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A KONFLIKTUSOK ES TARSADALMI MOZGALMAK
A JOL-LET KONTEXTUSABAN:
ELMELETI ES MODSZERTANI KERETEK:

Hervainé Szabo Gyongyvér

A tarsadalmi mozgalmak kutatdsa a globalizacié okozta tirsadalmi
konfliktusok, a tarsadalom elitcsoportjainak mobilizacidja és a jo-lét
problematika, mint mozgalom értelmezése szempontjabol vizsgalan-
dé. A tarsadalmi mobilizicié a globalis elitek szintjén, a globalis érdek-
csoportokban, a tarsadalmi civil mozgalmakban egyarant jelen van. Az
ENSZ a jol-léti tematika politikai térnyerését a globdlis jél-1éti mozga-
lom eredményének tekinti. A kutatds 6 kérdése az, hogy a j6-1éti moz-
galom milyen tipust mozgalom, a kiill6nb6z6 csoportok miként élik meg
a mozgalomban valé részvételt, mi a mozgalom hajtéereje. Ennek hatte-
re felderitéséhez a tarsadalmi mobilizaci6 elméleti hatterének attekinté-
se szitkséges.

A TARSADALMI KONFLIKTUSOK KUTATASANAK KONTEXTUSA
A tdrsadalmi problémdk és a konfliktuskutatds

A konfliktusok témakore 6nallé kutatési teriiletté az 1970-es, 80-
as években valt. Fontos kutatasi témakka valtak az emberi tarsadalom
problémadinak kutatdsa. A korszak konfliktuskutatdsinak fontos nézé-
pontja volt, hogy a kutatasok egyre inkabb interdiszciplindrissa valtak. A
hétkoznapi konfliktusok mellett a konfliktusok és igazsidgossig, demok-
ricia, részvétel és tanulds kérdései mellett a konfliktusok, mint pozitiv
tapasztalatok vizsgalata is megkezd6dott (jatékelmélet, érdekviszonyok
elmélete, emberi szitkségletek elmélete, komplexitds és kommunikacio,
a tanulaselmélet az érzelmek és értékek is részévé valtak a konfliktusku-
tatasoknak).

1 A publikécié az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinansziro-
zasdval valésult meg. Késziilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi jol-1ét és bizton-
sag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-0069
azonosité szamu projekt keretében.
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A mai napig leginkabb hasznalt konfliktusértelmezés Max Weber ne-
véhez kotédik, aki szerint a gazdasag és az allam egyiittesen képesek
konfliktusfeltételek kialakitdsara. A legitimacié a konfliktusok legkriti-
kusabb eleme. A tarsadalmi csoport, osztaly mellett a status és a politikai
hatalom is konfliktus forrdsa. A konfliktusok mas nézépontbdl (Collins,
1975) olyan szimbolikus javak és emociondlis szolidaritas jellegiiek, ame-
lyek a legfébb fegyverként hasznalatosak a konfliktusos folyamatokban.
Akonfliktuselméletek legfébb kérdése, hogy miként értelmezziik a tarsa-
dalmikonfliktusokat, miként hizzuk meg azok hatarait, hogyan kezdéd-
nek, miként varidlédnak, milyen hatasuk van. A konfliktuselmélet koz-
ponti tézise a hatalom és a forrasok egyenlétlen eloszlasa. Napjainkban a
kozponti kérdés a hatalom.

Lewis Coser szerint a konfliktus a tarsadalom normalis és funkciona-
lis eleme, a csoportformdlédas és csoportmiikodés lényeges Gsszetevo-
je. A konfliktus mindig célhoz kapcsolédik, valamit el akar érni 4ltala az
egyén, a csoport. A cél elérése tobbféle médon torténhet: a targyalasok-
tol fugg a konfliktus tipusa vagy szintje. A konfliktusok kozott a tarsa-
dalmi konfliktusok a forrasok sziikossége miatt keletkeznek, és az elté-
ré tarsadalmi csoportok és rétegek eltéré strukturajabél fakadéan elté-
r6 politikai érdekeket 6ltenek. A csoportok azonos osztdlyérdekén tul a
statuscsoportok érdekei eltéréek lehetnek. A konfliktusok forrasa lehet
a tarsadalmi mobilitds megakadasa, a csoportok lecstszasa, amely konf-
liktust, és tarsadalmi valtozds iranti igényt eredményezhet. Napjaink-
ban a deprivacié nem annyira abszolut (élelem, megélhetés, ruhdzkodas,
lakds), mint inkabb relativ (az egyén vagy csoport mas csoporthoz ké-
pest rosszabb helyzetiinek érzi magit), masoknak jobban megy, valami-
lyen stituszt elvesztett. A konfliktusokba az egyének anyagi és érzelmi
forrasokat is belevisznek. Amennyiben a konfliktusok a raciondlis elvek
mentén miikédnek, akkor a konfliktus szintje relative alacsony (sztrajk,
passziv ellenéllas).

Akonfliktusok Coser szerint akkor eredményeznek erészakot, ameny-
nyiben az emocionadlis és transzcendens célok erételjesen jelen vannak.
Az erészak érzelmi toltésnél jelentkezik, és kialakulnak a csoportok cél-
jai és értékei kozotti hatarok. Minél inkabb csoportokhoz tartoznak az
egyének, anndl inkabb esélyes a csoportos konfliktus, amennyiben a cso-
port veszélyeztetve érzi magat. Amennyiben transzcendens célok is jelen
vannak, nem csupan a napi megélhetés kérdései, akkor erészakosabb a
konfliktusok jellege (melegek felvonuldsa, abortusz térvények, stb.)
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A konfliktusok Coser szerint lehetnek belsé és kiilsé természetiiek: a
belsé konfliktusok nemzetallami hatarokon beliili csoportok konfliktu-
sai. Akiils6 konfliktusok politikai k6zosségek kozott zajlanak, és haborut
vagy mas alacsonyabb szint( konfliktusokat jelentenek. A konfliktusok
pszicholdgiai sziikségletekbél fakadnak, id6t igényel fejlédéstk, és robba-
nassal fenyegethetnek. Az alacsony feszultségtartalmi konfliktusok le-
hetnek nyomdasgyakorlé jellegtiek, és tobbnyire diddikus természetiek.
Az alacsony szintid konfliktus Gjfajta moralis és tarsadalmi struktirat ge-
neralhat, amely egy ujfajta tarsadalmi integraciéhoz vezethet. A csopor-
tok fontos jellemzdje a haldzati siirtiség, milyen gyakran taldlkoznak, mi-
lyen a személyes bevontsag, milyen a csoportok kapcsolati igénye. A cso-
portok konfliktusos eseményekbe valé bekapcsoldsa centralizaltabb poli-
tikai struktardkat eredményez. A centralizalt kormanyzat jéval hatéko-
nyabb a veszélyek elharitasidban, és egységesitést hajt végre konfliktusos
helyzetekben, mivel egyébként az egységesités és centralizacié nem vol-
nalehetséges. Osszességében Coser a konfliktusok hatdsa egyszerre lehet
integricié és dezintegracié: a kiilsé nyomassal szemben integrald, a bel-
s6 csoportokkal szemben dezintegrald. A belsé konfliktusok erdsithetik a
politikai ellenségeskedést, a konfliktusok kezelését olyan 1 jogi normate-
remt0 és szabalyozasi eszkozokkel kisérelhetik megoldani, amelyek vila-
gosan atrajzoljak a hatalom, a tekintély, a cselekvés hatarait. A kiilsé konf-
liktusok akkor erételjesebbek, amikor az érzelmi elemek és a transzcen-
dens célok magas szinten vannak jelen, amit megersit a nemzeti szimbo-
likus hatarok markans megrajzoldsa, a magasabb belsé szolidaritas és a
hatalom és tekintély eredményesebb és hatékonyabb felhasznalasa.?

A hatalom a tarsadalmi konfliktusokban részben a tarsadalmi struk-
tura egyik eleme, ami pozicidhoz kotott. Masutt a csere eleme, sokféle ele-
me van, amivel az emberek befolyast gyakorolnak. Tovabbi értelmezés
szerint anyelv, a szoveg, a diskurzusok dltal meghatarozott. Dahrendorfa
hatalmat olyan viszonyrendszernek tekinti, amelyben az egyén vagy cso-
port akaratat véghezviszi az ellenallasokkal szemben is. A tényleges ha-
talom egy szervezethez kapcsolodik, és statuspoziciékhoz, szerepekhez,
normdakhoz, amelyek a hatalom révén kialakitottak. Dahrendorf szerint
a tarsadalom kultiraja a hatalmai elit érdekeit tikrozi, és nem a kozép-
vagy az alacsonyabb osztilyokét. A hasonlé érdekkord embereket ,kva-
zi-csoportok”-nak tekinti, amelybél valds érdekcsoportok alakulhatnak.

2 Johnson, D.(2008) Contemporary Sociological theory: An integrated multilevel approach.
368-372.pp.
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Egy csoport akkor valhat aktivva egy konfliktusban, ha a technikai, poli-
tikai és tarsadalmi feltételek egyszerre vannak jelen.

Technikai feltételnek tekinti az embereket (vezetdk, aktivak, tagok,
szavazok), az ideolégidkat és a normakat. Ideolégidnak nem csupan a
politikai ideol6gidk, hanem mindazon nézetek Gsszessége tekintendd,
amely eltér a hatalmi csoport nézeteitsl. A normak a csoport belsé kohé-
zidjat, a belsé hierarchiat meghataroz6 tényezok, amelyek a vezet8k ha-
talmat érvényesitik.

A politikai feltételek a szervezder6 és a csoport gyiilekezési helyének
megteremtése. A csoportok altal haszndlt terek funkcionalis és szimboli-
kus jelent8séggel birnak.

A tirsadalmi feltételek két eleme a kommunikacié és a toborzas szer-
kezetének kialakuldsa. Amennyiben egy kvazicsoport kommunikacioké-
pes, érdekcsoportta vilhat. Napjaink elektronikus kommunikéciés rend-
szerében is fontos szerepe van a csoporton beliilli kommunikaciés model-
leknek.

Dahrendorf a konfliktus intenzitdsat a koltségek és a bevonas koc-
kazataival hozza 0sszefliggésbe. A konfliktus mélysége erételjesen fiugg
a hatalom, a pénz, az anyagi forrasok, az infrastruktira elvesztésének
veszélyétol. A demonstriciotol az utcai zavargasokig, hosszu az tt, de a
tényleges 9sszecsapasok polgarhaboruval is fenyegethetnek. A konfliktu-
sok tarsadalmi valtozasokat is eredményezhetnek, amelyek mélysége el-
téro lehet.?

Akonfliktuselmélet jelenlegi teoretikusai k6zott Randall Collins négy
tényez6t hataroz meg:

A forrasok sziikossége és a mobilizacié: a forrasok szlikossége nem
egyenlé elosztast jelent, és potencialis konfliktusokat okoz azok kézott,
akik ellenérzik azokat, és azok kozott, akik nem. A forrdasok lehetnek
gazdasagi, hatalmi-politikai, szervezeti-hildzati, és kulturalis jellegtiek.

A potencialis konfliktusok akkor valnak ténylegessé, ha az ellenallé
csoport mobilizdlédott. A forrasmobilizdciénak két tertlete van:

Az elsd, az emociondlis, a moralis és szimbolikus mobilizacid, a kol-
lektiv ritudlék. A ritudlis teljesitmény a szimbolikus mobilizaci6 eredmé-
nye. A gyakoribb fizikai talalkozdsok, a ritualis szokasok, a figyelem f6-
kuszéldsa, a k6z6s érzelmi hangoltsdg, noveli a csoportidentitdst, olyan
vilagnézetet teremt, amely a vildgot két tdborra osztja, a sajat hiedel-

3 Johnson, D.(2008) Contemporary Sociological theory: An integrated multilevel approach.
373-380.
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meket moralisan helyesnek érzékelteti, a szitkséges emociondlis energia
legitimizalja a csoportot és az indokokat.

A masodik az anyagi forrasok mobilizalasa: a kommunikécid, a kozle-
kedés, szillitds, anyagi javak, pénz és fegyverek. Ez utébbi a geopolitikai
konfliktusok fontos forrasa.

A csoportok képesek egy konfliktust megnyerni viszonylag kevés
anyagi forrassal is, és elvesziteni, ha nem képesek az érzelmi energia-
kat megujitani.

A potencialis konfliktusok aktivaldsdhoz a feleknek a moralis igaz-
sadgtudatara is sziiksége van. A merd anyagi haszon nem tesz semmilyen
konfliktust igazolhat6va. A konfliktusok transzcendens tartalma ezért
elemzendé.

A konfliktusok felemésztik a résztvevé felek forrdsait. A konfliktus
kirobbantasakor az emocionalis elemek a fontosabbak, hosszi tavon
az anyagi forrasok dontik el a végeredményt. A szilik forrdsok megujita-
sa még nehezebb. Az emberi jogi mozgalmak viszonylag gyorsan lezar-
hatdk, a gerillahdborik folyamatos forrasszerzést igényelnek, ezért al-
landéan megutjulnak. A konfliktusok burokratizalasa a konfliktuskeze-
1és leginkabb bevett mddja: pl. probléma a ciganysag integracidja, akkor
romolégia tanszékkel, politikai posztokkal kezelhet6vé valik. A konflik-
tusok természetének fontos ismérve, hogy a geopolitikai konfliktusok
hosszu tavon hatnak. Az dllamrendszer nem allando, 4llamok keletkez-
nek és sziinnek meg, nemzetek tiinnek el. A nemzetallam megmarada-
sdban az er6 és legitimitds egyarant fontosak: a legitimizacié a szociali-
zacié kovetkezménye, az emberek erételjesebb vagy gyengébb patriotiz-
musa szamos tényezdn, ritudlis elemeken is mulik. A legitimitas a kor-
many kormanyzasi joga, a gazdasag fejlédése és a lakossig képzése, ame-
lyet a fenyegetés eredményeképp kialakult nacionalizmus, a ritualizalt
interakciok jelképeznek. A nemzetallami terilet, a fold, mint tulajdon,
a tarsadalmi szerkezet makro vilaganak kifejezéje. A hatorszagi elényok
a geopolitikai tényezékben a teriilet nagysagatdl, a forrasoktdl, a lakos-
sag szamatol és képzettségétdl fuggnek, a hatarvidéki elényok az ellen-
séges orszagok kevés szamat jelentik. A hatarvidéki elényokkel biré or-
szagok a geopolitikai periféria tertletei, a hatorszag-hatarvidék elényo-
ket akkumulal6 orszagok természetesen novekednek, mig szomszédaik
fokozatosan eltinnek.*

4 Johnson, D.(2008) Contemporary Sociological theory: An integrated multilevel approach.
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Osszességében Collins a konfliktusokat komplex jelenségeknek te-
kinti, amelyekben a csoportok anyagi mobilizaciés forrasokkal, emo-
ciondlis motivaciéval, fenntarthaté moralis-igazolasi érzettel, szimbo-
likus elemekkel és ritusokkal egyesitettek. A konfliktusok ritualizalt
attrocitasokban er6sodnek, ami a viselkedés moralis igazolasdhoz ve-
zet, és tovabbi szimbdlumokkal erdsiti a csoport teljesitményét. A konf-
liktusokban a csoportok vagy veszitenek, vagy nyernek, attdl fiiggéen,
hogy képesek-e forrdsaik potlasara és megerGsitésére. A nemzetallamok
legitim hatalommal és tertleti hatdrokkal birnak. A legitimitds ritudlis
teljesitmény eredménye, a ritualék nacionalizmust termelnek, amely fe-
nyegetés hatdsara er6sodik meg. A fenyegetés johet kiviilrél és beliilrél
valamilyen tdrsadalmi mozgalom formdjaban. A nacionalizmus magas
emociondlis energiat termel$ forrds, am hanyatl6 természetd, ezért a
kormanyzatok érdeke, hogy a veszélyérzetet folyamatosan magas szin-
ten tartsak. A hatorszagi elényokkel biré nemzetallamok jellemzéje a
tulterjeszkedés (ami lehet kulturdlis is), a hatarvidéki allamokat éré fe-
nyegetés a beolvadas, megsziinés.”

A tarsadalmi konfliktusok® részletes elemzését olvashatjuk az ISA ké-
zikonyvében. Az érzelmek, emdcidk szocioldégidja T. D. Kemper emocio-
nalis szociolégidjaban az egyén statusanak csokkenése vagy novekedése
specidlis emécidkat eredményez. Chris Lucerne nézépontjiban az emé-
ciék az emberi természet kommunikdciéjanak elemei, amelyek naponta
kifejezést nyernek. Az els6szamu emécid a boldogsag, a masodik a harag,
a harmadik a szomortsag.

AZ EMOCIOK SZEREPE A KONFLIKTUSOK
ES TARSADALMI MOZGALMAK MEGERTESEBEN

Thomas J. Scheff a tarsadalmi konfliktusok okait abban latja, hogy
az egyén ugy érzi, tarsadalmi értéke nyomads ala keriilt, szégyen targya-
va valt, ami nem megtargyalt, hanem elnyomott. Az érzelmek szocidlis

5 Collins, Randall. Conflict Sociology. New York: Academic Press, 1975. ISBN 978-
0121813505 Coser, Lewis A. The Functions of Social Conflict. Free Press, 1964. ISBN
978-0029068106 Dahrendorf, Ralf. The Modern Social Conflict: The Politics of Liberty.
Transaction Publishers, 2007. ISBN 978-0765803856. Johnson, D.(2008) Contemporary
Sociological theory: An integrated multilevel approach.

6 Dennis,a., Kalekin Fishman D.(eds)(2009): The ISA Handbook in Contemporary
Sociology. 114.pp.
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menedzselése a tarsadalmi egyiittmiikodés és konfliktus alapveté dina-
mikajat mutatja, amelynek fékuszaban a forrasokért, a komplex problé-
mak, valamint a moralis kérdések miatti konfliktusok allnak. Az emé-
ciok a tdrsadalmi mozgalmak kozéppontjaban allnak (Olivier Fillieule,
Isebelle Sommier, Christophe Traini). Az emécidk szocioldgidjardl atfogo
képet kaphatunk J. H. Turner tanulmanyabdl.”

Az emdcidk szocioldgiaja, az emdcidalapi munkavégzés, a munka-
szociolégia Uj tertilete, amely a magas interakciés tartalmi munkako-
rokben igényel nagyobb megterhelést. Ide tartoznak az tugyfélkézpon-
tok, amelyekben a cégek arra torekednek, hogy a személyiség, az egyéni
identitds fontos eleme a munkavégzés hatékonysaganak, a vevékkel valé
kapcsolattartasban. A folyamatos érzelmi manipuldcié silyos kévetkez-
ményekkel bir a munkaer6 pszicholégiai jollétére. A munkatarsak ugy ér-
zik, feladataik nem autentikusak, elidegenednek sajat énjiiktdl és érzé-
seiktél. Az emociémenedzsment figg a munkatdrs statusatdl, és a ma-
gas statusuak esetében megengedett negativ emdcidk kimutatasa, migaz
alacsonyabb stitustak esetében ez nem elfogadott.®

A tarsadalmikonfliktusok és tarsadalmi mozgalmak 6sszekoté elemei
az emocidk. A tarsadalmi mozgalmak megértésében a szocioldgiai meg-
kozelitések szamos 4j koncepcidval és mddszerrel segithették a megértés
kereteinek kialakitisat. Edelman bemutatja azt a fordulatot, amelyet
Charles Tilly, Alaine Touraine, Mancur Olson tevékenységét, mint rész-
leges nézépontokat értékeli és kiemeli Touraine paradigmatikus valta-
sat, amivel a tarsadalmi mozgalmakat dthelyezték az dltalanos tarsada-
lomelméleti néz6pontba.

A TARSADALMI MOZGALMAK JELENLEGI KUTATASI TRENDJEI
A folyamatelmélet kézpontu kutatdsok

A folyamatelmélet kézpontu kutatdsok (McAdam: 1996) a raciondlis
vélasztdsok mellett, a forrasokkal, a lehet6ségek felismerésével (a hosz-
szU tavu stratégiai nyitassal és a rovid tavu strukturdlis horizont vizsga-
latdval) a kulturalis dinamikéval, az érzelmi tényezékkel foglalkoztak.

7 Turner, H.(2005) The Sociology of Emotions. Cambridge University Press.
8 BurkR.J., Cool C.L (2013): The Fulfilling Workplace: The organisations’s role in Achieving
Individual and Organisational Health. Ashgate publisher.
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Leginkabb a cselekvés vagy akcidelmélet hidnyzott. A tarsadalmi moz-
galmak kutatasdban leginkabb a mikroszintek leirdsa hidnyzott, annak
ellenére, hogy a szaktudomanyok médszerei gazdagok voltak. A 2000-es
évekre az interakcidk és a kapcsolatok mechanizmusai keriiletek a kuta-
tasok kozéppontjiba. Fontossa véltak a hiedelmek mellett az interakci-
6kon tuli kapcsolatok elemzése is. Kevés figyelem fordult a mozgalmak
kulturalis értelmezésére, a mozgalmak stratégiai akciéival kivaltott gaz-
dag emoécidkra. A hangsily ebbél fakaddan a tarsadalmi konstrukcidkra
és a kollektiv interpretaciok elemzésére kerilt.” James M. Jasper hivat-
kozik Olsonra, aki szerint tarsadalmi mozgalmakban, a nyomast gyakor-
16 csoportokban Olson (The Logic of collective Action) szerint az egyén
csak akkor vesz részt, amennyiben személyesen is elérhet valamit (sze-
lektiv 6sztonzés), és kiscsoportra van szitkség ahhoz, hogy a személyek
ellendrizhessék egymast, raimutatva arra, hogy mindegyik csoport a sa-
jat érdekeit helyezi el6térbe. A leghatékonyabbak a barati és csaladi cso-
portok. Olson szerint a kollektiv akcidk és szocialis mozgalmak a hétkoz-
napi élet normal kiterjesztései. Osszességében Edelman négy nézépon-
tot kiillonitett el az 1965-2010 kozotti tarsadalmi mozgalomkutatasok-
ban:'°

i Materialista cselekvés

Fékusz . Kulturalista cselekvés felfogas
... felfogas R
Mobiliz4ciés, folyamat né-
makroszocialis z6pont: Tilly, Oberschall, Programozott tarsadalom:
McCarthy, Zald Perrow, Touraine Melucci, Castells
o Meadam, Tarrow G
racionalis valasztas Pragmatizmus, kulturalis toérténelmi aktivitas
. s vagy jaték elmélet: Olson, elmélet, feminizmus-homoszxualités,
mikroszocialis s P s il s
Hechter, Cooleman, kulturalis stratégiai vagy emocionalis nézépontok:
. Lichbach, Opp _ ~ : Cefai, Emirbayer, Jasper, Krinsky, Baker, Taylor

Elemzésében kitér az ezredfordul6 6ta bekovetkezett irdnyvaltasok-
ra: a tarsadalmi kontextusba helyezés, az intézményrendszer atalakula-
sa és a szocialis halézatok, valamint az interakcidk formdinak vizsgala-
tara. A kutatok egy része kiilon vizsgdlat targyava teszi a vezérszénokok

9 Edelman, Marc (2001): Social movements: Changing paradigms and Forms of Politics.
annual review of Anthropology. Vol. 30: 288.pp.

10 Social Movement Theory Today: Toward a Theory of action?Sociology Compass
4/11(2010) 965-976,10.1111/j.1751-9020.2010.00329.x96 8. academia.edu/1148265/
Social_movement_Theory Today
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diagnézisainak elemzését, a médot, ahogy hallgatésagukat meggydzni
igyekeznek, a kollektiv identitasok vizsgalatanak el6retorését a kilencve-
nes években, a narrativaelemzéseket napjainkban. Osszességében a kul-
turalis néz6pontok szintézise rajzolédik ki, oly médon, hogy a kultira
megismerési, emocionalis, értelmezési és moralis keretet képez.

A tirsadalmi mozgalmak elméletében a hetvenes években kialakult
forras mobilizaciés nézépont madig tartja magat: azaz a tarsadalmi moz-
galmak, politikai kiizdelmek, csak mas eszkozokkel. A hatar a mozgal-
mak és a tényleges politika k6z6tt nem élesen elvalasztott. A bevett moz-
galmak normalis, intézményesitett, raciondlis politikai kihivasokat fo-
galmaznak meg a specialis érdekcsoportokkal szemben, akiknek rutin-
szer( kapcsolataik vannak a politikai dontéshozdkkal, a tarsadalmi moz-
galmak viszonylag magas arat fizetnek a politika befolyasolasaért. A po-
litikai haszon ebben az esetben is meghaladja a koltségeket, ezért na-
gyon sokan racsatlakozhatnak. A tarsadalmi mozgalmak esetében nem
elhanyagolhat6 a zavargasok, az atrocitasok és a vandalizmus okozta
kéarok elemzése.™

A KULTURALISTA KOZPONTU KUTATASOK

Az 4j évezred elsé évtizedének vége felé megutjult a pragmatizmus és a
Chicagéi iskola elméleti 6rokségének felhaszndlasa. A pragmatista 6rok-
ségben fontos a funkcionalis szerepek vizsgalata, és 4j elem, annak meg-
értése, hogy az interakciékban maguk a szereplék is allandéan valtoz-
nak, az elit és nem elit szereplék allandéan improvizalnak. A chicagéi
orokségbdl felgjitott elemek (Daniel Cefai): az értelmezés, a diskurzusok,
a kédok, a moralis hatarok kutatasa, a kollektiv identitasok, érzelmek, ri-
tualék elemzése és a jogi keretek értelmezése. A legfontosabb az etnog-
rafiai kutatdsi modszerek beemelése, hogy értelmezni tudjak a szituacio-
kat, amelyben a mozgalmak egyénei tevékenykednek, miként értelmezik
akorulottik levé vilagot. A mozgalmak intellektudlis torténetének kuta-
tasa alkalmas a mikroszint értelmezéséhez is.

11 J (2001): Social movements: Changing paradigms and Forms of Politics. annual review
of Anthropology. Vol. 30: pp. 968. academia.edu/1148265/Social_movement_Theory
Today (970)

12 Berger, J., Zelditch, M.: new directions in Contemporary sociological theories. Rowman
& Littlefield, 2002.
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James M. Jasper tanulmanyaban 6sszegzi a kiilonb6z6 nézépontok
kozos témait:

A megélt realitds, a megélt tapasztalatok, az értelmezés mecha-
nizmusai; a narrativa, diskurzus, széveg, hely, szimbdlum, jelle-
mek, retorika, amely elemek komplett elméletekké allnak 6ssze.
Akutatds kereteit meghatarozzdk még az emdcidk és moralis vizi-
0k, a szereplSk kognitiv apparatusa. Az eméciok kiemeltek, mint
az eseményekre vald reagilds eszkozei, a gondolkodas formai és
az értékelés modszerei, amelyek irraciondlis dontések forrasai le-
hetnek.

Az interakciokban kiemelt a stratégiai szereplSk tevékenysége, de
nem elhanyagoltak a tobbi szereplé céljai, motivacidi, igényei és
cselekedetei sem.

A globalizaci6 jelenlegi folyamataiban 4j kérdés a kiilonb6z6 aré-
nak fontossaga: vannak nemzetek kézotti mobilizdcids torekvé-
sek, de nagyon 6sszetett viszonyrendszer alakulhat ki a helyi, re-
giondlis, nemzeti proteszt csoportok kozott is. A globalizacié fol-
erésitette az dllam és a kultira fontossagat, ramutatva, hogy t6bb
az aréna, mint a jatékos, és a stratégiai szerepl6k hatarokon at-
ivel6 jatékokat jatszanak. Mindez azt is jelenti, hogy a mozgal-
mak nem mindig 4llamellenesek, és nem értelmezheték azon
mikroalapok nélkiil, amelyek a globalis, a nemzeti és a helyi poli-
tikat meghatdarozzak.

A szocidlis mozgalmak kutatasdnak legfébb kérdése, hogy mit akar-
nak az emberek? A célok egyarant részei a stratégidnak és a taktikanak.

A tarsadalom kettds szerkezetével — funkcionalis és uralmi - foglal-
koz6 tanulmdanyok, a transzatlanti uralkod6 osztalyok bemutatésa a ha-

zai szociolégia f6adramaba beemel6dott.’* Némedi Dénes kutatdsaival a
hazai szocioldgiatorténeti kutatasok azokra a kérdésekre is valaszt pro-

baltak adni, hogy melyek azok az iranyzatok, amelyek napjainkban leg-
inkabb meghatarozdak.'* Némedi megallapitasai ugyanakkor fontos ut-
mutatast adhatnak a tdrsadalmi problémdk és konfliktusok kutatdsa-
ban, mivel a kordbbi funkcionalis iskola dominancidja mellett rairdnyitja

figyelmiinket az interpretitivista szociolégidra. A transzatlanti ural-

13 Pokol Béla (2004): Szociolégiaelmélet. Szazadvég, 2004.
14 Némedi Dénes (2005):Klasszikus szociologia. Napvilag.
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kodé osztilyok neoliberdlis politikai irdnyzataval szemben a globalis
ellenallasi mozgalmak is jelent6sen feldolgozottak.” A globaliziciéval
szembeni ellenallasi mozgalmak fé6ként Gramsci civil tarsadalom és 4l-
lam, organikus értelmiségi fogalmaibdl indulnak ki, és olyan 1j fogal-
makat vezetnek be, mint pl. az infrapolitika.

A TARSADALMI MOZGALMAK MINT SZOCIALIS VALLALKOZASOK

A tarsadalmi mozgalmak esetében szamos mas megfogalmazas is be-
keriilt a kutatdsi témékba: a tirsadalmi mozgalmi szervezetek (SMO-s),
a szocidlis mozgalom iparagak (SMI-s), a szocidlis mozgalmi szektor
(SMYS), a szocidlis mozgalmi kozosségek (amelyek az aktivistdk informa-
lis halézatait jelentik). Ez utébbi nézépontok a tarsadalmi mozgalmakat
nem csupan a politikai lehetdségek kihasznildiként, hanem tarsadalmi
szervezeti vallalkozdsként fogjik fel. A tarsadalmi mozgalmak, mint a
tarsadalom megvaltoztatasadért mobilizalt vagy aktivalt igények és pre-
ferenciak kifejez6i. Amennyiben a vallalkoz6i megkézelitést hasznaljuk,
akkor a tarsadalmi mozgalmakat, tarsadalmi mozgalmi szervezetekként
kell kutatnunk, amelyek az igények stimulaléi. Abban az esetben, amikor
egy mozgalom szervezett csoportok sokasidgianak létrejottét eredménye-
zi (pl. kérnyezeti mozgalmak), akkor tarsadalmi mozgalmi iparagakrél is
beszélhetiink. Az 6sszes tadrsadalmi mozgalmi szervezet (SMO) és iparag
(SMI-s) egyiittesen alkotjak a tarsadalmi mozgalmi szektort.

A szocialis mozgalmak, mint vallalkozasok értelmezése azt is jelenti,
hogy nem az elnyomott és elszegényedett csoportok adjak a mozgalmak
bazisat, hiszen ezekhez id6re, energiara, pénzre van sziikség. Szemben a
korabbi elidegenedettség, patalogikus, irracionalis viselkedési feltétele-
zésekkel, a tdrsadalmi mozgalmak a normal viselkedés része, amely meg-
hatarozott élethelyzetben, tarsalmi tdmogatassal és egyéni motivaciok-
kal természetes médon igazolhaté. A forrasok kozott a kormanyzati ta-
mogatdsok, alapitvanyok, vallasi intézmények, stb. talalhatdk, amelyek
nem fognak kozvetlenil részesedni a politikai eredményekbdl. A tarsa-
dalmi mozgalmi ipardgak szerepléi és a hatésdgok kozott a kapcsolatok
kozvetettek, hiszen a média szerepe kiemelt abban, hogy az aktivistdk
és a kozvélemény kozott kozvetitsen, megemelve ezzel a hatalom szama-
ra a politikai koltségeket. A mozgalmak részesei a civil tarsadalomnak,

15 Amoore, L.(ed.)(2005): Global Resistance Reader. Routledge.
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az 6nkéntes formadinak, kihasznaljdk a sz6lasszabadsag és a gyulekezési
szabadsag univerzalis elveit, a média hiradast ad akciéikrdl, és nem lépik
at azt a hatdrt, amelynek révén parlamenti képviselethez juthatnak. '

A TARSADALMI MOZGALMAK JELLEGE

A tdrsadalmi mozgalmak életciklusa és tipologidja

A tarsadalmi mozgalmak életciklusidban Herbert Blumer négy sza-
kaszt kulonboztet meg. Az egyik a formdlédas, megtermékenyités, a ma-
sik népszertivé valas izgalma, a harmadik a formalizalas, a negyedik az
intézményesiilés idGszaka. E szakaszok napjainkban a szervezeti dina-
mika: kialakulas, megszilardulas, burokratizalédas, hanyatlas jellemz6-
ivel irhatok le.

A tarsadalmi mozgalmak tipolégiaja tobbféle lehet:

a tarsadalom atalakito, transzformativ, radikalis politikai csopor-
tok a teljes strukturdlis valtozasért kiizdenek: pl. konzervativ ke-
resztény egyhazi csoportok vagy a kommunista szervezetek),

a reformcsoportok részleges valtozasokkal akarjak az igazsagta-
lansagot és egyenlétlenséget csokkenteni (pl.: adéssag csokkentd
csoportok, szocialis reformcsoportok, amelyek a tdrsadalmi valto-
zast osszekotik a kulturalis integraciéval),

a megvalté/megviltoztaté csoportok, amelyek tagjaik egyéni
megvaltoztatasat célozzak (pl. anonim alkoholistak), és

az alternativ mozgalmak, amelyek ellenkulturalis értékekkel - az
anyagiassag és a konvenciondlis életstilus elvetésével - nem a tar-
sadalmi és politikai berendezkedést akarjak megvaltoztatni, ha-
nem egy mds életmddot szeretnének elfogadtatni (kérnyezeti
mozgalmak)."”

16 Berger,J., Zelditch, M.: new directions in Contemporary sociological theories. Rowman
& Littlefield, 2002.147-151.

17 The editors of Salem Press: Sociology Reference Guide. Theories of Social Movements.
Salem Press 2011.
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A kizéleti értelmiségiek és a tdrsadalmi mozgalmak

A tarsadalmi mozgalmak fontos szerepléi a ,kozéleti értelmiségiek”,
amelyek a korabbi nemzetéallami szintrél nemzetkozi szintre léptek at. A
tarsadalmimozgalmakkozéletiintellektualis szerepldia globalizalt fels6-
oktatas professzorai, akiknek életvitelében természetes jelenség a mobi-
litas, a szakmai kulturalis autondmia, az egyetemekhez, nemzetallamok-
hoz valé kot6dés meglazulasa. Killonosen a szerzédéses professzorok ké-
pezik a globalis elit azon csoportjait, amelyek vagy a féaramba integral6d-
va, vagy az ellenkultira képvisel6iként jatszanak fontos szerepet a tarsa-
dalmi mozgalmak generdldsaban. A kozéleti értelmiségiek fontos hatte-
rét adjak a nemzetkozi nem-kormanykozi szervezetek (INGO-k), amelyek
egyfajta vilagkultara, vilagtarsadalom normainak képvisel6i: emberi jo-
gok, fogyasztdi jogok, kornyezeti szabalyozas, egyenléség és igazsagos-
sag. E szervezetek legf6bb célja az emberi tarsadalom jobb4 tétele, ame-
lyet a transznacionalis kozszféra tesz legitimmeé. A transznacionalis koz-
szféra kovetkezményei a valés szereplékre, a nemzeti és helyi szereplkre
annak ellenére hatdssal vannak, hogy diskurzusok és kérdések azoktdl ta-
vol jelennek meg. A globdlis tér olyan forrasokkal elldtott és nemzeti szin-
tekre szétosztott, amelyekkel szemben a nemzetallamoknak nincs kapa-
citasa a védekezésre és a befolyds csokkentésére. (A Helsinki egyezmény
1975-ben az emberi jogok kérdésében az ellenzéki mozgalmakat globalis
kapcsolatava alakitotta, ami lehetetlenné tette a szocialista blokk orsza-
gai szdmadra a beavatkozdsok kivédését.)'®

A transznaciondlis kozszféra része a globdlis &ramlatoknak
(Appadurai), a transznaciondlis ugyképviseleti halézatok révén tobbféle
transznaciondlis kozszféra is értelmezhetd (kisebbségi, migrans, céges-
szervezeti, stb.), és minden helyi mozgalom atalakithaté globalis jelle-
glvé.

A tudomanyos tarsadalmi mozgalmak - f6ként a technolégiakézpon-
tok, tudomanyos parkok — célja a tudomany kozdsségi tdmogatasanak
megszerzése, ami a tudasgazdasag eléretorésével tovabbilehetdségekhez
jutott. Napjainkban a tudoményos tarsadalmi mozgalmak fejlesztéskoz-
pontuva valtak, és Gj modelljei jelentek meg a politikai kapcsolatépités-
nek és forras mobiliziciéinak, mint példaul a tudomanyos diplomécia.*®

18 Guidry J.A., Kennedy M:D:, ZAid M.N. (eds) (2000): University of Michigan Press pp.8.
19 Hester,G., Welsh, I. (2010): Social Movements: The Key Concepts. 148-150.
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A térsadalmi mozgalmak interpretativ és hermeneutikai nézépont-
ja szerint a tarsadalmi mozgalmak harom komoly kihivasnak kell, hogy
megfeleljenek?:

A mozgalmak a résztvevék azon kritikai hiedelmei és alternativ vi-
zi6i altal irdnyitottak, amelyeket arrdl a tarsadalomrdl alakitottak ki,
amelyekben élnek. A mozgalmak szerepl6i koveteléseiket és cselekvésii-
ket a kontextus tényez6 révén alakitjak ki, azaz, milyen forrdsokat tud-
nak megszerezni, mi az, ami elérhetd, milyen politikai lehet6ségek nyil-
nak meg szamukra, tehat stratégiai szinten gondolkodnak. A tarsada-
lomrdl alkotott elképzelések orientalé keretek tobb szempontbdl: orien-
tal arrél, miben hisznek, mit vallanak a résztvevdk, akciéorientaltak, az
iranyokat kijelolik, és lehet6vé teszik azt, hogy a szerepl6k megértsék sa-
jat allaspontjukat.

A tarsadalmi mozgalmak sokrétiiek, sokféle politikai nézet jelenik
meg egy mozgalmon belill, és nem torekednek egységre, egyedil a kol-
lektiv viselkedés létezik, mint egyesits tényez8.

A térsadalmi mozgalmak valamilyen ideolégiai befoly4s alatt allnak,
amely kihat a mozgalmi gondolkodasra és cselekvésre.

Gillan szerint a mozgalmak interpretativ kereteiben meghatarozoéak a
kollektiv cselekvés és akcio keretei: emocionalisan megfogalmazott igaz-
sagtalansag, a szervezet elemzése, az identitds, aminek alapjan a ,mi”
és az ,6k” elkilonithet6k. A mozgalom Gj szakasza, ha szervezeti for-
mat 6lt (SMO), azaz kijeloli a jogi forma révén a kereteket, hidat képez,
terjeszkedik és dtalakul. A szervezeti forma a kollektiv cselekvés és az
interpretativ keret kijelolGje egyben.

Gillan a keretképzésnél Erwing Hoffmann modelljét hasznalja, raimu-
tatva, hogy a keret a cselekvés kerete egyben. A keret kozponti eleme
az eszme, a hiedelem, a csoport nézépontja, az aktivistak diskurzusai,
amelynek szerkezete kulturélis tényez6. Az oriental6 keretekben az ide-
olégia egyik dimenzidja a tarsadalmi valtozds, a masik a meglévé politi-
kai intézmények irdnti kritika, a harmadik a taktikai elemek és médsze-
rek megtaldlasa. A vezetd értelmiségiek képesek 4j eszmék megfogalma-
zaséara, amelyeknek interpretdldsaval politikai értékeket adnak a kove-
téknek, meghatarozva a kilonb6z6 feladatokat. Ugyancsak fontos eleme
az ideoldgidnak mas eszmék és a bizonytalansag visszaverése.

20 Gillan, K.: Understanding Meaning in Movements: A Hermeneutic Approach to Frames
and ideologies, Social Movements Studies: Journal of Social, Cultural and Political
Protest, 7:3, 247 263. http://dx.doi.org/10.1080/14742830802485643. 2013. julius 12.



A KONFLIKTUSOK ES TARSADALMI MOZGALMAK A JOL-LET KONTEXTUSABAN:
ELMELETI ES MODSZERTANI KERETEK

21

A NEMZETKOZI CIVIL TARSADALOM
ES AZ ALULROL JOVO TARSADALMI MOZGALMAK

Jeffry C. Alexander ,The Civil Sphere” c. munk&ja?! kitér a civil szfé-
ra diskurzusai kozul a szabadsag és elnyomas kérdéseire, a motivumok,
kapcsolatok, intézmények, a j6 és rossz civil narrativdira, a hétkéznapi
esszencializmusra és a reprezentdcié konfliktusaira. A civil tdrsadalom
foldrajza mellett kitér arra, miként haszndljak a civil szervezetek a szim-
bolikus eszkozoket a tarsadalmi mozgalmak megteremtésében.

Manuel Castells ,Networks of Outrage and Hope: Social Movements in
The Internet Age” ciml munkaja a proteszt mozgalmakkal foglalkozik.??

Kézponti koncepcidja a hatalom, illetve a kommunikaciés hatalom té-
zise. A kommunikacids hatalomra épit6 mozgalmakat 6j, a halézati tar-
sadalomba integralt szocialis mozgalmaknak nevezi.

A toémeg-én-kommunikacié koncepcidja az internet és mobil platfor-
mok hasznalatara utal. ,az tizenet a kiilldé autoném megfogalmazasa, a
vevd Onirdnyitott és a kommunikaciés halézat 6nként valasztott. A t6-
megkommunikacié technolégiai platformot nyujt a tarsadalmi szerepld
autonoémidja kialakitasdhoz.

A hatalom metahdlézata a globélis pénzugyi hilézatokbdl, illetve a
globalis médiahadlézatokbdl all, amelyek globalis biin6zéi, illetve kultu-
ralis halézatokra politikai és katonai-biztonsagi, valamint termelési ha-
l6zatokra tdmaszkodnak. Ezekben a hildzati rendszerekben az allam és
a politikai rendszer kiemelt szereppel birnak, hiszen ezek visznek stabi-
litast a rendszerbe az intézmények és szabdlyozas révén, az allami eré-
szak monopdliuma &ltal. A modell ,kapcsolégombjai” a ,konnektorok”
politikusok, lobbistdk, pénzigyi és média elitek, amely rendszerben az
ellendllas jellemz6 forméja ezen elitek lecsatoldsa a hal6zatokrol. A mo-
dell f6szerepléi a tarsadalmi mozgalmak, amelyeknek sikeressége az au-
toném kommunikdciétdl fugg (dllamtol és cégektdl fuggetlen). A moz-
galmak hibrid természettek, virtudlis és fizikai tereket egyszerre foglal-
nak el. A fizikai térfoglalds elengedhetetlen, mert a szerepl6k kozosséggé
fejlodését, félelmuk legy6zését, a mozgalom megszilarditasat adja. Szim-
bolikus funkciéja van az elfoglalt térnek; az elfoglalt tér ,koztérré” va-
lik, ahol a mozgalom legitimalja magat, gytiléseket szervezhet. Castells

21 Jeffry C. Alexander (2006): The civil sphere. Oxford University Press.
22 Castells, M.: Networks of Outrage and Hope: Social Movements in The Internet Age.
Cambridge 2012.
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a 2008-as pénzugyi valsigot koveté mozgalmak kozul elemzi a tunézi-
ai és izlandi, az egyiptomi és az ,arab tavasz” mozgalmakat, a spanyol
Indignadas és a ,foglald el a Wall Street-et” mozgalmakat. Kiemeli a féle-
lem, a bizonytalansag, a meglepetés, a szomorusag, a boldogsag és harag
emocidit a mozgalmakban. A mozgalmak jellemzéi a kovetkezdk:

+  tobbszintd hilézatok, tobbféle platformot hasznalnak, nincs koz-

ponti szervezetiik, decentralizaltak

« elfoglaljak a varosi tereket,

o hibrid autoném tereket létesitenek,

+ amelyben az id6 szerepe kiemelt: a fizikai téren napi rutinnal je-

lennek meg, a virtualis tér huszonnégy déras természetd,

+ spontan jellegiiek, emécidk altal vezéreltek,

+ nincsenekvezéreik, autonémak, horizontalisak, egyuttmiikodéek,

szolidarisak,

+  onreflexié jellemzi 6ket,

« nem konfrontativak, nem erészakosak, civil engedetlenség jel-

lemzi 6ket,

+ egy céljuk van, nincsenek programjaik, a f6 feladat a tarsadalom

értékrendjének megvaltoztatdsa.

A témakor kutatdsa a konfliktuskutatds kézponti eleme Eurépaban
is.?® A szerzdk szerint meghatdrozé a tdrsadalmi mozgalmak nemzeti
torténete és ideolégiai hagyomanya, nem hagyatkoznak kizarélag a po-
litikai lehetéségek adta mobilizdcidhoz, transznaciondlis tigyképviseleti
halézatok részei, tébbnyire globalizaciéellenesek.

Osszességében a tarsadalmi problémak, tarsadalmi konfliktusok és
tarsadalmi mozgalmak az 1970-1980-as évek 6ta a tarsadalomtudo-
manyok 6ndall6 kutatasi tertletévé viltak.

A relativ deprivacid, a statuscsoportok kialakuldsa, a forrdasok szi-
kossége folytan szamos kvazi csoport keletkezett, amelyek az érzelmi
és anyagi forrasok révén az internet technika segitségével mobilizalod-
tak, moralis igazolast nyertek valamely aktus révén, transzcendens célo-
kat fogalmaztak meg, és erételjes emocionalis mozgalmakka alakultak.
A tobbnyire békés mozgalmak belsé és kiils6é konfliktusok részévé val-
tak, és amennyiben képesek voltak forrasaik Gjraszervezéséhez, gy6ze-
lemre jutottak. E mozgalmak eredményeképp megvaltozott a tarsadal-
mi struktdra, 4j integraciés folyamat indult meg, ami gyakran a politikai

23 Cristina Flesher Fominaya, Laurence Cox (2013): Networks of Outrage and Hope: Social
Movements in The Internet Age. Routledge.
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berendezkedés diad jellegii rendszere kialakitdsahoz vezetett (6k és mi),
és Gj normateremtéssel parosult. A konfliktusok egyszerre vannak jelen
a tarsadalom kiilonb6zé szintjein, és kiilsé konfliktus képét is magukra
oltik (globalizacidellenes mozgalmak). A kils6 konfliktusok egyszerre je-
lennek meg a belsé konfliktusokkal.

A fenti globaliziciés folyamatokban az j konfliktus és tarsadalmi
mozgalom nézdpontok Gsszekapcsoljdk a helyi, nemzeti és nemzetkozi
szintet. A térésvonalak tobbszintiiek, a mozgalmak fékusza, a cselekvés
is tobb szinten jelenik meg:

A hegemon torekvések tdmogatta tarsadalmi mozgalmak

A politikai érdekcsoportok a politika befolyasolasara létrejott egyesii-
letek, szervezetek.

Kozottuk megjelennek:

« a gazdasagi érdekcsoportok (kamardk, vallalkozéi egyesiiletek,
szakszervezetek, mez6gazdasagi érdekvédelmi szervezetek, szak-
mai professzionalis érdekcsoportok (orvosi, mérnoki, tgyvédi,
pszicholdégus, kutat6, menedzseri (mindség, innovacid) csoportok;

+  kozérdeki érdekcsoportok (kérnyezeti, fogyasztéi, tudomanyos,
jol-léti kozszolgalati szakértéi csoportok);

+ egyetlen témadra szervez6dott érdekcsoportok (fegyvertartas,
abortuszkérdés, ad6zas, hitelkarosultak csoportja,

+  kormanyzati érdekcsoportok (6nkormanyzati helyi csoport, fode-
ralizmus vagy centralizal6, EU-szkeptikus)

Az eurdpai és amerikai politolégiai szakirodalom az érdekcsoporto-
kat a kozélet fontos szereplSinek tekinti, és egyértelmiien kirajzolédnak
azok a tendencidk, amelyek alapjan az érdekcsoportok tipizdldsa meg-
tortént. A gazdasagi, kozpolitikai, a kormanyzati, és a maganérdekcso-
portok erételjes szerepet jatszanak bizonyos joléti programok megfogal-
mazasiban, érdekkozvetitésében, és kozpolitika szintjére emelésében. A
gazdasagi érdekcsoportok kozott a kamardk, egyéb uzleti szervezetek,
szakmai csoportok, menedzseri csoportok valsagra adott valaszai érde-
melnek figyelmet.
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A MAGYAR KAMARAI RENDSZER )
MINT A MEZOSZFERA MEGHATAROZO SZEREPLOJE

Zachar Péter Krisztidn

1. BEVEZETES
1.1. A kamardk mint a mezoszféra intézményei

A kamarai mozgalmak vizsgélata, az érdekképviseleti munka illet-
ve a gazdasagi-szakmai 6nkormanyzatisag targykorének elemzése nem-
csak hazai, de nemzetkozi szinten is (j, mindeddig sziik szakmai koro-
ket megmozgaté tudomanyteriiletnek tekintheté. Ugyanakkor a moz-
galmak jelenkori hatdsa és jelentésége — nemcsak a kamardkban érin-
tett csoportok, de az egész tirsadalom szempontjabdl — oly mértékd,
hogy vizsgalatuk a jol-1ét problémak és a valsagkezelés kontextusaban is
immadr megkertlhetetlen. Az egyes szakmdk és tdrsadalmi csoportok
osszefogasa, érdekeiknek konkordancidja és aggregicidja, valamint rész-
vételik a tarsadalom- és gazdasagiranyitdsban alapvetd jelensége a mo-
dernkori, szocidlis piacgazdasigi (neokorporativ) modelleknek Nyugat-
Eurépdban.? A témdahoz valé kozeledés szempontjabél fontosnak tart-
juk kiemelni, hogy eme szervezetek torténeti fejlédésében mar a 19. sza-
zadban egy, a mai Eurépai Uni6 keretei kozott is preferalt gondolatkor, a
szubszidiaritds és 6nkormdnyzatisag elve jelenik meg. A kamarak 6nma-
gukat olyan térvény altal létrehozott szervezetnek tekintették (és rész-
ben ma is ezt dllithatjuk réluk), amely sajat tgyeit 6nélléan, autoném
moédon intézi, képviseli tagsigi korének érdekeit és a sajat szakmai teri-
letén mikodo allami kozigazgatastol bizonyos feladatokat és ezzel jard
jogositvanyokat atvesz.

24 A publikacié az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zasaval valosult meg. Késziilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi j6l-1ét és bizton-
sag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-0069
azonosité szamu projekt keretében.

25 A neokorporativ elméletekrdl és modernkori értékelésiikrél lasd: Zachar Péter Kriszti-
an: A klasszikus neokorporatizmus” elméleti hittere. In: A gazdaséagi és tarsadalmi ér-
dekérvényesités stratégiai és szervezeti modelljei a 20. szdzadban. Szerk.: Dobak Mik-
16s. Harmattan, Budapest, 2011. 221-239.
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Ennek megfeleléen napjainkban a kiillonbozé kamarak a tarsadal-
mak mezoszférajadban helyezkednek el, az allampolgirok altal alko-
tott mikroszféra és a politikai déntéshozatal makroszféraja kozott.?
A mezoszféra az intézményekbdl, képviseleti szervekbdl allo ,koztes
kozeg”, mely atfogja a tarsadalom egészét vagy annak egyes rétegeit,
csoportjait. Ezért f6 feladatuk a kétoldala kézvetités, mely révén rend-
szeres az interakcié (kooperacié vagy konfrontacié) a mindenkori kor-
manyzattal. Az dltalunk torténeti genezisitkben vizsgalt kamarai rend-
szerek a mezoszféra koztes intézményrendszerében helyezkednek el.
Emellett pedig egy masik szempont alapjan is koztes statuszt viselnek:
mivel alapvetéen koztestileti jelleggel rendelkeznek és az allamtdl at-
ruhazott (kozigazgatasi) feladatokat is ellatnak, ugyanakkor egy adott
szakmai-gazdasagi kor érdekeit hivatottak — autoném médon — megje-
leniteni éppen az 4llamhatalommal szemben, félcivil intézményeknek
tekinthetdk, vagyis dtmentet képeznek a kozigazgatasi szerv és a tény-
leges (allampolgéri) civil szervezédés kozott.

A kamarédk kapcsolédasa a masik két szférdhoz a torténelem mene-
tében sokféle lehet: ala- vagy folérendeltség, egy vagy tobboldalu figgs-
ség, parhuzamossag és partnerség. Hatdsmechanizmusuk szerint ez a
kapcsolodas lehet alulrdl felfelé, felulrdl lefelé iranyuld vagy egyideji-
leg mindkét iranyt. Eme tényezdk mellett figyelembe kell vennink azt
a tényt is, hogy hazankban a kamarak - legalabbis a polgari korszaknak
tekintett és altalunk vizsgalt idészakban — a ,torvényes érdekképviselet”
formajat 6ltik magukra: a kamarai autonémidk mozgasterét részint az
azt létrehozé torvény, részint a kamara sajat érdekérvényesitsé képessé-
ge szabja meg. Az egyes kamarai strukturdk autonémidja nem kézvetlen
konfliktus altal kivivott 6nkormanyzat, hanem a makroszfératél kapott
6nallésag, mely a szubszidiaritas jegyében fogant. Mivel az dllam adja az
érdekképviseletnek az autonémiat, rogton meg is szabja annak mérté-
két, ugyanakkor az allamrendszer jellegétdl fiiggben, beépiti abba sajat
befolyasanak biztositékait.?”

Mindezt kiegészithetjiikk azzal a kézgazdasagi szemlélettel is, hogy
minden egyes dllamigazgatds legfontosabb feladatai kézé tartozik a mi-

26 A makroszféraba tartozik a politika, az allami szint a térvényhoz6 és végrehajté ha-
talommal. Ezzel szemben a mikroszféra az egyes allampolgarok szintje, tadgabb érte-
lemben a munkavallalok, a vallalatok tartoznak ebbe. V.6.: Farkas Gyorgy: Kamarak és
vallalati érdekképviseletek az integracios felkésziilésben. Osiris, Budapest, 2000. 7-17.

27 Vo.: Gergely Jend: Az autonémiarol dltalaban. In: Autonémidk Magyarorszagon 1848-
2000. Szerk. Gergely Jend. LHarmattan, Budapest. 2005. I. k. 19-24.
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nél hatékonyabb gazdalkodds és a minél kisebb szamu allami feladat-
korok és funkciék megléte. Ebben a szemléletben szintén hangsilyoz-
ni kivanjuk, hogy a kisebb csoportok énkorményzatisiga és 6nfenn-
tarté6 miikodése — mint azt tobbek kozott a kamarai autonémiak tér-
téneti vizsgalata is igazolja — hozzdjarulhat az allamigazgatasi agenda
csokkentéséhez és a hatékonysag noveléséhez. A regionalis vagy helyi
onkormanyzati mikodés révén mindemellett egyes csoportok kilonle-
ges igényeire is nagyobb figyelem fordithaté és — a szubszidiaritds elvé-
nek megfelelden — a belsé érdekkiegyenlités révén mindegyik tarsadal-
mi csoport szamara pozitiv hozadék szarmazhat.

1.2. A kamarai rendszerek osztdlyozdsa torténeti kontextusban

Az els6é kamarai mozgalmak az ipari forradalom hatasara indultak
meg Eurdpaban, jellemzéen az ipar és kereskedelem teriiletén; ezeknek
két tipusat kulénboztethetjik meg mar a kezdetektdl fogva: egy konti-
nentdlis eurépai és egy, a kontinentalis Eurépan kiviili, angolszasz mo-
dellt. Ez utébbi Nagy-Britannidban és gyarmati teriiletein — e szem-
pontbdl ideértve a késébbi Egyesilt Allamokat és Kanadat is — alakult
ki az ipari forradalom nyoman. Az angolszdsz kamarai rendszerek fon-
tos ismérve, hogy teljes mértékben alulrél, az érintett kamaraba t6mo-
rilé tagok részérdl épitkezd onszervezddésnek tekintheték: a kozpon-
ti hatalom semmilyen formaban nem babaskodott megsziiletésiiknél,
azok az egyestlési jog alapjan jottek létre, épp ezért semmilyen allami
jogositvanyt nem birtokolhattak. E szervezetek nem torvény altal lét-
rehozott jogi személyek, hanem voltaképpen egyesiiletként mikodtek/
miikédnek: minden szakma tagjai, legyen azok kereskeddk, iparosok,
ugyvédek, gazdak stb. maguk dénthetik el, hogy a létrehozott kamara
tagjai lesznek-e vagy sem. A szervezet igen ritkan vesz részt a szakmai
kozigazgatasban és a kormdanyzatot tandcsadé munkajaval sem segiti
intézményes mddon, tevékenysége a gazdasigi kamaradk tekintetében
féleg az uzleti kapcsolatok kialakuldsdnak elsegitésére és élénkitésére,
a szakmai kamarak esetében pedig etikai kérdésekre, tagjaik érdekkép-
viseletére illetve 6nsegélyezésre koncentralédik. Az angolszdsz modellt
kovet6 kamarak szinte teljesen fuiggetlenek ugyan a kormanyzattol és
az allami kozigazgatastdl, azonban pont fakultativ tagsigi rendszeriik
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miatt az adott gazdasagi-szakmai kor csupdn kicsiny szeletét képvise-
lik, ezért anyagi erejik és tarsadalmi sulyuk gyakran elég csekély. A
torvényhozasra és a kormanyzati munkara hatdsukat elsésorban a lob-
bi-tevékenység révén tudtak/tudjak érvényesiteni, mely klasszikusan
szintén az angolszdsz vildgban gyokerezik.?®

A kamarak masik csoportjiba a kontinentalis modell alapjan szerve-
z6d6 kamarai intézményeket sorolhatjuk. Ezek francia kézponti és né-
met 6nkormanyzati mintara szervezddtek és markansan eltértek illet-
ve maig eltérnek az angolszdsz orszagokban meghonosodott struktu-
raktdl. Donté hatdssal a francia nemzetdllam koézpontositott kozigaz-
gatdsa, majd a 19. szdzadban kalonosen Lorenz von Stein filozéfidja és
az ennek nyomadn létrej6vé énkormanyzati eszme? hatott fejlédésiikre.
Ez ut6bbi nem az dllam hatalmanak kiterjesztését latta az adott szféra
autoném miikédésének szabalyozasiban, hanem sokkal inkabb az 4llam
hatalménak visszaszoritdsat és egyes szférak ,privatizdlasat” a koztes
hatalmi szint megteremtése 4ltal.’® Az eurépai kontinensen kialakult
kamarai szervezeteket a legtobb esetben kozponti akarat hozta létre,
jogkoruket, feladataikat és kotelességeiket uralkodéi rendelet, késébb
torvény szabalyozta. Altaldban kételez6 tagsagi rendszer alapjan szer-
vezddtek, £6 feladatuk pedig a képviselt szféraval kapcsolatos térvény-
el6készité munka javaslatokkal és felterjesztésekkel valé segitése, va-
lamint az adott gazdasagi-szakmai koér érdekeinek a kormany, illetve a
tarsadalom felé torténd képviselete volt. A mindenkori hatalom sokkal
jobban érvényesithette befolydsat ezen szervezetekben, mint a szigetor-
szagban vagy gyarmataiban, azonban a kontinens kamarai sokkal kiter-
jedtebb tevékenységet végeztek, mint az angolszasz vilag hasonlé nevet
visel$ egyesiiletei. A kontinentalis modell alapjan szervez6dé kamarak
az id8k folyaman olyan torvényes érdekképviseletekké valtak, melyek
az adott gazdasdgi-szakmai kor egészét magukba foglaltak, és a kor-

28 Vo.: Strausz Péter: Kamarék a két vildghaboru kézoétti Magyarorszdgon. L'Harmattan,
Budapest, 2008.

29 Lasd: Stein, Lorenz von: Lehrbuch der Volkswirtschaft. Manz, Wien, 1858; Stein,
Lorenz von: Lehrbuch der Nationalskonomie. Manz, Wien, 1887.

30 Az ,6nkormanyzatisig” ugyanis ebben a felfogasban csak egyfajta antitézisként johet
létre: A mindenhaté korményzattal, vagy az azt megval6sité dllamigazgatassal szem-
ben nyer értelmet az énkormanyz6 csoportok léte. A politikai szabadsagjogok, az én-
rendelkezés és a sajat felel6sség elve — a mai szubszidiaritds eszméje — csak ezek tiik-
rében nyeri el jelentéségét. Lasd b6vebben: Fischer, Klaus H.: Die Wissenschaft der
Gesellschaft. Gesellschaftsanalyse und Geschichtsphilosophie des Lorenz von Stein
unter besonderer Beriicksichtigung seines gesellschaftlichen Entwurfs. Haag &
Herrchen, Frankfurt/M., 1990.
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manyzattal rendszeres kapcsolatban allva befolyast gyakoroltak a tor-
vényalkoté munkara, a tirsadalom fejlédésére is. Emellett pedig a szak-
mai kozigazgatasban is gyakran szerepet kaptak és vallaltak, tehermen-
tesitve a kozponti kormanyzatot.

Torténeti fejlédésiikben, az un. polgari korra valé tekintettel igazat
adhatunk egy immar nyolcvan éves elemzésnek, miszerint ,a kamarai
intézmény a maga torvényes rendeltetésénél fogva mintegy 6sszekotd
kapocsként szerepel az dllami kozigazgatas és a gyakorlati élet kozott s a
kamardk az allami kozigazgatassal szemben a gondozasukra bizott koz-
gazdasdgi [valamint szakmai - Z.P.K.] érdekek térvényes szakképvise-

leteként jelennek meg”.?!

2. AMAGYAR KAMARAI RENDSZER ERTEKELESE
A POLGARI KORBAN

A kamarai rendszer toérténete ma mar Napoéleon koratdl kezd6dben
megfelel6 forrasokkal aldtdmasztott, tudomanyos feldolgozasok révén
all elsttink. A kezdeti francia hatdst kovetéen elébb egy 1848-as oszt-
rak minisztertanacsi rendelet, majd — az uniformizalas és centralizilas,
valamint a kozigazgatas reformja jegyében — az 1850-ben Karl Ludwig
Bruck baro, kereskedelmi miniszter dltal kozzétett uralkodoi parancs
rendelkezett a gazdasagi kamarai rendszer kiépitésérsl.>

31 Szavay Gyula: A magyar kamarai intézmény és a budapesti kamara térténete 1850-
1925. BKIK, Budapest, 1927. 441. Ezt a nézetet erdsiti a hazank fejlédésére is meg-
hatdroz6 befolyast gyakorlé kamarakrol alkotott német jogfelfogas, mely eme intéz-
ményeket a ,funkciondlis énkormanyzat” kifejezéssel illeti. Lasd: Kluth, Winfried:
Funktionale Selbstverwaltung. Verfassungsrechtlicher Status - verfassungsrechtlicher
Schutz. Mohr-Siebeck, Tiibingen, 1997.

32 Lasd ehhez: Fritz Péter: A magyar kereskedelmi és iparkamarak keletkezésének, fej-
16désének és mitkodésének torténete 1850-1896. BKIK, Budapest, 1896. Diczig Ala-
jos — Radé Dezs6: A kereskedelmi és iparkamardk hazankban és kiilféldén. Debre-
cen, 1938. Valamint: Erlafy des Ministeriums fiir Handel, Gewerbe und éffentliche
Bauten, enthaltend die auf Grundlage des Beschlusses des hohen Ministerrathes vom
3. Oktober 1848 erlassenen provisorischen Bestimmungen in Betreff der Errichtung
von Handelskammern. A magyar forditast kozli: Zachar Péter Krisztidn: Az osztrak
gazdasagi kamarék hivatal- és autonémiatorténete. KUT - Az ELTE Torténelemtudo-
manyok Doktori Iskola kiadvanya. 2006. 2-3. szdm. , A kereskedelmi kamarak mint ta-
nacsadé intézmények azt az dltalanos feladatot kapjik, hogy minden ipari és kereske-
delmi kérdésben kivanalmakat és javaslatokat tegyenek targyaldsuk targyava és ezek-
6l felszolitasra, vagy akar anélkil nézetiiket és véleményiiket az ipari szorgalom és a
forgalom fenntartasa és elémozditdsa érdekében a hivatal tudoméséara hozzak.”
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A gazdasagi kamarai szervezet kezdetektdl kotelez6 tagsaggal és leg-
féképp tandcsadasi feladattal jott létre. A kereskedelem és ipar altaldnos
érdekeinek képviselete mellett javaslatokat terjeszthetett fel a kereske-
delemmel és iparral kapcsolatos torvények jobba tételére, részt vallalha-
tott a vamtarifdk megallapitasdban, a kereskedelmi diplomatak kineve-
zése igyében személyi javaslatot tehetett, mindemellett pedig kimutata-
sokat és jelentéseket volt koteles késziteni.?® A szervezetnek némi koz-
ponti koltségvetésbdl juttatott tdimogatds mellett a tagsagra kivetett ka-
marai illetékbdl kellett gazdalkodnia, végeredményben félig hivatalos,
félig pedig autondm testiilet lett.**

Az 1867-es osztrak-magyar kiegyezés hatdsira a magyarorszagi il-
letve a Lajtan tuli kamarai struktardk tekintetében is valtozas allt be.
Nemcsak a kereskedelmi kamarak Gjraszabalyozasara kertlt sor, de meg-
indult a kamarai mozgalom kiterjesztése is és egyes szabadfoglalkoza-
st szakmak kamardkban val6 6sszefogdasa. Mindemellett jellemzé lett a
korszakra, hogy nagyobb teret engedett az autoném létnek és csokken-
tette az dllam — neoabszolutizmusra jellemz6 - szinte nyomaszté jelen-
létét a kamarai miikodésben. A tevékenységi korok tekintetében eltér-
be kerult az érdekképviseleti munka, a szakmai kozigazgatasi jelleg vala-
melyest hittérbe szorult.?

Az 1868. évi VI. térvénnyel az altaladnos és kotelez6 érdekképviselet
elve megmaradt, a ,funkciondlis 6nkormanyzati szervezet”?® kozhat6sa-
gijellegi, tandcsaddi, jelentéskészits, véleményezé és 6nalléan kezdemé-
nyezd, javaslattevé intézmények lett. A szakminisztériumnak készitett
éves jelentés és statisztika mellett druvédjegy-, minta- és mustrajegyzé-
ket voltak kotelesek vezetni, valamint 6k ellenérizték a cégbejegyzéseket
illetve szarmazasi bizonyitvanyokat bocsatottak ki az drukrél. Ugyanak-
kor fontos érdekegyeztetd, véleményez6 és gazdasigfejleszts javaslato-

33 Séarkozi Zoltan: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara hivataltérténete. Levéltari
Szemle 1967/1. 55-107. Itt: 61.
34 Sarkozi, 1967. 62.

35 E helyiitt a Lajtan tuli fejlédésmenetre részleteiben nem tudunk kitérni, de utalunk r3,
hogy viszonylag széles spektrumban még a monarchia idején kiépilt a kamarai moz-
galom: egyfelsl 1868-tdl az ugyvédi, 1871-t6l a kozjegyzsi, 1891-t6l az orvosi, majd
1913-t6l a mérnoki kamarak keriltek felallitasra. Errél bévebben lasd: Strausz Pé-
ter — Zachar Péter Krisztidn: Die Autonomie- und Rechtsgeschichte des ungarischen
Kammerwesens — Ein Abriss. In: Jahrbuch des Kammer- und Berufsrechts. Hrsg.:
Winfried Kluth. Peter Junkermannverlag, Halle an der Saale, 2009. 295-340.

36 Mint utaltunk ra, a német jogtorténeti fejlédés a kamarai koztestileti szervezeteket a
,funkcionalis énkorméanyzat” kifejezéssel illeti. Lasd: Kluth, 1997.
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kat megfogalmazé szervezetekké valtak, mely érzékenyen reagilt a libe-
ralis kapitalizmus korszakanak valtozasaira és kihivasaira is.*”

A dualista korszakban azonban a magyar kamarai rendszer — 4ssze-
hasonlitva a Lajtan tuli tertuletekkel, vagy egyes mas eurdpai orszagok-
kal - nem tudott kiteljesedni. Magyarorszagon 1918-ig mindésszesen két
tovabbi kamarai szervezetet allitottak fel: a kereskedelmi és iparkamarak
mellett: elsé szakmai kamaraként az tuigyvédit, majd ezzel parhuzamo-
san a kozjegyz6i kamarat. Az Gjonnan felallitott, kotelez6 tagsagu szer-
vezetek az tigyvédség és kozjegyzok legfébb funkcionalis 6nkormanyza-
ti testiileteivé valtak. A kereskedelmi és iparkamarakhoz hasonléan regi-
onalis szervezetek maradtak, amelyek f6lé nem &llitottak orszagos koz-
pontot. A korszakban jelent8s tigyvédi kamarak feladata egyfeldl az tigy-
védi kar erkolcsi tekintélyének megévasa, az ugyvédek érdekvédelme,
kotelességeik teljesitésének ellendrzése illetve a tagsdgnak torténd jog-
szolgaltatas és az ugyvédséget érint6 problémak orvosldsa, valamint kor-
szerd reformok életbeléptetésével kapcsolatos véleménynyilvanitis és
javaslattétel, tovabbi a fegyelmi tigyek intézése lett.*® Tevékenységiik ki-
terjedt a tagsag érdekeinek képviseletére (kiillénosen a zugiraszat vissza-
szoritasara), valamint kisebb mértékben az igazsigszolgaltatas atfogdbb
kérdéseinek vizsgalatara és az észlelt problémak kikiiszobolésének médo-
zataira vonatkozd javaslatok készitésére. Velik szemben kézjegyz6i funk-
ciondlis 6nkormdnyzatok autonémidja és tevékenysége onszervezédésii-
kon tal nem nyert nagyobb szerepet korszakunkban.

Az igy létrejott kamarai rendszer moédositdsara, tovabbfejlesztésé-
re és kiteljesitésére az 1918/19-es esztendd vészterhes idészakat kove-
téen az ellenforradalmi rendszer konszolidaciéjaval kertlt sor. A Hor-
thy-korszak, melyet — az 1918/19-es forradalmi idgszakok térekvései-
vel ellentétben — szdmos tekintetben a dualista Magyarorszag folytata-
sanak tekinthetiink, kezdetben el8segitette és tdmogatta a polgari be-
rendezkedés liberalis felfogasat titkroz6 kamarai érdekképviseleti rend-
szer kiépiilését és kiteljesedését. Leszogezhetjiik, hogy a kiépulé gazda-
sagi-szakmai kamardk a korabeli tarsadalmi, gazdasigi, de néha még a
politikai életnek is olyan tényez6jévé valtak, melyekkel a politikai dén-
téshozatal sordn is szamolni kellett. Feladatuk volt a kormanyzat tér-
vényel6készité munkdjanak szakmai tanidcsok, javaslatok utjan térténé

37 Az1868. éviVI. térvénycikkre vonatkoz6anlasd 1868:V1. tc. In: Corpus Juris Hungarici.
illetve Szavay, 1927. 277-280. és Sarkozi, 1967. 64-65.
38 1874. évi XXXIV. térvénycikk 19. §. Corpus Juris Hungarici.



32

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

segitése, az altaluk megjelenitett szakmai kor tarsadalmi fejlédésének
elémozditasa, illetve a képviselt tdrsadalmi réteg és a politikai vezetés
kozotti kapesolat biztositdsa, tovabba kiemelten a szakmai érdekképvi-
selet is. Ezaltal a polgari korszakban a kamarak a képviselt kor szamara
fontos hordozéi lettek a tdrsadalmi j6l-1ét elémozditdsanak. Tevékeny-
ségiikkel bizonyitottak, hogy képesek a kormdanyzattal az egyittmi-
kodésre, ugyanakkor az adott koriilmények kozott folyamatosan szem
el6tt tartjak az dltaluk képviselt gazdasdgi kor érdekeit.?® Feladataikat és
strukturéjuk f6bb elemeit tovabbra is az 1868. évi VI. térvénycikk sza-
balyozta, mely rendelkezést csak az 1934. évi XX. térvénycikkel médo-
sitottdk néhdny pontban. A korszakban 4ltaldnosan érvényesiils centra-
lizacids torekvések a kamarat sem keriilték el, érezhetévé valt a felugye-
letet gyakorlé kereskedelemiigyi miniszter eréGteljesebb jelenléte a kama-
rai mindennapokban.?’ Ez a centraliziciés torekvés taldlkozott a kama-
rak azon felismerésével, hogy ,céljaikat csakis a naluk sokkal potensebb
kormanyzattal egytittmuikodve tudjak elérni, ezért a legtobb esetben ko-
operdcidra, nem pedig konfrontaciéra torekedtek”.**

Ez az utébbi megallapitas érvényesnek tekinthet$ az agrarium terén
kialakulé 4j funkciondlis 6nkormanyzatok esetében is. 1920-ban, hosz-
szu el6készité munka utédn, sor kerilt a mezégazdasig érdekképvisele-
térél szolé torvény megalkotasara (1920:XVIIL. tc), mely Gj elemekkel
gazdagitotta a kamarai rendszert.*” A mezGgazdasagi érdekképvisele-
tekkel egy haromlépcsés rendszer jott létre: a kozségekben, jarasokban,
varosokban és megyénként szervez6dé mezdgazdasagi bizottsagok de-
legaltak tagjaikat az ot kertleti mezégazdasagi kamaraba, melyek el6-
terjesztéseit egy kozponti szerv: az Orszdgos Mezdgazdasagi Kamara

39 Vé.: Rig6 Balazs: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara részvétele az elsé vilaghabo-
ras hadigazdasigban. In: Politika — egyhdz — mindennapok. (Modern Minerva Kény-
vek 2.) Szerk. Lénar Andor — Lérinczné Bencze Edit. Heraldika Kiado, Bp. 2010. 217-
238.

40 Lasd: Strausz, 2008. 62-64.

41 Strausz, 2008. 65.

42 Amez6gazdasagi kamarak létrejottéig az agrarium érdekképviseletét kizardlag szabad-
tarsulasi alapon mitk6dé szervezetek, igy olyan helyi vagy orszagos érdekeltségii gaz-
daségi egyestiletek lattak el, mint a Széchenyi Istvan altal 1835-ben életre hivott Or-
szdgos Magyar Gazdasagi Egyesiilet (OMGE), vagy a Kérolyi Sandor kézremiikodésé-
vel megsziletett Magyar Gazdaszovetség és a Gazdasagi Egyesiiletek Orszagos Szo-
vetsége.
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kozvetitette a Foldmuvelésiigyi Minisztérium felé.** A legfrissebb elem-
zések szerint a mez4gazdasagi érdekképviseletek mindvégig szoros kap-
csolatban maradtak az dllamhatalmi szervekkel, ami jelzi sztikebb moz-
gasteriiket és lehetéségeiket.*

A centralizicids torekvések ellenére és a gazdasagi kamardk, valamint
a politikai elit tagjai kozott mutatkozoé személyi atfedések ellenére sem
lettek az érdekképviseletek a ,politika szolgdl6leanyaiva”. A gazdasa-
gi kamardk 6nall6 kezdeményezéseikkel, autoném miikodéstkbél faka-
do, széles tarsadalmi rétegekre haté tevékenységiikkel mindvégig tore-
kedtek 6nallésdguk megtartasira, sét lehetéségek szerinti bévitésére. A
kereskedelmi és iparkamarak munkaja révén szamos olyan elemmel gaz-
dagodott a magyar ,civil tdrsadalom” a két vilaghaboru koézotti korszak-
ban, mely ma is példaérték( kezdeményezésként all elsttink. A gazdasa-
gi élet szempontjabdl mar a Budapesti Nemzetkozi Vasar kiépitése mel-
lettlétrehoztdk a Magyar Hét elnevezésii rendezvénysorozatot, 1926-ban
elinditottak az Orszigos Hitelvédé Egyletet, 6tvenezer pengd névértéki
alapitvanyt hoztak létre a Magyar Tudomanyos Akadémidndl, tdmogat-
tak a szakmai oktatas kiépiilését: tobb 6sztondijjal és palyadijjal igyekez-
tek segiteni azipari szakiskolak, valamint a kereskedelmi fii- éslanyisko-
lak legjobb novendékeit.*> A tarsadalmi jél-1ét és a szocidlis érzékenység
kialakitasa érdekében a kereskedelmi és iparkamardk nemcsak a tanonc-
képzésben és —vizsgiztatasban, valamint a kereskedelem és ipar fejlesz-
tésének szolgalatiban létrehozott alapitvanyokban vallaltak szerepet,
hanem sajat tagsaguk raszoruléit is mindenkor segélyezni igyekeztek. A
mezdgazdasagi kamarak korében megfigyelhetéek a kiilonb6z6 vallalko-
zasok (kérdiagnosztikai allomas, kertészet, gyiimolcsos stb.) elinditasa,
mely az anyagi 6ndllésag megteremtését célozta, tovabba szamos elére-
mutat6 kezdeményezés kotédik nevitkhoz. Létrehoztak kertmunkaskép-
z6 iskolat, talajtani dllomadst, valamint szdmos tenyészallat-kiallitas és

43 Ennek értelmében 6t keriileti érdekképviselet jott létre Kecskemét, Debrecen, Miskolc,
Gyér és Kaposvar kézponttal. Ez a kamarai beosztas késobb a felvidéki, karpataljai, er-
délyi és délvidéki teriiletek visszatértével médosult: az Eszak-Dunantuli Mezbgazda-
sagi Kamara egyes terileteibél, illetve a visszatért felvidéki varmegyékbdl létrejott a
Kisalfsldi MezGgazdasagi Kamara, 1940-ben pedig feldllitottak a karpataljai agrar-ér-
dekképviseletet is. Lasd errdl részletesen: Strausz Péter: A magyar mezdégazdasagi ka-
marék vazlatos torténete 1920-1946. KUT - Az ELTE Térténelemtudomanyok Dokto-
ri Iskola kiadvanya. 2004. 1. sz.

44 Strausz, 2008. 75-76.

45 A kérdésekrél 1asd részletesen: Strausz, 2008. 148-155.
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-vasar szervezésével igyekeztek tagsaguk szakmai fejlédését elsegite-
ni. Sajat hivatalos lapjaik és id6szaki kiadvanyaik révén probaltak a ma-
gyar gazdalkoddkat naprakész szakmai informacidkkal ellatni. A gazddk
tovabbképzésére téli iskolakat is tartottak, s6t a mezégazdasagi kama-
rak aktiv szerepet vallaltak a tanyakérdés szényegre vitelében, valamint a
népfdiskolai mozgalom utnak inditasdban is. Ezek a korszak tarsadalma-
nak meghatdrozé kérdései, a jolét és jol-1ét megkertilhetetlen diskurzusai
voltak. De nem alltak itt meg a kamarak miikodésiikben: sajit hitelszerve-
zetet dllitottak fel, mely évente milliés nagysagrendd timogatasokat osz-
tott ki, emellett a mintagytumolcsosokkel és -kertekkel olyan bevételekre
tettek szert, melyekbdl a szocidlisan raszoruldkat tdmogattdk. Emellett
pedig sikeriilt egy munkdasjoléti alapot is 1étrehozni és munkasotthono-
kat épiteni.*® Mindez jél mutatja, hogy a kamarak szdmara tevékenységitk
nem ért véget a politikai dontés-el6készitésnél és a dontéshozatalban valé
részvételnél, hanem e szervezetek megjelentek a kozélet legkiilonbozébb
szintjein és kilépve sziik szakmai korukbdl az egész tarsadalomra nézve
hoztak létre jol-léti kezdeményezéseket.

A gazdasagi érdekképviseletekhez hasonléan a szakmai kamardk
rendszere is tovabb bévilt a trianoni Magyarorszidgon. A fennall6 szak-
mai kamardk (kozjegyzéi és tigyvédi kamara) nem keriilt sor komolyabb
valtozasokra, mindésszesen — hasonléan a gazdasagi érdekképviseletek
esetében tapasztalhatd centralizicids torekvésekhez — az Gj rendtarta-
sok*” novelték meg az illetékes igazsdgligy-miniszter felugyeleti jogko-
rét.*® Az ugyvédi kar és a politikai hatalom viszonyrendszere mindvégig
htivosebb volt, mint a gazdasagi kamardk esetében. Ez részben a kamara

46 Lasd részletesen: Strausz, 2008. 150-155. A Duna-Tisza kozi MezGgazdasagi Kama-
ra példaul Horthy Miklés 20 éves kormanyzoéi jubileuma alkalmabél 25.000 pengés
alapitvanyt hozott létre a szegény, megrokkant tagok és a mezdgazdasagi munkasok
gyogykezelésére. A vezetés ugy rendelkezett, hogy e munkasj6léti alap felébdl épitse-
nek négy munkasotthont a pihenésre szorulék szamara.

47 Lasd: Az uigyvédirendtartas Gjabb médositasarol sz616 1934. éviIl. tc., illetve Az tigyvé-
direndtartas targyaban kiadott 1937. éviIV. tc.

48 Kiulonosen beszédes voltaz 1937. évi Az igyvédi rendtartas targydban kiadott IV. tc. 43.
§-a, mely szerint a miniszter megsemmisithetett minden olyan kamarai hatdrozatot,
amely ,nem all 6sszhangban az orszig nemzeti jellegével, vagy veszélyezteti az 6nkor-
manyzat békés mitkodését”. S6t ezen tulmenden az igazsagiugy-miniszter szitkkség ese-
tén biztost nevezhetett ki a kamara élére, aki alapvetéen szabad kezet kapott az tigyek
intézésében, ugyanis a térvény szerint ,az tigyvédi kamara hataskorébe tartozé tenni-
val6katlatja el az altala megbizott kamarai tagok kozremikodésével vagy a szitkséghez
képest a célravezets egyéb modon”.



AMAGYAR KAMARAI RENDSZER MINT A MEZOSZFERA MEGHATAROZO SZEREPLOJE

35

klasszikusliberalizmust tikr6z6 szellemiségére, részben pedig a szakma-
isdg 6rzésére vezethetd vissza. S6t kijelenthetjiik, hogy az tigyvédi kama-
rak vezetdi, amig tehették, nem engedtek azon kamaran belili csoportok-
nak, melyek a zsid6 szarmazasu kollégak szakmabdl torténd kiszoritasat
szorgalmaztak.** Nem volt, nem lehetett azonban kell§ erejiik arra, hogy
utjat alljék a szélséjobboldali erék politikdban is tapasztalhat6 eléretoré-
sének, igy a német megszallast kovetben az tigyvédi kar zsid6 szarmaza-
su tagjait is stilyosan érintették a Sztéjay-kormany rendelkezései. Ugyan-
akkor az ugyvédi kamarak esetében is szamos jolléti elemet figyelhetiink
meg, melyek kozil legjelentésebbnek az egyes tertileti érdekképviseletek
keretében az arviak, 6zvegyek, nyugdijasok érdekében miikodé kamarai
segélyalapokat tekinthetjik.*®

Uj kamaraként jelent meg a Budapesti Mérnski Kamara, melynek fel-
adata 1923-tdl, hogy ,a mérnoki karnak erkolcsi tekintélye és hazafias-
saga felett 6rkodjék; a kamara tagjainak jogait és érdekeit védje; a mérno-
kok miikodésének jog- és szabdlyszeriiségét ellendrizze; tagjai, valamint
a mérnok-helyettesek felett e torvény korlatai kozt a fegyelmi hatdsagot
gyakorolja; a kar erkolcsi szinvonaldnak emelését és érdekeinek fejlesz-
tését véleményadas és javaslattétel utjan elémozditsa”>* A kamara civil
kezdeményezésének szamitott egy segélyalap életre hivasa, mely jelentds
alaptékét halmozott fel és komoly tdmogatast nyujtott a raszoruld ka-
marai tagoknak, illetve csalddjaiknak. Emellett 1924-t6l jott létre a Bu-
dapesti Mérnoki Kamara elsé elnskének (Zielienski Szildrdnak) emléket
allité Zielienski Alapitvany, melynek kuratériuma az épitészi és mérno-
ki hivatassal kapcsolatos kiemelkedé tudomanyos eredményeket dijazta.
Valamint a kamara évente igyekezett megrendezni a Kamarai Napok el-
nevezési seregszemlét, ahol egyfeldl a tagsag szorosabb egyuttmiikodé-
sét, a szakmai kapcsolatok kiszélesitését igyekezett segiteni, emellett a
kamara munkéjat tarta a szélesebb kozvélemény elé.>

A szakmai funkcionalis 6nkorményzatok kérében rendkiviili jelents-
ségre tett szert az orvosi rendtartasrol sz6l6 1936. évi I. torvénycikk 4l-

49 Az ugyvédi kamardk vezetése és a hatalom ellentétekkel terhelt viszonyara lasd: Ko-
vacs M. Méria: Liberalizmus, radikalizmus, antiszemitizmus — A magyar orvosi, tgy-
védi és mérnoki kar politikdja 1867 és 1945 kozott. Helikon, Budapest. 2001. 123-131.
és 135-146.

50 Lasd bévebben Strausz, 2008. 151 és 154.

51 A mérnoki rendtartasrol szolo 1923. évi XVII. térvénycikk.

52 Strausz, 2008.154-155.
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tal létrehozott orvosi kamarak rendszere. Noha a torekvés a dualizmus
kora éta napirenden volt, csak a Trianon folyomanyaként bekovetkezett
jelentés valtozasok és ellentétek (a magdnpraxis besziikilt lehetéségei,
az allami és biztositdéintézeti orvosok pozicié-erés6dése, majd a gazdasa-
gi valsidg hatasara drasztikus bércsokkenése, az ebbdl fakadé ,zsidd” és
»keresztény” orvosok kozotti fesztltségek, valamint a palyakezd8k koré-
ben mutatkozé magas munkanélkiiliség) vezettek el egy orvos-kamarai
torvény megalkotasdig.®® A Gombos-kormany altal megalkotott jogsza-
baly egyfeldl teriileti kamardkat, valamint egy ezeket 6sszefogd orsza-
gos ernydszervezetet is felallitott.>* Ez ut6bbi a kormanyzat centralizaci-
6s torekvését is jol titkkrozte: az orvosi kamarak az 1920 utdn mutatkozé
problémak megoldasdnak eszkozét jelentették, killondsen a maganorvosi
és a kozalkalmazotti orvosi gyakorlat szétvalasztasdban harult rajuk je-
lentds szerep, ezzel viszont ,,a tagsig feletti felugyeleti-fegyelmi funkcié
valt hangsulyosabba, a hatalomtdl fuggetlen, autondm lét és érdekképvi-
seleti tevékenység hattérbe szorult”.>®

Végiil roviden szot kell ejtentink a szakmai kamarak rendszerébe be-
sorolt, azonban autonémidval és a hagyomanyos értelemben vett érdek-
képviseletek miikodésében megmutatkozé ismérvekkel nem rendelkezé
szervezetek létrehozasardl is. A tarsadalmi és gazdasagi élet egyensulya-
nak hatalyosabb biztositasirdl sz6lé 1938. évi XV. torvénycikk (kozke-
letl nevén az elsé zsidétorvény) rendelkezett a Sajtokamara, valamint
a Szinmivészeti és Filmmivészeti Kamara felallitasardl. E helyitt ki-
emelendd, hogy mikézben a tobbi szellemi szabadfoglalkozas esetében
csak attételes nyomdsgyakorlas volt megfigyelheté a szakmakban mi-
kodé zsidé szarmazdst honpolgarok ellehetetlenitésére, ezt a két kama-
ranak nevezett szervezetet kimondottan a sajtd, film- és szinmivészet
yzsidétlanitdsanak” feladataval, valamint a cenzirara vald térekvés és
szigort kormanyzati ellenérzés hozta létre a korményzat.*

53 Az orvosok 1920 uténi helyzetére lasd: Kovacs M., 2001. 112-118.

54 A térvényhez fiizott végrehajtasi rendelet értelmében 6sszesen nyolc kamarai kézpont
kerilt meghatdrozasra. Ezek értelmében a Budapesti Orvosi Kamara mellett Debre-
cenben, Kecskeméten, Miskolcon, Pécsett, Szegeden, Székesfehérvaron és Szombathe-
lyen kerult sor kertileti (teriileti) orvosi kamara felallitdsara. Lasd: A m. kir. beliigymi-
niszter 1936. évi 210. szamu rendelete. In: Magyarorszagi rendeletek tara 1936. Buda-
pest, 1936. 63-64.

55 Strausz, 2008. 115.

56 Lasd: A tarsadalmi és gazdaségi élet egyensilyanak hatalyosabb biztositasirdl szélé
1938. évi XV. tc. 4. §-a és a zsidok tarsadalmi és gazdasagi térfoglalasarél sz6l6 1939.
éviIV. tc. (masodik zsidétérvény) 9. §-a. B6vebben lasd: Strausz, 2008. 115-120.
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A fentebb elmondottakbdl is kivilaglik, hogy a tényleges autoném mii-
kodéssel rendelkez6 magyarorszigi kamarak a teljes polgari korszakban —
még a Trianon utdni néha visszas korulmények kozepette is - minden ere-
jikkel igyekeztek a tarsadalmi élet minél t6bb féruman megjelenni, tag-
saguk érdekeit megfeleld stllyal képviselni. igy e szervezeteket a 19-20.
szazadi gazdasagi és tarsadalmi érdekegyeztets folyamatok fontos sze-
repl6ivé valtak. Mint lattuk, a kamarak funkciéja hdrmas volt: egyrészt a
kormanyzatot segitették az adott gazdasagi-szakmai kér jobb megisme-
résében, problémdinak megoldasiban, illetve a hatékonysag és koltség-
csokkentés jegyében az dllami szakigazgatast tehermentesitették bizo-
nyos specialis szakmai feladatok atvételével. Mdsrészt azonban a tagsag
érdekeit nemcsak joguk, de egyenesen kotelességiik is volt képviselni a
kormanyzat el6tt, megjeleniteniazt a szakmaikonszenzust, amely hozza-
jarulhatott az orszag k6zos tigyeinek elémozditdsahoz. Ennek soran leg-
fontosabb eszkoziik a vonatkoz6 térvényjavaslatok el6készitésében vald
véleményezs részvételi jog volt, az id6k folyaman azonban szdmos mas
olyan férum is kialakult, ahol a kamardknak médjuk nyilt sajat érdekeiket
artikuldlni. E két feladatkort azonban nem tudtak volna ellatni, ha elha-
nyagoltdk volna harmadik kiemelt kételességiiket: a kamarat alkoté cso-
portok kozotti belsé érdekkiegyenlitést. Az érdekképviselet ugyanis csu-
pan ugy tudott a siker reményében fellépni a , kiilviligban”, ha allaspont-
jamogott tudhatta a tagsag tobbségének tdimogatasat.

Ennek az érdekartikuldciénak gyakran a kormdnyzat centralizaci-
6s torekvései, illetve egyes korok jobb lobbi-képességei, valamint a sze-
mélyes ismeretségek, tovabba az anyagi eszkozok megléte vagy hidnya
szabhattak gitat. Ennek ellenére elmondhaté, hogy a klasszikus libera-
lis gondolkodasbdl fakadd, énkormanyzatisigon és autonémian alapuld
kamarai szervezetek — amig lehet8ségiik volt ra — megfelel6en és nem-
csak az adott szakmai kor, hanem az egész tarsadalom javara toltotték
be feladataikat.

3. AZ UJJAELEDO KAMARAI RENDSZER TAPASZTALATAI
A RENDSZERVALTOZTATAS UTAN

A modernkori kamarai intézmények szdmos tekintetben eltérnek a
korabbiakban bemutatott, a polgari korszakban jelentés szerepet be-
tolt6 szervezetektdl. A kamarak nem tekintheték ugyan egyértelmien
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a civil szféra részének, hiszen &altaldban sok szallal kétédnek az Sket
létrehozé allamhoz és annak kézigazgatasi struktirajadhoz. Mivel azon-
ban megsziletésuktdl fogva nemcsak joguk, de kotelességik is a min-
denkori hatalomtél lehetéség szerint fuggetleniil, autoném mddon
mukédni, perspektivijuk és allaspontjuk szdmos esetben egybeesik a
ktlénboz6 tarsadalmi és civil szervezetekével, mozgalmakéval. Mindez
pedig kiterjedt strukturajuk és gyakran évszazados miikodési tapasztala-
tuk mellett valésidggal predesztinalja 6ket arra, hogy a , mezoszféraban”,
az allami és kozosségi intézményrendszer valamint az allampolgarok-
hoz koézelebb all6 (civil) szféra kozott kozvetits szerepet vallaljanak. Ez
Uj alternativ perspektivat jelenthet mind a politikai hatalom, mind pe-
dig a tarsadalom kilénboz6 képvisel6i szamara.

Amennyiben a mai kamarakrdl kivainunk 6sszefiiggd, egységes ké-
pet alkotni, gy ez szinte lehetetlen vallalkozasnak bizonyul. Alapvets-
en megmaradt a térténelmileg kialakult két kamara-csoport: a gazdasa-
gi és szakmai kamardk kozege. Azonban a tagsig tekintetében immar
nemcsak a klasszikus angolszasz és kontinentalis modell 4ll el6ttunk,
hanem id6koézben kialakult egy koztes, fakultativ tagsdgra épitd, de ko-
telezd regisztracidhoz kotétt megoldas is, mely Nyugat-Eurépa néhany
orszaga mellett immdr hazankban is megjelent a kereskedelmi- és ipar-
kamardk korében.

Ahazai kamarai mozgalom a rendszervaltast kovetéen szinte minden
eurdpai mintat valamilyen formaban adaptalt és a toérvényhozé kiilon-
b6z6 mddokon igyekezett az elmult két és fél évtizedben szabalyozni a
kamardk létét. Ennek nyoman hazankban nincs egységes politikai és tu-
domanyos 4llaspont a kamarak szerepérdl, jelentéségérdl a tarsadalom-
szerkezetben. Igy a joléti dllamhoz fiiz6d6 viszonyrendszeriik, feladata-
ik sem egységesek, a tarsadalmi jol-léthez valé hozzajarulasuk is valto-
z6. Ebbél fakadéan feladataik és jogositvanyaik igen sokrétiiek; ami 4l-
taldban ko6zo6s a kulonbo6zé szabilyozasokban az a kévetkezé pontokban
foglalhaté Gssze:

+ aképviselt kor érdekeinek belsé egyeztetése, majd a kulvilag felé

torténd képviselete;

+ azadott gazdasagi-szakmai csoportra vonatkozé torvényel6készi-

t6 munkdban torténd részvétel, véleményezési, javaslattételi jog;

+ a kormdnyzat altal rijuk ruhdzott kozfeladatok ellitasa (pl.:

egyeztetd birdsagok miikodtetése, etikai felugyelet, eredetileg az
allami apparatus hataskorébe tartozé tigyek intézése);
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+ egyuttmiikodés a szakmai kozigazgatassal;
+  kulonbozo (téritésmentes vagy dijakhoz kotott) szakma-specifi-
kus szolgaltatdsok a tagsagnak.

A rendszerviltoztatdst kovetéen — az egyesiilési jogrol szolé 1989. évi
II. torvény lehetéségeit kihaszndlva — megindult szamos, magat kama-
raként megnevezd szervezet létrehozasa.”” Mindennek eredményekép-
pen 1993-ra mar tobb mint szaz, magat kamaranak titulald, de az egye-
siilési térvény alapjan létrejott szervezet miikodott, melyek elsédlegesen
az angolszasz kamarai rendszer jellegzetességeit mutattak: bizonyos ka-
marai feladatokat ellattak ugyan, részt vallaltak az adott szakmai-gaz-
dasagi kor onszervezédésében, de a kormanyzati kozfeladatot nem lat-
hattak el. Nem rendelkeztek sem megfelel6 eszkozrendszerrel, sem pe-
dig olyan politikai t6kével és lobbi-erével, mellyel hatékonyan és egysé-
gesen tudtak volna fellépni az altaluk képviselt kor érdekeiért. Sokkal in-
kabb a széthuzas és a vetélkedés volt meghatdrozé (nem egyszer durva
hangnemtdl kisérve) az egyes — azonos szakteriileten megalakult — szer-
vezetek kozott.”®

A kormanyzat hozzaallasa sem segitette az ij, modern kamarai rend-
szer kialakulasat Magyarorszagon, mivel az Antall-kormany nem szimpa-
tizalt az 4j tipust érdekképviseletekkel. Ugyan el6segithette volna a terii-
leti mellett a funkciondlis 6nkorményzatok fejl6dését is helyi, szakmai és
orszagos szintl (neokorporatista) egyeztetési forumok létrehozasaval®,
ez azonban nem kovetkezett be. A kormdnyzat sem az Gjonnan formalé-
dé érdekképviseletek legitimitasat, sem tagtoborzé képességét, sem pe-
dig a hozzajuk kapcsolédé tarsadalmi réteg 6nszervezédését nem tamo-
gatta a pozitiv diszkrimindcié egyetlen eszkozével sem. Sok esetben ugy
vélte — és volt ahol nem alaptalanul -, hogy nem bizhat eme szervezetek
vezetbiben, hiszen eme elit meghatarozo része még az dllamszocialista
rendszerben keriilt vezetsi poziciéba. Igy a legtsbb teriileten nem kérték
kiaz egyestleti kamardk véleményét, vagy nem vették azt figyelembe.

57 Az okot abban lathatjuk, hogy a térvény nem rendelkezett a ,kamara” megnevezés
hasznélatarol, nem allitott fel egységes definiciét, igy az egyesiileti alapon miksds
struktarak barmelyike hasznilhatta a kamara megnevezést.

58 Révész Péter — Szakal Robert: Kézikonyv a gazdasagi kamardkrol. Novorg International
Szervezd és Kiad¢ Kft., Budapest, 1994. 121.

59 A neokorporatista érdekegyeztetés modell jelent6ségérél és szerepérdl a jol-léti tarsa-
dalmakban lasd a kutatasban Dr. Zachar Péter Krisztidn tanulmanyat: ,Tarsadalmi —
gazdasdgi konfliktusok Eurépaban a 20. szazadban: az osztalyharctél a tarsadalmi ér-
dekkiegyenlitésig”
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Ezért is jelentett kiilon izgalmas valtdst, amikor a Polgari Térvény-
konyv egyes rendelkezéseinek mddositasirdl szélé 1993. évi XCII. tor-
vény bevezette a magyar jogrendbe a koztestiletek fogalmat és nevesi-
tette a kamarakat.®® Ennek kévetkeztében pedig a kamara ekkortél kezd-
ve nem miikédhetett tirsadalmi szervezetként, hanem csakis kéztestii-
letként, térvény altal létrehozva.®' Ennek megfelel6en a kovetkez6 évek-
ben mind a gazdasig, mind a szabad szellemi foglalkozasok terén létre-
jottek az egyes, kilon torvény altal létrehozott, koztestiiletként miiko-
dé kamarak.

3.1. Vitdk a kitelezé tagsdgrol

A megnyugtaténak tiné rendezés ellenére az ezt koveté masfél évti-
zedben sem jutott nyugvépontra a kamarai rendszerrél folytatott hazai
politikai polémia. A hatalom birtokosai tobb esetben is szandékaik meg-
valodsitdsa érdekében, illetve politikai el6nyok végett hataroztak meg sa-
jat allaspontjukat a kamardk szerepével és jogszabalyi hatterével kapcso-
latban. Ennek tudhaté be, hogy mind a gazdasagi kamarak, mind egyes
szakmai kamarak esetében tobb izben is komoly médositas kovetkezett
be a normarendszerben és nem alakult ki kormdanyzati ciklusokat ative-
16 konszenzus a funkcionalis 6nkormdnyzatok szerepérdl, tevékenységi
korérél és helyérél a tarsadalom és a politikum alrendszerében.

Amennyiben el6szor a gazdasigi kamarak helyét vizsgiljuk a magyar
politikai rendszerben, tgy megallapithatjuk, hogy az 1994 marciusaban
kihirdetett 0j gazdasagi kamarai térvény, melyet a parlament ellensza-
vazat nélkil (!) fogadott el, a kozép-kelet-eurdpai térség egyik legkomp-
lexebb kamarai szabalyozasat és érdekképviseleti rendszerét hozta létre.
Ennek értelmében harom kamarai szervezet allt fel mind megyei, mind
orszagos szinten: a kereskedelmi és iparkamardk, a kézmiives kamardk

60 ,A koztestillet 6nkorményzattal és nyilvantartott tagsidggal rendelkezd szervezet,
amelynek létrehozdsat térvény rendeli el. A koztestiilet a tagsaghoz, illetéleg a tag-
sag altal végzett tevékenységhez kapcsolodé kozfeladatot 1at el. A koztestiilet jogi sze-
mély.” PTK 1993:XCIL. tc. 65. §. (1) bek.

61 A jogszabaly egyben rendelkezett arrdl is, hogy azok az egyesiiletek, melyek nevében a
ykamara” sz6 szerepelt, 1995. december 31-ig kotelesek voltak neviitket megvaltoztat-
ni. Réfi Attila: A kamarai autonémiak és hegykozségek 1945-t6] napjainkig. In: Auto-
némiak Magyarorszagon 1848-2000. I-III. kétet. Szerk. Gergely Jend. L'Harmattan,
Budapest. 2005. I. k. 148-161. Itt: 157.
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és az agrarkamardak. A kotelezé tagsag és a koztestiileti jelleg révén si-
kertlt az egyes szakmali, vagy dgazati érdekeket hattérbe szoritva kon-
szenzusos érdekképviseletre torekedni és ezaltal a gazdasagi szféra egé-
szét megjeleniteni a kormanyzattal, illetve a helyi politikummal folyta-
tand6 dialégus-folyamatokban. Erételjesen jelenhetett meg a kamardk
érdekképviseleti funkcidja is, hiszen a kamardk valasztott testiileteiben
valdsult meg a piac atfogé és ardnyos gazdasagi suly szerinti képvisele-
te, vagyis egy alulrdl épitkezd, decentralizalt és dllami befolyas nélkili
Osszgazdasagi érdekképviselet.

A jogszabaly szerint a gazdasagi kamarak négy elkiilonithet6 felada-
tot lattak el: el6szor is a kozigazgatastdl véllaltak at térvényileg szaba-
lyozott feladatkoroket, illetve kozremiikodtek a gazdasaggal osszefug-
g6 allamigazgatasi ugyek ellatdsaban.5? Mint arra mér utaltunk, a ka-
mardk masodik feladata lett a gazdasagi szereplék altalanos érdekei-
nek érvényesitése, e pontnal megkeriilhetetlen lett a kamarak vélemé-
nyének kikérése gazdasagi targyu jogszabdly-el6terjesztésekkel kapcso-
latban.®®* Harmadik kamarai feladatkérként jelent meg az uzleti forga-
lom biztonsdginak és a piaci magatartas tisztességének megteremtése,
meg0rzése, illetve fokozasa. Ide tartozott szamos adminisztrativ kama-
rai feladatkor (szarmazasi igazolasok, bizonyitvanyok és a kereskedelmi
forgalomban szitkséges mas okmanyok kidllitasa és hitelesitése, a keres-
kedelmi szokvanyok 6sszeallitdsa és kozreadasa, stb.) és kiilondsen a sa-
jat adatbazisok létrehozasa, vagyis a cégjegyzékek vezetése. Negyedik,
de egyaltalan nem mellékes feladatkorként jelent meg a kamardk szama-
ra a gazdasag fejlesztése. Hagyomanyos, évszazados multra visszatekin-
t6 feladatok kertltek ebben a paragrafusban szabalyozasra, melyek tar-
talmaztdk a gazdasag infrastruktirajanak fejlesztését, a miszaki fejls-
dés elémozditdsat, a kilgazdasagi kapcsolatok apolasat, a vasarok szer-
vezését, a tagok szamadra torténd tandcsadast, a tagok sok szempontbdl
torténd tdjékoztatdsat és szolgaltatasok nyudjtasat. Ugyanakkor 4j és je-
lentds feladatként kertilt el6, hogy a gazdasagi kamarak kézremikodnek
— részben a szitkséges informacidk, tajékoztatasok megadasaval, részben
az Osszgazdasagi érdekek megjelenitésével — a gazdasag fejlesztésére 1ét-
rehozott, elkilonitett dllami pénzalapok gazdasagfejleszté tevékenysé-
gében is.%*

62 1994:XVI. tc. 29. §.
63 1994:XVI. tc. 60. §. és 62. §.
64 1994:XVI. tc. 26. 8.
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Eziltal egy olyan komplex feladatkér-kulminacié alakult ki a gazda-
sagi kamardk esetében, mely 6tvozte mind a hagyomanyos, torténelmi-
leg kialakult feladatkoroket, mind az Gj, a modern gazdasag kovetelmé-
nyeibdl fakado feladatokat. A gazdasigi kamarak koztestiletekként je-
lentek meg, amelyek kotelezé tagsaguk révén teljes reprezenticiét tud-
tak megvalésitani, ugyanakkor — a tagdijbevételek révén — az allamtdl és
akozigazgatastdl fiiggetlenal mikodtek. A kamardk sajatja volt a tertileti
elv alapjan m(ikodé decentralizalt és demokratikus struktira, valamint
a gazdasag dltalanos érdekeinek védelme mellett a hagyomanyos gazda-
sagfejlesztés és az dllamigazgatastol atvett kozfeladatok (kvazi hat6sagi
funkcidk) gyakorlasa.

A gazdasigi kamarai rendszer minden bizonnyal legnagyobb hia-
nyossaga ezekben az években ugyanakkor az érdekegyeztetés teriiletén
volt megfoghatd. Magyarorszagon ugyan csirdiban megjelent a nyugat-
eurdpai orszagok esetében mindennapi gyakorlatta valt neokorporativ
tripartit érdekegyeztet6 mechanizmus, felallt és mtikodott az Erdek-
egyeztetd Tanacs (ET), azonban a gazdasigi kamardk és a gazdasa-
gi kormanyzat kozott nem alakult ki rendszeres konzultaciés kapcso-
lat.®* Mindemellett az 4j kotelezé tagsagu kamarai rendszer az abba
~kényszeritett” tagokat, killonésen a kis- és kozépvallalkozasokat sem
tudta meggydzni szitkségességérdl, az elsé perctdl kezdve mutatkoztak
ellenérzések a kamarai struktdra irdnt: a szolgaltatasok szintje sokkal
késsbb allt csak be a gazdasigi kamarak esetében, mint a tagdijak be-
fizetésének kotelezettsége, igy a tagok ugy érezték, Gjabb adéterheket
kaptak a nyakukba a kormanyzatt6l.®® Ennek kévetkeztében politikai
tényez6vé valhatott a kotelez6 tagsag elleni fellépés, mely az 1998-as

65 A kozjogi-koztestiileti kamarak megléte ellenére hidnyzott a kozvetlen férum, ahol a
kormanyzatot szembesiteni lehetett volna a gazdaséigi szerepl6k véleményével. Vo.:
Beszélgetés Dunai Péterrel. Kozli: Vasi Kamarai Hirek. III. évf. 7. sz (1997. november)
3. és Nyilt levél Horn Gyula miniszterelnokhéz. Kozli: Kamara Ertesits. 1997. marci-
us. 3.

66 ,...rendkiviili mértékben felerdsitették a tagsag ellenéllasit, hiszen a kamarai térvény-
ben elirt feladatainak a gazdasag fejlesztésével kapcsolatban, az iizleti forgalom biz-
tonsagaban, az altaldnos gazdasagi érdekképviseletben, a gazdasagi tevékenységgel
osszefuggd kozigazgatisban, illetbleg szolgaltatdsai kialakitasaban még semmilyen
eredményt felmutatni nem tud6 Kamara szinte elsé hivatalos kapcsolatidban tagjai-
val, a tagdij beszedését kezdeményezte.” Sugar Jinos: A Magyar Kereskedelmi Kama-
ra, a Magyar Gazdasdgi Kamara és a Borsod-Abautj-Zemplén megyei Kereskedelmi és
Iparkamara torténete (1949-1997). In: A Kereskedelmi és Iparkamara Miskolcon 1880-
1997. Szerk.: Dobrossy Istvan. Miskolc, 1997. 202.
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valasztdsok esetében komoly tékét jelentett a végiil gybztes jobb-kozép
partoknak.

Ennek a folyamatnak az eredményeképp alig 6t évvel megsziiletése
utan megszlint a kotelezé kamarai tagsag a gazdasagi kamardk esetében.
Az 4j kamarai torvény (A gazdasigi kamardkrol szélé 1999. évi CXXI.
torvény) arra az alapra helyezkedett, hogy a gazdalkodé szervezetek tag-
saga onkéntes legyen, és a hagyomanyos kamarai feladatok ellatasanak,
illetve a kamarak koztestileti jellegének erdsitése érdekében 2000. no-
vember 1. napjatdl a gazdasagi kamarak ne lassanak el kozigazgatasi fel-
adatokat. A kamardk szervezetrendszerének egyszertsitése érdekében
az 4j térvény a kereskedelmi és iparkamardk és a kézmiives kamarak in-
tegracidjat is el6irta, emellett a gazdasagi érdekképviseletek torvényben
biztositott jogaira vonatkozé szabélyozast is egyszertsitette.

A gazdasigi onkormdnyzatok kényszerd 4talakitdsira éppen akkor
keriilt sor, amikor ,a legnagyobb sziikség lett volna ra, hogy a kamardk
zavartalanul végezhessék tevékenységiiket”.” Az orszag az Eurdpai Uni-
6hoz torténé csatlakozas eldszobdjaban allt és a kamarak egyik sulyponti
feladatat jelentette volna a 2000 és 2004 kozotti idészakban, hogy mind
altaldnossagban az orszag gazdasagat, mind a honi gazdasagi szerepl6-
ket felkészitsék a kozosségi csatlakozas kovetkezményeire. Nyilvanvalo,
hogy az a tény, miszerint ,a magyar vallalkozok nagy része elégtelen is-
meretanyaggal rendelkezik az uniés szabalyokat illetéen”, valamint hogy
,nem birnak megfelel6 mozgastérrel, illetve intenzitdssal a kiilfoldi pia-
cokon” éppen a kamardk meggyengitésének és jogfosztisanak a kovet-
kezménye.5®

Az 6nkéntes tagsaggal rendelkezd, de elméletileg koztestiiletileg mii-
kod6é magyar gazdasagi kamardknak az 1999. évi térvényt kévetGen
négy-o6t évre volt szitkségiik, hogy konszolidaljik tevékenységiiket, meg-
teremtsék a miikodéshez sziitkséges anyagi feltételeket és ismét megha-
tarozé médon, tagsdgukban is gyarapodva tudjanak bekapcsolédni a ma-
gyar gazdasig érdekeinek artikuladlasaba. Jellemz6 volt, hogy ebben az
idében nem a KKV-k, hanem elsésorban a hazai és multinaciondlis nagy-
vallalatok, valamint a mezdgazdasigban is a nagytzemek adtdk a ka-
mara tagsidgat. Végil ugy tint a 2000-es évek kozepére az elsé kozos

67 TothImre: Akereskedelmi ésiparkamardk valtozésai Magyarorszagon 1980 és 2000 ko-
z6tt. In: A kamarai tevékenység Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban. Fészerk.: Ger-
gely Jend. Szerk.: Strausz Péter — Zachar Péter Krisztian. ELTE, Budapest. 2007. 13.

68 Toéth, 2007. 13.
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pontokat taldn sikeriilt megtalalni a kormanyzattal is, ugyanis a politi-
kai elit igényei k6zo6tt egyre hangsulyosabba valt az dllami kozigazgatas
karcsusitasa és tehermentesitése — ez pedig Gjabb feladat-atruhazasok-
kal jart mas szervezetek részére. Egyes kamarai vezetSk véleménye sze-
rint ez egy részbeni visszatérést jelentett a korabbi allasponthoz, misze-
rint a kamarak éppen a karcsu és célorientalt dllami kozigazgatds meg-
szervezése érdekében, mint az érintettek 6nszervezédése jelennek meg.
Ez a tendencia killéndsen a gazdasagi valsdg hatdsara er6s6dott fel, ami-
kor egyértelmivolt, hogy a tdrsadalmi jél-lét megteremtése érdekében
a széles koroket mozgdsitani képes kamarai rendszer kézremikodhet a
kormaényzati célok elérésében. Igy a 2010-es valasztasok elészelében is-
mét politikai tényez6vé valhattak a gazdasagi onkormanyzatok és a kor-
manyvaltast kovetden jogszabalyi helyzetiiket, jogositvanyaikat és fel-
adataikat is ismételten médositottak.

El8szor ugy tiint, gyors és ismét a kotelez6 tagsdg irdnyaba elmozdulé
torvénymodositast varhatnak a gazdasagi kamarak, azonban sem a ke-
reskedelmi és iparkamarakkal, sem pedig a mezégazdasagi kamarakkal
kapcsolatos 4 térvény nem késziilt el a kormany altal kitlizott idépon-
tig. Végezetil 2011 novemberében igen furcsa és szokatlan médon vé-
gigvitt torvénymaodositasra kertlt sor: az egyik ugy nevezett ,salatator-
vényben” néhany ponton megvaltoztattdk a gazdasagi kamarakkal kap-
csolatos 1999-es torvényt. A 2012. janudr 1-jétdl életbe lépett valtozas
lényege, hogy az egyéni és tarsas vallalkozdsok — kivéve a mas kamardk
illetékessége ala tartozokat — kotelesek regisztraltatni magukat a teri-
letileg illetékes kereskedelmi és iparkamardnal. Emellett évi 5000 forin-
tos hozzajarulast kell fizetniiik a kamarai kozfeladatok ellatadsihoz, me-
lyet a teriiletileg illetékes szervezet szamlajara kotelesek dtutalni. A hoz-
zdjarulas koztartozdsnak minésil, melyet nem fizetés esetén az adéha-
tosag jogosult behajtani. Mindez altal a véallalkozdsok még nem valnak
az adott kamara tagjaivd, a kamarai tagsag tovabbra is 6nkéntes maradt.
A hozzajarulasért cserébe ugyanakkor a szervezet koteles résziikre a ka-
marai térvényben meghatédrozott szolgaltatdsokat (tandcsadas gazdasa-
gi, pénzigyi, addzasi, hitelhez jutasi kérdésekben, tizleti partnerkeresés
és palyazatfigyelés) téritésmentesen nyudjtani.®®

69 2011. évi CLVI. térvény egyes adétorvények és azzal osszefiiggd egyéb torvények mo-
dositasarél 403-408. §. 2011. november 21. Kihirdetés napja: november 29. Magyar
Kozlony 140. szam. http://jogszabalykereso.mhk.hu/MK11140.pdf (letoltés datuma:
2012. marcius 8.)
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Taldn felesleges hangsulyozni, hogy a fenti médositas nem oldotta
meg a gazdasagi kamardk tobb mint egy évtizede meglévé gondjait, és
a képviselend kor szamara sem nyitott j lehetdségeket. Némiképp fél-
oldalasnak tiinik, hogy a véllalkozasoknak bevételiikbél egy olyan szer-
vezet kozfeladat-ellatasanak koltségeiben kell részt vallalniuk, melynek
ezaltal nem valnak tagjaiva. Ismerve a kamarak korlatozott szolgaltatdsi
lehetéségeit, az sem valdszind, hogy ezek a fizet6 ,nem-tagok” sokat pro-
fitdlhatnak majd a hozzajarulasért cserébe igért szolgaltatasokbdl.

A kiilonboz6 adokkal igy is tulterhelt vallalkozéi szféra nagy része
nem is fogadta kedvezden a valtozast: sokan ugy érezték, hogy befizetett
Osszegért semmit nem kapnak cserébe. Kiilongsen nagy terhet jelent ez
az Ugy nevezett kényszervallalkozék ezrei szamara.”” Emellett regisztra-
cidként sem értékelik hasznosnak ezt a korményzati 1épést, mivel a koz-
hiteles nyilvantartasok eddig is elérhet6ek voltak még az interneten is.”*
A térvénymodositast nemcsak a sajtéban érte sok birdlat, hanem az Al-
kotmdnybirésidgon is megtimadtdk, mely azonban nem vezetett ered-
ményre.”” Igy a vallalkozasoknak 2012. mércius 1-jéig a teriiletileg illeté-
kes kamaraknal - a regisztracids dij megfizetése mellett — regisztraltatni
kellett magukat. Tovabbi elmozdulés a gazdasagi kamarak torvényi sza-
balyozasiban az agrarkamardk esetében rajzolédott ki.

Itt 2012-ben végleges dontés sziiletett a kotelezd tagsag helyreallita-
sardl és az agrarkamarai struktara, tag- és feladatkor megvaltoztatasa-
rol. Ennek megfelel6en e szakteriileten a hazai kamarai szervezet meg-
nevezése: Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kama-
ra, melybe nemcsak a gazdalkoddknak, de az adott szaktertleten mu-
kodé feldolgozoknak és a keresked6knek is kotelez6 tagsdgot irtak eld.
Az 1j szervezetben a valasztdsokat mar 2013 tavaszan, komoly politi-

70 V6.: Kamarai hozzajarulas: eléleg vagy ,utdlag”. Pécsi Stop, 2012. maércius 1. http://
pecsistop.hu/regio/kamarai-hozzajarulas-eloleg-vagy-utolag/1006229/ (letéltés datu-
ma: 2012. marcius 8.)

71 Koételezé 5000 forintos hozzajarulds. Ad6férum, 2012. januér 17. http://www.adoforum.
hu/index.php/articles/125/81919/kotelezo-5000-forintos-kamarai-hozzajarulas (le-
toltés datuma: 2012. marcius 9.)

72 A panaszrél b6vebben: Alkotmanybirésdgon bukhat el a cégek Gj terhe. Villalkozéi Ne-
gyed, 2012. februar 20. http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/komment/20120219-
alkotmanybirosagon-bukhat-el-a-kotelezo-kamarai-hozzajarulas. html?SYSref=NONE
&cmnt_page=1 (letoltés datuma: 2012. marcius 9.)
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kai csatarozasok kozepette tartottdk meg.”® A kotelezé tagsag helyreal-
litasaval kozel 190.000 tag keriilt az 4j szervezetek keretébe, a tagdija-
kat viszont térvényileg — a minden érintett szamara vallalhaté — 5.000
forintban maximaltdk. Ez sszességében elfogadhatdva teheti az Gj ag-
rarkamardkat, amennyiben az altaluk nyujtott szolgaltatasok és érdek-
képviseleti munka is megfelel6en alakul. Az Gj szervezetek dontéshoza-
talban betoltott helyérédl, a tarsadalmi jol-lét kérdésekhez valé hozzaja-
ruldsardl azonban csak a kozeljové eseményeinek késébbi elemzése ad-
hat megnyugtaté valaszt.

Amennyiben a rendszervaltoztatas utani szakmai kamardkat vesszik
goresé ald, agy itt sem kertlhetjik meg a kotelezé tagsag kérdéskore ko-
rill kirobbant disputat. A koztestiletként miikodé szakmai érdekképvi-
seletek torvény altali felallitdsa 1994-ben vette kezdetét, azonban egyes
kamardk tagsagi jellegében illetve jogositvanyaiban az utébbi sztk két
évtized alatt is jelents valtozasok mentek végbe. Ez természetesen kiha-
tott lobbi-erejik mértékére valamint nem egy esetben a mindenkori kor-
manyzathoz fliz6dé viszonyukra.

E kamarak kozott a komoly térténelmi multtal rendelkezé tigyvédi,
mérnoki és orvosi érdekképviseletek mellett olyan szervezeteket is ta-
lalunk, mint a Magyar Szabadalmi Ugyvivéi Kamara, az Orszagos Va-
daszkamara vagy Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai
Kamara. Természetes, hogy ezen szervezetek teljesen eltérd létszamu és
Osszetételll tagsdgot képviselnek és szakmai-tarsadalmi stlyuk is rop-
pant kilonb6z6. Nem lehet célunk valamennyi szervezet részletes elem-
zése, igy az elkovetkezbékben az 4ltalanos tendencidkat és a kotelez6 tag-
sag koruli politikai vitdkat emeljiik ki.

A rendszervaltoztatds dta eltelt kozel két és fél évtizedben a szak-
mai kamardk esetében is megfigyelheté volt az egységes és ciklusokon
ativels politikai konszenzus hidnya e szervezetek szerepérdl és feladat-
koreirsl. Szinte mindegyik kamara strukturdjanak és mozgdsterének
meghatarozasa komoly politika vitak targyat képezte, s ennek titkré-
ben nem csoda, ha a hatalom éppen aktualis birtokosai megprébaltak
idérél-idére sajat céljaiknak megfeleléen alakitani e szervezetek torvé-
nyek szabta kotelességeit és jogositvanyait. Kiuléndsen igaz volt ez az

73 E helyiitt nem tudunk kitérni részleteiben a kamarai valasztiasokon indulé szervezetek
halézati és politikai kapcsolataira, azonban minden érintett szimdara egyértelmd volt,
hogy komoly korményzati tamogatast élveznek a kamarai vilasztasokon gyéztes cso-
portok (MAGOSZ és 11 szévetségese).
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egészségligyi kamarak rendszerére, melyek ezer szédllal kotédnek a tar-
sadalom minden szegmenséhez és melyek 4talakitidsa egy tagabb kord
gazdasagi-szakmapolitikai stratégiavaltasba illeszkedett a kormanyzat
részérdl a 2000-es évek kozepén. Mindemellett véleménytink szerint az
egészségligyi kamardk kotelezé tagsaganak felszamoldsara tett kisér-
let egyben torekvés is volt a kormanyzat részérél, hogy a szamara egy-
re kellemetlenebb, a szakmaisagot és az egészségugyet érinté kérdések-
ben hangjat igen hatarozottan és sok férumon hallaté érdekképvisele-
tet marginalizalja.”* Mivel az egészségiigyben m(ik6d6 harom szakmai
kamara élesen szemben allt és szembeszillt a kormany egészségtiggyel
kapcsolatos elgondolasaival, nehéz nem feltételezni bizonyos politikai
megfontolasokat a 2006-o0s kamarai térvény mogott.

Az orvosi, gydgyszerészi és egészségugyi szakdolgozoi érdekképvise-
lettel kapcsolatos kérdéseket egyszerre szabalyozd, az egészségiigyben
mik6dé szakmai kamardkrél sz6l6 2006. évi XCVIIL. térvény bevezetdje
hasonlitott ugyan az 1994-es koztestiileti, kotelezd tagsagui jogszabaly-
éra, azonban egy ponton markdnsan eltért attol. A kotelezé illetve 6n-
kéntes tagsdgi kamarak tekintetében az utobbi mellett tette le a vok-
sat. A torvénytervezet indoklasa szerint a tapasztalatok birtokaban ugy
tlnt, az egészségugy teriiletén kotelez6 tagsaggal mikods szakmai ka-
marak miikodésiik sordn nem kezelték a tarsadalom éaltal elvart sullyal
a minéségvédelmi, mindségbiztositisi problémak megoldasat, eréforra-
saikat és figyelmiket inkdbb az érdekvédelmi tevékenységre helyezték.
A torvény ezért a koztestiileti kamarai rendszert ugy kivanta djrasza-
balyozni, hogy az elGsegitse az eredeti céloknak megfelel6 kamarai te-
vékenységet. Els6sorban - ,a testiileti, szervezeti (6n)érdek-érvényesi-
tés helyett” — az egészségiigyben dolgozok altalanos érdekeinek megfo-
galmazdsat és képviseletét helyezte el6térbe, nagyobb teret adva a kama-
rakban az 6nkéntes alapon felépiil6 énszabélyozasnak és onigazgatas-
nak, valamint fokozni kivanta a kamarak érdekeltségét az egészséguigy-
ben dolgozdkhoz, tagjaikhoz kapcsol6dé szolgaltatasok bévitésében.”

Izgalmas volt megfigyelni, hogy az énkéntes kamarai tagsag ellenére
a hdrom egészségiigyi kamara tagsaga — szemben az onkéntes tagsagu-

74 Eger Istvan: Az orvosi kamarai tagsag aktualis kérdései. In: A kamarai tevékenység Ma-
gyarorszagon és az Eurépai Uniéban. Fészerk.: Gergely Jend. Szerk.: Strausz Péter -
Zachar Péter Krisztian. ELTE, Budapest. 2007. 28.

75 Lasd Az egészségugyben miikods szakmai kamardkrol sz6l6 2006. évi XCVIL. térvény
indoklasaban. CompLex Jogtar
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va alakitott gazdasagi kamarak tagsdgaval — kitartott a szervezet mel-
lett, s6t annak vezet8ségeit is minden esetben megerdsitették, Gjjava-
lasztottak. Emellett a kamardk tevékenységi aktivitasa cseppet sem lett
kisebb, és az egészségugyi atalakitassal kapcsolatos, gyakran késhegyig
mend tarsadalmi-politikai vitdkban is igen hatdrozottan hallatta hang-
jat. Killonosen az orvosi kamara médiajelenléte tartotta folyamatosan
napirenden a bal-liberalis kormanyzat egészségugyi politikajanak kér-
déseit az dllampolgarok szdmadra is.

A 2010-es valasztasok kapcsan igy az egészségligyi kamardk szerke-
zete és jogi szabalyozasa is ismét polémia targyat képezte és a kormany-
zat Osszetételének viltozasival az egészségugyi kamarak tekintetében is
sor keriilt jelentds jogszabalyi médositasokra. A kormdnyzat itt mar — va-
lasztasi igéretéhez hiven — 2010 decemberében beterjesztette a kotele-
z6 tagsag helyredllitdsardl szolo torvénymddositast, melyet végiil 2011.
marcius 7-én fogadott el a parlament.” Ennek értelmében a hdrom egész-
ségugyi kamaraban ismét kotelez6 tagsagot irtak eld, az elfogadott tor-
vény alapjan nem végezhet egészségligyi tevékenységet az, aki nem tagja
a szaktertiletén miikod6 kamaranak. A szabalyozas masik fontos eleme,
hogy az egészségugyi dolgozokat érintd etikai felelésségre vonas minden
esetben a szakmai kamaraknal mikodo etikai bizottsagokhoz kertil visz-
sza. Az 4j kamardk ennek megfelel6en kidolgoztak médositott alapsza-
balyaikat és etikai kddexeiket is, melyek immar az uniés jogra is reflek-
talva példaul a szolgaltatasi iranyelv kérdéseire is igyekeztek kitérni.”” A
tagdij mértékét torvényileg maximaltak, a kibéviilt tagsag korében so-
ron kivili kamarai vélasztdsok megtartasara kerilt sor. , A térvénymo-
dositds eredményeként a torvényalkoté megerdsitette a kamarai jogko-
roket, helyreallitotta az egészségligyi dolgozdkra vonatkozé etikai fele-
16sségi rendszer miikodéképességét és hatékonyabba tette az érdekkép-
viseleti munkat mindhdrom szakmai kamara — a Magyar Orvosi Kamara,
a Magyar Gydgyszerész Kamara és a Magyar Egészséguigyi Szakdolgozdi

76 Uj torvényi szabalyozas a kamarai tagsagrél. Online: http://www.kormany.hu/hu/
nemzeti-eroforras-miniszterium/egeszsegugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/uj-
torvenyi-szabalyozas-a-kamarai-tagsagrol.

77 Errél lasd bévebben: Strausz Péter — Zachar Péter Krisztidn: Bewegungsraum und
aktuelle Managementfragen fiir die Kammern im Gesellschafts- und Wirtschaftsleben
in Ungarn. In: Jahrbuch des Kammer- und Berufsrechts 2011. Hrsg.: Winfried Kluth.
Peter Junkermann Verlag, Halle an der Saale, 2012. 227-253.
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Kamara - tekintetében.””® Ennek ellenére az 4j kamarai térvény nem min-
den tekintetben nyerte el az érintettek tetszését. Noha a térvény szamos
tertileten kibévitette a kamardk feladatait és jogkoreit is, maradtak még
tisztazatlan pontok. Igy példaul ajévében az egészségiigyi kamarak ismét
véleményezik a szakmai alkalmassag tekintetében a vezetd allasa egész-
ségugyi dolgozok kinevezésére, felmentésre iranyuld dontések tervezete-
it is. Azonban a térvényjavaslatok kapcsdn nem sikerult elnyerni a teljes
kamaraibeleegyezésjogat, mindossze a véleményezésijogot kaptak mega
kamardk. Ezzel azdta is tobb esetben éltek és az egészségiigyi kamarak to-
véabbra is rendszeres szerepl6i a médianak, véleményiikkel folyamatosan
napirenden tartjik a tdrsadalmijol-1ét kérdéseit.

A szakmai kamardk esetében azonban nemcsak a konfrontacio, de a
szoros egyuttmiikodés és a ,békés egymas mellett élés” esetei is megta-
lalhatdék a rendszervaltoztatds utdni kamarai rendszer jellemzéjeként.
fgy kiilonosen az tigyvédi vagy a mérnoki kamaréak esetében tapasztalha-
tunk egy kormanyzati ciklusokon 4tivel6 nyugodt, elsédlegesen a hattér-
ben zajlé egyeztetésekkel tarkitott j6 kapcsolati viszonyrendszert a min-
denkori hatalomhoz. Mivel pedig a szakmai kamarak eredményei és tar-
sadalmi sulya is igen valtozok voltak, természetes térekvés volt, hogy a
halézatosodas jegyében és a kozos érdekek sikeres artikulalasa érdekében
az ezredfordulét kovetSen kotetlen férum jellegli 6sszejoveteleken vitas-
sak meg kozos feladataikat és aktudlis nehézségeiket. Ezt a format végiil
2006-ban hivatalosanis bejegyeztették éslétrejott a Magyar Szakmai Ka-
marak Szovetsége (MSZKSZ), melynek kozéppontjaban a szabadfoglalko-
zasu kamarak munkaja, a szakmai és etikai kovetelmények egész tarsa-
dalom javara torténé érvényesitése 4ll. Az alapit6”™ és partolo®® tagokkal
megalakult szévetség célja — az egyes szakmai kamarak 6nall6sdganak sé-
relme nélkal - olyan szévetség létrehozasa, amely szoros egyuttmiikodé-
sével noveli a tagsag tarsadalmi sulyat és elismertségét, az egymas kozot-
ti informdcidcserét, az érdekérvényesités lehetGségét, és fokozottan védi

78 Uj torvényi szabélyozas a kamarai tagsdgrél. Online: http://www.kormany.hu/hu/
nemzeti-eroforras-miniszterium/egeszsegugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/uj-
torvenyi-szabalyozas-a-kamarai-tagsagrol.

79 A szervezet alapité tagjai: Magyar Allatorvosi Kamara, Magyar Egészségtigyi Szakdol-
goz6i Kamara, Magyar Epitész Kamara, Magyar Gyégyszerészi Kamara, Magyar Igaz-
sagiigyi Szakértéi Kamara, Magyar Kényvvizsgaléi Kamara, Magyar Mérnoki Kamara,
Magyar Novényvéds Mérnoki és Novényorvosi Kamara, Magyar Orvosi Kamara, Sze-
mély-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozéi Szakmai Kamara.

80 Partold tagok: Magyar Szabadalmi Ugyvivéi Kamara, Magyar Ugyvédi Kamara.
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az egyes kamarak és tagjaink szakmai érdekeit. A szovetség céljai megva-
l6sitdsa soran figyelemmel kiséri a magyar felsGoktatast, szakemberkép-
zést, elemzi és vizsgalja a gazdasagi és szocialis jelenségeket, kapcsolatot
tart a kilfoldi kamardkkal, kutatdsokat végez, el6segit minden olyan gaz-
dasagiilletve tarsadalmi tevékenységet, amely tobb szakmai kamara tag-
sdganak érdekérvényesitését és érdekegyeztetésétigényli. A szovetség ko-
zel félmillié szakembert képvisel, vezetését rotaciés elv alapjan minden
évben mas-mas kamara tolti be.®

Mint bevezeténkben is emlitettiik, véleményiink szerint sokat elarul
egy adott politikai rendszer miikédési mechanizmusairdl, s6t demok-
racia-felfogdsardl, hogy miként viszonyul a nem-politikai szféra képvi-
sel6ihez: vajon partnernek tekinti-e 6ket s valédi aktorként beengedi-e
egyiket-mdsikat a dontés-el6készits, sét a dontés-hozatali folyamatok-
ba vagy sem? Mivel pedig a kamarak az emlitett nem-politikai szerveze-
tek kozé tartoznak (s talan elemzéstnk is segitett ramutani: a legpatina-
sabb és legerésebb strukturak e téren), az allam 4altali elismerésiik vagy
el nem ismerésiik, illetve a kormanyzattal fennall6 viszonyrendszeritk
jo indikatora annak, hogyan is gondolkodik az adott orszag politikuma
a hatalomgyakorlas 21. szdzadi kihivasairdl és mddszereirsl. Ragaszko-
dik-e az oly sok zsdkutcas megoldasi kisérletet hozé 20. szazad gyakran
mereven alkalmazott mintaihoz, vagy esetleg a multbéli tapasztalatokat
és hibakat 6sszevetve mer unikdlis valaszokat talalni korunk egyre gya-
rapod¢ tdrsadalmi-gazdasigi kérdéseire? Ezek olyan alapveté kérdések,
melyek jelenleg nem csak nemzetallami szinten jelentkeznek egyre hat-
vanyozottabban, de az Eurdpai Unié szintjén is egyre inkabb el6térbe ke-
rillnek és ebbdl fakadéan megmutatkozik egyfajta k6zosségi szinti meg-
oldéds-keresési tendencia is.

A hazai kamarai rendszer a rendszerviltoztatds utdn nem nyer-
te el egyik kormdnyzat egyértelmii tdmogatasat sem. Noha szerepiik a
szakpolitia terén lehetne kimagasld a tdrsadalmi- és kozélet torténései
nap mint nap igazoljak, hogy a politikai déntéshozdk horizontjat, moz-
gasterét az elmult két és fél évtizedben gyakran egyéni- és partszempont-
ok hataroljak be, ezért mar a gazdasdgi-szocialis jellegii dontésekben sem
érvényesiilhetnek a szakmaisag kévetelményei. Osszességében elmond-
hatjuk, hogy a rendszervaltoztatds 6ta a magyar kamarakkal kapcsola-
tos térvényalkotas nem illeszkedik egységes tarsadalmi stratégia és hosz-

81 EGEr, 2007. 28.
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szu tava koncepci6 kereteibe. A sokszori valtozasok nyomdn a mai kama-
rak mint 6nszervezédések Magyarorszigon ténylegesen a kozigazgatds és
a szakmai 6nszervez8dés kozott féluton, az dllamhatalom és az allam-
polgar viszonyrendszerében a mezoszinten helyezkednek el. Ugyancsak
egy érdekes koztes mezsgyén mozognak a nemzetkozi kamarai rendsze-
rek 0sszehasonlitdsdban is. Nincs egységes kamarai modell, még a gaz-
dasagi kamarakon beliil is eltérés mutatkozik, hiszen egyfeldl a torvény
ereje hozza létre 6ket és minden szakmajat gyakorolo érdekeit szolgilva
koztestiiletként miikodnek, de a legjelentésebb gazdasagi kamara tagsa-
ga tovabbra is 6nkéntes. [ly médon sem az angolszadsz, sem a hagyoma-
nyos kontinentélis rendszerbe nem illeszthet6k teljes mértékben.

Mindezek alapjan a gazdasagi-szakmai funkciondlis 6nkormanyzatok
befolyasa a tarsadalmi-gazdasdgi folyamatokra, a szakpolitikai kérdések-
re hazankban igen hullamzé teljesitményt mutatott a rendszervaltozta-
tast kovetéen. Egyes esetekben komoly térvényel6készits és véleménye-
z6 munkaval tudtdk elémozditani a képviselt kor és szélesebb értelemben
a tarsadalom jol-1ét érzését, valamint kényelmi szolgdltatasokkal segite-
ni tagsagukat, legtobbszor azonban tevékenységiik korlatozott maradt és
hatasfoka sem hasonlithaté szamos nyugati mintdhoz.

4. KITEKINTES - A KAMARAK JOVOJE

Amennyiben a térténelmi tapasztalatok és a jelenkori politikai polé-
midk kapcsan a modern kamarai rendszer helyét keressiik a tdrsadalmi
folyamatokban, akkor egyértelmtien a hagyomanyos mezoszféraban ta-
lalhatjuk meg azokat a pozitiv és el6remutaté elemeket, amelyek a kama-
rakat szitkséges intézményekké tehetik. A koztes szféra szervezetei alap-
vet$ funkcidkat latnak el az iparosodott, piacgazdasagi alapokon nyug-
v6, demokratikus tarsadalmakban: tobbek kozott elésegitik a kiilonfé-
le érdekek megfogalmazasat, a dontési folyamatokban valé megjelenité-
sét, valamint mikodésiikkel lehet6vé teszik az érdekek érvényesitését
er6sits szervezett fellépést. Ehhez azonban elengedhetetlen alapfelté-
tel a tagsdg megfelel6en erds szama, a szervezet pénziigyi ereje és ebbdl
fakado fuggetlensége, tovabba ezekbdl adédéan milyen erds befolyassal
rendelkezik az adott szervezet és mennyiben tudja a tirsadalom jél-1ét-
mukodését elésegiteni vagy (hidnya) megzavarni. E tekintetben a hazai
kamardk egy jelentds része deficites helyzetben van, legerésebb ilyen cso-
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portoknak mindenképpen a munkavéllaléi és munkaadéi intézménye-
siilt érdekképviseletek, vagyis a szakszervezetek, a gazdasagi és szak-
mai kamarak, és a szabad egyestilésbél 1étrejové szakmai szovetségek te-
kinthet6k.®? A kamarai mozgalom jarulhat hozza a gazdasagi és gazda-
sagszabalyozo tényezok, valamint a szakmai és szakmapolitikai aktorok
egyuttmiikodésének 6sztonzéséhez, kapcsolatépitéséhez, partnerségé-
nek kialakuldsahoz.

Fontos latnunk, hogy a kamarak tarsadalmi kozosségképzo funkcio-
val rendelkeznek, vagyis mint arrél korabban e helyiitt is szé volt, meg-
keriilhetetlen a kiillonb6z6 aktorok kozotti kozvetits szerep felvallalasa.
Amig azonban ehhez hidnyzik a timogat6 politikai kérnyezet és szintén
elmarad a képviselt koér tdimogatasa, nem valésulhat meg a mezoszféra
tényleges feladata. A korabbi tapasztalatok alapjan elmondhaté, hogy a
politikum szférdja inkabb gatja, mint katalizatora volt a magyar kama-
rai intézmény fejlédésének a rendszervaltds utdn, éppen ezért sziiksé-
ges egy Uj, partnerségben és szubszidiaritdsban is érdekelt dllamigazga-
tasi hozzaillds. A masik oldalon pedig a kamarai szolgaltatdsok dimen-
ziéjat kell nyugat-eurdpai mintakhoz igazitani, hogy novelhetd legyen
az altaluk képviselt kor ereje és versenyképessége, valamint a kamarai
tagok — mint néhdny szakmai kamara esetében - ténylegesen ,sajatjuk-
nak” érezzék a kamarai mozgalmat.

A gazdasagi kamardk el6tt all6 egyik legjelentésebb feladat a gazdasa-
gi valsag lektizdéséhez valé hozzajarulds, a regisztralt vallalkozasok ko-
rébdl Gjabb onkéntes tagok megnyerése révén a halézatosodas erdsitése
és el6segitése mind hazai, mind nemzetkézi szinten. Mindkét kamara-
csoportot érinté feladat a k6zosségképzd funkcié erdsitése: a helyi vallal-
kozdsok, illetve a helyi szakmai képviseletek minél nagyobb ardnyanak
bekapcsolasa a lokalis kozosségbe, az elvarhaté szubszidiaritidsnak meg-
felelen a helyi informéciéadramlédsba és ezaltal a dontéshozatalba. A ka-
marak kézponti feladatanak tartjuk az 6sszegy(jtott szakma-specifikus
informaciok rendszerezését, feldolgozasat, majd azoknak strukturalt és
jol hasznalhaté médon a vallalkozasok és szakmai korok szdmara ren-
delkezésre bocsatasat. Ezzel a nyugat-eurdpai kamardk alapvetSen se-
gitik tagsdguk szakmai fejlédését és a korabbiakban is kihangsilyozott

82 Lasd errél bévebben: Péla Péter: Problémék és dilemmak a magyarorszagi gazdasagi
kamarai rendszerben. In: Tarsadalmi és gazdasagi érdekérvényesités a XX. szazad-
ban. Szerk: Dobdk Miklés — Kardos Joézsef — Strausz Péter — Zachar Péter Krisztidn.
L'Harmattan, Budapest, 2010. 240-241.
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network-épitést. Emellett a kamardk természetesen nem mondhatnak
le arrdl, hogy tagjaik érdekeit folyamatosan felmérve a divergalé indi-
vidudlis érdekek kozott érdekkiegyenlitést hajtsanak végre és ezt kove-
t6en megjelenitsék mas férumok irdnyaba a k6z6s nevezére hozott val-
lalkozdi-gazdasagi, szakmai érdekeket, igényeket. Ez az érdekképviselet,
vagy akar bizonyos keretek kozotti lobbizas a kamara altal képviselt tér-
ség gazdasdganak vagy szakmaisiaganak fejlesztése érdekében nélkuloz-
hetetlen az unids palyazati pénzek redisztribtciéja soran. Mivel pedig a
kotelezé tagsag konnyen nyugalmi helyzetbe ringathatna az egyes ka-
marak vezetését, elengedhetetlen fontossdgunak tartjuk, hogy a tagsag
korében végzett rendszeres felmérések segitségével a felmért igényekre
alapozva Uj és specidlis szolgaltatasokkal bévitsék profiljukat. Ebben is-
mét a nyugati mintak attekintése és egyes jol bevalt szolgaltatdsi csopor-
tok (pl. iizleti partnerkeres6, minéségbiztositasi szolgaltatasok, stb.) ha-
zai aktiv megval6sitdsa jelenthet komoly el6relépést a kamarai mozga-
lom szdmara.

Mindezek a jovébeni feladatok véleményiink szerint nem valésitha-
tok meg a kamarai mozgalom szélesebb korben torténé megismerteté-
se és propagalasa nélkul. Egyes — a tanulmdnyban is hangsulyozott - ki-
vételektdl eltekintve a hazai kamarak sajt6-szereplése elhanyagolhatd,
gyakran szakpolitikai kérdésekben sem hallatjik a nyilvanossag el6tt a
hangjukat, internetes reprezenticiéjuk nem a szélesebb nyilvanossag,
hanem leginkabb csak a képviselt gazdasigi/szakmai kor szamara szol.

Szintén hidnyzik a hazai kamarai rendszerbdl a mas orszagokban ta-
pasztalhat6 4tfedés a politikai partok és érdekképviseleti szervezetek ve-
zet6i és tagjai kozott (overlapping membership), valamint a kiillénb6z6
érdekképviseletek egyes tagcsoportjaiban megjelend megoszté ideoldgia-
sag (crosscutting cleavages).®® Ezek a jellemz&k egyes erés kamarai rend-
szerrel rendelkezé orszdgokban (igy tobbek kozott a ,kiemelten kama-
rai dllamnak” tekintheté Ausztridban) egy modern hatalmi megosztast
(power sharing) teremtett: az érvényesiil politikai vezetés tovabbgondo-
lasa torténik egy Gjabb szinten, amely megfelel6 stabilitast eredményez a
tarsadalmirendszerben. Ezen folyamatoknak készénhetSen alakulhat ki

83 Ennek a folyamatnak elsé jeleit véljuk felfedezni abban, hogy az egyes szakmai kama-
rak tobb tagjai is volt az elmult évtizedben parlamenti képvisels, illetve szintén jel-
lemz6 volt egyes minisztériumok kotelékében szakpolitikusként valé megjelenésiik. A
legutoébbi leglatvanyosabb példa minden bizonnyal Az Gj agrarkamara orszégos elnoki
tisztét betolté Gyorffy Baldzs, aki nemcsak a MAGOSZ vezetésében lat el funkciét, de
egyben a FIDESZ képvisel6jeként a Parlament Mez6gazdasagi Bizottsdganak is tagja.
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egy kulonleges parbeszédi és targyaldsi kulttra, az érintett érdekszovet-
ségek belsé és kiils6 kompromisszumkészsége, valamint a kozéptava ko-
z0s célok és 6sszgazdasagi érdekek, a tarsadalmi jol-lét megteremtéséhez
szitkséges intézkedések egyttes képviselete. Ez a kiilonleges kooperaciés
hajlandésag, mely egyes sikeres nyugat-eurdpai orszdgoknak sajtja — te-
remtheti meg a nagy érdekszovetségek és a — barmilyen szinezet( és ve-
zetésii — kormanyzat kozotti nem id6leges, hanem tavlatokban gondolko-
dé egyuttmiikodést.

Akozeljové minden bizonnyal ismét el6térbe llitja a koltséghatékony
és raciondlis dllamigazgatasi miikodés iranti igényt is. Noha jelenleg ha-
zankban az Gj kozigazgatasi programmal egy jelent8s centralizilas jart
egyutt, a névadé Magyary Zoltan hagyatékabdl és gondolatisagabdl ki-
indulva elképzelhetetlennek tartjuk a hatékony és sikeres kozigazgatas
megvaldsitasit egyes részteriiletek decentralizalasa nélkiil. Mivel a ko-
rdbbiakban is e téren sikeriilt a koztestileti kamarak szdmara j felada-
tokat kijelolni, igy a jovében tovabbi feladat-kulminacié jelentkezhet a
kamarai rendszer, kiiléndsen a gazdasigi kamardk esetében, ami akar a
jelenlegi regisztraciés rendszer helyett a kotelezé tagsag végleges helyre-
allitasat is magaval hozhatja.

A mai Magyarorszagon a kozigazgatas és a szakmai 6nszervezddés
kozott féluton, az allamhatalom és az allampolgar viszonyrendszerében
a mezo-szinten helyezkednek el funkcionalis 6nkormanyzataink. Véle-
ményunk szerint sikeralt raimutatnunk arra, hogy a kamarak 4ltal vég-
zett érdekegyeztets és alkalmanként érdekképviseleti munka nem el-
szigetelten, 6nmagdban all6 tevékenység, hanem szervesen illeszkedik
a tarsadalmak mindennapjaiba, a jél-lét diskurzus elémozditasiba. A
mezoszféraban elhelyezked6 kamarak egyik legfébb funkcidja épp az al-
lamstruktuara és az allampolgar kozotti kozvetits és egyeztetd tevékeny-
ség, melyet azonban csak akkor tudnak ténylegesen gyakorolni, ha a ha-
talom mindenkori birtokosai — partallastdl fuggetlenil — egyenrangu
partnernek tekintik a tirsadalom kilénb6zé szervezeteit, koztik a ka-
marakat. Mint arra igyekeztiink ramutatni: az uniés csatlakozasi folya-
mat segitése, a gazdasagi-szakmai kamarak altal felugyelt tertileteken a
magas szinti erkoélcsi, etikai és szakmai normak érvényesitése, a szak-
mai érvek egytttes képviselete, a hal6zatosodas elsegitése valamint a
kamarak tagsag iranyidba megnyilvanulé arculatanak véltozasa (a ,szol-
galtaté-kamara” megvalésitasa, mely ténylegesen képes az 9sszes kama-
rai tag szamara miikodésével ,hasznot” felmutatni), jelentheti a kozeljo-
v6 kamarai rendszerének a sikerét.
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A NAGYVAROSOK KOZBIZTONSAGI

ES SZUBJEKTIV BIZTONSAGI HELYZETE™
- KULONOS TEKINTETTEL A VALSAG

ES A JOL-LET PROBLEMARA

Remek Eva

A biztonsag, amely napjaink egyik legfontosabb problémdja, komple-
xitdsabdl fakaddan szorosan kotédik a konfliktusok és a valsidgok kiala-
kulasdhoz, kezeléséhez. Témank szempontjabol nem elhanyagolhaté az
a tény, hogy az 1990-es években tortént valtozasokat kovetden, a glo-
bélis konfrontacié veszélyének csokkenésével azonos idében, megnétt a
regiondlis, illetve a lokalis konfliktusok szama. Ezen vélsagok és konf-
liktusok soksziniisége igen sulyos kihivast jelentett a nemzetkozi szer-
vezetek, az 4llamok, a kormanyok, 6sszességében a biztonsagpolitika®
szamara. A biztonsdg problémdja pedig kozvetlen kapcsolatot feltételez a
tarsadalmi teriileteken megjelend kihivasokkal és az azokra adandé va-
laszokkal, kulonos tekintettel a jél-1ét megteremtését illeten.

Igy lehetséges az, hogy ma, a vilaigméretii gazdasagi egytttmiikodési
folyamatokban felerésédik az interdependencia:® a kélcsonos fiiggés és
egymdsrautaltsag. Ebben a folyamatban a joléti allamok f6lélik az eddigi

84 Az eredeti, teljes tanulmany a ,Tarsadalmi konfliktusok — Tarsadalmi jél-1ét és bizton-
sag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés” azonositoszam: TAMOP-4.2.2.A-11/1/
KONV-2012-0069 cimi palyazat keretében készilt. Jelen irds az eredeti tanulmany
révid kivonta.

85 A palyazati munka 4tfogd témaéja a biztonsag, illetve a biztonsag szektorai. Azok kozil
is elsésorban a tarsadalmi szektor, illetve a cimben megfogalmazott téma. Ehhez el-
engedhetetleniil sziikséges a biztonsdgi tanulmanyok tudomanyos hétterének ismere-
te: fogalmak, elméletek, osszefiiggések. A biztonsagi tanulmanyok elnevezés (a tudo-
manyszak neve) a mai hasznalatban keveredik a biztonsagpolitika, (ez szakpolitika) el-
nevezéssel. A tanulmany koveti a mar elterjedt szokdsokat, ismerve a két fogalom ko-
z6tti kiilonbséget, a dolgozatban TOBBSZOR a kozismertebb ,biztonsagpolitika” elne-
vezést hasznélja. A biztonsagpolitika: ,,A nemzeti biztonsdgpolitika a kormanyok po-
litik4janak az a része, amely a létfontossdgi nemzeti értékek védelme szempontjabol
kedvez6 belsé és kiilsé politikai feltételek létrehozdsara iranyul potencialis vagy ak-
tudlis ellenfelekkel szemben.” Matus Janos: A j6v6 drnyéka — nemzetkozi hatasok biz-
tonsagunkra és jolétinkre c. munkajat, Pesti Csoport Kft., Budapest, 2005, 39. oldal

86 L. bévebben a fogalom kapcsdn Matus Janos: A jévé arnyéka c. konyvét. Pesti Csoport
Kft., Budapest, 2005, 158-167. oldal
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Osszefogas szocidlis tartalékait. Ezekben a tarsadalmakban a munkanél-
kuliség 6ridsi méreteket 6lt, ami tovabbi bonyodalmakat okoz, pl. bizo-
nyos tarsadalmi rétegek elvesztik megélhetésiiket, ami gazdasagi, majd
kulturalis leépuléshez vezethet, elvindorolnak, aminek tovabbi kihata-
sa, pl. a blinozés novekedése.®” Ordogi kor ez, s a j6v6 nagy kérdése, hogy
anemzeti kormanyok tudnak-e, képesek-e valamit is tenni ebben a hely-
zetben, mert ez az 6 feladatuk és felel6sségi teriiletik.

A lényeg, hogy a mar bekovetkezett valtozasok fesziiltséget, konf-
liktust generalhatnak. A kialakult konfliktusok szabélyozasa, kezelése
rendkivil nehéz feladat lett, hiszen a megvaltozott kértlmények kozott
Uj tipust, ismeretlen szitudcidkra kellett volna gyakorta és hatasosan re-
agalni. A problémak kezelésére szolgild, s mar létezé eszkoztar hol sziik-
nek, hol egyoldalinak bizonyult, igy viszonylag koran egyértelmi valt,
hogy a sokféle formaban jelentkezd, esetenként erészakkal kisért konf-
liktusok sziikségessé teszik ezek elemzését, kezelését, illetve a szabélyo-
zasanak elméleti és gyakorlati megoldasat.

Hosszu folyamat indult el tehat, ami napjainkban sem ért véget. En-
nek egyik bizonyitéka maga a folyamatos kutatas (projektek), mert a kii-
16nb6z6 konfliktusok ,bels6” mozgatdinak megismerése alapot biztosit
raciondlis elérejelzések, fejlédési trendek leirdsara. Egyuttal segitséget
is jelentenek a konfliktusok el6rejelzésében, elemzésében és nem utol-
s6 sorban, a megoldasban. Uj paradigmak sziiletnek®, ,paradigmavaltas”
torténik, illetve megvaldésulnak a politikatudomany elsédleges funkci-
6i, amelyek rdadasul kozvetlentl segitik a gyakorlati politikat. Elméle-
ti szempontbdl nagy jelentésége volt a nemzetkozi kapcsolatokat leiro,
magyarazo, ok-okozati sszefiggéseket feltar6 elméleteknek, amelyek-
bél folyamatosan és fokozatosan levaltak a biztonsagi témakkal foglal-
koz6 elméletek, amelyek wjszertiségiik, nyitottsiguk miatt ismertek és
népszertek lettek. Nem véletlen, hiszen a biztonsagi tanulmanyok®® 6

87 Remek Eva: Rend vagy kaosz? Széljegyzetek a globalizacié és az Eurépai Unié kapcsola-
tahoz - egy fogalom csapdéja, Eurépai Tikér 2008. junius, 92. oldal

88 Thomas S. Kuhn nevéhez fliz6d6 paradigma (elmélet), modszertani elv, hogyan kell a
kutatdsokat irdnyitani. Elméleti latdsméd. Thomas S. Kuhn: Forradalmak és a tudo-
manyos haladas In.: A tudomanyos forradalmak szerkezete, Osiris Kiad6, Budapest,
2002, 165-178. oldal

89 A biztonsagi tanulmanyok fogalma: interdiszciplinaris jellegli (torténelem-, dllam- és
jog-, politika-, had-, kézgazdasdgtudomany és a nemzetkézi tanulmanyok hatarol-
nak) vizsgalati teriilete a szervezett emberi k6zosségek, az allamok, valamint az al-
lamok altal létrehozott nemzetkozi rendszer. Biztonsigi tanulméanyok-biztonsagpoli-
tika Szerk.: Gazdag Ferenc, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011,
20-21. oldal
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vizsgalati teriiletei éppen a biztonsag 4ltalanosabb és tagabban értelme-
zésében olt testet.

Tudomanyos elméleteket figyelembe véve ezt egyrészt a mar emlitett
Kuhn-i értelemben vett ,paradigmavaltds” is ezt igazolja: a probléma
komplex, a nemzeti biztonsdgnak tébb alkotérésze van, tehat a kérdés
megkozelitése is sokoldala kell, hogy legyen: sokféle szempontra éptlé
elmélet. Masrészt fontos a tartalom behatarolasa, azaz a pontos vizsga-
lati tertilet, vizsgdlati szint megjel6lése. Tanulmanyom szempontjibdl a
vizsgalat a nemzeti biztonsag tarsadalmi és az egyén szintjét fogja érin-
teni, természetesen a nemzetkozi, vagy regionalis szint is megjelenik,
amennyiben az éppen vizsgalt kérdés azt megkoveteli.

A tanulmany cimében felvetett kérdés vizsgalata médszertani problé-
makat is felvet, hiszen a téma eleve megkéveteli a médszertani pluraliz-
must. A konfliktusok eredetével, kialakuldsival foglalkozé elméleti iro-
dalom egyszerre haszndlja fel a pszicholdgia, a filozéfia, a szocioldgia ku-
tatdsi modszereit és eredményeit, ugyanakkor mindez szerves részét ké-
pezi a biztonsdgtudomdanynak.

Végil a tanulmdny igy alkot szerves egészet a témdban készitett to-
vabbi munkdkkal, amelyek a tarsadalmi konfliktusok, j6l-1ét, biztonsag,
versenyképesség, tarsadalmi fejlédés kérdéseit vizsgaljak az elméletek és
a gyakorlati példék tiikrében.”

Fontos megjegyezni, hogy a téma vizsgalatanak aktualitdsahoz és
féleg sziikségességéhez nem férhet kétség, s erre a kutatéomunka soran
akarva-akaratlanul tovabbiigazoladst is kapunk. Pl. eurépai unids szinten
mar jé ideje kutatas targya a probléma, ami csak még jobban aldtamaszt-
ja a kérdés fontossagat. Az Eurépai Unié Bizottsaga és az Eurdpai Politi-
kai Koézpont inditott hasonlé téméban kutatdsi programot (Well-being
2030 - a new vision for ’Social Europe’®'), amelynek célja éppen az volt,
hogy az unids és a tagillami szint( szabalyzas, illetve a problémdk meg-
oldasa kozelitsen egymadshoz. A kutatds célja, hogy ravilagitson a f6bb
trendekre és fejlesztési lehetéségekre, amelyek a polgarok életmingségét
»jobbra” forditanak 2030-ig. Mindez alapot adhat egy biztosabb elére la-
tashoz, ami a szocidlis teriileten felmeriil6 Gj kihivasokat is tudja kezelni
(a stratégiai gondolkodas jelent6sége).

90 Lasd pl. Matyas Szabolcs - Sallai Janos: Nagyvarosok kozbiztonsagi és szubjektiv biz-
tonsagi helyzete cimt munkaja a TAMOP-4.2.2. A-11/1KONV.2012-0069 cim palya-
zat keretében.

91 http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1326_a_new_vision_for_social_europe.
pdf (2013. julius 29.)
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A KONFLIKTUS TERMESZETRAJZA

Akonfliktus funkci6it bemutaté irodalmak megosztottak: a szakértsk
hol pozitiv, hol negativ szerepiiket hangsulyozzdk.’? Témam szempontja-
bdl fontosnak tartom Helmut Dubiel megallapitasat, miszerint a konf-
liktus a szocializ4cié fontos tényezéje és pozitiv megitélési.”® Azaz ,az
egyének és a csoportok az alland6an haté konfliktusok érdekében egyre
magasabb szinten szocializalédnak. Allandé értékrenddé valik, mert mi-
kozben az érdekekért allandé ,harc” folyik, addig emellett folyamatosan
jelen van a konszenzus keresése, és a kompromisszumkészség is.

Osszességében Dubiel, s még masok is, pl. Fisichella arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy a konfliktus a modern demokracidkban fontos kd-
z0sségépitd és fenntartd elem. Mindezt elismerve egy dolog azonban ki-
emelendd, tudniillik azokban a tarsadalmakban, ahol a konfliktusok ke-
zelése mar hosszt multra tekint vissza, valéban pozitiv szerepe van/
lehet a konfliktusnak az érintkezések kiilonb6zé szintjén. (Friedrich
Holderlin:* szabad fordités: , De, ahol veszély van, ott né, az is, ami meg-
ment.” Kalnoky Laszl6 forditasaban: ,Kozeli és megfoghatatlan az Isten.
De ahol veszély fenyeget, folmagaslik a menedék is.”)

Ennek azonban az ellentéte is igazolhat6 a valés életben, erre utal pl.
Alexis de Tocqueville tétele, amely szerint ,.a tarsadalmi konfliktusok el-
tlinnek egy olyan kézpontositott dllamhatalom tdlnyoméva vilasaval,
amellyel egyetlen csoport sem képes szembesz4llni”.®

A konfliktus negativ megitélésének alapja altaldban a torténelmi ta-
pasztalat, hiszen valsidgok, haboruk kisérik az emberiség torténelmét, s
bizony ezek negativ tapasztalatként halmozoédtak fel az emberiség kol-
lektiv élményei kozott. Ezt a nézetet képviseli, pl. Klaus von Beyme.

A fentieket figyelembe véve lithatd, hogy a konfliktus a tarsadalom-
tudomanyokon belill egy nehezen definidlhaté fogalom. Az azonban
tény, hogy a konfliktus-probléma feltarasa interdiszciplinaris jellegd, igy

92 A teljesség igénye nélkil néhany, a kérdéssel foglalkozé szakérté: Georg Simmel,
Domenico Fisichella, Ralph Dahrendorf, helmut Dubiel, Marcel Gauchet, Albert O.
Hirschmann, Lewis Coser, Klaus von Beyme.

93 Dubiel ugy véli, hogy ez a kozosségi érzés a kulonféle belsé konfliktusok soran kellen
megerdsodik. Albert O. Hirschmann: Kozosség és konfliktus http://ebooks.gutenberg.
us/Wordtheque/hu/AAACDY.TXT (2013. augusztus 5.)

94 Friedrich HOLDERLIN: Friedrich Hélderlin versei. Lyra Mundi, Eurépa Kényvkiads,
Budapest, 1980. 122-130. oldal

95 Alexis de Tocqueville: A demokracia Amerikaban, Gondolat Kiadé, Budapest, 1983, 220.
oldal
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egyszerre haszndlja a fent mar emlitett pszicholdgia, a filozéfia, a szoci-
olégia, a politolégia, a nemzetkozi kapcsolatok elméletének fogalmait és
a vizsgalati médszereit is.

Megiéllapithat6 tehat, hogy a konfliktusokat leir6, jellemzé elméletek-
tél a teoretikus elemzéseken keresztiil egészen az esettanulmanyokig, a
vizsgalatnak sokféle szintje 1étezik, igy valdszintsithetd, hogy a hasznalt
konfliktus fogalom tartalma valtozasokat mutat. Erre kivalé bizonyiték
akilenc nagyvaros kozbiztonsagi és szubjektiv biztonsagat vizsgalé eset-
tanulmany.%

»A konfliktusok keletkezési helye az emberi gondolkodas - 4llitja
Matus Janos egyik irdsdban, majd folytatja. Minden erészakos cselek-
ményt megel6z egy gondolkodasi folyamat az érdekek azonossagairél
vagy kulonbozdségeirdl, az értékek harmoéniajarol vagy ellentétérdl. En-
nek a gondolkodasi folyamatnak az eredményei akkor is hatast gyako-
rolnak a cselekvésre, amikor azok latszélag meggondolatlanul kovetkez-
nek be.”?’

A vizsgéalatokban két 4j fogalom jelent meg: az érték és az érdek. Ezek
alapvet$ vizsgalati elemek, amelyek gyakran dsszeiitkdzésben vannak
az egyének, a csoportok és az dllam mindennapi kapcsolataiban. Ennek
oka, hogy a kulénboz6 szerepldk alapveté értékeik lényegesen eltérnek
egymastol, s igy az érdekeik érvényesitése soran fesziiltségek, illetve vi-
tak alakulhatnak ki. Ennek kovetkeztében pedig, a gondolkodas szint-
jén kialakult konfliktusok teremtik meg a lehet6ségét a cselekvés szint-
jén megjelené konfliktusoknak, vagyis az erészaknak. Igy a biztonsag
észlelése, mind objektiv, mind szubjektiv oldalrél hidnyként jelenik meg.

Erre tekintettel fontos megjegyezni, hogy a konfliktuselméletekben
altalanosan elfogadott, hogy az érdek és/vagy az értékek iitkozését te-
kintik a konfliktus alapjanak. Ez a megallapitas esetiinkben kiiléndsen
igaz, hogy csak egy-két példat emlitsek: egy-egy szervezeten beliili konf-
liktus gyakran kothetd az in. dontési folyamatokhoz; a tarsas érintke-
zésben gyakran el6fordulnak pl. szerepkonfliktusok. De a kivalté okok is
sokfélék lehetnek, egy adott konfliktus, pl. killonb6z6 nézetek, ideoldgi-
ak, értékek miatt is kialakulhat.

96 Lisd Matyas Szabolcs-Sallai Janos i.m.

97 Matus Janos: A katonai gondolkodds 1j irdnyzatai cimd elemzése megtalal-
hat6 a Hadtudomany 2008/1. szamédban http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/
hadtudomany/2008/1_2/083-095.pdf A letéltés ideje: 2013. julius 31.



64

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

A konfliktuselméletek adta ismeretekre épitve a valsag, a konfliktus
tetépontja, annak ,6sszestiriisédése” Agh Attila®® szerint, ugyanakkor
nehezen kiilonithet6 el magatél a konfliktustél. Dedk Péter a biztonsag
szempontjait figyelembe véve hatdrozza meg a valsagot: ,a valsag tisz-
tazatlan kimeneteld helyzet, valamennyi biztonsagi tényezé tekinteté-
ben. Ez a veszély aktivizalédasanak els6, de nem visszafordithatatlan fa-
zisa.”?®

OBJEKTIV ES SZUBJEKTIV BIZTONSAG

Els6ként vizsgaljuk meg, hogy a tarsadalomban hol jelenik meg a biz-
tonsag hidnya, milyen formaban, s azt hogyan éli meg az egyén? Igy az
alapvet6 vizsgalati felilet: a kozbiztonsig kérdése. Maga a fogalom:'*° a
,koz” biztonsaga, vagyis az allampolgarok mindenkori kézbiztonsag ér-
zete, amely &ltaldban szubjektiv, ugyanakkor ezt a szubjektivitast jel-
lemzden a kozbiztonsagérzetet befolydsol6 objektiv események és dlla-
potok hatdrozzdk meg. ,Mas megfogalmazasban: kozbiztonsag alatt ér-
tink olyan kozallapotot, tirsadalmi rendet, amelyben mind az allami,
tarsadalmi, gazdasdgi szervek jé hirnevét, vagyonat, valamint az dllam-
polgarok életét, testi épségét, személyes szabadsagat, anyagi javait min-
denki tiszteletben tartja és azt az 4dllam — erészakszervei Gtjan — szava-
tolja.”1%t

frasom szempontjabél kiemelends, hogy a kozbiztonsag a biztonsag
egyik szegmense. A biztonsag irdnti igény mindig valamilyen fenyege-
tettségre val6 reagalasként jelenik meg. A biztonsag fontossagahoz ter-
mészetesen nem fér kétség, hiszen az egyik legalapvetébb emberi sziik-
séglet. Napjainkban biztonsdgpolitikai elemzések sokasagaval bizonyit-
haté, hogy a biztonsag értelmezése az elmult 6tven évben nagy atalaku-

98 Agh Attila: Konfliktusok, hdboruk, Zrinyi Kiad6, Budapest, 1992, 114. oldal

99 Dedk Péter: A biztonsagot veszélyeztetd kihivasok, konfliktusok, valsagok, haboruk,
Védelmi Tanulmanyok, Budapest, 1997, 16. oldal

100 A kozbiztonsag fogalmanak tartalmi valtozatossagara vonatkozoéan sokféle irodalom
all az érdekl6dsk rendelkezésére, alljon itt néhany példa a teljesség igénye nélkiil: Bir6
Gyula, Cserép Attila, Finszter Géza, Szab6é Andras irdsai, s a beliigyi szemle, mint a
kérdéssel foglalkoz6 szakmai folyoéirat.

101 Bir6 Gyula tanulmanya a kézbiztonsagrol, kozlekedésbiztonsagrol elérheté a kovetke-
z6 cimen http://www.pecshor.hu/periodika/XII/birogy.pdf A letéltés ideje: 2013. ju-
lius 31.



ANAGYVAROSOK KOZBIZTONSAGI ES SZUBJEKTIV BIZTONSAGI HELYZETE
- KULONOS TEKINTETTEL A VALSAG ES A JOL-LET PROBLEMARA

65

lason ment 4t. Jelen tanulmédnynak nem célja a biztonsag értelmezésé-
nek nehézségeit, sokszinlségét bemutatni, de célja utalni az ebbéli ne-
hézségek miatt a killonboz6 szakértéi vélemények sokasagara, hiszen
nincs olyan biztonsagdefinicié, amely tartalmilag, korszakokon 4tiveld
moédon, mindenki altal elfogadott lenne.'??

Esetiinkben, amikor a tarsadalmi konfliktusok és a biztonsag képe-
zi a vizsgélat targyat, Andrén Nils'® megfogalmazasit veszem alapul,
amely szerint ,a biztonsag azt a belsé szabadsagot jelenti, amely lehet6-
vé teszi politikai dontések meghozatalidt még egy kiils6 agresszor nyoma-
sa alatt is”.1%*

A tovabbi vizsgalathoz kulcskérdésiink: mi minésil valéjaban bizton-
sagi kérdésnek? Ennek megillapitasa jelentésen fiigg az egyéni észlelés-
t6l, érzékeléstdl (percepcid). Bar nemcsak egyéni percepcié létezik, ha-
nem kozosségi-tarsadalmi is, de mind a két esetben az érzékelés lehet vé-
lelmezett, vagy csak elképzelt elemekre épuls.

Osszegezve: a veszélyérzetnek, fenyegetettségnek altaldban valds
okai vannak, mindemellett meg kell kalonboéztetnink az objektiv és a
szubjektiv biztonsagot, azaz a biztonsag val6sagos és az észlelt oldalat.

Ugy vélem, hogy a szubjektiv biztonsag fogalma némi magyarazatot
kivan, ui. olykor alkalmat adhat hibas észlelésre, s ebb6l adéddan indo-
kolatlan félelem kialakuldsdra. Tény, hogy az esetek tobbségében a ,va-
16sdgos” biztonsag nem esik egybe az ,észlelt” biztonsaggal. Rdaddsul az
objektiv megkozelités csak elsé pillantasra tinik ,biztonsdgos” megité-
lésnek. Ennek az egyik oka, hogy egyetlen biztonséagi elmélet sem tudott
olyan mércét alkotni, amivel egyértelmiien megéllapithaté lenne, hogy a
felmeril6 kérdés tényleg fenyegetés vagy sem. Van néhdany kivétel, igy pl.
ha a biztonsag szektor-elmélete alapjan az 6t markans tertletre gondo-
lunk, azon belil is a katonai, illetve a politikai aspektusok pontosan ki-
vételek (ha pl. ellenséges harckocsik 1épik at az adott orszdg hatdrait — a
fenyegetés nyilvanvalo).

A masik ok, hogy a biztonsdg mindig a j6v6rél sz6l, azaz Laurence Mar-
tin szavaival: ,,a biztonsdgajovébelijolét biztositdsa”.'? Ez természetesen

102 Biztonsagitanulmanyok-biztonsagpolitika Szerk.: Gazdag Ferenc, Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011, 19. oldal

103 Prof. Andrén Nils: svéd politolégus

104 Gazdagi.m. 19. oldal

105 Barry Buzan: Anemzetbiztonsag probléméja a nemzetkozi kapcsolatokban In.: Bizton-
sagpolitikai Szoveggyijtemény I. kétet, ZMNE, Budapest, 1999, 84. oldal
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tokéleteslenne, ha minden 4llam, k6z6sség, csoport, egyén ugyanigy lat-
na a fenyegetettség kiiszobértékét. Pl. a finnek igen csekély szamu betele-
puld esetén aggddnak a bevandorlas miatt, amig Svéjc 15 szdzalékos be-
telepulttel is ,békésen” él. Vagy az amerikaiak az Amerikai Egyesult Alla-
mokat ért 2001. szeptember 11-ei terrortdmadés 6ta folyamatosan léte-
z6, kozvetlen fenyegetésként tekintenek a terrorizmusra.'’® Meg kell em-
liteni azt is, hogy adott esetben a szubjektiven érzékelt fenyegetés is biz-
tonsagi kérdéssé valhat, ha a kormany meggyézi a lakossdgot, hogy adott
probléma megoldasa rendkivili intézkedéseket kovetel. Ebbél az kovet-
kezik, hogy a biztonsag ,megteremtése” (biztonsagiasitas)'?’ politikai fo-
lyamat, s nem a tudomanyos vizsgalatok mondjak ki réla, hogy az bizton-
sagpolitikai kérdés-e. Ugyanakkor — mint ahogyan a szerzét is e cél mo-
tivalta — a szakember feleldssége az, hogy a jelen eseményeinek a bizton-
saggal kapcsolatos dsszefiiggéseit feltarja, bemutassa a tarsadalom tagjai
szamadra azért, hogy az érintettek biztonsagpercepciéi ne kertljenek irre-
alis tavolsagra az objektiv biztonsigtdl, azaz a valdsagtol.

De nézzitkk meg a fogalmat a rendvédelem oldalardl is. A kézbizton-
sag tarsadalmi szitkséglet, benne élunk. Finszter Géza szerint nem anya-
gi jellegi, nem ragadhat6 meg targyiasult fizikai jelenségként. A miné-
ségét valéban nagyban meghatarozza, mint ahogyan errél mar irtam, a
kozvélemény arrdl alkotott vélekedése (szubjektiv biztonsag). , A kozbiz-
tonsag objektiv tényeit a blintgyi statisztikdk probaljak visszatikrozni,
tobb-kevesebb sikerrel, ui. nem valamennyi tényleges jogsértésrél tudo-
sitanak, hanem csak a biiniildozési és igazsidgszolgaltatasi szervek elért
eredményeirdl... a latencia nagysdga a statisztikdkban szereplé adatok-
nak akdr haromszorosa is lehet.”1%®

Tovabb4d a tarsadalmi biztonsig a nyelv, a kultira, a vallas, a nemze-
tiidentitas és a szokdsok hagyomanyos fenntartasit jelentik, ugy, hogy a
fejlédésukhoz szitkséges feltételek rendelkezésre dlljanak. Nehéz, de elsé-
sorban f6ldsleges lenne sorrendet 4llitani az elébb felsorolt jellemz8k ko-
zott, egyet azonban a tanulmany témdja miatt kiemelnék, s ez az identi-
tas kérdése.

A kilencvenes években &dltalanos identitasvalsag robbant ki, szerte a
vildgban nemzetek sorra vetették fel a kérdést: "Kik vagyunk? Hova is

106 Gazdag Ferenc szerk. i.m. 28-29. oldal
107 Uo.

108 Finszter Géza: kozbiztonsag és rendvédelem In.: Dedk Péter szerk.: Biztonsagpolitikai
kézikonyv, Osiris, Budapest, 2007, 261. oldal
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tartozunk? Ki az, aki nem tartozik kozénk?” Ezek a kérdések nemcsak az
Uj nemzeti dllamot kialakitani vigy6k szamara alapvet8k, mint pl. a haj-
dani Jugoszlavia esetében, érvényiik ennél dltaldnosabb.

Bizonytalanodé viligunkban az emberek identitast és biztonsagot ke-
resnek. Az embereknek tobbféle identitasa van, melyek versenghetnek
egymdssal, de erdsithetik is egymast. Ezek rokonsagi, foglalkozasbeli,
kulturalis, intézményi, teriileti, miiveltségi, partiranyultsagu, ideoldgiai
és egyéb vonasok. Az egyik dimenzidba tartozé azonossigok utkozhet-
nek a masik dimenziéba tartozékkal. A mai vilagban a kulturélis azono-
sulas fontossidga dramai mértékben novekszik a mas dimenzidba tarto-
z6 azonossag-tudatokhoz képest.

Ugy gondolom, hogy a kulturalis identitas kiemelkedéen fontos sze-
repet kaphat a problémdk kezelésében, s ehhez az oktatds-képzés lehet
az alap, valéjaban koztudott dolog ez. A képzés célja lehet, hogy ,0jfaj-
ta gondolkodéssal, modern ismeretekkel és 4j képességekkel rendelkezé
szakemberek ezreire lesz sziikség”. Ebben az esetben a kulturalis identi-
tas tényszer( ismerete és helyes értelmezése segiti a képzési cél elérését.
Ebben a témaban az 1990-es évek végén szamtalan konferencia, nemzet-
kozi talalkozd, publikacié sziiletett, igaz igény is volt ra. Magam is részt
vettem ezek nagy részén, s tobb kiilfoldi szakember véleményét, kutata-
sat megismertem. Az egyik ilyen volt, s témankhoz kapcsolhaté tanul-
sagként Gal Gyorgy ujvidéki torténelem tanar egyik tanulmanya, amibél
idézek egy rovid részletet:

,Egy volt jugoszlav térségbsl menekiils ember, az Uj Viligba érkez-
ve vendégfogaddjanak csodalatat fejezi ki a felett, hogy a vendéglato ha-
zajaban harmonikus k6zosségben élnek olyanok, akik kilonféle tdjakrél
érkeztek és nincs koztitk nagy, torténelmi érdekkiilonbség. ... Ez itt nem
szokatlan jelenség, — felelte az amerikai — az emberek, akik itt élnek, a
torténelmiik el6l menekiiltek ide.”*%?

Alapvetésem tovabbi igazolasadra alljon itt még egy, a kézelmultban
végzett kutatdsom eredménye,''® amely azt mutatja, hogy az identitas
kérdése folyamatosan foglalkoztatja a szakembereket, biztonsigpoliti-
kusokat. Kiss J. Lasz6 véleményében is megjelenik az identitds tényének

109 Lasd bévebben Remek Eva: A nemzeti és az eurépai identitds pedagogiai tényez6i In.:
Eurépai identifikaci6 — nemzeti identifikdci6 a térténelemtanitisban, Tétfalusi Tan-
nyomda, Budapest, 1999, 69-73. oldal

110 Lasd bovebben Remek Eva: Biztonsagunk a globalizacié arnyékaban Eurépai Tikor,
2009. marcius 81-91. oldal
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megerésitése. , A globalizalédas eroddlja az dllamot, a szuverenitast és a
tertletiséget, de ezzel egyidejlileg noveli az identitds iranti igényt. ,Az
vagyok, amit eszem” — mondja a MacDonald’s tizlettel szemben tiltakozé
francia paraszt. ,Az vagyok, amit hordok” - mondja fatyla védelmében a
moszlim asszony. Az egyes ember egyidejlileg sokféle identitas birtoko-
sa is lehet, de a legtébb embernek az ilyen feltételek kozott korantsem
konnyd 6nmagit meghatarozni. A nem nyugati kultardknak kiilénésen
nehéz mas kulturak atvétele, hisz a valamihez valé tartozas és azonosu-
las, az egyéni biztonsdg része.”''! Ez a nehézség akkor jelent igazan gon-
dot, ha pl. ,elvandorlas” esetén, az Gj lakhelyen a tulélés zaloga maga az
egyetlen kotelékhez valé , gorcsos” ragaszkodas, azaz nehezen tudja a sa-
jat vallasi, s életviteléhez tartozo szokasokat megvaldsitani.

A BIZTONSAG TERMESZETRAJZA

A fentiek sok és sokféle kontextusban utalnak, kapcsolédnak a biz-
tonsag fogalmahoz, igy szitkségessé valt bemutatni, hogy miért a kib6vi-
tett értelmezését hasznaltam, haszndlom a munkamban.

Kiinduldsként visszautalnék a mar hivatkozott Barry Buzanra, aki
mar 1983-ban kérvonalazta a biztonsag szektoralis elméletét'’?, ami le-
het6vé teszia cimben felvetett probléma biztonsigpolitikai megkozelité-
si, tarsadalmi konfliktusokat feltaré bemutatasat.

Barry Buzan tehat, a koppenhagai iskola vezeté kutatéival egyutt ki-
dolgozta a biztonsag legalabb 6t szektorra elkiillonithet6 biztonsagfogal-
mat. Ezek a katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetei szek-
torok, amelyeket csak elméletben lehet szétvilasztani, a gyakorlatban az
egyik sem ,létezik” a masik nélkul. Az alabbiakban minden teriletrél a
teljesség igénye nélkiil annyi informdciét adok kozre, ami a téma szem-
pontjabdl szitkséges, és relevans.

A katonai szektor: ez az a teriilet, ahol az allam a vizsgalat targya, s ez

képviseli a hagyomanyos, realista'® percepciét. Ebben a szektorban az
P gy y percep

111 Kiss J. Laszlé: A nemzetkozi biztonsag Gj napirendje, avagy a biztonsidg metamorfézi-
sa cim tanulmanya, Kiiliigyi Szemle, 2006. 3-4. szam, 229. oldal

112 Gazdag Ferenc szerk. i.m. 22-26. oldal

113 Az elemz6 munkdnak nem célja a kiilonb6z6 elméleti iskoldk biztonsigfelfogasanak
bemutatdsa, csupdn jelzés szintjén jelennek meg a realista, liberalis iskolak jellemz6i,

olykor képvisel6i. A témaban bévebben ldsd Matus Janos: A jové arnyéka — nemzet-
kozi hatasok biztonsdgunkra és jolétiinkre c. munkgjat, Pesti Csoport Kft., Budapest,
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allam legfontosabb célja a teriiletének, a légterének és a lakossag védel-
mének a megteremtése. Ez utébbi bizonyos helyzetekben nagy hatast,
nyomadst gyakorol a szubjektiv biztonsigra. No persze figyelembe kell
venni azt az alapvet§ valtozast, ami a 21. szdzadban mar érezhetd, hogy
a haderdket a nemzetkozi biztonsag erésitésére humanitarius interven-
ciok és valsagkezelési tevékenységben egyre tobbszor alkalmazzik.

Apolitikai szektor: a politikai biztonsag vizsgalja az dllamok, kormany-
zati rendszerek és az ezeket legitimalé ideolégidk szervezeti stabilitasat.
Itt a fenyegetés az dllami szuverenitast veszélyezteti, ami johet akar szél-
s6séges politikai nézeteket vall6 csoportoktdl beliilrél, de akar nemzetek
feletti jelleget is 6lthet, de veszélyforras lehet a gyenge allam, vagy bu-
kott allam, ahol nincs belsé szuverenitds, nincs legitim erészak monop6-
lium sem.

A gazdasdgi szektor: a szektor garantdlja mindazt, ami a tarsadalom
jolétéhez, és az allam elfogadhaté szinten tartasahoz sziikséges: eréfor-
rasokat, pénzeszkézoket és piacokat. Osszetett teriilet, nehéz egyértel-
mien megnevezni az itt jelentkez6 fenyegetéseket, de az biztos, hogy a
nemzetkozi gazdasagi folyamatokban, kiilkapcsolatokban jelentkezé za-
var negativ hatdssal van az 6sszes tobbi szektorra. Pl. a 2008-2009. évi
globalis pénziigyi valsag, illetve kévetkezményei a fenntarthatésagot ve-
szélyeztették, tehat a létezést fenyegették. (A valsag kommunikacidja-
nak tarsadalmi bizonytalansigot fenntartd, olykor téves értelmezésé-
bél adédé szubjektiv biztonsdgot befolyasold hatdsai, kiillonésen a média
szerepére, 1asd késébb.)

A tdrsadalmi szektor: miutan e teriilet mar t6bb helyen (1asd fent) érin-
télegesen bemutatasra keriilt, a tovabbiakban a gyakorlati példak illuszt-
raljak a témaval 6sszefiiggs jellemzdket. A korabban jellemzett identi-
taskérdésen tul, a migracié (tobbféle biztonsagi kockazat, fenyegetés je-
lenithet6 meg e tertleten) jelenségét emelném ki.

A 21. szazad egyik legnagyobb biztonsagi kihivasa éppen a nyugati ti-
pusu tarsadalmakban fellelhets probléma, a migracié', s velejardi, azaz
pl. a bevandorlok hidnyzé integracidja, az tgynevezett ,parhuzamos tar-

2005, a tartalomjegyzék vilagos eligazitast nyujt az érdekl6d6 szamara, illetve Gaz-
dag Ferenc szerk. i.m. vonatkoz6 fejezeteit.

114 Példak a nemzetkozi szintre, Nyugat-Eurépaban: http://korkep.sk/cikkek/kulugyek/
2013/05/30/a-parhuzamos-tarsadalmak-utkozese-zavargasok-nyugat-europaban
(2013. augusztus 2.)
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sadalmak”'*® kialakuldsa okoz sok gondot. Ennek a problémanak mind
nemzetkozi szinten (pl. arab vagy zsid6 néz6pontbdl a palesztinai hely-
zet), mind hazai szinten (pl. nagyvarosokban a roma kisebbség szegrega-
cidja, pl. hajduboszérményben) mar jokora irodalma van, ami igazolja a
vele valé foglalkozas sziikségességét.

A migricié Osszetett jelenség, melynek van elénye és velejardi is. Ez
utébbi a koéz- és nemzeti biztonsagi kockazatot is magaban rejt. A példa
okaért Magyarorszagon ,az illegilis migraciéhoz kapcsol6do jogellenes
cselekmények szama 2010. évhez képest 2011-ben kozel 15%-kal néve-
kedett meg, ennek kovetkeztében a rendérségi 6rzott szdllason elhelye-
zettek szama a hatoddval nétt. A nagy migricidés nyomads miatt kiilono-
sen a magyar-szerb hatart kellett megergsiteni.”*

A tarsadalmi kérdések kozott foglal helyet még a haramia-4llamok és
a bukott-allamok helyzete, a szervezett blindzés és a terrorizmus problé-
maéja, a jarvanyok kialakulas, terjedés téma is. Ezek kiilén nem, de érin-
tettségiik okdan még hivatkozasi alapot képeznek a késébbiek soran. En-
nek oka, hogy az e tertletekrél szdrmazo fenyegetettség érzékelése szub-
jektiv, olykor panikkelté hatasd, amiben nagy szerepet kap a média is.
Természetesen a probléma kezelése (megel6zés vagy utdkezelés), elha-
ritdsa a Nemzeti Biztonsagi Stratégidra''’ épiill. Magyarorszag eseté-
ben az 1989-es esztend$ vizvilasztd, ui. hazank kibocsatd orszagbodl a
migransok célorszagava valt."'®

A kornyezeti szektor: a szektor alapvetéen a kornyezeti gondok mi-
att jelenthet biztonsagi kihivast, ui. a természetes kornyezetben beko-
vetkezett valtozasok kozvetleniil érintik az emberek, a tarsadalom élet-
koralményeit. A kérnyezetben tortént karositasok eredményes kezelé-
sét gyakran akadélyozza, megakadilyozza az, hogy a javité intézkedések

115 Aforras helye: Hajdu Sandor: Az unids polgari valsagkezelés — az EULEX misszi6, dip-
lomamunka, NKE, Budapest, 2012, 65. oldal (témavezetsként koordinaltam a mun-
kat, a hallgaté maga az EULEX-misszi6 tagja volt).

116 A teljes dokumentum elérheté: http://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035
_2012_korm_hatarozat.pdf (2013. augusztus 2.)

117 Tovabbi informéciékért lasd Hars Agnes (pl. Népességmozgasok Magyarorszagon, a
XXI. szazad kiisz6bén) Feischmidt Margit (pl. Multikulturalizmus: kultara, identitas
és a politika uj diskurzusa), Szab6 A. Ferenc (pl. A migraci6 biztonsagpolitikai jelentd-
sége az EU bévitése titkkrében) irasait.

118 Tovéabbi adatok: Michael Renner: Nemzetbiztonsag — humaénbiztonsig, Féld Napja
Alapitvany, Budapest, 1997 (A vilag helyzete sorozatban a washingtoni Worldwatch
Institute kutatécsoportja minden évben kiad egy jelentést tartalmazé kiadvanyt a
Fold kérnyezeti helyzetérol
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érezhetd hatdsa sokszor csak hosszu tavon jelenik meg. Gond tovabba,
hogy az okoz6 nem biztos, hogy azonos a karvallottal. Rdadasul a napi
politikai gyakorlat sem szamol mindig adott intézkedés kornyezetszeny-
nyez6 hossza tava hatdsaival. Egy azonban biztos, ma, a kérdés kezelése
nem csak a kornyezetvédelemben meril ki, hanem nemzetkézi, eurépai
unios és hazai szinten is a fenntarthatdsag lett az els6dleges cél.

Sokféle kornyezeti drtalommal, szennyezéssel taldlkozhatunk, de a
21. szazadban biztonsigpolitikai megfontolasbdl a fold (értem ez alatt
termdétalaj), viz, az energetika teriilete, a veluk val6 foglalkozas minden-
képpen prioritdst élvez.

Elséként rogton kiemelendd, hogy szamos orszag gazdasigi boldo-
guldsat akadalyozza a foldkérdés problémdja: a talaj eroddlédasa, az 6n-
tozott foldek szikesedése, a mezdk tullegeltetése, az erddk kiirtasa, a
varo-sok, ipartelepek terjeszkedése. Az ENSZ Kornyezetvédelmi Prog-
ramjanak szdmitdsai szerint a kilencvenes években a terméteriiletek
(6ntozetlen teriiletek) 70%-a sivatagosodott el.'*?

Hasonlé gondot okoz az ivéviz kérdése is, amelybdl egyre kevesebb
van, s ha van, akkor azt is veszélyezteti az elszennyezdédés. Az egy fére
juté évi 1000-2000 kobméter vizellatisu orszagokat altaldban vizsze-
génynek, az 1000 kobméternél kevesebbel rendelkezét pedig vizhia-
nyosnak nevezik. (A kilencvenes évek elejére 26 orszag, kb. 230 millié
lakossal az utébb emlitett kategéridba tartozott.'? )

Magyarorszag vizbazisa'? jonak tekinthetd, hazankban csak a felszin
alatti vizkészletek utdnpétlasa évente kétmillidrd kobméter. Ennyibél az
egész Balaton medrét fel lehetne télteni. Ez nem csak, hogy béségesen ele-
gendé az orszig lakossaganak, de még ,folosleg” is képzddik. Sziiklatoks-
riiséglenne azonban arra szamitanunk, hogy ez mindig igy is marad.

Madsodsorban, mind a vizforrasok, mind a talaj folyamatos romlasat
csak fokozzak az éghajlati valtozdsok. Nem kivianom az iiveghdzhatast,

119 Uo. 133. oldal

120 Tovabbi adatok, részletek: http://www.piacesprofit.hu/klimablog/viz-vilagnapja-ne-
pazaroljuk-a-21-szazad-olajat/ FONTOS: Az ENSZ a 2013-as évet a viziigyi egyiitt-
mikédés nemzetkozi évének nyilvanitotta. Magyarorszag idén oktéberében az ENSZ
tagallamainak, intézményeinek és valamennyi érintett gazdasagi és tarsadalmi sze-
replé részvételével szervez nemzetkozi viz konferenciat Aletoltés ideje: 2013. augusz-
tus 5.

121 World Summit for Social Development Copenhagen, 1995 — A fenntarthaté fejlédés
honlapja: http://www.ff3.hu/enszszerv.php (2008. majus 7.) Frissitve: http://www.
un.org/esa/socdev/wssd/text-version/ A letéltés ideje: 2013. augusztus 5.
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a légkor egyensulyanak felbomlasat részletesen vazolni, csupan a kovet-
kezményeket szedem sorba. A kévetkezmények szamosak lehetnek: no-
vekszik a szarazsagtol syjtott tertlet, e miatt csokken a termés, né az
élelmiszerhidny, a falvakban él6k bedramlanak az egyébként is zsufolt
(nagy)varosokba, ahol a munkahelyért val6 kiizdelem felszinre hoz bizo-
nyos ellenszenvet a befogad6 kozosség részérdl. Az igy kialakult helyzet-
ben, a lakossdg egyre névekvé szamban lesz munkanélkali. 1995-ben,
Koppenhdagaban a Szocidlis Vilagcsucs™? résztvevsi'?® elismerték, hogy
a szegénység, a munkanélkiliség, a tarsadalmi szétesés nagy befolyas-
sal van a biztonsig kérdésére... ez mai napig tarté folyamat, s a jelenle-
gi adatok’ alapjan a déntéshozok nehéz feladat elstt allnak. (A konfe-
rencia egyébként mérfoldké ebben a vonatkozasban és a témaban tovab-
bi 6sszejovetelekre inspiralt az elmalt évek soradn.)

A harmadik teriilet, amit emlitettem az energiabiztonsag terulete,
amely nem csak az dllamok kozotti térben jelentds, hanem az 4tlagem-
ber életére igencsak nagymértékben kozvetlenil is kihat, hiszen minden
haztartast érint pl. a gdzdremelkedés, illetve minden autétulajdonosnak
fontos a benzinarak alakulasa.

Osszefoglalva az 6t szektoralis vizsgalati médszert elmondhaté, hogy
barmelyik tertleten lehet olyan fenyegetés, ami az egzisztencidlis létet
veszélyezteti.

Tehit a lakossdg a biztonsagpolitikai koncepcidk és a gyakorlatban
tortént intézkedések legf6bb célcsoportja. Itt van 6ridsi felel6ssége a po-
litikai dontéshozonak, hogy a szakemberek dltal a biztonsagrol folytatott
parbeszéd 4j eredményeit, kidolgozott koncepciéit, strukturait ismerje, s

122 117 orszag allam- és kormanyféi, kiegészitve 69 orszag minisztereivel elfogadta a Kop-
penhégai nyilatkozatot a tadrsadalmi fejl6désrél és a cselekvési programrol. Igaz, ezek
altalanos irdnyelvekre épiilnek, csak keretek, de ehhez sok és sokféle program, pro-
jekt csatlakozik, tehat az érintett kormanyok dontésén mulik ezek tartalommal valé
megtoltése. Alapvetd tények az ENSZ-r6l, Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 2013,
200. oldal

123 Alapvetd tények ... i.m. 287-288. oldal ,Tébb mint 175 milli6 ember - beleértve a
migrdns munkavallal6tol, a menekiilteket, a menedékkérdket, az dllandé bevandor-
l6kat és méasokat — olyan orszagban él és dolgozik, amely kiillonbozik sziilshelyétdl, és
ELTER AZ ALLAMPOLGARSAGA... 2010-ben a Globalis Migraciés Csoport (12 ENSZ
intézmeény, a Vildgbank, és a Nemzetkozi Migracids Szervezet) mélységes aggodalmat
fejezte ki a nemzetkozi migransok emberi jogai miatt rendhagyé helyzetekben és fel-
szolitott minden 4llamot biztositsdk azokat... mozditsak el6 megvaldsitasukat a mig-
racios folyamat valamennyi szakaszaban.” A feladat adott, a kérdés, hogy hogyan tud-
nak a nemzeti kormanyok eleget tenni, ahol tirsadalmi fesziiltség, idegenellenesség
alakult ki pl. a menekiiltek miatt?

124 Gazdag Ferenc szerk. i.m. 25. oldal
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hasznalja. Igy talan megakadalyozhatéva valik ,a real- és aktualpolitikai
megkozelitésben a rovidlatas, s csokkenthetd az 4j biztonsagi dilemmak
kialakulasa”,'*® hiszen szerepet jatszhatott kialakuldsaban éppen a téves
percepcid, azaz a szubjektiv biztonsdg elszakadasa az objektiv biztonsag-
tdl jelenség.

Kilonoésen igaz ennek tikrében, ha a tarsadalmi konfliktus, illetve
maganak a konfliktus természetrajzat vizsgaljuk. Hogyan bontakozik ki
a konfliktus? A konfliktusok leirdsahoz j6 médszertani segitségnek bizo-
nyul, a rendszer felépitésének megértését szolgald szakaszolas. Mindeh-
hez el kell fogadnunk a konfliktus folyamatjellegét, s igy a szakaszok az
alabbi szakaszokra bonthatdk:

+  kezdeti®® (informacidigény jellemzi; alapvet6 kérdések: kik a
résztvevik, mik a céljaik, milyen alapveté érdekeik vannak, okok,
amelyek a valsaghoz vezettek),

+ kibontakozasi (né a bizonytalansag, tulérzékenység, fogy az idé,
gyors dontési igény ),

+ tet6ponti (nyilt konfrontacio),

+  ésbefejezs szakasz (megegyezésre torekvés ... megegyezés — hosz-
szabb folyamat is lehet).'?’

E szakaszokat figyelembe véve beszélhettiink kihivasrdl, kockazatrdl,
fenyegetésekrdl, valsagokrdl, konfliktusokrdl, s esetiinkben ugyan nem
fordul el6, de hdborurdl (fegyveres 6sszecsapasrdl). A felsorolasjelzésérté-
kd, utal a torténés intenzitdsara. Tény, hogy intenzitasuk névekedésével,
az egymasra épilé fogalmak jelzik a fesziiltség szintjének novekedését,
amelyek kils6 korulmények valtozasara érzékenyen reagalnak, tehat vi-
szonylag képlékenyek. A szakértéi vélemények szerint'?® a kiillénb6z6 sta-
ciok feltérképezése sok esetben csak utélag, a helyzet stabilizacidja utan,
visszamenoleg végezhet? el.

125 Matus Jénos: Vélsagkezelés és a konfliktusok megelézése, Uj Honvédségi Szemle,
1995/10. 46-57. oldal

126 E a tipoldgia val6jaban az allamok kozotti konfliktusokat irja le, de ugy, hogy magat
a konfliktust létrehoz6 folyamatot is elemzi. Véleményem szerint adaptilhaté maga
a felosztas, az egyes szakaszokat jellemz6 szempontok, barmilyen (tarsadalmi) konf-
liktusnal modszertani segitséget jelenthet e metodika. Az eredeti iras, ami feltarja
részleteiben a konfliktust, valsagokat, illetve azok kezelését Resperger Istvan: A ,dia-
dal” és egyéb modszerek alkalmazasa a nemzeti valsagkezelési feladatok megoldasa-
nal, cimd tanulmanya, elérheté: Hadtudomanyi Szemle, 2012., V. évfolyam, 1. szam,
141-165. oldal

127 Lasd Gazdag Ferenc szerk. i. m. 103. oldal

128 Gazdag Ferenc szerk. i.m. 106. oldal
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Vilsdg: valsighelyzetben a felgytilemlett feszultség olyan eszkozok-
kel j6n létre, ami ugyan még a habort szintje alatt marad, de az erészak
alkalmazasidnak lehetésége markansan megné. Ennek a fogalomnak a
hasznalata féleg az dllamok kozotti egyttt nem miikodésre jellemz8.

A tartés, mély valsag okai:

« aszerepl8k kozott feloldhatatlan ellentmondas all fenn

.+ evita egzisztencialis, vagy annak tekinthetd érdekeket érint

+ avalsag kezelésére, megel6zésére irdnyuld eréfeszitések sikerte-

lenek voltak

+ afelek kozott fennall a hdboru lehet6sége. '

Konfliktus: tobbféle megfogalmazasa koziil szamunkra munkadefini-
cioként a legigéretesebb: a konfliktus akaratérvényesités erészakos esz-
kozokkel. Igaz, az erészakos érdekérvényesités megitélése nem egységes
a szakirodalomban, ezért inkabb konfliktus tipusokat kialonboztetnek
meg. Pl. Zbiegniew Brzezinski 4ltal preferalt ,alacsony, kézepes és ma-
gas” intenzitasi konfliktusokat kiillonboztet meg a szakma, pontosabban
az erészakot is felhasznalé konfliktusokban (ez mar a biztonsag katonai
szektora).’*” Igaz, ennek a terminolégiai finomitdsnak a tényleges konf-
liktusok tertletén van jelentésége, de adott esetben egy-egy tarsadalmi
fesztltség magiban hordozhatja a tényleges 6sszecsapast, s mint ilyen al-
talaban alacsony intenzitasu konfliktus jelenik meg.

Az alabbi 4bra redlisan mutatja ennek a veszélynek a létezését, ami a
tarsadalmi konfliktusok névekvé szamat is igazolja (1. dbra).

129 Gazdag Ferenc: A biztonsagpolitikai kihivdsok természetérél cimd tanulmény 13.
oldal, elérhets: http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012_35_gazdag_a_
biztonsagpolitikai_kihivasok_termeszeterol.pdf A letoltés ideje: 2013. augusztus 6.

130 Gazdag Ferenc: A biztonsagpolitikai kihivdsok természetérél cimd tanulminy 13.
oldal, elérhets: http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012_35_gazdag_a_
biztonsagpolitikai_kihivasok_termeszeterol.pdfA letoltés ideje: 2013. augusztus 6.
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A konfliktusok regionalis megoszlasa és intenzitasa 2012-ben
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Forrds: a szerzé szerkesztése®!

A konfliktusok intenzitdsat és trendjeit ma mar szdmos kutatdinté-
zetben vizsgaljdk, elemzik, szamos szempont szerint. A fenti fogalmak
szemléltetésére kivald példa a heidelbergi nemzetkozi konfliktusokat ku-
tatéintézet altal készitett tanulmanyban szereplé 6sszehasonlité dbrak
gyljteménye (Conflict Barometer — 2012), amely pl. az dllamokon beliili
és kivili konfliktusok intenzitdst is bemutatja. Az dbra aldtdmasztja az
a tényt, hogy a konfliktusok szinte minden tipusa fellelhet6 az allamo-
kon belul.

Hazankat is érint6 hatdsok miatt, pl. kiemelends, hogy Eurépaban
a gazdasagi-pénzigyi valsag (erre mar utaltam a tdrsadalmi biztonsag
szektor bemutatdsanal is) okoz az allami mutkodést fenyegets konflik-
tusokat. , T6bb orszagban, példaul Gorogorszagban és Romanidban erd-
szakos Gsszecsapasokhoz is vezetett a pénzigyi valsdg nyoman kialakult

lappangt (tdrsadalmi) fesziltség kirobbanasa.”*?

131 http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2012.pdf Az ada-
tok szarmazasi helye. A letsltés ideje: 2013. augusztus 3.

132 MTI Nem lett békésebb a vilag cim{ cikk. http://www.origo.hu/nagyvilag/20130221-
2012-kevesebb-haborut-hozott-tobb-konfliktus-viszont-durvult.html A letoltés ide-
je: 2013. augusztus 1.
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A konfliktusok szamanak névekedése, kiilénés tekintettel az 4llamo-
kon belil, figyelemfelkeltd, s cselekvésre 6szténzé (2. dbra).

Allamon beluli és allamok kozotti konfliktusok 2012-ben, intenzitas szerint
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2. dbra
Forrds: a szerzé szerkesztése>?

Osszegzésiil az eddig leirtakban igazoltnak tekintheté a biztonsag
szektoralis elmélet teriileteinek klon vizsgilandé, de szorosan, egymads
nélkil nem 1étez6 bizonyossaga. A tarsadalmi biztonsag a biztonsagi ta-
nulményok viszonylag 6j, de intenziven fejl6dé teriilete, mert ha csak a
21. szazad els6 évtizedének konfliktusait vizsgaljuk, akkor jél lathatjuk,
hogy nagy tébbségiik az allamokon belil zajlottak, igy keriiltek fokoza-
tosan kozponti helyre a tarsadalom és az egyének biztonsagi igényei.

Jol vagy tévesen, de er6s6dott a percepcidon alapuld szubjektiv biz-
tonsag.

133 http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2012.pdf (2013.
augusztus 3.)



ANAGYVAROSOK KOZBIZTONSAGI ES SZUBJEKTIV BIZTONSAGI HELYZETE
- KULONOS TEKINTETTEL A VALSAG ES A JOL-LET PROBLEMARA

77

FELHASZNALT IRODALOM

AGH Attila: Konfliktusok, haboruk, Zrinyi Kiado, Budapest, 1992, 114. oldal
BIRO Gyula tanulmanya: http://www.pecshor.hu/periodika/XII/birogy.pdf (2013.
jalius 31.)
BUZAN B.: A nemzetbiztonsdg problémdja a nemzetkézi kapcsolatokban In.: Bizton-
sagpolitikai Széveggytjtemény I. kotet, ZMNE, Budapest, 1999, 84. oldal
DEAK Péter: A biztonsdgot veszélyeztetd kihivasok, konfliktusok, valsdgok, hiabo-
ruk, Védelmi Tanulmanyok, Budapest, 1997, 16. oldal

FINSZTER Géza: Kozbiztonsdg és rendvédelem In.: Dedk Péter szerk.: Biztonsagpoli-
tikai kézikonyv, Osiris, Budapest, 2007, 261. oldal

HAJDU Sandor: Az unids polgdri vdlsdgkezelés — az EULEX misszié, diplomamunka,
NKE, Budapest, 2012, 65. oldal

HIRSCHMANN A. O.. Kozdsség és konfliktus http://ebooks.gutenberg.us/
Wordtheque/hu/AAACDY.TXT (2013. augusztus 5.)

HOLDERLIN E.: Friedrich Holderlin versei. Lyra Mundi, Eurépa Konyvkiadé, Buda-
pest, 1980. 122-130. oldal

KISS J. Laszl6: A nemzetkozi biztonsdg uj napirendje, avagy a biztonsdg metamorfézisa
cimii tanulmdnya, Kuligyi Szemle, 2006. 3-4. szam, 229. oldal

KUHN, T. S.: Forradalmak és a tudomdnyos haladds In.: A tudomanyos forradalmak
szerkezete, Osiris Kiad6, Budapest, 2002, 165-178. oldal

LUKACS Eva - KIRALY Miklés (szerkesztette): Migrdcié és Eurdpai Unié, Szocialis-
és Csaladugyi Minisztérium, Budapest, 2001, 27. oldal

MATUS Jénos: A katonai gondolkodas 4j irdnyzatai cimi elemzése megtaldlha-
t6 a Hadtudomany 2008/1. szamaban http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/
hadtudomany/2008/1_2/083-095.pdf (2013. julius 31.)

MATUS Janos: A jovd drnyéka — nemzetkizi hatdsok biztonsdgunkra és jolétiinkre, Pes-
ti Csoport Kft., Budapest, 2005, 39. oldal

MATUS Jénos: Valsagkezelés és a konfliktusok megel6zése, Uj Honvédségi Szem-
le, 1995/10. 46-57. oldal

MATYAS Szabolcs - SALLAI Janos: Nagyvdrosok kizbiztonsdgi és szubjektiv bizton-
sdgi helyzete cimt munkaja a TAMOP-4.2.2. A-11/1KONV.2012-0069 cim pa-
lyazat keretében. http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1326_a_new_
vision_for_social_europe.pdf (2013. julius 29.)

REMEK Eva: Rend vagy kdosz? Széljegyzetek a globalizdcié és az Eurdpai Unié kapcsola-
tdhoz — egy fogalom csapddja, Eurépai Tiukér 2008. junius, 92. oldal

REMEK Eva: A nemzeti és az eurdpai identitds pedagdgiai tényezéi In.: Eurépai identi-
fikacié — nemzeti identifikacié a torténelemtanitdsban, Tétfalusi Tannyomda,
Budapest, 1999, 69-73. oldal

REMEK Eva: Biztonsdgunk a globalizdcié drnyékdban Eurépai Tiikor, 2009. marcius
81-91. oldal

RENNER M.: Nemzetbiztonsdg — humdnbiztonsdg, Fold Napja Alapitvany, Budapest,
1997.



78

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

TOCQUEVILLE A. D.: A demokrdcia Amerikdban, Gondolat Kiadd, Budapest, 1983,
220. oldal

http://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
(2013. augusztus 3.)

Biztonsagi tanulmanyok-biztonsagpolitika Szerk.: Gazdag Ferenc, Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011, 19. oldal

http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2012.pdf
(2013. augusztus 3.)



KONFLIKTUSOK ES TARSADALMI MOZGALMAK
A JOL-LET KONTEXTUSABAN:
SZOLGALTATASOKAT HASZNALOK MOZGALMATI'*

Janké Judit

A TARSADALMI MOZGALMAK ERTELMEZESI KERETEINEK
ES IDEOLOGIAJANAK HERMENEUTIKAI SZEMPONTJAI

A tarsadalmi mozgalmi szervezetek (SMO-s), a szocidlis mozgalom
iparagak (SMI-s), a szocidlis mozgalmi szektor (SMS), tehat az 6sszes tar-
sadalmi mozgalmi szervezet (SMO) és ipardg (SMI-s) egyuttesen alkot-
jak a tarsadalmi mozgalmi szektort. A kozéleti értelmiségiek fontos hat-
terét adjak a nemzetko6zi nem-kormanykozi szervezetek (INGO-k), ame-
lyek egyfajta vilagkultura, viligtarsadalom és normainak képviseléi: em-
beri jogok, fogyasztéi jogok, kornyezeti szabalyozas, egyenl8ség és igaz-
sagossag.'®

A kovetkezékben semmilyen médon nem esik szé a politikai mozgal-
makrol. Ennek oka, hogy az a szervezet, amely politikai indittatasu, tobb-
nyire felvallal tébb tarsadalmi problémat képvisel6 eszmét, hiszen va-
lasztasi gy6zelemre készil, vagy annak megtartasira. Komplex politikai
mozgalom, nagyobb part esetében akar a teljes civil, kisebbségi és szocia-
liskérdésekben véleményt nyilvanit, de ett6]l még nem tekinthetd a tanul-
many szempontjibodl elemezhetd csoportosuldsnak, annak ellenére, hogy
sok esetben a hatalommal (kormanyzépart) valé szembenilldst valdsit-
jameg. Ez torténhet nem parlamenti, illetve parlamenti mandatumu, 4m
ellenzéki statuszba kényszeriilt partokkal. Am itt a cél nem behatéarolha-
t6: mindig az adott politikai helyzetben kiélez6d6tt problémakra reagal,
nyUjt elméleti alternativat a hatalommal szemben 4ll6, illetve hatalmat

134 A publikaci6 az Eur6pai Uni6 tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zasaval val6sult meg. Készilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi j6l-l1ét és biz-
tonsag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-
0069 azonosit6 szamu projekt keretében.

135 Gillan, K.: Understanding Meaning in Movements: A Hermeneutic Approach to Frames
and ideologies, Social Movements Studies: Journal of Social, Cultural and Political
Protest, 7:3, 247 263. http://dx.doi.org/10.1080/14742830802485643. 2013. julius
12.
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atvenni igyekvé politikai szervezet. Vizsgalatuk torzitana a civil, érdek-
védelmi, cél-specifikus, illetve ideoldgiai elemzést.

A csoportokrol, megmozdulasokrdl, szervezetekrdl csak a rendszer-
valtast kovetd id6szakot vizsgalva érdemes beszélni, hiszen az azt meg-
el6z6, szocialista éra alatt mindezek vagy nem, vagy csak korlatozottan,
titokban, foldalatti médon miikédve léteztek. (a szerzd)

SZAKSZERVEZETI MOZGALMAK ES A CIVIL SZFERA

A szakszervezeti mozgalomrél az utdbbi évtizedekben 6sszességé-
ben elmondhatd, hogy nem emelkedett a tagok szama. Magyarorszagon
a rendszervaltas el6tti id6krél nem érdemes szot ejteni, hiszen ott olyan
helyzet volt, ahol 6nkéntes részvételr6l nem lehetett beszélni.

A rendszerviltds utdn a nagy felszabaduldshoz az is hozzitarto-
zott, legalabb is nilunk, hogy radikédlisan csokkent a szakszervezeti ta-
gok szama. Nem kovetkezett ez ilyen ardnyban be minden rendszerval-
t6 orszagban. Majdnem mindeniitt igen erds és nagy létszamu szakszer-
vezeti mozgalom maradt allva. Ez a nagysag persze korantsem mérhe-
t6 a korabbi 95-100%-0s mértékhez, de lényegesen felette van a magyar
15-20%-os aranynak. Az adéstatisztikdk alapjan 600 ezer £6 a szakszer-
vezeti kedvezményt - a tagdij adémentes egy hatdrig - igénybe veszi, de
valdszind, hogy tobben vannak, ahol ezt nem vallaljak és kozvetleniil fi-
zetnek tagdijat, ezért a felfelé val6 arany-elmozditas.

A nagyon alacsony rendszervalté szakszervezeti tagi arany sajatos
magyar helyzet tehat, de a klasszikus demokracidkhoz képest nem egye-
dalallé. A skandinav orszdgok magas 90-95% aranya mellett az eurdpai
allamok tébbsége inkdbb a tobbi rendszervaltéd orszag aranyahoz — 30-
50% — all kozelebb. Ez az ardny azonban az utébbi évtizedekben megfi-
gyelt csokkenéssel jott 1étre, korabban — 30-as évektdl a hetvenes évekig
inkédbb a skandindv szamok voltak jellemzéek -, de itt némi stabilizalo-
das figyelhet6 meg mara. Néhdny orszdgban, pedig a mienkéhez hason-
16 alacsony arany figyelhet6é meg. Tipikus példa erre Franciaorszag és a
déli allamok.

Ha a vilagban is szétnéztnk, akkor hasonlé tendencidkat latunk. Az
Egyesiilt Allamokban radikalis csokkenés kovetkezett be, Kanada a ko-
zépmezényben van és Azsidban is alacsony aranyokat taldlunk.
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A nagy csokkenés okat dltalaban abban talaljdk meg a szociolégusok,
hogy bizonyos szempontbdl a vildg megvaltozott. A vitit Putman, ame-
rikai szociolégus azzal inditotta, hogy szerinte a korabbi nagy civil szer-
vezetek, mint a szakszervezetek, sziil6i szervezetek, stb., amelyek korab-
ban sajit szakmai tertletitkon belil és a szélesebb politikdban is megha-
tarozdak voltak, mdra elvesztették ezt a nagy befolyasukat. Putman ezt
abbdl vezeti le, hogy a vildg szemlélete megvaltozott. A szérakozasra, az
individualizaciéra és a televizidra vezeti vissza ezt a csokkenést. Ebben
rejtve az is benne van, hogy példdul a szakszervezet altalaban is megha-
tarozoja volt az életmddnak, kultircsoportjaikon keresztil példaul, el-
vesztette ezt a jellegét. A mai tarsadalom sokkal szélesebb lehetésége-
ket kindl.

A MAGYAR HELYZET ES A SZAKSZERVEZETEK

Az EUROSTAT szerint a 15 régebbi tagorszagot és a 10 4j tagorszigot
Osszevetve (1998, illetve 2002 adatfelvételek) azt talaltdk, hogy az évi
legaldbb egy szervezett civil akciéban résztvevd személyek ardnya alap-
jan Magyarorszag a 21. Mogottunk csak a hagyomanyosan gyenge al-
lampolgari aktivitdst mutaté déli allamok (Gorogorszag, Spanyolorszag
és Portugalia) allnak. A vizsgalat kiterjedt mind a szokasos elnevezési
civil szféra'®*® aktivitdsaira — nevezzik ezt a civil szféra sziikitett fogal-
manak - éppen Ggy, mint a szakszervezeti tevékenységre, vagy az egyha-
zi munka. Mindez mélyen alatta van akar az EU-15, akdr az EU 25 atlaga-
nak - ez 50% folotti, a mienk éppen csak felette van a 25%-nak.

Mads kozép-kelet eurdpai dllamokat osszevetve azt taldljuk, hogy
tobbséguk béven felette van a mi adatunknak. Ennek oka — mas vizs-
galatok tandsaga alapjan — pedig éppen az alacsony szakszervezeti akti-
vitasban taldlhat6é meg. Két vizsgalatra tudunk itt hivatkozni. Az egyik
a sztkitett fogalomra vonatkozik. Itt, Csehorszagot kivéve kozelitiink a
régi6 atlagahoz, s6t tobbeket elziink is azok kozil, akik az elébbi ada-
tok szerint el6ttiink alltak. Itt azonban a valldsi tevékenység szamba
vétele bezavar.

136 EUROSTAT: The social situation in the European Union 2004, Eurostat, 2004, Luxem-
bourg. Osszességében egy északnyugatrol dél felé és kelet mené lejtével jellemezhet-
jiik a helyzetet.
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Eppen ezért kell hivatkoznunk kozvetlen szakszervezeti adatokra,
amelyek azt mutatjak, hogy nilunk a szervezettség mélyen a régios at-
lag alatt van. Ez jéval 30% folott van és tobb helyen az 50%-hoz kozelit.

Kimutathaté, hogy a szféra fejletlen és kissé torz vonasokat mutat:
erds politikai kot6dés, némi szervezeti magaba zartsag, fejlett, de kis 1ét-
szamu orszigos képviseleti mag, a helyi szervezetek masoktél valé elsza-
kitottsdga. Gyakran inkabb csak forrasszerzé tevékenységet rejt a civil
szféra — példaul az iskolai egyesiiletek és alapitvanyok esetében.

LEHETOSEGEK

.....

Mint lattuk, itt tobb évtizedes folyamatokroél van szd, nemzetkozileg
ezért mar kordbban megjelentek cselekvési alternativik.

Igen széles irodalom foglalkozik elméletileg is a komplex kihivasok-
ra adhat¢ valaszokat és valasztdsokat. Ugyanakkor ezeknek a valaszok-
nak a spektruma nem tul széles. A lehetséges dontéseket behatarolja a
kornyezet és annak feltételei, a belsé iranyitasi rendszer és a szerveze-
ti kultara.

A nyugat-eurdpai szakszervezetek inkabb az egyesiilést valasztottdk.
Ez a killonboz6 dgazati szakszervezetek végsé soron otletszeriinek ne-
vezhetd egyesiilését jelenti. Nem 0j konféderaciét hoznak létre, hiszen
példaul a németeknél az egységesnek tekinthet6 orszagos, targyaloképes
egyesiilés megmarad, de alatta rendezédnek Gjra a tagszervezetek. Per-
sze ez felveti egy 4j, konkurens konfoderaci6 lehet8ségét is, de ez egyels-
re a ,gentleman agreement” szabdalyai szerint megoldédni latszik egy uj
munkamegosztisban. Altaldban egy erésebb szervezet olvaszt magaba
gyengébbeket, és ezzel megosztja eréforrasait és szolgaltatasait.

Mindezt az ,organising unionism” modelljeként szokas 6sszefoglal-
ni. Ezt az amerikai szakszervezetek dolgoztak ki a nyolcvanas években.
Ebben a szakszervezet tarsadalmi mozgalomként jelenik meg. A szerve-
zeti megtjulas programjat hirdeti meg a szervezési feladat prioritdsanak
kimondasaval és az érdekképviselt szélesebb alapokra val6 helyezésével.
Nem riadtak vissza a marketing jellegii tevékenységek felhasznalasatél
sem.

A masik megkozelités arra épit, hogy a szakszervezet tagjai jolétét hi-
vatott képviselni, az ugynevezett iizleti modell formajaban. Ez a jévede-
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lemnoévelés, a kozos fellépés szinergikus hatasainak bemutatdsara épit-
ve kivan tagsagot novelni és erésiteni a szervezetet. Tébb nyugat-euro-
pai szovetség hivatkozik erre tagszervezésénél. Ebben az esetben nem
munkahelyi tagtoborzas zajlik, hanem a barhol taldlhat6 munkavallalok
egyéni meggy6zés a feladat. Ezt lehet fokozni kissé politikai iz{i szocidlis
jogokrdl sz6l6 orszdgos kampanyok szervezésével. Ehhez azonban olyan
szervezeti modellre van sziikség, ahol nem a munkahelyi szervezédés a
meghatarozo, hanem inkdbb az dgazati bértarifak és az dgazati kollektiv
szerz6dések rendszere. Ilyen az osztrdk modell is. Magyarorszdgon azon-
ban a kollektiv akcidk ilyen jellegli megsokszorozé szerepe nem 6rvend
tulzott népszeriiségnek. Mint az el6z6 részben lattuk, a magyar tarsa-
dalom igen kevéssé bizik a kollektiv bolcsesség erejében, inkdbb egyé-
ni utakat valaszt. A sajat bére izgatja a magyarokat, akar a masik rovéasa-
ra is — miért nem volt Gigyesebb az egyéni targyalasokban. Mindez csak
megerdsiti a mar tobbszor hivatkozott magyar sajatossagot, a munkahe-
lyi szervezetek tulzott sulyat a szervez6désben éppen Ggy, mint a béral-
ku mechanizmusaiban.

A harmadik modell a kordbban mar t6bbszér kiprébalt szolgaltaté
modell lehet arra, hogy erésitsiik poziciéinkat. Ebben az esetben olyan
szolgéltatasokrdl van szd, amelyek a szokadsos szakszervezeti szolgilta-
tasokon tuli, az tzleti modellben megismert célokon tuli szolgaltata-
sokat nyujt a tagoknak. Elméletileg ehhez a kommunista tarsadalom-
ban megélt szakszervezeti tevékenység alapot szolgéltatott volna. Ekkor
ugyanis az érdekvédelmi tevékenység ellehetetleniilése ahhoz vezetett,
hogy ezek a masodlagos szolgéltatasok valtak meghatarozéva. Ebben el-
s6sorban a nyaraltatds, a szocidlis timogatasok biztositasa és a véllalati
béren kiviili juttatdsok megszerzése-szervezése volt a donté elem.

A szolgaltaté modell arrdl szdl, hogy erésitstik egy uizleties vilagban a
tagsagi Osszetartozast. A szolgaltatasok kiegészitik az alapveté szakszer-
vezeti tevékenységet, azaz a munka vilaganak a k6zos befolyasolasat. Itt
sokkal ink4bb a jolét tovabbi fokozdsardl van szé. Azt tudjuk, hogy a ko-
rai ipari tdrsadalmakban, igy ndlunk is a vallalati élet, a szakszerveze-
ti élet valamifajta teljességet hordozott. A nagy vallalatok egész varo-
sokat uraltak és az ott lakék minden életmegnyilvanulasara hatdssal vol-
tak kozvetve vagy kozvetlenill. gy a szakszervezeteknek is széles szol-
galtatasi palettdja alakult ki, amely késébb jelentésen dtalakult. Amikor
szolgaltato szakszervezetrdl beszélunk, akkor nem a korabbi totalis élet-
befolydsolasra gondolunk, hanem arra, hogy a modern tdrsadalomban a
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szakszervezeti érdekvédelem egészil ki tagmegtartd célbdl egyéb szol-
galtatasokkal.

E szolgaltatasok kore végsé soron barmilyen lehet a helyzettdl, a szo-
kasoktodl, a tarsadalmi korilményektdl fuggéen. Mindebbdl igen sokat
kiprébaltak Magyarorszagon is a szakszervezetek. Tul sok siker azonban
ebben nem adédott szamukra:

A pénziigyi szolgaltatasokhoz nem volt és nincs elegendé téke, a meg-
maradt szakszervezeti vagyon erre nem tud fedezetet nygjtani. (Ide so-
rolhat6 néhany bankalapitasi kisérlet is.)

Kisérlet tortént nagyszolgaltatok dltali nagybani kedvezmények meg-
szerzésére. Ugyanakkor az igy megszerzett kedvezmények igen hamar
eliminalédtak a cégek egymast kovetd akcidiban, de a megkotott hosszu
ideji szerz6dések nem tették lehet6vé ezek érvényesitését.

Tébb probalkozas volt vasarléi csoportok szervezésére. Néhany siker-
telen kisérlet utdn egy-két ilyen kezdeményezés ma is létezik kiegészitd
jelleggel. Ugy tiinik azonban, hogy tagtoborzé jellege alig van.

Meglepé médon bizonyos eredményeket a jogsegélyszolgalatok hoz-
tak. A jogtanacsadas lehet6vé teszi, hogy tagoknak azt ingyen nyujtsuk,
és ez jelenthet 4j tagok beszervezését. Ehhez persze az kell, hogy legyen
jogi problémdja a még nem tag tanacskérének, tovabba hogy tag marad-
jon késébb is. Ugyanakkor ehhez is kell két tovabbi feltétel, ami nem fel-
tétleniil adott. Egyrészt megfelel6 pénziigyi hattér, ami olyan mértékben
nincs meg, hogy abbdl orszagos halézat alakuljon ki. Masrészt a jogszol-
galat csak ott tud miikodni, ahol szakszervezet is van.

EGY UJ LEHETOSEG: ELMELET ES NEMZETKOZI TAPASZTALATOK

Ugy latszik, hogy nincs kiralyi Gt a probléméak megoldasara. Sem a ci-
vil szféra béviilése, sem a szakszervezeti tagsag fejlédése nem egyszeri-
en elintézhetd ugy.

Korabban a civil szféra nem volt t6bb mint egy kis szines a tarsadalom
életében. Létezett, fontos volt, de magat a tarsadalmat és annak lénye-
gét nem érintette a léte vagy nem léte. Ismert Tocqueville megfigyelése
az amerikai tdrsadalomrdl a tizennyolcadik szdzadban. Szerinte az ame-
rikai tarsadalom egyik specifikuma a k6zos tigyekre azonnal megszer-
vez6d6 kozosségek intézménye, amely szerinte Eurépaban alig figyelhe-
t6 meg. Ugyanakkor kiilondsebb jelentéséget 6 sem tulajdonitott ennek,
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inkabb csak a demokracia hatékonysagat emliti ennek kovetkeztében, il-
letve az amerikai tarsadalom sajatossidgaként értelmezi. Szamara inkabb
azt jelzi, hogy az Egyesiilt Allamok tarsadalméanak tagjai érziileteiben
magasabb a demokracia irdnti érzékenység és cselekvképesség, mint
Eurépaban. Nem tulajdonit ennek kilén intézményi jelentSséget a tarsa-
dalom egésze szempontjabdl. A mai nézetek kissé tuloznak, amikor t6b-
bet akarnak ebbe az elemzésbe beleérteni, visszavetitve a mai gondolko-
dasmoédot a korai szerz6 mivébe. Persze nem tagadhaté eléfutdr jellege,
de nem a mai tartalom szerint.

Tovabba latni kell, hogy az akkori Eurépdban, a nagy forradalmak ko-
raban és részben el6idejében, valéban nem a finom szerkezetek, igy a ci-
vil szféra, keriltek el6térbe, hanem a nagy tarsadalmi mozgalmak és
osztalyutkozések. Az Eurépaban létez civil szféra ehhez akkor is adott
hatteret és municidt, de nem 6k voltak el6térben. Fontosabbak voltak a
népképviselet, a parlament, a pluralizmus vagy a tomegpartok és a polga-
ri, hivatasrendi dllam kiépitése, mint a hitteret biztositd civil szféra sze-
repének kikutatasa. Ez utébbi élte a maga életét, mint kalonb6z6 kama-
rak, szakszervezetek, polgari testiiletek formajaban. Vitatkozni itt is le-
hetett, de szérakozni és miivel6dni éppen ugy, mint gazdasagi érdekeket
képviselni. De nem a politikai szféraban, hanem az alatt.

A civil szféra djkori karrierje a neoliberalis forradalomhoz kétheté.
Ebbe a helyzetbe gy kerilt, hogy piacgazdasagi-kapitalista viszonyok
kozott igen nehéz a profitorientalt magantulajdon kiterjesztése minden
tarsadalmi életmegnyilvanuldsra. Ezt a kozgazdasagtan és a gyakorlat
sem tdmogatja. Bizonyos funkcidk egyaltalan nem tehetéek ki a profit-
hajszanak, a kozosségi tulajdoni formak és velikk a moderalt pénzigyi
6sztonzok jobb hatdstak ebben a kérben.

fgy meriil fel az a kérdés, hogy a ,tehetetlen” dllam helyett milyen mas
szerepl6 tud megfelelni mind a szolgéltatas igénybevevéinek, mind a ha-
tékonysag kritériumanak. A civil szféra keriilt ezzel el6térbe. Mind a piaci
kudarcok, mind a kormanyzati kudarcok kivédésének megfelel6 eszkoze a
szocialis szféraban, amely korabban az dllam legnagyobb feladata, de igen
hatékonytalanul végzett feladata volt és a profitmotivum nem kivanatos.

fgy jott létre az a gazdasagtani megkozelités, amely civil szférat ,,szo-
cidlis gazdasag™ként értelmezi. Ennek lényege, hogy az 6nkéntesek, a
non-profit szféra lépjen az dllami szocidlis szolgaltatdsok helyére. Ezzel
er6forrasokat is megtakarit a koltségvetésbol — az adomanyok és az 6n-
kéntes munka helyettesitik az dllami er6forrasokat.
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A valédi szerepre a mar idézett Putnam'’ mutatott ra. Széleskori
vizsgalatot végzett Olaszorszagban. Kérdése az volt, hogy mi az oka an-
nak, hogy az egységes kozigazgatasi és kozszektori rendszeren belil ha-
talmas teljesitmény-kiilonbséget taldlunk. Az olasz dllam ugyanis egysé-
ges, unitarius allam, azonos elvek és elvarasok léteznek a kozszolgalta-
tasokban, mégis délen igen rossz szinvonaldak a szolgaltatasok.

A viélaszt Putnam a civil szféra létében és erésségében taldlta meg.
Eszak mar évszazadok 6ta gazdag és sokszinti civil szféraval rendelkezik.
Ezzel az egyes emberek kozott egyfajta hildzati rendszer jon létre, ahol
az egyes ember, még ha nem is ismer valakit, de kapcsolatban van olyan-
nal, aki ismeri, megfelel6 informaciékhoz juthat és megitélheti 6t. Valo-
jdban nem a tényleges informdciérdl és itéletrdl van szé, hanem a lehe-
t6ségrol, amely megfelel6 fegyelmez6 eré az emberek viselkedésére. Ezt
fogalmazzak gy, hogy bizalom j6n létre ismeretlenek kozott is, az ilyen
kozosségeknek nagy a bizalmi tékéje.

Ezzel szemben délen kicsi ez a téke, az emberek nem biznak egymas-
ban, csak a kozvetlen kérnyezetiikben, amely a csalddbdl és a munkahe-
lyi kérnyezetbdl 4ll - £6nokbdl, munkatarsakbdl és keresztapakbdl, pro-
tektorokbol. A teljesitmény egyetlen mércéje az lesz, hogy ki milyen hi-
séges a protektorahoz és nem a munkdja teljesitménye, a klienttraban el-
foglalt hely és nem a munkamoral. Magas bizalmi t6kével rendelkezé ko-
z6sségeknél a teljesitmény megvéd a f6nok kukacoskodasa és ellenszen-
ve ellen. A protektor a k6zosség, és nem egy nagyhatalmu személy.

A gazdag és sokszind civilszféra Putnam-i idedja azonban kritika ala
keriilt. Ennek oka, hogy kilondsen a korabbi torténeti idészakok tantsa-
ga szerint létezhet olyan civil szféra is, amely egyarant megfelel Putnam
és a hatalmi talsaly kritériumainak egyarant. A korabbi polgari tarsa-
dalmakban ugyanis, az elnyomé hatalmi struktardk mogott is létezhe-
tett gazdag civil tevékenység. Killonésen a német tarsadalmat szoktak
itt idézni, amelyben a hitleri hatalmi struktura is rendelkezett, kiil6no-
sen korai szakaszaban ilyenekkel. Léteznek rossz célu civil intézmények,
amelyek nem novelik a tarsadalmi tékét, hanem val6jaban romboljik
azt, akar a tarsadalom tagjainak pusztitasaval is.

137 Putnam (2000)
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EGY UJ LEHETOSEG: CIVILEK ES SZAKSZERVEZETEK

Putnam nem csak arrdl beszél, és nem csak azt bizonyitja, hogy a tar-
sadalmi téke az egyes ember egy civil szervezetben valé részvételétél
fugg és az a jo, ha mindenki részt vesz egy szervezetben. Valéjaban arrol
szol, hogy a ,joé tarsadalom” modelljében egy ember tébb szervezet tag-
ja is, tobb fajta civil tevékenységben vesz részt parhuzamosan — ebbe a
szakszervezeti tagsag éppen ugy beletartozik, mint a szabadidés sport-
tevékenység és a szocialis timogatasi szervezetek tdmogatasa.

Kettds modell alakul ki. Az egyik taldn Belgiumnal a leginkdbb meg-
figyelhetd, mig a masik a németorszagi.'*

A belga rendszer szoros kapcsolatot mutat a szakszervezeti tagsag és
mindenfajta kozszolgaltatas igénybe vétele kozott. A szakszervezet igen
sok szolgaltatast nyujt, gyakran az allam helyébe is lépve. Ilyen a tar-
sadalombiztositds szakszervezetek uralta irdnyitdsa, a szakszerveze-
ti udultetés rendszere, szocialis intézmények fenntartdsa. Korai szaka-
szaban ez oda fajult, hogy ideoldgiai alapon a megfelel6 parttal alkotott
szimbidzist a szakszervezet és a szocidlis szolgaltat6. Mara a politikai ko-
t6dés lazult, de a szoros szakszervezeti és szocialis szféra kapcsolat meg-
maradt. Fejlédott is, amennyiben példaul gyermekintézmények felé is
nyitott a szakszervezet, hiszen Nyugat-Eurépaban ezek az intézmények
nem nagyon léteztek. A szakszervezet ezt is felvallalta, non-profit intéz-
mények létrehozasaval.

Lazabb kapcsolatot jelent a német modell. Ebben lazibb a kotédés
a két szféra kozott. A szakszervezet végzi a maga dolgat, mig jelentds -
gyakran egyhdazi indittatasa — szervezeti halé alakult ki a munkasok ta-
mogatdsara. Ilyen példaul a Kolping-mozgalom, amely igen gazdag in-
tézményhal6zatot tart fenn szakképzéstdl a nyaraltatasig. Itt a moti-
vum részben a szocialis tdimogatas és részben az dénsegély. A tagsig onal-
16 mindkét szervezetben, gyakori a civil szféraban az értelmiség megje-
lenése. A szakszervezeti tagsidg csokkenése nem feltétlenil vezet a masik
ag cs6kkenéséhez, bar erre adataink nincsenek.

Ebbél a tapasztalatbdl talan felépitheté egy harmadik modell. Ez a
szakszervezetek és egyes civil szolgaltatok egyittmikodése alapjan se-
githeti a munkavallalékat olyan szolgaltatasok igénybe vételére, amely
egyébként csak nehezen vagy egyaltalan nem érhetd el. A finanszirozas

138 RIVKIN S. - E. HANUSEK - J. KAIN: Teachers, Schools, and Academic Archievment =
National Bureau of Economic Resarch, Working Paper 6691 Cambrige 2001.
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is tobbes lehet - tagi, palyazati, adomany éppen ugy, mint az alacsony dij.
Kilonésen gyermek- és csaladi jellegti szolgaltatasok ide sorolédhatnak,
vagy a nagyon személyre szabottak, mint példaul a munkanélkuliek ese-
tében. Nem egységes, uniformizalt szolgdltatasokra gondolunk, hanem a
helyben meglévé adottsdgok és lehetdségek kihasznalasara, kihasznalva
akdr az 6nkormanyzati segitséget. A szakszervezeti kozpont inkabb csak
6sztoénoz, tarsakat keres, és médszertani segitséget nyujthat.

Az els6 részben emlitett prébalkozasok tulajdonképpen inkédbb uzleti
jellegti ajanlkozdsok voltak vagy a tagok dntevékenységére épitek. Erre,
mint lattuk, kevéssé van igény még a magyar tarsadalomban. Kis lépés
lehet a fenti modell kiprébalasa.'?

A PIACSZERKEZET ES A TULAJDONOS HATASA
A SZAKSZERVEZETEKRE, MULTINACIONALIS VALLALATOK
ES A SZAKSZERVEZETEK

Az els6, lényeges hatdsa a szakszervezeti miikédésre a koncentralt
piaci szerkezetnek van. Nagyobb létszamot foglalkoztaté vallalatok ese-
tében joval egyszeriibben kiépithetd, hatékonyabban fenntarthaté és
miikodtethetd egy szakszervezet. Az egy vallalatnadl dolgozé munka-
vallalék kénnyebben képesek kommunikalni egymassal, gyakran a val-
lalat eszkozeit tudjak hasznélni erre. Erdekeik kozosek, legaldbbis ko-
zelebb dllnak egymashoz, mintha kalon teriileten, mds-mas vallalatok-
nal végeznék munkajukat. Egy olyan szakszervezet, amelynek csak egy
menedzsmenttel kell megallapodnia, hatékonyabban tudja képviselni a
munkavallalék érdekeit. Egy olyan szakszervezet szamara, melynek 10-
20 vallalatnal dolgoznak tagjai, minden egyes miikodési feltételt kial-
kudni, létrehozni és fenntartani sokkal tébb szervezést igényel. A vas-
uti szektor esetében az itt vazolt hatds egyértelmien megjelenik, te-
hat a piaci koncentricié magas foka érezhetéen pozitiv hatdssal van a
szakszervezeti mikodésre. Mindez persze forditott hatasként is megje-
lenhetne, példaul akkor, ha egy nagyvallalat sikeresen blokkolja a szak-
szervezeti tevékenységet. Még ebben az esetben is igaz az, hogy egy
nagyobb létszamu, tobb érintettel rendelkezé szervez6dés kénnyebben
tud olyan helyzetet teremteni, melybe a nyilvanossag és az igazsigszol-

139 ROBERT, P: Tarsadalmi mobilitas. A tények és a vélemények tiikrében. Szazadvég Ki-
adé Budapest 2000
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galtatds segitségével sikeressé tudja tenni a munkavallaléi érdekképvi-
seletet. A MOL VSZ szamadra specidlis helyzetet teremt, hogy a magyar
kéolaj feldolgozas (illetve a teljes magyar olajipar) tertiletén lényegében
egyetlen vallalat, a MOL Nyrt. szerepel a munkaadéi oldalon. A helyzet
specialitasat fokozza, hogy a véllalat nemcsak a hazai olajipar, hanem a
szomszédos orszagok olajipardban is egyre jelent8sebb szerepld, illetve
az a tény, hogy a vallalat stratégiai jelentéségii tizem Magyarorszagon.
Mindezek a tényezdk igen kiszolgaltatotta teszik a munkavallalékat a
MOL-nal. Ebbél fakadéan a szakszervezetek szamara az egyetlen hosz-
szu tavon is célra vezets érdekérvényesitési eszkéz a MOL-lal szemben
a targyalas. A MOL VSZ-nek ezt a stratégiat kovetve hosszu ideje sike-
riill kiegyensulyozott munkatigyi kapcsolatot fenntartania a MOL-lal.
Részben a MOL VSZ sikere is, hogy kollektiv szerz6dés van érvényben
a vallalatnal.

A tulajdonosi kor jellemz6i is hatnak a szakszervezeti miikodésre.
Viszonylag egyszertien belathatd, hogy kilonb6z6 tulajdonosok eseté-
ben mas-mds jelentésége van a szakszervezetekkel valé viszony ala-
kulasanak. Masképpen fogalmazva a tulajdonos személye meghataro-
z6 arra vonatkozodan, hogy az adott szakszervezet mekkora alkueré6vel
rendelkezhet. Hagyomanyosan a kilféldi tulajdonosok, a multinaciona-
lis vallalatok esetében a leggyengébb a szakszervezetek alkupozicidja.
A kereskedelmi szektor sajitossiga, hogy a munkaltaték donté tobbsé-
ge valamilyen kiilfoldi multinacionalis véllalat hazai lednyvallalata. A
szakszervezetek tehat tobbnyire kalfoldi tulajdonosokkal allnak szem-
ben. Ebben a helyzetben a szakszervezet a hazai menedzsmenttel tér-
gyal és vele kot megallapodasokat, azonban a hazai menedzsment alta-
laban egyaltalan nem tudja befolyasolni a kulfsldi tulajdonos munka-
vallalékat is kozvetlenil érinté stratégiai dontéseit. Emellett a kalfoldi
tulajdonosok sokkal kénnyebben déntenek egy-egy tizlet bezarasa mel-
lett, ha valamilyen nehézség ad6dik.'*

140 Szakszervezeti stratégia és megutjulds - A munkavallaléi érdekképviselet jelene és jo-
v6je Magyarorszagon “A munka vildgaba tartozé érdekképviseletek” cimi kutatds
Osszefoglalé tanulmanya A MUKUTIR bizottsag javaslatai alapjan 4tdolgozott valto-
zat. 2010. november 4.
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A KORMANYZAT ES A CIVIL SZFERA EGYUTTMUKODESENEK
SZEREPE ES FELADATAI, A SZOCIALIS SZEREPVALLALAS

A civil szféranak alulrél kell épitkeznie. Ezek a tézisek csak az orsza-
gos csucsszervezetekkel foglalkoznak, de az egységes civil szféra beliil-
rél tagolt: tertletileg, dgazatilag, a lakossag rétegzédése szerint (pl. ifju-
sag, id6sek, nék, fogyatékkal él6k stb.). A helyi, illetve réteg-érdekegyez-
tetés erdsiti az orszagos érdekegyeztetést. A civil szféra legjobban kifor-
rott szervezetei jelenleg minden belsé problémdjuk, a meguajulasi kény-
szer ellenére a gazdasagi érdekképviseletek és azokon belil is a vallal-
kozéi-munkaltatéi érdekképviseletek. (A szakszervezeti érdekképviselet
problémaival kalon kell foglalkozni.) Ezért a kormannyal valé gazdasag-
politikai egyeztetésben lehet a leggyorsabban elére lépni, 1d. az Orszagos
Erdekegyezteté Tanacs tripartit szervezetének viszonylag eredményes,
megszilardult miikodését. Ugyanakkor a kormany - civil egyuttmiiko-
dést nem lehet kizarélag a gazdasagi (esetleg még a szocidlis) egyezte-
tésre leszoritani, 4ltaldnos tarsadalompolitikai parbeszédre van szik-
ség. Igy a kormany-civil egyuttmiikodés elengedhetetlen részei kiilons-
sen a meghatarozo egyhazak, a nemzeti-etnikai kisebbségek érdekképvi-
seletei, a tertleti-telepiilési sz6vetségek, a szabadfoglalkozasok képvise-
letei (pl. a MUOSZ egyszerre szakmai és munkavallaléi érdekképviselet),
atudomanyos, kulturalis, mitvészeti és sportélet meghatdrozé érdekkép-
viseletei. A kivilasztds nyilvan legitimacids problémakat okoz, de erre
Nyugat-Eurépaban szdmos alkotmanyos technolégia alakult ki. A legi-
timacié alapja: a folyamatos mtikodés, jelentds tagsag, tarsadalmi suly,
nemzetkozi elismertség és legf6képpen a tobbi szervezet altali elisme-
rés. Ugyanakkor a civil szervezeteknek nyitottaknak kell lennitik. A kor-
mannyal val6 egyuttmiikodés szempontjabodl a civil szféranak egyfeldl
elvi-stratégiai, masfel6l operativ szervezédéseket kell képeznie.'*

Hazankban a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) nyilvintartasa sze-
rint jelenleg 49 ezer miik6dé nonprofit szervezet van, amelyek kozel 6t-
millié f6s tagsagot szamlalnak.

A tanulmdanyunk szempontjabdl fontos szocidlis teriileten tevékeny-
kedo szervezetek a nonprofit szféra 8,2 szdzalékat teszik ki — ez valamivel
tobb mint négyezer alapitvanyt, egyestletet, kozhasznu tarsasagotjelent.
A szocidlis szervezddések szama — csakigy, mint a nonprofit szektor egé-

141 NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA - MELYSZEGENYSEG, GYER-
MEKSZEGENYSEG, ROMAK - (2011-2020) Budapest, 2011. november KIM Térsa-
dalmi Felzarkézasért Felelss Allamtitkarsag
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sze — dinamikusan névekedett az elmult évtizedben, a gyarapodas mér-
téke kozel nyolcszoros. A szambeli gyarapodds mind a szektor egészét,
mind a szocidlis nonprofitokat tekintve a 2000-es években mérséklédott,
a hangsily ma mar egyre kevésbé a mennyiségi, és sokkal inkabb a mi-
néségi fejlédésre keriilt, azaz er6sodik a szervezetek szerepvallaldsa, né-
vekszik a szektor gazdasagi ereje. A Koézponti Statisztikai Hivatal statisz-
tikai beosztdsa alapjan a 2000-ben szocialis tevékenységet folytatd civil
szervezetek negyede (25,3%) tobbcélu és dltalanos szocialis ellatast foly-
tatott, masik negyede (24,7%) egészségkarosultak tdmogatasara szerve-
z6dott. A harmadik leggyakoribb tevékenység a gyermek- és ifjisdgvéde-
lem, az ezzel foglalkoz6 szervezetek aranya is megkozelitia 20 szazalékot,
de szdmos szervez6dés munkalkodik a kill6nb6z6 raszorultak megsegité-
sén, valamint a csaladvédelem és az id6sek tamogatdsanak10 tertiletén is.
Akozfeladatok ellatasidban kordbban tébbnyire kiegészité szerepet tol-
tottek be a civil szervezetek. Az 1990-es évektdl azonban szerepvallali-
suk fokozatosan megnétt. Feladataik egyre nagyobb sullyal szamitottak,
amit a kozigazgatasi szervekkel valé szerzédéses kapcsolataik novekedé-
seisjelez. 2000-ben mar 1050 szerzédéses kapcsolattal rendelkeztek.'*?

AZ EGYUTTMUKODES TERULETEI ES FORMAI

A civil szervezetek és a kormdanyzat kozott szamos teriileten és for-
maban jonnek létre egyuttmiikodések. Vonatkozhatnak egy konkrét
ugyre, programra, rendezvényre, de kiterjedhetnek tobb évre sz4l6 szer-
z6déses kapcsolatokra is. A kapcsolatok dltaldban az aldbbi teriileteken
és formdkban jonnek létre:

+ tarsadalmi részvétel, tirsadalmi kontroll — érdekérvényesités,
dontések befolyasolasa; eszkozei: targyalas, véleményezés, egyez-
tetés, allasfoglalas, ajanlds, egyutt-dontés, megallapodas, a don-
tés részleges dtengedése; célja a kormanyzati dontések széles kort
tamogatottsaganak biztositdsa;

+ tdmogato szerep a kozfeladatok ellatasdban - oktatdsi, kulturalis,
egészségligyi intézmények miikodésének, programjainak tdmoga-
tasa, onkéntes munka a tdmogatottak javara;

142 A hivatkozott adatok a KSH. A nonprofit szektor legfontosabb jellemz6i 2005-ben
cimi (megjelent a Statisztikai titkér 2007/15. szamaban) kiadvanyabdl és Kelemen
Eszter: A civil szektor (megjelent: 2005. Kovach: A civil szervezetek és a teriiletfejlesz-
tési politika Magyarorszagon kiadvanyban) cimi miivekbél szarmaznak.
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+ kozos programok, palyazatok, informacidcsere megvalésitasa -
kozvetlen informacié a tarsadalom adott csoportjai helyzetérél,
rugalmas reagdlds, innovativ megoldasok, hatékony informdécié
kozvetités; a rendelkezésre all6 eréforrasok hatékonyabb kihasz-
nalasa;

+ szerz6déses kapcsolatok, kormdanyzati feladatok kihelyezése —
kozszolgaltatasok biztositasara, allami tdmogatdsok elosztasdra,
hatésagi feladatok ellatdsara; gyakoriak a kormanyzat altal ala-
pitott nonprofit szervezetek, mint a kht-k, kozalapitvanyok, koz-
testiletek;

+ allami tdmogatasok - formdi: normativ finanszirozas (fejkvoéta),
feladat- vagy mikodés-finanszirozas (palyazatok);

+ jogi és gazdasagi szabdlyozds - egyuttmiikodés a civil szektort
érint6 intézkedések el6zetes és utdlagos hataselemzésében, rend-
szerszer mikodési szabalyozaskialakitasdban.™?

Az egyuttmitikodések irdnyultsagukat tekintve is sokfélék lehetnek.

Barmelyik fél lehet kezdeményez6 vagy mellékszerepls, tdmogatd vagy
kedvezményezett, az informacié szolgiltatéja vagy kéréje.

A CIVIL ERDEKERVENYESITES MODSZEREI ES HATASA

A 21. szizad Gjra valtozast, dtalakulds iranti kihivast hoz ezen a terii-
leten. A mobil elektronikus kommunikdcids technikak és a vilaghalé léte
azegyének és a kis, 6nkéntes csoportok olyan kommunikaciés lehet6sége-
itnyitotta meg, amelyek felbomlasztjik ahagyomanyos politikai kommu-
nikdcio csatornait, illetve azokkal parhuzamosan 4j csatorndkat alakita-
nakki, amelyek Gjrarendezik a régiek vilagat. A biirokratizilt, a tomegmé-
diara épit6 politikaban margdra keriilé kis, aktiv, innovativ csoportok ké-
pesek tizeneteiket globalisan eljuttatni potencialis timogatéikhoz, ezal-
tal személyes és anyagi er6forrasokat mobilizalni. Az internet a szabadsag
és az ellendrzés 4j dilemmait veti fel. A message mindenki szdmara hoz-
zaférhetd a globalis eliten beltl, azonban a politikai adminisztrativ ellen-
Orzés szervei is Ujrarendezik hatalmi pozicidikat, és felvallaljak az 4j kom-

munikacios teriiletek és az Gj szabadsagkorok kicentizésének feladatat.™*

143 Narai: Esély 2005/1.
144 SzaboMaté:Civiltarsadalom-globalizacié-regionalizmus(2.)http://epa.oszk.hu/02100
/02169/00023/pdf/2003_2-3_387-431.pdf
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ERDEKVEDELMI, JOGVEDO ES KIREKESZTES ELLENI SZERVEZETEK
Az Amnesty International Magyarorszdg

A nemzetkozi mozgalom része, és munkdja szorosan kapcsolédik az
Al Nemzetkozi Titkarsiga altal meghatdrozott kampanyokhoz. Ugyan-
akkor a magyar szervezet feladatdnak tekinti azt is, hogy magyarorszagi
altalanos emberi jogi problémadkkal kapcsolatban is szét emeljen és fel-
lépjen.

HUMANA Egyesiilet

Céljuk kiallni az emberi jogok elismerése és megismertetése mellett
Magyarorszagon. F6 tevékenységitk a Humana emberi jogi magazin ki-
addsa, melynek célja, hogy a mai vildgban kényes, a tarsadalmat megosz-
té6 emberi jogi témakat bemutassa egy fiatalok altal szerkesztett, fiata-
loknak sz616 lap keretein belil.

Emberi Jogi Informdciés és Dokumentdcios Kozpont (INDOK)

1998 elején a Holland Kulugyminisztérium és a Holland Helsinki Bi-
zottsdg tamogatasaval jott létre az Emberi Jogi Informaciés és Doku-
mentéciés Koézpont Alapitvany (INDOK) Budapesten. Alapveté felada-
tanak tartja, hogy széles dokumentaciés bazis létrehozasaval, valamint
konferenciak, szakmai és népszerisité programok szervezésével, kiad-
vanyok megjelentetésével segitse az emberi jogi kérdésekben valé tajéko-
zbdast és a nemzetkozi normdknak megfelel6 szemlélet megerésodését.

Magyar Helsinki Bizottsdg

A Magyar Helsinki Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetko6zi embe-
ri jogi dokumentumokban biztositott emberi jogok magyarorszagi érvé-
nyesiilését, és a kozvélemény tdjékoztatdsa mellett jogi segitséget nyujt
mindazoknak, akik a Bizottsdg tevékenységi korébe tartozo jogsérelem-
mel fordulnak hozza. Tevékenységik két f6 teriilete a menekulék és a
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mas nemzetkozi egyezmények alapjan oltalomra szorulé kiilfsldiek jo-
gainak védelme, tovabba a rendvédelmi szervek és az igazsigszolgalta-
tas mikodésének nyomon kovetése. Megkulonboztetett figyelmet for-
ditanak a fogvatartottak helyzetére, a védelemhez valé jog és a térvény
el6tti egyenldség elvének tényleges érvényesiilésére.

NANE (N6k a Nékért Egyiitt az Erészak Ellen) Egyestilet

Az Egyestlet 1994 janudarjaban alakult azzal a céllal, hogy segélyvo-
nalat inditson bantalmazott nék részére. Este hattdl tizig tarté tigyele-
titkk napi 5-8 bantalmazdssal és csalddon beluli erészakkal kapcsolatos
ugyet regisztral. Reformokat kezdeményeznek olyan jogi, dllamigazga-
tasi-eljarasi teriileteken, ahol az dllam jelenleg nem szolgaltat igazsigot
a csaladon belili erészak dldozatainak.

NEKI

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda (NEKI) hivatalosan
1994-ben kezdte meg mikodését a Massag Alapitvany keretein beliil.
Azzal a céllal jott 1étre az iroda, hogy olyan embereknek nytjtson konk-
rét jogi segitséget, akiket szdrmazdsuk miatt ért jogsérelem. Tébb mint
10 év, tobb ezer panasz, tobb szaz uigy, tobb ezer panaszos. De a mun-
kajuk nem mérhetd csak statisztikai szamokbdl, hiszen a szdmok méo-
gott his-vér emberek vannak, akiket azért ért hatranyos megkiilénboz-
tetés egy munkahelyi felvételnél, az igazsidgszolgiltatas gépezetében, az
egészségugyben, az 6nkormdnyzat részérdl, vagy az élet barmely tertile-
tén, mert térténetesen romdanak sziilettek.

PATENT Egyestilet (Patriarchdtust Ellenzék Tdrsasdga)

Az Egyesiilet célja, hogy a tarsadalom patriarchalis berendezkedését
felvaltsa egy, a nék és a szexudlis kisebbségek tarsadalmi egyenldségén
alapulé tarsadalmi rend. Arra térekszik, hogy a széles tarsadalom figyel-
mét felhivja az erszak és a diszkriminacié kiillonb6z6 megnyilvanulasi
formaira.
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Romapage

A Kurt Lewin Alapitvany 1997 6ta muikodteti a www.romapage.hu
honlapot. Honlapjuk célja: objektiv informaciok biztositasa a magyaror-
szagi sorsat érinté aktualis kérdésekrdl — romdknak és nem romdknak
egyarant. A RomaPage — amely Magyarorszig legnagyobb multd roma
portalja — hitvallasa szerint a hid szerepét kivanja betélteni a tobbségi
tarsadalom és a cigdnysag kozott. A portalon napjainkra tobb mint 8 000
hir, zene, tudomanyos iras, szépirodalmi szévegrészlet, képzémivésze-
ti alkotas lelheté fel — magyar, cigdny, angol, német, spanyol és szlovak
nyelven.

Stop - Férfierdszak Projekt

Azokat a férfiakat kivinja megszoélitani, akik sajat élettiikben vagy tar-
sadalmi szinten tenni szeretnének a nék hatranyos helyzete és a nék el-
leni erészak ellen. Tevékenységeik: férficsoport, amelynek tagjai 6nkriti-
kusan foglalkoznak a férfiszerep felillvizsgilataval; képzések a csalddon
belili erészakkal foglalkoz6 szakmak szamara; ,,...szakalla volt gender...”

filmklub, stb.

Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért

E6 célkitizésiik, hogy az Alkotmanyban és nemzetkozi egyezmények-
ben deklaralt alapveté jogok és jogelvek érvényestljenek Magyarorsza-
gon. Figyelmet forditanak a személyi szabadsag, az emberi méltésag, a
maganszféra védelmére. Arra térekszenek, hogy az dllam csak kiléno-
sen sulyos indokkal, elkeriilhetetlen mértékben, és csak torvény alapjan,
megfelel§ eljarasi garancidk mellett korlatozza az alapveté jogokat. '*°

145 http://www.amnesty.hu/magyarorszagi-szervezetek#sthash.sYI7JMLA.dpuf
(2013.08.04.)
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SZOCIALIS INDITTATASU SZERVEZETEK
Magyar Szegénységellenes Hdlozat

A Magyar Szegénységellenes Hal6zat a szegénység csokkentése, meg-
szuntetése érdekében dolgozé civil szervezet, valamint szegénységben
é16 maganszemélyek informalis 6sszefogasa. A Hal6zatot 2004 aprilisa-
ban 17 szervezet hozta létre, s még ebben az évben az Eurépai Szegény-
ségellenes Halézat teljes jogu tagjava valt.

A Magyar Szegénységellenes Halozat a szocidlis és civil szakemberek,
valamint a szegénységben él6k kozos hilézata, amely mikozben azért
dolgozik, hogy a szegénységben él6k tarsadalmi részvételét, a dontésho-
zatali folyamatokba torténé bevonasat elésegitse, a részvételt sajat szer-
vezeti felépitésében, tevékenységeiben is igyekszik a lehet6 legteljesebb
mértékben lehet6vé tenni.

Szegényeket Tamogato Alap (SZETA)

A Szegényeket Tamogaté Alap (SZETA) 1979 oktéberében alakult ma-
gyar civilszervezet volt, amely a kommunista rendszer viszonyai kozt
ellenzékinek és illegdlisnak szamitott, mivel a hatalom létrehozasiban
nem jatszott szerepet és hozzdjarulasat nem kérték. A magyar demok-
ratikus ellenzék legfontosabb mozgalma volt. El6djének tartja a Szabad
Demokratak Szovetsége.

A szervezGk azért tartottdk fontosnak az alap létrehozasat, mert a
magat a nép rendszereként propagilé kommunista rezsimben hivatalo-
san nem létezett szegénység — és igy szegénypolitika sem —, a sokgyerme-
kes csalddok koziil sokan, a magyar cigdnyok tomegei és mdsok azonban
nehéz korilmények kozott éltek.

Az Alap szakmai hatterét Solt Ottilia és mas szociolégusok tényfelta-
r6 munkdja biztositotta. Az alapiték koziil sokan Kemény Istvan szocio-
l6gus tanitvanyai voltak, aki 1970-ben el6sz6r mondta ki, hogy Magyar-
orszagon vannak szegények és tobbek kozt a romak életkorilményeirdl
végzett kutatdsokat.'*

146 http://hu.wikipedia.org/wiki/Szeg%C3%A9nyeket_T%C3%Almogat%C3%B3_Alap
(2013.08.03.)
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Nagycsalddosok Orszdgos Egyesiilete

A Nagycsaladosok Orszagos Egyestilete — Szovetség (NOE) 1987-ben
alakult. Az Alapszabalyban rogzitett célok azéta is érvényesek: az élet
és az anyasdg tiszteletére nevelés, a hdzassagért és a j6v6 generdcidért
érzett felel6sség erdsitése, a nagycsalddok sajitos érdekeinek képvisele-
te és szolgalata, a nagycsaladok egymast ismer6 és segité kozosségekké
szervezése. A NOE tagjai azok lehetnek, akik haztartasukban legalabb
harom gyermeket nevelnek vagy neveltek fel, az egyesiilet céljaival és fel-
adataival egyetértenek, és lehet6ségeik szerint részt vesznek azok meg-
valdsitdsaban. Az egyesiletnek jelenleg kb. 14 000 csalad a tagja, akik
kozvetlenul vagy tagegyesiileten keresztil tartoznak a NOE-hoz. Szer-
te az orszagban tobb mint 250 helyi k6z6sség tevékenykedik. Hét regi-
onalis kézpontjuk mikodik: Fels6-Duna (Gy6r), Kozép-Magyarorszag
(Monor), Dél-Alfsld (Oroshaza), Al-Duna (Pécs), Fels6-Tisza (Puspokla-
déany), Eszak (Fot), Balaton (Nyirad). Egyesiileteikben folyamatosan kb.
1500 6nkéntes dolgozik.'*’

A TARSADALOM EROFORRASAINAK NEM MEGFELELO
KIHASZNALASAT TAMADO SZERVEZETEK, ZOLD MOZGALMAK

Egyes forrasok szerint a legelsé hivatalosan bejegyzett kornyezetvé-
dé tarsadalmi szervezet a gydri Reflex kérnyezetvédo egyestilet, melyet
1987-ben alapitottak. Mas forrdsok a Duna Kort tartjdk az elsé moz-
galomnak, amely — bar akkor még hivatalos szervezetként nem jegyez-
ték be — de mar 1984-ben alairasokat gyjtott, és nemzetkozi kapcsola-
tokkal rendelkezett. 1988-ban alakult meg a Levegé Munkacsoport ha-
rom egyesiilet laza egyuttmikodéseként (ELTE Természetvéds Klub, a
BME Zo6ld Koér és Eszperantista Természetvéddk). A nyolcvanas évek vé-
gén életre hivott mozgalmak kilonb6z6 utakon jottek létre. A Levegd
munkacsoport példaul egyetemi klubokbdl, a Duna koér politikai moti-
vaciokkal, a gyéri Reflex fiatal természettud6sokbdl, akik kidbrandultak
voltak, mert nem tudtdk kérnyezetvédelmi otleteiket megvaldsitani, a
nagytétényi Zold J6vé egyesiilet egy mivel6édési hazban eléadést szer-
vez$ klubbdl. A modern z6ldmozgalmak az Gj tarsadalmi mozgalmak
korébe tartoznak, amelyek kialakuldsa a nyugati vildgban 1968 kértlre

147 http://www.noe.hu/index.php?oldal=19 (2013. 08.03.)
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tehetd. Ideologisdjukat erésen atsz6tték politikai és életmddra vonatko-
z6 (fogyasztas csokkentése), illetve posztmateridlis értékek. Nyugat-Eu-
répaban az egyik ilyen leginkabb sikeres tigy az atomenergia tigye, Ma-
gyarorszigon azonban az atomenergia-ellenes mozgalmak nem igazan
ersek. a zoldek ugyét “ugy altalaban” a politikai szféra hivatalosan ta-
mogatja, s6t elméletileg a kozvélemény nagy része is igen fontosnak
tartja a kornyezetvédelmet.™®

WWF Magyarorszdg

Céljuk a biolégiai sokféleség megérzése, a kornyezeti szennyezések
csokkentése és a természeti er6forrasok hosszutavon fenntarthaté hasz-
nalatdnak el8segitése. Tevékenységeiket azokra az 6korégidkra 6sszpon-
tositjdk, amelyek a bioldgiai sokféleség megérzése szempontjibdl ki-
l6ndsen jelentbsek, vagyis az erddkre, az édesvizekre, az dcednokra és
partjaikra. Ezen kivil foglalkoznak az éghajlatvaltozas mérséklésével és
kovetkezményeivel, valamint a mérgez6 hatdst és szennyezé anyagok
csokkentésével. Igy probaljak elésegiteni a természeti eréforrasok hosz-
szutavon fenntarthaté hasznalatat, megdévva a természet értékeit a jové
generacidi szamara.'*’

Humusz Szévetség (régebbi nevén: Hulladék Munkaszivetség)

Az eredetileg 6t magyar kornyezetvédd szervezet altal 1995-ben ala-
pitott Humusz Szovetség (régebbi nevén: Hulladék Munkaszévetség)
azért dolgozik, hogy olyan hulladékszegény, kérnyezettudatos megol-
dasokat, életmddbeli mintdkat mutasson, amelyek barki szaméara vallal-
hatdk, nem igényelnek nagy beruhazast, csak a megfelel6 gondolkodast:

148 Csicseri Marta - Lérincz Laszlo: TARSADALMI MOZGALMAK MOBILIZACIOS ES
UGYKEPVISELETI TEVEKENYSEGE AZ INTERNETEN A tanulmény az Informati-
kai és Hirkozlési Minisztérium Politikai Allamtitkérségénak megrendelésére, ,A po-
litikai részvétel és a tdrsadalmi érdekképviselet 4j formadi az internet kordban” cim(
kutatés részeként késziilt 2003/2004 soran a Rajk Laszlé Szakkollégiumban. http://
www.zpok.hu/civilink/?T__:L__:LEN

149 http://www.wwf.hu/tevekenysegunk Letsltés datuma: 213.08.04.
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apr6 trukkokkel, mindennapi 6tletekkel szolgdlnak kicsiknek és nagyok-
nak, sok-sok segédanyaggal az oktatoknak, atfogd, redlis javaslatokkal a
dontéshozoknak. Legféképpen pedig gytjtik és megosztjik a j6 gyakor-
latokat a hulladék megel6zésre, azaz a kérnyezettudatos fogyasztasra és
termelésre.

Levegdé Munkacsoport

A Levegé Munkacsoport politikai partoktdl és gazdasigi érdekek-
t6l mentes fiiggetlen tarsadalmi szervezet. Azért dolgoznak, hogy min-
den ember egészséges kornyezetben, emberhez mélté médon élhessen.
Rendkiviil fontosnak tartjak és kiemelten térekszenek az allampolga-
ri részvétel lehet8ségeinek bovitésére, a nyilvanossag, a tajékoztatas és
a tdjékozodas szabadsigianak kiteljesitésére. Munkdjuk elismeréseként
2006-ban megkaptak ,Az év civil szervezete” kitintetd elismerést.*>

Energiaklub

Az Energiaklub Magyarorszagon 20 éve dolgozik egy 1j szemlélet-
mod elterjesztésén. Kutatdsaikkal, képzéseikkel és a széles kort kom-
munikaciéval a céljuk, hogy mind az energiat termel6k, mind a felhasz-
nalok, vagy éppen a politikai déntéshozok masként viszonyuljanak az
energidhoz. Sziikos készleteink ésszert felhasznalasa, a sokszind helyi
er6forrasokon alapul6 gazdasag, vagy az energiapazarlé fogyasztasi szo-
kasok megviltoztatdsa, mind része a megolddsoknak, melyet szerveze-
tik munkajival taimogat. Tobb tucatnyi sikeres projektjiket, vagy éppen
kapcsolédé kiadvanyaikat és tanulmanyainkat a tudomanyos igényes-
ség, a kozérthetdség és a gyakorlati kérdések szem el6tt tartasa jellem-
zi. Tevékenységiik az energiahatékonysag, a megujulé eréforrasok, az ég-
hajlatvédelem, a hagyomanyos energiahordozok és az energiapolitika te-
riileteire 6sszpontosul.**!

150 http://www.levego.hu/magunkrol/celok letsltés ddtuma: 2013. 08.08.
151 http://energiaklub.hu/rolunk/rolunk Letsltés datuma: 2013. 08.04.
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A SAJTOSZABADSAG, A GYULEKEZESI JOG ES A MEDIASZABADSAG
MINT A JOGALLAMISAG ALAPJA ERDEKEBEN SZERVEZODOTT
MOZGALMAK

Kilonb6z6 orszdgokban kulénbo6zé azoknak az intézkedéseknek il-
letve magatartdsoknak a kore, amelyeket a sajtdészabadsaggal ossze-
egyeztethetdnek tekintenek. A szabad sajtéju orszagokban sem abszolat
a sajto szabadsaga. Egyébként szabad sajtéval rendelkezé orszagokban
is akadnak olyan vélemények, amelyeknek a sajtéban valé hangoztata-
sa nem megengedett. Az Eurépai Uni6 szamos orszagaban tilos péld4ul a
holokauszttagadas, vagyis annak a véleménynek a hangoztatasa, hogy a
holokauszt nem tértént meg, vagy ha meg is tortént, mértéke kisebb volt,
mint amit a térténészek tobbsége valésnak tart. Az Egyesiilt Allamokban
elképzelhetetlennek tlinik a sajtészabadsag ilyen iranyu korlatozasa.

Gyakoriak a szexszel kapcsolatos korlidtozdsok. Szinte univerzilis
példaul a gyermekpornografia terjesztésének tilalma. Az Egyesilt Al-
lamokban példaul a szovetségi hatdsag nagy dsszegil birsagot réhat ki
tévéadokra azért, ha akdr akaratlanul is és akar egy villanasnyi idére
is fedetlen néi mellet mutatnak az adasban. Eurépaban tipikusan jéval
megenged6bb a hatésigi hozzaallas.'>

A legtobb fejlett demokratikus hagyomanyokkal rendelkezé orszag-
ban nem tekintik 4llami feladatnak a hirlapok megjelentetését, és visz-
szasnak tlinne az, ha a kormany vagy a hatalmon 1évé part tjsigot jelen-
tetne meg (az ilyen sajtétermék nem szdmitana szabadnak és fiiggetlen-
nek). Ezzel szemben Kinaban péld4ul a hatalmat gyakorlé Kinai Kom-
munista Part négymilliés példdnyszdmu napilapot jelentet meg.*>

Szamos orszagban, koztik a szabad sajtéjuakban is elfogadott az,
hogy televizié- illetve radi6adot tartson fenn az dllam Ggy, hogy ennek
mukodését részben vagy egészben kozpénzbdl finanszirozza. Nyilvanva-
16 ebben a konstrukciéban annak a veszélye, hogy a mindenkori hatalom
megkisérelheti meghatarozni, hogy mi szerepeljen az ilyen adék miiso-
ran. Ennek a veszélynek a realitdsa széles hatarok kozott valtozik. Eszak-

152 CBS Dealt Record Fine Over Janet”, CBS News, Associated Press, 2004. jalius 1. A free
press plays a key role in sustaining and monitoring a healthy democracy, as well as in
contributing to greater accountability, good government, and economic development.
Most importantly, restrictions on media are often an early indicator that governments
intend to assault other democratic institutions.Freedomhouse.org: Freedom Of The
Press. (Hozzaférés: 2010. december 25.)

153 Internet Censorship in China The New York Times
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Koredban a hatalom teljes mértékben ellenérzése alatt tartja az elektro-
nikus sajtét. Magyarorszagon az 4j sajtotorvény tételesen meghatarozza,
hogy a kozszolgdlati média miisora milyen jellegii tartalmat milyen mi-
nimalis id6keretben koteles sugarozni, maguk a kozszolgalati adék pe-
dig a politikai partok altal megvalasztott kuratérium feligyelete alatt
allnak, de a miisorszerkesztés jelenleg nem all a kormany kozvetlen ird-
nyitasa alatt. Az Egyesiilt Allamokban az 4llam befolyésa a kozszolgala-
ti médidra meglehetésen kicsi: az addk jorészt kozadakozasbdl és privat
adomanyokbdl tartjik fenn magukat, az allami finanszirozas aranya tiz
szazalék alatt van. Idérél idére felmeril az a torekvés is, hogy az allam
teljesen vonuljon ki a kézszolgalati adok finanszirozasabdl.

Decentralizdlt formajandl fogva az internet az egyik legnehezebben
korlatozhaté része a sajténak. A fejlett demokraciaja orszagokban az in-
ternetes sajtotermékek a nyomtatott sajtéhoz hasonld, vagy annal eny-
hébb korlatozas al4 esnek, de Eszak-Koreaban példaul szinte teljesen le-
hetetlen az internet elérése, Kindban pedig komoly cenztra targya az
internet.

Egymilliéan a magyar sajtészabadsdgért

Az Egymilliéan a magyar sajtdszabadsagért Facebook - oldal 2010.
december 21-én jott létre abbdl a célbdl, hogy a sajtészabadsagért és
a szabad sajtot korlatozé médiatérvény ellen kizdjon, illetve nyilva-
nossagot biztositson a szabadsigjogokért és esélyegyenldségért har-
col6 szervezetek, aktivistdk szdmara. A Facebook - oldal kéril kiala-
kult egy aktiv, jogtudatos polgarokbdl all6 csoport, amely el6szor janu-
ar 14-én, majd 27-én tizezres, marcius 15-én, majd oktéber 23-4dn pe-
dig tobb tizezres tomegdemonstricidkat szervezett a jogallam mellett.
A Milla a mindenkori hatalomtdl és partoktdl fuggetlenil mikodik, ko-
vet6ivel a Facebookon tartja a kapcsolatot.™*

154 https://www.Facebook.com/sajtoszabadsagert/info Letoltés ddtuma: 2013.08.08.



102

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

CivilMédia

A CivilMédia a vélemény- és sajtészabadsig érdekében miikods, nem
kormanyzati szervezet.Tevékenységiink soran jogvédelmet biztositanak
els6sorban ujsdgiréknak, véleményformaloknak és mindazoknak, akik-
nek a szabad széldsa indokolatlan korlatokba titkézik.Rendszeresen mo-
nitorozzdk a médiat és ha kiegyensulyozatlan tdjékoztatast észlelnek,
teszteljarast inditanak a Médiahatdésagnal, négy un. védett csoport: a ro-
mak, LMBT kozosség, zsiddsag és a menekiiltek érdekében.

A szdlasszabadsaghoz és a véleménynyilvanitds szabadsidgihoz kap-
csolédé esetjogot Gsszegyiijto, jogszabalyt magyarazé szakmai anyagot,
un. Kommentart készitenek, emellett a jogalkalmazoék szamara gyakor-
lati jellegti képzést szerveznek.

A TARSADALMI MOZGALMAK ES AZ INTERNET

A mozgalmaknak tobb szempontbdl létfontossagu a médiaban valé
megjelenés. Ezen keresztiil felhivhatjak magukra a figyelmet, politi-
kai tamogatokat szerezhetnek, megprdbalhatjdk frame-eiket atadni
(evangelizacio), és ezzel ugytuknek tdmogaté tomegeket szerezni, vagy
igyekezhetnek fenntartani, erdsiteni ezeket a frame-eket, mobilizalni a
mozgalomhoz szorosabban-tagabban kotéddket. E célokra természete-
sen hasznalhatnak hagyomanyos médiai eszkozoket is, de abban az eset-
ben, ha a konvencionalis megoldasok nem vezetnek sikerre, és a célko-
z6nség nagy valdszinliséggel interneten keresztiil is elérhetd, akkor a vi-
laghalé, mint médiafeliilet is hatékony médszert kinal.

Nagy jelent6séggel rendelkeznek a framing szempontjaboél a kilénbo-
z8 internetes feliiletek, forumok, levelezélistak. Az altaluk biztositott vi-
takon a tagoknak lehetéségiik van véleményiiket kifejteni, érvelni, ma-
sokkal szembehelyezkedni, mas véleményeket elolvasni. Az interaktivi-
tas miatt ezek a vitdk erésen alakitjik a résztvevok identitasat, beépul-
nek sajat értelmezési keretiikbe, ugyanis nem a nagypolitika szférajiba
tartoznak, hanem a szakpolitikdkrol sz6l6 kozbeszédhez, a mindenna-
pi élethez. De abban az esetben is, ha valamennyi ellenvélemény megfo-
galmazddik, az internetes kommunikaciénak megvan az az elénye, hogy
az itt megjelend ellenvélemények nem tudjik szétbomlasztani a mozgal-
mat, mint ahogy személyes jelenlétitk tudna.
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Akkor lehet egy szervezet ,sikeres”, ha megfelel6 hatékonysaggal ké-
pes mozgodsitani a mar meglévé szimpatizansokat, vagy Gjakat toboroz-
ni. Az internet egyik legfontosabb elénye éppen az lehet a mozgalmak
szamara, hogy nagy tomegek hatékonyan érheték el segitségével. A haté-
konysag novekedése azt jelenti, hogy azonos eréforras befektetéssel tobb
akcié szervezhet6 meg, illetve egy-egy akciéra tobb ember mozgésitha-
t6. Ez a hatékonysdagnovekedés a mobilizacid egyes tranzakcids koltsége-
inek (koordindciés, informacids, kommunikaciés koltségek) csokkenté-
sébél szarmazik.'*®

A Facebook amerikai alapitasi ismeretségi halézat, amely 2004. feb-
rudr 4-én kezdte miikodését. A rendszerbe meghivas nélkiili, egyszeri re-
gisztralassal lehet bekeriilni (szemben a meghiviasos magyar iWiW-vel).
A felhaszndldk varosok, munkahelyek, felsGoktatasi intézmények vagy
régiok (példdul Magyarorszag) altal szervezett k6zosségekhez csatlakoz-
hatnak, és érhetnek el bennitk mésokat (a sajat hal6zaton belil a masok
adatlapja részleteiben is lathaté, mig mas k6zosséghez tartozé felhasz-
nal6 adatlapja nem). Mark Zuckerberg akkor alapitotta a Facebookot,
amikor még a Harvard Egyetemre jart. Kezdetben csak a Harvard hallga-
toi szdmara volt elérheté az oldal felhasznalasa, majd késébb mds egye-
temekre is kiterjesztették. A MySpace legy6zdje, a Facebook azonban ha-
talmas. 500 millié olyan embert szamlal az oldal, aki mind kapcsolatban
all kevesebb, olykor tébb, szintén Facebook taggal. 1°°

155 Sampedro (2000) Gamson (1995) ’Constructing social protest’ — in: Johnstone -
Klandermans: Social movements and culture alapjan

156 NagyTamds: Kozosségimédiakor, forrds: http://terepnaplo.freeblog.hu/files/2010/01/
kozossegi_media_konyv.pdf
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Koudela Pdl

BEVEZETES

A térsadalmi konfliktusok egyik legmarkansabb okozati csoport-
ja, részben gazdasagi fesziiltség részben a politikai elégedetlenség élet-
moéd vetitiletében kereshets. A megélt életviszonyok mindig a megfele-
16 kornyezeti tényezéknek a fiiggvénye, melynek tarsadalmi referenci-
4ja csak akkor lehet, ha vagy id6ben, vagy térben elérheté ilyen. Erthe-
tébben, ha gyors a valtozas, akkor megélhetd, ha lasst, akkor megszok-
hat¢, ill. ha mindennapi a szomszédsagi kapcsolat, akkor referenciacso-
port a szomszéd, ellenben nem. A jelenségoldalon ilyen leegyszertisi-
tésre nincs is médunk, viszont akdr szimbolikusan, akdr val6sigosan a
csoportos megmozdulas a lehetséges reakciok egyik fajtdja.

Békemenet, szabadsdgmenet: politikai elégedetlenség vagy megemlé-
kezés valamilyen jelentds a béke ellen vagy béke melletti eseményrdl, sze-
mélyiséggel kapcsolatos tényrol.

Ilyen volt pl. 1994-ben az Auschwitzbél Nagasakiba vonul6 buddhis-
ta szerzetesek békemenete, mellyel a masodik vilaghdbora aldozatairdl,
szornytségeir6l emlékeztek meg, ésilyenek hazank 1956-os forradalma-
nak emlékére rendezett felvonuldsai is.

Masodsorban azonban egy orszag belsé politikai megosztottsaga,
vagy kiils6 fenyegetettsége elleni felvonuldsok, menetek is hasonlé név-
vel illettetnek, igy pl. az idén (2013) majusban Brusszelbe tervezett a
Civil Osszefogis Féruma békemenetet a hazankat érinté feltételezett
baloldali nyomas ellen.

A két jelenség abban az értelemben eltér, hogy az elébbi egy kon-
szenzusos, innep-jellegi vagy hagyomanyérzd, kozosségi esemény, mig

157 A publikacié az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zasaval val6sult meg. Készilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi j6l-l1ét és biz-
tonsag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-
0069 azonosit6 szamu projekt keretében.
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a masik inkabb a politikai széthuizasbdl, de legaldbbis feszultségbdl fa-
kad. Mindkett6 civil megmozdulds azonban, és kapcsolédik valamilyen
tarsadalmi konfliktushoz; ebben az értelemben csak az a kulonbség,
hogy egy elhtzd6dé vagy aktudlis problémarél van-e szé. Egy belsé tar-
sadalmi konfliktus indikatorai kozé tartozhat meglétiik, hianyuk vagy
éppen jellegiik. Nem egyértelmid azonban, hogy a konfliktus eredendé-
en gazdasagi természeti-e, s ad6dik pl. jelenleg hazdnkban az elhtiz6dé
recessziobol, vagy sem. Mint ahogy az sem egyértelmi, hogy ez utébbi
a gazdasag beld okaira: teljesit6képesség, szerkezeti gondok, vagy kiilsé
tényezbkre vezethetd vissza, mint az exportkiesés stb. A politikai legi-
timitds szerepe nehezen szétvalaszthaté ebben a megkozelitésbe.

AXkifejezés természetesen mast is jelent. Szimbolikus ereje megjelenik
anemzetiszabadsagért vagy a demokratikus jogokért altaldban kiizd6 or-
szagok, emberek szellemiségének mottéjaként is. Igy pl. Nelson Mandela
onéletirdsanak cime is parhuzamba allithaté: Long Walk to Freedom.™®

A tarsadalmi jolét egyik Gsszetevijeként ugyancsak a belsé és kiils
hatésok eredéjének tekinthetjik a nemzetkézi migracié megvaltozasat.
MindkettSben szerepet jatszik az eltéré gazdasagi feltételek teremtette
életszinvonal kiilonbség, mely megmutatkozhat csupan a gazdasagi tel-
jesitményben, a munkaerépiacok frikcionalis kiillonbségében, vagy ezek
feltételezett jellegében.

Torténeti tavlatban is jol érzékelhet6 a politikai okok hatdsa: 1945 és
1948 kozotti, 1956-o0s, 1989 — 1990 kozotti magas kivandorlasa, mig az
1921 - ’45-ig terjed6 id6szakban az USA kvétatorvénye korlitozta a ko-
rabbi tengerentuli kivandorlast Kelet-Eurépa szamadra, és a német teri-
letek zart munkaerépiaca jelenti majd az Gjabb célokat. 1948 utan politi-
kai-technika korlatok gatoltdk a kivandorlast (atlevél, biincselekmény),
1990 és 2004 kozott pedig djra kiilsé okok, igy az USA 1990-es 6j bevan-
dorlasi térvénye és technikdja, valamint a nyugat-eurépai orszagok kor-
latozasa Kelet-Eurépara nézve. A mai helyzetet 2004-t6l értelmezhetjik
a kiilsé akadalyok elhdrulasaval, és 2007-t6l majd 2011-t8l valt mindez
teljessé.

Hazankban ugyanakkor jél érzékelhet6 a push tényezdk kozott a poli-
tikai-kozéleti helyzet fesziilt jellegével valé elégedetlenség migracids ha-
tasa. Megmutatkozik ez a migraciés hajlandésag (TARKI) megnovekedé-
sében, és magaban a kivandorlas mértékének (Eurostat) ugrasszert no-

158 Mandela, Nelson: Long Walk to Freedom. South Africa, Macdonald Purnell, 1995.
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vekedésében. Ez utébbi természetesen még mindig gazdasag-dominans
(GDP), valamint intézményi pull (EU) és push (oktatas leépitése), tech-
nikai (olcsé repiilGjegy) és informaciés (nyelvtudas, Erasmus stb.) valto-
zasoknak is koszonhetd. A sokféle hatds szétvalasztasa kisérleti titon is
nehézkes, de bizonyos értelemben megoldottam.”® Mind a ténylegesen
migransok, mind a szandékozdk kozott magas a belsé fesziiltséget ok-
ként megnevezsk aranya.

A jelenség vizsgalatdhoz végul egy kisérletet is végeztem, sajat
(Kodolanyi) hallgatéink kérében, melyben a migraciéhoz kapcsolédé is-
mereteket, félelmeket, motivaciékat vizsgiltam, feltételezve, hogy a va-
16s tarsadalmi helyzet mindig relativ abban az értelemben, ahogy a meg-
itélés akcidkat is befolyasol. A migracié tehat a tényleges gazdasagi hely-
zet és annak megélése kozotti killonbség valamint a migraciérdl alkotott
kép ereddjeként mutatja a tarsadalmi elégedetlenséget. Ez utdébbi pedig
nem kifejezetten gazdasagi természet(i, sokkal inkabb 4ll a lehetéségek
ismeretébdl, a téveszmékbdl, az ismeretek hidnyabdl fakado sztereotipi-

akbal és félelmekbdl.

BEKE- ES SZABADSAGMENETEK

A szimbolikus népmozgasok, vandorlasok, zarandoklatok igen 6si je-
lenségek. Elsésorban vallasi, kozvetve a vallas politikai szerepeként tar-
sadalmi jelent8ségiiek voltak, ill. azok ma is azon tarsadalmakban, ahol
a vallds meghatarozé politikai szerepet kap. Gondoljunk csak az iszlam
alappillérére, a hadzsra, vagy olyan orszagos jelentéségii eseményekre,
mint a Grand Magal Szenegalban.’®® A nemzetkézi mozgalmak modern
tuntetés jellegét a 20. szazadban kaptak. Kiillonos jelentésége volt a gyar-
mati sorbdl felszabadulé orsziagok szabadsagért, ill. a szabadsagjogokért
val6 kiuzdelmének valamint a hideghdbortunak - részben éppen a fris-
sen 6nalléva valt orsziagok bipoldris elhelyezkedése révén, részben a ci-
vil kezdeményezésekben megvaldsulé politikai tényezéként. Ez utébbi-

159 Koudela Pal: A fiatalok képe a nemzetkoézi vandorlasrél és lehetéségekrél. In: A fel-
fedez6 tudomdény. (szerk. Beszteri Béla) Gyér, 2013. http://kgk.sze.hu/a-felfedezo-
tudomany

160 Bava, Sophie - Guéye, Cheikh (2001) Le grand magal de Touba. Exil prophétique,
migration et pélerinage au sein du mouridisme. Social Compass, September 2001 vol.
48 no. 3. 421-438. p. és Ross, Eric (2011) Globalising Touba: Expatriate Disciples in
the World City Network Urban Studies November 1, 2011 48: 2929-2952
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ra példa pl. Nat Hentoff - aki magat csak ,béke agitdtor’-nak hivta - sze-
repe az 1960-61-ben San Franciscébdél Moszkviba vonult békemenet-
nek. Hentoff mar az 50-es években jelent6s politikai kezdeményezé er6-
r6l tett tantbizonysagot, 1950-ben Washingtonban tintetve, majd val-
lalva még a kilencnapos bértont is 1959-ben az Omaha akciénak ne-
vezett, az interkontinentilis ballisztikus rakétdk elleni tiintetésekért
Nebraskdban.'®* Hentoff érdekessége, hogy bar célja az egyoldalu lesze-
relés volt politikailag mégis antikommunistanak kell tekinteni, politikai
helyzetét mutatja a kilenc nap is szemben a f6 szervezgdk, A. J. Muste and
Karl H. Meyer (Vermont szenatordnak fia) féléves bortonbuntetésével.
A tizezer kilométeres, hat hatart atszel6 menet december elsején indult
Washingtonbdl és a kévetkezé év oktdber nyolcadikara érkezett meg a
szovjet f6varosba, ahol az elsé antinukledris tuntetést szervezték meg.'®?
A hattérben azonban Bradford Lyttle aktivista jatszotta a f6 szerepet,
akarcsak a Quebecbdl Kubaba szervezett kovetkezé békementben, ahol
aztan 6t is letartéztattdk, mikor Georgidba értek. Mar 1957-ben szerve-
zetet hoztak létre: Comittee for Non-Vilolen Action-t.'¢?

1987-ben mar kozosen tudtak az akkori szovjet és amerikai aktivis-
tak békemenetet szervezni Leningradbél Moszkvaba. A Janius 15 és Ju-
lius 8 kozotti mindossze hatszaz kilométeres at minddssze 430 résztve-
vét szamlalt. A korszakra jellemz8en Moszkvaban mar rock koncert zér-
ta az eseményt.'®* Ennek tiikkor eseménye volt a rakévetkez6 évben meg-
szervezett békemenet Washington D.C.-bél Santa Monicdba szintén nya-
ron, szintén rock koncerttel a végén és ugyancsak szovjet és amerikai
résztvevikkel.®® Illetve még ebben az évben Odessza és Kijev kozott zaj-
lott menetet is ide sorolhatjuk. Mar j6val kisebb visszhangot kapott az
1990-es Arhangelszk és Szeverodvinszk kzott mindossze kb. 150 részt-
vevds ,leszerelési” menet, és ahogy a hideghabort véget ért a békemene-
tek jellege is megvaltozott.

161 Mollin, Marian: Radical Pacifism in Modern America: Egalitarianism and Protest.
(Politics and Culture in Modern America.) Philadelphia: University of Pennsylvania
Press. 2006. 215. p.

162 Ellwood, Robert S. (1997) The Fifties Spiritual Marketplace: American Religion in a
Decade of Conflict. Rutgers University Press. p. 92-93. p.

163 Wernicke, Gunter - Wittner, Lawrence S. (1999) Lifting the Iron Curtain: The Peace
March to Moscow of 1960-1961. The International History Review, 21/4, 900-917. p.

164 Brigham, S. (2010) The American-Soviet Walks: Large-Scale Citizen Diplomacy at
Glasnost’s Outset. Peace & Change, 35/4, 594-625. p.

165 Westside Digest. (1988, June 30). Santa Monica: Cross-Country March Honored. Los
Angeles Times
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Az elmult két évtized békemenetei a harmadik vilagban zajlé habo-
ruk, elsésorban a nyugati beavatkozas ellen széltak. Mar 2003, az Iraki
Haboru kirobbandasa el6tt szerveztek az USA-ban békemeneteket ellene,
ezeket a meneteket azonban nehéz kulonvalasztani a tiintetések egyéb
formaitdl, jelentds részitk csupan felvonulas, szimbolikus ereje nagy, de
nem azonos a hosszud utat bejard, dltaldban a zardndoklathoz hasonlé ko-
rai menetekével. Masik ugyancsak ritualizalt, és dllamositott valtozata
lett mara a békemeneteknek a megemlékezések egy formajaként szerve-
zett menet. 2003. junius 27-én Jimmy Carter vezetésével sétdltak mint-
egy 2-3 kilométert Atlantaban, Georgidban egészen a Freedom Parkig
megemlékezvén a két helybéli béke-Nobel dijasrél Martin Luther Kingrél
és sajat magardl.'®

Megemlékezésnek tekintheté az 1994-ben, december 8-an Ausch-
witzbdl indulé , The Interfaith Pilgrimage for Peace and Life” nevi béke-
menet is. Az 1995, augusztus 9-én, a bombazds 6tvenedik évforduldjan
Nagaszakiba érkezé zarandoklat egy esemény keretén beliill emlékezett
meg a holokauszt és az atombomba dldozatairdl. A menet szervezdje a ja-
pan Nipponzan Myohoji buddhista rend, de nemzetkzi méretei kiterjed-
tek a dél-amerikai, eurépai résztvevdkre is. A menet érdekessége, hogy
Bécsen keresztiil Horvatorszagba, majd Bosznia felé tartott és Mostar-
nal toltottek egy napot, majd innen a Gaza 6vezetbe vonultak, onnan pe-
dig Irakba. Szarajevéba ugyan nem mehettek be, de 45 résztvevé kapott
vizumot Irakba. A haboru sdjtotta 6vezetek meglatogatdsa, a jelentések
pl. a gazdasagi szankcidk hatasardl Irakban a békemenet jellegét alapve-
téen aktualizaltdk, igy és 6sszekapcsoltak a fejlett, békés nyugati vilag-
bél érkezé visszhangokkal, vagyis a masik tipussal. A térténelem szomo-
ri emlékeit felidéz6 menetek kozé sorolhaté az ,Interfaith Pilgrimage
of The Middle Passage” elnevezési, szintén a japan Nipponzan Myohoji
buddhista rend altal szervezett békemenet, mely a rabszolgasag dldoza-
tairdl emlékezett meg. Az 1998 — 99-ban tizenkét héonapig tarté zaran-
doklat New Englanbdl indult, a rabszolga kereskedelem haromszogének
egyik sarkabdl, onnan a déli dllamok felé, majd a karibi térségen 4t Nyu-
gat-Afrikaba vonult.'*’

166 Atlanta Carter-King peace walk unveiled. (2003, June 28) USA Today

167 The Interfaith Pilgrimage for Peace and Life http://www.jyunrei.net/ és Tuner, Dan:
Ashes & light: Auschwitz to Hiroshima ; interfaith pilgrimage for peace and life.
Nipponzan Myohoji, 1996.
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570 kilométeres békemenetet tervez a European Peace Walk Project,
egy nemzetkozi civilszervezet, Brunntdl Triesztig, a valaha a hidegha-
boru kettéosztotta Eurdpa belsé hatdran, igy hazank és Ausztria hata-
ran is végigvonulva. A 2014-ben lebonyolitott menet kb. 90 000 résztve-
vével szamol, célja egyértelmiien Eurdpa egységének szimbolizalasa, és a
torténeti megemlékezés, ambar mindezek kozt mar turisztikai elemek is
helyet kaptak.'®®

A béke és szabadsdgmenetek tehat napjainkra kiszélesedtek, sokszi-
nivé valtak, ha van is aktudlis haboruellenes uizenetiik, az 6sszekap-
csolédik valami massal, részben mert a nyugati viligban nincsenek ha-
boruik, nincsenek terrorista események, vagy alig: hiszen az elmault év
4-5 ilyen eseményével szemben heti tobb szazat tudunk allitani a fejls-
dé orszdgokban, kilonosen a kozel-keleten. Mondanival6juk jellege egy-
re inkdbb tdrsadalmi. Ilyen pl. az idén majusban tizenhetedszerre meg-
szervezett Mother’s Day Walk for Peace. Az 1996-ban el8szér megszer-
vezett békemenet azon csalddokért indult, akik valamilyen erészakos
esemény kovetkeztében vesztették el gyerekeiket'®® és a bostoni Louis
D. Brown Institute szervezte, az eseményt. A Philadelphia Interfaith
Walk for Peace and Reconciliation 2003 é6ta tart békemeneteket zsido,
muszlim és keresztény megbékélési céllal. A parbeszédet kezdeményezé
polgari mozgalom egy valds és aktudlis nemzetkozi, egyben belsé ellen-
tétrdl, a vallasi, faji fesztltségekrol sz6l. Mara a minden évben megszer-
vezett esemény kibéviilt buddhista, szikh és hindu résztvevékkel. A me-
net azonban Boston hatarain beliil maradt idén is, a kiillonbdz6 vallasok,
felekezetek templomait érintve. Hasonl6, inkabb mar felvonulas jellegii
békemenetet tartanak Detroitban harminc éve: a minden évben nagy-
pénteken megtartott esemény, a ,Stations of the Cross”, mely altalaban
az iszlamofébia ill. az erészak ellen tuntet, 2011-ben azonban pl. konk-
rétan a Robert Mitchell nevi tizenhat éves iskoldsfiu tragikus haldla-
hoz kapcsolddott, akit két évvel kordbban éppen nagypénteken 16tt le a
Warren-i renddrség, amint az iparkertlet gyorsvasitjan a belvarosba tar-
tott. Habar nem igazan jelenthetett veszélyt, egy elhagyott épiiletbe vit-
ték, és egy gumilovedékkel agyonlstték.'”® A békemenetet Cora Mitchell,

168 http://www.peacewalk.eu/hg-index.html

169 http://mothersdaywalk4peace.org/ és Byrne, Matt: Mother’s Day peace walk recalls
slain youths. In: The Boston Globe, May 14, 2012.

170 Boudreau, Abbie - Bronstein, Scott: ,No excuse’ for teen’s Taser death, mother says. In.
CNN, May 28, 2009
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a fid anyjanak a felhivisa egészitette ki.'”* Ezek a békemenetek azonban
mar dtvezetnek minket egy jelentsebb tarsadalmi problémahoz.

MIGRANS JELENSEGEK

A modern, posztindusztrialis tarsadalmakban a konfliktusokra adott
aktiv és passziv reakcidk koziil a legnagyobb volument a migracid, annak
igen eltéré okokkal és tulajdonsagokkal rendelkez6 formai. Habar napja-
inkban az iparban foglalkoztatottak és az ipari termelés aranya mar le-
maradt a szolgaltatdsoktdl, szamos tirsadalmi jelenség az ipari fejlédés
kovetkezménye ma is.

Az Amerikai Egyesiil Allamok dgazati megoszldsa 2012-ben (%)

- _mezbgazdasdg szolgéltatis
DP 797
i Munkaers 791

Forras: CIA World Factbook

A modern tirsadalmat és életformat az ipari forradalom hozta 1ét-
re annak elényeivel, és a gyors valtozasok miatt annak nehézségeivel.
Rengeteg dolgot sorolhatnank fel, mint pl. a szegmentdlédas mai for-
mait a tdrsadalom egyes csoportjainak identitasa és élethelyzete kozot-
ti fesziiltségeket stb. A migracié hatdron beluli 6sszetevéi kozil a leg-
nagyobb jelentéségi - amennyiben ezt az érintettek szamaval aranyos-
nak tekintjiik - a nagyvarosokhoz kapcsol6dik. A nagyvarost az ipari ter-
melés hozta létre gazdasagi és termelési, valamint allokaciés kézponto-
kat alkotva: legszembetiinébb példdjaként talan Chicagét emlithetnénk.
Chicagét 1833-ban alapitottak 200 telepessel, mint vasuti forgalmi cso-
moépontot. A mar kordbban is legnépesebb, legfejlettebb keleti partvidé-
ket az orszag tobbi részével 6sszekotd varos tekintettel a vasiton dol-
gozdk, a vasuthoz kapcsol6do ipardgak, és a mar megindulé kereskede-
lemre gyorsan nétt lélekszamban és kiterjedésben. 1840-ben mar beke-
rillt a 100 legnagyobb varos kozé, igaz ekkor még csupan 4 470 lakossal
a 92 helyen. Husz év telt el csupan, hogy a kilencedik helyre keriiljon fel

171 Good Friday Walk For Peace In Detroit. In: CBS Detroit, April 22, 2011.
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112 172 lakosra névesztve magat. Ez 2 509%-os névekedés! Az ezt ko-
vetd hiisz év mar csak 6tszorosére duzzasztja a varost a negyedik helyet
hozva a ranglistan, azutdn mas csak a masodikig jut majd fel a szdzad-
forduldra, s e helyét a mai napig 6rzi.'”? Egy ilyen gyors varosnovekedés
értelemszer(ien csak beviandorldssal érheté el, és mindeniitt a fejlett vi-
lagban az ipar az oka ennek. , Fél-periféridn”, mint hazink is, mas 6ssze-
tevdk is szerepet jatszottak: Budapest egyszerre volt ipari-kereskedelmi
valamint adminisztrativ, 6nall6 kulturalis, katonai stb. kézpont a Dua-
lizmus évtizedeiben, mikor a leggyorsabban novekedett, s mikor a szo-
cializmusban ismét felduzzad, az ipar ismét meghatdrozd, de adminiszt-
rativ dontés itt is jelen van, akdrcsak kordbban (1873 és 1950). Az ipari
fejlédés tehat elsésorban az oka a hatalmas épitkezéseknek, a bevandor-
lasnak, egyszdval a nagyvarosok mai arculatdnak kialakulasanak. Mar-
pedig a modern tarsadalmakban az emberek tobbsége varosokban él, igy
pl. az USA-ban 82%-a a népességnek. A vilasz maris nyilvanvald, hiszen
a feltételek adottak: magas urbaniziltsag, csokkend ipari termelés. Mind
ismerjiik a reakciét: az ipar nemcsak visszaszorult, hanem atalakult, és
elkoltozott a tengerenttlon mar a 20-as években is zsufolt nagyvaro-
sokbdl el6szor a méreteiben 6ridsira nétt varosok szélére, majd ipari par-
kokba. Ezzel egy id6ben a népesség kettészakadt: egy része kikoltozott a
kertvarosokba, a legtobb esetben ez a varos hatarain kivil van, egy része
benn maradt munka, megélhetés, és a jolét minden eleme nélkil. A kikol-
tozésnek az els6é hullama a mar egyébként is részben a varos szélén laké
kozéposztaly, a masodik a feltorekvé munkasmilié, vagyis azok, akik az
agazat atalakulasat kovetve mar nem végeznek fizikai munkat, igy nem
tekinthet6k munkdasnak. Persze 6k nem lettek kozéposztalybeliek csak,
mert jol keresnek, és nem végeznek fizikai munkat: tarsadalmi-kultura-
lis konnotaciéik a munkdssaghoz kotik még 6ket ma is, és jol elkiilontlve
laknak a kertvarosokban is: az Allamokban ezt a megosztottsigot még a
bérszin, ill. spanyol nyelvi eredet is szinezi. A belviarosban, vagy, ahogy
nemsokdra latni fogjuk, az egész varosban ottmaradtak a szegények, lét-
rejottek a slumok, megnétt a blinozés, és mara békemenetek tiintetnek a
blinéz8k ellen és békemenetek tiintetnek a blindézének hitt, artatlan 4l-
dozatok, rendéri tulkapédsok ellen, mint lathattuk a detroiti példan is.

172 Gibson, Campbell. 1998. Population of the 100 Largest Cities and Other Urban Places
in the United States: 1790 to 1990. Population Division Working Paper No. 27. Wa-
shington, DC: U.S. Bureau of the Census.
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DETROIT

Amerika ipari kézpontja, vagy motorja, ahogy gyakran 6k maguk ne-
vezték az auté- és gépgyartas kozpontjat, Detroitot — Chicagéhoz hason-
l6an - szintén igen gyors novekedésen esett at, amint 1903-ban Ford az
els6 izemét megnyitotta, majd Horace Dodge, Packard, Walter Chrysler
is bekapcsolédott az ipari termelésbe. Igaz a tavakat, és az Allamokat Ka-
nadéval 6sszekotd ,,csatorna” varost jéval kordbban, 1701-ben alapitotta
egy francia: Antoine Laumet de La Mothe, sieur de Cadillac. Az igazi no-
vekedés az 1910-es, 20-as években kovetkezett be, 1910 és 1930 kozott
tobb mint hdromszorosira nétt a varos népessége.

Detroit népessége

1900 1910 1920 1930
285704 | 465766 . 993678 | 1568662

1930 "
162345 1849568

Forras: Gibson 1998

Igaz, hogy a varost koriilvevé 6vezet mar 1950-ben is jéval nagyobb
népességet szamlal: 3 700 490 f6t. Ez 557%-os noévekedés 1900-hoz ké-
pest, a varos 647%-os novekedésével szemben.'”® Az ardnyossig rész-
ben annak készonhetd, hogy bar a Ford Motors Company elsé tizeme
a Marc Avenue-n nyilt, a kovetkez6 pedig 1911-ben Highland Parkban,
ami ugyan nem Detroit, de annak kell6s kozepén fekszik, pontosabban
az dtmeneti zénadban, viszont mar 1918-ban Dearbornban, Detroit mel-
lett kezdett terjeszkedni Gj csarnokaval. 1919-re Ford gyértotta az ame-
rikai kocsik 50 és a Brit kocsik 40 szazalékat, valamint tizeme volt sza-
mos mas orszagokban (Argentina, frorszag stb.).™ 1950-ig tehat egy
komplex urbaniziciés torténetet latunk: a lakossag 15,1% bevandorlo,
de csak 16,2% fekete, nem csoda, hiszen a Great Migration csak ekkor
kezdédik. A bevandorldk ardnya a torténet kezdetén 1900-ban és 1910-
ben is 33,8% Detroitban. Az 50 legnagyobb amerikai varosban a kalféld-
on sziletett népesség atlaga 1910-ben pedig 23,2% - nem véletlen a kvé-
tatérvény sem. 1880-r6l 1920-ra 22,83%-kal né a dél-eurépaiak szdma

173 Census of Population and Housing: Decenial census. U.S. Bureau of the Census. 2000.

174 Clymer, Floyd: Treasury of Early American Automobiles, 1877-1925. New York,
Bonanza Books, 1950
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az Egyesilt Allamokban, és 20,46%-kal a kelet-eurépaiaké, mig ezen
id6 alatt a Nyugat-Eurépabdl kivandorlék szama alig nétt, és jocskan a
két el6bbi alatt maradt. Afrika és Azsia ekkor még elhanyagolhatd, s bar
Latin-Amerika részvétele a bevindorldsban gyorsan né mar ekkor is,
még csupan kb. egytizede a dél-eurdpai jelenlétnek.'”

Bevdndorlok a nagyobb régiokbol az Egyesiilt Allamokba 1880-1920

 Régiok, ahol a népesség sziiletett 1880 1920

.‘(N‘agy Britannia, irgg;zég, Sk{aﬂndinévi{g)ﬂ 3212431 ‘ 3501 149
Nyugat-Eurépa
.‘('T/}}lsztria,HE‘ranciao:"Németo.us‘tb.) """ 2287458 ‘ 2740 767
Dél-Eurépa
(Olaszo., S'P‘anyolo., Gorogo. sgb.) """ 248620 o ) 5670 927
182371 3731327
. 107630 . ......237950
""" 2204 o . 16 129

Forras: Gibson, 1999

A dél-eur6paiak tobbsége olasz, a kelet-eurépaiaké pedig orosz volt.
Azsia jelenléte érthetéen alacsony, ha visszagondolunk az 1882-es
Chinese Exclusion Act térvényre, mely megtiltotta a kinai bevandorlast,
s6t deportélta 6ket, és véglegesen csak 1943-ban kerilt hatalyon kivil-
re.176

A fordulépont tehat 1950: Detroit — a monokultardja példavarosunk —
népessége ekkortdl csokken. Az ipar szerepe visszaszorul, nagy része el-
hagyja a varost, és maga utan hagyja a gyors technolégiai valtozast ko-
vetni nem tudd szakképzetlen tomegeket. Egybe esik mindez a nagy dél
fel6l megindul6, munkat keresé afroamerikai tomegekkel. Az elsé vilag-
haborut és a vilagvalsagot kovets hadiipari munkaerd kereslet a maso-
dik vilaghdboraban inditja el az északra daramlast kb. masfél-masfél mil-
li6 migranssal, és az 50-es években tovabbi 3,5 millié vandorolt ezen az
utvonalon az 50-es, 60-as, 70-es években. Az ipar leépulése véget is ve-

175 Gibson, Campbell and Emily Lennon, 1999. Historical Census Statistics on the Foreign-
Born Population of the United States: 1850 to 1990. Population Division Working
Paper No. 29. Washington, DC: U.S. Bureau of the Census

176 Chew, Kenneth - Liu, John. Hidden in Plain Sight: Global Labor Force Exchange in the
Chinese American Population, 1880-1940. In: Population and Development Review,
Vol. 30, No. 1 Mar./2004. 57-78. o.
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tett ekkor a folyamatnak.'”” Mig a déli allamokban 32,3%-r6l 19,2%-ra
csokkent a feketék aranya 1900 és 2010 kozott, addig az északkeleti dlla-
mokban 1,8-r6l 11,8-ra nétt ezen id§ alatt.'”® Detroit népessége rohamo-
san csokkenni kezdett, mig a szuburbanus tertleteké nétt.

Detroit népessége 1960-2010

190 1970 1980 . 1990 2000 2010
670144 = 1514063 = 1203368 . 1027974 = 951270 713777
£ 4660480 5289766 . 5203269 = 5095695 = 5357538 . 5218852

i Varos

Szuburbia - 4660480 | 5289766 5 )

Forrés: Census of Population and Housing: Decenial census. U.S. Bureau of the Census.
2000

A koérnyezd el6varosok népessége 558 372 f6vel nétt, mig a varosé 956
367 fével csokkent 6tven év alatt, nyilvanvald, hogy a szuburbanizacié
mellett az elvidndorlas is szerepet jatszik. A varos korszerkezete is erre
utal, ami lényegében nem tér el az orszagos atlagtdl.

Detroit kormegoszldsa 2010 (%)

Forras: 2010 Census Interactive Population Search. U.S. Census Bureau.

Detroit tarsadalma azonban nagyrészt megvaltozott: a feketék ara-
nya domindnssa valt, a gyilkossagok, erészakos blincselekmények altala-
nossa valtak, a jovedelmek radikalisan csokkentek. Az egy fére juté jove-
delem 2010-ben 15 261 dollar Detroitban, mig a megyében 38 000 dollar
és a fehér, kozéposztalyi teriileteken 100 000 dollar £6l6tt van. 36,2% és
a szegénységi kiiszob alatt Detroit Cityben.

177 Gregory, James N.: The Southern Diaspora: How the Great Migrations of Black and
White Southerners Transformed America. Chapel Hill, University of North Carolina
Press, 2007

178 Campbell Gibson and Kay Jung: Historical Census Statistics on Population Totals By
Race, 1790 to 1990, and By Hispanic Origin, 1970 to 1990, For The United States,
Regions, Divisions, and States. Population Division U. S. Census Bureau Washington,
DC. Working Paper Series No. 56. 2002.
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Fontosabb tdrsadalmi jelzészdmok Detroit népességrél 1950-2010

 Iparban 1296500 i 200600 i 180400 105700 62200 : 38019 27901 :
i foglalkoztatottak szdma ;""" """ ¢ : : : : :

 Median jovedelem (dollar) 33962 . 40209 = 59439 38955 44119 39366 27808
£100 000 fére juté : : : : : :
i gyilkossdgok ardnya (%) :

422 | 566 @ 41,6 = 434

munkanélkuliségi ardny
@)

i feketék aranya

a népe;ségben (%)

162 1 289

Forras: Johnson, Richard: Graphic: Detroit Then and Now. In: National Post, 13/02/01.

Az egy fére juté jovedelmek még orszagos dsszehasonlitdsban is jel-
lemzéen alacsonyak: 27 915 dollar 2010-ben az Egyesiilt Allamokban
az atlagos egy fére juté jovedelem.'® (Csak a kontextus kedvéért jegy-
zem meg, bar vasirléerd paritds nélkil, hogy a hasonl6 netté magyar-
orszagi egy fére jutd éves Gsszes jovedelem 2010-ben 939 396'%° Ft volt.
A 2010. december 31-i dollar arfolyam 207,4881'! forintot tett ki, va-
gyis a hazai egy fére juté jovedelem dollarban kifejezve: 4527) Az elkéve-
tett emberoléseket 6sszehasonlitasképpen Budapest 2010-es adata 1,3,
de az elmult hisz évben sem volt 3,0-nal nagyobb.'®? Detroitban nincse-
nek slumok, az egész varos egy nagy slum, nem csoda, ha olyan térsadal-
mi megmozduldsokat is latunk, mint a fent emlitett 16 éves fiu esete, és
az érte is tartott békemenet.

EXTRA HUNGARIAM

,Non est vita si est vita non est ita” - folytatédik a mondas, habar a va-
l6sag erre igencsak racafol. A modern tarsadalom szerkezeti sajatossaga-
inak, és tarsadalmi konfliktusainak egyarant forrasaként lattuk az ur-

179 State & County QuickFacts. United States Census Bureau. U.S. Department of
Commerce. http://quickfacts.census.gov/qfd/index.html

180 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc006b.html

181 http://www.exchangerates.org.uk/USD-HUF-31_12_2010-exchange-rate-history.
html

182 Tajékoztatd a biinézésrol. Belugyminisztérium, Koordinaciés és Statisztikai Osztaly.
22. 0.
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banizicidt, az iparosodas legjelentésebb tidrsadalmi elemét, akarcsak a
posztindusztrializaciéban megjelend szuburbanizaciét, s ennek nagyva-
rosokra gyakorolt hatasat. A kényszer taszit és huz, szokta a szakiroda-
lom nevesiteni azokat a tényezdket, amik az alapvetéen tehetetlen tar-
sadalmi csoportokra vagy individuumokra jellemzéek. Igy az el6bbi eset-
ben a vidék elmaradottsagat, vagy pl. hazankban a kollektivizalast, és
a varosokban noévekvé munkaerépiaci keresletet, ill. annak forditottjat,
a leromlott belvarost, elkoltozott ipart - vagy éppen szolgaltatast -, és a
fejl6dé kozlekedést stb. Ugyanennek a jelenségnek a csoportjaiba sorol-
hatjuk azokat a jelent6sebb dontéseket, vagy tarsadalmi jelenségeket - és
itt két killonboz6 dologrdl van szé -, amik kovetkeztében ki- vagy bevan-
dorlasrdl beszélunk. Erre is utaltunk mar, hiszen hazank legkedveltebb
kivandorlasi célorszaga az USA volt 1921-ig ill. ,24-ig az Immigration
Restriction Act-ig ill. a Johnson-Reed Act-ig. Mara Amerika a kb. 1000
f6és évi kivandorldssal hazankbol még mindig jelentds célallomas a ma-
gyaroknak, habar torténetileg is és a mai egyéb célorszagokat figyelem-
be véve is masodlagos jelent8ségii. Mégétte van Kanada 2011-ben 281
kivandorléval Magyarorszagrol. Az elmult tiz évben ez 2004-ben tet6-
zott 685 fével.'®® Mara tehit a tengerentdl nem meghatdrozé célpont,
habar a gondolkoddsban, tervekben megmaradt szimbolikus ereje.
Németorszigba pl. 2010-ben is mar 29 220 magyar vandorolt ki. Ugyan-
ebben az évben 20 425 el is hagyta Németorszagot, ami tisztan 8 795
6 tartés kivandorlét jelent. Ezzel a negyedik legnagyobb bevandorlok
lettiink abban az évben Lengyelorszag, Romania és Bulgdria utdn, meg-
elézve a torokoket.®* A 2000-ben kivandorlé 16 900 f6hoz képest a tiz
évvel késébbi érték 73%-os novekedést jelent. Nehéz teljes képet kap-
ni a kivindorlasrol, a KSH adatai nem megbizhatéak, és szamos orszag
bevandorléirdl - akik kozt kisziirhetnénk a Magyarorszagrél érkezdéket
- nem koz6l friss adatokat. Az Eurstatban éppen a hirom legfontosabb
orszag: Németorszag, Ausztria és Nagy-Britannia adatai nincsenek fenn,
Ausztria 2008-ban adott meg ilyen jellegii adatot: 5200 magyar vando-
rolt ki abban az évben.'® Némely orszagnak a statisztikai évkonyvében
legaldbb sziirheté az adat, de Nagy-Britannianal ez sem &ll fenn, hiszen

183 Facts and figures 2011 - Immigration overview: Permanent and temporary residents.
Citizenship and Immigration Canada. http://www.cic.gc.ca/english/resources/
statistics/facts2011/permanent/10.asp

184 Statistisches Jahrbuch. Deutschland und Internationales. 2012 Statistische
Bundesamt. 40-49. o.

185 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
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2010 6ta nem is kell regisztrilni a munkavallaléknak, adatgyjtés sincs.
Az egyéb orszagokba kivandorlok szama kb. 4-5000 6 évente, 6sszessé-
gében kb. tehat 40 000 fére becstulhetjik a hazankat elhagydkat éven-
te. Ez a szam azonban semmit sem mond anélkil, hogy a cirkuldris és a
hosszu tavi, a munkavallalasi és mas céla migraciét meg ne killonboztet-
nénk, és a korabbi évekhez ne hasonlitanank. Mindketté nehézkes, bar
a 2010-et megel6z6 évekrdl, a nem teljesen korlatok nélkali munkaviélla-
las id6szakabdl vannak pontosabb adatok. A 2004 ugyan vizvalaszté bar
a munkaerdpiaci mozgas korlatozott volt, mig 2006-ban Finnorszag, Go-
rogorszag, Spanyolorszag, Portugdlia és Olaszorszag, 2007-ben Luxem-
burg és Hollandia, 2008-ban Franciaorszdg, 2009-ben Belgium és Dénia,
végil 2011-ben Németorszag és Ausztria is feloldotta a korlatozasokat.

Az EU mdsodlagos célorszdgainak magyar bevindorléi (ezer {5)

Orszag/bv 2008 2009 2010 2011
Belgium . y 8% 808
Cseh Koztirsasdg = 93 L2 B
Dania ) ) 429 S S -1 S
Esztorszag § 14 S AU WO
frorszég . . 527 .28 585
Spanyolorszag ) 1356

Olaszorszag ) 1182

Ciprus ) ) 55

Lettorszdg ) 10

Litvania ) ) 2

Luxemburg . 119

Hollandia ) 1669

Lengyelorszig ) 57

Szlovénia . 80

Szlovékia } 1062 299
Finnorszag . 312 188 G267 G286 .
Svédorszag . 999 ......587 G780 178 .

Forras: Eurostat

A posztmodernitds és a konfliktusok kiélez6dése mindenesetre tet-
ten érhet6 a novekvé szamokban. Az EU csatlakozas és szabad munkaer6
aramlas Magyarorszag szemszogébdl tekintheté megvaltozott kérnye-
zetnek is, habar eurdpai szemmel nyilvdn inkabb unifikiciés folyamat.
De szerepe van a cirkularis migracié radikalis novekedésében a kozleke-
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dési feltételek megvaltozasanak is. 2003-ban indult az elsé fapados jarat
Ferihegy 1-r6l, majd 2005-ben épitették Gjja: 2004-r6l 2005-re 46%-kal
nétt a forgalom az olcsé jegyaraknak koszonhetéen. Végiil 2011-ben a
Malév csédjével a repiilGjegy arak versenye még korlatlanabb lett, ezzel
betetézve egy olyan folyamatot, amiben a légi kézlekedés mindennapos-
sa valt. Megindult a kiilfoldi munkaviéllalok kozotti kozosségképzddés:
féleg interneten: elséként férumok keletkeztek, majd egyre tobb forma-
ban valtak személyesebbé a virtudlis kozosségek.'®® De megviltozott a
munkaerépiac kindlati oldala is, s bAr még mindig talsalyban van a kép-
zetlen munkaeré kivandorlas, egyre nagyobb szerepet kapnak a magasan
képzettek. A nyelvtudds novekedése is vitathatatlan, és ebben az angol
dominancidja is jelentds valtozas. A két legtobb ember altal beszélt nyelyv,
a német és az angol szamaban is megnétt, és a kordbb német folény is
hattérbe szorult. Ez 6nmagaban is jelentés befolyasolé a munkavallalasi
célorszagok megvalasztasaban.

Nyelvtudds Magyarorszdgon

190
‘Német 416215 ¢ Go...923423 ¢

Forras: Népszamlalasok

A térsadalmi konfliktusok azonban nem csupan a korabban egyértel-
mid migraciés motivaciés haléban értelmezhetéek. Mig klasszikusan a
gazdasagi és munkaerGpiaci tényez6k mellett az uldoztetés, hdboruk és
a csalddegyesités jatszotta a f6 szerepet, mara az individudlis csoport-
tagsdg megitélése a meghatarozé. Persze nem Szudanban. De hazank és
altaldban az djonnan csatlakozott EU orszagok polgdrai mar masként
hoznak dontéseket. A gazdaséagi kényszer érzése mellett jelentds szere-
pet kap pl. a politikai hangulattal valé elégedetlenség is.'®” A tarsadal-
mi jol-1ét megitélése tehit egyértelmiien mas, mint egy hagyomanyos
szemléletl gazdasagi-tdrsadalmi kozegben volt.

186 Koudela, Pal: A nemzetkozi vandorlds motivumai (The Motives of International
Migration). In: A 21. szdzad kihivasai és Magyarorszag jovoképe. Beszeri Béla (szerk.),
Komarom-Veszprém, MTA VEAB, 2011. 143-152. o.

187 Koudela Pal: A fiatalok képe a nemzetkézi vandorlasrdl és lehetdségekrdl. In: A fel-
fedezé tudomany. (szerk. Beszteri Béla) Gyér, 2013. http://kgk.sze.hu/a-felfedezo-
tudomany
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A TARSADALMI KONFLIKTUSOK, A JOL-LET SZEREPE
A NEMZETKOZI MIGRACIOT BEFOLYASOLO TENYEZOKBEN?288

A rendszervaltas 6ta tobb mint két évtized telt el. Ezen id6 alatt ha-
romszorosara nétt a kulféldi munkaviéllalast vagy végleges letelepedést
tervezdk ardnya hazank felnétt népességében.'® 1993-ben csupin 5%
tervezett valamilyen kivandorlast, 2001-ben 10%, és 2011-ben 15%-
nak volt hasonlé elképzelése. A tavalyi év (2012. marcius) 19%-os ara-
nya idénre kicsit csokkent, és a 16%-bodl is csupan 6% tervez tartos kite-
lepedést.’ A tervezett kivandorlas célorszagai azonosak a tényleges ki-
vandorlassal: Ausztria, Németorszdg, Nagy-Britannia valamint az USA
és Kanada. Kiilonésen magas a hagyomanyos célorszagok aranya a cirku-
laris migraciot tervezok elképzeléseiben. A révidtavia munkavallalas ese-
tén 60% tervezi az els6 harom orszagba kiutazasat. A tarsadalmi csopor-
tok szerinti kockazati tényez6 is hagyomanyos képet mutat hazankban:
felillreprezentaltak a férfiak (22%), a fiatalabb korcsoportok (30 év alat-
tiak 48%-a), a hatranyos helyzetiiek, mint pl. munkanélkiiliek, romak, a
magasabb iskolai végzettségiiek, és killonosen a tanulék (56%).

Akivindorlast tervez6k aranyanak a 2012-es cstucsértéke 90%-kal na-
gyobb a tiz évvel kordbbihoz képest és majdnem négyszeresére a hiisz év-
vel korabbihoz képest. A ténylegesen kivandorlok 6sszehasonlitdsa nehe-
zebb, hiszen nincs a Tarki adataihoz hasonléan megbizhat6 forrasunk. A
KSH adatait — mara vildgosan kitiinik —, hogy nem hasznalhatjuk, és kér-
déses, hogy a htisz évvel ezel6tti allapotokat hiven tukrozik-e. Németor-
szagba pl. 2010-ben is mar 29 220 magyar vandorolt ki. Ugyanebben az
évben 20 425 el is hagyta Németorszagot, ami tisztan 8 795 {6 tartos ki-
vandorlét jelent. Ezzel a negyedik legnagyobb bevandorlék lettiink ab-
ban az évben Lengyelorszag, Romania és Bulgdria utdn, megel6zve a t6-
rokoket.'r A 2000-ben kivandorlé 16 900 f6hoz képest a tiz évvel kés6b-
bi érték 73%-os novekedést jelent. A legjelentésebb célorszag esetében
tehat kevésbé nétt a kivandorldk szama, mint a kivandorlast altalaban

188 A kovetkezdkben leirt kutatasi eredményekr6l idén (2013) majusban részben méar be-
szamoltam a VEAB gy6ri konferencigjan.

189 Sik Endre: Kicsit csékkent, de tovabbra is magas a migraciét tervezék aranya. http://
www.tarki.hu/hu/news/2013/kitekint/20130220_migraciot_tervezok.html
(2013.04.15)

190 TARKI Magyar Haztartas Monitor és Omnibusz adatfelvételek, 1993 - 2013

191 Statistisches Jahrbuch. Deutschland und Internationales. 2012 Statistische
Bundesamt. 40-49. o.
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tervez8ké. Ez azonban nem jelent semmit, hiszen éppen Németorszag
jelentéségén csokkentett 2004-ben a csatlakozast kovetSen az Egyestilt
Kiralysag, Irorszag, majd 2007-ben tovabbi orszagok, pl. Spanyolorszag
munkaerépiacanak megnyitasa. Még a 2011. mdjusi német nyitds ellené-
re is jelent6s hatas ez a 2000-ben megfigyelhets németorszagi kivandor-
lasi dominancidhoz képest. Ausztridba 2007-ben 4 500, mig 2008-ban
mar 5 200 magyar vandorolt ki, folytatva a korabbi folyamatos noveke-
dést a 2000-ben 2 800 f6hoz képest.

Az iskolasok kivandorlasi szandéka szintén tetten érhetd a benyujtott
jelentkezésilapok alapjan. Bar nincs szisztematikus adat errél, de a meg-
kérdezett budapesti iskolaigazgatdk arrél szamoltak be, hogy jelentés a
novekedés e téren nagyrészt a hazai felsGoktatdsi korlatok miatt. A rend-
szeresen felvételi rangsor elején szerepld Fazekas és Radnoti végzos hall-
gatéinak pl. 25 és 30%-a jelentkezett idén (2013) kulfoldi egyetemre, £6-
iskolara. A felvételi hallgatéi 1étszam csokkenése (2011: 141 000, 2012:
110 000, 2113: 95 000) mogott ez is szerepet jatszik.™?

A 2012-es év sok tekintetben hozott valtozast, és kiilénésen a felsé-
oktatast érinté valtozasokra tekintettel kérdeztem meg 281 Nemzetkozi
Tanulmanyok és Szocidlis Munkas szakos féiskoldst a Kodolanyi Janos
Féiskolan. A kérdéiv egy kisérlet egyszeri mérési lehet8ségeként allt ren-
delkezésemre. Bar a megkérdezettek nagy rész 18 és 25 év kozé esett, a
levelez hallgatok részvétele miatt a legmagasabb életkor 58 évig terjedt.

Célunk nem az volt, hogy altaldnos képet fessiink a magyar fels6okta-
tasrdl, hanem az, hogy annak egy szeletén keresztil mutassuk be a mig-
raciés potencidlt meghatdrozé 6sszeteviket. Jelesiil éppen a budapes-
ti iskolakban mar tapasztalhaté novekvé kivandorlasi kedv és az dltala-
ban a migricié mogott meghtizddé ismeretek, félelmek jelentették a ku-
tatds korvonalait, és igy a minta korlatait. A leginkabb névekvd migraci-
6s szandék ebben a csoportban talalhatd, ugyanakkor a migraciét legin-
kabb korlitozé tényezdk kozé mar nem csak a tarsadalmi-gazdasagi ta-
volsagokat, az anyagi korlatokat, vagy a munkavallalast, tanulast nehe-
zitd jogi szabalyokat soroljuk, hanem az elhatarozast visszafogé tdjéko-
zatlansagot és félelmeket.

192 Ivanyos Judit: Tébb ezer didkot veszitettek a magyar egyetemek: a legjobbak mennek
kulfoldre. http://eduline.hu/erettsegi_felveteli/2013/3/19/Egyre_tobb_diak_jelent-
kezik_kulfoldi_egyete_Q4SVQW 2013.03.19
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A KUTATAS ROVID OSSZEFOGLALOJA

A féiskolasokon végzett kisérlet elsésorban félelmeket, ismeret-bi-
zonytalansdgot, viselkedéstechnikai problémadkat kutatott szimulalt
helyzetekben. A hivatalos procedirakban a reakciéink megvéltoznak, fu-
ran reagalunk, mast cseleksztink, mint az elméleti tudasunk szerint ko-
vetkezne. Ez tisztdn latszik is a vizsgalatbol. Olyan ismeretekre, melye-
ket el6zetesen mar mértem a hallgatéknal gyakorlati helyzetben szinte
alig tudtak kovetkezetes valaszt adni. Egyszerd pl. a munkavallalasi le-
het8ség EU orszagokban kérdéseket sem értelmeztek helyesen. Az olyan
- kifejezetten félelmeket, mitoszokat firtaté kérdésekben, mint hogy le-
het-e Spanyolorszagban munkat taldlni spanyol nyelvtudas nélkil (a
brit kormany szerint tobb mint egymillié briton él Spanyolorszigban,
tobbséguk nyelvtudas nélkil) 61% nemmel valaszolt. A szabad munka-
er6-aramldsrdl szolo kérdésre a valaszok 80%-a tehat az ismeretek hi-
anyarol, a 31%-a pedig olyan tarsitasrél szamol be, ami visszatarté erd
is lehet. Hasonlé eredményeket mutatott a nyelvtudas és a kivandorla-
si szdndék osszefuiggése is. Stabil nyelvnek a legtébben az angolt jelolték,
mégis szamtalan orszagot jeloltek, ahol egyébként gy vélik, hogy nem
lehet csak angollal érvényesilni.

Az ilyen bizonytalansagok, a kivandorlas elképzeléséhez kapcsolédd,
mért félelmek vélhetéen olyan visszatarté erét jelentenek, ami konnyen
oldhaté tapasztalati (kilf6ldi tanulmanyuton valé részvétel ezt mutatja)
tuddssal. A potencidlisan migrans - fiatal, magasan iskoldzott - és egy-
ben gazdasagilag legértékesebb tarsadalmi csoport reakcidi jol mutatjak
a rejtett potencialt a kozeljové tovabbi migracidjara.

OSSZEGZES

Ajol-lét tarsadalmifesziiltségeinek egyik konstrualt vetiileteként egy-
masmellékertltekcsoport-jelenségek, mintaszimbolikustémegmegmoz-
duldsok, akdrhatarokat atszeld felvonulasok, ésa tomegek valésagoslako-
hely valtoztatasa: orszagon beliil és kiviilre. Mindkét esetben tarsadalmi
jelenségként és nem individudlis kontextusban értelmeztiik a tarsadal-
mi dimenzidk és a tarsadalmi csoportok kapcsolatat. A migracié jol lat-
hatéan mérémutato is a jol-lét megéltségére, erre klasszikus példakat is
felhoztunk. Kutatdsi eredményeinkbdl kittinik, hogy aktualisan a klasz-
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szikus gazdasagi-politikai tényez8k mellett egyéb tarsadalmi ¢sszetevo-
ket is mérhetiink.

A 15-39 éves népesség 31%-a beszél angolul Magyarorszagon. A mig-
raci6 ugyan jelentés mértékben nétt éppen az elmilt néhany évben, és
ugyancsak néttek a migraciés szandékok is. A magasan képzett fiatalok,
mint leginkabb érintett csoport, nagyrészt kodos elképzelésekkel rendel-
kezik, nem ismeri a lehet4ségeket, és fél a migraci6 szamtalan aspektusa-
tol. Az ismeretek egyre konnyebben elérhetéek, s6t egyre inkabb valnak
altaldnossa. A tudas nemcsak béviti majd az elérhet lehetdségeket, ha-
nem a bizonytalansdgot, félelmet is eloszlatja. A gazdasagi és adminiszt-
rativ helyzet alapvet6 valtozasa nélkil az ilyen potencidlok felszabadulé-
sa tovabbi migraciéfokozé hatast jelent. Azok a fiatalok, akik nem tudjék,
hogy hol lehet munkat taldlni, hogy mire van mindehhez sziikségiik ha-
marosan nemcsak konkrét ismeretek birtokdba jutnak, hanem az egész
tevékenységet sokkal konnyebbnek, mindennaposnak érzik majd. A kal-
foldi tanulményut killonésen nagymértékben fokozza ezt altalanosan
megszerzett pozitiv tapasztalatokkal erésitve a kivandorlast. Korabbi ta-
pasztalatok szerint az informadlis ismeretataddas szerepe ebben kiemelt je-
lentéség.’”

193 Koudela, Pal: A nemzetkézi vandorlds motivumai. In: A 21. szdzad kihivasai és Ma-
gyarorszag jov6képe. Beszeri Béla (szerk.), Komarom-Veszprém, MTA VEAB, 2011.
143-152. o.
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KONFLIKTUSOK ES TARSADALMI MOZGALMAK
A JOL-LET KONTEXTUSABAN: EHSEGGYALOGLASOK»*

Lérinczné Bencze Edit

1. ATARSADALMI MOZGALMAK UJ GENERACIOJA ES TIPOLOGIAJA

Az Gj tarsadalmi mozgalmak kezdetét a 20. szdzad hatvanas éveitél
dataljak, szamos kutaté kialakulasat 1968-ra teszi, amikor is a nyugati
tarsadalmak mindmadig utols6 forradalmi fellingolasara kerult sor, s et-
t6l kezdve a tdrsadalmi mozgalmak nem a klasszikus anarchizmus esz-
kozeit alkalmazva'® kivantak céljaikat elérni, hanem Gj médszerekkel és
eszkozokkel, s mindezt 4j szereplSkkel megvalésitani. Az 4j tarsadalmi
mozgalmak képvisel6i napjainkban mar nem forradalmarok, tiltakoza-
suk nem forradalmi cselekedetekben nyilvanul meg, sokkal gyakorlati-
asabbak, megmozduladsaik legtobbszor egy témara koncentrdlnak, mint
ahogyan ezt az éhséggyaloglasok is aldtamasztjak. Az 4j tairsadalmi moz-
galmak a posztindusztrialis korszakhoz kapcsolhatéak, melynek kihiva-
saira a korabbi akciék mar nem tudtak adekvat valaszt adni. A megvalto-
zott tdrsadalmi koérnyezet, az Gj korszak 4j valaszokat igényelt, s igy jott
létre a tarsadalmi mozgalmak masodik nemzedéke, melyet a szakiroda-
lom tj tarsadalmi mozgalmaknak (new social movement) titulal. Abban
azonban nem toértént lényegi elmozdulas, hogy az ezekben résztvevék
szintén szemben 4llnak és mozgdsitanak a multinacionalis t6ke kezében
6sszpontosul6 hatalom ellen, fellépnek a tarsadalmi egyenlétlenségek-
kel és a szolidaritas hidnyaval szemben.*

194 A publikaci6 az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszi-
rozasaval valésult meg. Késziilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi j6l-1ét és biz-
tonsag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-
0069 azonosit6 szamu projekt keretében.

195 A klasszikus anarchizmus harom f6 megnyilvanuldsi formaja: 1. kivonulas-kommu-
naépités; 2. egyéni terror-6npéldamutatés; 3. kollektivista politikai kozosség-forra-
dalmisag. A térténelem folyaman tébbszor is jelentss szerepet jatszott az anarchiz-
mus (1918-1922; 1936-1937; 1968), de ezen tiltakozasi forméak napjainkban mar hat-
térbe szorultak.

196 Bacsvan Laszl6: Anarchizmus és (j tarsadalmi mozgalmak Magyarorszagon. http://
www.communicatio.hu/doktoriprogramok/kommunikacio/cikkek/bacsvanl/anar-
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A mult szazad utolsé harmaddban a modernizicié térhéditdsaval a
tarsadalmi mozgalmak atalakultak, mely valtozas legfébb eleme, hogy a
tradiciondlis konfliktusok mentén kialakult térésvonalak szerepe csok-
kent. Az igy létrej6vé Gj tarsadalmi mozgalmak egyik elsé elméleti kép-
visel6je, Melucci Alberto szerint ez a konfliktus az Gjonnan szervezédé
identitas-orientdlt posztmaterialista politika és a hagyomanyosabb, az
anyagi javak termelésének és elosztisanak allamkézpontu politikaja ko-
zotti ellentmondasban gyokeredzik.'’

Ronald Inglehart amerikai szociol6gus tugy véli, hogy a materialis igé-
nyek kielégitése utan az emberek figyelme a posztmateridlis értékek felé
fordul. Ez az 4torientalédds ossztirsadalmi szinten generaciévaltdssal
egyutt megy végbe, hiszen a masodik vilaghdbort utdn a fejlett tékés al-
lamokban a jélétben és biztonsiagban felnévekvé 4j generacié egyre in-
kabb posztmaterialistava valik, szdmdara a gazdasagi és politikai bizton-
sag és jolét mellett olyan 4j értékek valnak fontossd, mint a szépség, az
egészség, a kreativitds, az 6nkifejezés. Ez a valtozas széles kori tarsadal-
mi-politikai folyamatot indit el, amelyet a szerz6 ,csendes forradalom-
nak” titulal. Ezen valtozas részeiként bukkannak fel és kertilnek el6tér-
be az Gj tarsadalmi mozgalmak.'*®

Jiurgen Habermas, nyugatnémetszociolégusisezekreaposztmaterialis
értékeken kialakulé torésvonalakra helyezi a hangsulyt, s az anyagiakon
alapulé tarsadalmi rétegzédés helyett, inkabb a kulturalis sajatossago-
kat és az azokbdl fakadé tarsadalmi kiillonbségeket 4llitja kézéppontba.
Habermas ugy véli, hogy a strukturalis fesziiltségek az egyénkozponti
életvilag racionalitasa és a politikai, kozigazgatasi és gazdasagi rendszer
funkcidkozpontu logikdja kozotti konfliktusbdl erednek.® A tudés a
posztmateridlis értékrend meghatarozé elemének az életvilag kiterjesz-
tését tartja, mely nem mds, mint a tdrsadalom szocio-kulturalis rend-
szerként torténd kezelése. Az Gj tarsadalmi mozgalmak a gazdasagi-po-
litikai rendszer anyagi és hatalmi, teljesitményelvi és piaci racionalita-
saval szemben az életvilagnak, mint szociokulturalis rendszernek a hu-

chia.htm

197 Melucci, Alberto (1980) The New Social Movements: A Theoretical Approach. Social
Science Information, Vol. 19. (1980) 199-226.;

198 Inglehart, Ronald (1977) The Silent Revolution. Princeton, Princenton University
Press,

199 Habermas, Jirgen (1982) Uj tarsadalmi mozgalmak. Vildgossag, 23. évf. (1982) 2. sz.
121-123.
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man szempontjait érvényesitik. A modernistak szerint a fesziiltségek £6
okai a nem megfelel6en modern és integralt intézmények és ezek mellék-
hatdsai. Barmelyik modellt is vessziik alapul, ezek k6z6s nevezdje, hogy
kozéppontjdban az ember all, az egyének sérelmei inditjak el a kozos cse-
lekvést.

A tdrsadalmi mozgalmak célszempontt tipolégidja két format kiilon-
boztet meg. Egyrészt azokat a mozgalmakat, melyek {6 célja a politikai
és tarsadalmi valtozas, masrészt azokat, melyek a kialakult politikai in-
tézményrendszeren kivil helyezkednek el. Charles Tilly utébbit ugy de-
finidlja, hogy ezen mozgalmak nem rendelkeznek formalis képviselettel
a dontéshozatalban,?® mig Doug McAdam sz6hasznalatdban a politikai
részvétel nem intézményesitett formajaként szerepelnek.?*

A globalizacié egyik fontos koévetkezménye a kollektiv identitas el6-
térbe kertilése, s a napjainkban kibontakozé tarsadalmi mozgalmak ezen
megvaltozott tartalommal biré kollektiv identitasra épuilnek. Habar a
tarsadalmi mozgalmak igen széles skalan mozognak, mégis elméleti si-
kon két f6 tipusa kulonboztethets meg: 1éteznek a proaktiv mozgalmak,
melyek 6 célja az emberi kapcsolatok gyokeres atalakitdsa és Gjragondo-
lasa, s ide sorolhatéak a napjainkban egyre nagyobb szerepet jatsz6 fe-
minista mozgalmak és a kérnyezetvédelemre épit6 zoldek szervezédése
és megmozdulasai. A reaktiv mozgalmak alkotjik a masik meghatarozé
format, melyek az 4j viszonyok kozott keletkezé tarsadalmi valtozasok
negativ hatasait akarjak minimalizalni.

A globalizicié az 4j tirsadalmi mozgalmak nemzetkozivé valasat is
elésegitette. A transznacionalissa valdsa soran megkiilonboztethetek
az erdsen globalizacidellenes mozgalmak, melyek tiltakozasdnak {6 tar-
gya éppen a globalizaci6 negativ hatasa a politikara, gazdasdgra, kultu-
rara. Léteznek ugyanakkor olyan mozgalmak is, melyek nem - vagy leg-
alabbis retorikdjuk nem erre épiil - globalizicidellenesek, s ezen irdnyza-
tok alapvetéen a globalis problémakkal valé szembenézésre és azok ke-
zelésére (pl. kérnyezetvédelem) szervezddtek.

Donatella della Porta és Sidney Tarrow a tarsadalmi mozgalmak
transznaciondlissa véaldsaval és annak modozataival foglalkoznak, s

200 Charles Tilly (1984) Social Movements and National Politics. In: Charles Bright, Susan
Harding (ed): Statemaking and Social Movements: essays in history and theory Ann
Arbor, University of Michigan Press,

201 Doug McAdam (1982) Political Process and the Development of Black Insurgency
1930-1970 Chicago, University of Chicago Press,
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megkulonboztetik a diffuziét, a domesztifikaciot és az externalizaciot.
A szerzdk kifejtik, hogy ugyan a tarsadalmi mozgalmak mindig lokali-
san szervezédnek, de a diffzié sordn céljaik, a tiltakozds formadi, annak
eszméi elterjednek, orszdgossa vilnak, sét at is lépik az orszdghatdro-
kat. Ezen folyamat sordn, ha a kezdeti tiltakozdssal egyetért egy hason-
l6an gondolkodé csoport és hasonlénak itéli meg magat (hasonlésagi vi-
szony), majd ennek alapjan hasonlé akciéba kezd, vagyis koveti a kezde-
ményezdt, ez a két mozgalom koordinalt fellépését teszi lehet6vé. A til-
takozas kiterjedése torténhet kapcsolaton kiviili formaban, vagyis nem
személyhez kotédden, hanem tomegkommunikacié révén, lehet kapcso-
latbél eredd, amikor személyes kapcsolat 4ll fenn a két fél kozott és kozve-
tités altal. A vizsgalt éhséggyaloglasok ezen utébbi formaban terjedtek el
és valtak orszdgos méreti tiltakozé akciéva. A domesztifikdcié esetében
a mozgalom kialakuldsiban kilsé tényezdk jatszanak szerepet, a konf-
liktus ereddje az orszaghataron kivilre esik, leggyakrabban valamilyen
nemzetkozi intézmény a sajat orszagra nézve negativnak itélt tevékeny-
sége valtja ki a tiltakozast (mint pl. napjainkban az Eurdpai Unié donté-
sei ellen a tagallamokban keriil sor a tiltakozasra). A harmadik lehet6ség
az externalizicid, melynek sordn a nemzetkoézi szerepl6k avatkoznak be
valamely orszag konfliktusainak megolddsaba mely ellen az allam képvi-
sel6i nemzetkozi szinten tiltakoznak. Ha a nemzetkozi beavatkozas tébb
allamot is sért, a tiltakozas nemzetkozivé valhat és transznacionalis kol-
lektiv cselekvés formajat 6ltheti.?*

Teoretikus megkozelitésben az 4j tarsadalmi mozgalmak a tarsada-
lomban létrejové strukturdlis fesziltségek (structural strains) kovet-
kezményei, és ezen problémdkra reagilva jonnek létre. Napjaink 4j tar-
sadalmi mozgalmai a rendszerkodzpontd tedridkra tdmaszkodnak, ab-
bdl kiindulva, hogy a strukturalis fesztltségek sokkal inkdbb a fennal-
16 rendszerbél erednek, s nem az egyének altal érzékelt és kifejezett sé-
relmekbdl. Mindez lehetévé teszi a tarsadalmi mozgalmak elméletének
ujrakonceptualizalasat, ami felilirja a tarsadalmi mozgalmak kordbbi
6n-meghatdrozasait és a hosszt ideje uralkodé modernista narrativikat.
A cél inkabb annak kutatasa, hogy a tarsadalmi mozgalmak miként mi-
kodnek kozre a fejlett modern tirsadalom alakitdsaban, abban milyen

202 Sidney Tarrow — Doug McAdam (2005) Scale Shift in Transnational Contention. In:
Sidney Tarrow —Donatella della Porta (ed.): Transnational Protest & Global Activism.
New York, Rowman & Littlefield Publishers, INC, 127-131.
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tarsadalmi funkciét toltenek be.?%3

Karl Wolfgang Deutsch koncepcidja szerint a modern tdrsadalom di-
namikdja kovetkeztében a tarsadalom allandé modernizaciéra, meguju-
lasra készteti a politikai szervezet- és intézményrendszert, mely azon-
ban nem képes teljes mértékben 1épést tartani ezen valtozasokkal és le-
marad bizonyos igények tarsadalmi felvillalasiban. A tarsadalmi moz-
galmak - s ez kulénosen igaz az éhségmenetekre - felhivjak a figyelmet
ezen az allam altal elhanyagolt teriiletekre, jelzik a dontéshozoénak a
problémat, a valsaggdc kialakuldsat, melynek kezelése kozponti intézke-
dést feltételez. Ennek kovetkeztében a politikai mozgalmak jelz6funkci-
6juk kovetkeztében segithetik az intézményrendszer reformjat, innova-
cidjat, tehat atvitt értelemben pozitiv hatdsuk van. 24

2. APOLITIKAI TILTAKOZAS

A politikai alrendszer nem megfelel6 mtikédési mechanizmusainak
korrekci6jat tobbféle kollektiv cselekvéssel lehet elérni, melyek kozul a
tiltakozas és a kivonulds eszkoze bizonyult a leghatékonyabbnak, de per-
sze torténelmi példak sorakoztathatdak fel a passzivitds és a passziv el-
lenallas nyomasgyakorldsara is.

Az éhséggyaloglas a politikai tiltakozas sajitos, Gjszerti moédszere,
ezért érdemes megtekintentink, hogy mit mond a szakirodalom a politi-
kai tiltakozasrol, melynek definidldsaval szamos teoretikus foglalkozott.
A raciondlis déntéselmélet?® egyik f6 képviselsje, Albert O. Hirschman
felfogasa szerint a politikai korrekciés mechanizmus részeként foghaté
fel, melynek soran az allampolgarok aktivizalédnak és kozvetleniil fe-
jezik ki az iranyité és/vagy felettes hatésagoknak, az dllamhatalomnak

203 Blihdorn, Ingolfur: Self-Experience in the Theme Park of Radical Action? Social
Movements and Political Articulation in the Late-Modern Condition. European Jour-
nal of Social Theory, vol. 9. (2006) no. 1. 23-42.

204 Szab6é Maté: Alternativ tdrsadalmi mozgalmak és reform Magyarorszagon. Ifjusagi
Szemle, 1986/6. Deutsch, Karl W. (1973) Politische Kybernetik. Rombach. Freiburg
alapjan;

205 Az 1970-es években el6retors kozgazdasigi modellek politikatudomanyi alkalmaza-
sanak és araciondlis vilasztas elméletének atyja Anthony Downs szerint az 4llampol-
garok politikai cselekvése - pl. hogy elmegy-e szavazni, részt vesz-e valamilyen tdrsa-
dalmi mozgalomban - racionalis megfontolasokon alapul, sajat egyéni érdekei, prio-
ritdsai a meghatarozoak.



132

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

elégedetlenségiiket.

A tiltakozas széles skalan mozoghat. A nagy torténelmi hagyoma-
nyokkal rendelkezé mérsékelt formak kozé sorolhatdak az iranyité haté-
saghoz intézett beadvanyok, kollektiv peticidk, a médian keresztili nyil-
vanossag, a killonféle tiltakozé akcidk — mint a legalis sztrijk, demonst-
racio, bojkott, vagy éppen az éhséggyaloglasok. A tiltakozas radikalisabb
format is olthet, s az elégedetlenség kovetkezménye a nem engedélye-
zett sztrajk, tiintetés, felkelés, éhségsztrajk, blokad lehet, mindegyik fel-
tételezve a kozvélemény, az emberek széles korlii mozgositasat. Sidney
Tarrow és Ruud Koopmans a tiltakozdsok két nagy csoportjat, a konven-
cionalis és a nem konvencionilis tiltakozdsokat kiiloniti el.2%

Az, hogy mikor mely forma alkalmazasa a célszert, a mindenkori po-
litikai szituacié fuggvénye, hatékonysaguk az akcié méretével aranyosan
no, de a tulzasba vitt tiltakozas a célok elérésének akaddlyava is valhat. A
tiltakozas soran a résztvevdk idejiket, pénziiket, energidjukat aldozzik
fel a valtoztatas megvaldsitasaért, de ezen akcié csupan akkor megfeleld
forméja az ellendllasnak, ha képes a kedvezébb alkupozicié elérésére, és
ezaltal a hatalmat valtoztatasra kényszeriti.?"”

Polémia alakult ki az elemzék kozott arrdl, hogy a tiltakozas, vagy a
kivonuléds-e a hatékonyabb forma. Albert O. Hirschman?®® ugy véli, hogy
ha a tiltakozds nem jart eredménnyel, csak ebben az esetben, mint vég-
s6 eszkozt lehet bevetni a kivonulast. Ezzel szemben a raciondlis cselek-
véselmélet mas kovetéi — pl. David Johnson - egyenranginak tekintik a
két ellenalldsi format, s a ,labbal térténé szavazast” legalabb olyan haté-
konynak itélik meg, mint a tiltakozast. 2*°

John Rawls a politikai tiltakozas legvégs6 formdjanak a polgari enge-
detlenséget tartja, mely csak abban az esetben vetheté be, ha az azt meg-
el6z6 nyomasgyakorlds hatastalan maradt és a tarsadalmi igazsagtalan-

206 Sidney Tarrow (1989) Democracy and Disorder Protest and Politics in Italy 1965-
1975 Oxford, Clarendon Press; Ruud Koopmans (1998) The Use of Protest Event Data
in Comparative Research: Cross-National Comparability, Sampling Methods and
Robustness” In: Dieter Rucht, Ruud Koopmans, Friedhelm Neidhardt (eds.): Acts of
Dissent New Developments in the Study of Protest Berlin, Sigma,

207 Hirschman, Albert O. (1995) Kivonulas, tiltakozas, hiiség. Budapest, Osiris Kiado,
12.-67.

208 Hirschman a tiltakozast els6sorban a politikai alrendszer megnyilvanulasi formaja-
nak tartja, mig a kivonulast f6ként a gazdasagban latja célravezetdnek.

209 Johnson, David B. (1999) A k6z6sségi dontések elmélete. Budapest, Osiris Kiadd, 172.
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Sajat szerkesztés

A raciondlis dontések elméletének kritikusai - pl. J. Craig Jenkins -
ugy vélik, hogy az egyén raciondlis érvei mellett a tiltakozasokban, tar-
sadalmi mozgalmakban vald részvétele nem csak az individuum hasznan
alapul, hanem az ideolégiai azonossag és szolidaritas legalabb olyan fon-
tos motivacids tényez4.”H

Rucht és Ohlemacher a politikai tiltakozdsok harom csoportjit k-
16niti el. Az elsé csoportba az alapvet6 formadlis kereteket is nélkulozé
szubkulturdlis csoportok tiltakozdsait sorolja, melyekre a teljes sponta-

neitds és a konfliktus révid kihordasa jellemzé. A masodik kategériat a

210 Rawls, John (1997) Az igazsigossag elmélete Budapest, Osiris Kiado, 431.

211 Jenkins, J. Craig (1995) Social Movements, Political Representation, and the State: An
Agenda and Comparative Frameworw. In: J. Craig Jenkins - Bert Klandermans (ed):
The Politics of Social Protest. London, University College London Press 21.
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formadlis szervezetek (politikai partok, az érdekképviseletek) alkotjék,
melyek képesek a kollektiv cselekvésen alapul¢ tiltakozasokat hosszabb
idén keresztul mozgasban tartani. Végiil a vizsgalat targyat is képez6 Gj
tarsadalmi mozgalmak kovetkeznek, melynek legf6bb sajatossdga maga
a tiltakozas, ez hatarozza meg maganak a mozgalomnak a létét, identita-
sat és eredményességét.”?

A politikai tiltakozas barmely megnyilvanulasi formajat is vizsgaljuk,
azokat olyan kollektiv cselekvésként definidlhatjuk, melyek nyilvanos ak-
ciék formajiban zajlanak, s valamely tarsadalmi-politikai cél elérésére
(proaktiv) vagy bizonyos dllami-politikai cselekmények meghiusitdsara,
elharitasara (reaktiv) vallalkoznak. Osszességében elmondhaté, hogy a
politikai tiltakozas szerepl6i nem allami aktorok, hanem tarsadalmi cso-
portok, igy partok, egyesiiletek, civil szervezetek, egyhdzak, szakszerve-
zetek, cimzettjei azonban az irdnyité hatésagok, az adllamhatalom, illet-
ve anyilvanossdg, a civil tarsadalom. A politikai tiltakozas specifikus cél-
ja akonfliktus tipusa (tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis, kulturalis) szerint
ugyan valtozik, de minden esetben a tarsadalmi-politikai tdimogatas meg-
nyerésére a forrasmobiliziciéra torekszik. Megnyilvanuladsi formdit te-
kintve kiilonb6z6 szerzsk eltéré kategériakat alkotnak. Joachim Raschke
megkulonboztet legalis (a kozrend megsértése nélkili) és illegalis (a koz-
rend megsértésével végbemend) mozgalmat, vagyis, erészakos vagy er6-
szakmentes, tomeges, kiscsoportos vagy egyéni, szervezett vagy spontan,
kozvetits, figyelemfelkelté vagy nyomasgyakorlé tiltakozasi akciot.'* A
politikai tiltakozas szervezettsége attél figg, hogy részt vesznek-e benne,
és ha igen milyen mértékben formalis politikai szervezetek, van-e el6ké-
szit6 csoportja. Hatdsa, végeredménye attél fugg, hogy elutasitjak-e vagy
elfogadjak koveteléseit, megvaldsitotta-e céljait, eljarasi eredményt ér-e
el, amennyiben bevonjak a tiltakozé csoportot vagy szervezetet a konflik-
tus megoldasdba, hatalommal ruhazzak fel, vagy pusztan elismerik legi-
tim targyalépartnerként.?

212 Rucht, Dieter - Ohlemacher, Thomas (1992) Protest Event Data: Collection Uses,
Perspectives. In: Mario Dyani — Ron Eyerman (eds.) 1992. Studying Collective Action.
London;

213 Szab6 Maté: Politikai tiltakozds mint az Gj politikai kultura eleme: Magyarorszag,
Szlovénia, Szlovikia. Raschke, Joachim 1985. Soziale Bewegungen. Campus/Frank-
furt am Main Rucht, Dieter (ed.) 1991. Research on Social Movements. Frankfurt am
Main, 274-377. alapjan

214 Szabé Maté Politikai tiltakozds mint az Gj politikai kultira eleme: Magyarorszag, Szlo-
vénia, Szlovakia.
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Hazankban, akdrcsak a térség orszadgaiban altaldban a tiltakozais,
mint a demokratikus megnyilvanulds egyik formadja hidnyzott a politi-
kai kulturabdl, hiszen nem volt kivanatos sem a Monarchidban, sem a
két vilaghabora kozotti idészakban, sem a szocialista érdban. Korlato-
zott formdi — mint a békés demonstracid, peticié — azonban léteztek, s
ezt tdmasztja ald, hogy sem a rendszervaltaskor, sem az 4j gazdasagi és
tarsadalmi viszonyok kiépitése idején nem alakultak ki erészakos konf-
liktusok, az dtmenet békésen valdsult meg. Ugyanakkor az is érzékel-
hetd, hogy a rendszervaltassal, az 4j gazdasagi és tarsadalmi viszonyok
kialakuldsaval, az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozassal, s nem utol-
s6 sorban a globalizicié negativ hatdsainak kévetkeztében az ezredfor-
dulé utan a korabbi konvencionalis és mérsékelt, a hagyomanyos és de-
mokratikus tiltakozasi formak mellett a nem konvencionalis formak is
megjelentek, melyek kozott talalhatunk nem legalis és erészakos akcio-
kat is. Utdbbiak els6sorban a vilagméretii gazdasagi valsag negativ hata-
sainak és az ezekre adott kormanyzati vdlaszoknak koszénhet8en keril-
tek el6térbe.

3.A POLITIKAI TILTAKOZASOK TiPUSA: EHSEGGYALOGLAS

A globalizacié egyik fontos koévetkezménye a kollektiv identitas el6-
térbe kertilése, s a napjainkban kibontakozé tarsadalmi mozgalmak ezen
megvaltozott tartalommal biré kollektiv identitasra épiilnek. S bar a tar-
sadalmi mozgalmak igen széles skdlan mozognak, mégis elméleti sikon
két f6 tipusa kulonboztethet6 meg: 1éteznek a proaktiv mozgalmak, me-
lyek £6 célja az emberi kapcsolatok gyokeres atalakitdsa és ijragondolasa,
s ide sorolhatéak a napjainkban egyre nagyobb szerepet jatsz6 feminista
mozgalmak és a kornyezetvédelemre épité zoldek szervezédése és meg-
mozdulasai. A reaktiv mozgalmak alkotjdk a masik meghatdrozé formait,
melyek az 4j viszonyok kozott keletkez6 tarsadalmi valtozasok negativ
hatésait akarjak minimalizalni

A fentiek alapjan, valamint Rucht és Ohlemacher tipolégidjat segit-
ségil hivva??, az éhséggyalogldsok az 4j tarsadalmi mozgalmakhoz so-
rolhatéak, melyeknek ugyan vannak torténelmi elé6zményei és hagyo-

215 Rucht, Dieter — Ohlemacher, Thomas (1992) Protest Event Data: Collection Uses,
Perspectives. In: Mario Dyani — Ron Eyerman (eds.) 1992. Studying Collective Action.
London
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manyai, mégis napjainkban keriltek a politikai tiltakozas palettdjara
mind a fejlett nyugati orszdgokban, mind hazankban. Az éhséggyalog-
las kivalté oka ugyanugy a tarsadalmi és gazdasagi egyenlétlenségekkel
szembeni fellépés, mint barmely mads, a posztindusztridlis korszakhoz
kapcsolhat¢ tiltakozasi formanak. Sajatossaga, hogy alapvetéen egy té-
mara koncentral, olyan mindennapi problémara, mely az emberek jél-1é-
tének meghatdrozé eleme.

Az éhséggyaloglasok un. reaktiv tipust tarsadalmi tiltakozasok, hi-
szen f6 céljuk a megvaltozo viszonyokbodl ereds negativumok hatasainak
csokkentése. Fontos elemiik, hogy mindezt gy kivanjak elérni, hogy fo-
lyamatosan aktivizal6dva kozvetlenil fejezik ki a dontéshozdéknak elége-
detlenségiiket és a megujuldsra vonatkozo kéveteléseiket. Sidney Tarrow
és Ruud Koopmans tipolégidjara tdmaszkodva az éhséggyaloglasok a
nem konvenciondlis, konfrontativ, de legilis tiltakozasok koré sorolha-
téak. Nem konvencionalis, vagyis nem a megszokott és hagyomanyos,
évszazadok 6ta alkalmazott, hanem ujkeletd, napjainkban el6térbe ke-
ril6 ellendlldsi forma. Konfrontativ, amennyiben szembesiti az dllam-
hatalmat annak tevékenységébdl eredd és az éhséggyaloglasban résztve-
v6kre negativan haté tendencidkkal és sajit ellentétes nézeteit szembe-
allitja a dontéshozokkal. S végil legalis megnyilvanulds, amennyiben a
torvényi elirdsok betartasaval, az allam altal engedélyezett tiltakozas-
ként foghatjuk fel.

Egyet kell értentink Jenkinssel abban, hogy az éhséggyaloglas
aktorait nemcsak személyes problémaik és azok megoldasara valé kisér-
let viszi egy taborba, hanem az individuum mellett legaldbb ennyire fon-
tos a szocidlis, gazdasagi és ideolégiai azonossag is, mely az egyéni cse-
lekvés helyett 6sszefogasra 6sztonzi a résztveviket.?*6 Az éhséggyaloglas
tehat kollektiv cselekvésen alapul, tagjait 6sszekoti az azonos élethely-
zet és az ezt meghataroz6 tarsadalmi és gazdasagi viszonyokon torténd
valtoztatds igénye, a tarsadalmi igazsidgtalansag orvoslasa, melyre egye-
di akciékkal nem sok esélyiik lenne. Mivel ezen problémak individualista
moédon nem oldhatéak meg, ezért a tobbek altal is érzékelhet6 tarsadal-
mi fesziltség és a rendszerrel szembeni elégedetlenség az egyént a ma-
sokkal torténé kozos cselekvésre 6sztonzi. Steven M. Buechler erre ala-

216 Jenkins, J. Craig (1995) Social Movements, Political Representation, and the State: An
Agenda and Comparative Frameworw. In: J. Craig Jenkins - Bert Klandermans (ed):
The Politics of Social Protest. London, University College London Press 21.
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pozza a kollektiv cselekvés elméletét (collective behavior theory).?"

4. A 2012-2013-AS MAGYARORSZAGI EHSEGGYALOGLAS
VIZSGALATA

4.1 Torténelmi el6zmények

Ehséggyaloglds mar az 6kori Egyiptomban is tortént, s utdna is tu-
dunk néhany ilyen tipusu tiltakozasrél, melyek koziil talan a legismer-
tebb a francia forradalomhoz kapcsolédé 1789. oktdber 5-én lezajlott
asszonyok menete volt, amikor is mintegy 7 000 parizsi asszony a zu-
hogo es6ben Versailles-ba vonult, s , Kenyeret, kenyeret” skandélva arra
kényszeritette az uralkodét, hogy Parizsba menjen, s szentesitse a torvé-
nyeket.

A modernkori éhséggyaloglasok azonban a 20. szdzadhoz, annak val-
sagos id8szakaihoz kéthetéek. K6zos nevezdjuk, hogy a résztvevok kila-
tastalan anyagi helyzetiik miatt a déntéshozékhoz fordulnak, ezért min-
den esetben tuticéljuk a f6varos, ott is a Parlament épiilete, s ezen a he-
lyen fejezik ki tiltakozasukat. Az elsé ilyen demonstraciéra 1905-ben ke-
riilt sor Anglidban — habar a kifejezés (hunger march) csak 1908-ban ti-
nik fel a szakirodalomban.

Az els6 vilaghdbora kapcsan Gjabb demonstracidkat is regisztraltak,
mégis szamuk a nagy gazdasagi vilagvalsaghoz kapcsolédéan nétt meg
jelentésen, s mas nyugati dllamokban — igy Kanadéban és az Egyestilt Al-
lamokban - is a tiltakozas ezen formajat valasztottdk.

Nem tipikus éhséggyaloglasok, mégis a nagy gazdasagi vilagvalsig-
hoz kapcsol6d6é megmozduldsok soraba illeszthetéek a Magyarorszagon
lezajlé akcidk, melyek 1930-ban érték el tet6pontjukat. 1930. méajus el-
sején — melyre nagy hatdssal volt Garami Erné Ki az utcdra! cimi ropira-
ta — jelentés tomegek vonultak a févaros utcdira. A tiltakoz6 akcidk ettél
kezdve szinte mindennaposakkad valtak, s a legjelentésebb, legnagyobb
tomegeket felsorakoztatd eseményre szeptember elsején keriilt sor, ami-
kor ,Munkat, kenyeret!” skanddlva mintegy szdzezres témeg vonult vé-
gig Budapest utcdin, s a Budapest kulvarosi részeibdl beszivargé valsag
altal sujtott emberek csendes tuntetésként indulé felvonuldsa dltalanos

217 Buechler, Steven M. (2000): Social movements in advanced capitalism. The political
Economy and cultural construction of social activism. Oxford, Oxford University
Press. 21.
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kormanyellenes tiintetéssé fejlédott.?'

Az éhséggyaloglas, mint tiltakozasi forma a 20. szdzad 2. felében visz-
szaszorult, azonban a szdzad végén bekovetkez6 gazdasagi és tarsadalmi
viszonyokban torténd valtozasok, majd a jelenlegi gazdasagi valsag nega-
tiv hatdsai ismét napirendre hoztak. Magyarorszdgon 2012-ben és 2013-
ban kertlt sor éhséggyaloglasra.

4. 2 Az éhséggyalogldsok f6 kivdlté okai, a gazdasdgi
és tdrsadalmi vdltozdsok negativ hatdsai

A 2. vilaghdbort utan Nyugat-Eurépaban kialakulé fogyasztéi tarsa-
dalom a gazdasagi novekedésre épitve a teljes foglalkoztatottsagot tiiz-
te ki célként, ami a kordbbi éhséggyaloglasok kivalté okait is orvosolta
volna, hiszen megsziint volna az éhezés. A teljes foglalkoztatas azonban
nem valésult meg, melynek hatterében a kapitalizmus azon sajatossaga
all, hogy mindent a nyereségességnek, a minél nagyobb osztaléknak ren-
del ala. A globalizacié jé poziciét biztositott a nyereségesség tovabbi no-
velésének, hiszen a termelés kitelepitésével a kevésbé fejlett orszdgokba
- egyrészt a rendszervalto kozép-kelet- és délkelet-eurépai orszagokba,
valamint Délkelet Azsidba - nemhogy csokkentette, hanem munkalehe-
t6ségeket kivonva éppen novelte a munkanélkiliséget. Raadasul a fej-
lett nyugat — mar a mi régiénkban is ez az alapvet6 kérdés — olyan para-
dox helyzetbe keriilt, hogy az egymas ellenében haté profit novelését és
a versenyképességet kellett 6sszehangolnia. Utdbbit elsésorban raciona-
lizalassal, innovacidval, 4j korszeri technolégidk alkalmazasaval valési-
totta meg, s mindegyik megoldas tovabbi elbocséjtasokat, a munkanél-
kiliség novekedését vonta maga utan. Az dllam két tiz kozé kerdlt, s el
kellett déntenie, hogy milyen tton béviti tovabb a termelést, s ez milyen
tarsadalmi viszonyokat eredményez. Kérdésként meriilt fel, hogy vajon
a Wallerstein altal megdlmodott magas hozzaadott érték iranyaba, vagy
az alacsony tavol-keleti fizetések felé mozduljon. Jelen pillanatban vala-
hol a ketté kozott kisérel megoldast talalni, s ekdzben olyan sulyos tar-
sadalmi feszultségeket generdl, melyek a tdrsadalom fokozatos és névek-
v6 lesiillyedéséhez és a politikai tiltakozdsok szdmanak emelkedéséhez
vezettek.

218 Ranki Gyorgy (szerk.) (1976) Magyarorszag torténete 1918-1945. Akadémiai Kiado,
Budapest, 613-615.
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A kialakult létbizonytalansag teljesen eltéré tarsadalmi csoportokat
kapcsol 6ssze és egy 4j tarsadalmi réteg van kialakuléban, a prekariatus
(a latin precarius = bizonytalansag, dtmenetiség és a proletaridtus sza-
vak osszetételébdl). A joléti dllamokban az 1970-es években, a szocialis
biztonsag hanyatlasa és a neoliberilis gazdasigpolitika idézte el létre-
jottét. Guy Standing angol kézgazdasz szerint a vilag lakossdganak mar
mintegy egynegyede ide tartozik, szimuk egyre né, hiszen barkilecstsz-
hat oda, s a mar ott lévéknek igen kicsi az esélye a kildbaldsra.”"® Ferge
Zsuzsa a hazai prekaridtushoz sorolja a munkanélkiiliek jelentés részét,
a kozmunkdasokat, a kényszervallalkozokat, a fekete- és sziirkegazdasag-
ban dolgozdkat, szamuk megkozeliti az egymilli6 f6t. Rajtuk kivil azon-
ban valamilyen mértékben érintett minden alkalmazasban allg, akire a
2013. januar 1-tél életbe lépett munka térvénykényve vonatkozik.?*

Az els6sorban kedvezétlen anyagi helyzet, a nélkulozés kiszolgdlta-
tott helyzetbe hozza a tarsadalom jelentds szegmenseit és a szocidlis be-
avatkozas klienseivé valnak. A kivalté okok gazdasagi dimenziéja mel-
lett legaldbb ennyire meghatarozoéak a tarsadalmi problémak, hiszen az
érintettek tdrsas kotelékei fokozatosan megsziinnek, maginyossd, el-
szigeteltté valnak, a tarsadalmi kirekesztettség folyamata visszavonha-
tatlan lesz. ?* Ezt a folyamatot Robert Castell ,kiileszkedésnek” neve-
zi, melynek sordn a szegénység ugy jelenik meg, mint a valahova tarto-
zasbdl a fokozatos kiszakadas és a korabbi kapcsolatok megsziinése, s az
egyén a tarsadalmi lét periféridjara keriil, egyre sebezhet6bbé valik.?*

AKSH és a TARKI 2013 tavaszan megjelené adatai®?® egyarant azt iga-
zoljak, hogy az elszegényedés hazankban 2005-ben kezdédott el, 2007-
t6l pedig szignifikins névekedést mutat. 2012-ben Magyarorszagon az
eur6pai mércék alapjan®** a jévedelmi szegénységi ardny a teljes lakos-
219 Standing, Guy (2012) Prekariatus. Lakosokbol allampolgarok? In: Fordulat, 2012. No.

19. 28-51. Laskovity J. Ervin (2013) Prekariatus, a létbizonytalanséig osztélya. Kiszo-
rult helyzetben. In: HVG, 2013. No. 34. 44-45.

220 Ferge Zsuzsa (2012) Prekariatus Magyarorszagon. Beszélgetés Ferge Zsuzsaval. In:
Fordulat, 2012. No. 19. 116-129.

221 SzalaiJulia (2002) A tarsadalmi kirekeszt6dés egyes kérdései az ezredfordul6 Magyar-
orszagan. Szocioldégiai Szemle, 2002, 4. sz. 34-50.

222 Castell, Robert (1991) A nélkiilozéstdl a kivetettségig — a ,kiileszkedés” pokoljarasa.
Esély, 1993, 3. sz. 3-23.

223 KSH (2013) Szegénység, lakaskorilmények, lakékérnyezet 2012. Statisztikai Tikor.
VII: évf. 33. sz. TARKI (2013) Szivés Péter — Toth Istvan Gyorgy (szerk.) Egyenl6tlen-
ség és polarizalédas a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések 2012.

224 Aszegénység és tarsadalmikirekeszt8dés mérésére és viltozasainak mérésére — EU-27
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sag korében 13,9 szazalék volt, ami azt jelenti, hogy 1 millié 368 ezer
f6 €l a szegénységi kiiszob alatt. A szegénységnek nem csak a mértéke,
hanem mélysége is jelentds mértékd romlast mutat, a szegénységi rész-
arany nétt, vagyis a szegények egyre tavolabb kerilnek attél, hogy ne-
héz helyzetiikbdl kilabaljanak. Kulénosen nagymértéki volt a szegény-
ségi kockazat novekedése a gyermekek és a fiatalok, a sokgyermekes csa-
ladok, az alacsony iskoldzottsaggal rendelkezdk, a romak korében, vala-
mint azok ko6zott, ahol a hdztartasfé6 munkanélkiili vagy inaktiv.

Még megdobbentSbbnek tiinik a helyzet, ha a létminimum alatt él6k
oldalardl kozelitjiikk meg a kérdést. Ferge Zsuzsa 2012-ben megjelent ta-
nulmanyiban?”® bemutatja, hogy hazankban a létminimum alatt élék
szama fokozatosan noévekszik, szamuk 2000-ben harommillié koril
volt, 2005-ben harommilli6-kétszazezerre emelkedett, 2009-ben pedig
elérte a harommillié-hétszizezret. Ezen tendencia alapjan mara 4 mil-
li6 korulire teszi szamukat. 2009-b6l szdrmazo becslése alapjan nyomor-
ban, vagyis 20 ezer forintnyi havi jé6vedelmi szint alatt él a kézel 10 mil-
liés Magyarorszagon 600 ezer ember. A relativ szegénységi kiiszobot je-
lenté medianjévedelem 60%-at (ez kb. 32 ezer forint) egymillié-kétszaz-
ezer ember jovedelme nem éri el. Az abszolut szegénységi kiiszobot je-
lent6 létminimum?®® — amely az alapvet6 megélhetéshez sziikséges javak
,forintositdsat” jelenti — ala kozel négymilliényian szorulnak.

Aszociol6gus altal felvazolt negativ trendekkel egybecsengenek a KSH
létminimum alakuldsival kapcsolatos méréseinek eredményei. Ennek
alapjan 2012-ben a létminimum egy fogyasztasi egységre szamitott atla-
gos értéke havonta 85 960 Ft volt.??” Az azonban nem keriilt kozzétételre,
hogy mindez hany {6t is jelent. A lakossag 37%-a (3,7 millié f6) sorolha-
té ide, vagyis napjainkban valéban 4 millié kértl lehet azok szama, akik a
létminimum alatt élnek.

A drasztikus elszegényedés meginduldsa a 2008-as pénzugyi és gazda-

szinten harmonizalt - EU-SILC (Statistics on Income an Living Conditions) laekeni
indikatorai szolgalnak alapul, mely szerint szegények azok a hiztartasok és az azokat
alkot6 személyek, akiknek OECD2 ekvivalenciaskala szerinti rendelkezésre all6 jo-
vedelme a medianjévedelem 60 szdzaléka alatt marad. Ez Magyarorszagon 2012-ben
netté 792 ezer Ft, azaz havi 66 ezer Ft volt.

225 Ferge Zsuzsa (2012) Kiut honnan - hova? In: Marczius Tizen6tddike. 2012. marcius 15.

226 A létminimum-szamitas nemzetkozileg elfogadott két alaptipusa koziil a hazai gya-
korlat az in. normativ szamitast alkalmazza, melynek alapja az Orszagos Elelmiszer-
és Taplalkozastudomdényi Intézet altal §sszeallitott élelmiszerkosar.

227 KSH (2013) Létminimum 2012. Statisztikai Tikér, VII. évf. 53. sz.



KONFLIKTUSOK ES TARSADALMI MOZGALMAK A JOL-LET KONTEXTUSABAN:
EHSEGGYALOGLASOK

141

sagi valsaghoz kothetd, melynek kovetkeztében nétt a munkanélkiiliség
és csokkent a foglalkoztatottsdg. A vilsag elmult 6t évében a tarsadalom
als6bb rétegeit hatranyosan érint6 negativ tendencidk megerésodtek. Az
amugy is alacsonykeresettieket hatranyosan érintették és helyzetik to-
vabbi romldsat eredményezte a lakossagi terhek novekedése, kiillonosen
az egykulcsos SZJA bevezetése, melyet tovabb fokozott, hogy 2011-2012-
ben jelentésen sziikitették a szocialis és egészségugyi kiadasokat.

Ahazaiszakirodalomban is mar egyre gyakrabban feltinik a ,working
poor” kifejezés. A , dolgozé szegények” definiciét azokra a munkahellyel
rendelkezd, de mégis rendkiviil alacsony jovedelemmel bir6é dolgozdkra
alkalmazzak, akik hidba dolgoznak, nem tudnak el6rébb jutni, jovedel-
mik éppen csak a szinten tartasra elég, s ezért folyamatosan a lecstiszds
hataran allnak. Ok azok, akiknek nincsenek tartalékaik, s 6k voltak azok
a még munka vilagaban elhelyezkeddk, akiket a legmélyebben érintett a
valsag.

A munkahellyel rendelkezéknél is nehezebb helyzetbe kertiltek a
munkanélkiiliek. Szamuk kalonosen a vilsag idején ugrott meg, s 2013
2. negyedévében 449 ezer £6, a munkanélkiiliségi rata pedig 10,3% volt.
Sulyosbitja a helyzetet, hogy a munkanélkiliek 49,1%-a egy éve vagy an-
nal régebben keresett allast, s a munkanélkiiliség atlagos id6tartama
17,3 hénapra emelkedett.??® Ezzel éles ellentétben all a magyar szaba-
lyozas, mely szerint az Eurépai Unié orszagai koziill Magyarorszagon fo-
lyésitjak a legrovidebb ideig, harom hénapig a munkanélkuli segélyt (ez
2011. szeptember 1 el6tt 270 nap volt). Nem csak az id6tartam csokkent,
hanem az 4llaskeresési jaradék fels6 hatdra is, mely a minimalbér lett,
annak korabbi 120 szazaléka helyett. Az 4j rendszerben kiemelt helyet
kapott a kozszolgaltatas, mely a halmozottan hatranyban 1évé, foglal-
koztatast helyettesité tdimogatdsban részesiild, illetve 4dllaskeresési vagy
szocidlis ellatdsra nem jogosult allaskeres6k atmeneti jellegt, hatdrozott
idétartamu foglalkoztatasa.

A novekvé szocidlis és gazdasagi problémak nem véletlen, hogy éppen
a munkanélkilieket és kozmunkdsokat késztette arra, hogy tiltakoza-
suknak éhséggyaloglas szervezésével adjanak hangot.

4.3 Az éhséggyalogldsok célja

228 KSH (2013) Enyhén csokkent a munkanélkiiliség. Munkanélkiiliség 2013. aprilis - ja-
nius. Gyorstajékoztatd. 113.
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A politikai tiltakozas f6 motivald ereje felhivni a figyelmet arra a fo-
kozatos elszegényedésre és kirekesztettségre, mely a magyar tarsada-
lom jelentés rétegeit negativan érintette. Ezen problémdk hatvanyozot-
tan jelentkeztek a gazdasagi valsag kibontakozasa 6ta, s mivel a szocidlis
védéhalé nem miikodott megfelelGen, igy a mozgalom résztvevéi han-
got adtak elégedetlenségiiknek. Mindezen altaldnos ,rossz-1ét” mellett
konkrét kivalté okok is kozrejatszottak, igy a kormdny nem teljesitett
igérete a munkahelyteremtés és a kozbiztonsag javitdsara, az addcsok-
kentés anomadlidi, valamint a munkanélkiilieket és a kézmunkasokat
érintd negativ szabalyozasok. Ha megvizsgiljuk a peticiékban, a plakato-
kon talalhat6 konkrét koveteléseket, akkor az alabbi visszatéré elemek-
kel taldlkozhatunk:

«  Munkat, kenyeret és a megélhetéshez elég bért!

+  Ne tekintsék a kozmunkasokat masodrangu dllampolgaroknak!

+  Emeljék a k6zmunkasok bérét a 2010-es nettéd minimalbér 6ssze-

gére!

+ A pétszabadsigot ne vonjak meg téluk!

+  Rajuk is ugyanigy vonatkozzon a Munka térvénykényve, mint a
tobbi munkavallaléra, és ne kormanyrendeletek szabalyozzak a
tevékenységiiket!

« A szakszervezetek jogainak visszaadasa!

+ Igazsagosabb kozteherviselés!

« Az elmult két évben hozott szocialis targyua jogszabalyok felul-
vizsgalata!

A tiltakozasban résztvevok a Parlamentnél peticiét nydjtottak at,

melyben 7 pontba szedték 6ssze legfébb kivansigaikat:

1. ,A Munkdt Kenyeret Mozgalom nevében kéveteljitk 6néktél és Orbdn
Viktortol, hogy legyen legaldbb egy kenyérkeresé minden csalddban,

2. Mindenki, aki dolgozik, a fizetésétdl fiiggetlen mértékii tdmogatdst

kapjon gyermekei utdn.

Igéretét betartva, senkit ne hagyjon az it szélén!

Ne legyen biin a szegénység és a hajléktalansdg!

Allitsa vissza a munka becstiletét, adja vissza a munkavdllalok jogait!
Minden gyermek egyenlé feltételekkel jarhasson iskoldba!

Egyenlé munkdért egyenld bért a kézmunkdban is! Mi munkdt és ke-
nyeret, vagyis békét akarunk Magyarorszdgon.”

N VAW
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A menet résztvevéinek nyilatkozataiban visszatéré szlogen volt to-
vabb4, hogy idét hagytak a jelenlegi dontéshozéknak sérelmeik orvosla-
sara, hiszen csak 2012-ben adtak hangot ebben a formaban elégedetlen-
ségitknek, s a kovetkez6 megmozdulasra is csak az els6 utan egy év eltel-
tével kerilt sor. Ugy fogalmaztak, hogy ,reményiikkel egyiitt a tiirelmiik
is elfogyott”, ezért igy akartdk felhivni a parlamenti dontéshozok figyel-
mét a hétkoéznapok gondjaira. Szamos helyen elhangzott az a vad, hogy a
dontéshozok lustanak, semmittevének allitjik be a kzmunkasokat. Ki-
hasznaljdk azt a tdrsadalomban él6 hamis képzetet, hogy a kézmunka-
sok nagy része csak a ,lapatot tdmasztja”, pedig igen sokan dolgoznak
fontos kiegészité munkat kérhiazakban, évodakban, iskolakban is, kere-
setiik azonban nem ennek megfelel$.?*

Az elégedetlenkeddk kozott elsésorban a kézmunkasok képviseltet-
ték magukat, s ez a fenti kovetelésekben is visszatiikkr6z6dik. Sérelmezik,
hogy az aktiv koruak ellatasa keretében folyésitott un. Foglalkoztatast
Helyettesité Tamogatas havi 6sszege az dregségi nyugdij mindenkori leg-
kisebb 6sszegének 80%-a, ami 2013-ban csak 22 800 Ft a kordbbi 28 500
Fthelyett, sjogtalannak tartjak a csokkentést. [35.§(4)]° Alaptérvény-el-
lenesnek vélik, hogy ajelenlegi szabdlyozas értelmében az aktiv kortakel-
latasira egy csaladban egyidejiileg csak egy személy jogosult.

A kozfoglalkoztatottak bérezésének anomadlidi szintén tébb helyen
visszatér6 kérdések. A probléma gyokere, hogy a kézmunkasok szama-
ra nem a mindenkori munkabéreket szabélyzé 390/2012. (XII.20) Korm.
rendelet®! szerinti munkabért fizetik ki, rjuk kilén szabalyozis, a
421/2012. (XII. 29.) Kormanyrendelet?? vonatkozik. Ez a gyakorlatban
ugy néz ki, hogy egy szakképzetlen munkas 8 6rai munkdjaért havi nettéd
64 190 Ft-ot kap a boritékba, mig egy kozfoglalkoztatott ugyanezen te-
vékenységért csak 49 453 Ft-ra jogosult, s ez sérti az ,egyenlé munkaért
egyenld bér jar” elvet, megkulonboztetést tesz és bérfesziltséget okoz

229 A Kézmunka is Munka Blog Koézosségi portalja http://akozmunkaismunka.blogspot.
hu/

230 A szocialis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szo6lé 1993. évi III. torvény 35.§(4)

231 A Kormany 390/2012. (XII. 20.) Korm. rendelete a kételez6 legkisebb munkabér (mi-
nimélbér) és a garantdlt bérminimum megéllapitasar6l. Magyar Kozlony 2012. évi
175. szdm

232 A Kormany 421/2012. (XII. 29.) Korm. rendelete a kézfoglalkoztatdssal dsszefiiggés-
ben egyes kormanyrendeletek médositdsardl. Magyar Kozlony 2012. évi 183.. szam
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munkas és kozmunkas kozott. Tovabba a kozfoglalkoztatottak nem ille-
ti meg az életkorhoz kotott és a potszabadsag és ez a menetelSk szerint
sérti az egyenl6 banasmad elvét.

4. 4 Az éhséggyalogldsok térbeli és idbbeli kiterjedése

A 2012. évi éhségmenet februar 6-an indult Miskolcrdl és febru-
ar 13-an - tehat éppen egy hetes gyaloglas utan - érkezett meg Buda-
pestre a Parlament épiilete elé. Vagyis egyetlen utvonalon haladt vé-
gig, az is igaz, hogy az igen sulyos gazdasagi és szocidlis helyzetben
1év6 északi teriileteket érintette. Ennél térben lényegesen kiterjed-
tebb volt a 2013-as megmozdulds, mely 9 megye (Baranya, Somogy,
Négrad, Heves, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abatj-Zemplén, Hajdu-
Bihar, Békés, Csongrad) 12 kiinduldsi pontjardl indult, hogy aztan ha-
rom (egy Dunanttlrél érkezd, egy Eszak-Magyarorszagrél bekoszond, il-
letve egy Kelet-Magyarorszagrol befut6) menetbe olvadjanak ¢ssze és a
Parlament el6tt egyesiljenek.

A 12 menet ttvonala és a megtett tavolsag az induldsi id6 sorrend;jé-
ben:

1. Baranya: janudr 31. Sellye, Harkédny, Pécs, Pécsvarad, Bonyhad =

282 km

2. Viharsarok: februar 2. Békéscsaba — Kondoros — Szarvas — Ocséd
- Kunszentmarton - Lakitelek — Kecskemét (itt talalkozik az al-
foldi éhségmenettel) — Lajosmizse — Dabas — Als6némedi — Buda-
pest, Alkotmdany utca = 207 km;

3. Szabolcs: februar 2. Nyiregyhaza — Nagycserkesz — Tiszavasvari
- Polgar (itt csatlakozik a hajdusagi éhségmenet) — Nyékladhaza
— Mezo6kovesd (Mezokovesden talalkozik a miskolci, a polgari és
az 6zdi éhségmenet) — Kerecsend - Ludas — Gyéngyos — Hatvan —
Aszéd - Godolls — Budapest, Alkotmény utca = 263 km;

4. Ozd: februar 3. Ozd - Szilvasvarad - Eger (itt csatlakozik a hevesi
éhségmenethez) — Mezo6kovesd (itt csatlakozik a miskolci, szabol-
csi, hajdisagi éhségmenethez) — Kerecsend — Ludas — Gyongyos -
Hatvan - G6doll6 — Budapest, Alkotmdany utca = 183 km;

5. Somogy: februdr 3. Kaposvar — Toponar — Magyaratad — Réaksi -
Igal - Kapoly — Sagvar — Siéfok — Lepsény (Lepsényben csatlako-
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10.

11.

12.

zas a Fejér megyei éhségmenethez) = 196 km;

Polgar: — februar 3, Polgar — Tiszadjvaros — Eméd — Mezékovesd
(Mezskovesden talalkozik a miskolci, a szabolcsi, a hevesi, a heve-
si és az 6zdi éhségmenet) — Kerecsend - Ludas — Gyongyos — Hat-
van — G6dollé — Budapest = 210 km;

Miskolc: februar 4. Miskolc — Em&d — Mezékoévesd (Mezskoves-
den taldlkozik a polgari, a szabolcsi és az 6zdi éhségmenet) —
Kerecsend — Ludas — Gyéngyos — Hatvan — G6dollé — Budapest =
196 km;

Tolna: februdar 4. Bonyhad - Szekszard — Paks — Dunaféldvar — Du-
naujvaros = 282 km;

Alfold: februar 5. Szeged - Baldstya — Kiskunfélegyhdza -
Lajosmizse — Dabas — Als6némedi — Budapest = 174 km;

Heves: februar 5. Eger - Mezgkovesd (Mezékovesden taldlkozik a
miskolci, a szabolcsi, a polgari és az 6zdi éhségmenet) — Kerecsend
- Ludas — Gyongyos — Hatvan — G6dollé — Budapest;

Fejér: februar 8. Székesfehérvar — Velence — Martonvasar — Erd —
Budapest = 60 km;

Nograd: februar 9. Jobbagyi — Hatvan (itt csatlakozik a miskolci,
6zdi, hevesi, szabolcsi, hajdusagi Ehségmenethez) — G6d6ll6 — Bu-
dapest = 77 km

A végsé cél Budapest, a Kossuth tér, ahova az eredeti terveknek meg-

felelen februar 11-ére, az elsé parlamenti tilésnapra értek fel. >

A két éhségmenetet Osszevetve, a 2013-as térbeli kiterjedése lényege-

sen nagyobb volt, az orszag jelentds régidit lefedte, s szervezettségében
is felulmulta az el6z6 évit. Az id6tartamot illetéen a kiillénbség a tavolsa-
gokbol adédik, s mig 2012-ben pontosan egy hétig tartott a demonstra-
cid, addig a kévetkez6 évben 12 napot vett igénybe.

4. 5 Az éhséggyalogldsok résztvevdi, szervezdi, irdnyitoi és cimzettjei

A 2012. évi ,Munkat, kenyeret!” elnevezési tiltakozé akciét polgar-

mesterek és civilek kezdeményezték, s egyik f6 szervezdje Téth Imre
Miklés, egykori 6ntédei szakember, aki 2010 6ta sikerteleniil prébalja

233 A Kézmunka is Munka Blog K6z6sségi portdlja. http://akozmunkaismunka.blogspot.

hu/
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visszakiizdeni magat a munka vilagaba, vagyis a demonstraci6é spontan
megmozdulds volt, mogotte nem 4llt szervezett mozgalom, egyestilet.
Felkarolta viszont az MSZP, s6t az LMP és a Szolidaritas is sorskézossé-
get vallalt a demonstraciéval.

A 2013. évi éhségmenet mar lényegesen szervezettebb kereteket 6l-
tott, hiszen az el6z6 évi demonstracié tagjai altal életre hivott Mun-
kat, kenyeret mozgalombdl 1étrejové két szervezet koordinalta. A Moz-
galomnak lett egy érdekvédelmi szarnya, a Kézmunkds Szakszervezet,
illetve egy politikai szdrnya a Munkat, Kenyeret, Tisztességes Béreket
Egyestlet.

Utébbi 2012. februdr 22-én alakult meg Komjathi Imre elnokletével.
A mozgalom alapszabdalyzatanak el6szava 6sszecseng mindkét éhségme-
net koveteléseivel. Megfogalmazzak a tarsadalmi igazsagtalansigokat, a
kisemberek nehéz helyzetét és a kétkezi munkasokat ért megaldztataso-
kat. Amozgalom céljaként ezen kisemberek érdekeinek védelmét tlizik ki,
s céljaik elérése érdekében kifejezésre juttatjak, hogy 6sszefognak min-
den demokratikus erével, és minden térvényes eszkozt megragadnak.?**

A Kozmunkds Szakszervezet még 2012. augusztus 8-an fordult be-
jegyzési kérelemmel a Févarosi Torvényszékhez, melyet az 2013. janudr
25-én, tehat a tiltakozas induldsakor jegyzett be. A Kézmunkas Szak-
szervezet (KSZ), amely f6ként az orszag északkeleti, legstlyosabb struk-
turdlis problémaival kizdé régidjaban taldlta meg bazisat, azzal a cél-
zattal alakult, hogy a kézmunkdsok rétegének is megteremtse az el-
engedhetetlen érdekvédelmi hildt, ezzel elsegitve, illetve adott eset-
ben kikényszeritve szamukra a jobb munkakértlményeket és fizetést. A
KSZ-hez vald csatlakozas meglehetdsen esetleges, vagy Komjathi Imre
személyes email cimén, vagy barmely létezé szakszervezeten keresztiil
lehet csatlakozni. Felhivasukat a Munkéasok Ujsaga 2012. augusztus 2-i
15. szdméaban tették kozzé.?*> Ezen kivil rendezvényeken, illetve ko-
z6sségi portalokon egyéni kezdeményezésekre, valamint a Facebook ol-
dalon népszerisitik magukat és toboroznak tagokat. A mozgalomnak
nincsenek forrasai, igy csak ezen kommunikdciés csatorndkra tudnak
tamaszkodni, s ezért mondanival6juk nehezen talal célba. Eppen ezért
taglétszamarol is nagyon bizonytalan informacidk allnak rendelkezésre
(kb. 2000 tagja van). 2012 8szén a KSZ tarselnoke, az MSZP orszdggyu-
1ési képvisel6je, Nyako Istvan janudr 1-t6l még a munkabesziintetést is

234 Munkasok Ujsagja. 2012. februar 23. 12. szam
235 Munkasok Ujsaga 2012. augusztus 2. 15. szam
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kilatasba helyezte, ha az 6szi parlamenti tlésszak soran, a koltségveté-
si vitdban nem sikeril elfogadtatni a KSZ 6tpontos javaslatcsomagjat.

A Kézmunkas Szakszervezet és a Munkat, Kenyeret, Tisztességes Bé-
reket Egyesiilet 2013-ban is elinditotta — januar 18-an keriilt bejelentésre
- a ,Munkat és kenyeret” elnevezési, és a koznyelvben éhségmenetként
ismertté valt demonstraciéjat, mely azonban erételjesen politikai szine-
zetet kapott azzal, hogy az MSZP mellé 4llt, s6t aktivan részt vallalt mind
a szervezésben, mind a lebonyolitdsban, illetve a part tobb tagja is csatla-
kozott magiahoz a menethez.

A tobbi ellenzéki tomorilés kozul az LMP és a Parbeszéd Magyaror-
szagért tamogatta az éhségmenet 0jboli megrendezését. Mindkét part
kozleményt is adott ki, melyben hangsulyozzak szolidaritasukat, sét a
Parbeszéd Magyarorszagért tobb tagja is csatlakozott az orszag szamos
pontjan az éhségmenethez. A hiradasok szerint a Munkasképviselet Ala-
pitvany, az Autondém Szakszervezetek Szévetsége, a Magyar Szakszer-
vezetek Orszdgos Szovetsége és a Vasas Szakszervezeti Szovetség szoli-
daritdsat és tamogatasat fejezte ki a kozmunkasokkal, akik kb. 1500 f6t
szamlaltak, amikor az Alkotas utcai gyiilekez6helyre értek.?*

Mindkét megmozdulads cimzettjei a dontéshozé honatydk voltak, s
mindkét esetben peticiét nyudjtottak at koveteléseikrél. 2013-ban az Or-
szaggylés alelnokének, a szocialista Ujhelyi Istvannak adtdk at kovete-
léseiket.??’

4. 6 Az éhséggyaloglds akcidi, a mozgalom repertodrija, eszkézei

A modernkori éhséggyaloglas — a korabban felsorolt torténelmi el6z-
ményei ellenére — 4j tipusua tiltakozasi forma, mely azonban szdmos
hagyomanyos elemet is felsorakoztat. Nem konvenciondlis mozgalom,
hiszen tartalmat illetéen mind a két hazai, mind az Eurépa-szerte le-
bonyolitdsra kerulé hasonlé megmozdulasok erételjesen kiulonboznek
elédjeiktsl. Mar maga a fogalom is érdekes, hiszen atvitt értelme van.
Az éhségmenet kifejezés nem arra utal, hogy a résztvevsk koplalni fog-
nak, hanem egyfajta szolidaritds azokkal az emberekkel, akik a kor-
many politikdjanak koszonhetéen egyre inkabb leszakadnak, akiknek
a szamara a visszatérés lehet8sége egyre tavolabb keriil, és a Robert
Castell altal kiileszkedésként leirt folyamat visszafordithatatlanna va-

236 HVG (2013) Ehségmenet politikusokkal. 2013. februér 9./6. szam 85.
237 Ehségmenet - hivatalos oldal (2013) https://www.Facebook.com/ehsegmenet2013
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lik. Az éhséggyaloglas tehat a tarsadalmi szolidaritdson alapul. A 2012-
es megmozdulas spontan indittatasu volt, azonban nagyon hamar part-
tamogatdsuva valva, szervezettsége nétt, hiszen a tiltakozok anyagi és
erkolcsi tdmogatast kaptak a legnagyobb ellenzéki parttél. Mire a me-
net elindult, pontosan lehetett tudni, hogy milyen utvonalon fognak
haladni, hol lesznek a pihendk, hol télthetik az éjszakat, hol esznek, hol
és milyen médon szé6lalhatnak fel és tajékoztathatjik a kiilsé szemléls-
ket és mikor érnek fel Budapestre. A 2013-as mar az el6z6 évi megmoz-
duldsbdl kin6tt formalis szervezetek felhivasira szervezédott, a spon-
taneitas eltinik, alapos el6készités el6zi meg, lehet tudni, hogy milyen
helyszinekrél és mikor fognak indulni a csoportok, mikor csatlakozik a
menet egyik szarnya a masikhoz. Megtervezik az egy nap megtett ta-
volsagokat, kijelolik a pihendhelyek allomdsait és id6zitik, hogy a Buda-
pestre érkezés a tavaszi parlamenti tlésszak els6 napja (utébbi a 2012-
es megmozduldson is igy volt). Sajatossiga a megmozdulasnak, hogy
mind a 12 menetnek megvan a biztos magja, de kozben révidebb-hosz-
szabb ideig masok is csatlakozhatnak, résztavolsig megtételével is kife-
jezésre juttathaté a szolidaritds. Az éhséggyaloglasok médszertana sze-
rint a menet a Parlament épiletéig ment, ahol peticiét nyujtottak at a
honatydknak, mely 7 pontba szedett 6 kéveteléseiket tartalmazta. (4.
3 fejezet)

Mindkét éhséggyaloglas konfrontativ jellegtinek tekinthets, ameny-
nyiben az aktivistdk f6 célja a dontéshozok intézkedéseivel szembeni el-
lentétes érdekeik kifejezésre juttatdsa, koveteléseik nyomatékositasa, s
az, hogy a problémakkal valé szembesités utan nyomast gyakoroljanak
a hatalomban lévékre. Eszkozeik egy része hagyomanyosnak mondha-
t6. Ilyen maga az egyéni helyett a kollektiv tiltakozas valasztasa, a plaka-
tok, transzparensek, molindk, zaszlok, figyelemfelkelté feliratokkal, ro-
vid szlogenekkel, felhivasokkal, peticiéval. Ezen eszkoztar azért is kon-
vencionalis, mert ezekkel egyiitt szamos, a multhoz k6t6dé szimbdlum is
megjelenik. Ilyen maga a mozgalom elnevezése: Munkat, kenyeret!, mely
hazankban a két vilaghabora kozotti idészak munkastiintetéseinek 6
jelszava, s mely a felvonul6k transzparensein a leggyakrabban latott fel-
irat volt. Mind a menet honlapjan, mind a zaszlékon visszatéré szimbo-
lika a Biré Mihdly nevéhez kothet6 1911-ben elkésziilt Népszava plakat
Kalapacsos Munkdsa volt, mely a Tandcskoztarsasag idején az 1919. ma-
jus 1-i innepségek politikai plakatjain is visszakoszont. A tiltakozok a
modern kor eszkozei kozul a kozosségi portalokat hasznaltak, honlap-
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juk is a Facebook oldalan volt elérheté (https://www.Facebook.com/
ehsegmenet2013), melyen a leggyorsabban lehetett kozvetiteni a torté-
néseket, s a ,like-oldsokkal” (szamuk 10 750) szimpatizdnsok gyjtésére,
valamint hozzaszdlasokra is kivaléan alkalmas volt.

A figyelemfelhivas kevésbé finom eszkozeivel is taldlkozhatunk,
melyek célja a masik fél lejaratdsa, s kozben lathatéva valik, hogy mi-
lyen retorikat alkalmaztak a felek. Ezek koziil nagy nyilvanossagot ka-
pott a miskolci tiltakozdk 4ltal a miniszterelnok drnak vitt tikor, me-
lyet az igazsag tiikreként definidltak, s nem csak a szé atvitt értelmé-
ben, de valéban titkrét kivantak tartani Orban Viktor elé. Talan ennél
is nagyobb visszhangja lett annak a molinéhdborinak, ami a kormany-
part és a gyaloglok kozott kialakult. Ennek els6 1épéseként Mezsko-
vesden kertultek ki a f6térre — ,,Hozd vissza az eltlint lapétot!!”, ,MSZP:
hatalomEHSEGmenet”, ,A munkat keresd, ne a balhét”, ,MSZP = CIR-
KUSZ”, ,FIDESZ = MUNKA,” felirattal molindk a fétérre, ahova a felvo-
nulék kértek teriiletfoglalasi engedélyt. Folytatasként a Civil Osszefogas
Féruma az éhségmenet érkezése el6tt egy ,,Koszontjik a szoci hatalom-
éhség menetét” feliratd molindt feszitett ki a Kossuth téren, melyre va-
laszként a Milla aktivistai 6ridsmolinét prébaltak kihelyezni ,, Az orszag
hazon kiviil van!!l” felirattal. Az Orszdggytlés Hivatala azonban ,hoz-
zdjarulas nélkuli koztertlet hasznalatért” 107 ezer forint megfizetésére
kotelezte a Milla-aktivistakat.?*®

4.7 Az éhséggyalogldsok eredményessége, hatdsa

Az 4j politikai mozgalmak ko6zé tartozé éhséggyaloglds a kollektiv elé-
gedetlenség kifejezésre juttatdsa, mely torvényes keretek kozott végre-
hajtott figyelemfelhivé akcié és a modernkori tiltakozas egyik eszkoze,
habar nem csak a szembenallds kifejezésére szolgalhat. A fejlett joléti al-
lamokban, az Egyesiilt Allamokban, Németorszagban az éhségmenetek
valamilyen j6 cél érdekében és tamogatdsara pénzgyijtés céljabdl indul-
nak. Németorszagban példaul a Maliban torténé véres konfliktusok mi-
att otthonaikbdl elmenekilt tomegek pénzbeli taimogatasara hivta fel
az orszagban él6 katolikus érzelmii emberek figyelmét. De gyijtottek a

238 HVG (2013) Molindk csataja, 2013. februar 23. /8. szam 13.
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Bolividban taldlhaté Monteaguo teleptilésen 1évé katasztrofélis allapo-
tok kozott miikodo iskola feltjitasara is. Az USA-ban pedig évente tobb-
szor megrendezik az un. ,hunger walk”-ot, vagy ,hunger run”-t, mely so-
ran a tehetésebb, vagy csupan segiteni vagy6 emberek virosszerte 6sz-
szegytilnek és s futds/séta kozben adomanyokat gytjtenek a szegények,
éhez8k szamara. Tobb tucat szervezet koordindlja az eseményeket, nem-
csak amerikai foldre, de egyhazi kotelékekben afrikai célallomdsokra is
gyUjtenek ételt.

A vizsgalt hazai éhséggyaloglasok azonban ezektdl eltéréen politikai
tiltakoz6 akcidk a kormanyzat szocidlis fesziiltségeket okozé intézkedé-
sei ellen. A térvényesség keretei kozott maradé mozgalom jelent8sége a
kollektiv tevékenységben rejlik, a hasonlé problémakkal kiizdk 6ssze-
fogasa adja meg erejét és biztositja nagyobb hatékonysagat. A kezdetei
egyéni, civil szervez6désbdl hamar olyan mozgalomma valt, melynek le-
bonyolitdsaban formalis politikai szervezetek is részt vettek, illetve el-
lenzéki partok tdimogatasat is elnyerte. Vitathatd, hogy ha egy ilyen alul-
rél indulé kezdeményezés mogé a politika is felsorakozik, az pozitiv, vagy
éppen negativ hatassal bir-e az eredményességre. Hazankban a déntés-
hozok a mozgalmat azonositottdk az MSZP-vel, s ez a kormany- illet-
ve ellenzéki part ellentétévé degradalta a kiizdelmet. Ugyanakkor az is
kérdéses, hogy a politikai timogatds nélkiil, mennyire lett volna képes a
szervezettségre az éhségmenet. Tény, hogy a kézmunkdsok népes tabo-
ra fontos hatalompolitikai kérdéssé valt, hiszen egyaltalan nem mind-
egy, hogy a mintegy 150 ezer f6nyi k6zmunkas és csaladtagjaik kire fog-
nak szavazni. Megnyerésiik mindkét félnek érdeke. Az éhségmenet ered-
ményességére sem lehet egyértelmd valaszt adni. Bir a kormanyzat nem
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teljesitette koveteléseiket, mégis magukra, nehézségeikre irdnyitottdk
az emberek és a dontéshozok figyelmét, ami a tarsadalom szocidlis érzé-
kenységét, szolidaritasat teszi prébara.
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KONFLIKTUSOK ES TARSADALMI MOZGALMAK
A JOL-LET KONTEXTUSABAN: ,
A KAMATTARTOZAST FELHALMOZOK MOZGALMA

Szokoli Erzsébet

,Lewis Coser szerint a konfliktus a tdrsadalom normalis és funk-
ciondlis Gsszetevéje, a csoportformalédas és csoportmiikodés lényeges
eleme. A konfliktus mindig célhoz kapcsolédik, valamit el akar érni az
egyén, a csoport a konfliktussal. ... A konfliktusok kozott a tdrsadalmi
konfliktusok a forrasok sziikéssége miatt keletkeznek, és az eltéré tar-
sadalmi csoportok és rétegek eltéré struktirdjabdl fakadéan eltérs po-
litikai érdekeket oltenek. A csoportok azonos osztdlyérdekén tul a sta-
tuscsoportok érdekei eltéréek lehetnek. A konfliktusok forrdsa lehet a
tarsadalmi mobilitds megakaddsa, a csoportok lecsiszasa, amely konf-
liktust és tarsadalmi valtozds iranti igényt eredményezhet. Napjainkban
a deprivacié nem annyira abszolat (élelem, megélhetés, ruhdzkodas, la-
kas), mint inkabb relativ (az egyén vagy csoport mas csoporthoz képest
rosszabb helyzettinek érzi magat), masoknak jobban megy, valamilyen
statuszt elvesztett. A konfliktusokba az egyének anyagi és érzelmi forra-
sokat is belevisznek. ”*

A kamattartozast felhalmozdék mozgalma feltételezhetéen az adds-
saggal érintett csoportok elére nem vart anyagi lecsiszasa, létbizonyta-
lansdga miatt er6s6dott az elmalt esztenddk soran.

A tarsadalmi jél-1ét fogalma tobb tényez6t is magaban foglal, igy az
anyagi életkorilményeket, az egészség, az oktatds, az egyéni aktivitasok
szempontjait, a politikai érdekérvényesités biztositasat, a megfelel kor-
manyzast, a tarsadalmi kapcsolatrendszerek kialakitdsat, a mai és a jo-
v6beni kérnyezeti viszonyok védelmét, a tarsadalmi bizonytalansidgok
enyhitésének a dimenziéit.

Az elhiz6dé gazdasagi valsag kiilonosen érzékenyen érinti a fej-
16d6 kisméretidi és nyitott gazdasdgokat (mint Magyarorszdg) a gaz-
dasagi recesszi6 kovetkezményei, a tarsadalmi hatdsok is nagyon in-
tenzivek. A leghdtrdnyosabb helyzetii csoportok egyébként is hidnyos
forrdsai még inkabb besziikiltek, mar-mar mindennapi tdrsadalmi

1 Hervainé 2013
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részvételuket kockaztatva. Gazdaséagi ellehetetlenulésiikkel, tarsadal-
mi periferizdléddsukkal (biinbakka valds) mar a korabbi szintem sem
képesek a tdrsadalom szovetéhez kapcsolédni, amelynek figyelmezte-
t6 jelei mar lathatok (erészakos megnyilvanuldsok, nyilt rasszizmus,
szélsGséges politikai er6k megerdsodése, nék veszélyeztetettsége, kis-
teleptlések gettésoddsa, stb.). Ezért nélkiil6zhetetlen cél a hatranyos
helyzetl csoportok tarsadalmi problémdainak definidldsa, a problémdk
egymdssal valé kapcsolatdnak feltdrasa, és a jelenségek azonosithaté-
saganak a biztositasa. Igy végeredményképpen egy olyan médszertant
kapunk, amely egységesen hasznilhatd, indikatorain keresztiil (egyfajta
,stressz-tesztként”) lehet6vé teszi a problémak azonositdsat és a megol-
dasok kidolgozasat.

A komplex megkozelités alapjan a varosok, varostérségek versenyké-
pessége tobb szempontbdl értelmezhet6: egyrészt a gazdasagi versenyké-
pességi szempontok, ennek keretében a termelékenységi, j6vedelmi, fog-
lalkoztatasi sajatossagok, illetve az egyes gazdasagi dgak kiemelt szere-
pei alapjan, masrészt a gazdasagi szempontokhoz kapcsolédé tarsadal-
mi tényezdk, a kutatds-fejlesztés, az oktatds, a human eréforrdsok, az
intézmény-elldtottsdg, a regionalis, a haldzati egyuttmikodések, a ci-
vil aktivitas, a gazdasagi szereplSk helyi bedgyazottsiga szerint. A tar-
sadalmi versenyképesség lényeges dimenziéit adjak a térbeli, tarsadal-
mi egyenl6tlenségek jellegzetességei, a tarsadalmi konfliktusok sajatos-
sagai, a tarsadalmi egyenlétlenségek és a konfliktusok kezelése, tovabba
a civil tdrsadalmi szervezetek fejlettsége és tarsadalmi tdmogatottsaga,
alakohelyi kortilmények, a helyi szolgaltatasok, a lakdhelyi viszonyokkal
valo elégedettségek.?

Atérsadalomjél-léte ugy fogalmazhat6 meg, hogy a tairsadalom meny-
nyiben képes a csoport tagjainak alapvetd igényeit kielégiteni egy dina-
mikusan valtozé kérnyezetben. A tarsadalmijél-lét magasabb szintje egy-
ben azt is jelenti, hogy a tarsadalom tagjai nagyobb mértékben képesek a
megvaltozott kérilményekre reagilni. A tarsadalmi j6l-lét normativ és
szintetikus fogalom, amely magaban foglalja az egyének kiil6nb6z6 szin-
t(, de a legalacsonyabb szinten is méltianyos megélhetését, a jovedelem-
hez, a kézszolgaltatasokhoz, ebben koézbiztonsidghoz val6 hozzaférési le-
het8ségeit. A tarsadalmijél-lét fogalmanak normativ dimenzidja szerinta
jol-lét kivanatos mértékét biztosité tarsadalom inkluziv, térekszik a szeg-

2 Baranyai - Barath, 2009



KONFLIKTUSOK ES TARSADALMI MOZGALMAK A JOL-LET KONTEXTUSABAN:
AKAMATTARTOZAST FELHALMOZOK MOZGALMA

157

regicié minden formdjanak mérséklésére és garantalja a beleszdlas, akép-
viselet jogat, ebben az értelemben megkoveteli a j6 kormanyzas gyakor-
latat is.?

Elethelyzetek hatasa a szubjektiv jolétre: A hivatalos, szakértsi meg-
kozelités, megfogalmazas, a kutatas széles kore az objektiv jol-létre f6-
kuszal.

Kocsis Tamds 2010-ben a Kézgazdasigi Szemlében megjelent irdsa-
ban fejtegeti, hogy az egyén gazdasagi aktivitisa 6nmagiban nem ha-
tarozhatja meg a boldogsig érzetet, elégedettség érzetet, mivel szadmos
szubjektiv elem — pszicholdgiai, kulturalis, magatartasbeli — is befolyas-
sal van ra.

Virovicz Péter (2013) szerint az emberek elégedettsége, boldogsiga
valamint az emberi lét tarsadalmi aspektusai hatarozzak meg a jol-1ét-
et. Alternativ mutat6 a tarsadalom szocidlis helyzete, azaz a tdrsadalmat
alkoté egyének szocidlis helyzete. Nyolc életmindségi tényezét sorol fel,
melybdl a kamattartozast felhalmozok esetében az anyagi életszinvonal
(jovedelem, vagyon) valamint a személyes és gazdasagi anyagi biztonsag
hangsulyos.

A rendszervaltast kovetéen kialakulé egyenlétlen helyzetek, a for-
rasok, féként az informaciék egyenlétlen elosztasa, az esetenként szik
kort/koroket érinté privatizacié lehetésége megnévelte a tavolsagot a
tarsadalom egyes csoportjai kozott. Mdra szakadék tatong a magyar tar-
sadalom legszegényebb csoportjai és a ,felsé tizezer” kozott.

A mindennapok segité tevékenysége, a személyes segité kapcsolatok
soran, mint szocidlis munkas?egyre tobbszoér taldlkozom az egyének, csa-
ladok, csoportok belsé feszultségével, melyek feldolgozatlanok, kumu-
lalédnak. Okként - mint egyenlétlenségi forrds - megjelenik a ,nyitott
vilag”, melynek eszkoze a média, az internet és a személyes élmények,
melyek lehetéségek a kulonbozoségek lattatasira. A killonbozéségek,

3 Szirmai 2013

4 Szocialis munkas: professziondlis segité tevékenységet folytaté szakember. Egyének,
csaladok, csoportok, kézosségek szamara nyujt, jelentés részben onkéntes egyuttm-
kodés soran segitséget. Az utébbi években jelentés mértékben megvéltozott a szolgal-
tatast felkeres6k kore. Mig a rendszervaltast kévetéen elsésorban a munkanélkiiliség
okozta kilatistalansag volt jellemz6, majd megjelentek az anyagi problémak miatt fel-
halmozédott dijhatralékok miatt az adéssagkezelést igénybevevok.
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egyenl6tlenségek, igazsagtalansagok okozta fesziiltségek oldasara jo esz-
koznek bizonyult a rekldmokkal széles kérben ismertté tett és relative
konnyen hozzaférhet6 hitelek kore is. Oblath Gabor — Palécz Eva a 2012-
es Tarsadalmi Riportban — Sériilékeny gazdasag: sériilékeny allam, séri-
lékeny haztartasok — 6sszefoglaléan ir a hdztartasok devizahitelezésérdl:
"A haztartasok megtakaritéi magatartdsa az elmult évtizedekben csak
részben kovette a gazdasagpolitika kanyarait. A 2002-2008 kozotti id6-
szakot mindvégig alacsony megtakaritasok jellemezték: akkor is, amikor
nagyon gyorsan novekedtek a jovedelmek, ...2002 és 2003 kozott a net-
t6 redljovedelmek 13,6%-kal illetve 9,2%-kal emelkedtek, a netté realjo-
vedelmek 6% koriili ittemben néttek, és a ,joléti rendszervaltas program-
ja” (minimalbér adémentessé tétele, 50%-o0s béremelés a kozszektorban,
illetve 13. havi nyugdij fokozatos bevezetése) a szocialis gondoskodas ki-
terjesztését sugallta, amia megtakaritasok leépiiléséhez vezetett.”

A 2006-o0s parlamenti valasztasokkor a jovedelemnoévels gazdasag-
politika mar nem volt tovabb fenntarthaté. Ugyanakkor ,a fogyasztas
»szelleme” mar kint volt a palackbdl, és a haztartasok megcsappant va-
sarléerejiiket hitelek felvételével potoltak. Ennek a lehet8ségét az olcso-
nak tling és egyre enyhébb feltételekkel kinalt devizahitelek teremtet-
ték meg.”

A haztartiasok eladdésodasat, a devizahitelek szamanak novekedé-
sét tobb gazdasagi, gazdasagpolitikai intézkedés is erdsitette. A 2008-as
gazdasagi vilagvalsigot megel6z6 években, a magyar bankok és pénz-
intézetek is szdmos olyan intézkedést hoztak, amelyek lehet6vé tették
a lakossdgnak, hogy viszonylag kénnyen és gyorsan jusson banki lakas-

hitelhez.

A maganszektor — egyének, csalddok — azaz a hiztartdsok esetében
a nagyaranyu deviza addssagnak tobb oka valdszintsitheté. A haztar-
tasi devizaad6ssag a lakashitelek mellett a nagyaranyu szabad felhasz-
naldsu hitelekbdl tevédott ossze. Az ingatlanvasarlashoz kéthet devi-
za addssag felhalmozdddsat a haztartasok esetében jelentés mértékben
meghatarozta, hogy 2000-ben az Gj lakdsok épitésére vonatkozdan 4lla-
mi tdmogatast vezettek be, melyet a hasznalt lakasokra is kiterjesztettek
2002-ben, lényegében szinte azonos feltételekkel, mint Gj lakasok eseté-

5 Oblath-Palécz 2012. 104.0.
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ben. 2001-ben térvényi szinten lehet6vé tették a devizdban felvett, illet-
ve devizaarfolyamhoz koétott hitelfelvételt.

Kiemelked§ volt a lakashitelezés szempontjibol a 2003-as év, amikor
is az el6z6 évhez képest megduplazodott a lakdscéla hitelfelvételek nagy-
sdga 992 milliard forintrél, 1437 millidrd forintra nétt. Ennek oka, hogy
ebben az évben az 4llam jelent6s kamattamogatast is nydjtott. J6l lat-
szik azonban, hogy a gazdasagi vildgvalsag hatdsara tobb mint harmada-
ra esett vissza a lakascélu hiteltdmogatasok mennyisége. A KSH becslése
szerint 2011-ben megkozelitéleg 1millié 900 ezer 6t - tehat minden 6t6-
dik magyar embert — érintett a lakdshitelezés problémaja (KSH, 2011).

1.) Nett6 adéssdgdllomdny alakuldsa a magdnszektorban:

Adossag nagysaga
(Milliard euro)
7,2
5,5
4,1
7,5
9,5
14,1
16,8
24,1
39,9
36,6
34,6
29,5

Forrds: Magyar Statisztikai Evkonyv, 2011 - sajdt készités
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2.) Jelzdloghitellel rendelkezd gyermekes
és gyermektelen hdztartdsok szdma és ardnya, 2011

. Lakéscélijelzaloghitellel . Nem lakds céld jelzaloghitel- .
Hiteltipus és a haztarta- i rendelkezé haztartasok lel rendelkez6 haztartasok
| sok gyerekszdma

szama aranya% szama i ardanya %
Deviza hitelesek L2BTV2 76 M08 29
Gyermekes csaladok 6sszesen | 198304 e BBl T20T8 20
Egy gyermekes 7083 o SL800 A
Ket gyermekes ...86940 o2 203 BB
Harom vagy tobb gyermekes : 34281 .k O PO i A D
Gyermektelen haztartasok | 88868 B8 38320 BB
Forint hitelesek ..289039 SRR PN DU L1 AN SO 5 O
Gyermekes csaladok dsszesen | 193 246 O O MO cicoc A SO
Egy gyermekes 13330 2008 AL0B4
Két gyermekes .....35307 A28 .88 .
Harom vagy tobb gyermekes 34609 2 2828 OB
Gyermektelen haztartasok ;95793 bl 22889 0T

Forras: Magyar Statisztikai Evkényv, 2011

Az adatok jol szemléltetik a fentebb mar leirtakat, miszerint a ked-
vezének vélt deviza alapu hitel felvétele, a gyors és latvanyos fejlédés
lehet6sége megnovelte a nem lakds céld, am jelzalog alapu hitelek fel-
vételét. Ezt a novekedési iitemet erdsitette, hogy a forint hitelek kama-
ta 2003-ban mar kétszamjegyi volt, a devizahitelek olcsénak és kocka-
zatmentesnek tlintek még egy 10-15%-os forintleértékel6dés mellett is.
Az §sszes hdztards szamédhoz — 3,8 milli6 — viszonyitottan a devizaala-
pu hitellel rendelkez6 haztartasok aranya alacsonynak tiinik, ugyanak-
kor a haztartas dsszetételét is figyelembe véve mar jelentds az érintet-
tek szama. Hosszu ideig nem volt érzékelheté probléma, nem volt koz-
ponti kérdés, hogy az arfolyamkockizat mellett milyen egyéb problé-
mak jelentkezhetnek majd. Ma mar ismert, hogy a lejarati kockazat is
noveli az adésok gondjait. ,, A bankok révidlejarata devizaforrasokbdl fe-
dezték a hosszu lejaratt forint kihelyezéseket... mind a kamat-, mind az
arfolyamkockazatot az tugyfelekre terhelték.”

6 Oblath-Palécz 2012 106.0.
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3.) Térlesztési gondokkal kiizdé jelzdloghitelesek szdma
és ardnya gyerekszdm szerint az dsszes hiteles szdzalékdban, 2011

Hiteltipus és a haztarta-

i sok gyerekszama i . :
: szama aranya%
Deviza hitelesek ; 6 21,1 i
Gyermekes csaladok 6sszesen ; 23,7
Egy gyermekes 22,6
Két gyermekes 23,2
Harom vagy tébb gyermekes 27,5
Gyermektelen haztartidsok 15,2
Forint hitelesek : 11,3
Gyermekes csalddok 6sszesen 12,8
Egy gyermekes 11,5
Két gyermekes 10,6
Hérom vagy tébb gyermekes 21,2
Gyermektelen haztartasok 8,3

Forras: Magyar Statisztikai Evkonyv, 2011

,2012-ben a pénziigyi intézmények 11671 hitelfedezetil szolgalé la-
kéingatlant jeloltek ki kényszerintézkedésre. Az év utolsé negyedévében
a kényszerértékesitési kvota alapjat 112 286 lakds jelentette, azaz eny-
nyi lakéingatlannal kapcsolatosan allt fenn legalabb 90 napos torleszté-
si késedelem a kordbban felvett devizaalapu jelzdloghitelekkel kapcso-

latban.””

LA PSZAF adatai szerint 115 ezer ember szerz6dését mar felmondtak
a bankok - tehat gyakorlatilag var rajuk a végrehajté —, tovabbi 117 ezer
lakosségi hiteles pedig 90 napnal hosszabb ideje tartozik, tehat barmi-
kor ebbe a kategéridba cstuszhat. A kérdés az, hogy hanyan tesznek vala-

mit a végrehajtés ellen?”®

7 www.ksh.hu

szama

8 https://www.facebook.com/Hiteltarsulas (2013. augusztus 28.)

rendelkezé haztartisok
: aranya %

31690 286
L0098 3
B

B

. Lakdscéld jelzaloghitellel = Nem lakas céld jelzaloghitellel
P fgpflelkezﬁ haztartasok i
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Az évek soran kialakult és mara komoly egzisztencialis problémat je-
lenté helyzet megoldasa tobb szegmensi. Tarsadalmi és gazdasagi koc-
kazata sem elhanyagolhaté. Minden szereplének érdeke, hogy megoldast
taldljanak.

Az érintettek, az addsok civil kezdeményezése igen sokszind. Miel6tt
végig vennénk az érdekérvényesitésben részt vallalé jelent6sebb szerve-
zeteket, érdemes tisztdzni, mit is jelent a civil, mint fogalom. Anthony
Giddens szerint a civil tirsadalom védelmet nyijt az egyénnek.

A civil szférat szlikebb értelmezésben a politikai szféran kiviili 6n-
szervez6dé kozosségek alkotjak, nem édllami alapon miikédnek.’

A civil szféra feladata, hogy ,ontevékeny érdekérvényesitéssel érvény-
re juttassa akaratat, befolyasolja az elitek hatalmi dontéseit”.*°

Krémer Baldzs (2009) civil fogalom meghatarozdsainak egyike sze-
rint a civil jog olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek kiviil esnek az 4l-
lam fennhatdsdgan, a jog formasdgokat irhat el6, valamint a birésdgok
révén a masképpen megoldhatatlannak tiiné vitdkban, konfliktusokban
léphet kozbe, tehet igazsdgot. Napjainkra a helyzet megoldasa érdekében
tobben egyéni beadvanyokkal fordultak bir6sagokhoz, melyek dontései
precedens értékkel birhatnak, olyan folyamatokat indithatnak el, mely-
nek kovetkezményei belathatatlanok.

A civil tarsadalom vildgidban ,az dllampolgarok sajatos formalis és
informdlis csatorndkon keresztiil tevékenykednek autoném célokat ko-
vetve, 6nmagukat k6zosséggé szervezve s ontevékenyen szolgdlva sajit
érdekeiket”"'E megfogalmazas nagymértékben igaz a napjainkra kiala-
kult helyzetre, ahol a devizaaddsok kozosségei sajat érdekeik érvényre
juttatdsa céljabdl szervezédnek.

Az adé6ssag problémakkal kiizdék szervezetei kiilonboz6 idében és kii-
16nb6z6 tamogatottsaggal jottek létre. Céljaik kozott szinte kivétel nél-
kil szerepel indokként a 2008-ban kirobbant vildggazdasagi, pénzugyi
valsag, valamint az annak kovetkeztében kialakult hazai devizaaddso-
kat sujté, kilatastalan helyzet.

A szervezetek elsédlegesen az egyuttmiikodésre torekszenek az érin-
tett — adds, hitelez, dontéshozé/jogszabaly alkotd - szereplékkel, ugyan-

9 Boéhm Antal 1999.
10 Bodécs Emil 1999.
11 Béhm Antal 1999.
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akkor sziikség esetén hatarozottan fel kivannak lépni ellentik. Sok szer-
vezet személyes tamogatast biztosit a valsdg miatt a hiteleket torleszteni
nem tudodk részére annak érdekében, hogy kozosen talaljak meg a meg-
oldast az dtmeneti fizetésképtelenségre. Napjainkra kérvonalazédni lat-
szik az egyittmiikodés a szervezetek kozott.

Az érdekérvényesités szervezeteként az életre hivott csoportok, ko-
zosségek tarsasagokként, egyesuletekként, civil tarsasagként, szovetsé-
genként jegyeztették be magukat. Az internetes keresé oldalakon, va-
lamint a Facebook k6z6sségi oldalon tébb tucat, a témaban érdekkép-
viseletet vallal6 taldlhaté. A szervezetek web oldalainak elemzése men-
tén igyekszem a kiillonb6z6 csoportok tevékenységét bemutatni. A
honlapelemzések sordn a szervezeti struktira, célok megfogalmazisa
mellett a tagsag jellemzgit kivinom bemutatni. A szervezet tevékeny-
ségének meghatarozasakor az oldal aktualitasat, valamint a facebook és
média megjelenéseket figyeltem. A szervezetek alfabetikus sorrendben
kertilnek bemutatasra.

Bankcsapda Erdekvédelmi Civil Szervezet — B.E.C.S.

Budapesti székhellyel 2012 decemberében létrejott szervezet, mely-
nek célja a Magyar Koztarsasdg tertletén az egyesiilettel kapcsolatba
1ép6 fogyasztdék érdekvédelme, a fogyasztdvédelem népszerisitése, ér-
dekvédelmi kapcsolatok létesitése és fejlesztése.

Az Egyesiilet alapveté feladatai kozé sorolja a fogyasztéi tudatossag
szinvonaldanak névelését, a tagok ko6zos érdekeinek képviseletét és védel-
mét, sziikség szerint az egyesiileti tagok fogyasztdi tevékenységének 6sz-
szehangolasat, az informdcidszerzést, tovabbitast.

Az Egyesiilet tagjai természetes — felnétt, buntetlen eléletd - és jogi
személyek lehetnek, akik elfogadjik az egyesiilet alapszabalyat. A tag-
sagrol nem talalhaté az oldalon részletesebb informacié.

Az Egyesiilet éves tagdija 6.000,-Ft.

A szervezet az elmult kozel haromnegyed éves tevékenysége soran két
alkalommal is levélben fordult az Eurépai Bizottsighoz.

Az oldalon junius - augusztus kozotti idészakban 16 sajtdéanyag talal-
haté, mely aktiv média jelenlétet feltételez, a tdjékoztatok szama az esz-
tendében meghaladja az 6tvenet. Ehhez az aktivitdshoz hozzajarulhat az
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is, hogy a civil szervezetek mellett elindult egy, a kozponti dllam &ltali
Ujabb segitségnyjtas kidolgozasa is.

A honlapon sok hasznos informacié mellett megtaldlhatéak az Egye-
siilet tagjainak beadvanyai, feljelentései. Az érdekvédelem nagy stlyban
a banki adéssagok tertiletén van jelen, ott viszont széles hivatali stabot
megkeresve végzik tevékenységiiket.

Az egyuttm(ikodé partnerek kozott azonban nincs még feltiintetve
mas, a teriileten tevékenykedd szervezet. 2013. augusztus 25-én vezetd-
jik bejelentette, hogy partot alapitanak.

Banki Adésok Erdekvédelmi Szervezete

Az érdekvédelmi szervezet honlapja Kasler Arpad (elnok) honlapjan
talalhaté. A szervezet székhelye: 5711 Gyula, Fehér-Koros u. 69. Tevé-
kenységét Magyarorszag teriiletén latja el. A szervezet kiadasait tagdi-
jakbol, taimogatasokbdl, sajat gazdalkodasabdl, palyazatokbdl fedezi.

Jogi személy. Az Egyesiilet céljai kzott szerepel a banki addsok, devi-
zalapu hitellel rendelkez6 maganszemélyek, valamint vallalkozdsok ér-
dekvédelme, képviselete.

Feladat tovabb4 az Egyestilet tevékenységének széles korben torténd
megismertetése, kozéleti szerepvillalas, egytuttmiikodés mas tarsadalmi
szervezetekkel. Akcidk, rendezvények, konferencidk szervezése mellett
civil kozéleti klubok létrehozdsa és miikodtetése is cél. A kommunikacié
terén a honlap mellett ,nyomtatott média létrehozasa és mtikodtetése”.™

Kasler Arpad honlapjan taldlhaté a Haza Nem Eladé Mozgalom
alapszabalya.

»A Mozgalom jelmondata az, hogy ,Az élet torvényét semelyik masik
torvény nem irhatja felil”. A Mozgalom mottéja: ,,Gy6zni fogunk, mert
olyan elképzelést képviseliink, amely egy kozos célla alakul at, ezért el-
pusztithatatlan, valamint visszaadja az emberek 6nbecstlését, maga-
biztossagat és az onmegvaldsitds reményét, tdrsadalmi osztdlyoktol
fuggetlentl.”A Mozgalom célja a Magyar Nemzet, Magyarorszag érdeke-
inek képviselete és védelme. Az orszag és az emberek tovabbi kifoszta-
sanak azonnali leallitdsa. A Mozgalom minden jobbité tevékenységben
részt vehet, lehet az szervezett szemétgy(jtés vagy akar arvizvédelmi

12 http://www.kaslerarpad.hu/_regisztralas/Alapszabaly_BAESZ.pdf (2013. augusztus
26.)
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homokzsdkhordastél kezdve politikai véleménynyilvanitas és formélas.”
A tevékenységet tobb sikon tervezik. A Mozgalomban tevékeny szerepet
vallalok tisztségeket tolthetnek be, ,kizardlag érdemi alapon”. A Mozga-
lom tagjainak nincs tagdijfizetési kotelezettsége, de a kozos célok megva-
l6sitdsdhoz, mindenki, lehet6ségeihez mérten hozzajarulhat.*®

A honlapon szamos cikk taldlhatd. A latogaténak zavar6 lehet azon-
ban, hogy t6bb szervezet szamara ad feliletet.

A kozosségi oldalon, mely személyes oldala az alapiténak — Kasler Ar-
padnak - 2013. marcius 13.-4n csatlakozott, kézel hatezerdtszazan ked-
velik, megkozelitéen hétszazan beszélnek réla.

Az oldalon az aktivitas mértéke valtozé, havonta 5 — 15 hir, informa-
cid, video keriil fel. A havi posztolds aktivitasa valtozo.

Banki és Végrehajtdsi Kdrosultak Fogyasztévédelmi Egyesiilete

Az Egyesiilet 2011-ben alakult. Székhelye Révfiillop, miikodési terii-
lete Magyarorszag. Az Egyestlet jogi személy, nonprofit szervezet. Koz-
hasznusagi besoroldsa szerint nem kézhasznua tevékenységeit nonprofit
moédon végzi. Feladatanak tekinti az 6nhibdjukbdl vagy 6nhibajukon ki-
vil, fizetési nehézségek miatt kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek, a pénz-
ugyi rendszerben eladésodottak, fizetési kotelezettségiiket teljesiteni
nem tuddk segitése. Tamogatast kivan adni a pénzintézetekkel szembeni
érdekérvényesitésben, a képviseltek szervezésében is.

A honlap szdmtalan, az érdekvédelem teriiletéhez kapcsolédé linket
is tartalmaz. Tevékenységei korében megtalalhat6 az adéssigmentésen
tul a lakhatdsi lehetéségek megoldasa is, melynek keretében szamtalan
raciondlis elem talalhat6, melynek megvaldsitasaval lényegesen koltség-
hatékonyabb lakhatas valésithaté meg, mint az Ocsai laképark megépi-
tésével.

Masik pozitivuma az oldalnak, hogy megjelenik a mediacié mint méd-
szer, s6t egy oldal erejéig az érintett csoporttal kapcsolatos pszicholégiai
folyamatok is bemutatasra keriilnek.

2012 oktéberében csatlakozott a k6zosségi hiléra — facebook — az is-
mertsége nagyon alacsony, mindossze 105 kedvelsje van, melynek oka
lehet a visszafogottsag. Havi egy-két posztolas taldlhaté csupan.

13 http://bankikarosultak.hu/images/alapszabaly.pdf (2013. augusztus 26.), http://
kaslerarpad.hu/?p=3555 - letoltve: 2013. augusztus 28.
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Devizaadssok Erdekvédelmi Szévetsége

A szovetséget 21 {6 devizaadds alapitotta 2011.10.22-én, Buda-
pesten az egyestlési torvény alapjan. A szervezet birdsagi bejegyzése
2012.01.24-én emelkedett jogerdre a Févarosi Birésag végzésével.

Taglétszamuk: 2013. 06. 26.-4n
Regisztralt kolcsonszerzédések szama: 3177 db

Csatlakozott tagok szdma: 255216
Facebook nyilt férum tagok szama: 2010 £6
Facebook jelfelvevék szama: 503 6
Rendes tagok szama: 365 6

Budapesti székhelyi tarsadalmi szervezet. Alapito okirat szerinti cél-
ja a ,deviza-elszamolasu koélcsonszerzédést kotott magyar dllampolgar-
ok érdekvédelme, érdekérvényesitése percsoportok szervezésével és a
percsoportokbdl alakulé pertirsasiagok szervezésével, azok tevékenysé-
gének koordinaldsaval. Feladatanak tekinti a kolcsonszerzédést kotott
személyek felkutatdsat, a szovetség céljainak megismertetését, a csat-
lakozas lehet8ségének felkindldsat. Koordinaciét vallal a percsoportok
szervezésénél mind foldrajzi, mind koélcsénforma szerint. Férum lehe-
t6séget biztosit a weboldalon. Kapcsolatokat szervez az internetes féru-
mon keresztiil. El6addsokat tart, vitaiiléseket, konferencidkat szervez.

Villalkozasi tevékenységet csak céljai elérése érdekében folytat. A
nyilvanossagot a www.devizados.eu oldalon keresztiil biztositja.

A Szovetség tagjai lehetnek alapiték, rendes tagok valamint tisztelet-
beli és partol6 tagok, a rendes tagok szamara az éves tagdij 12.000,-Ft,
mely egy 6sszegben, a jelentkezéskor fizetendd.

»Szubszidiaritas (!) az alapelviink, azaz az 6ntevékenyég, amihez
CSAK keretet és IRANYITAST ad a szervezet, ezaltal a vezetés senki he-
lyett semmit el nem végez, a tagdijbdl nem részesiil, nincs fizetett al-
kalmazott!

A tagdij a hivatalos szervezeti miikodési feltételek fenntartasara, ugy-
mint koltségtéritésre és a kommunikaciéra forditédik.”*

14 (http://www.devizaados.eu/index.php/taddij-befizetes letltve: 2013. augusztus 28.)
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,Fehér Kéményseprok” Orszdgos **Tdrsadalmi Szervezetek Szovetsége

A Fehér Kéményseprok” Orszagos Tarsadalmi Szervezetek Szovetsé-
ge, Szigetszentmikléson, 2008. oktdber 4. alakult, a kovetkezé alapi-
tokkal:

A Magyar Csaladok Orszagos Szovetsége,

A Valasztépolgarok Szovetsége,

A Fuggetlen Ujsagirok Szovetsége;

A Vagyonérok és Biztonsagi Orok Erdekvédelmi Egyesiilete;

A Lakoékozosségek Egyesiilete;

A Magyar Csaladok Vilagszovetsége.

Tarsadalmi szervezetként muiikodik. A szovetség orszdgos szinten
végzi tevékenységnek, melynek jogi alapja az 1989. évi II. térvény, vala-
mint a biztositott szabadsagjogokkal.

Alapvetd célja — programja szerint — ,.a magyar csaladok gazdasagi,
szocidlis, kulturalis és erkolcsi gyarapodasanak szolgalata, a csaladokon
beliili és csaladok kozotti emberi kapcsolatok erésitése, szakmai és szel-
lemi értékek hasznositasa, valamint a kozosségi tudat, a nemzedékek ko-
zOtti Osszetartds, egymadsra utaltsig érzésének, a nék, a gyermekek és az
idések tiszteletének dpolasa, a raszorultak gydmolitdsa”.

A Fehér Kéményseprdék — Orszagos Tarsadalmi Szervezetek Szovetsé-
gének kiemelked6 feladata a hitelkdrosultak megmentése és a kilakolta-
tasok torvénybe foglalt ledllitasa. Az tigyfélmegkeresések alapjan szeret-
nének a segitségikre lenni azaltal, hogy a jogosan megszerzett tulajdo-
nukbdl, egyetlen otthonukbdl ne lakoltathassak ki a valsag miatt hitelt
torleszteni nem tudé devizahiteleseket.

Véleményiik szerint a pénz behajtasira szakosodott gyanis cégek,
faktoring és kéveteléskezel6 behajtok nem a térvények alapjan, vagyis
jogtalanul, blincselekményt elkévetve drvereznek el ingatlanokat, sze-
reznek tulajdonjogot, és aljas, embertelen médon lakoltatjik ki az addst
egyetlen otthonabdl adémentesen szerzett nyereségvagy ellenében.

Minden torvényes eszkozt felhasznalva, kiizdiink a

1. korrupcié

2. bankblinozés

3. pénziigyi és csalas szintl blinozés

15 A ,Fehér Kéményseprék” weboldala napok 6ta elérhetetlen, igy a szervezet bemutatko-
z6 anyagéanak forrdsa a www.facebook.com
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4. torvénytelen eszkozokkel vald visszaélés

5. térvénytelen arverezés

6. torvénytelen pénzbehajtas

7. jogtalan adomentes vagyonszerzési tevékenységek

8. bar listasok még komolyabb kifosztasanak VISSZASZORITASA ér-
dekében!

Komoly hangsulyt fektetnek a tisztasdgra, a korrupci6tél tavol tartva
magukat. A fehér szin megjelenése is ezt jelképezi.

A kéményseprok szé a neviinkben pedig azt szimbolizdlja, amikor a
kéményseprék nagyon komoly, egészség-, életvédelmi megel6z6 tevé-
kenységet végeztek a multban és a mai nap is.

Kéménysepré sz6 szimbolizdlja azt is, hogy a koromtél, mocsoktdl,
korrupciétél meg kell sziirni a ,vilagot” és azt kovetSen Gjra szabad és ki-
egyensulyozott, elnyomasoktdl és a korrupciétél mentes tarsadalomban,
szabad allampolgarként, szorongasok nélkiil élhet tovabb minden MA-
GYAR CSALAD.

»,NEM kertilhetnek utcara a csaldadok, gyermekek, NEM arverezhet-
nek jogtalanul!

NEM alakulhatnak olyan arverezé cégek, ahol nem az tigyfél az elsé,
hanem a csalas!

Fehér Kéményseprdk ,Orszagos Tarsadalmi Szervezetek Szovetsége
a tovabbiakban is minden eszko6zzel harcol a korrupcié ellen! Folyama-
tos kovetdi és segitoi, jogi hattérrel rendelkezé munkatarsai segitségével
egyre tobb ,csatat” megnyerve képes tisztogatni a kormot, ott ahol erre
szikség van!”

Legutjabb tamogatodik:

Anima Térsadalmi és Kulturalis Innovaciés Egyestiletet
Banki és Végrehajtasi Karosultak Informaciés Irodaja
Deviza-hitel Kulonbozet Karosultjainak Egyesiilet
Dél-zalai Civil Férum Egyestletet

Igazsdgos Jogallamért Szovetség

lustitia az igazsag, kereskedelmi és szolgaltat6 centrum
Jogsegélyszolgalat

Kis Lord Alapitvany

Lakastulajdonosok Orszagos Erdekvédelmi Szervezete
Magyar Szocidlis Férum

Mozgalom a Magyar Vallalkozasokért
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Otthon és Erdekvédsk Magyarorszagi Szovetsége

Pénziigyi Szervezetek Lakossagi Felugyel6je Egyesiilet

Részorulok Erdekvédelmi Szervezete

Széchenyi Hitelszovetség

Szévetség az Emberiségért Mozgalom

Kérnek minden tisztességes és becsiiletes magyar allampolgart, hogy
a szovetség nehéz munkdjat tdmogassak politikai, etnikai, valldsi, és
nemi hovatartozasra valé tekintet nélkal.

A szervezet feladatanak tekinti, hogy ,kifejezze és képviselje a Fehér
Kéményseprok Orszagos Tarsadalmi Szervezetek Szovetségének érdeke-
it az dllamhatalmi, allamigazgatasi, tarsadalmi férumokon és a polga-
ri mozgalmakban.” Kapcsolatok kiépitésére torekszik céljai elérése érde-
kében 6nkormdényzatokkal, partokkal, tirsadalmi szervezetekkel, szak-
szervezetekkel és mds érdekképviseleti szervekkel.

Tevékenységei kozott szerepel a hatranyos helyzetd csoportok tarsa-
dalmi esélyegyenléségének elésegitése, az emberi és dllampolgéri jogok
védelme, a fogyasztdvédelem.

Megszerzett tapasztalatai révén torekszik egységes fellépéssel, véle-
ményezéssel és javaslattétellel az Orszaggytlés, a Kormany, a Minisz-
tériumok, a Fogyasztévédelmi hatésagok, az Onkormanyzatok, a Kép-
visel6testiiletek és annak bizottsdgai felé, melynek érdekében rendsze-
res szakmai egyuttmiikodést kivin megvalésitani az Orszaggytlés, a
Kormény, a Minisztériumok, a Fogyasztévédelmi hatésagok, az Onkor-
manyzatok, a Képvisel6testiiletek és annak bizottsagaival.

A szervezet hatékonysaganak novelése érdekében rendszeres kapcso-
lattartdsra torekszik a civil szférat segit6 dllami, 6nkormanyzati, gazda-
sagi és tarsadalmi szervezetekkel, intézményekkel.

Szakmai hatteret kivan biztositani a civil szervezeteket érinté helyi
és orszagos hatarozatok, dontések el6készitéséhez és véleményezéséhez.
Tagjai érdekében érdekképviseletet lat el.'®

A Facebook-hoz 2012-ben csatlakozott és bar jelentds szamu szerve-

zetet sorol fel, mint tdmogato, az oldalon 300 koruli a kedvel6k szama és
tiz alatti a beszélnek réla megjegyzés.

16 https://www.facebook.com/feherkemenyseprok - letsltve: 2013. augusztus 29.
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Hiteles Mozgalom

2011. februar 19-én 6 maganszemély alapitotta Budapesten.

Alapitdi a mozgalom létrehozasaval célul tizték ki, hogy ,elésegitsék
a probléma megismerését, killonvalasszdk az eléitéleteket a valdsagtdl,
segitséget nyujtsanak a valés megoldasok megtaldldsaban, kidolgozasa-
ban. Szeretnénk az érintettek véleményét Gsszesiteni és a megoldasként
felmeriil lehetéségeket véleményezni, velik megosztani.”"” Magukat ci-
vil tarsasdgnak tartjak.

Az alapiték onkéntes munkaval segitenek dramoltatni az informa-
ci6kat a csoportokhoz és a csoportok kézétt. Ok miikodtetik a Hiteles
Mozgalom honlapjat, a kimené ,hivatalos” anyagot egymassal el6zete-
sen egyeztetik. Az e-mail cimet az Alapitok kezelik. Az orszdgos média-
val tartjak a kapcsolatot.

A Hiteles Mozgalom minden érintett, minden érdekl6dé szamara nyi-
tott, fuggetlentl parttagsagtol, partszimpatiatol, vallastdl, szarmazas-
tol. Kilonbozd bedllitottsagu, temperamentumi személyek az alapitoi,
szervez8i, tdmogatoi. Szeretnék, ha kozos céljaik elérése érdekében si-
kertlne a kalénboz6 partokkal, szervezetekkel eredményes kapcsolatot
kialakitani. Valljék, ,mindenki a sajit szimpatiaja alapjan” a ,,sajat tabo-
ran” belil épit kapcsolatokat, elkertilve, hogy a ,,masik tabort” akarna le-
hetetlenné tenni.

Mozgalmukat szeretnék partok, szervezetek befolyasolasatol fugget-
lenné tenni.

Stratégia céljaik:

Erdemi informaciok megosztasa a hitelesek kozott.

Erzékelni a jelzaloghitellel rendelkezsk valés helyzetét.

Figyelni a készul6 kilakoltatasokat, és megakadalyozni a térvényte-
lenségeket.

Ismertetni és véleményezni a kormany intézkedési terveit.

Reagalasok a hitelezéssel, kilakoltatassal kapcsolatos médiahirekre,
publicitasokra.

Segiteni a bankokat az tuigyfélbarat eljarasi gyakorlat kialakitasaban.

Segitséget nyUjtani az arra érdemes érdekvédelmi szervezeteknek.

Ismertté tenni a lakossag eladésodasanak folyamatat, és az dllami hi-
vatalok, hatdsagok szerepét, a bankok médszereit, a végrehajtok, behaj-
tok visszaéléseit.

17 www.hitelesmozgalomeoldal.hu -letéltve: 2013. augusztus 26.
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Elérni, hogy krizis esetén az érintett magyar dllampolgarok is allami
segitséget kapjanak, hasonléan, mint a pénzintézetek.

Tdmogatni az orszdggylési képvisel6k térvényhozasi munkajat.”*®

Hitel Tdrsulds

A szervezet 2011. oktéber 4-én csatlakozott a facebook-hoz.

Céljuk kozott szerepel a ,legjobb forinthitellel kitérni a
FrankCsapdabol”. Mivel egységben az erd, az utunk a tarsulds. Hirom
eszkoziink van: a hiteleink, a megtakaritdsaink és a banki szolgaltatasok
igénybevétele. Mi ezekkel rendelkeziink, a bankok pedig ebbdl élnek. Ez
igy biztato eldjel.

Civil kezdeményezés vagyunk. A szervezék mindent a sza-
badidejukben, a sajit pénzikon mikodtetnek. Ezért fékuszal-
taknak kell maradnunk. Mindennel foglalkoznunk kell, ami a
cél felé vezet, és mindent mellézni kell, ami mds irdnyba mutat.
El6re is elnézést kérek, ha nem tudunk majd minden bejegyzésre va-
laszolni, minden hiteles probléma&jira megoldast talalni, minden pa-
naszt meghallgatni. A feladatunk, hogy 6ner6bél annyi megoldast ta-
laljunk, amennyit csak tudunk, és ezzel példat mutassunk masoknak.
Ahogy Petéfi irja: ,Habar foldl a gilya, S alal a viznek arja, Azért a viz az
ur!” A Hiteltarsulas akar vizvalaszt6 is lehet a magyar kozéletben. Te-
gytink réla, rajtunk mulik! Udv DGY” (Doubravszky Gyoérgy)*® Nem ta-
lalhaté az alapité okirat, amely a tarsulas jogi statuszat, a csatlakozas le-
hetéségét megismerhetévé tenné. A kzosségi oldalon a kovetdk szama
meghaladta a 10 000 £6t, kozel 700 beszél réla, ami szintén jelentds akti-
vitast bizonyit. Nagyszdmu a média megjelenés, a tajékoztatas.

18 www.hitelesmozgalomeoldal.hu A weboldal néhany, a téma szempontjabdl fontos in-
formécidkat tartalmazé oldalai még ,feltoltés alatt” 4llnak.
19 https://www.facebook.com/Hiteltarsulas - letoltve: 2013. augusztus 27.
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Koppdny Csoport

»A Koppany Ott(Hon)véds csoport civilekbél 4116, onkéntes jellegti
szervezbdés. A tenni akaré emberek egy csoportba valé tomoritése a cé-
lunk. hogy megvédjuk magyar érdekeket és kizdjink a hazugsag politi-
kaja ellen.

Kiildetés: Polgari engedetlenség és civil akcidk, attakok. Olyan bator
emberek egységes fellépése a hatallém ellen, akik akdr egymds 6sszelan-
coldsaval, politikusok héazai ell6tt véleménynyilvanitassal is, a haza vé-
delmére kelnek.

A ,rendszervaltissal” el6idézett valsagbdl mar csak egy kivezeté tut
maradt: a nyilt ellenallas. A Koppany Ott(Hon)véds csoport célja a jelen-
legi rend, az intézményesult kdosz felszamolasa, és Gjjaszervezni hazank
politikai, kozéleti, gazdasagi rendjét nemzeti gyckereink és eszményeink
alapjan, ahol j6 magyarnak lenni. Utat akarunk épiteni egy valddi, szo-
cidlisan érzékeny nemzeti kormanynak, ahol nem ellenségként kezelik a
magyar tudatd polgdrt, ahol a nemzeti adottsdgaink gazdasagi és politi-
kai potencidvad mindstlnek és megbecsuilést valtanak ki a vilag tisztessé-
ges felében.”?°

A csoport céljai elérése érdekében kész az egyuttmiikodésre mas civil
szervezetekkel. A kozosségi oldalon tortént regisztracidja — 2012. febru-
ar 19. - 6ta aktiv kozosségi életet él, szamtalan hirt, videdt posztol, me-
lyet tématol fuggden tiz — 6tven £6 lajkol.

Magyar Szocidlis Forum

2002-ben készitett elvi nyilatkozatuk értelmében: ,A Magyar Szoci-
alis Férum az egyuttmiikodés féruma egy szabadabb, igazsagosabb, bé-
késebb vilagért és egy demokratikusabb Magyarorszagért. A férum ré-
szese annak a vilagméreti folyamatnak, amelyet a Szocidlis Vilagférum
és az Eurdpai Szocidlis Férum fémjelez, és a neoliberalizmus, a tékés
globalizacié meghaladasara irdnyul. A Magyar Szocidlis Férumot alkoté
szervezetek és mozgalmak k6zos célja az ember kizsakmanyolasatdl és
a természet leigdzasatdl mentes jové. Olyan tarsadalmi valésag elérése,

20 https://www.facebook.com/koppanycsoport - letéltve: 2013. augusztus 26.
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amely magaba fogad, nem pedig kirekeszt, mérsékli a tdrsadalmi egyen-
l6tlenségeket, nem pedig elmélyiti, nem az erésebbnek allit piedesztalt,
hanem a gyengébb megsegitésében, az elesett felemelésében, a kozos bol-
doguladsban latja az élet értelmét. A Magyar Szocialis Férum lehetséges-
nek tart egy masfajta erkolcsi rendet: a fenntarthatd fejlédésen alapulo,
a természeti kornyezettel harmonikusan egyiittélé emberkozpontu vila-
got, és kuzd érte.

A férumban szervez6d6 mozgalmak és személyek a munka vildga és
az alkoté ember értékrendjébdl indulnak ki, és arra torekszenek, hogy a
maganérdekkel szemben a kozérdeket illesse az elsébbség: az élethez és
a fennmaradashoz, az emberi méltdsaghoz és a tisztességes megélhetés-
hez, a munkahoz, az egészséges élethez, a lakhatashoz, a szocialis véde-
lemhez, az oktatashoz és a neveléshez, az igazsighoz és a korrekt t4jé-
koztatashoz valé jog valjék meghatirozéva. Legyen esélyegyenlség és
felfelé irdnyul6 tarsadalmi mobilités.

A férumot alkot6 magyar civil tdrsadalom elutasit minden faji, nemi,
vallasi, kulturalis, szarmazasi és egészségbeli megkiilonboztetést. A szo-
lidaritas szalait kivanja erdsiteni az emberek kozott, és 6sszefogni velik
a kozos célokért.

Céljait a férum békés tton, demokratikus eszkézokkel szeretné elér-
ni. Elutasit terrorizmust és haborut egyarant.

A férumot életre hivé szervezetek meggyéz6dése szerint mindenki-
nek joga van ahhoz, hogy mind a tdrsadalmi, mind pedig a nemzetkozi
viszonyok tekintetében olyan rendszer sziilessék, amelyikben az emberi
jogok és a szabadsagjogok teljes hatallyal érvényesiilhetnek.

A férum nyitva 4ll minden olyan tdrsadalmi szervezet és személy
el6tt, amelyik, és aki a magaénak vallja a fenti célokat, vagy gazdagita-
ni akarja 6ket, és kész tenni is valéra valtdsukért. A férum tevékenysége
igen széleskord. A honlapon taldlhat6 szamlal6 szerint a latogatok sza-
ma havonta szazezer koriili, az eddigi latogatészam meghaladja az egy-
millié-kétszazezret. Kozszereplésitk gyakori, dltalaban a kilakoltatasok
alkalmaval lépnek fel mas otthonvédé szervezetekkel kozos akcidkban.”
Facebook oldaluk oldalat 25 ember kedveli. Informaciét, hireket azon-
ban nem tartalmaz az oldaluk.
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Nemzeti Civil Kontroll

»A Nemzeti Civil Kontroll (NCK p.j.m.) egy fokozatosan és dinami-
kusan fejl6dé, zart adatvédelmt, széleskord barati kozosség. Polgarjogi
Mozgalmunk elsésorban a partoktdl fuggetlen, egyként gondolkodé ak-
tiv barati tarsasagok, valamint szintén partfuggetlen, de a Magyarsag és
a nemzeti értékek irant elkotelezett civilek csoportjaibdl épiil fel.”

A mozgalom alapitéja Navratil Attila, a Jobbik Nemzetbiztonsigi Ka-
binetjének volt elndke, aki 2010-ben kilépett a partbdl és értékrendje
szerint, figgetlen civilként folytatta tovabb tevékenységét.

A honlap szerint az ,NCK nem folytat pénzgazdalkoddist! Tagjai
nem fizetnek tagdijat, nem kérnek és nem fogadnak adomdnyokat sem!
Az NCK nem kivan létrehozni Alapit6 Okiratot, Szervezeti Miikodé-
si Szabalyzatot és nem kivanja magat besorolni az — Egyesiilési jogrdl,
a kézhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérél szélo
(T/4866.) torvény hatalya ald! A Nemzeti Civil Kontroll nem kozél ada-
tokat tagjairdl, sszetételérdl és a szervezetet barmilyen médon megke-
resék létszamardl sem! Az NCK nem céafol meg szébeszédeket, tjsaghi-
reket, mivel ugy véljuk, hogy annak a nemzetet épité szakmai munkank
latna karat.” A szervezet céljai igen széles kort dlelnek fel. Elsédlegesen a
magyar nemzet valamint az élet és a haza védelmét emlitik, mely soran
a hangsulyok az alap erkoélcsi értékekre helyezédnek. , Az elszegényedett
rétegek védelme érdekében” felul kivinja vizsgaltatni és sziikség szerint
moédosittatni azokat a szerzédéseket, amelyek ellehetetlenitették a lak-
hatést a hitelek és koziizemi tartozasok miatt. Jogi szabélyozassal, a csa-
ladi és magancséd bevezetésével valamint a hatalyos végrehajtasi tor-
vény felfiiggesztésével szdllna sikra az elad6sodottak érdekében.

A kozosségi oldalhoz - facebook — 2012. februar 4-én csatlakozott.
Havi rendszerességgel 15 — 20 cikk, video, tajékoztato talalhaté az olda-
lon. Kedveléinek szama 6000 feletti, mig 3500 £6 beszél r6la.*

21 https://www.facebook.com/pages/Nemzeti-Civil-Kontroll/342783665741979?fref=ts
2013. augusztus 27.
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Otthonvédelmi Tandcs

»Az elmult években, — de leginkabb az elmult néhany hénapban - az
orszag szamos pontjan alakultak olyan polgarjogi szervezetek, szerve-
z6dések, melyek tigabb értelemben a lakossidg dramai eladésodasanak
problémaira, a bankok gatlastalan tuzletpolitikdjanak megfékezésére, a
kilakoltatdsok, torvénytelen végrehajtasok, megakadalyozasara keres-
nek megoldasokat.

Atarsadalom 6nvédelmireflexe beindult, egyre tobb civilkozosség érez
magaban er6t arra, hogy szembeforduljon a 1étét fenyeget6 folyamatok-
kal, amelyek mar a mindennapi megélhetést veszélyeztetik, tagabb osz-
szefliggésben viszont a tarsadalom teljes 6sszeomlasahoz vezethetnek.”

A szervezet felismerte, hogy az otthonvédelemben fontos az egyes ci-
vil kezdeményezések dsszefogdsa annak érdekében, hogy fellépéseik kel-
16 sullyal jelenhessenek meg. Emiatt hoztdk létre az Otthonvédelmi Ta-
nacsot. ,Feladata helyi civil szervezetek tevékenységének 6sszehangola-
sa, koordindldsa, elsé sorban az otthonvédelemben elengedhetetlen cé-
lok és feladatok irdanydban. Az Otthonvédelmi Tandacs feladatanak tekin-
ti a helyi kozosségek tajékoztatasat, felkészitését, megerdsitését, tamo-
gatasit. Ez egyfajta tapasztalat megosztas azok szdmadra, akik elsé sor-
ban a lakdhelyiik térségében kivannak hatékonyabb munkat végezni az
otthonvédelemben, a devizahiteles probléma kezelésében, az egyéb, 6n-
hiban kivuli eladésodottsag kérdésében. Az Otthonvédelmi Tanacs te-
hat egyrészt szervezetek, szervezddések kozossége, mdsrészt az Gjonnan
csatlakoz6 kozosségek, maganszemélyek munkdjat segité tanacsado tes-
tiilet.””?

Webbank

»A Webbank lehet Magyarorszdgon az egyetlen olyan széles bazisra
épuls bank, amely képes lehet a tirsadalom bankokkal szemben kiala-
kult érzelmi ellenallasat legy6zve valddi alternativat kindlni egy korsze-
rid, kiemelked8en hatékony, a magyar érdekek irant elkotelezett, tgyfél-
barat mikodéssel.

22 http://otthonvedelmitanacs.wordpress.com/ - letoltve 2013. augusztus 28.
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A Webbank egy civil-allami bank ahol a civil oldal 51%, mig az 4l-
lam 49% tulajdonrészt birtokol. A civil 51% biztositja azt, hogy a bank
mindenkor a civilek érdekei mentén miikodik, tdmogatva a gazdasagpo-
litikat, de fuggetleniil attél. Az dllami 49%-os tervezett tulajdoni hanyad
és tékejuttatds biztositja, hogy a bank a miikodésének megkezdését kove-
téen képes legyen rovid id6 alatt piacképesen nyujtani pénziigyi szolgal-
tatdsait. A civil-dllami 6sszefondédas lehetGséget teremt arra, hogy vala-
mennyi tulajdonos, s6t, minden magyar dllampolgar a sajatjanak érezze
a bankot, és ugy tekintsen a miikodésére, mint egy olyan bankra, mely-
nek nem elsédleges célja a profit maximalizaldsa, hanem az tgyfelek és
ezen keresztiil a magyar gazdasag lehetd legjobb kiszolgalasa.”

A cél az online mikodés, mely esetében a koltségek minimalizalasa
valésulhat meg. Tervei kozott szerepel a civil téke bevondasa a gazdasag-
ba, annak novekedését elésegitve.

»A Webbank tarsadalmi kiildetése, hogy tgyfeleit folyamatosan ké-
pezze a pénzigyi kultira terén, és ezzel megteremtse egy pénziigyileg
miuvelt tdrsadalom alapjait.

A Webbank jelentds tarsadalmi tdmogatottsidga okan képes lesz el-

latni olyan kozponti elszamol6 szerepét, amely orszdgos lefedettséggel
bir.”*

ZARO GONDOLTOK

»A pénzigyi és gazdasagi valsagot kihaszndlva jottek létre biinozo
ingatlanforgalmaz6 ,nepperek”, ,pénzbehajtasra” szakosodott cégek. A
tarsadalmi szervezetek azt a kérdéskort feszegetik, hogy a fentiek tekin-
tetében milyen tragédidknak kell még bekovetkeznie ahhoz, hogy az il-
letékes minisztériumok és a torvényhozoék komolyan foglalkozzanak a
bankok, végrehajtok, tigyvédek, pénzbehajtasra szakosodott cégek ko-
z6tt kimutathaté gyants kapcsolatrendszerrel, azok jogellenes vagyon-
szerzésével.

A tarsadalom felel6s vezetSinek nem szabad megengednie, hogy az
onhibdjukon kival hitelt torleszteni nem képes allampolgarok ongyilkos-
sdgba menekiiljenek a vagyonuk és lakdsuk megszerzésére szakosodott
cégek torvénytelen mikodésének tragikus kovetkezményeként. Azonna-
li 1épéseket szitkséges tenni. Mindent el kell kévetni annak érdekében,

23 http://toketarsasag.hu/nyitolap/udvozlet.html - letéltve: 2013. augusztus 29.
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hogy bankoknak, illetve ingatlanforgalmazé cégeknek, tovabba az Gjon-
nan miikodési engedélyt kivaltott ,pénzbehajtasra” szakosodott faktor-
ing cégeknek ne legyen lehet4ségiik a torvényesség latszatat keltve a tu-
lajdonosoktol elvenni az ingatlanjaikat.”*

Egy-egy civil szervezet megalakuldsaban a személyes érintettség is
megjelenik, de megjelenik a helyzetet kihasznalni szandékozok csoport-
jai. A lakhatdsi gondok, a hajléktalansig veszélye, az egy élet munkaja-
nak elvesztése, a kilatdstalansag az egyének, csaladok, csoportok, kozos-
ségek szintjén jelent problémaforrast a tarsadalmi béke terén és veszé-
lyezteti az egyén jol-1étét.

Fontos a civil szervezetek hatékonysaga, eredményessége, mely pozi-
tivumok, beszdmolok megjelennek a honlapon vagy kézosségi oldalon,
esélyt és reményt adva a sortdrsaknak.

A devizahitelesek, kamattartozast felhalmozodk problémai egyre na-
gyobb fesziiltséget jelentenek. A probléma ma mar talmutat az egyének
megalapozatlan déntésein, hiszen méretei és kezelésének nehézségei mi-
att kockdzatot jelentenek a nemzetgazdasag szdmara is. Szamos elem-
zés tér ki az elmult évek, évtizedek gazdasigpolitikai dontéseire, melyek
mas-mds elényoket, hatranyokat jelentettek az egyes szereplék — egyén,
bankok, kézponti koltségvetés — szamara.

24 http://www.feherkemeny.com/feher-kemenyseprok-bemutatkozasa - letoltve: 2013.
jalius 27.
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BEVEZETES

2010. méjus 19-én Dr. K6vér Laszlé a Fidesz — Magyar Polgari Szovet-
ség, és Dr. Semjén Zsolt a Kereszténydemokrata Néppart képvisel6je egy
néhany soros bevezet6bdl, mindoéssze 6t paragrafusbdl és két bekezdés-
bél 4ll6 indokoldst tartalmazé térvényjavaslatot nydjtott be az Orszig-
gytilés elnskének.?*? A torvényjavaslat ,,a Nemzeti Osszetartozas mellet-
ti tandsagtételrdl” cimet viselte.?! Még ugyan ezen a napon az Orszig-
gytlés alkotmanytgyi, igazsagigyi és tigyrendi bizottsdga megtargyal-
ta, és 17 igen szavazattal targysorozatba vételre javasolta az emléktor-

vényt,*? s egyben tdmogatta annak altaldnos vitara bocsatasat.?*

A térvényjavaslat altaldnos vitajat 2010. méjus 21-én tartottdk. A na-
pirendi pont el6adéja a javaslat Fideszes beterjesztdje, Kovér Laszl6 volt.

239 A tanulmany a Tarsadalmi konfliktusok — Tarsadalmi jol-1ét és biztonsag — Versenyké-
pesség és tarsadalmi fejlédés (TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0069) elnevezésii
project tdmogatasaval készilt.

240 A torvényjavaslatot T 39 iromanyszam alatt vette targysorozatba az Orszaggylés.
Az iroméany adatait lasd: http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_
adat?p_ckl=39&p_izon=39 (a letoltés datuma 2014. janudr) Mint az az Orszaggyu-
lés elnskéhez (Schmitt P4l) eljuttatott térvényjavaslatnak a kisér levelében olvasha-
to, az elGterjesztdk az Orszaggytilés Hazszabalyarol szolé 46/1994. (IX. 30.) OGY ha-
tarozat 85. §-a alapjan nyujtottik be térvényjavaslatukat. http://www.parlament.hu/
irom39/00039/00039.pdf (a letsltés datuma 2014. januar)

241 A benyujtott torvényjavaslat szévegét és indokolasat lasd http://www.parlament.hu/
irom39/00039/00039.pdf (a letsltés datuma 2014. januar)

242 Emléktorvénynek nevezzik a jelentds toérténelmi eseménynek vagy személynek az
emlékét megorokits torvényt. Legkorabbi ilyen emléktoérvényiunk az 1827. évi XII.
torvény, amely azoknak a neveit 6rokiti meg, akik a magyar tudds tarsasdg folallita-
séra, illetve a hazai nyelv terjesztésére felajanlasokat tettek.

243 Az alkotmanyugyi, igazsagiigyi és iigyrendi bizottsag javaslatat az altalanos vita ele-
jén Dr. Cser-Palkovics Andras képviseld, a bizottsdg el6addja ismertette a képvise-
I6kkel. Hozzaszolasat lasd: http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.
naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=5&p_felsz=4&p_szoveg=&p_felszig=4 (a letsltés da-
tuma 2014. januar)
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Felszolalasdban tobbek kozott a kovetkezdkkel indokolta a torvény meg-
alkotdsanak a szitkségességét: , [...| nemcsak kotelezettséget és kényszert,
de lehetGséget is jelent e kerek évfordulé. Azt a lehetéséget, amellyel élve
nem csupan az anyaorszag torténelmének elmult hisz esztendejét zar-
hatjuk le, s kezdhettunk egy 6j korszakot, de a Trianon utdni emberdlts-
nyi korszak lezarasaval az egész nemzet szamara is 4j id6szakot kezdhe-
tunk. Legyen ez az esztend6 az Gj kezdet éve ne csak a belpolitikdban, ne
csak a mai magyar allam tertletén él6k, de a magyar nemzet minden ko-
z6ssége, minden tagja szamara! Uj nemzetpolitika kell, amely értelmet-
lenné teszi a ,hatdron tali” s a ,hatdron inneni” jelzés szerkezetek hasz-
nalatat, hiszen csak egy magyar vilag, csak egy magyar nemzet van, csak
magyar emberek vannak, s ,minden magyar felel6s minden magyarért”.
[...] A torténelmi Magyarorszdg nem tdmaszthaté fel. De nem is sziiksé-
ges, hogy feltdmadjon, hiszen él: a lelkiinkben, a kultardnkban, a nyel-
viunkben, az dltalunk épitett templomokban, emberi kapcsolatainkban. A
kozép-eurdpai rendszervaltozasok és Eurdpa Gjraegyesitésének folyama-
ta bar csal6dast keltett a nemzeti problémaknak automatikusan sikeres
demokratikus megolddsaban reménykedék szamara, mégiscsak az eddigi
legkedvezbb kereteket kinaljak a nemzeti érdekérvényesitési torekvése-
ink szdmara. Az ebben rejlé kihasznalatlan lehet6ségek megragaddsahoz
magunk mogott kell hagynunk a trianoni traumat, és el kell szakadnunk
attdl a fatalista, tragikus torténelemszemlélettdl, amely az eurdpai civi-
lizaci6 védelmében hozott - amugy valéban 6ridsi - dldozataink és amugy
valésdgosan és joggal létez6 sérelmeink tényeibdl prébalja megalmodni a
mindig csak az - egyébként ellenségesnek tekintett - kiilsé kornyezeten
mul6 jovét. [...] Meritsiink er6t abbdl, hogy a trianoni tragédia utdn meg
tudtuk 6rizni nemzetiinket, gazdasagi és kulturalis fejlettségét tekintve
Eurdpa kozépmezonyének élére vittitk a békediktatum altal pusztulasra
szant orszagunkat, s hogy mindez olyan anyagi és erkolcsi tartalékokat je-
lentett a magyar élet szamara, amelyet egy Gjabb vilagégés és majd fél év-
szazadnyiidegen megszallas és kommunista diktatara sem volt képes tel-
jesen felemészteni. Tartsuk szamon és tiszteljitk mindazok teljesitményét
és aldozatvallalasat, akik nélkiil taldn mi sem lehetnénk ma itt. Allitsunk
emléket minél tobb helyiitt a helytallds héseinek, a Kratochvill Karolyok-
nak és katonaiknak, a Marton Aronoknak és Esterhazy Janosoknak! Ne
felejtsiik el azokat, akik Golgotara mentek a magyarsagukért! De legyen
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mégis junius 4-e gyasznap helyett a nemzeti 6sszetartozas napja!”** Ot
a partok vezérszonokainak a felszélalasai, majd egyéni képvisel6i hozza-
szblasok kovették.?> Az alkotményiigyi, igazsagugyi és tigyrendi bizott-
sag 2010. majus 25-én vitatta meg a beterjesztett torvényjavaslatot, és
dontott az ahhoz benygjtott médosito javaslatokrol.?*® Ugyan ezen a na-
pon zajlott le a térvényjavaslat részletes vitaja is.?*” Az alkotmanyiigyi,
igazsagugyi és tigyrendi bizottsag a méjus 31-i zar6szavazas®® el5tt még
két alkalommal, 2010. majus 26-4n és 27-én targyalta a benyujtott médo-
sité inditvanyokat.?*

A 2010. méajus 31-én megtartott végszavazason a Nemzeti Osszetarto-
zas melletti tanasagtételrdl sz6l6 torvényjavaslatot az Orszaggyiilés 302
igen, 55 nem és 12 tart6zkodas mellett elfogadta.?*® Az Orszaggytilés ezt
kovetben az elfogadott torvény siirgés kihirdetését kérte a koztarsasagi
elnoktol. Az dllamfé 2010. junius 2-4n irta®! ald a térvényt, amely a tria-
noni békediktatum aldirdsanak 90 évfordul6jan, 2010. janius 4-én a Ma-
gyar K6zlony 2010. évi 92. szamaban?? megis jelent. Kihirdetésével meg-
sziiletett a Nemzeti Osszetartozas melletti tanusagtételrsl sz6lé 2010.

244 Kovér Laszlonak, a torvénytervezet beterjesztéjének felszolalasa az Orszaggyiilés
2010. majus 21-i ulésén. http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_
fadat?p_ckl=39&p_uln=5&p_felsz=2&p_szoveg=&p_felszig=2 (a letoltés datuma
2014. januar)

245 Az altalanos vitat lasd http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.ulnap_
felszo?p_lista=f&p_nap=5&p_ckl=39&p_stilus= (a letsltés daituma 2014. janudr)

246 Azalkotmanyugyi, igazsagligyi és tigyrendi bizottsdg ajanlasat a részletes vitdhozlasd
http://www.parlament.hu/irom39/00039/00039-0007.pdf (a letoltés ddtuma 2014.
januar)

247 A részletes vitat lasd http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.ulnap_
felszo?p_lista=f&p_nap=6&p_ckl=39&p_stilus= (a letdltés datuma 2014. januar)

248 A toérvényjavaslatrél a zarészavazast a Hazbizottsag javaslata alapjan a Hazszabély-
tol valo eltéréssel bonyolitottak le. A Hazbizottsdg erre vonatkozé 2010. méjus 27-i
javaslatat lasd http://www.parlament.hu/irom39/00039/00039-0011.pdf (a letoltés
datuma 2014. janudr)

249 Az alkotmdnyugyi, igazsagiigyi és uigyrendi bizottsag 2010. majus 26- és 27-i kiegészi-
t6 ajanlasait ldsd http://www.parlament.hu/irom39/00039/00039-0009.pdf; http://
www.parlament.hu/irom39/00039/00039-0012.pdf (a letéltés datuma 2014. januar)

250 A végszavazas részletes eredményét lasd http://www.parlament.hu/internet/plsql/
ogy_szav.szav_lap_egy?p_szavdatum=2010.05.31.13:49:22&p_szavkepv=I&p_
szavkpvcsop=I&p_ckl=39 (a letsltés ddtuma 2014. januir)

251 A Magyar Koztarsasag elncki tisztét a Nemzeti Osszetartozas melletti tantisagtétel-
6l sz616 térvény 2010. junius 2-i aldirasakor Dr. Sélyom Laszlé toltstte be. (Elnoksé-
gének idészaka: 2005. augusztus 5. — 2010. augusztus 5.)

252 Magyar Ko6zlony, 2010. junius 4. 92. szam, 21379-21380. old. http://www.kozlonyok.
hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK10092.pdf (a letsltés ddtuma 2014. januar)
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évi XLV. térvény,>* amely — mint azt a torvény elSterjesztéje is kifejtette
—nyiltan és szintén szembe kivant nézni Trianonnal, és annak kévetkez-
ményeivel, s ezdltal jelentds lépést tett egy pozitiv nemzetstratégia meg-
valdsitasanak irdnyaba.

Jelen tanulmany a Nemzeti Osszetartozas melletti tanisagtételrél
sz6l6 2010. évi XLV. torvényt azzal a céllal kivanja bemutatni, vizsgal-
ni és elemezni, hogy az elfogadott jogszabaly alkalmas modellt kinal-e
a tobb mint kilencven éves trianoni trauma kezelésére akkor, amikor
6szintén szembenézve Trianonnal és kovetkezményeivel, junius 4-ét
nem gyasznapként, hanem az 0sszetartozas napjaként definidlva hirdeti
meg a magyar nemzet hatarok felett megvaldsuld Gjraegyesitését.

A NEMZETI OSSZETARTOZAS MELLETTI
TANUSAGTETELROL SZOLO TORVENY

Preambulum helyett — a tirvény bevezetd gondolatai

Az emléktorvény ot bekezdésbél allé ,Bevezetdje” legel6szor is utal
versailles-i Grand Trianon palotdban 1920. junius 4-én lezajlott aldira-
si*®* aktusra, amely a gy6ztes antant hatalmak és Magyarorszag kozott
nemzetkozi jogi értelemben is lezdrta az elsé vilaghaborut. A ,Bevezets”
els6 bekezdése a ,békeszerz6dés” fordulatot hasznalja, amely kétségtele-
nil a hivatalos elnevezés és formula, de mindenképpen jegyezzitk meg,
hogy a Trianonban alairt és a magyar nemzetgytlés dltal 1921-ben kote-
lezéen becikkelyezett?® dokumentum csak formailag felelt meg a béke,

253 A nemzeti 6sszetartozds melletti tandsdgtételrdl sz6l6 2010. évi XLV. térvény. http://
www.vajma.info/docs/Nemzeti-osszetartozas-torveny.pdf (a letoltés datuma 2014.
janudr). A tovabbiakban A nemzeti ¢sszetartozas melletti torvény)

254 Atrianonibékediktatum aldirdséra és az alair6k személyére vonatkozo6 polémiat és vi-
tat 1asd Vizi Laszlé Tamas (2010/a): A trianoni diktatum alairéja: a politikus Benard
Agoston. Kozép-Eurépai Kozlemények. Torténészek, geografusok és regionalistak fo-
lydirata. III. évf. 3. szdm. 2010/3. No. 10. 67-79. old; Vizi Laszl6 Tamas (2010/b): Kile-
gyen az alair6? Vita a minisztertanicsban a trianoni békediktatum alairéinak a sze-
mélyérodl. Kozép-Eurdpai Kozlemények. Torténészek, geografusok és regionalistak fo-
lyéirata. IIL. évf. 4. szam. 2010/4. No. 11. 109-132. old.

255 1921. évi XXXIIL térvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Biroda-
lommal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinval,
Kubaval, Gérogorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval,
Roméniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszéggal
1920. évi junius hé 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzdés becikkelyezésérdl.
Ezer év térvényei. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7489 (a letsltés da-
tuma 2014. janudr)
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a szerz6dés és a torvény alapvetd tartalmi és erkolesi elvardsainak. Valé-
jaban egy az orszagra raerészakolt, oktrojalt diktatum volt.?*® Ezt igazol-
jak egyébként a ,Bevezetd” tovabbi sorai, amelyek utalnak Magyarorszag
teriileti és emberveszteségeire, valamint az orszag nemzeti vagyonaban
bekovetkezett nagyfokd, tobb mint hatvan szdzalékos elvesztésére.

De lassuk a tényszeri veszteségeket: Trianon térvényesitette a Tor-
téneti Magyarorszag feldaraboldsat ugy, hogy elszakitottak téle Nyugat-
Magyarorszagot, a Felvidéket, Karpataljat, Erdélyt, az Alfold kelet ré-
szét, a Délvidéket (Bacska, Banat) és Horvat-Szlavénorszagot.”” A kény-
szerl teriletvesztés kovetkeztében a Torténeti Magyarorszag teriilete
Horvét-Szlavonorszagot nem szamitva 282 870 km?-r6l 92 963 km?-re,
lakossaga 18 264 533 f6r6l 7 615 117 fére csokkent.

Az utédallamok koziil

Csehszlovakidhoz 61 633 km?-nyi tertilet és 3 517 568 £6;
Romanidhoz 103 093 km?-nyi teriilet és 5 257 467 £6;
SHS Kiralysaghoz®*® 20 551 km?-nyi teriilet és 1509 295 £6;
Ausztridhoz 4 020 km*-nyi tertlet és 291 618 f6;
Olaszorszaghoz®*® 21 km’-nyi teriiletés 49 806 £6;
Lengyelorszaghoz?®® 589 km?-nyi tertlet és 23 662 6 kerlt.

256 Lasd erre vonatkozéan gr6f Apponyi Albertnek az orszaggyilés képviselshazaban Tri-
anon tizéves évforduldjanak gyasznapjan 1930. junius 4-én elmondott emlékbeszé-
dét. A beszédet kozli Zeidler Miklos szerk. (2003): Trianon. Osiris Kiadd, Budapest.
407-409. old. A beszédet elemzi Vizi Laszl6 Tamas (2013): , Trianon tedrigjanal... rosz-
szabb Trianon praxisa” A békediktatum tizedik évforduléja — 1930. In.: Kézép-Eu-
répai Kézlemények. Torténészek, geografusok és regionalistak folyéirata. VI. évf. 3.
szam. 2013/3. No. 22. 120-131. old.

257 A trianoni Magyarorszdg 4llamhataraira lasd Sallai Janos (2004): Az allamhatarok.
Viltozé Vildg 58. PRESS PUBLICA Kiad6, Budapest. 59-81. old.

258 Jugoszlavia hivatalos elnevezése 1918 és 1929 kozott Szerb-Horvat-Szlovén (SHS) Ki-
ralysag volt.

259 Az Olaszorszdghoz csatolt teriilet val6jaban Fiumét és kornyékét jelentette, amit a bé-
keszerzdés eredetileg szabad varosnak nyilvanitott (Fiumei Szabad Allam). Az 1924.
janudri olasz-jugoszlav megallapodést kovetSen a varost olasz, Susak kikéténegye-
det pedig szerb-horvit-szlovén fennhatdésag ala vontak. Olaszorszag 1924. marcius
26-an annektalta a teriletet. Lasd erre vonatkozéan Tarjan M. Tamas (2013): 1924.
marcius 26. Az olasz 4llam annektalja Fiume varosat. In. Rubicon Line, 2013 jalius
29. http://liveweb.archive.org/web/20130729215724/http://www.rubicon.hu/ma-
gyar/oldalak/1924_marcius_26_az_olasz_allam_annektalja_fiume_varosat/ (a le-
toltés datuma 2014. januar)

260 A Tatratol északra fekvs 589 km?-nyi szepességi teriiletekrdl van szé.
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Az Osszes teriileti és népességben elszenvedett veszteség 189 907
km?-t és 10 649 416 6t tett ki. Azaz a Torténeti Magyarorszag elveszi-
tette tertiletének 67, lakossaganak 58,3%-at.

Az 1910-es népszamlalds anyanyelvi adatai alapjan
a Csehszlovakidhoz keriilt 3517568 f6 30,3%-a,

a Romanidhoz keriilt 5257467 t56 31,6%-a,
az SHS Kirdlysaghoz kerilt 1509 295f6 30,3%-a,
az Ausztridhoz keriilt 29161816 8,9%-a,
az Olaszorszaghoz keriilt 49 806 f6 13,0%-a,
a Lengyelorszaghoz kerult 2366215 1,0%-a,

vallotta magat magyar anyanyelviinek.

Vagyis abbdl a 10 649 416 f6bdl, akik Trianon kévetkeztében idegen
uralom ala kertiltek, 3 216 124 6 vallotta magat 1910-ben magyarnak.

Kozilik

Csehszlovakiahoz 1066 000

Romanidhoz 1661000

SHS Kirdlysaghoz ~ 458 000

Ausztridhoz 26 000

Olaszorszaghoz 6 500

Lengyelorszaghoz 240 {6 magyar kerilt.?

Ez pedig azt jelentette, hogy az utédallamokhoz kerult népesség
30,2%-a magyar volt. Rdadasul az elcsatolt magyar lakossag igen tekin-
télyes része, leszamitva a Székelyfoldet, az Gj hatarok mentén, viszonylag
egy tombben élt. Magyarorszag hatdrainak a megvondsa tehat az etnikai
elvek teljes figyelmen kiviil hagyasaval sziiletett meg.

A teriileti és emberveszteségek mellett a trianoni dontéssel Magyar-
orszagot megfosztottak ipari potencialjanak és nyersanyagbazisanak je-
lentds részétdl és szamos, a nemzeti szuverenitast siilyosan korlatozé in-
tézkedést vezettek be ellene. A teljesség igénye nélkiil itt csak néhanyat
emlitink: az orszdg haderejének létszamat 35 ezer f6ben maximaltak,
megtiltottak az altalanos hadkotelezettséget, és korlatoztak a fegyver-
gyartast. Ezek betartdsat az e célbdl Magyarorszagra kildott katonai el-

261 A statisztikaielemezés forrasa Romsics Ignac (2001): A trianoni békeszerzédés. Osiris
Kiadé, Budapest. 229-230. old.; Raffay (1990): 153-155. old.
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lenérzé bizottsdg végezte. A késébb megallapitandé jovatétel formédja-
ban koételezték toviabba Magyarorszagot az dltala okozott haborus karok
megtéritésére, valamint a nemzetkozi kereskedelemben a gy6ztes hatal-
mak szamadra a legnagyobb kedvezmény elvének biztositdsara.

A trianoni déntéssel — mutat rd a ,,Bevezetd” — az eurdpai kozéphata-
lomnak szamité Magyarorszag egy csapasra kozép-eurdpai kis orszigga
valt, amelynek torténelmi és kulturalis 6rokségének ,meghatarozo hely-
szinei és emlékhelyei idegen fennhatésdg ala keriiltek.”?? Mindez a ma-
gyarsag szamara lelkileg is nagyfokd megrazkodtatdst jelentett, hiszen
mindaz a szellemi és anyagi érték, amelyet a magyarsig évszazadokon
keresztiil felhalmozott, és a dontéssel a trianoni hatarokon kiviilre ke-
riilt, az utédallamok tulajdonava valt.??

A ,Bevezet8” masodik bekezdésében aztan megjelenik a ,békedikta-
tum” elnevezés is, amelyet a ,Bevezetd” az egész Parizs kornyéki ,bé-
kerendszerre” vonatkoztatva, a ,békeszerz6dés” szinonimajaként kezel.
Ezzel a jogalkot6 kimondta, hogy allaspontja szerint valamennyi - igy
a trianoni is - az elsé vildghaborut kévetd, azt lezard szerzédés valdja-
ban a gyéztesek 4ltal a vesztesekre rderdszakolt igazsagtalan diktitum
volt. Helyesen emeli ki a ,,Bevezet6” hogy az 1919-1920-as rendezési el-
vek gyokeresen szakitottak a haborus konfliktusokat lezaré, korabbi eu-
ropai elvekkel, s éppen ezért formailag ugyan békéknek tekinthetdk, de
tartalmukat és meghozataluk médjat tekintve diktatumok.

Melyek voltak a korabbi rendezési elvek? Elég, ha a 19. szdzad nagy
eurépai méreti hiborus konfliktusainak a lezadrdsait vizsgaljuk meg.
A francia, majd napéleoni hdboriknak nevezett (1792-1815) kozel ne-
gyedszdzados hiborus konfliktust lezaré bécsi kongresszus hatdroza-
tai a vesztes Franciaorszagot a haboru el6tti hatarai mogé szoritottak
vissza, s alapvetSen helyreallitottik a haboru el6tt status quét. Hason-
16 volt a helyzet a krimi hdborut (1853-1856) lezard parizsi béke ese-
tében is, ahol Oroszorszagot szoritottak vissza a haboru el6tti hatdrai
mogé. Természetesen voltak olyan békekotések is a 19. szazadban, ahol
a veszteseknek le kellett mondania bizonyos tertiletekrél - ilyen volt

262 Bevezeté A nemzeti dsszetartozas melletti toérvény tanusagtételrsl szolo 2010. évi
XLV. térvényhez http://www.vajma.info/docs/Nemzeti-osszetartozas-torveny.pdf (a
letoltés datuma 2014. januar). (A tovabbiakban Bevezetd) 7. old.

263 Raffay Erné (1995): Magyar tragédia. Trianon 75 éve. Puski Kiad6 Kft., Budapest. 5-6.
old.
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példaul az 1859-es ziirichi,*®* az 1866-o0s pragai,”® az 1871-es frank-
furti,?%¢ az 1877-es orosz—térék haborit lezaré san stefansi?®’ békék és
az 1878-as berlini kongresszus hatdrozatai’® — de barmelyiket is vizs-
galjuk, a vesztesekre mért terhek korant sem voltak olyan mérettiek és
mértékiek, mind az elsé vilaghaborut lezaré diktatumok. A vesztesek-
nek a legtobb esetben le kellett mondaniuk bizonyos teriletekrél, tar-
tomanyokr6l, de olyan tipusu feldarabolassal, mint amilyennel az elsé
vilaghaboruat kovets vesztes orszdgoknak, s koziilik is els6sorban Ma-
gyarorszagnak, nem kellett szembenéznitik. Nem is beszélve arrdl, hogy
a 19. szazadi haborikban vesztes hatalmak ezekkel a tertleti vesztesé-
gekkel ugyan gyengiiltek, de eurdpai hatalmi helyzetiik egyaltalan nem
ingott meg. Ezzel szemben az elsé vilaghaborut kévetéen bekovetkezett
valtozasok eredményeként a kifosztott és megaldzott 1918-as veszte-
sek - s kozilik is leginkdbb Magyarorszag — olyan méreti vesztesége-
ket szenvedtek el, amelyek egyenesen vezettek el esetiikben a revans-
politikahoz. A gy6ztesek tehat — mutat ra az emléktérvény ,Bevezets-
je” — ,nem a vesztesek integracidjara torekedtek, hanem elimindlni igye-
keztek 6ket az eurdpai térb6l.?*? Mindez pedig nagyfoku bizalmatlansa-
got eredményezett a felek kozott, aminek a feloldasara a gyéztesek ré-
szér6l nem volt meg a politikai szandék és akarat. Nem voltak képesek
szembenézni hibas dontéseikkel, s ezaltal jegelték és konzervaltik a Pa-
rizs kornyéki allapotokat.

264 A zurichi béke a szdrd-piemonti-francia — osztrdk haborut zdrta le 1859. november
10-én. A békeszerz6dés értelmében Ausztria elveszitette a Mildné kézpontd Lombar-
dia tartomanyat.

265 Apragaibéke a porosz-olasz — osztrak haborut zartale 1866. augusztus 23-4n. A béke-
szerz6dés értelmében Ausztria elveszitette a Velence kézpontu Veneto tartomanyat.

266 A frankfurtibéke a francia- porosz haborut zartale 1871. majus 10-én. A békeszerzd-
dés értelmében Franciaorszag lemondott a Német Csdszarsagjavara Elzaszrol és Lota-
ringiarol és egyuttal és 5 millidrd aranyfrank hadisarc megfizetését is véllalta.

267 A san stefand-i béke az orosz—toérok haborut zarta le 1878. marcius 3-an, melyben To6-
rokorszag jelentds balkani teriiletekrél volt kénytelen lemondani. A nagyhatalmak
azonban nem fogadték el ezt a rendezést és a feleket Berlinben 4j megallapodas meg-
kotésére kotelezték.

268 A berlini kongresszus 1878. junius 13-a és julius 13-a kozott ulésezett és az orosz-to-
rok héborut uj, a térokok szamara kedvezdbb és az oroszok szamadra hatranyosabb
megallapodassal zérta le. Nem allitotta vissza a haboru el6tt status quot, de mérsé-
kelte a gy6ztes Oroszorszag san stefandi sikereit.

269 Bevezetd 7. old.
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A ,Bevezet8” harmadik bekezdése leszogezi, hogy ,A békerendszer
semmilyen, az alkotdi altal eredetileg hozzaf(izott reményt nem tudott
bevéltani.”?’® Azaz a nemzeti-etnikai elveket megkozelit6leg sem tudték,
vagy nem is akartdk érvényesiteni az Gj hatarok meghuzasakor, s ezzel
az eurdpai stabilitds helyett instabilitast teremtettek. A trianoni dén-
tést kovetSen létrejott kozép- és délkelet-eurdpai utédillamok autarkia-
ra és protekcionizmusra épiil6, nacionalista, az etnikai elveket erészako-
san megvaltoztatni akaré politikaja nem volt alkalmas tovabba arra sem,
hogy a kozép-eurdpai egyensulyt megteremtse. Az utédallamokat egy cél
vezérelte: a trianoni rendszer minden 4dron valé fenntartasa. Ezzel szem-
ben a vesztesek, a békediktatumok soran megalazottak szamara a jovo-
beli revizid jelentette, jelenthette az egyetlen megolddst sérelmeikre.

Ez a Trianonban szétszabdalt, egymassal acsarkodd, egymast ellensé-
gének tekint6 Kozép-Eurdpa az 1930-as évek kozepétdl aztan konny-
szerrel keriilt a német nemzetiszocializmus gazdasagi és politikai fug-
gésébe. Ennek lett a kovetkezménye egyrészrél, hogy az elsé vilaghdbo-
ri utdn kialakitott, mesterséges allamalakulatok 1938 és 1941 kozott
vagy széthullottak, vagy tertletiik jelent8s részét elveszitették. Elgbbiek-
re példa Csehszlovakia 1939-es és Jugoszlavia 1941-es széthulldsa, utéb-
bira Romdnia jelentds teriiletvesztése 1940-ben. Masrészrdl pedig a tér-
ségbe torténd német behatolds kévetkeztében Magyarorszag javara 1938
és1941 kozott négy teriileti revizi6 — els6 bécsi dontés, *’* Karpatalja visz-

270 Uo.

271 1938. november 2-an a Bécsben meghozott német-olasz dént6birésagi hatarozat ér-
telmében Csehszlovakiatél Magyarorszdghoz csatoltik a Felvidék és Karpatalja déli
részét, s ezzel 11 927 km?2-nyi teriletet és 1 041 401 f6t. Az 1938 decemberében
végrehajtott dsszeirds szerint a visszacsatolt teriiletek lakossaganak 84,4%-a, azaz
879 007 £6 vallotta magat magyar anyanyelviinek. Az els6 bécsi dontésre vonatkozé-
anlasd Zeidler (2009): 275. old. Az elsé bécsi déntés hatarozatait kézli Zeidler (2003):
315-316. old.; Popély Gyula (2010): A komaromi targyalasok (1938. oktéber 9-13.)
http://www.nogradhistoria.eu/data/files/186782808.pdf (a letsltés datuma 2014. ja-
nudr); Sallai Gergely (2002): Az elsé bécsi dontés. Osiris Kiadd, Budapest.; Pritz P4l
(2010): Magyarorszag és a nagyhatalmak 1938-ban. In: Simon Attila (szerk.) Vissza-
csatolds vagy megszallas? Szempontok az elsé bécsi dontés értelmezéséhez. Adatok,
forrasok és tanulmanyok a Négrad megyei Levéltarbol 58. Nograd megyei Levéltar
- Selye Janos Egyetem. Balassagyarmat. 11-20. old.
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szaszerzése,’’> masodik bécsi dontés,?”® Délvidék visszaszerzése?” — rea-

lizalédott.

Feltétleniil meg kell jegyezni azonban, hogy mikézben a reviziés si-
kereket a magyar tarsadalom talnyomo tobbsége kitoré lelkesedéssel fo-
gadta, és abban Trianon igazsagtalansaganak az orvosldsat litta, az nem
az érintett orszag kompromisszumdanak eredményeként sziiletett meg,
hanem Németorszdg és Olaszorszag akaratat tikrozte, s nem parosult
sem a nyugati hatalmak, sem pedig a Szovjetunié garancidjaval. Mindez
pedig hosszu tavon kétségessé tette azok eredményeit.

Meg kell emliteni egyuttal azt is, hogy a németek kozremiikodésé-
vel megvaldsult reviziés eredményekért — mikozben azokat az orszag
lakossaga egyontetlien igazsidgos, bar nem minden esetben teljesen ki-
elégit6, de Trianont mégiscsak kompenzilé dontéseknek tekintette —
silyos politikai arat fizetett a magyar fél. Hogy csak a legfontosabba-
kat emlitstik: Magyarorszagnak 1939 februarjaban csatlakoznia kellett
elébb az Antikomintern Paktumhoz, majd 1940. november 20-4n a ha-
romhatalmi egyezményhez, ismertebb nevén a Réma-Berlin-Tokié ten-

272 Az 1939 tavaszan kibontakozé és Csehszlovikia teljes feldaraboldsival végz6ds né-
met akciéhoz hitleri jévahagyassal csatlakoz6 Magyarorszdg 1939. marcius 15-e és
17-e kozott hajtotta végre méasodik revizios sikerét. Ennek kovetkeztében a magyar
kiralyi honvédség birtokba vette a Karpataljat, s ezzel 12 147 km2-nyi tertletet és an-
nak 674 923 lakosat Magyarorszdghoz csatolta. Karpatalja visszaszerzésére és etni-
kai 8sszetételére vonatkozoan 1dsd Mihalyi Balazs (2012): Egy elfelejtett ,kis hdbora”
1939-ben. Magyar Hirlap, 2012. aprilis 27. http://www.magyarhirlap.hu/tortenelem/
egy-elfelejtett-kis-haboru-1939-ben#sthash.No322tFY.dpuf (a letéltés datuma 2014.
januar); Zeidler (2009): 277. old.

273 Anémet-olasz dont6birdskodas eredményeként megsziileté masodik bécsi doéntés ha-
tarozatainak a kihirdetésére 1940. augusztus 30-4n Bécsben, melynek értelmében
visszacsatoltak Magyarorszaghoz Eszak-Erdélyt és a Székelyfoldet, 6sszesen 43 104
km?2-nyi teriiletet és annak 2 644 732 lakosat. Koziilik az 1941-es népszamlalas alap-
jan 1 370 053 f6 vallotta magat magyar anyanyelviinek, azaz a visszatért lakossag
51,8%-a. A masodik bécsi dontés hatarozatait kézli Zeidler (2003): 317-318. old. Lasd
tovabba L. Balogh Béni (2002): A magyar-roman kapcsolatok 1939-1940-ben és a ma-
sodik bécsi déntés. Pro-Print Kényvkiado, Csikszereda.

274 Amig az els6 hiarom teriileti revizié alapvetéen békés uton ment végbe, addig Magyar-
orszag 1941 aprilisdban a német-jugoszlav haboru részeként, abba Jugoszlavia fel-
bomlésit kévetéen bekapesolédva, komoly fegyveres dsszecsapasok utjan vette bir-
tokdba a torténelmi Magyarorszag részét képez6 Bacskat, Murakozt, Mura-vidéket
és a baranyai haromszéget. Osszesen 11 475 km2-nyi teriiletet és annak 1 030 027
lakosat. Az 1941 6szén lezajlott 6sszeirds értelmében a fenti teriiletek lakossaganak
38,9%-a, azaz 401 035 {6 tekintette magat magyarnak. Erre vonatkozéan lasd Zeidler
(2009): 291. old.
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gelyhez. Utébbi értelmében Budapest végképp elkotelezte magit a ten-
gelyhatalmak mellett.

Akétvilaghabora kozotti évtizedek meghataroz6 magyar kalpolitikai
célja, el nem itélendé médon Trianon revizidjanak az elérése volt. Nagy-
hatalmi megértés és taimogatas hidnyaban, valamint az utédallamok me-
rev elzarkézasanak kovetkeztében azonban a magyar politika a harmin-
cas évek kozepétél egyre jobban az eurdpai hatalmi viszonyokat atren-
dez6 Németorszag és Olaszorszag mellé sodrédott, hiszen reviziés ered-
ményeket csak télik remélhetett. Ezt 1938 és 1941 kozott latszdlag el is
érte. Hiszen az ,,orszaggyarapitasok” eredményeként Magyarorszag terii-
lete 1938 és 1941 kozott 78 653 km?-rel novekedett, és a trianoni 92 963
km?-hez képest 171 616 km?-re nétt. Lakossaga a visszacsatolasokat ko-
vetd Osszeirasok alapjan 5 391 083 fével béviult, amelybdl 50,3%, azaz
2712 268 £6 vallotta magit magyar anyanyelviinek. A visszacsatolt terii-
leteken €16 2 678 815 £6, alakossdg 49,7%-a azonban nem magyar etniku-
mu volt. Ezzel Magyarorszag ismételten soknemzetiségii allamma valt,
mikozben kb. félmillié6 magyar még mindig az orszaghatarokon kiviil re-
kedt. Rdadasul a teriileti revizidk nélkiilozték az eurépai nagyhatalmak
teljességén alapulé politikai konszenzusat, ami eleve bizonytalanna tette
azok hosszatavon torténd megdrzésének a lehetdségét. Nem jartak siker-
rel tovabba a kétoldald magyar-csehszlovik és magyar-roman targyala-
sok sem, s ezaltal annak esélye is szertefoszlott, hogy az érintett dllamok
a konfliktusokat és vitdkat egymas kozott rendezzék. A népek onrendel-
kezésének jogat a gyakorlatban érvényesiteni tudé népszavazas gondola-
ta pedig fel sem meriilt. fgy maradt a német-olasz déntébiraskodés, mely-
nek hatarozatait Pozsony és Bukarest ugyan gy élte meg, mint a magyar-
sag Trianont. A Jugoszlavidval szembeni katonai fellépéssel visszaszer-
zett teriiletek tartéssaga pedig hosszitavon még kevesebb eséllyel birt. A
két vilaghaboru kozotti idészak trianoni valsagkezelése, a tertleti revizi-
6k, amelyek Németorszig egyoldali dontéseivel és timogatasaval tudott
csak megvaldsulni, igy csupan rovid, tiszavirag élettiek lehettek. Mindez
annak az egyébként nehezen vitathatd ténynek az ismeretében tekinthe-
t6 leginkabb sajnalatosnak, hogy a Magyarorszagjavara 1938 és 1941 ko-
zott végrehajtott terileti valtozasok vitathatatlanul egy igazsagosabb, az
etnikai elveket a lehetségekhez képest jobban megkozelité hatdrvonalat
teremtettek. A teriileti valtoztatasoknak tehat nem a tartalma, hanem a
modja és végrehajtasanak a gyakorlata volt az, ami nem tette és nem te-
hette stabilla és hosszatavon életképessé a valsagkezelésnek ezt a médjat.
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A ,Bevezet$” negyedik bekezdése rogziti, hogy a kézép-eurdpai or-
szagok éppen a torékeny és instabil Versailles-i békerendszernek ko-
szonhetéen ,konnytszerrel lettek dldozatai” a masodik vildghdbora
pusztitdsainak.’”® Ez a megallapitas kuléngsen annak a ténynek az is-
meretében figyelemre méltd, ha 6sszehasonlitjuk a térség elsé és ma-
sodik vilaghdborus szenvedéseit. Talan meglepd, de az elsé vilaghabo-
ru éveiben a kozép-eurdpai teriiletek csak kismértékben voltak kitéve
a haborus pusztitasoknak. Csak a térség elsGsorban keleti peremtertile-
tei — kulonos tekintettel a galiciai és a kelet-lengyelorszagi térségre — és
az 1916. augusztusi roman tamadast kovetéen Erdély bizonyos teri-
letei valtak igazdn hadszintérré. Az igazi haborus pusztitas és az ide-
gen - romdn, csehszlovak, szerb, francia - katonai megszallas, az ez-
zel jar6 szenvedéssel egyiitt, csak a Belgradban 1918. november 13-an
megkotott fegyversziineti megéillapodast kovetéen kovetkezett be. Ak-
kor, amikor a fegyversziineti (demarkaciés) vonalat mar egy nemzetko-
zi szerz6dés rogzitette! Es az idegen katonai megszallas sem tartott né-
hany évnél tovabb.

A masodik vildghdbortban azonban lényegesen mas volt a helyzet.
A kozép-eurépai orszagok hdborus teriiletté, hadszintérré véltoztak,
s ,A vilagégés zaré felvonasaként a térség orszagait 1945-ben egy ma-
sik totalitarius hatalom szallta meg.”?’® Raadasul a vildghaborut lezaré,
és a magyar kormany képviseletében Gyongyosi Janos kiligyminisz-
ter 4ltal 1947. februdr 10-én aldirt parizsi békeszerzédés?’” kisérletet
sem tett arra, hogy a trianoni békediktatum altal deklaralt nyilvinva-
16 igazsagtalansagokat kezelje, vagy azokat korrekcié ala vegye. Sét. To-
vabb mélyitette a Trianon okozta valsidgot. A békeszerz6dés értelmében
Magyarorszag ,visszakapta” a trianoni hatarokat azzal a médositéssal,
hogy a pozsonyi hidfs 6t teleptilésébdl harmat — Horvatjarfalu, Orosz-
var, Dunacsiny - Csehszlovakidhoz csatoltak, s mellézték a kisebbségvé-
delmi klauzuldkat is. Ezzel a hataron tul él6 magyarsagot valésaggal ki-
szolgaltattak az utédallamoknak, s a kisebbségi kérdést az adott orsza-
gok belugyeibe utaltak.

275 Bevezetd 7. old.

276 Uo.

277 A Parizsban 1947. évi februidr h6 10. napjan kelt békeszerzédést az 1947. évi
XVIIL. térvény cikkelyezte be. Teljes szovegét lasd http://1000ev.hu/index.
php?a=3&param=8265 (a letoltés ddtuma 2014. janudar) A témadra vonatkozdan lasd
legtjabban Romsics Ignac (2006): Az 1947-es parizsi békeszerz6dés. Osiris Kiado,
Budapest.
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A szerz6dés 22. cikke még a trianoni békediktatumon is tultett azzal,
hogy rogzitette: ,A jelen Szerzédés életbelépését kovetéen minden Sz6-
vetséges fegyveres er6t 90 napon belil Magyarorszagbodl vissza kell von-
ni, mindazonaltal a Szovjetuniénak fennmarad a joga magyar tertileten
oly fegyveres erdk tartasara, amelyre szitksége lehet ahhoz, hogy a Szov-
jet hadseregnek az ausztriai Szovjet megszillasi 6vezettel valé kozleke-
dési vonalait fenntartsa.” Magyarorszag tehat hidba irta alad a békeszer-
z6dést, szuverenitadsit nem nyerte vissza, hiszen a szovjet Vorés Hadse-
reg fegyveres erdi ellenérizetlen médon és létszamban tovéabbra is az or-
szagban maradhattak. Ez pedig azt a belpolitikai kiizdelmet is eldontot-
te, amelynek tétje nem volt kisebb, mint az, hogy a habort utani Magyar-
orszag a polgari demokratikus, vagy a szovjet tipusi berendezkedést ko-
veti, kovetheti-e? Az 1948-49-ben létrejott Gj, a magyar tarsadalomtol
teljesen életidegen belpolitikai modell Trianont és annak teljes proble-
matikajat csak és kizarolag ugy interpretalta, mint amelyért kizarélago-
san a régi rendszer politikai elitjei a felelsek.

A szovjet blokkba betagositott Kézép-Eurépaban, s benne Magyaror-
szagon is, hivatalos tézissé valt, hogy a trianoni igazsigtalansagot és an-
nak minden kévetkezményét az internacionalizmus elve fogja végérvé-
nyesen felsziamolni. E hamis ideol6gia mentén aztan ,[...] Trianon las-
sacskan ,igazsigossa” valt a magyar propagandaban, s ezt kovetben a
hivatalos torténetirdsban, az Gjsdgok hasabjain, az iskolai tankoényvek-
ben.”?’® Rdadasul a helyzet még rosszabba valt, mint volt a két vilagha-
boru kozott. Hiszen [...] a vasfiiggény mogott a hatarok még merevebben
valasztottdk szét az egymastdl elszakitott kozos kulturalis orokségbol
é16 magyar nemzet tagjait, s a torténelmi problémak elfojtasaval a j6 vi-
szony megalapozasa helyett tovabb fokozta a térség népeinek elidegene-
dését is.”?”? Az évtizedekig elfojtott problémak kibeszéletleniil maradtak
és a kisebbségek érdekei ilyen légkérben nem nyertek megoldast.

A szocialista taboron belil is lezadulé belsé vasfiggony hossza éve-
ken, évtizedeken keresztiil adminisztrativ akadélyt képezett, s szinte le-
hetetlenné tette az anyaorszag és az utédallamokban é16 magyarsag kap-
csolatat. Csak 1964-tdl valtozott a helyzet, amikor az addig rendkiviil
merev ki- és beutazasi szabalyokat a szocialista relaciéban némileg oldot-
ta a magyar kommunista hatalom.?®° A roman hat6sdgok viszont minden

278 Ormos Maria (1990): Elhallgatasok nélkiil. Magyar Nemzet, 1990. junius 4.
279 Bevezetd 7. old.

280 Gyo6ri Szabo Robert (2009): Magyarorszag 20. szazadi kilpolitikaja. Mirabal Oktatési
és Szolgdltat6 Bt. Budapest. 158. old.
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adminisztrativ eszkézzel akadalyoztak az anyaorszagi és a romdniai ma-
gyarok kapcsolatat, s kozben a ,a nemzeti homogenizaciés” program je-
gyében erételjes asszimilalé kisebbségpolitikat folytattak.?!

A szocializmus évtizedei alatt Trianon tabu témdnak mindsilt. Tilos
volt a témaval foglalkozni, az igazsag utan kutakodni, vagy az igazsagot
nyilvanossagra hozni, s még csak utalni sem lehetett a torténtekre. Ge-
neraciok néttek ugy fel, hogy az iskoldban Trianonrdl alig hallottak. Tri-
anont az agyonhallgatas csendje uralta, s ez kihatott az utédallamok-
hoz csatolt tertileteken é16 magyarsag helyzetére is. Még a nemzetiségi
kérdésnek a felvetése is tiltott teriiletnek szamitott. Aki megprébalta
megkertlni a tilalmakat, azt elhallgattattak, szilenciumra itélték, naci-
onalistdnak, sovinisztanak bélyegezték. Olyan rendszerellenes személy-
nek, aki Trianon és a nemzetiségi kérdés felvetésével éket probal verni a
barati szocialista orszagok kozé, s bomlasztani akarja a béketabort.

A nemzetiségi kérdést csak internacionalista megkozelitésben le-
hetett emliteni, mely szerint a nemzetiségek egyfajta hidat jelente-
nek a szocializmust épité szomszédos orszagok kozott. A helyzetet jol
példazza Kidar Janosnak az MSZMP, és Nicolae Ceausescunak, a Ro-
man Kommunista Part fétitkdrdnak 1977. junius 15-én Debrecenben
és 16-an Nagyviradon megtartott taldlkozéja, melyrsl a Népszabad-
sag Osszefoglalot készitett. Ebben a kévetkezdk olvashatdk: a taldlko-
z6 ,el6segiti a jobb megértést, hozzajarul ahhoz, hogy tovabb fejlédje-
nek a két part, két orszag kapcsolatai, hogy a szorosabb egyuttmiiko-
dés hatékonyabban segitse népeink javat, valamint a békét, a bizton-
sagot, a fuggetlenséget, a tarsadalmi haladast és a szocializmust szer-
te a vildgon. [...] A nemzetiségek — az illet6 orszdgok allampolgarai
- problémdinak megoldasa a két orszag mindegyikének belsé tgye és
felel6ssége. Ugyanakkor hangstlyozzak annak jelentéségét, hogy a két
szomszédos dllam nemzetiségei mind nagyobb mértékben toltsék be a
hid szerepét a magyar és roman nép kozotti kozeledésben.”?

Ez az alsdgosan szervilis, a trianoni problematikat és a megoldatlan
nemzetiségi kérdést tudatosan szényeg ala seprd, a hataron tuli magyar-
sagot magdara hagyod, annak képviseletérél lemondé kommunista politika
rdaddsul 1988. augusztus 28-an Grész Karoly és Nicolae Ceausescu aradi

281 Uo. 166. old.

282 1977: Ceausescu Debrecenben, Kadar Nagyvaradon. In. http://index.hu/belfold/
tegnapiujsag/2009/06/16/1977_magyar-roman_targyalasok_debrecenben_majd_
nagyvaradon/ (aletéltés datuma 2014. janudr)
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talalkozéjan latvanyos megalaztatasban is részesult. Sziits P4l, aki buka-
resti magyar nagykovetként vett részt az aradi targyalasokon, errdl igy
szamolt be napléjiban: ,[...] a pszichikai hadviselés mér a hatdron elkez-
dédott: Groszékat roman autdkba ultették és keriiléuton vitték Aradba,
nehogy taldlkozzanak az Gt mentén koészontésre felsorakozott romaniai
magyarokkal. A magyar tévéseket is eltéritették, hogy lekéssék az aradi
nyitéprogramot. A targyalason Grész 25 percben ismertette a magyar al-
laspontot, valaszul Ceausescu két és fél 6raban oktatta ki a magyarokat.
Grész tudomasul vette, hogy a telepiilésrendezés nem falurombolas, el-
fogadta, hogy a falurombolas elleni budapesti tintetésre vilaszul bezart
kolozsvari fékonzulitus kiutasitott diplomatiit le kellett volna tartéz-
tatni, nem pedig csak kiutasitani. Es amiatt sem akadékoskodott, hogy
nem nyitjak meg a Magyar Kultura Hazat Bukarestben.”?#3

Ide vezetett tehat a trianoni traumanak, ennek a huszadik szazadi
magyar tragédidnak az agyonhallgatdsa, kibeszéletlensége, elemz6 fel-
dolgozasanak a hianya, kezelésének kidolgozatlansaga.

»A kibeszéletlen mult [azonban] 1989 utdn sem tudott nyugvépontra
jutni [...]” dllapitja meg a , Bevezetés”.?®* A kommunista 1étt6l megszaba-
duld, és fuggetlenségiiket visszanyerd utédallamokban ugyanis viszony-
lag hamar drrd lett az a fajta nacionalista gondolkodds és gyakorlat,
amely ismételten a magyarsaggal szemben kivianta definidlni 6nmagat, s
egyuttal ismételten megtagadta a magyar nemzeti kisebbségek azon jo-
gait, amelyek ,6nazonossiguk teljes megélésére”?*® iranyultak.

A fentiekben felsorolt tények ismeretében, és azokkal szembe néz-
ve — zarul a ,Bevezet$” — a Magyar Koztarsasag Orszaggytilése szamot
szeretne vetni a trianoni diktatum altal okozott valamennyi ,,[...] politi-
kai, gazdasagi, jogi és lélektani [..]”?*® problémaval, és azok napjainkig tar-
t6 megoldatlan kovetkezményeivel. Ugyanakkor hatarozottan elutasitja
mindazokat a megolddsokat, amelyek korabban ,idegen hatalmak segit-
ségén”?” alapultak. Legyenek azok akar a két vilaghaboru koézottiid6szak

283 1988: Ceausescu megalazza Groszt Aradon. In. http://index.hu/belfold/tegnapiujsag/
2008/08/28/1988_ceausescu_megalazza_groszt_aradon/ (a letsltés datuma 2014.
janudr); Lasd tovabba Szits P4l (1998): Bukaresti naplé 1985-1990. Osiris Kiadd, Bu-
dapest.; Foldes Gyérgy (2007): Magyarorszag, Romania és a nemzetiségi kérdés 1956-
1989. Napvilag Kiado, Budapest.

284 Bevezet6 7. old.

285 Uo.

286 Uo.

287 Uo.
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tertiletirevizionizmusan, akdr a totalitarius utépidk mentén kinalta meg-
oldasok. A ,Bevezetd” mindkét alternativat zsakutcas, és alkalmazhatat-
lan megoldasnak tekinti.?®®

A torvény — vallja annak ,Bevezetdéje” — és ezaltal a magyarsag szakit
az évtizedes sérelmi politikaval, a Trianonhoz kapcsolédé ,tragikus hoz-
zaallassal”, és egyuttal okul a magyarsag ,sérelmeket kelt6” hibaibol. A
nemzetpolitikai hangsulyokat 4j dimenziéba emelve, a ,magyar nemzet
egységére helyezi a hangsulyt [...]"?*° Egyuttal meghirdeti , A hatarokon
ativel kulturélis nemzet 6népitési”*° programjat, s kifejezi azon egy-
értelmi szandékat, hogy ,[...] a Karpat-medencében egyiitt é16 népek és
nemzetek kolcs6nds megértésén és egyiuittmikodésén alapuld békés jo-
véjét kivanja [...]"** megteremteni. Ezzel jarulva hozza ,[...] a XX. szdzad
tragédidi altal szétdarabolt Eurépa Ujraegyesitéséhez.”*? A torvény ezal-
tal meghirdeti a hatdrokon ativel6 nemzeti 6népités programjait, amely
nem irdnyul egyetlen szomszédos nép ellen sem. Eppen ellenkezéleg. A
veliitk valé kolcsonos egyuttmiikodésben kivanja megteremteni a 20. sza-
zadban a tragédidk altal szétdarabolt Eurdpa egységét.

A ,Bevezetd” végiil leszogezi, hogy a Magyar Koztarsasag Orszaggyt-
lésének szandékai ,hitelességének bizonyitéka” érdekében, a térvény
szovegét tiz nyelven teszik kozzé.?”

A NEMZETI OSSZETARTOZAS MELLETTI TANUSAGTETELROL
SZOLO TORVENY MEGALKOTASANAK INDOKOLASA

A toérvény megalkotasanak indokoldsa, kiilonésen annak elsé gondo-
latai, melyek Istenre, mint a torténelem urdra torténé utaldst tartalmaz-
nak, komoly vitat valtottak ki.??* Ugyanakkor, aki alaposan olvassa eze-

288 Uo.

289 Uo.

290 Uo.

291 Uo.

292 Uo.

293 Uo. A ,Bevezets” (Foreword) csak angol nyelven, mig a térvény szévege tiz nyelven ke-
riilt kihirdetésre.

294 A vitdra vonatkozoéan lasd Korszakvéltast akar jelezni Isten feltiinése a fideszes tor-
vényben. http://nyiregyhaza.kerak.hu/cikkek/cnyomtat.php?print=180 (aletoltés da-
tuma 2014. janudr); Csagoly Péterfia Béla: Trianon emléktorvény: szeretni és érte-
ni némelyeknek nagyon nem megy! http://www.polgarinfo.hu/modules.php?name=
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ket a sorokat, azt kell, megéllapitania, hogy a szoveg egyarant utal azok-
ra a képvisel6kre, mint a térvény megalkotéira, akik a térténelem alaki-
tadsdban az isteni beavatkozast latjak, s azokra is, akik a ,torténelem me-
netét mas [a térvényben nem definidlt] forrasokbol”* kivanjak levezet-
ni és megérteni.

Az indokolas kiindulépontja annak a ténynek a rogzitése, hogy Tria-
non a magyarsag egyik legnagyobb nemzeti tragédiaja volt, amely szét-
darabolta a térténelmi Magyarorszagot, s ezaltal a magyarsagot tobb 4l-
lam fennhatdsaga ald kényszeritette. Amikor a térvényt alkotok vissza-
tekintenek 1920. junius 4-ére, és emlékeznek a trianoni diktatum altal
okozott politikai, gazdasagi, jogi és lélektani traumdkra, azok maig haté
problémaira, s a kérdés megoldatlansagara, kinyilvanitjak, hogy ,I[...]
tiszteletben tartva a magyar nemzet érdekeit és mas nemzetek jogat
arra, hogy a magyarsag szamara fontos kérdésekrél masként gondolkod-
janak [...]” megalkotjak a Nemzeti Osszetartozas melletti tantsagtétel-
16l sz6l6 torvényt. Ezzel jarulva hozza a Karpat-medencében évszazadok
Ota egyiitt €16 ,[...] népek és nemzetek kolcsonos megértésen és egyiitt-
miikodésen alapul6 békés jovsjéhez, s egyuttal a XX. szdzad tragédidi 4l-
tal szétdarabolt Eurépa tjraegyesitéséhez [...]"2%

A torvény ot szakasza

Az 6t paragrafusbol all6 és a magyaron kiviil még kilenc nyelven kihir-
detett torvény elsé szakasza megemlékezik és tiszteleg mindazok elétt,
akik Trianon utan ,[...] dldozatvallalasukkal és teljesitménytikkel lehe-
t6vé tették, hogy e tragédiat kévetGen a magyarsag mind szellemi, mind
gazdasagi értelemben képes volt Gjra meger6sodni, s képes volt talélni az
ezt kovetd Gjabb torténelmi tragédidkat is.”*” Fejet hajt mindazok elétt,

News&file=print&sid=62721 (a letéltés ddtuma 2014. januar); Kovacs Tibor, Mécsai
Kornélia: Nem Isten miatt kell aggodni! A Trianon emléktérvény. http://zipp.hu/
velemeny/2010/05/23/nem_isten_miatt_kell_aggodni_-_a_trianon_emlektorveny
(aletoltés ddtuma 2014. janudr); Fekete Gyorgy: A trianonozasrdl. http://demokrata.
info/articles/604-a-trianonozasrol (a letéltés ddtuma 2014. januar)

295 Magyar Koztarsasag Orszaggytilésének 2010. évi XLV. torvénye a Nemzeti Osszetar-
tozas melletti tantsagtételrsl. http://www.vajma.info/docs/Nemzeti-osszetartozas-
torveny.pdf (a letéltés datuma 2014. januar)
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akik magyarsaguk miatt barmilyen sérelmet szenvedtek. Kulénos tekin-
tettel azokra, akik emiatt életiiket dldoztak. Egyben elismeréssel ad6zik
azok el6tt, akik a magyarsaggal szolidaritdst vallaltak.

A masodik paragrafus rogziti, hogy ,[...] a trianoni békediktatum al-
tal felvetett kérdések torténelembdl ismert eddigi megoldasi kisérletei —
mind az idegen hatalmak segitségével végrehajtott Gjabb hatarmédosita-
sok, mind a nemzeti 6nazonossdgnak a nemzetkoziség ideologidja jegyé-
ben toértént felszamolasara irdnyuld torekvések — kudarcot vallottak.”>%®
Ebbél kévetkezéen nyomatékositja, hogy a trianoni problémak megolda-
sara csak nemzetkozi jogi keretek kozott, a demokratikus, szuverén, jog-
egyenldséget biztosité egyenrangu orszagok ,kolcsonos tiszteleten ala-
pul6 egyuttmiikodése”®® vezethet. Ennek alapja pedig ,csak az egyének
- a nemzeti énazonossag megvalasztasat is magaban foglalé - szabad-
sdga, s a nemzeti kozosségek belsé onrendelkezéshez vald joga lehet.”3%
Egyben ,elitél minden olyan térekvést, amely az adott dllam teriletén ki-
sebbségben é16 nemzetrészek asszimilacidjanak el6idézésére iranyul.”**

A toérvény harmadik szakasza deklaralja, hogy ,a tobb allam fennha-
tosdga ala vetett magyarsdg minden tagja és kozossége része az egysé-
ges magyar nemzetnek, melynek allamhatarok feletti 6sszetartozdsa va-
l6sag, s egyuttal a magyarok személyes és kozosségi 6nazonossaganak
meghatédroz6 eleme.”**> Meger6siti, hogy Magyarorszag elkotelezett ab-
ban, hogy a nemzet tagjai és kozosségei az egymassal valé kapcsolatot
fenntartsdk és apoljak, s timogatja az Eurépaban elfogadott gyakorlaton
alapul6 kozosségi autonémia formakat.

A negyedik paragrafus arrél rendelkezik, hogy Trianonra, mint nem-
zetitragédidra ajelenben ésajovében is emlékeznikell. Azt elfeledni nem
szabad. Erre emlékeztetni kell a jov6 nemzedékeit. De a hibdkbdl okulva,
azokat szamon tartva és belélitk tanulva, az elmult évtizedek dsszefoga-
sdnak példaibol meritve, a nemzeti 6sszetartozas erdsitésén kell munkal-
kodni. Ennek érdekében nyilvanitja az Orszaggylés junius 4-ét, az 1920.
évi trianoni békediktatum napjat a Nemzeti Osszetartozas Napjava.

298 Uo.
299 Uo.
300 Uo.
301 Uo.
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A torvény utolso, 6todik paragrafusa szimbolikus tartalommal bir, hi-
szen az a jogszabalyt 2010. junius 4-ével helyezi hatalyba.

kkk

Nemzeti Osszetartozas Melletti Tantsagtételrdl szolé torvény egy
hosszu, kilencven éves kiuizdelmes folyamat mérfoldké szeri dllomasa.
Szembe nézett Trianon tragédidjaval, a beldle fakadé évtizedes nemze-
ti valsaggal. Osszegezte a zsdkutcas megoldasi alternativakat, s egyuttal
megolddst kindlt a magyar nemzet egésze szimdra. A nemzeti dsszetar-
tozast és a hatarokon 4tivel6 nemzeti 6népités programjat.
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GAZDASAGI VILAGVALSAG HATASA
ES VALSAGKEZELES MAGYARORSZAGON 1931-1933+>

Dr. Simdndi Irén

A népszovetségi kolcson és az orszag sikeres pénziigyi stabilizaciéja
bizalmat keltett Magyarorszag irant, nyugati bankok kélcsonei és uzlet-
emberek hiteleinek egész sora aramlott az orszagba. Ennek az 1929. ok-
toberi gazdasagi vilagvalsig vetett véget. Magyarorszidgon a valsag leg-
inkdbb a mezdgazdasdgot érintette.

A MEZOGAZDASAG VALSAGA

A gazdasdgi valsag Magyarorszagon el6szor a mezdgazdasdgot érte el.
A mezd6gazdasagi termékek piacdn mar 1928-ban valsagrol beszéltek. , A
magyar gazdasagi valsig az agrarvalsaggal kezd6dott”, az dgazat elmara-
dottsdgibol kovetkezben, a valsdg mélyebb és elhazdéddbb volt.

Az agrarvalsag keletkezést elsésorban a tengerentuli orszagok terme-
lésének novekedése idézte elé. Az USA-ban, Kanaddban, Argentindban,
Ausztralidban termelték a vilagpiacra kertil6é buza 30-40%-4t. Ezek az
orszagok fejlett mez&gazdasiggal rendelkeztek, amely azt eredményez-
te, hogy az 6nkoltség alacsony volt, az eurdpai agrarorszagokban viszont
ez nem kovetkezett be. A vilagpiaci versenyben a magyar buza, a tenge-
rentilon termelt buzaval szemben alul maradt.?*

A gazdasagi valsag kovetkeztében szinte minden orszag a behozata-
li vdmok emelést szorgalmazta. Logikus 1épés volt, hiszen ha nehezebb
is volt az értékesités az adott orszagban, a kulfsldi konkurencia leg-
alabb nem rontotta tovabb a kialakult helyzetet. Azoknak az orszagok-
nak, amelyek Magyarorszaggal kereskedtek megvolt a lehetéségiik arra,
hogy csékkentsék a mezdgazdasagi termények behozatalat. Kisebb-

303 A publikécié az Eurépai Unié tamogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zasaval val6sult meg. Készult a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi j6l-l1ét és biz-
tonsag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-
0069 azonosit6 szamu projekt keretében.

304 Borsanyi Gyorgy: Vilsagévek kronikaja 1929-1933. Az 1929-1933-as gazdasagi vilag-
véalsag hatdsa Magyarorszagon. Kossuth Kényvkiad6, Budapest, 1986. 13.
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nagyobb eréfeszitések aran mindegyik orszag el tudta allitani azt a
termékmennyiséget, amit Magyarorszagtdl vasirolt meg. A valsag kez-
detén dragabban és esetleg csekély 4j beruhdzdsok aran. Ebbél kovet-
kezett, hogy a négy f6 partner Ausztria, Csehszlovakia, Németorszag,
Olaszorszag csokkentette behozatalat. Ha a valsag kezdetén 1929-ben
az élelmiszerimportot 100%-nak vesszik, akkor 1932-ben Ausztriaé
41%, Csehszlovikiaé 23%, Németorszagé 31%, Olaszorsziagé 30% volt.
A Magyarorszagrdl kivitt mezégazdasagi termékek legnagyobb sziza-
lékban Csehszlovikidba jutottak. Ezeknek a termékeknek a behozatala
csokkent a legnagyobb mértékben. 1931-ben 8%, 1932-ben 10%, 1933-
ban pedig 16%-a volt az 1929-es szinvonalnak.

Az export visszaesése elsGsorban a nagybirtokoknak okozott komoly
problémat. A nagybirtokok tigye a kormany ,sziviigye” volt, egyre tobbet
foglalkoztak a mindenkori kormanyok a gabonaértékesitéssel, holott ez
koraban a magangazdasagok tevékenységéhez tartozott. A gabonakérdés
a nemzetkozi konferencidk kozponti téméja lett, ezeken a taldlkozdkon
szulettek megallapodasok ugyan, de ezek betartasa igen esetleges volt.
Bethlen Istvian, majd késébb Gémboés Gyula ,valésigos terménykereske-
déként” kilincselték végig azokat az orszagokat, amelyek gabonavasarlo-
ként szamba johettek. Eredményeket Németorszag és Olaszorszag eseté-
ben értek el. Az azonban bizonyos, hogy a mezdgazdasagban bekévete-
zett valsag ,hozzdjarult az 1931-es pénzigyi csé6dhoz”.

A helyzet bizonyos szempontbdl jobb volt a belsé piacon. Ennek egyik
részét a valsag kulonésebben nem befolyasolta. Itt azokra a falusi gazda-
sagokra kell gondolnunk, amelyek 6nellatok voltak. Megtermelték a ke-
nyeret, krumplit, az 4llattartasbdl a huast, szalonnat. Komoly problémat
jelentett azonban szamukra az, hogy bizonyos mennyiségi pénzik le-
gyen, hiszen barmennyire is 6nellatéak voltak ezt iszonyt nehézségek
aran tudtdk csak el6teremteni. (A masik nagyon sulyos probléma a kol-
cson kérdése volt, abban az esetben, ha a birtokot kolcsén terhelte, errél
késébb még lesz sz4.)

Magyarorszagon a mezSgazdasigban jelentkezé egyre csokkend dra-
kat az egyre nagyobb mennyiségi aru eladdsaval igyekezték ellensulyoz-
ni, hogy a sziikséges pénzhez hozzajussanak. Ez az arak tovabbi csokke-
nését eredményezte. Ez el6sz6r a nagykereskeddk, majd a kiskereskedék
korében jelentkezett.

A kormdny a végsé arzuhanas megakadalyozasa érdekében kozbelé-
pett a mezégazdasag védelme érdekében, félretéve a kiillonb6z6 gazdal-
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koddi rétegek érdekeit. A pénzbeli bevételek rohamos csékkenése a me-
z6gazdasag minden szereplGje esetében fizetésképtelenséget idézett eld.
Ez egyrészt a kisbirtokkal rendelkez6 parasztsiag tonkremenetelét, mas-
részt az allam adébevételeinek nagyaranyu csékkenését is jelentette. A
teljesen tonkrement kisbirtokosoktdl, parasztoktdl nem lehetett az adé-
kat beszedni, és ezt az dllamhaztartas is révid idén beliil megérezte. Az
orszaghoz hasonléan az egész mezdgazdasag adésagban uszott. ,1928-
ban az addssagteher a mezégazdasag pénzbevételeinek 78, 1930-ban 80
szazalékat tette ki. Ha 1933-ban mindenki ki akarta volna fizetni adés-
sagat, 229 szazalékkal tobb pénzre lett volna szitkség, mint a mezdgaz-
dasagbdl befoly? teljes jovedelem!”.

Akormany kulénb6zé artdmogaté intézkedéseket vezetett be. Alegje-
lentésebb az un. boletta rendszer bevezetése volt. Ez azt jelentette, hogy
a termeld a gabona eladdsakor mazsinként 3 peng6 értékben egy gabo-
najegyet kapott — ez volt a boletta. Ezt a gazdalkodé adéfizetésre fordit-
hatott, ha az adét kifizette a bolettat az dllam pénzre véltotta.

A bolettarendszer 1930-t6l 1934-ig volt érvényben. 1931-ben egy
boletta 10 pengébe keriilt, ez azt eredményezte, hogy a gabona nagyke-
reskedelmi 4ra és a liszt kiskereskedelmi 4ra jelent8s mértékben kiilon-
bozott egymastol. A gabona ara 40%-kal csokkent, mig a kenyér fogyasz-
téi ara csak 19%-kal.

A bolettabdl befoly6 pénzt a kormany a kisbirtokosok adéterheinek
fedezésére forditotta, vagyis elengedte az addk egy részét. A bevételbdl
négy év alatt mintegy 390 millié pengé folyt be.

Szintén valsigkezel$ intézkedés volt az 1932-ben bevezetett ,kotott
tejgazdalkodas”. Ez azt jelentette, hogy a Budapestet éjszaka tejjel elld-
t6 nagyvallalatok csak a kormany 4ltal kijelolt tejszallitokkal kothettek
szerzGdést. Ezzel sikertlt elérni, hogy a f6varosban fenntartsak a 32 fil-
léres tejarat, mikozben az orszag tobbi részén 8-9 fillér volt a tej literje.
Eléfordult az a furcsa helyzet is a Budapest kézigazgatasi hataran, hogy
az utca egyik oldalan 32 fillér volt a tej, a masik oldalon 24 fillér. Erdekes-
ségképpen emlithetd az Un. ,aszfalttehenészet” kialakuldsa, ami az élel-
mes vallalkozok tevékenységét jelentette. Vagyis a févaros iires telkein,
meguresedett istallokban, el6fordult, hogy pincékben tehenet tartottak,
a t6luk nyert tejet a hivatalos arnal olcsébban, de a valés 6nkéltséghez
képest tobb szaz szdzalékos haszonnal drusitottak.

A korményan részérdl a valsagkezelés kovetkez6 1épése az addssagok-
kal kapcsolatos intézkedések voltak. 1932 oktéberében hozott kormany-
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rendelet értelmében az adésok haladékot kaptak adéssaguk visszafizeté-
sére, a kamatokat pedig maximaltak. A 10 holdon aluli birtokosok adds-
sagainak egy részét az allam atvallalta, ez azt jelentett, hogy a bankok
az egyébként behajthatatlan addssag egy részét az allami koltségvetés-
b6l megkaptak.

A mez6gazdasagi arak ,igy is csokkentek, de kisebb mértékben, mint
azt az eladhatatlan termékek nagy mennyisége indokolta volna”. A min-
dennapi élet elengedhetetlen élelmiszereinek ,fogyasztéi arindexe [...]
22 szazalékkal csokkent”.

A mezégazdasigban eléallitott termények mennyiségét tovibbra is
jelentésen befolyasolta az id6jaras, ezt hullimzas jellemezte, j6 és rossz
termésii évek kovették egymast. Mig 1928-ban rekordtermési év volt,
addig 1930-ban és 1931-ben két rossztermési év kovetkezett. A magyar
mezdgazdasdg a megszokott termelési médokkal dolgozott, ezek nem
voltak alkalmasak a valsig megfelel6 kezelésre, nem tudtak olyan ter-
mények termesztésére atallni, amelyeket a valsig alatt is piacuk lett vol-
na.’% (Feltételezhetd, hogy ez nemcsak a termel6kén mult SI.).

A Pesti Hirlap 1931. szeptember 6-an megjelent szima egyik cikkében
abudapesti piacok druellatasarol és az drakrdl adott korképet. , A févarosi
nagypiacon és a vagonokndl %-1 pengével olcsébb a makéi voroshagyma.”
Szombaton reggel a vagonoknal 5-10 mdazsas nagy tételben 16,5-17 pen-
g6ért adtdk a hagyma kildjat. Az elarusité helyeken 20-100 kilogrammos
tételben 17-18 pengéért lehetett vasarolni a makéit. A fokhagyma dra a
vagonoknal 34-36 pengé volt. Makén, a helyi piacokon 14-14 és fél pen-
g6be kerilt a voroshagyma kildja. ,,A mutatkozé lanyha irdnyzatot az ex-
portnak teljes sziineteltetése idézte elé. Napok 6ta csak a févaros felé in-
ditanak utba vagonokat a makoéiak. A németorszagi export most kilatas-
talan, mivel Németorszag egyeldre sajit termelési hagymdjat fogyasztja,
amibdl j6 kézepes a termés volt.” A makoiak arra szamitanak, hogy a téli
tarolas kozeledtével megvaltozik az export, nemcsak Németorszag, ha-
nem mas felvevépiacok felé is.

Makén a fokhagyma szezonja tartott, a dughagyma 6szi vasara van. A
dughagyma kil6jaért nagysaga szerint kérik meg az arat. A nagyobb 30-
35 pengé, a kisebb 25-26 pengébe keriil kilonként a termelSkt6l.

A févarosi piacokra szombaton 64 vagon aru érkezett. A termények
megoszlasa a kévetkezd volt: 34 vagon burgonya, 2 vagon hagyma, 5 va-

305 Uo. 15-19.0.
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gon képoszta, 13 vagon gyimolcs, 4 vagon paprika, vegyes zoldfélékbol
pedig 6 vagon. A hisos zoldpaprikaért kilonként 14 pengét, a fejes ka-
posztaért 10 és fél-10 pengét, a voroskaposzta kildjaért 17 pengét kértek.
A piacon meglepetést okozott a viszonylag olcsé uborka, amelynek kilé-
jat mérettdl fuggden 12 és 18 pengdért mérték.

A gyumolcspiacra hajnali 3 6ratdl reggel 6 oraig ,tarszekerek, teher-
autok szallitottdk a sz6l6t” rekeszes faladakban. A béséges felhozatal ar-
csokkenést idézett el6. A kivalé mindségii sz6l6t is csak arengedménnyel
lehet eladni.

A beérkezett 6szi Ella és Rézsaburgonya ara is valtozé. A 6szi napsi-
tésben még beértek az utolsé zoldparadicsomok is, igy ezek a kiskertek-
bdl is a piacra keriltek. A nagyobbakért kilonként 11-12-13, a kisebbe-
kért 9-10 pengét kértek. A kelkdposzta, paraj, séska olcs6bb lett.?%

A lap ugyancsak szeptember 6-i szimaban jelentette meg az OMGE
(Orszagos Magyar Gazdasagi Egyestilet) cikkét a mezdgazdasag problé-
mairdl, és az azok megoldasara tett javaslatait a 33-as bizottsignak. Az
egyestlet szakemberei hangsulyoztdk, hogy mezégazdasag helyzete fo-
lyamatosan romlik, a ,hiteldrigasigot, hitelinség kévette, a termény-
arak zuhandsszertien csokkentek és a kedvezé kilatasok ellenére rossz
termésiink volt, s6t vidéken katasztrofalis, igyannyira, hogy mar a la-
kossag kenyérszitkségletének biztositdsa céljabdl is orszagos inségakci-
6kra vagyunk utalva”.

»Az is kozismert — folytatddik a cikk —, hogy a mezégazdasagi tizemek
nagy része ebben az évben nem tudja teljesiteni az adé- és kamatterhe-
it, ezért az ad6bevételek tovabbi csokkenésével kell szdmolni a kormany-
nak. ,Nem tartjuk redlisnak azt a tervet, amely arra épit, hogy a mez6-
gazdasag illetve a mezdgazdasagbdl él6k fokozottabb igénybevétele ut-
jan az allam jovedelmei emelhet6k.”

A kormdanynak tisztaban kell lennie azzal a ténnyel, hogy a ,mez6-
gazdasagi termelés folytonossaganak és helyreallitisanak biztositasara
olyan intézkedés is kellenek (ezek kozé tartozik nevezetesen a buzapiac
javitasa), amelyek bizonyos anyagi eszk6zok mozgdsitasa, tehat kozaldo-
zatok nélkil nem hajthatdk végre”. A mezégazdasagban a legkomolyabb
bajt a ,pénzdrigasag és a hitelinség” okozza.

A szakemberek javaslatai kozott szerepelt a hitelfelmondasok leheté-
ség szerinti korlatozasa, a hitelfeleslegek biztositdsa az tizemek szamara.

306 Mezbgazdasdg. Pesti Hirlap, 1931. szeptember 6. 36.
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Az allattenyésztés, hizlalds és a tejgazdalkodas javitasa érdekében fontos
lenne minél elébb kereskedelmi szerz6dést kétni Csehorszaggal, amely
valamelyest javitana az él6éllat exportot. Az Ausztridval kotott szerz6-
dés ,allatkiviteli kontingensének” betartasat, valamint a zsirkivitel lehe-
t6vé tételét.>"”

Az Est 1931. oktéber 16-an megjelené szamaban arrdl olvashatunk,
hogy az osztrakok nem tartjak be a szerzédésben kotott megallapodast
az éléallat kivitelre vonatkozéan. A tudésité hangsilyozta, hogy a két or-
szag ,kereskedelmiforgalmaban olyan zlirzavaros viszonyok allottak eld,
amelyet siirgésen és gyokeresen kell rendezni”, ha ez nem torténik meg,
akkor ,teljesen lehetetlenné vélik a tovabbi kereskedelmi érintkezés”.

A nehézségeket a devizakorlatozasokon tilmenden az okozza, hogy
az ,osztradk kormany nem akarja a juliusi szerz6dés rendelkezéseit betar-
tani”, nem engedi a szerz6désben meghatarozott mennyiségben szillita-
ni az él6 marhat, és a lisztre vonatkoz6 megallapodast is eltéréen értel-
mezik. Magyarorszag szamadra a szerz6dés teljesen értéktelen, ha a kor-
many nem kezd 4j targyaldsokat az osztrdk féllel. A magyar kormanynak
szandékaban all megvaltoztatni a lisztkivitelére kotott megéallapodast is,
mert a jelenlegi helyzetben a malmok ,,semmi elényh6z sem jutottak és
alig tudnak lisztet Ausztridba szallitani”- olvashatjuk a tudésitasban.?%®

A parlament ulésérdl szamolt be a Budapesti Hirlap 1931. novem-
ber 6-an megjelend szama, ahol egyebek mellett az allatexport hely-
zetét targyaltak. ,Ezen a téren valéban komoly a helyzet. Kéztudoma-
st ugyanis, hogy amiéta a terményarak alakulasa folytan a szemterme-
1és valsagos helyzetbe sodrdédott, mezdgazdasdgunk allattenyésztés és
allatértékesités révén tizemvitelének pénziigyi egyensilyat ugy, ahogy
fenntartani.” Eredményeket csak a ,kivitel erételjes tdimogatasaval” si-
keriilt elérni. A tovabbiakban cikk iréja a korabbi évek dllatexportjanak
értékét irta a le. 1929-ben az ,egész vago és igasillatexportunk értéke
még csak 151, 4 milli6 pengd lett, addig 1930-ban elérte a 188,1 mil-
li6 pengét”. Az allatexport elsésorban olasz, svijci és francia piacokra
tortént, a cseh piac ,elvesztését” kevésbé érezte meg a gazdasig. A ser-
tés kivitel viszont csak és kizdrdlag a cseh piacokra tortént, ezt azon-
ban nem kédrpétolta semmi.

1930 végén valtozott a helyzet Ausztria arra térekedett, hogy a sajat
sziikségleteit a hazai allatdllomanybdl elégitse ki, igy a Magyarorszagrol

307 Az OMGE a mezdgazdasagbajainak orvoslasardl. Pesti Hirlap, 1931. szeptember 6. 36.
308 Az osztrakok nem tartjak be a veluk kotott szerzédést. Az Est, 1931. oktdber 16. 6.
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vasarolt él6allatok mennyiségét csokkentette, a heti 700 darabos kontin-
genst, heti 300-ra.

Gyengiilt a masik két felvevépiac Svijc és Franciaorszag exportigénye
is. 1931 elsé félévi kiilkereskedelmi mérlege is kedvezétlenil alakult. Az
Osszes vagoallatexport 45,4 millié pengére csokkent a tavalyi 97,3 milli-
6val szemben.

Ebben helyzetben az ,allatexportérok” arra az elhatdrozasra jutot-
tak, hogy ,egyenlére abbahagyjak kiviteli tevékenységiiket és az oszt-
rak piacra nem szallitanak. A parlament tlésén azonban kideriilt, hogy
a foldmivelésiigyi miniszter targyaldsokat kezdeményezett osztrak
partnerével, és remélhetbleg olyan megallapodds sziiletik, amely lehe-
téséget biztos az allatexport folytatdsara. Ezen kiviil a magyar kormany
a cseh kormdnnyal is keresi a megoldast a ,nemzetkoézi devizaforgalo-
mi nehézségek folytan” az dllatexport utjiba kerult akaddlyok mérsék-
lésére.3*?

Az Est egy 1931. november 24-i tudésitasban arrél szamolt be, hogy
a mezdgazdasagi termékeket termelé Magyarorszag még mindig millié-
nyi valutat ad a kiilfoldi agrartermékekért. A tudésité informaciéi alap-
jan oktéberl-ig a kormany ,kézel 50 millié pengé devizat” utalt kilfold-
re a legalapvetébb élelmiszerekért és a kilonb6z6 mezégazdasagi segéd-
anyagokért tobb mint 56 millié pengét. Ez onmagdban is szazmillié pen-
g6nél is tobb devizat jelent. Az Gjsagird arra figyelmeztetett, ha a tarca-
kozi bizottsag a tovabbiakban is kiutalja a devizat a mezdgazdasagi cik-
kért, akkor az év végére mintegy 120 milli6é pengé devizat fog elveszite-
ni az orszag.

Ha ez a pénz az orszagban maradna, a gazddk jovedelmét gyarapithat-
na, és a termelés folytonossidganak biztositdsara lehetne forditani. Eh-
hez azonban olyan kormanyzatra lenne sziikség, amely a ,termelést cél-
tudatosan irdnyitand, és a gazddink maguk felismernék végre az élet ut-
mutatdsat”.

A devizat a kormany kukorica, sziraz bab, borsé, kéles, zab, bikkkony,
mak, napraforgé mag, virdg, gytimolcs di6, mogyord, mandula behozata-
laért fizet. Tobb mint 15 millié pengéért vasarolt a tarca dohanyt, rizst,
korpat, gyapjut, baranybért.

A cikk végén a tuddsité arra hivta fel a kormany figyelmét, hogy most
a deviza kifizetések ellendrzésével ra lehetne ,kényszeriteni a termel6k

309 Allatexport és valutavédelem. Budapesti Hirlap, 1931. november 6. 1.
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kozombos részét olyan cikkek termelésére”, amelyeket az orszag deviza
készletének feldldozdsaval szerez be.>'°

Az Est tudésitéja Bakos Akos szamolt be arrél, hogy a vilaghirt ma-
kéi hagyma valsdgban van. Helyszini tudésitdsa 1931. december 4-én je-
let mag a lapban. A makéi termel8ket felhaboritotta, hogy a f6ldmivelés-
ugyi kormanyzat engedélyezte Bulgaridbol 40 vagon véroshagyma vam-
mentes behozatalat a ,Platter Testvérek kecskeméti konzervgyaranak”,
amikor a hazai makdibél hatszaz vagon felesleg van. ,Most, amikor min-
denki a magyar aruk vételének szitkségességét hirdeti.” A makédiak jog-
gal azt mondjik, hogy nemcsak az 6 érdekeiket sértette ez az intézke-
dés, de kormanyzati elvet is”. Kiszamitottak az is, hogy 180 000 ,vesz-
teséget okozott a bolgar hagyma behozatala a makéi hagymapiacnak”, a
vammentes behozatal engedélyezésével ugyanis mazsanként ,3 pengé-
vel zuhantak”a hagymaarak.

A tudésité utdnajart az esetnek és megtudta, hogy hathéttel kordbban
akecskeméti Platter —konzervgyar Rt., azzal a kéréssel kereste mega fold-
muveléstigyi minisztériumot, hogy engedélyezze a mar emlitett mennyi-
ségl bolgar voroshagyma vimmentes behozatalat. A gyar vezetése a ké-
rést azzal magyardzta, hogy a hagymat konzervalas, szaritds utan kal-
foldre szallitja. A gyar vezetése azt allitotta, hogy Makordl ezt a mennyi-
séget nem tudja beszerezni. ,A minisztériumbol nem érdeklédtek Makon,
jogos-e az allitas”, mert ha ezt megtették volna, akkor kideriil, hogy hat-
szaz vagon voroshagyma all rendelkezésre.

A makoéi hagymaszindikatus fel is ajanlotta agyarnak a hagymat ma-
zsanként 26 peng6s piaci ron, de a gyar ezt elutasitotta. Késébb a mako-
iak 15-16 pengét kértek a hagyma mazsajaért, de a gyar ezt is dragallotta.

Makén és a térségében a hagymatermeszték tragédiajat az okozta,
hogy 1931 tavaszan a gazdaknak ,nem volt pénziik dughagyma beszer-
zésére, igyhogy az idén az elmult esztend6k 6000 - 7000 holdjaval szem-
ben mindéssze 3500 holdon termett hagyma” a hatdrban.

»Az idei termés egyharmaddal alatta maradt mds évek termésének.
Az idei termés 40 szazalékat tette ki a mult évi hagymatermésnek”. A ko-
rabbi évek 500 000-600 000 mézsa hagymatermésével szemben 1931-
ben 150 000 mazsa termett.

Az oknyomozé riportbdl az is kideriilt, hogy ,Platterék spekulaciéra
dolgoztak. Platterék bolgar exportja el6tt 28-29 pengé volt a makéi hagy-

310 Agrar Magyarorszag még mindig milliényi valutat ad kilfoldre agrartermékekért. Az
Est, 1931. november 24. 11.
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ma ara, amely a vimmentes behozatalra egyszeriien 23 pengére zuhant.
A hagymaszindikatus intervenciés vasarlasaival probalta a lelket tarta-
nia makdi piacban”. Korabbi években a konzervgyar vezetése 2-2,50 pen-
gbért jutotta makéi hagymahoz, ezzel éridsi nyereséghez jutva, amelybdl
a gyar ,konnyen elbirhatta volna a mostani makdi arakat is”.

A gyar vezetése a minisztérium ,kegyes tdmogatasival” behozta a ,si-
lany bolgar hagymat és most fél6, hogy ez a hagyma szaritott allapota-
ban magyar néven megy ki, természetesen erésen rontani fogja a magyar
hagyma becsiiletét és ezzel nagy erkolesi kart okoz a makéi hagymanak”.

A tudoésité a Platter — céghez kozelalloktdl megtudta, hogy a gyar tu-
lajdonosai ,biztosak voltak a behozatali engedély megkapasaban, mert
allitélag mar kérvényiik beadasa elétt elére vasaroltak Bulgaridban” A
hagymat a Dunan szallitottak Magyarorszagra, ,11-12 pengébe kerult”
a bolgar hagyma. A minisztérium ,30 000 aranykorona nemzeti ajindé-
kot adott” a konzervgyarnak, amikor a ,hat aranykoronas vimot elen-
gedte”. A makéiak a torténtek utadn Petrovics Gyorgy képvisels vezeté-
sével felkeresték a foldmiivelésiigyi minisztert. Elmondtak sérelmeiket,
tobbek kozott, azt kérdezték, hogy a kormany miért timogat ,idegen al-
lampolgarokat” és miért ad idegeneknek ,nemzeti ajandékot”. Elmond-
tak azt is, hogy az id6jaras viszontagsagai miatt nagyon rossz a hagyma-
termés és a termel6k mar a koltségeiket is ,,alig tudjak fedezni”. Az idei
termésnek ,nagy szarazsag és a féregkar miatt 75 szdzaléka elpusztult”.
Korabban egy katasztralis holdon 70-80 mazsa hagyma termett, ebben
az évben 20-25 mazsa. A gazdak nem tudjak kifizetni a haszonbérleteket
és a termelési koltséget sem. Ha kiilfoldre nem szallithatnak, akkor ,be-
kovetkezik a hagymakrach”. Az egész kivitel ,naponta 1.5 vagon” hagy-
ma a févaros szamara.

A lap kozolte Ivady Béla foldmiveléstigyi miniszter levelét, amelyet
Petrovics Gyorgy makoéi képvisel6hoz irt. A miniszter azt irta, hogy a
»<legnagyobb lelkiismeretességgel vizsgalata meg az engedély megadasa-
nak kérdését, nem akart lehetetlenné tenni egy szépen fejl6dé mezégaz-
dasagi ipart”. A konzervgyar vezetése a ,sziitkséges hagymamennyiséget
Makén beszerezni nem tudtdk, kotelezettségeiket teljesiteniok kellett,
nagy veszteségeknélkil sziikségletiiket idehaza a hagymaarak miatt be-
szerezni nem tudtak”. A gyar a szallitdsi kotelezettségnek megfelelGen
a ,behozott hagymat feldolgozott allapotban, teljes mennyiségben” ko-
teles kiszéllitani, hogy ,még a lehetésége is elkertiltessék annak, hogy a
kalfoldi hagyma arcsokkent6 hatdst produkaljon”
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A miniszter arra kérte a képvisel6t, hogy ,igyekezzék a makoi izgal-
mas hangulatot nagy befolyasaval lecsillapitani”.

A tudésité kotelességének érezte, hogy ne a szaraz adatok bemutata-
saval hivja fel a figyelmet a makédiak elkeseredett helyzetére. Tudésitasat
a ,makoi hagyma becsiiletéért”, int6 példanak szanta a jové szamara.>!

A Pesti Hirlap 1931. december 23-an megjelent szdma egyebek mellet
részletesen beszamolt a kisgazdak koveteléseirél. A programjuk megva-
l6sitasa érdekében ugy vélték, hogy ,kisgazda-képvisel6knek donté be-
folyast kell biztositani az egységes part vezetésében, hogy a kormanyt
rakényszeritsék azokra a gazdasagi intézkedésekre, amelyek segitenek a
gazdakozonség elviselhetetlentl nehéz helyzetén”. A legfontosabb meg-
oldandé kérdéseket a kovetkezékben soroltdk fel: 1. az adéteher-vise-
lés ardnytalansagainak gyokeres megvaltoztatasat, a jelzalogos terhek
enyhitését, a ,kotvények kotelezé elfogadasinak” érvényesitését, a ka-
matterhek enyhitését, a rovidlejarata hitelek hosszuilejarata kélcsonok-
ké valé atalakitasat, a ,vagyonvaltsag és megvaltott foldek aranak to-
vabbi” mérséklését, a hitbizomanyok reformjanak el6készitését, ingat-
lanforgalom problémainak megolddsat és ,egy Gj céltudatos foldbirtok
politika” megvalésitasit. Valamint a folddel valé spekuldcidk megaka-
dalyozasat, a mezégazdasagi kivitelbdl szarmazo devizakészleteknek az
agrarlakossag érdekében torténé felhaszndldsa, a tarsult adok revizio-
ja, az agrarolld egyensilyanak megteremtése, a bajbajutott gazdak hitel
és jogviszonyainak felillvizsgalata, a ,kartelek megrendszabalyozasa”, a
boletta-rendszer visszaéléseinek megsziintetése, a belsé piac, a termelés
és a fogyasztas érdekeinek rendezése.

A kisgazddk élesen biraltik a kormanyt, az dllatkivitelt akadalyozé
intézkedései miatt. Az értekezlet napjan ,is tobb orszag zarta el hatdrait
amagyar allatkivitel el6l” és ezért az résztvevék kuldottséget kiildenek a
miniszterelnokhoz, hogy ,intézkedést” koveteljenek a ,blokad megszin-
tetése ellen”.?"?

Az 1932. januar 28-an megjelend Budapesti Hirlap egyebek mellett a
heti minisztertanacsi tlés témdainak eredményeirdl szamolt be. Az ilést
aminiszterelnok Kéarolyi Gyula vezette. A minisztertandcs felhatalmazta
a kereskedelemiigyi minisztert, hogy a tdmegesebb fogyasztas targyaul
szolgalé kenyérar kialakuldsanak figyelemmel kisérésérél rendeletet bo-

311 Avilaghird makéi hagyma is valsagba jutott. Az Est, 1931. december 4. 6.

312 Eré6teljes agrarprogramot kovetelnek a kisgazdak a kormanytél. Pesti Hirlap, 1931. de-
cember 23. 3.
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csasson ki”. A Budapesti Kozlonyben megjelend rendelet betartasa a tér-
vényhat6sagok elsé tisztviselSinek feladata. A térvényhatdsagok felada-
ta, hogy figyelemmel kisérjék a kenyér aranak alakulasat, ha a kenyér ara
az eléallitasi koltséget aranytalan mértékben meghaladja, azt vizsgalat
targyava kell tenni. A torvényhat6sag intézkedését szitkség esetén arra
is ki kell terjeszteni, hogy az armegallapitasnal meghatarozza az 1 kilo-
gramm kenyér el6allitdsahoz szitkséges liszt és burgonya mennyiségét.

A minisztertanacs hozzdjarult a foldmiveléstigyi miniszter eléter-
jesztéséhez, amelyben a takarmanyhidny enyhitése céljabol a takar-
manybeszerzéshez tdmogatast kért a ,tenyészallat beszerzési hitel ter-
hére”, hogy annak 200 000 pengés keret felhasznalhatd legyen erre a cél-
ra. Az akci6 keretében az allattenyésztéssel foglakozé dunantili megyé-
ket kivinja segiteni a tarca, mert ebben a térségben ,igen sulyos takar-
manyhidny mutatkozik”. A kélcson lebonyolitasat az Orszdgos Koézponti
Hitelszovetkezet bonyolitja le.?3

A Vasarcsarnok tavaszi kinalatardl és az arakrél szamolt be Az Est tu-
désitdja, alap 1932. méjus 13-dn megjelent szamdaban. A Vasarcsarnokba
mar hajnali két 6rakor megérkeztek a mohdcsi osztrak, majd négy érakor
amohdcsi magyar hajok és ,,egyszeribe zoldbe borult a nagycsarnok alatt
a széles Dunapart”. A hajék a Dunamenti kézségek minden mdjusi z6ld-
ségét felszallitottak a févarosba. A Vamhaz koruton a pestkornyékiek or-
gonat hoztak ,kocsiderék szamra”. Zoldség és virdg ez a Vasarcsarnok ki-
nalata a majusi reggeleken.

A tudoésito ezt kovetSen korbejarta a csarnokot és megismertette az
olvasét a felhozatallal. Az egyik legfontosabb élelmiszercikk a krumpli a
tavaszi zoldek kozott ,szinte szégyenkezik, [...] de azért tartja az arat”,
kilonként 14-20 fillér. Az 4j idei burgonya kiléja 90 fillér.

A narancsok is apadtak mar aruk egy pengé. Az alma mar nagyon si-
lany kil6jaért ,nem restelnek” kérni 80 fillért. ,Valamirevalé alma, szik-
kadtan, a télt6l meggyotorve 1,70 - 2,40 pengd.”

,Piros menyecske 6ridsi halom piros hénapos retekkel kelleti magat.”
A kisarusok négy fillérért vinnék csomoéjat, de a retek csak hat fillérért
eladé. A kosarak még igy is gyorsan megtelnek ,s par perc mualva a me-
nyecske hat filléres retkét a szomszédba mar 12,14,16 fillérért adjik az
arusok”. A retek mellet rengeteg a s6ska, a spenét, a majusi esé hatalmas-
ra hizlalt a séskaleveleket. Aruk 12-14 fillér.

313 200 ezer pengd kolcsont folydsitanak a takarmanyhidny enyhitésére. Budapesti Hir-
lap, 1932. januar 26. 1.
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A reggeli forgatagban savanyusagot drul ,egy dlomszeri oreg kofa.
Tessék a fimon savanyusagot naccsagak, az élet ugyis olyan édes”.

A zoldpaprika aradi melegagyi termés, darabja 25 fillér. A szomszéd
standon a Egerbdl valé uborka ,kacéran vetekszik” a paprikaval, ara 1,40
pengd. A Vasarcsarnokban mindenfelé zold-fehér hagymahegyek varjak
a vasarlokat. , A proletar csemegének, proletdr az dra”, csoméja 4-6 fillér.

A keresked6k elmondtak a lap munkatarsanak, hogy reggelente hajo-
kon 300 maza zoldaru érkezik, de a tengeren is szallitnak éridsi mennyi-
séget. Olaszorszagbdl érkezik a zoldborsé és a zéldbab. A borsé kiléja 85
fillér, a zoldbab ara hat peng6 kilénként.

A tavalyi hagymatragédia 6ta magyar hagyma nincs, csak egyiptomi
hagymat lehet kapni. Furcsa a szine és az ize is. 40-42 fillér kiléja. Sala-
tabol viszont annal nagyobb a kindlat, szallitottak a Kéros, Kecskemét,
Félegyhaza térségébdl, a pici salatafejek darabja 4,6, 7, és 8 fillér.

A tudésito felmérte a haskindlatot, a kérképet a baromfipiac bemuta-
tasival kezdte. A piinkésd kozeledtével a libapecsenyének valot kereste a
tudosito. ,Ideiliba? Azzal mi érem nem foglakozunk az idén — mondta az
egyik kofaasszony.” Azért nem mert egy par liba 30-40 pengé. A kisebbe-
kért 20 peng6t kérnek.

A kofak elmondtak, hogy nagy a dragasag az id6jaras nem kedvezett
az ,apro6joszagnak” sem. A legutolsé jégverés elverte a szabadan tartott
csirkéket. A galambnagysagu rantani valé csirke parban 5 pengé. A hal-
piacon a rak a meghatarozé aru. A zalai rak darabja 10 fillér.

A husarusok kozé beékelédve a tejtermékek piaca. Itt semmi valto-
zas nincs — mondtak az drusok — a 33-sa bizottsag megdragitotta a tejet.
A tejpiac el6tt a gyiimolcsarusok. Kis ladakban vattidba csomagolva vaci
foldieper, egy ladikaba 10 db eper van, 4ra 2,80 pengé. ,, Az eperesladikik
el6tt mindenki megall, és a szemével urizal.”

A tékehuspiacon egyértelmi a driagasag, mondjak az arusok, a ,va-
sarlasban jarvanyszertien dithong a tétlenség”. Dragabb lett, a marha, a
borju és a sertéshus is. A disznéhis dra majdnem egyenld a sertészsir
araval- panaszkodnak a termel8k. Két héttel kordbban a sertéshis kilé-
ja 1,40 volt, ma 1,68 pengd. A marhahus tavaly 3,60 pengé volt, harom
héttel ezel6tt 1,80, ma 2,40. A marhahts 4ra azért emelkedett, mert a
kartel leszallitotta a marhabdér atvételi arat. A borjuhus kiléja hét hét-
tel ezel6tt 2,40 peng6 volt, ma 2,80 - 3,20 pengébt kérnek érte. A huspi-
ac forgalma 30-40%-kal lett kevesebb.

A tavasz kedvez a tojas aranak, rengeteg van beléle. Darabjiért 7-8
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fillért kérnek. A nagycsarnok el6tt zoldséges kofak mogstt huzédnak
meg a virdgarusok. Rengeteg a tulipan, ,de kinek telik ma olcsé virag-
ra is”?%1

A Magyar Statisztikai Szemle elsé negyedéves adatait tette kozzé Az
Est 1932. junius 29-i szdma. Az adatok szerint 1932. janudr- mércius hé-
napokban a behozatalbdl szdrmazé 6sszeg 85 029 000 pengé. Ez az 6sz-
szeg 1931 elsé negyedévében 142 210 000 pengé volt. A kivitel 6sszege
72199 000 pengd, ez 1931-ben 130 443 000 pengé volt.

Nagy visszaesést mutat a viagoéallat és igasallatok exportja is, 1932-
ben 10,5 milli6 peng6 volt, az el6z6 év hasonlé idészakdban 19,2 millié
pengd. A baromfiexport az el6z6 évi 10,3 milli6 peng6rél 5,3 millié pen-
glre esett vissza. A lisztexport 5,8-r6l 3,5 millié pengére, a bizaexport
7,4-r6l 3 millié pengére csokkent. Lényegesen kevesebb tojast vittek kiil-
foldre 6,6 milliérdl 1,9 milliéra esett vissza. A kikészitett prémbér 2,6
milliérél 0,6 milliéra, a vadhts 1,1 milliérél, 0,5 milliéra csékkent.31®

Ugyancsak Az Est junius 29-i szamaban olvashatunk arrél, hogy ol-
csébb lesz a kenyér, ennek oka - a tudésito szerint - az éjjeli munka tilal-
manak megsziintetése. Purgly Emil foldmiivelésiigyi miniszter rendelet-
tervezetében visszavonja az éjjeli munka tilalmat a sutéiparban. A ren-
delet életbelépését kovetSen csokkenni fog a kenyér és a pékstitemények
ara. A félbarna kenyér dra a jelenlegi 44 fillérrél 36-38 fillérre, a barna
kenyér ara 38-rdl 34 fillérre csokken. A péksiitemények ara 6 fillér he-
lyett 4 fillér lesz.

A foldmiivelésiigyi miniszter intézkedése nemcsak a kenyér aranak
olcsébba tételt célozta, hanem a kézepes mindségli magyar buiza terme-
16inek érdekét is szolgalta.?'

1933. mércius 8-a4n Az Est tudésitéja a kenyér dranak jelentés mérté-
k(i emelésérdl szamolt be. Mint irta — a tej drdnak felemelését most a ke-
nyéré koveti. A stutéiparosok ipartestiletébe tomoriilt kis- és kozépval-
lalkozok elhataroztak, hogy a félbarna kenyér arat 38 fillérrél 44 fillérre
emelik. A kenyérgyarak 4 fillérrel emelték a kenyér arat.

Az dremeléshez nem csatlakozott minden pékmester, 6k a 38 filléres
kenyérarat tartjak. A kenyér aranak emelése a lakossag felhdborodasat

314 Elverte a jég azideilibat. Az Est, 1932. majus 13. 4.
315 Kivitelink a hdrom hénap alatt a felére esett. Az Est, 1932. junius 29. 7.

316 Olcsdbb lesz a kenyér mert megsziintetik az éjjeli munkatilalmat. Az Est, 1932. jani-
us 29.7.
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koveten az Arelemz6 Bizottsag elé keril. A bizottsdg varhatéan a fo-
gyasztok mellé 41l majd - vélte a tudésito.

A sutéipari testiiletek és a kenyérgyarak azzal indokoljak az dreme-
lést, hogy a liszt 4ra emelkedett és a tavaly tavaszig érvényben volt 44 fil-
léres kenyérarat a verseny szoritotta le 38 fillérre.

Az emberek megélhetése ,naprdl napra nehezebb lesz, a kereseti le-
het8ségek egyre csokkennek és mar az eddigi kenyérarakat sem” tudtdk
megfizetni, hat még a megdragitott kenyérarat.>"”

A Népszava 1933. oktéber 29-én jelentette meg Monus Illés: ,Hidbava-
16 kisérlet” cimi irasat. Ménus Illés cikke elején egyértelmiien leszogezte
a ,magyar mez4gazdasagi valsagot nem lehet megoldani azokkal az esz-
kozokkel, amelyeket a kormanyzat most alkalmaz”. Hasonlé véleménnyel
volt a nagybirtokosok elképzeléseirdl is. Vilagosan kell latni - irta, hogy
nem az eladésodott termeldk ,adéssagainak rendezésérdl van sz6. Ma-
garol a mezbgazdasagi termelésrdl van szd, amely nem fizet6dik ki”. Ki-
emelte, hogy a mez6gazdasagi termelés a ,magyar birtokviszonyok mel-
lett nem labolhat ki a valsagbdl”. Az eddigi kisérletei ,csak terhet raktak
avarosi fogyasztokra és az dllamra” nem segitették a gazddkat. Vélemény
szerint a boletta, a tejrendelet, kenyérrendelet stb., mindegyik termék
»alacsonyabb dron jut a fogyasztéhoz”, mint miel6tt a , kényszerszabalyo-
zassal” megallapitottak volna. Ha sikertl megallapitani egy termék arat
lehetdleg tgy, hogy kifizetéd legyen azonnal két ar alakul ki, az ,egyik a
valdsagos ar, a masik a védett: a mezégazdasagi kartellar”. Nyilvanval6 az
is, hogy ha egyik évben valamilyen terményre kereslet van, a kovetkezé
évben azzal a terménnyel gy ellepik a piacolt, hogy az drromboldst idéz
eld, és ez a valsag tovabbi szélesedését vonja maga utdn.

A nagybirtokosokat ,rajottek arra, hogy nem lehet eszetlentl termel-
ni”, mert az a valsag kiterjedéséhez vezet. Tervet dolgoztak ki, a ,tervgaz-
dalkodasnak 6feléjik rossz hangzdsa van. Félnek téle. Ezért ’iranyitott
gazdalkodasnak’ nevezték el”.

Az iranyitott termeléssel kapcsolatban az OMGE megfogalmazta mar
a javaslatait a kormdny felé, vagyis azt, hogy a kis-, kozép- és nagygaz-
dak képvisels hozzanak létre egy végrehajto bizottsagot és az orszag na-
gyobb mezdgazdasagi gécpontjaiban, gazdakorokben, gazdagytiléseken
ismertesse meg az iranyitott termelés lényegét a gazdalkodokkal. A szo-
cidldemokrata politikus az irdnyitott termelés harom alapelvét is megfo-

317 Akenyér luxuscikk lesz. Az Est, 1933. marcius 8. 3.
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galmazta: Az elsé a termékek kedvez6 elhelyezését jelenti a kiilfsldi és a
hazai piacon egyardnt. A masodik bizonyos termények esetében ,kény-
szertarsulast” hozna létre a gazdalkodd. A harmadik, hogy egyes termé-
nyek termelésnek mennyiségét megéllapitana. A kormanynak pedig ren-
deleti Gton be kellene tartatni ezeket a gazdalkoddkkal.

Aziranyitott termelésnekis vannak kedvezétlen hatdsai, ezeket fejtet-
te ki a tovabbiakban Ménus Illés. Ha kevesebbet akar termelni a gazdal-
kod¢ és jo aron eladni, kérdés, hogy ki fizeti meg azt. A varosi fogyasztok
,mar a mostani terhek alatt is sszeroppannak. A falusi fogyasztok? Igen,
ha dolgoznanak és keresnének”! A nagybirtokok a kevesebb termelés mel-
lett ,,még kevesebb napszamost, cselédet, munkast alkalmaz majd”.

A legfébb problémat a politikus abban latta, hogy a parasztsiagnak
nincs foldtulajdona. Ha a birtokrendszeren nem térténik gyokeres val-
toztatds, és ,megmarad a kétmilli6 mezitladbas Folfnélkali Janos, akkor
az iparos, a munkds, a vallalkozd, az orvos, az tigyvég itt megélni nem
tud. Es persze ad6t sem tud fizetni. Ebbél kovetkezik, hogy az allam-
haztartas deficitje sem tintethet§ el”. Cikke végén Moénus Illés hangsu-
lyozta, hogy a problémat alapjaiban kellene orvosolni, ez pedig nem mas
mint a ,nagybirtokrendszer megsziintetése” e nélkul a radialis valtoz-
tatds nélkil ,minden kisérlet hidbavalé. A valsagbdl nincs mas kiveze-
t6 at”13e

AZ IPAR VALSAGA

A valsag az ipar egyes dgazataira kiillonb6z6képpen hatottak. A ter-
melés bizonyos szdzalékos visszaesése is, azt jelentette, hogy voltak
olyan ipardgak, amelyek j6l miikodtek, de ezzel egy idében gyarak tucat-
jai mentek tonkre és Gjak is alakultak, néha sikeresen is mikodtek. Az
iparon belul tehat nagyon differencialt a kép.

Az egyes ipardgak helyzetének bemutatasira az egyik legjobb adat-
sor a munkdslétszam alakuldsa lehet. A nehéziparban és kénnytipar né-
hany agazatdban a (binyaszat, kohdszat, gydripar, kézmiipar) valsag
mélypontja 1932-1933, amikor a munkanélkiiliek szdma 240 000 volt. A
valsag velejaréja volt a munkanélkiiliek szamanak valtozasa, ha a vilsag
éveit nézzik, akkor nem volt olyan ipari munkds, akit a valsag kozvetle-
nil vagy kozvetve nem érintett volna.

318 Hidbavalé kisérlet. Népszava, 1933. oktéber 29. 5.
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A valsag a legsulyosabban az épitéipart sujtotta, a téglagyarak nagy
észe leallt, egy résziiket bezartak. Katasztrofalisan visszaesett a mez6-
gazdasagi gépgyartds — ami a mezdgazdasag valsagabdl egyenesen ko-
vetkezett. Mig az Els6 Magyar Gazdasagi Gépgyar Rt. 1929-ben 1160
db cséplégépet értékesitett, addig 1932-ben 12 db-ot. Vagy a Hoffer —
gyar forgalma 1929-ben 20 milli6é pengé volt, ez 1932-re 2 millié pen-
gore csokkent. A budapesti malmok termelése 1929-ben 3 milli6 mazsa
volt, addig 1932-ben 1,3 millié mazsa lett.

A sikeresek kozé tartozott Weiss Manfréd gyaréridsa. A gyarban eb-
ben az id6ben kezd6dott az elektromos termékek, zomancozott edények
gyartasa. Jentds uzleti sikereik voltak a budapesti gépgyaraknak, ers-
miveket, 4j rendszerd robbanémotorokat, motorvonatokat, folyami ha-
jokat allitottak el6. A Ganz — gyar motorvonatait exportaltak Dél- Ame-
rikdba, Egyiptomba, Dél-Afrikaba, Indiaba. Fejlédott a radidkészilé-
kek és alkatrészek gyartasa valamint az izzélampagyartds. Az Orion, az
Egyesiilt Izz6 Rt., a Standard, a Phillips a valsig alatt is tudta tartani
a pozicidit, és jelentés bevételekre tett szert. Ugyancsak eredményesen
miikodott a Magyar Optikai Mivek és a Gamma Rt. is. A vilsag ellenére a
villamositdsi program folytatédott, a villamosenergia felhasznalasa év-
r6l évre nétt. A valsig éveiben épult a — nagyrészt kulfoldi kélcsonbdl - a
banhidai erémd, és felvetédott a Matravidéki Er6m terve, a Gyongyos
kornyéki szénbanya hasznositasara.

Kilonésen azok az iparagaz fejlédtek a valsig ellenére, amelyeket ko-
rabban szinte kizarélag importbdl fedeztek. Ilyen volt a gumiipar, vegy-
ipar. A Chinoin, a Soroksari tti olajfinomité, az Obudai gazgyar, a Kén
utcai vegyigyar névelni tudta termelést. A villamosenergia-termelésben
nem volt jelentds a foglalkoztatottak szdma, nem hatarozta meg jelents-
sen a munkaerépiacot.

Kimagaslé fejlédést ért el a papiripar. A rotaciés papir (minimalis fa-
tartalommal) az 1929-es termelést 100 %-nak véve 1933-bana hazai ter-
melés 1075, 1934-ben pedig a 10 275 - négy év alatt tébb mint szazszo-
rosdra nétt a termelés. A rotdcids papir gyartasa ekkor indult Magyar-
orszagon. Az iparag viszonylag kevés munkast foglalkoztatott, a gépek
nagyon dragak voltak, az iparag felfutdsa nem gyakorolt donté hatast a
munkaerépiacra. A nagy nyomddk az allami megrendeléseknek koszon-
hetéen csekély veszteséggel 4t tudtik vészelni a vilsagot, a kicsik azon-
ban tonkrementek.
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A textilipar szintén jelentds fejlédésen ment at. Ennek az a magyara-
zata, hogy az Osztrdk- Magyar Monarchia idején a textilszitkséglet majd-
nem teljes egészében Magyarorszagrdl szarmazott.

Az élelmiszeripari termékeknél erésen visszaesett pl. a cukorka, ka-
kad, csokoladégyartas. Nem valtozott a dohanyipar.

A fogyasztas visszaesésével, a kisipar sokkal kiszolgaltatottabb hely-
zetbe kertlt. Alakossagjelentds része nem vette igénybe a nem a létfenn-
tartdshoz kot6do szolgaltatasokat pl. cipész, szabd, fodrasz, vendéglok,
cukrasz, asztalos, 4cs, kémives stb. A kisiparosok és alkalmazottaik 6ri-
asi szamban vidéken mentek tonkre, a munkanélkiiliség sdjtotta Sket,
hiszen nem volt munkalehet$ség szamukra.?'?

A Budapesti Hirlap 1931. szeptember 13-an megjelené szama kozolte
a napilapok és folyéiratok terjedelmének korlatozasardl sz6lé rendeletét
és annak magyarazatat. Az orszag tertletén rotaciés vagy ives nyomoépa-
piron megjelend ,napilapok heti oldalterjedelme, illetéleg egyéb idésza-
kilapok oldalterjedelme [...] egyel6re nem haladhatja meg az 1931. év au-
gusztus 31. napjaval kezdédott héten, illetéleg az augusztus hdéban meg-
jelent szamainak Gsszesitett oldalterjedelmének 66 szizalékat”.

A meghatarozott terjedelmi kereteken belil a ,szoveg, hirdetés, va-
lamint a rendelkezésre 4116 oldalterjedelem beosztasa tekintetében a ki-
addk szabad elhatdrozédsa érvényesul”.

A rendelet szabdlyozta az id6szaki kiadvanyok megjelenését is. Azok-
ra az id6szaki kiadvanyokra, amelyek hetenként vagy annal ritkabban
jelentek meg és szamonként ,legfeljebb négy” oldalon, terjedelemben,
ezekre a rendelet nem vonatkozott. Azzal a kitétellel, hogy terjedelmuk
tovabbra is az 1931. évi augusztusi oldalszamot nem haladhatja meg.

A rendelet hivatalos magyardzataban a gazdasagi valsag hatasa 4ll. A
Kormany fontosnak tartja, hogy az ,altalanos takarékossig elvét min-
den téren” keresztiilvigye. A magyar sajté ,nehéz id6kben is mindig ha-
zafisaggal szolgalta a nemzet érdekeit bizonyara teljes mértékben at fog-
ja érezni, hogy ilyen rendeletnek kiaddsa [...] nemcsak nemzetgazdasagi,
hanem szocidlis szempontbdl is mellgzhetetlen volt”.>*

Az iizemek helyzetérdl szamolt be egyebek mellett Az Est 1931. okt6-
ber 30-an megjelent szama. A hatos bizottsag atalakitotta az dllamhaz-
tartas és az egyes tizemek 1932-32. évi koltségvetését. A bizottsig jelen-

319 Borsanyi Gyorgy: Valsagévek kronikdja 1929-1933. i. m. 19-23.
320 Szeptember 14-t6l alapok kisebb terjedelemben jelennek meg. Budapesti Hirlap, 1931.
szeptember 13. 11.
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tése tételesen tartalmazta az 4llami vallatok feleslegét és varhaté hia-
nyat. A posta, tavirda és tavbeszéld varhato feleslege 8 691 000 pengd. Az
allamvasutaknal a varhaté hiany 8 200 000 pengé. Az allami vas-, acél
és gépgyarakndl 4 milli6 peng6 a hidnyra lehet szamitani. Az erd6gazda-
sagi birtokokndl 669 ezer pengd, a selyemherny6 tenyésztésnél 590 ezer
hiany jelentkezik. A készénbanyaszatnal 116 000 pengé a varhat6 hiany.
Az 3llami mezb6gazdasagi birtokokon a varhaté felesleg 584 000 pengd.
A postatakarékpénztarnal 434 000 peng6 a felesleg. Az 6sszes tizem hia-
nya 3 806 000 millié pengd.

A hiany tovabbi névekedésével kell szamolni, ha a forgalom visszaesé-
se folytatédik. A hatos bizottsag azt hangsilyozta, hogy térekedni kell
az allami Gizemeknek arra, hogy a ,beruhdzisokkal egyttt sajit magu-
kat tartsdk el” ezért ,minden eszkozzel a kiadasok tovéabbi apasztdsra
kell térekedni”.

A hatos bizottsag jelentésben arra is felhivta a figyelmet, hogy kuls-
nosen a posta, tavirda, a tdvbeszél és a MAV esetében, hogy a , dijtételek
tovabbi emelése nemcsak az orszig gazdasagi érdekeit érintené nagyon
silyosan és dragitand a megélhetést, de pénziigyileg is karos hatdsu le-
hetne most, amikor a forgalom csékkenése maris arra mutat, hogy dijté-
telek elérték a gazdasagi teljesit6képesség hatarat”. Ezért a bizottsag ki-
mondja, hogy a szolgaltatasok dijainak emeléséhez ,csak végsziikség ese-
tén szabad folyamodni, ha az izemek kezelésének egyensiilya masképp
nem biztosithatd”.

Abizottsdg a MAV esetében szervezeti atalakitasokat, izemvezet6sé-
gek és miihelyek megsziintetését és Gsszevondasat javasolja. Tovabb lehet
noévelni a megtakaritast az igazgatas egyszerisitésével, anyagbeszerzés
racionalizalasival, takarékos gazdalkodassal.

A hatos bizottsag jelentése a tovabbiakban kitért arra, hogy fuzional-
tatni kell az allami gépgyarakat. Az acél-, vas- és gépgyarak fuggd adds-
sagai ,sulyosan terhelik az allamhaztartast”. Az tzemek kedvezétlen
pénziigyi helyzetének az lepet az alapvet oka — olvashat¢ a jelentésben
-, hogy az egyes mihelyek nem ,teljesit6képességét nem hasznaltdk ki
gazdasagosan”. Ezért a legjobb megoldas az ,allami vas-, acél-és gépmii-
veket egyesitsék a hasonlé szakmaja maganvallatokkal, vagy legalabb is
olyan részvénytarsasagga alakitsak, amelyeknek részvényei az allamon
kivill magiankézben is lennének”. A bizottsig ugy vélte, hogy a legtobb
allami tizem hidnyanak fedezése megoldhato, ,legfeljebb a selyemhernyé
tenyésztd telep hidnyat nem lehet teljesen kikiiszobolni”.
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A bizottsag jelentése tartalmazta az allamkincstar figgé adossagait,
amelyek 394,7 milli6 pengét tesznek ki. Az dllami kiadasok 1926, 1927-
t6l - 1931-ig 154 millié pengével szaporodtak. Ebb6l 112, 4 millié a sze-
mélyi kiadas, 9,7 millié beruhdzas, 31,9 millié a dologi kiadas. Az allami
tisztviselk létszama 1926/27-t6] — 1931-ig 79, 119-r6l 77 452 f6re csok-
kent, ez 1667 6 elbocsatasat jelentette.

A hatos bizottsag jelentésben kozolte az 1931/32. évi koltségve-
tés modositasat. Az allamhaztartds személyi kiaddsai, a dologi kiada-
sok és a beruhazasok osszege 878 251 000 peng6. A személyi kiaddsok-
bol az allamadéssag csokkentésére 129 352 800, a karhatalmi kiadasok-
ra 139 200 350, a tantugyre 91 37 230, a birdsagi és tigyészségi kiadasok
29 384 486, a dohdny és séjovedék 1 639 140, a megyék és kozségek lel-
készi hozzajarulasa 16 286 700, egyéb kozigazgatasi és személyi kiada-
sokra marad 78 467 238 peng6.

A dologi kiaddsokbol dllamaddsag csokkentésére 129 915 337, a karha-
talmi 46 147 070, a taniigyi 19 091 965, a birdsagi tigyészségi 4 264 072,
a dohany -és sé jévedék 73 946 850, a kozigazgatas egyéb agaira 95 19?
780 pengé.

A fennmaradé 95 millié pengé dologi kiaddsbol 10 milli6 személyi ki-
adds, 18 milli6 betegapolas, 7,3 gyermekvédelem, 4,5 tarsadalombizto-
sit6 illetékhez val6 allami hozzajarulds, 3,2 egyhdzak tdmogatasara, 2,7
allami szinhazak, 4,28 allami kézutak fenntartiasara, 1, 5 MEFTR (Ma-
gyar [Kiralyi] Folyam- és Tengerhaj6zasi Rt.) tdmogatasara, 1,18 az al-
lami nyomda, 1,1 kulugyi szolgélat tavirat és telefonkoltségekre, 16te-
nyésztés tdmogatdsara 1 403 000 peng6t forditanak.3?!

A Budapesti Hirlap 1931. november 12-én megjelent szdma az orszag-
gytlésben targyalt néhdny fontos témardl szamolt be. Az egyik interpel-
laci6 az ipar nyersanyag ellatasara vonatkozott, a lap Kenéz Béla keres-
kedelmi miniszter valaszat kozolte. A miniszter megallapitotta, hogy az
»ipari nyersanyagellatas olyan probléma, amely nemcsak fontos, hanem
valésaggal sorsdonté. Trianon éta a magyar ipar a nyersanyagot kalfsld-
r6l kénytelen behozni”. A textilipar, a papiripar, az dsvanyolaj alapanya-
gainak 100%-at kalfoldrél kell behozni. Ezek étéke mintegy 230 millié
pengd. A valsag bekovetkeztéig ezeknek az alapanyagoknak a beszerzé-
se nem jelentett problémat. A ,devizaforgalom korldtozasa most megne-
heziti a beszerzést. Az ipari munka fennakadasa egyéb szempontokon

321 Sulyos biralat a kozpénzekkel valé allami safarkodds felett. Az Est, 1931. oktdber 30.
3-4.
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felul, szocialis vonatkozasban is katasztréfalis volna.” A gyaripari terme-
lés 2 és félmilliard pengd, ez mintegy félmillié munkasnak ad munkale-
het8séget, megélhetést. Ennek fenntartasa érdekében a tarca legfonto-
sabb feladata a nyersanyag beszerzése. Ugyancsak ennek érdekében tor-
tént a kiilfsldi szén behozataldnak korlatozasat célzé intézkedés. A Nem-
zeti Bank hozzajiruldsival és a meglévé ipari exportbdl szarmazé bevé-
telek lehet6vé tették a szitkséges valuta megteremtését, igy sikeriilt el-
haritani a nyersanyaghidnyt és az abbdl ad6dé esetleges munkanélki-
liség kialakuldsat. Ez nem jelent végsé megolddst. A tdrca vezetésének
feladata, hogy Gjabb targyalasokat kezdeményezzen a nyersanyagellatas
zavartalansiga érdekében. A miniszter beszamolt arrdl, hogy targyala-
sok folynak Eszak- és Dél-Amerikaval, Egyiptommal, Franciaorszaggal,
Németorsziggal a nyersanyag behozatal tigyében. Ugyancsak targyala-
sokat kezdeményezett a minisztérium az drucsere forgalom érdekében,
,csak olyan aruk johetnek figyelembe, mint importcikkek, melyeket mi
valutaval nem tudunk kifizetni”- mondta a miniszter.?*?

A Budapesti Hirlap 1932. junius 12-én megjelent szama a behozatali ti-
lalom ala kerult nyersanyagokrol és késztermékekrdl kozolt irast. A kor-
manyrendelet jelentésen bévitette azoknak az druknak a kérét, amelyek
,behozataldhoz kilon engedélyre van szitkség”. A kormany szabalyozni
kénytelen a ,nélkulézhets” cikkek behozatali korét.

A rendelet a textilaruk szinte teljes korére, a kész bérarukat, egyes
kaucsuk arukat vas és fém félgyartmanyokat és azokbdl készult kész-
arukat, egyes gépfajtakat, fényizési, luxuscikkek (virdgok, datolya,
anandsz, lik6rok, pezsgd, kavidr, mivirdgok, diszmiaruk, gramofonok)
érinti.??

Ugyancsak a lap junius 12-én kozolt rovid cikket az ipari druk szar-
mazasi helyének kotelez6 megjelolésérdl. Az Gj iparfejlesztési torvény le-
het8séget ad a Kereskedelmi Minisztériumnak arra, hogy elrendelje az
iparcikkek helyének megjelolését. ,Ennek az a célja, hogy garancia legyen
arra, hogy a magyar aruként eladott aru, valéban a belféldi termelés pro-
duktuma.” Az erre vonatkozé rendelet kidolgozds a minisztérium felada-
ta. A magyardru mingsitéshez fel kell térképezni azokat a gazdalkodo-
kat, kereskeddket, iparosokat, akik termékeiket ezzel a védjeggyel kivan-
jak ellatni, nekik viszont igazolni kell azok szarmazasi helyét.

322 Kenéz Béla fontos bejelentései az ipari nyersanyagtargyalasokrol. Budapesti Hirlap,
1931. november 12. 3.
323 Behozatali tilalmi listara keriiltek.... Budapesti Hirlap, 1932. junius 12. 17.
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A kidolgozandé jogszabdly azt is magyar arunak tekinti, amelynek
alapanyaga nem hazai, de a feldolgozas Magyarorszagon tértént. A ter-
mékekrdl hamis igazolast kidllitokat, a jogszabaly ,kihdgasként” kivan-

ja megtorolni.?*

AKIKET A GAZDASAGI VALSAG A LEGINKABB SUJTOTT

A vilsag a mezbgazdasigot sujtotta a legkomolyabban, ebbdl kévet-
kezik, hogy a mezégazdasagban dolgozok, az abbdl élgk voltak a legki-
szolgéltatottabb helyzetben. Az adésigok felhalmozoédésa és az drkar ro-
hamos esése a mezégazdasag terheit 1932-1933-ban kozel négyszeresé-
re, a torlesztések terhe kozel hiaromszorosira emelkedett a vilsag el6t-
tihez képest. Megfizethetetlen addssagterhek sujtottdk a parasztsigot,
kulonosen kilatastalan helyzetbe kertltek a szegélyparasztok, napsza-
mosok, mezdgazdasagi cselédek. Az utébbiakat a munkanélkiiliség suj-
totta a leginkabb.

Az addssagteher a legnagyobb részben a dolgozé parasztsidgra nehe-
zedett. 1932-ben az 6sszes addssagok fele, ami tobb mint 1 millidrd pen-
g6 volt, a 20 holdon aluli birtokokat terhelte, holott ezek a gazdasidgok
az orszag foldteruletének csak 31%-at tették ki. A foldreform sordn ka-
pott f6ld dranak torlesztése, a termelésre forditott bankkoélesonok, a fel-
halmozédé kamatok, amelyeket a késedelmes torlesztések koltsége is né-
velt, az ad¢6 volt a forrdsa az adésignak. Mindennek a kovetkezménye
a fizetésképtelenség, a kisparaszti birtok elvesztése. 1925 és 1928 ko-
zott atlag 1990 birtokot arvereztek el, 1929-1933 kozott mar 6716-ot,
1934-1937 kozott pedig 7487-et. Kimutathat6 az is, hogy mig a nagybir-
tokok teriiletének csak 37%-at terhelte bankaddssag, addig a szegénypa-
rasztsag foldjeinek a 60%-at.

Avalsigidején az addk is jelentésen emelkedtek, amelyek tovabb mé-
lyitették a folyamatot, hiszen nagymértékben csokkent a lakossig fo-
gyasztoképessége. A parasztsig esetében az elmaradott technika kovet-
keztében a termelési koltségek nem fedezték a megtermelt aruk piaci ér-
téke. Ezért az alacsony arak és a magas addterhek miatt a mezégazdasagi
arutermelés nem volt rentdbilis a parasztsig szamara. Az addk sok eset-
ben a jovedelmiik jelent8s részét is felemésztette.

324 Kotelezové teszik az ipari aruk szarmazasi helyének megjelolését. Budapesti Hirlap,
1932. jinius 12. 17.
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A szegényparasztsigot elsésorban az déridsi munkanélkiliség sgjtot-
ta. Avalsag éveiben szamuk elérte a 600 ezer f6t. A mezdgazdasagban fo-
kozta a munkanélkiiliséget a virosban korabban munkét vallal6 paraszt-
tomegek visszakoltozése a falvakba. Tovabb novelte a munkanélkiilisé-
get az, hogy a nagybirtokosok és a gazdagparasztok kevesebb munkaerét
alkalmaztak. A kozépparasztok pedig nem vettek fel munkaerét, hanem
maguk és csalddtagjaik probaltak elvégezni a mezégazdasagi munkakat.

A valsag idején a megélhetést biztosité mezbégazdasagi munkabérek
még az ipari béreknél is nagyobb aranyban csokkentek. A cselédek kész-
pénzt szinte egydltalan nem kaptak, kifizetésik teljes egészében ter-
ményben tértént. A napszamosok bére 1928-1933 kozott 50-60%-kal
csokkent. Az 6ridsi tomegek kiizdottek napi megélhetési gondokkal.

A termelés visszaesése egyes ipardgakban is tomeges munkanélkiili-
séget okozott. A valsig nem rovid kiesést jelentett az ipari munkasok
foglalkozatasdban. Az ismétl6dé részleges ledllasok a termelésben, no-
velték a részleges munkanélkiiliséget. A foglalkoztatottak szama 1928-
r6l 1923-re 30%-kal csokkent.

A teljes vagy részleges munkanélkiiliség a létfenntartdst veszélyeztet-
te. Egy ottagt csalad esetében a megélhetéshez sziikséges kiaddsokat a
normal keresetek 1929-ben 90%-ig, 1933-ban 60%-ig fedezték. A mun-
kascsalddok az alap élelmiszerek beszerzését is korlatoztdk, rosszabb mi-
ndségi élelmiszert fogyasztottak, de sokan nélkiloztek, éheztek is. A f6-
varos lakossaganak egynegyede alacsony ¢sszegii és rendszertelen segé-
lyekbél, adomanyokbdl, ingyen ebédekbdl élte mindennapjait. A munka-
sok kilatastalan helyzetét az 6ngyilkosok szamanak emelkedése is jelez-
te. Az elkeseredettség megmutatkozott a tomegtiintetések gyakorisaga-
ban, amelyek a munkasmozgalom er6sodését is mutattdk.

A valsigot jelent6sen megérezték a kozéprétegek, elsésorban a kis-
iparosok, a kiskeresked6k. Az adéterhek folyamatos emelkedése miatt a
46%-uk jévedelme nem haladta meg az adémentes létminimumot.

A tisztvisel8k és az értelmiség keresete jelentésen csokkent és ket is
a munkanélkiiliség stjtotta a leginkdbb. Kulonssen a fiatal diplomdsok
voltak nehéz helyzetben, gyakran alkalmi munkakbdl, adomanyokbdl,
szocialis segélyekbdl éltek.?

325 Magyarorszag torténete. Fészerkesztd : Ranki Gyorgy. Akadémiai Kiad6, Budapest,
1979. 602-608.
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A GAZDASAGI VALSAG PENZUGYI VALSAGGAL PAROSULT

A valsag kulonosen elmélyiilt 1931 nyarat kévetéen, amikor a nem-
zetkozi pénzigyi és hitelrendszer 6sszeomldsa elérte Magyarorszagot.
Az eurépai bankok minden hitelt felmondtak. 1931. majus 1-je és juli-
us 13-a kozott a Magyar Nemzeti Bank mintegy 200 millié peng6 ér-
tékben aranyat és devizat fizetett ki. Kévetkezésképpen az orszag érc-és
devizakészlete kimerult. A fizetésképtelenség és az ismétl6dé allamceséd
elkeriilése érdekében 1931. julius 13- 4n Bethlen — kormédny haromna-
pos bankzarlatot rendelt el. Ez azt jelentette, hogy korlatoztdk a betétek
kifizetését, bevezették a kotott devizagazdalkodast. Zaroltak az arany
és devizakészletet, és a pengé atvaltasit a Magyar Nemzeti Bank en-
gedélyéhez kototték. 1931. december 22-én Gjabb jelents intézkedést
foganatositott a kormdny. Elrendelte a teljes transzfermoratdériumot,
amelynek értelmében a kulféldre sz6l6 fizetést megtiltotta. A valsagot
kovetéen ezen enyhitettek, de a szabad devizagazdalkodast a korszak-
ban sohasem allitottak vissza. Ebbél kovetkezett, hogy a magyar gaz-
dasdg nem jutott a tovabbiakban kulf6ldi hitelekhez; a finanszirozast
tehat kizarolag a belsé tékefelhalmozasbdl kellett megoldani. Az dllam-
nak és a maganvallalatoknak a kiilfélddel fennallé hiteltartozast sike-
rilt torleszteni, ezt a Magyar Nemzeti Bank kézpontilag oldotta meg.3%

KISERLET A VALSAG MEGOLDASARA ES A KIVEZETO UT

Bethlen Istvdn lemondasat kovetéen a kormanyz6 1931. augusztus
24-én Karolyi Gyula gréfot nevezte ki miniszterelncknek. A kormany in-
tézkedései minden esetben valamelyik politikai oldal tiltakozasat véltot-
ta ki. Csokkentették a kozalkalmazottak fizetését, felemelték az addkat.
A munkanélkiili segélyeket az MSZDP és a szakszervezetek kovetelésére
a szakszervezetek osztottdk szét. Ezt a polgari és liberalis korok tiltako-
zasanak hatdsara betiltottak.

A kormdny és a szocidldemokrata part viszony soha nem latott mély-
pontra zuhant. A part a parlamentben és azon kiviil tiltakoz6 akciék sorat
inditotta el. A kormdany valsigkezelésének eredménytelensége miatt az
egész orszagrakiterjedd tiintetéseket, felvonulasokat, sztrajkokat szerve-
zett. A part kovetelései kozott szerepel a munkalehet6ség megteremtése,

326 Magyarorszag torténete a XX. szazadban. Osiris Kiad6, Budapest, 2005. 168.
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az életviszonyok radikdlis javitasa, a valasztdjog kiszélesitése. A kormany
komoly ellenlépésekkel valaszolt, erre az alapot az 1931. szeptember 13-i
biatorbagyi merénylet szolgaltatta. A felel8s egyértelmiien Matuska Szil-
veszter volt, de a kialakult hisztérikus légkort kihasznalva a kormany a
kommunistakat tette felel§ssé a torténtekért. Statariumot hirdetett ki és
hadjaratot inditott a kommunistédk ellen, ez a szocidldemokrata mozga-
lom tevékenységét is gyengitette.

A partok folyamatosan tdmadtdk a kormany gazdasagpolitikajat is.
Az agrariusok példaul 1932 tavaszan a boletta-rendszer kiszélesitését,
kedvezébb bankhiteleket, az ipari beruhazasok arak leszallitdsat kove-
telték.

A Karolyi-kormdany idészaka vilagossa tette, Magyarorszagon is —
mint a t6kés vilagban mindenhol -, hogy a gazdasagi valsig politikai val-
sagot is general. Magyarorszagon nemcsak a hatalom és az ellenzék el-
lentétét mélyitette el, hanem a hatalom birtokosait is megosztotta. Ezért
alakulhatott ki az a ,helyzet, hogy a rendszer fenntartisa érdekében
azok is, akik konzervativ, hagyomdnyos kormanyzati médszerek hivei
voltak, 1932 6szén készek lettek elfogadni olyan kormanyt, amely barmi
aran és eszkozzel, de kivezeti a rendszert a valsagbol”.3%7

A vélsagbdl valo kivezet utat az 1932. oktdber 1-jén hivatalba 1ép6
Gombos Gyula vezette kormany intézkedései alapoztik meg. A valsiag
nemzetkozi szerepléi szamara is vilagos volt, hogy a megoldas 4j kilgaz-
dasagi feltételek megteremtése, a mezdgazdasagi termékek drgongjai-
nak, valamint a hitelek, és kolcsonok problémainak Gjragondolasa lehet.
Az utébbi esetében kedvezé korulmények alakultak az orszag szamara,
mert 1932-ben nemzetkozi megallapodas keretében térolték az Gsszes
jovatételi fizetést. 1933-ban mérsékelték az adés orszagok kamatfizetési
és téketorlesztési 0sszegeit.

A devizagazdilkodas 6j alapokra valé helyezésénél a magyar mez6-
gazdasdg termékeinek sikeriilt Gj piacokat taldlni Németorszigban,
Olaszorszdgban és Ausztridban. A kormdany az 1931-ben kétott német-
magyar kereskedelmi szerzédéssel majd (1933. julius 22. és 1934. febru-
ar 21.) pétegyezménnyel Gj fejezetet nyitott a magyar német gazdasagi
kapcsolatok torténetében. 1934-t6l fellendilt a magyar mezdgazdasagi
termékek kivitele Németorszagba, Olaszorszigba és Ausztriaba. Ez a val-
tozas és a hitelvalsag enyhiilése kimozditotta a mezégazdasagot a mint-
egy fél évtizedes mélypontrol.

327 L.Nagy Zsuzsa: Magyarorszag torténete 1919-1945. KLTE, Debrecen, 1991. 70-71.
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Az ipar, ezen beliili is a nehézipar fellendiilést eredményezte az 1938
majusaban elfogadott gyéri program, amely 6t évre tervezett fejlesztés
keretében 1 millidrd pengét kivant fegyverkezésre és orszag infrastruk-
turdjanak korszerisitésére forditani.’*

Az orszag kiilkereskedelme és a gazdasig egésze javulé tendenciat
mutatott. A parasztsig helyzetének javitdsa érdekében a kormany mér-
sékelte a mezbgazdasagi termények szallitdsi dijat, 1933-1935-ben ren-
delettel konnyitette az addssdagok visszafizetését, a kisbirtokosok eseté-
ben a tartozas egy részének terhét az allam teljes egészében magira val-
lalta.

A Gombos-kormdny az ipari munkassagot érinté szocidlis intézkedé-
seket is hozott. 1935-t8] bevezették a 48 6ras munkahetet, rendeletet
hoztak a minimalis bérekrél, 1936 nyaratdl a tanoncokat évente kétheti
fizetett szabadsag illette meg. GGmbos ezeket az intézkedéseket a késéb-
bi korporativ rendszer kiépitésének bevezetsjeként hozta.?*

A vilagvalsidg hosszu tavi megoldasa egy Gjabb hiboru veszélyét hor-
dozta magaban.

328 Romsics Ignac: Magyarorszag ...i.m. 168-171.
329 L. Nagy Zsuzsa: Magyarorszag... i.m. 72-74.
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Dr. Simon Jdnos

Demokridcia-értelmezések a survey zdrt kérdései alapjdn

A kommunizmus négy évtizedes uralma idején a kozvéleménynek ke-
vés szerepe volt a politika és a gazdasig alakitisadban. A rendszervalto-
zast kovetSen jelentés mértékben a tobbpartrendszeri valasztasoknak
koszonhetben - hirtelen folértékelédtek az dllampolgirok véleményei,
politikai és gazdasagi preferenciai. A legtébb orszagban a politikai véle-
mények vizsgalata el6zmények nélkiili, a rendszerviltozas utan lényegé-
ben a nulla pontrdl indult. Még az olyan viszonylag szabad orszagokban
is, mint amilyen Lengyelorszag volt a hetvenes években, vagy Magyaror-
szag és Jugoszlavia a hetvenes és nyolcvanas években, politikai korlatok
és tabuk sora hatarozta meg a véleménynyilvanitds és -mérés szabadsa-
ganak tertleteit és mélységeit. Mindennek kovetkezménye, hogy a rend-
szervaltozas el6tti id6szakbdl nem allnak rendelkezésiinkre megbizha-
t6 idésorok, hasznalhaté monitoring jellegi vizsgalatok, amelyek lehe-
t6vé tennék a viszonyitast, a valtozdsok mérését, a folyamatok érzékelé-
sét és értékelését.

1990 és 2012 kozott tobb orszdgos reprezentativ mintaja kérdéives
vizsgalatot készitettink Magyarorszigon és Kozép-Eurépaban arrdl,
hogy mit jelent a posztkommunista kézép-eurépai orszagok polgarai sza-
mara a demokracia fogalma az allamszocializmusbdl a piacgazdasagba
tarté dtmenet idején. Igy a kutatdsok hozzajarulnak a posztkommunis-
ta orszagok demokracia fogalmanak megértéséhez, masrészt adalékkal
szolgidlhatnak a modern demokracia-elméletek szdmara is. Els6sorban
kontextanalizis mdédszerével dolgozunk, kiegészitve a rendelkezéstinkre
all6 empirikus adatok elemzésével és a kiilonb6z6 elméleti megkozelité-
sek tanulsigaival. Kérdéiviinkben mdédszertanilag kétféleképpen koze-
litettink az 4llampolgarok demokracia-értelmezéséhez: egyrészt a zart

330 A publikaci6 az Eurépai Uni6 tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zasaval val6sult meg. Készilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi j6l-l1ét és biz-
tonsag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-
0069 azonosit6 szamu projekt keretében.



230

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KONTEXTUSABAN

kérdésekre, masrészt a nyitott kérdésekre adott valaszokat vizsgaltuk,
kédoltuk és elemeztiik, hogy komplexebb képet kapjunk a polgarok de-
mokrécia-felfogasardl tomegpolitikai szinten.

El6szor roviden attekintjik a zart kérdésekre adott vilaszokat ab-
bédl a szempontbdl, hogy megtudjuk, a négy évtizedes kommunista ide-
olégia hatdsira tomegszinten mennyire volt hatékony a régi rendszer
homogenizicids torekvése, tényleg egységesek-e a régié tarsadalmai.
Munkank nagyobb részében a nyitott kérdések elemzésével foglalko-
zunk. Sajatos kategériarendszert dolgoztunk ki a nyitott kérdésekre ka-
pott valaszok kédoldsara és csoportositasara - segitségiikkel mindenek-
el6tt arra kerestnk valaszt, hogy a polgiarok demokricia-felfogasidban
kimutathaték-e a posztkommunista régi6 egyes orszigai kozott eltéré-
sek, s ha igen, akkor ezek milyen torténelmi, kulturalis vagy gazdasa-
gi tényezdkre vezethet6k vissza. Végul pedig megfogalmazunk néhany
kovetkeztetést és tovabbi elemzésre késztetd kérdést. Hangsulyozni sze-
retnénk, hogy aldbbi tanulmanyunk nem arrél szél, hogy mi a demokra-
cia, hanem arrdl, hogy a régié polgarai szamara mit jelent a sz6, hogy ,,de-
mokracia”. Ugy itéljiik meg, hogy a kérdés megvalaszolasa egyrészt ko-
zelebb visz benniinket a posztkommunista orszdgok polgarai gondolko-
dasanak és politikai magatartasinak megértéséhez, masrészt adalékkal
szolgalhatunk a modern demokraciaelméleteknek.

Kérdéives vizsgalatunk elsé részében az egyes orszagok polgarainak
demokriciaértelmezését zart-kérdésekkel teszteltik. To6bbek kozott arra
voltunk kivancsiak, mennyire tartjak erésnek a polgarok a fogalom érvé-
nyességét a demokricia harom dimenzidjaban:

1.a politikai-intézményi dimenziéban (politikai szabadsagok, tébb-
partrendszer, kormanyzati ellenérzési jogok, a déntések decentralizala-
sa, jogegyenléség);

2.a szocidlis-gazdasagi dimenzidban (szocidlis egyenléség, tobb mun-
kahely, jobb gazdasagi koriilmények, kevesebb korrupcio);

3.a liberalis-individualis dimenziéban (morélis szabadsag, nék jogai)
(lasd 1. tablazat).
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1. tdbldzat: A demokrdcia értelmezése a posztkommunista régiéban
(12 orszdg dsszevont dtlagolt adatai alapjdn, Q.11.)

) meaéi std:év va’lészolék ;{za’ma
politikai szabadsag ) 1,3695 0,6635 11203
jogegyenléség ) 14051 0,7524 11128
tt‘)bbpa’;{rtrendsz"ef‘r ) 1,5119 0,8566 _1loe610
kozepes . . .
jobb gazdasagi kériilmények 1,6280 0,9135 10994
néi egyenjogﬁség . 1,646‘5. o 0,89{}7 . 11079““
decent}‘alizélt d{(‘?ntések ) 1,8004 0,8590 10305
szocialis egyenléség ) 1,8151 0,9109 10973
tébb m{unkahelyﬂ ) 1,852“3. N 1,01@8 ) 10911'“‘
gremge .. B
kevesgbb korrup;ié ) 1,945"4. N 1,0349 ) 10396'“‘
kormanyzati ellenérzési jogok 2,1056 1,0517 9932
erkblcs‘i szabadg{ig ) 2,4330 1,0850 10314

A felmérésiink adatainak elemzésébdl az deril ki, hogy a posztkom-
munista orszagok polgédrai szamadra a demokracia fogalma legerésebben
a politikai-institucionalis dimenziéban jelenik meg, vagyis leginkabb
a politikai szabadsagot, a térvény el6tti jogegyenléséget és a tobbpart-
rendszert értik rajta, legkevésbé pedig a liberalis-individualis kategori-
aba tartoz6 moralis szabadsagot. Jobbara a kozépmezényben foglalnak
helyet a gazdasagi és szocidlis helyzetre vonatkoz6 lehet6ségek, a javu-
16 gazdasagi foltételek, a névekvé tarsadalmi egyenléség és a tobb mun-
kahely. Az el6z6eknél sokkal kisebb mértékben tartjak a demokracia fo-
galmdba tartozénak a kormdny miikodésével kapcsolatos kategdridkat
és az erkolcsi kategdridkat: kevesebb korrupcid, a kormany ellenérzé-
si joga a bankok és nagyvallalatok folott, erkolesi és szexudlis szabad-
sag. Az dtmenet nemzetkozi tapasztalatainak ismeretében az eredmény
nem meglepd, megfelel varakozasainknak, hiszen a vildg mas régiéiban
is az autoriter rendszerbél a demokracidba val6 dtmenet idején az embe-
rek hasonléképpen elsGsorban a politikai szabadsagjogokat, a jogegyen-
16séget és a tobbpartrendszert tartjak leginkdbb a demokracia fogalma-
ba tartozénak és hozza képest kevésbé itélik fontosnak a bankok allami
ellenérzését vagy a moralis és szexualis szabadsagjogok kiterjesztését.

A demokraciaértelmezések altalunk vizsgalt harom dimenzidjat ille-
téen a legnagyobb értelmezésbeli eltérések az egyes orszagok kozott a
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gazdasagi-szocidlis dimenziéban (t6bb munkahely, kevesebb korrupcio)

és az erkolcsi szabadsig megitélésében vannak (2. tablazat).

2. tdbldzat: A demokrdcia hdrom dimenzidja a posztkommunista orszdgokban

1. Intézményi dimenzié

i politikai sza-

i decentralizilt |

badsig ) déntések
mean stdev mean

: Bulgéria

£1,2903

10,5755

1,6574

: Csehorszig

11,1967

£0,4705

1,6948 :

x-NDK

1,2021

10,4926

1,5548

sztorszag

:1,2807

10,5538

1,6421 :

i Krasznojarszk :

1,3699 :

0,6961

1,7916

engyelorszig

1,3542

10,5970

1,6805 :

itvania

11,4828 !

0,7354

2,1011

Magyarorszag

11,3313 ¢

0,6428 :

1,7810

i Roméania

£1,6478

0,8473

2,0065 :

zlovakia

11,3238

10,5671 ¢

1,9353

i Szlovénia

11,6182 !

0,7522

2,0672 :

krajna

i1,3541

10,6679

1,8576

: 6sszesen

:1,3695

10,6635

1,8004 :

tobbpartrend-

| bankokellen- |

torvény elétti-
egyenléség

{ mean :

stdev

£1,1580 !

14304

©1,4083 !

f1,2341 ¢

11,3602

11,5048 !

11,3440 ¢

11,3134 ¢

{17961 !

i17344 ¢

11,8422 ¢

11,2236 ¢

11,4051 !

szocialis

egyenldség

jobb gazdasagi kevesebb
...... korilmények . korrupcié
..... mean  stdev mean  stdev
. 1,2609 : 06194 | 1,4775 : 0,8915
10,9350 | 2,2440 | 1,0631
12,0944 | 1,1599
11,8775 11,0056
21,9460  1,1277
21,9595 | 0,9746
8 12,0227 { 1,1317
9 ©1,8524 | 1,0810
12,2151 ¢ 1,1427
2,3289" 1,0165
12,1727 £ 0,9955
41,6962 | 1,0237
11,9554 11,0849
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3. Liberdlis-individudlis dimenzié

6i egyenjogisig megkérdezettek
. mean . stdev = mean @ stdev . szdma
Bulgdria  :.20861 . 09674 : 153833 . 07242 : . 1074
Csehorszdg 0 2225 . 10057 . 1,8305 : 09377 . . LBT9
exNDK o .i..25440 01,1849 ¢ 13125 1 07013 ¢ 1087 .
Esatorszag 23169 10059 . 17878 . 09124 : D43
Krasznojarszk & 2,5070 © 1,1196 1,0256 ;.. 1485 .
q 0,8763 919 )
Magyarorszag : 2,3843 11155 1 1,7366 . 09266 . 277
Romdnia ¢ 27962 : 1,0521 . 1,5909 : 08557 .. 1234
Selovékia 02,8579 1 09877 . 2,0165 : 09151 . B2
Szlovénia 022914 1 09446 . 17419 : 08359 ..886 ..
Ukrajna o 5..24104 0 L1152 01,5255 10,8428 . 739
Osszesen . ..5..2:4830 . 1,0850 @ 16466 : 08947 . .....10566 .

Az egykori kommunista rendszerek homogenizaciés térekvései és in-
ternacionalizmust harsogé propagandéja utan azt vartuk volna, hogy a
régio orszagaiban a ,k6z6s” mult hatdsara a polgarok értékrendje, politi-
kai és gazdasagi orientacidi egymassal nagy hasonlésagot mutatnak, és a
kulonbségek kevésbé szignifikansak. Ezzel szemben éppen azt tapasztal-
juk, hogy az egyes orszagok polgarai egymastol nagyon is eltérd attittido-
ket és elvardsokat mutatnak a demokracia vonatkozéasaban is. Figyelem-
re méltd, hogy az intenzitdst mér skala egyik szélén altaldban Roma-
nia vagy Bulgdria taldlhat6, a mésik szélén pedig nagyon gyakran Cseh-
orszag (lasd 2. tablazat). Példaul a korrupciét, az erkélcsi szabadséagot és
a tarsadalmi egyenléséget az egész régioban a bolgarok tartjak leginkabb
a demokrécia részének, a tobb munkahelyet pedig a romanok. A legna-
gyobb eltérés az atlagtdl az erkolesi szabadsidg megitélésében van, még-
pedig a romanok vonatkozdsaban. Mig a posztkommunista régié atlaga-
ban csak minden 6tédik polgar (21%) mondja, hogy ez a kategoéria ,teljes
mértékben” beletartozik a demokracia fogalmdba, ezzel szemben Roma-
nidban majdnem minden harmadik valaszadénak (32%) ez a véleménye.
(A moral sajatos roman értelmezésére még visszatérink a nyitott kér-
dések elemzésekor.) Sok helyen tovabb élnek a csaladok és kozosségek
segitségével dtmentett torténelmi hagyomanyok és kulturalis karakte-
rek, amelyek megnyilvanulnak az eltéré politikai kultardkban, értékek-
ben, attitidokben és orientacidkban egyarant. A roman és bolgar attitd-
dokkel szemben az ellenkezé pélust dltaldban a csehek képviselik, példa-
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ul a tébb munkahelyet és a szocidlis egyenldséget 6k tartjak a legkevés-
bé a demokracia részének. A politikai szabadsag Csehorszag polgarainak
értékhierarchiajaban a legfontosabb az egész térségben, de az is kittinik,
hogy a csehek egész értékhierarchiaja - a fél évszdzados kozos dllamkeret
és torténelmi egyuittélés ellenére is - eltér a szlovakokétdl, ami a politikai
kultardnak az aktudlis politikai hatdsokkal szembeni torténelmi erejét
bizonyitja. A magyarok és a lengyelek mutatdi sokban hasonlitanak egy-
masra, és dltaldban a régié atlagat képviselik.

Adataink azokat a nézeteket tamasztjak ala, melyek szerint a négy év-
tizeden keresztil a hatalom altal folalrél oktrojalt értékek eltéré mély-
ségben hatottak 4t az egyes tarsadalmakat, s igy a rendszervaltozast ko-
vetben az orszagok. kozotti kulonbségek tobb vonatkozisban erésebb-
nek mutatkoztak, mint a hasonlésdgok. Idésoros adatfélvételek hianya-
ban ma még csak a kiiléonbségekre tudjuk félhivni a figyelmet, s nem tu-
dunk valaszt adni arra, hogy alapvetSen milyen tényezdk tagoljak a ska-
lat. Csak hipotézisunket fogalmazhatjuk meg kérdés formajaban: lehet,
hogy a két széls6 polus héatterében az ,,ortodox etika” és a , protestans-ka-
tolikus etika” kozti killonbségek htizédnak meg, vagy inkabb az ideologi-
zalt tradicionalis és a szekularizdlt pragmatikus tarsadalmak kozotti ka-
lonbségek dominalnak, esetleg a ketté kombinaciéja?

2. A RESZVETELI DEMOKRACIA
ES ERDEKVEDELEM KELET-EUROPABAN

A nemzetkozi tranzitoldgiai irodalombdl kitiinik, hogy a vilag mas ré-
gi6iban zajlé demokratizalasi folyamat vizsgalataban a polgarok demok-
ratikus attittidjének egyik mércéjeként azt tekintik, hogy a megkérdezet-
tek mennyire tdmogatjak a politikai déntések decentralizalasat, hogy a
lokalis erék hozzak-e meg a helyi vonatkozasa dontéseket.

Mas a helyzet a posztkommunista régiéban. A demokracia altalunk
vizsgalt kategéridi kozott éppen a dontések decentralizacidjanak meg-
itélése az, amelyrél leginkdbb elmondhatjuk, hogy a kozép- és kelet-eu-
répai régiéban nem kothets egyértelmiien a megkérdezettek altalanos
demokratikus vagy autoriter karakteréhez, hanem sokkal inkabb tiikro-
zi a valaszad¢ sajatos viszonydit a térségben aktudlisan zajlé dezintegra-
ciés és integracios valtozasokhoz. A demokratizal6das a legtobb esetben
egyiitt jart egy nagyobb allam megsz(inésével (Szovjetunid, Csehszlova-
kia, Jugoszlavia) és 0j nemzetallamok kialakulasaval. A demokratizacié
és a nemzeti figgetlenedés gyakran nem egymast erdsité, hanem egy-
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massal konfrontalédé vagy egymas ellen hat6 folyamatok (Stepan 1993).
Ugy véljiik, azok is lehetnek demokraték, akik valamilyen gazdasagi, tor-
ténelmi vagy érzelmi indittatasbdl az orszdg integritisanak megbrzésé-
ben voltak érdekeltek, a status quot szerették volna fonntartani (pl. az
egykori Csehszlovakidban a csehek, a Szovjetuniéban az oroszorszagi,
ukrajnai teriileteken vagy a balti dllamokban él6é16 oroszok, vagy Jugo-
szlavia szlovéniai részén a nem szlovén nemzetiségiek). Szamukra a dén-
tések decentralizdldsa nem a demokratikus versus antidemokratikus al-
ternativat jelentette, hanem azt, hogy veszélybe keriil annak a ,,nagy or-
szagnak” a létezése, amelyhez 6k ezer szallal kotédnek, s ez esetleg sza-
mukra egzisztencidlis hatranyokkal is jarhat.

A demokracia hatékonysaganak egyik megnyilvanulasa, hogy a polga-
rok mennyire érzik, hogy befolydsuk van a déntések meghozataldra, illet-
vehogy ahatalom dltal hozott, érdekeiket sért6 dontések ellen tehetnek-e
valamit vagy sem. (A 3. tablazatban azok aranyat kozoljik, akik agy nyi-
latkoztak, hogy tehetnek valamit az érdekeiket sérté intézkedések ellen.).

3. tdbldzat: Az érdekvédelem nemzetkézi 6sszehasonlitdsbhan (Q.46., Q.47.)

Forras: Almond-Powell 1978: 36, illetve a kozép- és kelet-eurépai adatokra Bruszt-
Simon-Wessels 1993.
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A posztkommunista polgar nagyfoku kiszolgaltatottsag érzését mu-
tatja, hogy a régi6 orszagainak polgarai kérében nemcsak a stabil demok-
racidkhoz, de az igynevezett ,harmadik vildg” orszdgaihoz képest is dra-
maian alacsony azoknak az ardnya, akik ugy érzik, hogy tehetnek vala-
mit — helyi vagy orszagos szinten az érdekeiket sérté intézkedések ellen.
Az egykori 4dllamszocialista orszagok polgarai a nagypolitika torténéseit
csak kivulalloként nézték, a lakohelyi igazgatasi szervek dontéseinek pe-
dig legfeljebb csak a kovetkezményeit érzékelték.

A régidban, legnagyobb aranyban a lengyelek érezték magukat kiszol-
galtatottnak: lakoéhelyi szinten 86 szazalékuk valaszolta azt, hogy nem
tehet semmit az érdekeit sérté intézkedések ellen, orszigos szinten pedig
95 szdzalékuk mondta magat teljesen tehetetlennek. Figyelembe kell ven-
nink, hogy alengyelorszigi adatfélvétel 1991 tavaszan volt, tehat akkor,
amikor még nem zajlottak le sem a szabad tobbpartrendszer(i parlamenti
valasztdsok, sem a helyhat6sagivalasztasok, a ,,mar nem kommunista, de
még nem demokratikus” id6szakban. Meglepetéstinkre az adatok tani-
saga szerint Romania polgarai érezték legnagyobb aranyban, hogy tehet-
nek valamit az érdekeiket sért6 intézkedések ellen. Erre a kérdéiv kovet-
kez6 kérdése adta a magyarazatot: ,,Ha tehetne ellene valamit, akkor mit
tenne?” Az egyes orszagokban a legtipikusabb valaszok igy hangzottak:
,megkeresném a parlamenti képviselémet”, ,bemennék a polgarmesteri
hivatalba”, ,betelefondlnék a radiéba mega tévébe”, , levelet irnék az egyik
Ujsdgnak” stb. Ezzel szemben a roman valaszok dltalaban igy hangzottak:
,mindig magamnal hordom a bicskamat”, ,van két er6s 6klom”, ,rajuk bo-
ritom az asztalt” stb. A roman valaszok az érdekérvényesités sajitos, erd-
szakos eljarasmaodjat sugalljak, egy ,nem-demokratikus” vagy, ha ugy tet-
szik, ,predemokratikus” érdekérvényesitési attitlid dominancidjat mutat-
jak, ahol kevés szerep jut a demokratikus intézményeknek és eljarasmo-
doknak, annél tobb az erészakon alapulé 6nbirdskodasnak.

Az allamszocialista rendszeri orszdgok némelyikében a hatalom hi-
vatalosan hirdetett ideoldgiajanak része volt a munkahelyi demokracia
propagalédsa (Csehszlovikia, Magyarorszag, NDK). Ez lényegében a szak-
szervezeteken és az tizemi tandcsokon keresztuli érdekképviseletet és
véleménynyilvanitasi jogot jelentette — egy valasztott hierarchia kozve-
titésével egészen a vallalati tandcs vezetGségéig —, a gyakorlatban azon-
ban vagy miikodott, vagy nem. A posztkommunista régidban atlagosan
minden harmadik polgar (36%) nyilatkozott gy, hogy semmilyen befo-
lydsa nincsen a munkahelyi dontésekre (lasd 4. tablazat).
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4. tabldzat: Akiknek befolydsoldsi lehetdsége van a dontésekre a munkahelyen

(Q.25.)
semennyi  dontsésnagymértékd
. . . (szdzalék) .~ £6 . (szdzalék) 6
Litvdnia . 50 ...364 oo A9 140
Ukrajna . 45 .83 16
Magyarorszag . 43 488 200
Bulgdria . 38 ....360 .26
Esztorszag . 37 2T A ATe
Krasznojarszk . 35 ......360 oo 22 228
Szlovénia . 34 == S S AN S~ SO
Lengyelorszag . 28 e 28 ATe
Romdnia . 25 s L33
Csehszlovakia . 18 LAes 28208
osszesen . 36 ..326 v 22 o199

Azt varnank, hogy a demokrécia intézményeinek (parlamentarizmus,
tobbpartrendszer, valasztdsok, sajtészabadsag, szabad szakszervezetek
stb.) térnyerésével novekszik az emberek déntésbefolydsoldsilehetésége.
A Magyarorszagrol rendelkezésiinkre 4116 idésoros adatok azonban nem
tamasztjak ald egyértelmien az ilyen jellegii valtozasokat. 1985 és 1993
kozott tobbszor mértitk a munkahelyi dontésekbe vald beleszolasok lehe-
téségét kérdbives survey-ekkel. 1985-ben még csak a megkérdezettek 14
szazaléka nyilatkozott ugy, hogy semmilyen hatdsa nincs a dontések be-
folydsolasara, 1989-ben 23 szazalék, 1990-ben, arendszervaltozast kove-
t6en mar 43, 1991-ben 47, 1993-ban pedig mar 48 szazalék. A rendszer-
valtozast kovetben nagy lendiiletet vett az dllami tizemek privatizacidja,
amagantulajdonba keriilt cégek vezet6i pedig a piaci racionalitas és haté-
konysaglogikajat mindenek folé helyezték. Az dllamszocializmusban még
szinte ismeretlen munkanélkiiliség rataja 1993-ban mar elérte a 16 szdza-
lékot, s az emberek a maganiizemekben teljesen kiszolgaltatottakka val-
tak az elbocsatdsokkal szemben.

Nem tudjuk megitélni, hogy Magyarorszag esete tipikus-e, legfeljebb
valészinisithetjuk, a magyar példa azonban mindenképpen jél szem-
1élteti azt a helyzetet, amikor a demokracia és a piacgazdasig elvei és
racionalitdsai keresztezik egymadst, és végul is a demokracia hagyoma-
nyos, allamszocialista félfogasanak elvei csorbulnak. Ennek egyik nagy
tanulsidga, hogy a posztkommunista 4llamok polgirainak meg kell
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talalniuk a vélaszt arra, mennyiben mas a kapitalista demokracia, mint
az az allamszocialista demokracia, és Gjra kell értékelnitik és tanulniuk
a modernkori demokricia elveit és gyakorlatat.

A DEMOKRACIA JELENTESE A NYITOTT KERDESEK ALAPJAN
Az elemzések médszertani hdttere

A demokricia értelmezésérdl sz0lé adatok statisztikai dsszegzésével
és elemzésével nem azt akarjuk eldonteni, hogy definiciészertien mi is
val6jaban a demokracia, hanem azt, hogy mit gondolnak az emberek
a fogalomrél, mire asszocidlnak, hogyan értelmezik. Ugy itéljiik meg
azonban, hogy a demokricia ,textoldgiai jelentése” Kozép- és Kelet-Eu-
répaban kozelebb visz minket a polgirok gondolkodasidnak (és esetleg
politikai magatartdsanak) megértéséhez, képet alkothatunk arrél, mit
is jelent valéjadban a posztkommunista polgarok szamadara a ,,mar nem
diktatara” és ,még nem stabil demokracia” idészakdban az a sz, hogy
demokricia.

A demokracia fogalmat elemzé empirikus kutatok altalaban a zart kér-
désekre adott vilaszokkal dolgoznak, minddssze néhany tanulmany fog-
lalkozik a nyitott kérdések valaszainak elemzésével. Olyan esettel pedig
nem is taldlkoztunk a szakirodalomban, amikor egy survey-kutatas kere-
tében egyszerre alkalmazndk mindkét médszert. Ezért ugy véljuk, érde-
mes néhany szot ejteniink kutatasunk moédszertani hatterérdl is. A nyi-
tott kérdésekre adott vilaszok - a zartakhoz képest - teljesen mas dimen-
ziét nyitnak ki el6ttiink. A zart kérdésekkel az emberek véleményének in-
tenzitasat, er6sségét mérjuk, amikor az altalunk kinalt allitdsokat oszta-
lyoztatjuk velik. A nyitott kérdések viszont a megkérdezetteket nagyobb
kreativitasra késztetik, és asszociativabb gondolkodast tesznek lehetévé
szamukra. Egyrészt a f6ldolgozas sordn a valaszadok politikai orientacio-
inak mas szintjét kapjuk, mint a zart kérdésekben, masrészt pedig a gon-
dolkodasuk masfajta érvényességilogikajat mérjik.

Kérdéiviinkben egymads utan harom nyitott kérdést tettiink fol a de-
mokricia, a baloldal és a jobboldal fogalmanak értelmezésére. A kérde-
z6biztosoknak - a kédolds megkonnyitése érdekében - azt az utasitast
adtuk, hogy legfeljebb egy mondatos vélaszt kérjenek az interjualany-
tol. A valaszokat a kérdéiv sorszamaval kigydjtve kédoltuk. Eléfordult,
hogy egy valaszban két allitds is szerepelt, legtobbszér azonban a maso-
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dik nem médositotta lényegesen az elsé allitas tartalmat, s ha mégis, ak-
kor azt kiilon kédoltuk, ugynevezett kapcsolt valaszként. (Erre a késéb-
biekben részletesebben is visszatérink). A megkérdezettek 4ltalaban ér-
telmezhetd valaszt adtak, melyeket kiirtunk és kédoltunk. Néhany eset-
ben (kevesebb, mint 1 %) olyan szoéveges valaszokat kaptunk, amelyek
tartalmilag érthetetlenek voltak, ezeket missingbe tettiik, s ugy kezel-
tik, mintha az illet6 ,,nem vélaszolt” volna. (PL.: ,Ebben a bonyolult vi-
lagban nem tudok eligazodni.” ,Még maguk a politikusok is mindig mast
mondanak.” ,Azt csak az isten tudja, mit jelent.”). Az 5. sz. tdbldzatban
azok szdzalékos ardnyat kozoljuk orszagonként, akik értelmezhetd va-
laszt adtak a nyitott kérdésekre.

5. tabldzat: A nyitott kérdésekre vdlaszolok ardnya (orszdgonként, %-ban)

(Q.6.,Q.8.,Q.9.)

- baloldal  jobboldal  demokrécia = megkérdezettek szama _
Ausztria y B .- LA
Csehszlovakia 74 T2 8T
Lengyelorszdg 60 .08 a8
1989 57 S N TLL S S LA S
1990 49 AT k29
1993 53 o8 i 84 o sos
Spanyolorszag 48 A8 o
Litvdnia 48 A8 8T

A 5. tablazatbdl azt latjuk, hogy a demokraciat, a baloldalt és a jobb-
oldalt értelmezni tuddék ardnya Csehszlovakidban és Lengyelorszagban
volt a legnagyobb, Romanidban és Litvanidban pedig a legkisebb. A val-
toz6 trendek mogott - a tartalomelemzések és a politikai események ta-
nusaga szerint tobbirdnyu és f6lottébb dsszetett hatasu folyamatok all-
nak, ezuttal csak néhany révid megjegyzést teszink.

Azt tapasztaltuk, hogy az emberek altalaban nagyobb valészintiség-
gel tudtik meghatarozni a baloldal és a jobboldal fogalmat azokban az
orszagokban, ahol maguk a politikai partok kozott is markans kilonb-
ségek vannak a bal - jobb dimenziéban. Az egykori ,allamszocialista”
orszagokban figyelemre méltd, hogy az emberek 4ltalaban nagyobb
aranyban tudtdk megfogalmazni a baloldal tartalmat, mint a jobboldal-
ét. Ezt valdszintileg egyrészt azzal magyardzhatjuk, hogy azaltal, hogy
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a régi rendszer mindegyik orszagban baloldalinak deklaralta 6nmagit,
a rendszervaltozas és a demokratizdlas - egy bizonyos fejlédési szakasz-
ban - mindenhol a baloldallal szemben &ll6 alternativaként jelent meg.
Masrészt a jobboldalrél évtizedeken keresztul propagalt negativ tartal-
mak és mindsitések a rendszervaltozas folyamaban jelentds tarsadalmi
csoportok szamara hitelitket vesztették és atértékelédtek, igy a fogalom
tartalma sokak szdmara bizonytalanna valt. Ahhoz, hogy az egyes or-
szagok polgarainak valaszait értékeljiuk, id6sorra, de legalabbis még egy
adatfolvételre lenne szitkségunk. Ilyen idésor csak Magyarorszagrol all
rendelkezéstinkre.

A magyarorszagi idésor adatai azt mutatjik, hogy a demokracia fogal-
mat tobben tudtik meghatirozni 1993-ban, amikor mar lezirult a poli-
tikai rendszervaltozas, mint 1989-ben, amikor még javiban tartott a fo-
lyamat. Ezzel szemben sokkal ellentmondéasosabb a bal jobb sorsa, hi-
szen a fogalmat értelmezni tuddk aranya el6szor csokkent (1990 végé-
ig), majd valamelyest ismét novekedett (1993 végéig). Ez alatt a négy év
alatt az értelmezések is eltér6 ardnyu valtozasokat idéztek els a két pdlus
kozott. 1989 marciusdhoz, vagyis az engedélyezett, versengé tobbpart-
rendszer kezdetéhez képest 1990 novemberében, a parlamenti valaszta-
sok utdn megalakult kormany elsé félévekor mar valamelyest csokkent
azok aranya, akik meg tudtak fogalmazni, hogy mit jelent a baloldal és
a jobboldal: 57-r8l 51 szdzalékra és 49 szdzalékrol 47 szizalékra. Hirom
évvel késébb azonban ismét kisebb névekedést regisztralhattunk, 53-r6l
58 szazalékra. A rendszervaltozas idészakaban (1988-1990), a Grész- és
a Németh-kormdny idején a politikai és gazdasagi erétér valtozasa ko-
vetkeztében a bal jobb fogalom nagy metamorfézison ment keresztil,
tartalmaban is atalakult, pozitiv-negativ toltését tekintve pedig na-
gyobb tirsadalmi csoportok szamadra lényegesen atértékelédott. A bal-
oldal értékelése dltaldban bizonytalanabba és zavarosabba valt, a jobb-
oldalé pedig bizonyos erdk - példaul a valldsosak - szamdra a korabbinal
sokkal kedvezébb tartalmat kapott. Rdadédsul az ellentmondasos folya-
matok eltéré mélységben, eltéré intenzitdssal és idében érték az embe-
rek kilonbo6zé csoportjait. Az értelmezési nehézségekhez maguk a ki-
16nb6z6 partok vezetd politikusai is hozzdjarultak a partok profiljardl, il-
letve a politikai skéla to6ltésérdl szolé ellentmonddasos nyilatkozataikkal.
Harom évvel késébb, 1993-ban a baloldalt 4 szazalékkal, a jobboldalt vi-
szont 11 szizalékkal tobben tudtak értelmezni, ami a tartalomelemzé-
sekkel 6sszhangban azt is mutatja, hogy Magyarorszidgon az 4j demok-
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racia els6 kormanyzati periédusanak végén nem a baloldal jelentése tisz-
tazédott, hanem a jobboldal altal hordozott tartalom értéktoltése valt
egyértelmiibbé, vagyis els6sorban negativabba mind szélesebb tarsadal-
mi rétegek szamara. A szovegelemzések szerint a polgarok szamara két
dolog valt vildgossa: egyrészt az, hogy ,,mi nem a baloldal”, masrészt pe-
dig az, hogy ,a jobboldal rosszabb, mint a baloldal”. Ez utébbi elsésorban
a jobbkozép-kormany teljesitményével szembeni dltalanos elégedetlen-
ségnek tudhaté be.

Giovanni Sartori a kalonb6zé értelmezési dimenzidk egyiittes jelen-
létét és fontossagat hangsulyozza, amikor azt irja, hogy ,a demokricia
szonak nemcsak denotativ és deskriptiv funkcidja van, hanem meggy6-
z$ és normativ is” (Sartori 1988: 27). A kozép- és kelet-eurdpai régidban
mi is azt tapasztaltuk, hogy a demokracia szét a valaszolok kiillonbozé
dimenziéban hasznaljak, példaul a helyzet leirdsaként, elvarasként, vi-
szonyitasként, értékelésként, itéletként, homalyos vigyak vagy konkrét
uralmi mozzanatok kifejezésére, tarsadalmi szerkezetek, viselkedésmo-
dok, mozgalmak, politikai rendszerek, partok, iranyitasi médok, valodi,
vélt vagy dlcazott torekvések jelolésére.

Hogyan lehet mégis csoportositani az allampolgirok sokszind de-
mokraciaértelmezéseit? A vilaszok kddoldsara tobbféle kategériarend-
szert is kiprébaltunk, a nemzetkozi szakirodalomban kerestitk a sza-
munkra leginkabb hasznalhaté rendszert. Felettébb érdekes alternativat
nyitott volna el6ttiink, ha a bal jobb megoszlas masok altal oly sikeresen
hasznalt rendszerét adaptalni tudjuk a demokraciaértelmezésekre is, de
ahhoz, hogy a kategoéridk lefedjék a demokraciafogalmakat, oly sok vo-
natkozasban kellett volna médositanunk az eredeti rendszereket, hogy
az mar a komparativitas lehet8ségét veszélyeztette, igy végiil is mds uta-
kat keresttink.

A kozép- és kelet-eurdpai lokalis énkorményzatok politikai vezetd-
ivel készult ,Democracy and Local Government” (Jacob-Ostrowski-
Teune 1993) nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgalatban ugyan szerepelt
az ,On szerint mit jelent a demokracia?” - kérdés is, melyet néhany or-
szagban féldolgoztak, &m egységes kategdriak hidnyaban és a viszony-
lag alacsony esetszam miatt kevésbé tudtuk munkankban hasznosita-
ni. Nagyobb segitségtinkre voltak a kutatdék altal hasznalt demokracia
kategodriak. A brit és olasz politikai elit demokracia folfogasdnak értel-
mezésére Robert Putnam (1973) 12 kategériat és 22 alkategdriat hasz-
nalt. Egy hasonlé jellegti portugaliai vizsgalot Franz Heimer vezetésével,
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18 kategoériaval dolgozott (Heimer-Viegas-Andrade 1990). Egy 1989-es
magyar adatféldolgozas soran a demokracia 14 kategériajat kulonitettik
el. A brit, olasz és portugdl kutatdsok kozos jellemzéje, hogy alacsony
mintaszammal dolgoztak - kevesebb, mint kétszaz f6vel -, és viszonylag
sok kategoriat hasznaltak. Télik eltéréen Spanyolorszigban José Ramén
Montero (1992) orszdgos reprezentativ mintaval dolgozott, 3300 f6t kér-
dezett meg, és a valaszok kddolasahoz 8 kategériat hasznalt. Szamunk-
ra Montero kategéridi voltak a leghasznalhatébbak, 1ényegében azokat
vettik at, de a magyar és a kelet-eurépai demokratizalasi folyamat saja-
tossagai, illetve a fogalom eltéré toltései miatt kisebb tartalmi médosi-
tasokkal.

A demokrdcia kategoridi a kelet-eurdpai régichan

A demokricia értelmezésére 7+1 kategoriat kulonitettink el, ezek a
kovetkezdk: szabadsag, részvétel, szocialis biztonsag, partok és valasz-
tasok, jogok, értékek, érzelmek és itéletek. Az egyéb kategéridba azokat
avalaszokat tettiik, amelyeket nem tudtunk értelmezni, illetve mashova
csoportositani. (Pl. ,Nehezen tudndm szavakban megfogalmazni”, ,Ne-
héz megmagyarazni olyan dolgot, amit az ember még sohasem latott”,
»,Maganak nem mondom meg!” stb.).

Akategdriak tovabbi bontdsa révén arnyaltabb képet kapunk az egyes
posztkommunista orszdgok polgarainak demokraciafolfogasarél. El6-
szor az altalunk kialakitott csoportok belsé szerkezetét vizsgaljuk, azt
mutatjuk meg, milyen valaszokat kédoltunk az egyes kategériakba, majd
e kategériak belsé komponenseit tarjuk fol. A demokracia kategéridinak
tartalmat a 6. tdbldzat mutatja.

6. tdbldzat: A demokrdcia kategoridinak jelentése (7 kategéridban)

1. szabadsdg:
+ szabadsdg, szabad élet
+ szolasszabadsdg, a biralat szabadsaga
«  véleménynyilvanitas félelem és retorzié nélkiil
+  sajtészabadsag, nyilvinossag
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cselekvési szabadsag

mindenki azt csindl, amit akar
vallalkozasi szabadsag

vallas és hit szabadsaga

erkolcsi szabadsag

az orszag fuggetlensége

az oroszok nélkil élni

utazasi szabadsag

részvétel: kozvetlen/kozvetett részvétel
beleszélas a dontésekbe

a vélemények figyelembevétele
néphatalom, népi kormany, népakarat
munkashatalom, munkdsérdekek figyelembevétele
véleményeket meghallgatjak
véleményeket beszdmitjak a dontésekbe
tobbség/kisebbség érdekei alapjan
érdekek figyelembevétele

2. szocidlis és gazdasdgi demokrdcia:

egyenl6ség, a javak igazsdgosabb elosztasa
altalanos jolét, szocialis biztonsag

magasabb bérek, megélhetés biztositasa
normadlis anyagi kérulmények, igazsagos bérek
munkahely, munkanélkiliség

nyolc 6ra munka, nyolc 6ra pihenés

szocialis megegyezés, szocialis partnerség
aremelés, nyomor, szegénység

javulé gazdaségi helyzet, jobb ellatas

3. pdrtok, vdlasztdsok:

politikai pluralizmus

tobbpartrendszer, versengé partok

szabad véalasztdsok, valasztott kormany
véalasztasi lehet6ség

parlamenti kormdanyzas valasztott képvisel6kkel
alulrdl folfelé valasztott vezetsk

levalthatd, visszahivhat6 politikusok

titkos és tobbjeloltes valasztasok

nem kotelez szavazni
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4. jogi-intézményi demokrdcia:

jogallamisdg, jogvédelem

az emberi jogok tiszteletben tartdsa

a dolgozdk jogainak védelme

jogok és kotelességek egyiittese

torvényel6tti egyenlGség

jogegyenlGség, egyenjogusag

kisebbségek és etnikumok védelme

faji egyenléség

a térvények tisztelete sztrijkjog, tintetési jog

5. értékek:

6. érze

7. egyé

kozosségi élet

tolerancia, megegyezés, parbeszéd
béke, nyugalom, haladas

életvitel, félelem nélkiili élet
haladas, fejlédés, dtmenet
egymas jobb megértése
tisztességes magatartas
munkafegyelem

Imek, indulatok:

j6, jobb, rossz, rosszabb

szép sz0, ures beszéd

a mult, a jelen, a jové

mese, semmi, nagy nulla, teljes cséd

sok igéret, amit akarunk

vidamsag, banat és melankolia

vagy, utépia, nagy atverés

b:

Amerika, Svéjc, Ausztria

kommunista korszak, kapitalista korszak
vége a kommunistdknak, jéonnek a kapitalistak
az elit diktatardja

néha nekem is igazam legyen, ne csak a feleségemnek...

stb.
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A kategdriak tartalma mellett a kategériak toltésérdl is érdemes kii-
16n szélnunk. Montero spanyolorszigi vizsgalatainak eredményei azt
mutattdk, hogy amire a polgarok a ,,demokracia” sz6 hallatan asszocial-
nak, az ,majdnem egyontetten pozitiv’ (Montero 1992: 67). Ezzel szem-
ben a kozép- és kelet-eurdpai régidban szamottevé mértékben taldlunk
negativ toltési elemeket is. Részben a litvanoknal, de kiléndsen nagy
aranyban a magyarokndl fordulnak el6 a negativ értékelések. Az egyik
pélust a romdniai polgirok nyilatkozatai jelentik, akiknél csak pozitiv
toltéssel taldlkozunk. A masik pélust viszont a tébbieknél sokkal kriti-
kusabb magyarok képviselik.

A magyarok 1989-ben, tehat a rendszervaltozas kezdetén készitett
adatfolvétel tanasaga szerint még altaldban pozitiv tartalmat tulajdo-
nitottak a demokrécia fogalmanak, ha pedig nem, akkor is inkabb csak
neutralis kijelentéseket tettek, féleg a politikatdl tavolabb allok. (PL: A
mindennapi ebédem érdekel, nem a demokracia.” ,Régen is sokat dolgoz-
tunk, a demokracidban is sokat kell dolgoznunk!” ,,Nekem mindegy, csak
munkam legyen!”) 1990-ben, az alig fél évvel a szabad valasztasok utan
megalakult kormany mikodése idején, Magyarorszagon azoknak az egy-
otode, akik valamilyen értékeld elemmel - negativ vagy pozitiv toltés-
sel - ruhdztdk fel a demokracia fogalmat, negativan itélkezett, 1993-ban
pedig mar a négyotodiik. Szerintitk a demokracia nem mds, mint ,az elit
uralma a nép felett”, ,a nép nagy atverése”, ,munkanélkiliség”, ,szegény-
ség”, ,nyomor’, ,cséd”, ,ures beszéd”. Valdszintileg egy megismételt vizs-
galat a régi6é mads orszdgaiban is kimutatna, hogy az idé muldsaval egyre
nagyobb ardnyu a kidbrandultsag, a ,desencanto”, s igy a demokracia fo-
galmanak negativ tartalmu toltése is.

Vizsgalatunk eredményei azt mutatjak, hogy négy posztkommunis-
ta orszagban, Csehszlovakidban, Litvanidban, Lengyelorszigban, Roma-
nidban, valamint Spanyolorszagban a polgirok nagy tébbsége szamara a
demokracia a szabadsag valamilyen formajat jelenti, ezzel szemben Ma-
gyarorszagon és a stabil demokracidju Ausztridban ez az arany sokkal
alacsonyabb (28, illetve 35%) (1asd 7. tablazat).
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7. tabldzat: A demokrdcia értelmezési kategoridinak ardnya
a régio egyes orszdgaiban (%)

Magyar- s::::é-k Lit- Lengyel- Ro- Spanyol- : Auszt-

kategoriak orszag Kéazt. vania orszag mania orszag ria

(1990) (1990) (1991) (1991) (1991) (1992) (1994)

losabadsag 28 62 64 64 5S4 54 35
4. partok, va-
Sjogok .8 .8 LA i TopMo s LB
Sertekek A8 A B
7 érzelmek, in- ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Begyeh A2 82 B T
Osszesen .00 200100 200 100 100 100
Kodoltvalaszok - gys 55 1 622 756 . 708 | 2357 . 880

i szdma ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

4 5 4 4 2 . & . 10

A ,demokricia” sz6 hallatan szocialis és gazdasagi jolétre f6leg a ma-
gyarok (32%), a lengyelek (15%) és a spanyolok (11%) gondolnak, mig
a részvételre a legnagyobb ardnyban az osztrikok (30%), a spanyolok
(14%) és a magyarok (15%) asszocidlnak. A jogokat, a jogegyenlséget,
jogvédelmet, torvényességet elsésorban a litvanok (17%) és a romanok
(14%) tartjik a demokracia legf6bb ismérvének. E két orszagban érezték
a polgarok legnagyobb hidnyét az emberi jogoknak és a térvényesség-
nek, ami valészintileg 6sszefiigg az el6z6 rendszer diktatérikusabb ka-
rakterével. Az értékeket a roman polgarok emlitik a legnagyobb arany-
ban (17%), haromszor-négyszer gyakrabban, mint a tébbiek. A nagy ka-
lénbségek magyarazatra szorulnak, kilénosen az, hogy a demokricia a
régio6 legtobb polgara szidmara a szabadsdgot jelenti, ezzel szemben Ma-
gyarorszigon mas a helyzet.

A demokrdcia kategoridi Magyarorszdgon

Az alabbi fejezetben a magyarok demokraciaképét elemezziik a ren-
delkezéstinkre 4116 idésoros adatok alapjan és nemzetko6zi 6sszehasonli-
tasban. Keressiik a régié mas orszagaitdl vald eltérések okait és magya-
razatat. Az altalunk haszndlt 7+1 kategéria valtozasat harom iddinter-
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vallumban mértiik orszidgos reprezentativ mintan, 1989-ben, 1990-ben
és 1993-ban, és egy 110 f6s MSZMP apparatusi elitmintdn 1989 marci-
usaban.

8. tdbldzat: A demokrdcia jelentésének osztdlyozdsa
(%-ban, a nem vdlaszolék nélkiil)

o B T
1989 1989 = 1990 1993
3 32 26
26 31 3-5
53 23 10
4 1 6
7 2 8
5 4 7
1 3 7
1 3 2
110 976 1299 1505

A 8. tablazatbdl szembetiinik az a nagy kiilonbség, amely az allam-
part csticsvezetése és a tarsadalom demokracia felfogasa kozott fennallt
1989-ben. A reprezentativ lakossdgi minta és egy elitminta kozotti elté-
rést természetesnek kell elfogadnunk, de arra - mas elitmintdk hidanya-
ban - nem tudunk vélaszt adni, hogy ez a kiillonbség tal nagy vagy tul ki-
csi. Az altalunk képviselt megérté szociolégia szellemében az adatok 6sz-
szehasonlitisabodl értékelni nem tudunk, csak értelmezni.

Az egyik legnagyobb kilonbség a ,,szocidlis jolét” kategdridjanal van,
az allampolgarok tobb mint tizszer nagyobb aranyban emlitették ezt a
fogalomkort, mint az MSZMP vezeté politikusai. Kézenfekvd lenne, de
a dolgokat a valdtlansagig leegyszeriisitené, ha a partvezetés atlagon fo-
lali anyagi helyzetével magyaraznank azt, hogy a demokraciarél nem a
»szocialis kérdések és a jolét” valamilyen 6sszetevdje jut az esziikbe, hi-
szen ennél sokkal 6sszetettebb a helyzet. A partallami elit demokracia-
képének alakuldsdhoz hozzajirult a csoport atlagon felili iskoldzottsa-
ga, politikai tajékozottsaga, az orszag gazdasagi helyzetének és realis ro-
vid tavua perspektivdinak ismerete is. A régi partelit tobbsége (53%) a de-
mokrécia legfébb ismérvének 1989-ben a részvételt tekintette, ami ak-
kor - a partok sziletésének id6szakaban - hiven tiikkrozte a kor szellemét.
Emellett az MSZMP reformszarnya és a valtozasokat siirget politikai
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erdk is - a tarsadalmi nyilvinossag szélesitése mellett - a dontésekben
valé részvétel lehetéségét kovetelték.

Az adatokbdl az is lathatd; hogy a magyar polgarok esetében a négy
év sordn nem egyetlen kategéria domindlta a demokraciaértelmezése-
ket, hanem az értelmezések tobbsége hirom nagyobb kategéria - a jo-
1ét, a szabadsag és a részvétel - kozott oszlott meg. A nemzetkozi tapasz-
talatok alapjan azt vartuk, hogy az autoriter rendszerbdl a demokracia-
ba valé dtmenet sordn az emberek demokracia-felfogasiban kiemelked6
helyet kap a szabadsag, hiszen éppen ez az, ami karakterisztikusan hi-
anyzott a tekintélyuralmi rendszerekbdl. Spanyolorszagban példaul a va-
laszadé polgarok 54 szizalékdnak a demokracia a szabadsagot jelentet-
te valamilyen formaban. Vizsgalataink tanisiga szerint Romdnidban az
emberek 53 szazaléka azonositotta a demokraciat a szabadsaggal, Eszt-
orszagban pedig 100 véilaszaddbdl 61-en, Bulgaridban pedig 54-en. Mi-
vel magyardzhato, hogy a magyarok demokraciafélfogasa mas szerkeze-
td, jelent6s mértékben eltér a régid tobbi orszagaitdl? Véleményiink sze-
rint a legmeggy6z6bb magyarazatot akkor talaljuk meg, ha figyelembe
vesszik az el6z6 rendszer szocioldgiai karakterét, kiillondsen a szocialis
kérdésekben tett lépéseit.

Az uj demokrdcia teljesitménye (1990-2010)

1990 és 2010 kozotti két évtized iddsoros adatai alapjan tanulsidgos
kovetkeztetéseket vonhatunk le. Mindenekel6tt azt, hogy a politika és
a gazdasag vilagaban lezajlott valtozasok olyan impulzusokat kiildtek a
tarsadalom felé, mely sok vonatkozisban szembe ment a demokratiza-
16das elveivel és vart hatasaival. A demokrécia intézményileg kiépult, de
mintha az intézmények ajtdin csak kevesek fértek volna be, mert azok fo-
lyamatosan zarédtak az emberek tobbsége elétt.

A tomegek politikai kulturajanak (attitdjeinek, orientdcidinak,
értékeinek és magatartadsanak) alakuldsdra adatelemzésiink sordn ot
fontosabb megéllapitast tehetiink. Az egyik, hogy értékrendszerre vo-
natkozik. dllampolgéri elvarasok koziil négy teriiletet néztiink meg ko-
zelebbrdl, ezek a kovetkezok: 1. Az értékek és az allam (kormdny) magas
szocidlis szerepvallaldsa irdnti igény; 2. Korrupcié és a rendszer zartsa-
ga; 3. A kiszolgaltatottsag érzése; 4. A bizalom-épités problémaja. A to-
vabbiakban nézziik meg ezeket kozelebbrdl!
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ELMOZDULASOK AZ ERTEKRENDSZERBEN,
PATERNALIZMUS ES MUNKAKERESES

Némileg meglepd, hogy az emberek értékrendszerének vonatkozasa-
ban két évtized alatt nem tortént lényeges valtozas. Ez pedig azt az el-
méletet erdsiti, hogy noha hiisz év alatt dramai hatdsok érték az embere-
ket, a szocializacié mechanizmusai tartdsak és hosszitavon hatnak, sok-
kal nehezebben, lassabban valtoznak, mint ahogy azt korabban gondol-
tuk. A valtozasok inkdbb elmozdulasok.

Nézziuk meg, hogy milyen elmozdulasok voltak az 4ltalunk vizsgalt
12 tirsadalmi érték tekintetében! Az értékek fontossiganak alakula-
sat tomegszinten, aggregat adatok segitségével elemeztiik. Osszességé-
ben azt latjuk, hogy az értékoll6 valamelyest 6sszezarult, vagyis az leg-
inkabb preferalt és a legkevésbé preferalt értékek kozott kisebb a kiilonb-
ség napjainkban, mint a rendszervaltozas kezdetén. Ha azonban a sor-
rendet nézziik, akkor az emberek szdmara valtozatlanul az életvilag ér-
tékei a legfontosabbak (nyugalom, biztonsig, munka, j6lét) és a kozéle-
ti irdnyaba mutaté értékek a legkevésbé fontosak (szervezetek alakitasa,
politikai részvétel).

A Kadar-korszakban is magas volt az dllam erds szocialis szerepvalla-
lasat igénylSk aranya, a paternalizmus, amit akkor az alternativa nélku-
liséggel magyaraztunk. Az allami tulajdon lebontésa és a magantulajdon
erGsitése azonban nem hozta magaval az individudlis felel6sség er6s6dé-
sét, a mutatok itt is lényegében valtozatlansigrdl tanuskodnak. Arra a
kérdésre, hogy ,a kormanytdl valé erds fiiggdség helyett az embereknek
maguknak kellene gondoskodniuk magukrél vagy inkabb a kormanynak
kellene megtennie mindent, hogy megvédje az embereket a gazdasagi
nehézségekt6l” 1991-ben a vélaszolok 76% mondta, hogy a kormany ko-
telessége lenne megvédeni az embereket, 2001-ben 79%-a gondolta igy,
2010-ben pedig 74%-anak volt ugyanez a véleménye (C:33). A rendszer-
valtas utan 10 év elmultaval sem csokkent a kormdnyzati szerep iran-
ti igény: pl. 1990-ben és 1999-ben is a valaszadok 97%-a mondta, hogy
gondoskodnia kell a betegek egészségiigyi ellatasardl (C:34).

A munka a magyaroklétvilaga szamara mindig kozponti kérdés volt. A
fontos kormanyzati feladatok koziil az ,,inflacié csokkentése vagy a mun-
kanélkuliség csokkentése” alternativaban 1990-ben még csak a kisebb-
ség vilasztotta a munkanélkiliség csokkentését (45%), ’99-ben mar 55%
és 2010-ben 83% (C:35). Ez egyben azt is jelzi, hogy a munkanélkiiliség
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veszélye egyre keményebb megprébaltatasokkal jar. Ha pedig elveszite-
nék a munkajukat, akkor 1990-ben még csak a valaszaddk alig tébb mint
fele mondta, hogy ,nem” vagy csak ,nagyon nehezen” taldlna munkat
(53%), htsz év mulva viszont 64%-uk latta igy (C:115).

KORRUPCIO, ERVENYELULESI GATAK ES A RENDSZER ZARODASA

1990-es 33%-r6l 2001-ben 64%-ra, 2010-ben pedig 77%-ra emelke-
dett azok ardnya, akik szerint a korrupcié és a protekciézas az aktualis
kormany alatt (Bajnai-kormany) nétt (C:23). A munkaerépiacon névek-
v6 feszultséget jelzi, hogy 1990-ben még megosztott volt a tarsadalom,
hogy melyiket szeretné inkdbb elkertilni a két rossz kozil, az inflaciét
szeretné csokkenteni vagy inkdbb a munkanélkiiliséget (55-45% arany-
ban). 1999-ben mar 55%-a mondta az utdébbit, 2010-ben pedig tébb mint
négyotodiuk 83%-a (C:23).

2010-ben a valaszadék 81%-a mondta, hogy (,nagyon”, “inkabb”)
,biszke vagyok hazamra” (C:22). Ennek ellenére husz év alatt drdmaian
novekedett azok aranya, akik agy érzik, itthon kevesebb az érvényesi-
1ési lehet6sége a nyugati orszagokhoz képest, ha ,egy nyugati orszagban
élnének, tobbre vitték volna” (1989-ben 55%, 1999-ben 66%, 2010-
ben76%) (C:22). Harmadara csokkent azoké, akik ugy nyilatkoztak, hogy
»ha feltétlentl valasztaniuk kéne, Magyarorszagot vilasztanak hazdjuk-
nak” (1990: 72%, 1999: 55%, 2010: 35%) (C:22).

Mindezek hatasidra névekedett azok aranya, akik ugy érzik, hogy ki
vannak zdrva. Mindezek alapjan az emberek tébbsége a demokratizalas
folyamatat nem ugy élte meg, hogy a rendszer nyitottabba valt volna,
mint ahogy a legtébb demokratikus atmenet résztvevdi -, hanem sokkal
inkabb ugy, hogy a folyamat végére a rendszer dramaian zartta és kire-
keszt6vé valt. 1989-ben még a polgarok kevesebb, mint a fele (46%) itél-
te meg Ugy, hogy ami az orszagban térténik, az egy kisebbség érdekeit
szolgalja, 2001-ben 75%-uk, 2010-ben (a Bajnai-kormany idején) pedig
mar 87%-uk volt ezen a véleményen (C:31-32). Azt tapasztaljuk, hogy a
két évtizedes rendszer-atalakitast (privatizacié és politikai pluralizacid)
a nagy toébbség nem ugy élte meg, mint nyitottabba (demokratikusabbd)
véalast, hanem mint zartabba valast, elitizdlédast, mely novelte a kire-
kesztettségét. Ennek egyik legfontosabb hattérvaltozéja és eldidézdje a
politikai osztaly gyenge kormanyzati teljesitménye (9. tablazat).
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9. tdbldzat: A rendszer zdrtabbd vdldsdnak érzése (1989-2010( (%-ban)

1989 1990 2001 022"10

. Néhinyember
; érdekében torténik :

46 56 75 760 87

'Minden ember
...Erdekében

540 44

086, 1367, 1410 980

Forras: Codebook in. 31-32.

KISZOLGALTATOTTSAG ERZESE

Az1990-es évek elején a posztkommunista orszdgokban végzett kuta-
tasaink egyik legmegdobbentSbb eredménye az volt, hogy milyen nagy-
ardnyd embereknek tehetetlenség és kiszolgaltatottsag-érzése. Azok
aranya, akik ugy érzik, hogy tehetnek az érdekeiket sért6 intézkedés el-
len valamit, orszagos szinten mindossze 5 és 18% kozott mozgott. A ma-
gyar mutatdk kozép- és kelet-eurdpai 6sszehasonlitdsban a magasabbak
kozé tartoznak, de ezek is csak megkozelitették a ,harmadik vildg” or-
szagainak szintjét és messze elmaradtak a ,,stabil demokracidk” 40-70%-
os atlagaitdl. A rendelkezésiinkre 4116 adatok — az 1985-t6l 2010-ig készi-
tett 11 orszdgos felmérés - legfontosabb tanulsiga, hogy a magukat tehe-
tetleneknek, orszdgos szinten kiszolgaltatottaknak érzék ardnya mindig
80% folott volt, s6t 1990-hez képest 2010-ben még némileg emelkedett
is (82%-161 84%-ra) (C:28-29).

10. tabldzat: Ha a kormdny orszdgos szinten olyan dontést hoz,
amely sérti az érdekei, tehet-e valamit?

.. 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1999 2001 2002f 2002m 2010
‘Nemtehet: 89 | 88 | 8 | 84 ! 8 | 91 | 88 ! 8 i 92 ! 90 84 !
%Tehetel— : : :
ene

16

112 18 0 16 0 11 0 9 12 11 . 8 | 10

‘N- 953 . 973 | 1240 0 982 | 1158 @ 1147 1009 : 1356 1455 . 1440 = 955 |




252

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

11. tdbldzat: Ha az 6nkormdnyzat helyi szinten olyan déntést hoz,

amely sérti az érdekei, tehet-e valamit?

N= 939

i Nem tehetne

‘2001

12002f

24 25 | 40

73 76
25 27
1139 11009 1353

962

12. tabldzat: A munkahelyén tehetne-e valamit
az érdekeit sértd intézkedés ellen, vagy nem tehetne semmit?

Orszagos
"""" szinten
Soha
Egyszer-kétszer
Gyakran
N: ,,,,,,,,

Helyi szinten Mun.kahelyi
. s;mten .
69 51
25 37
6 12
964 927

14. tabldzat: Onnek mekkora befolydsa van
a munkahelyén a dontések meghozataldban?
(1985-ben: Mennyire szélhat bele a munkahelyi dontések meghozataldba?)

"""" 1985
Semennyi 28
Kismértéki 57
Nagymeértéki 12
Dént(’i:léértékﬁ 3
ATLAG 3,1000
Szc’)rés .... 0,7185
N= 897

,,,,,,, 1993 1999 ....2010

48 48 22

31 33 55

9 1m0
L1 8 6 ..
,,,,, 1,8645 1,8045 2,0706 .
10,0263 . 0,9436 0,79456
"""""" 657 757 779




DEMOKRACIA ES JOL-LET

253

BIZALOM, BIZALMATLANSAG

A bizalom a diktatirdkban nem alakul ki, illetve ami ott kialakul
ki, az torz, vagy nagyon illékony, hiszen maga az intézményesitett dik-
tatira nem bizalmat kévetel, mert annak kivalt6it nem tudja biztosi-
tani, hanem feltétlen hiiséget. A demokratizdlédas egyik feladata lett
volna a bizalom épitése is, amiben a két évtized folyamatai nem mu-
tattak komoly sikereket. Magyarorszigon nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban magas aranyu a személykozi bizalom, vagyis az 6nbizalom, a csala-
dokba és a rokoni kapcsolatokba vetett bizalom, ezutdn kovetkezik az
Istenbe, a kollégakba, a szomszédba és a honfitirsakba vetett bizalom
(5. tablazat).

A demokricia pilléreit jelent$ intézményekbe vetett bizalom a legala-
csonyabb szinti, melynek magyarazata, hogy az emberek nem tudtak
tartésan kapcsolddni a formalizalt szervezetekhez, mert azok maguk is
képlékenyek voltak, talsdgosan gyakran viltoztak a jogszabalyok, a for-
mak és a mechanizmusok, tovabba a privatizicié és az elad6sodasi val-
sag bizonytalanna tette a munkahelyeket. A legidllandébb egység a csa-
1a4d volt és maradt, mely hazidnkban a szocializici6é soran kiemelkedd
szerepet jatszott, ugyanakkor a 20. szazadban rendkiviil gyorsan deval-
valédtak a hatalom altal preferalt politikai ideologidk és az altaluk lét-
rehozott intézmények is, ezért sem alakult ki irdntuk elégséges szinti
bizalom. Az intézmények irdnti komoly fenntartdsok és nagyfoku bizal-
matlansagok nem segitik a polgaroknak a koézéletben val6 részvételét.
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Kérdés: ,0n mennyiben bizik az aldbbiakban?”
15. tdbldzat: A bizalom erdsségének vdltozdsa
(Az index 1-5, a 2010-es sorrend szerint)

1Sajdtmaga . 35414 . 36697 . ..01283
2.Csaladja, rokonai 97 . 10,2661

4Munkatdrsai 5
5:Munkaadéja 5

8Honfitdrsak 27004 23313 . 03691
9.Egyhaz

:lgigqliﬁkaiyéﬁqk | e e ST T e 2 D

rlame

15Kormany .4,4,: :. - :

Forras: Codebook im.60-73.

OSSZEGEZVE

Ebben a fejezetben a civil tdrsadalom demokratikus politikai kultara-
janak pilléreit elemeztiik torténelmi valtozasaiban és alapvetéen tomeg
szinten késziilt kozvélemény-kutatdsi adatokra tdimaszkodva. A civil tar-
sadalom karakterét és a polgarok politikai viselkedését torténelmi valto-
zasaiban irtuk le a négy évtizedes diktatuira és a két évtizedes demokra-
cia idején.

A demokricia teljesitményével 4ltaldnos az elégedetlenség, kiulono-
sen az egyes kormanyzati munkak tekintetében. Az emberek egyre ke-
vesebben érzik, hogy a partok teret engednek nekik a kozigyekben valé
részvételhez, sét azt tapasztaljak, hogy a partok elitesednek, zartabba
véalnak, oligarchizilédnak és kasztosodnak. De a demokracidval valé elé-
gedetlenség nem azt jelenti, hogy az emberek diktaturara vagynak, ha-
nem egy igazi és mély kormanyvaltasra és kormédnyzati-rendszer valtas-
ra, ami a demokrdciat erdsiti a hosszira nyult poszt-kommunista kor-
szak utan. ,Tobb”, ,jobb” demokraciat akarnak.
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A két évtizedes demokratikus fejlédés is kevés volt, hogy lényeges at-
torés torténjék a polgari értékek tekintetében. A valtozdsok egyértelmi-
ek, de kevesek, a polgari értékek gyengék, kilondsen az intézmények és
szervezetek vonatkozasdban (bizalom, fontossdg, aktivitds tekinteté-
ben). A civil tdrsadalom diktatura alatti deformalédasa és két évtizedes
demokracia alatti formaléddsa nem egy egyenes vonald linedrisan eré-
s6d06 fejlédést hozott egy erdsebb intenzitdst formacié felé, hanem a fo-
lyamatot szabalytalan viltozasok jellemezték, ami a kordbbinal sokkal
extenzivebb, de viszonylag alacsony intenzitasu civil tarsadalom kiala-
kulasdhoz vezettek (Simon 2011). Az altalunk leirtak hasonlitanak az
Almond és Powell 4ltal leirt klasszikus paraszti és egyhazi kultira kom-
ponensei. A politikai kulttra ezen tipusai ritkdn taldlhat6k meg a nyuga-
ti tipust ipari tarsadalomban, de nem a kzép-eurépai modern mezégaz-
dasag alapu tarsadalmakban, mint a lengyel, a szlovak, a horvat, a bol-
gar. Az egyhazi kultara idealis hely felallitani a tradicionalis, poszt-feu-
dalis tarsadalmat, ahol nincsenek speciilis szerepek és az emberek nin-
csenek tudatdban a nemzeti politikai rendszernek (Simon 2013b). Ma-
gyarorszigon és a poszt-kommunista orszagokban az egyenléség és a
tarsadalmi igazsdgossagelve a Nagy Atalakitas idején tobbszor és folya-
matosan egymadsnak fesztlt a demokratizalas és a maganositas logika-
ja, mivel ez utébbiak nyertese csak egy kisebbség lett, vesztese viszont a
tobbség. Ezért is lesz hosszabb folyamat az allampolgar polgarra vélasa,
vagyis az az ut, mely Almond szavaival az ,alattvaléi” politikai kultara-
tol a polgari ,résztvevéi” politikai kultara felé vezet.

Osszességében az elmult hiisz évben a magyar civil tarsadalom tex-
taraja hatdrozottan novekedett, térben egyre szélesebb korivé valt, de
érzelmileg és intenzitdsban megmaradt az alacsony intenzitas szintjén.
Az atalakulas szabalytalan médon ment végbe, szabalytalan hullimok-
kal. Az er6sodés keveredett a gyengiiléssel, a novekedés a csokkenéssel,
az interferencidk tovabb nehezitették a kibontakozast. Ez a fajtafejlédés
megnehezitette egy magasabb szint( és egy erésebb intenzitasu civil tar-
sadalom kialakuladsat, helyette két évtized alatt egy elnyujtott folyamat-
ban egy még sériilékeny civil vilagot produkalt. A civil élet vezetd sze-
repléi a gyakorta sziikild lehetségek miatt elbizonytalanodtak, maguk
is akaratlanul korlatokat épitettek, és cselekvési teritk nem névekedett,
alacsony intenzitasik miatt maguk sem erésodtek. A magyar civil tarsa-
dalom a jelenlegi kondicidkkal csak kozepesen kiterjedt, és tovabbra is
alacsony intenzitdsu.
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16. tabldzat: 12 tdrsadalmi érték fontossdgdnak sorrendje:
(,nagyon fontos” %-ban, 1985-1999)

 »Mennyire fontos az életben, 1985 1989 valtozas 1991 | 1992 11999 valtozasg

‘hogy az emberek... ?”

‘1. Nyugodt korulmenyek kozott biz-

; 86§88§+2§88§88§96
: tonsdgban éljenek : : ; : :

2. Mindenki talalhat maganak
H munkat

3.0leli . B8
4! Tanulhassunk kulturalodhassunk 72 76 )
:5.Ne legyunk védtelenek a hivatalok | f x
: onkényével szemben

83 84 . 4 . 8 | 87 | 93

+6 80 83 96
+4 82 79 96

64 74 . 10 75 72 | 86

i 6. Szabadon elmondhassuk

: 56 054 2 . 58 i 53 0 71
i véleményiinket Lo ; : ;

:7. Pihenhessiink és legyen

§lehetosegunkszorakozmls °1 60 +9 68 65 89

{ 8. A maganéletiinkbe ne szol]on bele

éazAllam 56 75 +19 80 76 95

BT T

9. Egyenlsk legyunk 45
{10.Ne legyenek nagy anyagi ‘

§kﬁ16nb§§gekazemberekkézéﬂt"‘c 42 87 - 42 32 57

i 11.Mindent el lehessen mondani

éakozeletben abeleszolas joga 31 55 ‘+24 65 64 83

i 12.Szabadon lehessen alakltanl

§erdekveudelmlszer\{ezeteket 31 37 ) +6 49 49 &

Forras: Simon Jdnos 2012. A demokratikus politikai kultura pillérei Magyarorszagon
- avagy Kozvélemény a magyar demokracia 20 évérsl. Codebook. im. 80-83. réviditve=C.

17. tabldzat: Ha On egy nyugati orszdgban élne, vajon...?

i Kevesebbre
i vitte volna

{ Ugyanennyire
i vitte volna

12411220
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18. tdbldzat: Ha On egy nyugati orszdgban élne, vajon tobbre vitte volna?

Egyaltalan nem

Valészintileg nem 8

Val6szintleg igen

Feltétlenul igen
N=

19. tabldzat: Ha vdlaszthatna, akkor On Magyarorszdgot vdlasztand-e
hazdjdnak vagy sem?

1990 1991 1992 1993 1999 2010

2 3 3 2 4 5

5 9

o
LS ..o SO S-S
1029 1057 | 1176 . 1142 | 1046 934

21. tdbldzat: Ami ma hazdnkban torténik, azt a kisebbség, vagy a tobbség érde-
ke hatdrozza meg?

K

A tobbség érdeke . 54

898
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22. tdbldzat: Melyik dllitdssal ért egyet?

polgéroi< téritsék meg H

‘A kormanyzat fedezze
i a polgarok egészségiigyi
E.kbltségeit“

Osszesen

Ne legyen fels6 hatara annak ;
i a pénznek, amit egy ember kereshet. :

Sziikséges, hogy legyen felsé hata-
ra annak a pénznek, amit egy ember
megkereshet.

N=

24. tabldzat: A kormdny gydmkoddsa helyett az embereknek maguknak kell
megtériteniiik megélhetésiik feltételeit, vagy inkdbb a kormdny feladata legyen,
hogy megvédje az embereket a gazdasdgi nehézségektol.

1990 1991 1992 . 1993 1999

20 24 18 18 20

80 76 82 82 .80

2001 2002m 2010

1190 | 992 . 1179 | 1122 1033 |
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Az adatfelvétel ideje

Gondoskodjon arrél,
i hogy mindenki
: dolgozhasson, aki akar! :

Gondoskodjon

| az egészséglgyi

i ellatasrol a betegek
{szamaral

Gondoskodjon
az id8sek tisztességes
életszinvonalarél!

90
Atlag 3,8941
Sz6ras 0,3373

N= 1265
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Gondoskodjon a munkanélkiiliek

 tisztességes életszinvonalarol?

1990
i Hatarozottan nem 5
: Taldn nem 10
Tai;iun igen %
‘Teljes egészében igen 59
Atlag 3,8941
Szérds 0,3373
N= 1249

Gondoskodjon
ajovedelemkiilonbségek
csokkentésérsl?
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A GAZDASAGI ERDEKSZERVEZETEK, KAMARAK,
NEMZETKOZI AGYTROSZTOK ES A, NEMZETKOZI
GAZDASAG] RENDSZER PROBLEMAIROL

ES A JOL-LETI MEGOLDASI MODELLEKROL:

Hervainé Szabo Gyongyvér

A politikai érdekcsoportok a politika befolyasolasara létrejott egyesii-
letek, szervezetek. Kozottik megjelennek:

a gazdasagi érdekcsoportok (kamarak, vallalkozéi egyesiletek,
szakszervezetek), mezb6gazdasigi érdekvédelmi szervezetek,
szakmai professziondlis érdekcsoportok (orvosi, mérnoki, ugy-
védi), pszicholdégus, kutatd, menedzseri (minéség, innovacio) cso-
portok;

kozérdekl érdekcsoportok (kérnyezeti, fogyasztéi, tudomanyos,
jol-léti kozszolgalati szakértéi csoportok);

egyetlen témdira szervez6dott érdekcsoportok (fegyvertartds,
abortuszkérdés, ad6zas, hitelkarosultak csoportja),

kormanyzati érdekcsoportok (6nkormanyzati-helyi csoport, fode-
ralizmus vagy centralizal6, EU-szkeptikus)

Az eurdpai és amerikai politolégiai szakirodalom az érdekcsoporto-
kat a kozélet fontos szerepléinek tekinti, és egyértelmiien kirajzolédnak
azok a tendencidk, amelyek alapjan az érdekcsoportok tipizdldsa meg-
tortént. A gazdasagi, kozpolitikai, a kormanyzati, és a magan érdekcso-
portok erételjes szerepet jatszanak bizonyos joléti programok megfogal-
mazdasaban, érdekkozvetitésében, és kozpolitika szintjére emelésében. A
gazdasagi érdekcsoportok kozott a kamardk, egyéb uzleti szervezetek,
szakmai csoportok, menedzseri csoportok valsagra adott vilaszai érde-
melnek figyelmet.

331 Apublikacié az Eurépai Uni6 tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinansziro-

zasaval val6sult meg. Készilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi j6l-l1ét és biz-
tonsag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-
0069 azonosit6 szamu projekt keretében.
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1. GLOBALIS ES EUROPAI GAZDASAGI ERDEKSZERVEZETEK

A gazdasagi érdekcsoportok kozott a kereskedelmi és ipari, valamint
a szolgaltatasi érdekcsoportok a legerésebbek.

E szolgaltatasi iparagi lobbicsoportok kézott kiemelkedik az ESF
(European Services Forum), a GSN (Global Services Network), IFSL Lon-
don (International Financial Services), a GBDe (Global Business Dialogue
on Electronic Commerce), a HKCSI (Hong Kong Coalition of Seervice
Industries), a JSN (Japéan Service Network), és az USCSI (US Coalition of
Service Industries).

Az uzleti vilag lobbiszervezetei kozé tartozik még az ERT (European
roundtable of INdustrialists), az ICC (international Chamber of
Commerce),aKEIDANREN (Japaniizletifoderacié),a TABS (Transatlantic
Business Dialogue). Veliikk szemben 72 nemzetkozi szervezet tevékeny-
kedik, amely a WTO gazdasagi globalizicids folyamait kritizalja.

Az ESF European Service Férum3*?

Tagszervezeteinek szama 80 eurépai szolgaltat és tandcsado vallal-
kozas, uizleti sz6vetség és szektoralis tevékenységet képviseld cég. A szer-
vezet az EU tagorszagok szolgaltatasi szektorat 6sszefogd cégek egyesi-
lete, amely a nemzetkoézi szolgaltatasi liberalizacié élharcosa. Céljai ko-
zOtt az egész eurdpai szolgdltatasi szektor globdlis terjeszkedése el6tti
akadalyok lebonyolitasa, a WTO eziranyu tevékenységének befolyasola-
sa all, markans jelenléttel a targyalasokon, minden szinten, a WTO ke-
reteiben, valamint az ehhez kapcsol6dé kildottségek, misszidk mitkod-
tetése.

Az US CSI szervezet tagsdga ettdl killonbozik azzal, hogy tagszerveze-
tei kozott megjelennek az amerikai professzionalis kamarak. 3

A GSN 70 tagja kozott foként az eurdpai, az észak-amerikai és a glo-
balis szervezetek domindlnak. Sajatossiga, hogy tagjai kozott kutatdin-
tézeteket és egyetemi kozpontokat is megtalalunk.

332 http://www.esf.be/ (2013. 07. 23.)

333 American Bar Association, American Consulting Engineers Council, American
Institute Of Architects, Express Delivery & Logistics Association, International
Association Of Drilling Contractors, Motion Picture Association Of America, Phila-
delphia International Medicine, Retail Industry Leaders Association (2013. 07. 23.)
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A nemzetkézi Kereskedelmi Kamara

Az ICC, a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara f6 tevékenysége a pénz-
ugyi szektor tevékenységének befolydsolasa, a nemzetkozi kereskede-
lem akadalyainak elharitasa, a nemzetkozi illegalis kereskedelem visz-
szaszoritdsa, a pénzugyi szektor szolgadltatdsainak megfelel6vé tétele.
Tevékenységében kiemelt szerepe van az addztatds egységes rendszeré-
nek kialakitasdban.?** A nemzetkozi kereskedelmi kamara 6 célkittizése
a pénzigyi intézményrendszer képviseleti kereteibe valé beépilés, koz-
vetlen elérés a finanszirozas rendszereihez. Az ICC legfébb problémdja a
gazdasagi valsag kovetkeztében hozott kereskedelmet korlatozé intéz-
kedések szdma, amely az EU tagorszagokban kiilonosen magas volt. En-
nek ellenére a vilag 75 orszagibdl az EU tagorszagok a legnyitottabbak
kozé tartoznak.

Az Eurdpai Kereskedelmi Kamara/EUROCHAMBRES

Az EKK tevékenysége a regionalis tizleti feltételek javitisara féku-
szalt. Vizsgilja az eurépai KKV-k tevékenységét eurdpai és globalis szin-
ten. Jelenleg az EU tagorszdgokban a vallalkozasok szama meghaladja
a 20 milliét, a szektor 129 millié f6t foglalkoztat.®*> A nagyvallalatok
szama 0,2%, a KKV-k adjak a szervezetek 98%-at. A foglalkoztatottak
és bevételek dinamikéjdban azonban nem linearis a novekedés. A szek-
tor 92,2%-at adé mikro-vallalkozasok atlag 2 fét foglalkoztatnak, 4m
termelésik értéke 18,9%, a cégek 1,1%-at adé kisvallalkozasok atlag 25
f6t foglalkoztatnak, az 6sszes hozzaadott érték 18,5%-at adjak. A 0,2%
nagyvallalat a foglalkoztatottak egyharmadat adjak. A vallalati méretek
alapjan az 1 fére es6 hozzdadott érték a mikro-vallalkozdsok esetében
34 049 eurd/év, 42 279 eurd/év a kisvallalkozasokban, 50 929 euré/év a
kozepes, 61242 eur6/év a nagyvallalkozasoknal. Eurépaban a 2008. év-
hez képest novekedést Ausztria, Malta, Németorszdg mutatott, Svédor-
szagban, Hollandidban, Belgiumban nétt a foglalkoztatas, ugyanakkor a
tobbi orszag esetében stagnalt a gazdasag és romlott a foglalkoztatas.?3¢

334 http://www.iccwbo.org/News/Articles/2013/ICC-reacts-to-OECD-Action-Plan-on-
international-taxation-issues/ (2013. 07. 23.)

335 http://www.eurochambres.be/content/Default.asp?PagelD=282 (2013. 07. 23.)

336 EU SMEs in 2012: at the crossroads Annual report on small and medium-sized
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2008-11 kozott az USA esetében a kisvallalkozasok szinten tartisat, a
kozépvallalkozasok 3%-os novekedését, a mikro-vallalkozdsok 4%-os
novekedését, a nagyvallalatok 108%-os novekedését mutatjik az adatok.
A foglalkoztatas egyediil a nagyvallalati szektorban nem csokkent.®’

Az Eurochambres tevékenységének fokuszaban az EU politika befo-
lyasolasa all, de tevékenysége kiterjed a tagallamok pénzigyi-jogi kor-
nyezete alakitdsara is. Az Eurochambres nem igazan fogadta el az EU
2020 célokat, killénosen az iparfejlesztés fokuszalasat a zold iparagak-
ra, mivel a vallalkozasok hagyomanyos iparagi fejlesztése is igényelne ta-
mogatast. Erételjesen kifogasoltik az EU fogyasztévédelmi szabélyoza-
sat, amely komoly burokratikus terheket, erételjes IT szolgaltatdst igé-
nyel, erételjesen csokkenti a vallalkozasok rentabilitasit. Az unids ka-
marai szovetség politikajaban hatékony az iparagi és regionalis kereske-
delmi lehetéségek kutatasa, és elkiilontl a kamarai szolgéltatasi rend-
szer, a nemzetkoziesités és az EU politikak befolydsolasa. Az EU ver-
senyképes térséggé tételében az unds szinti kereskedelmi vitakezelés és
mediacio, a jobb szabalyozasi kérnyezet elérését EU szinten és tagalla-
mi szinten, a fogyasztévédelemben a vallalkozdsok és fogyasztdk jogai
kiegyensulyozasat, a tagorszagok gazdasagpolitikdjanak koordinacié-
jat, az eur6ovezet arstabilizacidjat, az energiapolitika vallalkozasbaratta
alakitasat kovetelik, mivel a villalkozéi szektor nem profitdlt az EU ered-
ményes energiapolitikdjabol. A kozos piac kérdésében az Eurochambres
a szolgaltatasok akadalyait gatl térvények lebontdsaban érdekelt. Az
Eurochambers non-profit vallalkozasként is tevékenykedik, hiszen je-
lenleg is 8 unids projekt fut, 11-et pedig befejeztek.

Business Europe
35 orszagbdl 41 tagszervezete van. A Business Europe az eurdpai iizle-

ti élet egyik meghatdrozé érdekszervezete, amely az amerikai—unios sza-
badkereskedelmi 6vezet legf6bb 6sztonzdje. A Business Europe az EU el-

enterprises in the EU, 2011/12. Ecorys 2012. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-documents/2012/
annual-report_en.pdfpp.17. (2013. 07. 23.)

337 EU SMEs in 2012: at the crossroads Annual report on small and medium-sized
enterprises in the EU, 2011/12. Ecorys 2012. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-documents/2012/
annual-report_en.pdf.pp.24-25. (2013. 07. 23.)
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nokségek féléves programjaira is rendszeres javaslatot tesz, igy a jelenle-
gilitvan elnokség idészakdban az eurépai gazdasigi névekedési célokhoz
is konkrét javaslatokat fogalmazott meg. A szervezet széleskord kapcso-
latokat tart fenn az eurdpai uzleti szervezetekkel, az Eurochambres, az
Eurocommerce, az European Business Summit, az European Services Fo-
rum, az European Round Table, az European Policy Centre, az EurActiv,
az Euobserver, és az EU-hoz delegalt American Chamber of Commerce-
el. Az Eurobusiness tigyképviseleti tevékenysége az eurdpai politika min-
den aspektusdra kiterjed, beleértve a nemzetkozi fejlesztés teriileteit is.

EFQM, EOQ

Az uzleti érdekcsoportok kozott jelentSs lobbi erével bir az EFQM,
az eurdpai minéség tarsasag (excellence modell), az EOQ (ISO modell),
amelyek a minéségi standardokkal, az innovacids torekvésekkel és a cé-
gek tarsadalmi felel6ssége kérdéseiben folytatnak kiemelked szerepet.
Erételjesen hozzdjarultak a mérési és értékelési kultura fejlédéséhez, és a
human szolgaltatasok jol-1ét fokoz6 felfogasahoz.

EIT

Az European Institute of Technology az EU altal 1étrehozott innovaci-
6s kutatasi és képzési intézmény, amely a vallalkozéi kivalsag és techno-
l6gia innovécié érdekeit kapcsolja 6ssze. A szervezet hatalmas klaszterek
kialakitasdban érdekelt, amely high-tech és zoldgazdasag klaszterek az
eurdpai versenyképesség javitisaban kiemelt nyomasgyakorlé csoport-
ként mikodnek, és egy transznaciondlis szint mezoszervezeteit képvi-
selik.

RIU

A regiondlis innovaciés ugynokségek, vagy regionalis innovacids
transzfer irodak a technoldgiai-innovaciés nyomdsgyakorld szervezetek
kozé tartoznak. A szervezetek f6leg a beszallitoi és a kisvéllalkozéi inno-
vaciés folyamatok forrasmegszerzésében gyakorolnak nyomast.



272

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

IASP

A kutatds és a high-tech ipardgak sszekapcsoléddsa a tudomdanyos
és innovacidés park mozgalom révén tamogatott és erdsitett. Az IASP,
mint nemzetkozi szervezet, mintegy 1000 tudomanyos park 25 000 cé-
gét, szervezetét fogja 6ssze, és megfelels befektetsi klima kialakitasaval,
a foglalkoztatas és a kapcsol6do szolgaltatasok komplex rendszerével a
globalis tizleti érdekcsoportok kozé tartozik.

Klaszterek

Aklaszterek, a cégek specializdlt foldrajzikoncentracidi. A specializacié
a képességek, a munkaerd, a tuddsfolyamatok aramlasa, a spillover hat4-
sok eredménye érdekében, az agglomeracids hatdsok, a skdlagazdasag és
a teljesitményjavitis 6sszekapcsoldsa. A klaszterek specializacids szol-
galtatasai kiterjednek a fejlett infrastruktira, a személyzeti tandcsadds
tertiletére, kutatdsara, a komparativ elényok onszervezé kialakitdsara,
befektet6- és munkaerévonzasra. A klaszterek meghatarozott tarsadal-
mi dinamikaval bir6 halézatok, amelyek megfelel6en kapcsolédnak a fel-
s6oktatashoz, az tizleti és az 6nkormanyzati szektorhoz, és megteremtik
a triszektordlis interakciés halézatok kozotti szoros kooperaciét. Euréd-
paban 2000 regionalis klaszter miiksdik.?*®

AZ INNOVACIO ES TECHNOLOGIAI ERDEKCSOPORTOK
A JOL-LET TEMAKOREBEN

Az innoviciés és technoldgiai munkacsoportok a jél-1ét témakorében
a jové technoldgiajat kutatjak: a Deloitte innovaciés kézpontok tucat-
jat tartja fenn: Center for Corporate Governance, Center for Federal
Innovation, Center for Financial Services, Center for Health Solutions,
Center for Regulatory Strategies, Center for Security & Privacy Solutions,
Center for the Edge, Center for the Global Food Value Chain, Deloitte
Center for Energy Solutions, Forensic Center, amelyek egy része kozvet-
leniil, mas része kozvetetten kapcsolédnak a jol-léthez.

338 The Concept Of Clusters And Cluster Policies And Their Role For Competitiveness And
Innovation: ,, Main Statistical Results and Lessons learnt. Europe INNOVA / PRO
INNO Europe paper N” 9 Commission Staff Working Document SEC (2008) 2637
(2013.07.23)
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A Dell Social Innovation Challenge®* szocidlis jol-léti projekte-
ket tidmogatott: Women’s Issues (64), Water (69) Technology (205),
Poverty (178), Human Rights (116), Health (282, Food & Nutrition (94),
Environment (272), Energy (141), Education (780)

A vildg legvonz6bb munkahelyeinek indexe®*° alapjan a gépgyartas a
legvonzébb, a masodik helyen az olaj, gaz, energia szektor cégei allnak
(GE, ESSO), mert ez magas médiafigyelmet kap. A harmadik helyen a
menedzsment tandcsadé cégek fontosak, mert innen a topvezeték kozé
be lehet kertlni.

2. ANEMZETKOZI THINK TANK SZERVEZETEK ES SZEREPKORUK
A GLOBALIS AGYTROSZT TERKEP

A globélisan a think tank szervezetek szama 2009-ben 6300 volt a
Fold 169 orszagaban. Ebbél Eszak-Amerika 1912, Nyugat-Eurépa 1233,
Azsia 1183, Latin-Amerika 645, Kozép-Kelet-Eurépa 517, Afrika 503
szervezettel volt jelen.**! 2012-re 6603-ra nétt a szervezetek szama. A
szervezeteket kiillonb6z6 szempontok szerint mingsitik (18 szempont),
amely kategéridkban dijakat is adnak ki. Szdmos teriileten kizirdlag
amerikai szervezetek vannak az elsé 5 szervezetben:

« a kormdnyzatok altal fenntartott legjobb agytrosztok amerikai,

kinai, orosz és japan szervezetek,

« a partpolitikai think tank szervezetek kozul az els6é 5-ben 4 né-
met (Konrad Adenauer, Friedrich Ebert, Heinrich Béll, Friedrich
Neumann) és egy angol szervezet (Demos),

+ az egyetemi szféraban harom amerikai (Harvard 2, Hoover), egy
angol (Sussex), egy francia szervezet talalhaté (CERI).

A nemzetkozi gazdsig legjobb kutatd szervezetei: Bruegel (Bel-
gium); Brookings Institution (United States); Peterson Institute for
International Economics (United States); Kiel Institute for the World
Economy (Germany); Chatham House (United Kingdom).

Anemzetgazdasagikutatéintézetek kzott csak amerikaivan alegjob-
bak kozott (Brookings Institution (United States); Cato Institute (United

339 http://blog.dellchallenge.org/social-innovation-think-tank/ (2013. 07. 23.)

340 http://universumglobal.com/wp-content/uploads/2013/07/WMAE_2012_
pressrelease.pdf (2013. 07. 23.)

341 http://www.ony.unu.edu/2009_Global_Go_To_Report_%28Think_Tank_In-
dex%29_1.31.10.pdf (2013. 07. 23.)
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States); American Enterprise Institute for Public Policy Research (AEI)
(United States); National Bureau of Economic Research (NBER) (United
States); Peterson Institute for International Economics (United States).

A szocidlpolitikdban sincs mdas az elsé helyezettek kozott csak
amerikai think tank: Brookings Institution (United States); RAND
Corporation (United States); American Enterprise Institute for Public
Policy Research (AEI) (United States); Urban Institute (United States):
Amnesty International (United Kingdom).

Kozép-Eurdpa legjobb szervezetei Center for Social and Economic
Research (CASE) (Poland); Carnegie Moscow Center (Russia); Institute
of World Economic and International Relations IMEMO, RAS) (Russia);
Polish Institute of International Affairs (PISM) (Poland); Moscow State
Institute of International Relations (MGIMO) (Russia).3*?

Az eurdpai agytrosztok

A regionalis szervezetek rangsora minden évben elérhets. Az Euré-
pai térségben 2004 éta szisztematikusan foglalkoznak a think tank szer-
vezetek hatdsaval. 2004-ben a bévitést kovetéen Jacques Delors kezde-
ményezésére attekintették az eurdpai agytrosztok tevékenységét: agy-
trosztnek azokat a szervezeteket tekintik, amelyek allandé szervezettel
birnak, kézpolitikai megoldasok kialakitasira specializalédtak, féallasa
kutatéik vannak. Képesek 6nall6 eszmék, elemzések, tanacsadds végzé-
sére, elemzéseiket a politikai szerepléknek és a kozvéleménynek rend-
szeresen bemutatjak. Nincs kormanyzati felel6sségiik, figgetlennek te-
kintik magukat, nem oktatnak, nem adnak ki diplomakat, tevékenysé-
gitk a kozjo, a kozpolitika érdekeit szolgalja. A tanulmany négy kategori-
at allapit meg:

« kutatdintézet jellegd, analitikus, elemz6 agytrosztok,

.« ugyképviseleti tevékenységet folytatok, eszmék és kozpolitikai

megolddsok felé orientaldk,

+  szerzGdéses, megbizadsos jelleggel kutatasokat végzdk,

+ partokhoz kapcsol6dd tematikus és partpolitikai megoldasokat

kidolgoz6 agytrosztok.

342 James G. McGann, PhD. 2012 Global Go To Think Tank Report. University of Pennsyl-
vania. http://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?filename=0&article=1006&c
ontext=think_tanks&type=additional (2013. 07. 23.)
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A magyar agytrisztik

A magyar think tank szervezetek gyengék, a régié 30 szervezetébe
csak a CEU for European Enlargement, a Magyar Kiiligyi Intézet, a Stra-
tégiai és Védelmi Kutaté Intézet jegyzettek valamilyen formaban. Emel-
lett az MTA kozgazdasagi és vilaggazdasagi kutaté intézetei, a TARKI,
a VGKI, valamint a Szazadvég Alapitvany emlitettek az eurdpai kutata-
sokban.

A well-being az agytrosztik tevékenységében

A nemzetkozi agytrosztok tevékenységében mar erételjesen megje-
lent a well-being témakoér kutatdsa. A Brookings Intézet (Washington
D.c.) kiadvanyaiban a keres6 2459 taldlatot adott ki a well-being kulcski-
fejezésre. A talalatok kozott 44 konyv, 40 szakértd, 54 rendezvény, 642
hozzaszdlas volt. A témakorokben vezet a szocidlpolitika (314), a koz-
gazdasagtan (262), a lehet6ségek és jol-lét (216), nemzetkozi kapcsolatok
(109), 6sszesen kb. 200 osszefliggésben értelmezett a kutatott kifejezés.

A Cato Intézet 665 dokumentuma, kozvetetten 1000 kapcsolédas
érinti a témat.’** A London School of Economics Wellbeing Research
Centre®** 3751 taldlatot adott, a tanszékek dokumentumaiban a talala-
tok szama 5000 feletti. A Deakin Egyetem Mentalis egészség és jol-lét
kutaté kozpontja 6886 taldlatot adott.’*® Az egyetem elfogadta az un.
wellbeing kialtvanyt.34¢

A Phillips Center of Health and Wellbeing®*” az idés6déssel, az élhe-
t6 varosokkal, az anya és gyermekgondozassal, a technolégiai innovaci-
6k jollétre gyakorolt hatasaval foglalkozik. Szamos mds szervezet is ha-
tékony mukat végez, kialakultak a wellbeing-think tank szervezetek is.
(Wellbeing Wales®*®, Smith Intézet**?, New Economics Foundation®*,

343 http://www.brookings.edu/search?start=18&q=well-being (2013. 07. 23.)

344 http://cep.lse.ac.uk/_new/research/wellbeing/default.asp (2013. 07. 23.)

345 http://www.deakin.edu.au/health/cmhwbr/ (2013. 07. 23.)

346 http://www.wellbeingmanifesto.net/wellbieng_manifesto.pdf (2013. 07. 23.)
347 http://www.philips-thecenter.org/livable-cities/ (2013. 07. 23.)

348 http://www.wellbeingwales.org/resources/wellbeing-manifesto (2013. 07. 23.)
349 http://www.smith-institute.org.uk/health-and-wellbeing
http://www.smith-institute.org.uk/publications.html?category_id=10 (2013. 07. 23.)
350 http://www.neweconomics.org/ (2013. 07. 23.)



276

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

Minnesota Wellbeing Think Tanks*!, Thai**?, Griffith®*?, New Castle®*,
Brunel Centre Sport Health Wellbeing®*°, Bath Wellbeing In Public
Policy Msc, Wellington Cowell®*¢, EU trstratégia wellbeing®*’, Michigen
Informed Public Policy.?>®

Az amerikai iigyvédi kamara®® rendkivil erételjesen raallt a wellbing
témakor szabdlyozasara és a csaladjogi, stb. kérdéseinek alkalmazott
hasznalatara.

Az amerikai épitészek a technika, az épitészet, az j miiszaki taldlma-
nyok jol-1éti célu alkalmazasaival foglalkoznak.?®°

A Mental Health Europe erételjes lobbi tevékenységet folytat.*

3. MAGYAR GAZDASAGI ERDEKSZERVEZETEK
A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

A Kamara onkéntes taglétszama 43 000 cég. A MKIK tevékenysége ki-
terjed a kamarai szolgaltatasokra, az EU vallalkozasi lehet8ségekre, és
a globélis kereskedelmi, befektetési lehetéségek osztonzésére. A MKIK
nem végzett az eurépaihoz hasonlé elemzéseket, azonban folyamatosan
azt a latszatot kelti, hogy a szervezet politikai javaslatai megfelel6 kuta-
tasokkal alatdmasztottak.

351 http://www.linkedin.com/groups/MN-Wellbeing-Think-Tank-4043039/about

352 http://p2pfoundation.net/School_for_Wellbeing_Studies_and_Research

http://www.schoolforwellbeing.org/category?cid=1 (2013. 07. 23.)

353 http://www.griffith.edu.au/business-government/centre-work-organisation-
wellbeing (2013. 07. 23.)

354 http://www.newcastle.edu.au/institute/research-institute-for-social-inclusion-and-
wellbeing/ (2013. 07. 23.)

355 http://www.brunel.ac.uk/sse/sport-sciences/research/bcshaw (2013. 07. 23.)

356 http://www.jacobs-university.de/cowell/projects (2013. 07. 23.)

357 http://www.esoa.net/upload/files/policy/EU_space_strategy_key_messages_010910.
pdf (2013. 07. 23))

358 http://www.mpipp.org/ (2013. 07. 23.)

359 http://www.americanbar.org/aba.html (2013. 07. 23.)

360 http://www.aia.org/searchresults/index.htm?Ntt=well-being&Nty=1&Ntx=mode%?2
Bmatchallpartial&Ntk=Main_Search (2013. 07. 23.)

361 http://www.mhe-sme.org/our-work/lobbying-advocacy.html (2013. 07. 23.)
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A KSH friss adataira tdmaszkodva is levonhatnak kovetkeztetéseket.

A magyar véllalkozasok a véalsag altal jelentésen sujtottak, azonban
nem a 2008-as valsagtdl indult mélyrepiilésik, hanem 2005-t8l. A tul-
élése az egyéves vallalkozasoknak 70-73%-r6l 65-69,2%-ra cs6kkent, a
kétéves vallalkozasoké 61,96-5,5% kozotti értékektsl 60-63%-ra, a ha-
roméves vallalkozdsok 61,76-4,9% kozotti talélési mutatédja 51-55% ko-
zottire csokkent.

A magyar véllalkozéi szektor a 2000-es évtdl jelentds szerkezeti val-
tozdson ment at: a mikro-vallalkozasok, az 6nfoglalkoztaték szdma és
aranya tulsdgosan megnétt. Jovedelemtermels képességiik joval gyen-
gébb, mint unids tarsaiknak. A kis, a kozép és a nagyvallalkozasok sza-
ma és ardnya erételjesen lecsokkent, a foglalkoztatottak szama a kisval-
lalkozdi szektorban nétt, de a kzép és a nagyvallalat kategéridban jelen-
tésen csokkent. A brutté hozzaadott érték mindenitt csokkent, egyediil

a mikrovallalkozasokban nétt. 362

. Nagy

. Mo. H . Mo. Mo.
% EU EU 2000 : 2010 EU 2000: 2010 EU 2000 2010
arényuk 92,2: 91 :95,37: 6,5 :413: 3,77 : 1,1 :0,85:0,66: 0,2 : 0,0017 : 0,0012
foglalkoz-
tattak 29,6 371 390 206 172 188 172 165 163 326 292 = 259
aranya 0
brutté
%hozza_ %21,2% 17,8 20,3 %18,5% 16,9 16,2 %18,4% 20,2 18,6 %41,9% 45,1 44,9
‘adott

Sajat szerkesztés

A kulfoldi vallalkozdsok részardnya 3,3%. A vallalkozasok altal ter-
melt érték a 2008-as adatok szerint 68 203 237 millié Ft, ebb61 35178 458
milli6 Ft a kulfoldi cégek altal megtermelt (51,6%, ennek 70,9% EU tag-
orszag, 29,1% nem eurdpai vallalat altal el6allitott). A gaz-villamos ener-
gia 71%-a, a feldolgozoéipar 67,6%-a, az infokommunikaci 63,6%-a, a ba-

362 http://www.ksh.hu/thm/1/indil_2_4.html (2013. 07. 23.)



278

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

nyaszat 58,6%-a, a kereskedelem 43,6%-a, a jarmiipari szolgaltatasok,
szallitas és raktarozas, ingatlantigyletek 30 %-a kiilfoldi kézen van. A vil-
lamos energia 92,9%-a, a viz-hulladék 89,2%, az épitéipar 90,7%-at uni-
6s cégek uraljak. A gazdasagi globalizacié tehdt inkabb regionalis szintid
globalizaci6.

A foglalkoztatottak szama 2008 — 2010 koézott 2 425 626 £6 volt, eb-
b6l 601 231 a kulfsldi cégek altal, 443 026 unids cégek altal foglalkozta-
tott.*** A magyar véllalatok altal hozzdadott érték 14 303 eurd/év, a kil-
foldiek esetében 35 060, az eurdpai hozzaadott érték/f6 33 467 eurd/fs,
a nem euré6paiak esetében 40 450 euré/fé nagysagrend.

Amennyiben ezt a sort az unids adatokkal 6sszevetjik, akkor ez utéb-
biak a nagyvallalati kategéridban 61 242 eurd/f6/év értéket produkal-
tak, a mikrovéllalkozasok érték el a 34 049 eurd/f6/év nagysigrendet.
Mindez egyértelmiivé teszi, hogy az orszdgban a nemzetkézi nagyval-
lalati szinten alacsony hozzaadott értéket ad6 vallalkozdsokat taldlunk,
azonban még ezekhez képest is elképesztéen gyenge a magyar vallala-
ti szektor teljesitménye. Megkockaztathatd, hogy ez nem fejlédé, hanem
fejletlen szint. A ktlonbo6z6 tevékenységek szektoronkénti eredményes-
sége valtozé: az ingatlantgyletek magyar vonatkozdsban 21 323 eurd/
év/fét, nemzetkozi szinten 10 9316 eurdt, a nem EU cégeknél 111 010
eur6/év/f6 hozzaadott értéket produkaltak. Az energia tizletag a hazai
cégek esetében 88 110, a kulfsldi 99 510, az EU cégeknél 11 060 euro/f6/
év hozzaadott értéket jelentett. A hulladékgazdalkodas 19 876 a hazai,
szemben a 27 153 kulfoldi értékkel. A tudomanyos szektor, szaktandcs-
adds 19 213 hazai mellett 39 023 kiilféldi, ebben 50 260 nem eurdpai cé-
ges hozzdadott értéket termelt /£6/év szinten. A szallashelyszolgaltatds a
hazai cégeknél mindossze 5066 euro/f6/év hozzdadott értéket, a kulfol-
dieknél 12 329 euro/f6/év, a kereskedelmi és az adminisztrativ szolgal-
tat6 vallalatok sem érték el a 10 000 euro/f6/év hozzdadott értéket. 3°A
fenti adatsor alapjan az EU-val val6 elégedetlenség nem véletlen, hiszen
a globalizacié Gj realitdsai a magyar vallalkozasok szamara nem voltak
elfogadhatodak.

A MKIK megyei és megyei jogu varosi szervezetei hatékony informa-
cids férumként szolgilnak. Minden hatdr menti megyének vannak hata-
ron atnyuld héilézatai és programjai. A Budapesti Kereskedelmi és Ipar-

363 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qtd002b.html (2013. 07. 23.)
364 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qtd005b.html (2013. 07. 23.)
365 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qtd014b.html (2013. 07. 23.)
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kamara tevékenysége globdlis uzleti szint(i kapcsolatokra is kiterjed. A
kamarai honlapokon kevés nyoma van annak, hogy a MKIK komoly ér-
dekcsoportként tevékenykedik. Ugyanakkor a kamara elnékének szerep-
lései egyértelmiien arra mutatnak, hogy a kamara befolyasa a politika-
alakitasban erételjesen megnovekedett.

A Cato kutatékozpont az orszag gazdasagi szabadsigat®*® 7.10 pont-
ra értékeli. Finnorszag 7.88, az USA 7.7 pont, Japan 7.64, Németorszag
7.52, Franciaorszag 7.37, Olaszorszag 6.77, Oroszorszag 6.56, Kina 6.35
pontot kapott. A fenti adatok alapjan a magyar gazdasagi szabalyozas
globalis gazdasig konform.

A fenti adatok és dokumentumok annyiban érdekesek, amennyiben
hattéradatokat szolgéltatnak a MKIK elnoke jelent6sen megnétt befolya-
sdhoz. A MKIK elnoke 2009-ben a magyar tarsadalmi valsag mélypont-
jan®7kifejtette, hogy az orszagot kiilf6ldon és belfsldon is a , lazerek” ko-
zott tartjak szdmon, a valsdg oka nem 2008-as valsag, hanem a magyar
gazdasag szerkezete, az 6nbizalom hidnya, az elvesztett szuverenitas, a
hitelezéknek valé kiszolgaltatottsag. Az orszag téviton jart a rendszer-
valtaskor, mert mindent a piacra bizott. A MKIK elnoke Briisszelben tar-
tott el6addsaban kifejtettek szerint, a nagy elosztasi rendszerek reform-
ja nem kertlhet6 meg: a nyugdij, az oktatas, az egészségiigy reformok-
3% Ha apro6 lépésekkel toldozgatjuk a haza lyukas bocskorat, nem
kell csoddlkozni azon, hogy nincs elég eredménye” — fogalmazott az el-
nok a nyilatkozatban.

MKIK elnokének kezdeményezésére novemberben létrehoztak a Re-
formszovetséget az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsban képviselt ki-
lenc munkaadéi szervezet vezetdinek részvételével, valamint tarsult
még a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elnoke és az MTA volt veze-
t6i és jelenlegi elndke. A szovetség februdr végén mutatta be program-
jat, amely a kozéptava gazdasagpolitikara, a redlszféra versenyképes-
ségének javitasira, az add- és jarulékrendszer atalakitisara tartalmaz

ra var.

366 By James Gwartney, Robert Lawson, and Joshua Hall, and contributions from Scott
L. Baier, Christian Bjgrnskov, Matthew Clance, Alice M. Crisp, Axel Dreher, Gerald
P. Dwyer, Nicolai J. Foss, and Kai Gehring. Economic Freedom of the World: 2012
Annual Report pp.86. http://www.cato.org/pubs/efw/efw2012/efw-2012-chapter-2.
pdf. 2013.07.29. (2013. 07.23.)

367 2009. januar 26. hétfé 12:59:52 http://www.mfor.hu/menedzserek/1679.html?
PageNo=1 (2013. 07. 23.)

368 2009. marcius 18. szerda 07:24:55 http://www.mfor.hu/menedzserek/1679.html?
PageNo=1 (2013. 07. 23.)
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javaslatokat. A Reformszovetségben végzett tevékenység megerdsitet-
te Parragh Laszl6t, 2009 végén mar arrdl beszélt, hogy elkertilhetetlen
a gazdasagfilozofiai valtas, Gjja kell szervezni a gazdasagot, amiben a
kamara megkeriilhetetlen.**°A Bajnai kormany tevékenységében kifoga-
solta a gazdasdg dinamizalasanak hidnyat, az EU forrasok improduktiv
célokra torténd felhasznélasat, a magas 12%-os hitelkamatot, valamint
azt, hogy az orszdgban a korrupciés rata rendkivil magas (10-20%).
MKIK elnoke tobb ezermillidrdra teszi az orszagbdl kidramolt extra-
profit nagysagat. Az itthon termelt jovedelem hét szazaléka hagyja el az
orszagot extraprofit formajiban, ami az elmult tiz év alatt tébb ezermil-
liard forintot tett ki. Ennek elsésorban az az oka, hogy nalunk nemzetko-
zi 6sszehasonlitisban magasak a kamatok, éslényegesen tébbet kell fizet-
ni az energidért vagy a kommunikdciéért is. Mindez ugy alakulhatott ki,
hogy a privatiziciés folyamat soran az allami monopéliumokbél magan-
monopdliumok jottek létre — hangsulyozta a kamara elnéke. Akamarai el-
nok ugy latja, a monopoliumok tompitdsara tobb eszkozt is lehetne hasz-
nalni. A visszavasarlas vagy a privatizacids szerzédés Gjragondoldsa csak
nagyon kevés esetben johet széba, ott példaul, ahol elmaradt egy kotele-
z6en vallalt beruhdzas, de az igazan j6 megoldas az lenne, ha a hatésiagok
valahogyan megprébalnak ezeket a jovedelemtranszfereket megfogni.
Ma ugyanis a nemzetijovedelem jelentds része kimegy az orszagbdl, amit
hosszt tavon nem engedhettink meg — hangsulyozza a vezetd. A kiilfoldi
bankokrél Parragh azt mondja, mindenképpen j6, hogyitt vannak, de nem
elfogadhatd, hogy a kamatmarzsok a kzép-kelet-eurépai térségben, igy
Magyarorszagon is koriilbelul kétszer akkorak, mint a hagyomanyos uni-
6s orszdgokban.?” Felul kell vizsgalni, ujra kell targyalni a privatizaciés
szerz6déseket, ha minimadlis esély van erre, mert hatalmas pénzekrél van
sz6-mondtaaMagyar Nemzetnek adott és a hétféiszamban megjelentin-
terjuban Parragh Laszlé, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elngke. 37!
MKIK elnoke sz6lt a tékeszivattyurdlis: ,Szamitasaink szerint csak az el-
mult tiz évben 11 483 millidrd forint hagyta el az orszdgot extraprofit for-
méjaban. ... A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai szerint évente a nem-
zeti jovedelem (GNI) hét szazalékkal alacsonyabb, mint a brutté nemze-

369 2009. december 11. péntek 09:11:55 http://www.mfor.hu/menedzserek/1679.
html?PageNo=1 (2013. 07. 23.)

370 2010. 12. 21. 11:28 http://www.mfor.hu/menedzserek/1679.html?PageNo=2 (2013.
07.23)

371 2010.12.20.07:18
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ti termék (GDP), vagyis az orszdgban termelt jovedelem hét szdzaléka el-
hagyja az orszagot.” Parragh Laszl6 nemcsak a kiilf6ldi nagyvallalatokat
tdmadja, a Debreceni Kereskedelmi és Iparkamara alapitdsanak 160. év-
forduléjan tartott innepi el6adasdban elmondta: a monopolhelyzetben
lévé vallalatok — akar magyar, akar kalfsldi tulajdonban vannak — helyze-
tét hatdsagi eszkozokkel kell megtorni, Gjra kell targyalni a privatizaciés
szerz6déseket és fenn kell tartani bizonyos dgazati kiillénadékat.?”

A magyar kormanyf6 szerdan jelentette be, hogy harom évre sz616 val-
sagadot kivan bevezetni a kormany, amit a tavkozlési, illetve telekommu-
nikacids, az energetikai szektor, valamint a kereskedelmi aruhazlancok
fizetnek be a koltségvetésbe mar 2010-ben is. Az Orban Viktor miniszter-
elnok 4ltal bejelentett valsagadé-intézkedések azokat a szektorokat érin-
tik, ahonnan egyébként sok pénz aramlik ki a magyar gazdasagbdl hang-
silyozta Parragh Laszld, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elnoke
szerda este egy briisszeli rendezvényen. Helyeselte a 1épést, mondvan,
nem nagyon volt mas valasztas, hiszen a koltségvetési egyensilyt min-
denképpen biztositanikell, és ez a fajta célzott koltségvetési bevételndve-
1és szerinte jobb megoldas, mint az egyéb, altalanos érvényd megszoritd
intézkedések, elvondsok, illetve ad6emelések. Megjegyezte: igaz az, hogy
avégén mindiga fogyaszté fizet, de igy is pozitiv folyamatokat remél attdl,
hogy az emlitett 4gazatokat terhelik kiilonaddval. A kamarai elnék azon-
ban figyelmeztetett arra: a kormanynak a kéltségvetési egyensuly fenn-
tartasa mellett meg kell valésitania két tovabbi célt is. Az egyik, hogy at
kell alakitania a nagy eloszté rendszereket, vagyis a nyugdijrendszert, az
oktatasi, az egészségiigyi és az adérendszert, valamint a kutatas-fejlesz-
tés finanszirozasat. Enélkil ugyanis a koltségvetési egyensuly nem lesz
fenntarthaté — mondta. A masik feladat — allapitotta meg — az, hogy no-
vekedésipalyarakell dllitani a magyar gazdasigot, mert ennek hidnyiban
elfogy a kormany politikdjanak tarsadalmi tdmogatottsiga.’”

A magyar gazdasag elmult évekbeli egyik problémaja, hogy abszolut
ultraliberalis szemlélet mentén mozgott, amely szemlélet minden don-
tést a versenyre hagyott, a hazai cégek érdekeire nem figyelt, nem pré-
balta megévni 6ket. A magyar gazdasidgot tdmogatni hivatott intéz-
ményrendszerek pedig latszatintézményként miikodtek. Raadasul na-
gyon rossz gazdasag koruli kornyezet alakult ki burokracidban, korrup-
ciéban, adérendszerben, s mara mér sajnos a bels6 piac vonatkozdsaban

372 2010.12.9.13:08
373 2010.10.14.
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is. Magyarorszag egy fejlett orszag logikdjaval koltotte el az eddig lehi-
vott uniés pénzeket, ami szintén nem segitette elé a gazdasag fejlédé-
sét. Ugy latja: a briisszeli pénzeket olyan beruhazasokra koltottiik, ame-
lyek a mindennapi életvitel szempontjabdl jok ugyan, de nem indukal-
nak tartds gazdasigi névekedést. Példaként a féterek, varak, diszkivila-
gitdsok megujitasit emlitette. Ehelyett jobb lett volna gépeket és beren-
dezéseket vasarolni, gyartdsi technoldgiakat fejleszteni, beszallitéi lan-
cokat kiépiteni az EU-forrasokbdl.” Azzal, hogy felgjitjuk a komaromi va-
rat, épitSipari keresletet teremtiink a megyében — egy évre. Ha olyan gé-
peket vettiink volna kisvallalkozéknak, amelyen keresztiil tartés beszal-
litéiva valhattak volna a Nokidnak, a Suzukinak, és mas jelentds cégek-
nek, azzal tartés munkahelyeket és adébevételeket teremthettiink vol-
na.” — érvelt Parragh Laszl6. 3™

Parragh érdekvédelmi tevékenységének legfontosabb eleme a kama-
rak hatalmanak megerésitése volt: a magyar gazdasig problémédja a rend-
szervaltds 6ta, hogy nincs olyan erds gazdasigi énkormdnyzata, mint
amelyek a kontinentélis Eurépa orszdgaiban mikodnek. A kotelezé ka-
marai tagsagu intézmény a fejlett Eurdpa fontos gazdasigszervezé esz-
koze. Ausztridban, Németorszigban, Franciaorszdgban kotelezé a tag-
sag, ezekben az orszdgokban minden egyes vallalkozéra ,ralat” a gazda-
sagi kamara. Tovabba jé néhany kozfeladatot hatékonyabban tud ellat-
ni az dllamnal, példaul a szakképzést, a kereskedelemfejlesztést — érvelt
Parragh Laszl6.%” Az MKIK elnék hangsulyozta, hogy a kételezé kama-
rai tagsadg megvaldsitasa politikai dontésen mulik.

A Kamara hatédskoére jelentésen megnétt, donté befolyast gyakorolt
az oktatdsi rendszer 4talakitasira, a szakképzési rendszerre, a fels6ok-
tatds politikdra. Mindaz, ami a kamara elnéke nyilatkozataibdl és a kor-
manyzati politika intézkedéseibdl kiderult, az, hogy a kormdanyzat vagy a
Kamara célkittizéseinek megfelelGen alakitotta politikajat, és tevékeny-
sége a strukturdlis gazdasagi rendszervaltas jegyében zajlott, annak ra-
dikalis elemeivel egyitt. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elnoke
politikai szerepvallaldsdban kevésbé a szakértéi és szakpolitikai nézé-
pontok alapjan kialakitott allasfoglalasok a jellemzéek, jéval inkabb a
politikai voluntarizmus.

374 2010.5.25.
375 2010.8.8.
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A Villalkozék Orszdgos Szovetsége

AVOSZ orszagos egyestilet, megyei tagszervezetekkel, valamint szak-
agazati tagszervezetekkel. A Villalkozék Orszagos Szovetsége programja
kevésbé radikdlis, mint a kamarai elnoké, a VOSZ elndke megszodlalasai
joval ritkabbak. A VOSZ is a gazdasag strukturalis atalakitisat javasolta:
a befektet6i bizalom megerdsitését, a kozponti adminisztracié és az 4l-
lami jovedelemkoncentrécié csokkentését kivanta elérni, a vallalkozasok
versenyképessége helyredllitasaval, a vallalkozéi és lakossagi jovedelmek
decentralizalasival. A VOSZ programjaban 2010 marciusaban megjelent
az er@s allam erds piac szlogen, amely a Hogyan tovabb Magyarorszig?
— kérdésre hat pontban adta meg valaszat: versenyképes addk, gazdasa-
gi tarsuldsok, a termelés prioritdsa, termel6 munkahelyek létesitése, a
munka becstiletének visszaallitdsa, piac a magyarorszagi vallalkozasok-
nak, eurdt, de nem mindendron cimszavakkal. Kiemelték a feketegaz-
dasag elleni kiizdelmet, a legalis vallalkozasok tulellenérzésének problé-
mait, 6sszehangolt jovedelem- és monetdris politikat, az énkormanyzati,
a nyugdijrendszer, a k6zoktatas, az egészségiigy szerkezetének reformja-
it kivantak elérni.

A VOSZ programjaban az olcsébb allam, a vallalkozéi szolgaltatasok,
a takarékszovetkezetek megerdsitése, a vallalkozoknak adandé téke-
garancia egyarant fontosakka valtak. A VOSZ tevékenysége erételjesen
osszekapcsolodott a takarékszovetkezeti pénzintézetekkel, és erételjes
szerepet jatszott a KAVOSZ Zrt. révén a Széchenyi Kartya mikodteté-
sében. A VOSZ nemzetkozi aktivitdsa nem igazan kimutathaté a honlap
alapjan. A VOSZ lobbi tevékenysége nem strukturalis, inkabb a vezeték
személyes kapcsolatrendszerére épité. Hasonl6an a kamarahoz, itt sem
szakpolitikai elemzé hattér, hanem az érdekcsoport szakmai nézépont-
jaban a voluntarista megkozelitések a jellemzéek.

MGYOSzZ

Tagjainak szdma: 67-70

A MGYOSZ, akarcsk a VOSZ iparagi érdekképviseletek egyesiiletei
mellett megyei tagszervezetekkel is bir. A MGYOSZ, mint specidlis ér-
dekcsoport és szervezet tevékenységébél alapvetéen hidnyzik a mozgal-
mi elem. A szervezet alapvetSen egytuttmiikodé mindegyik kormany-
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nyal. Tevékenysége rendkiviil széles skalaja, és a gazdasagi-tarsadalmi
élet szinte minden kérdésében véleményt nyilvanit. A MGYOSZ kozgy G-
lései részletes beszamoldkat adnak a hazai gazdasagpolitikai tevékeny-
ségrol, és emellett a MGYOSZ kiterjedt nemzetkozi tevékenységérol is.”
A MGYOSZ tevékenysége a gazdasagi hirekhez kapcsol6dé informacio-
szolgaltatasoktol, a nemzetkozi kiilgazdasagi tevékenység orientdlasaig
terjed. A MGYOSZ szakmai tevékenysége rendkiviil széleskord, allasfog-
lalasaikat a szakpolitikai felkésziiltség, a magas szinti szakért6i hattér-
anyagok alapjan alakitjak ki. Befolyasuk kevésbé latvanyos, kevésbé tiiz-
delt politikai elemekkel, de a kozpolitikai tevékenység minden terileté-
re kiterjedé.

A szervezet elnokének, Fut6 Péternek a Business Europe elnokévé va-
lasztasa, a szervezet gazdasagpolitikai befolyasat tovabb erdsitette.

Joint Venture Szovetség®"’

A tagszervezetek szama kb. 250. A Szovetség célja, hogy a tagsag egé-
szét, vagy egy-egy csoportjit érinté altalanos, a gazdalkodas feltétele-
it befolyasold kérdésekben, a tagok véleményét 6sszefoglalja. Tovabba a
hataskorrel rendelkez6 szervek, intézmények el6tt képviselje annak ér-
dekében, hogy eldsegitse olyan gazdasagi kornyezet kialakitdsat, amely
biztositja az orszag nemzetkozi gazdasigba valé integrdlédasat, a kilfol-
di miikodo téke tovabbi bedramlasat, a magyar téke kiilfoldi befekteté-
seinek el8segitését és a Magyarorszagon hasznosithaté kiilfoldi tapasz-
talatok atvételét, altaldban a befektetdi érdekek képviseletét. A Magyar-
orszagon bejegyzett kulfoldi részvételd tarsasagok — részben vagy egé-
szében kulféldi tulajdonban 1évé vallalatok — érdekképviseletére, miiko-
désiik és a gazdasagi életbe vald beilleszkedésiik elgsegitésére alakult. Az
1986-ban klubként létrehozott, majd szévetséggé fejlédott szervezet 6n-
kéntesen belépé tagsidggal, politikamentesen és nem nyereségorientalt
alapon mikodik. Ma mar jelentds a tisztan magyar tulajdond vallalatok
tagsadganak szama is.

A JVSZ a fentiek alapjan nem politikai alapon miikodik egyutt va-
lamely kormanyzattal, hanem a mindenkori korméanyzat gazdasagpoli-

376 http://www.mgyosz.hu/hu/index.php?fo=1&al=7 (2013. 07. 23.)
377 http://www.jointventure.hu/hu/committees/
http://www.jointventure.hu/hu/archives/ (2013. 07. 23.)
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tikai tevékenységét kivanja befolyasolni. A Bizottsdgok (adéiigyi, egész-
séguigyi, emberi er6forras, etikus izleti magatartas mellett az EU Bizott-
sag, a Gazdasagstratégiai Bizottsag, az Innovaciés Bizottsdg, a KKV-k
Bizottsaga, a korrupcidellenes, a kornyezetvédelmi, kilgazdasagi, mar-
kavédelmi, és t6keexport bizottsagok lefedik a nemzetkozi orientdciéju
vallalkozasok tigyképviseleti témait. A szervezet rendkivil siird rendez-
vényei, a tagok szamara nyujtott szolgaltatasok, a heti gyakorisigu hirle-
velek professzionalis tigyképviseleti tevékenységet titkroznek.

A Hungarian Business Leaders Forum - HBLF*"® IBLF?"

100 aktiv cég tartotik tagszervezeteik kozé. Specialis nemzetkozi tiz-
leti csoportokat képvisel egyestilet, amely a fenntarthaté fejlédés és a
cégek tarsadalmi feleléssége erdsitését célozza. A szervezet munkabi-
zottsagai és rendezvényei a fenti témak koré szervezettek. A szervezet £6
céljai kozé tartozik tagjainak tevékenysége lathatéva tétele, megismer-
tetése.

A magyar think-tank szervezetek kozil egyediil a Szazadvég Gazda-
sagkutatd Zrt. és a Tarki agytrosztok esetében *#° talalunk kapcsolédast.

A tarsadalmi konfliktusok, tarsadalmi versenyképesség és jol-lét po-
litika a fenti szervezetek, dokumentumainak alapjan erételjesen 6ssze-
kapcsolédnak egymadssal. A nemzetkozi tizleti iigyképviseleti szerveze-
tek legf6bb célja a globalizalt gazdasagi kornyezet kialakitasa.

A regionalis nemzetkozi uzleti szervezetek tevékenységében mar
megoszlik a hegemonikus és az alulrél j6vé erék és kultara kozott: ad-
dig, amig az European Services Forum, és a Business Europe a globdlis
szabadkereskedelmi elvekben érdekelt, az EuroChambers célja az EU és
a tagorszagok szintjén megfelel6 vallalkozasbarat politika kialakitasa. A
szervezet az EU-n beliil a szabadkereskedelem és a vallalkozasok fejlesz-
tésének hive, nemzeti tagszervezeteik mar protekcionalista nézéponto-
kat képviselnek.

A magyar uzleti érdekszervezetek kozil a MGYOSZ teljesen
europaizalt és professzonalizilt, csakigy, mint a JVSZ, a VOSZ és a
MKIK inkébb protekcionista politikat képviselnek.

378 http://www.hblf.org/ (2013. 07. 23.)
379 http://www.iblf.org/en/programmes/smart-growth.aspx (2013. 07. 23.)
380 http://www.szazadveg-eco.hu/sajtokozlemenyek (2013. 07. 23.)
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A nemzetkozi szakmai tgyképviseleti szervezetek tevékenysége regi-
ondlis szinten integralédott az Gizleti szervezet tigyképviseletbe és a szol-
galtato szektor részévé vilt.

A hazai szakmai érdekszervezetek tevékenysége megmaradt a pro-
tekcionista érdekvédelem mellett, szemben az eurdpaival, és amerikai
rendszerrel, amelyben szolgéltatasi iparagga valt a szakmai tugyképvi-
seleti tevékenység.

A civil tarsadalom szervezetei, a politika és az uzleti vilag kozott koz-
vetit agytrosztok globélisan és regiondlisan is negyedik hatalmi erévé
valtak. A nemzetkoézi think tank szervezetek a Vilagbank és az ENSZ al-
tal rangsoroltak, és a rangsorok a nemzetkézi politikai tanacsadas bedra-
zasat is jelentik. A nemzetkozi think tank szervezetek észak-amerikai és
nyugat-amerikai f6lénye egyértelmd, 50%-ot meghaladd. Az amerikai és
a brit szervezetek uraljdk a nemzetkozi kozpolitikai piacteret.

Az EU szintjén, az alakuldstdl megjelentek a regionalis think tank
szervezetek, és az utébbi idészakban a 6 feladatuk az EU politikai napi-
rendjeinek el6készitése a soros elnokségek feladataihoz kapcsolédédan, il-
letve az EU programozas irdnyelveinek befolyasolasa.

Az egyetemi kutatokozpontok nem tartoznak a think tank szerveze-
tek kozé, ugyanakkor nem elhanyagolhaté az akadémiai tanszéki elitek
politikaalakité szerepe.

A kapcsolat az EU szintjén az tzleti érdekképviseleti, a regionalis
think tank szervezetek kozott nem feltétlenil egyértelmd, az agytrosz-
tok munkdja és tevékenysége nem felhasznalt az érdekszervezetek tevé-
kenységének alakitasihoz.

A hazai politikaalakitds els6dleges szervezetei az tizleti érdekképvi-
seleti szervezetek. E szervezetek kozott vannak globalis érdekeltségi-
ek (MGYOSZ, JVSZ HBLF), vannak nemzeti orientaciéjaak (kamara), il-
letve szubregiondlis orienticidjuak (VOSZ). E szervezetek integraltik a
professziondlis szakmai szovetségeket. A szervezetek mogott nem all-
nak think tank szervezetek, &m a VOSZ, az MGYOSZ és a VOSZ is élt a
kutatadsi megrendeléssel. A magyar think tank szervezetek nem integ-
ralédtak a rendszerbe, és f6ként partpolitikai orientaciéju kozpolitikai
elemzésekkel foglalkoznak.

A well-being téma megjelent a nemzetkozi think tank szervezetek po-
litikai napirend allitasi gyakorlatdban, az EU politikak szintjén, azon-
ban virdgzasa egy-két globalis think tank szervezetet kivéve az egyetemi
kozpontokban a legerételjesebb.
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A well-being téma fontos elemévé vilt az tuzleti tevékenységnek, en-
nek egyik eleme a CSR programok sora, masik eleme a kozkazatvisel6k
részvételisége, harmadik eleme az Gizleti szervezetek dolgozoéinak jol-léte.

A well-being témakoér nagyon sok tagorszdg koézpolitikajanak fontos
elemévé valt, a jol-1éti szolgaltatasok beemelése a jolléti dllam szétveré-
sét kovetden a szocidlpolitikdba.

A well-being témakor kiilénésen a pszicholégus professzionalizacié
tinete, a témadllitas eredménye egy 4j kozszolgdlati szakigazgatasi mo-
dell kialakitdsa, a tényadatokra épiil6 koézpolitika viziéjadban. A pszicho-
légus szakma a témakor révén kilépett a tertilet medikalis felfogasabdl,
és tarsadalompolitika formalé tényezové vilt, kialakitva egy olyan tuzleti
szolgdltatasi szektort, amelynek lényege a boldogsag-szolgaltatasi ipar-
ag megteremtése.

A well-being a gazdasagpolitikak, a gazdasagi etika, a szocidlis gaz-
dasag rendszerében olyan 1j eszkozzé valt, amely alkalmas a minéség és
az innovacié témaiban megjelené hegemon tzleti diskurzusokat huma-
nizalni, és bevinni a gazdasagi-tarsadalmi-kulturalis szolgaltatasokba a
human fejlesztés elemeit.

A well-being eltéréen értelmezett a partpolitikak és partpreferencidk
szintjén, a konzervativ, liberalis és egyéb értelmezésekkel a fejlett orsza-
gok politikai napirendjeit is meghatarozza.

A hazai politikdban a well-being diskurzusok még nem részei a poli-
tikai életnek, nem jellemzdek az iuizleti érdekképviselet és az akadémiai
szervezetekben térténd kutatdsok. A hazai kozéletben a szakmai érdek-
szervezetek nem kapcsolédnak az agytrosztok kutatdsaihoz, sem az tiz-
leti szakmai héilézatokhoz. A politikai agytrosztok tevékenysége szinte
kizardlag partpolitikai hattérkutatasokra orientalt.

Az uzleti szervezetek, szakmai tugyképviseletek, a think tank kuta-
tocsoportok a hazai valésdgban nem integralédtak, és kilonosen fon-
tos, hogy az tzleti szervezetek mogul hidnyoznak az agytrésztok. Mind-
ez érthet6vé tesz, hogy miért gyenge szinvonalu az uzleti szervezetek
lobbiereje, miért nincs mogottitk tudas, miért hidnyoznak a hazai kézpo-
litikdban az informacié alapu kézpolitika alakitds feltételei. Ameddig a
think tank szervezetek nem képesek felvenni a tdrsadalmi gazdasagi po-
litikai adaptaci6 6ssznemzeti kérdéseit, a szervezetek koziil az MTA in-
tézetei nem képesek megujulni, a partpolitikai kotédéstiek esetében nem
kovetkezik be mingségi valtozas, addig a magyar kormanyzati politika
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nem lesz képes kitérni az ,anekdotikus kormdnyzas” kereteib6l és nem
tudja hitelessé tenni az olyan szlogeneket, mint a ,Magyarorszag jobban
teljesit” cimmel megjelenét.

OSSZEGZES

A nemzetkozi uizleti érdekképviseleti, a szakmai professzionalis szer-
vezetek, a globalis civil tirsadalom részévé valé think tank szervezetek a
kozpolitika alakitds 4j szerepldivé valtak. Megkertuilhetetlenek a partpo-
litikak, a kormanyzati politikdk szempontjabdl. A 2008 éta tarté gazda-
sagi-pénzugyi valsig a versenyképesség 4j témadit hozta felszinre, és at-
rajzolta az allam és piac neoliberalis szerepkérét. Uj hangsulyt kaptak a
kozszolgaltatasok, a well-being politika tulajdonképpen nem mads, mint
az uzlet-, az 4dllam-, a tdrsadalmi szolidaritas 4j kereteinek kialakitasa, a
joléti rendszer értelmezhet6vé alakitdsa a posztfordista tarsadalomban,
a globalis Eszak és a globalis Dél atalakulé viszonylataiban.
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A GLOBALIS JOL-LETI REZSIM )
MINT A KONFLIKTUSKEZELES ELMELETI KERETE?*!

Hervainé Szabo Gyongyvér

A TARSADALMI PROBLEMAK, TARSADALMI KONELIKTUSOK
ES JOL-LET PROBLEMATIKA

A globalizacié a tarsadalmi problémak 1) megkozelitését eredmé-
nyezte, amelyeket a kozpolitika kérdéseihez kapcsoltak. Globdlis szin-
ten jelent valtozast a népesség demografijja, az okolégiai kérdések, a
globalis egyenl6tlenség, a rasszizmus, az etnikai konfliktusok, az ur-
banizaci6é problémai, a munkahoz kapcsol6dé problémék és konfliktu-
sok sora. Napjainkra a média, a fogyasztas, a csaladok fejlédése, a ki-
sebbségek oktatasi egyenl6tlensége, az egészségi problémak, az egész-
ségiigyi rendszer, a jarvanyok mellett, nemzetkozi problémdk is megje-
lentek. A haboruak és militarizmus, a tengerek kérdése, a terrorizmus, a
tomegpusztitds formai (genocidiumok) mellett, a globalizici6 gazdasa-
gi, technolégiai, kommunikaciés (internet), kockazati tényezé6i, a devi-
ancia (nemzetkoézi blinézés, ifjasdgi bilinozés, drogfogyasztas, a szexu-
alis latvanykultara és a globalis szexudlis emberkereskedelem), a men-
talis betegségek, fogyatékossag, korrupcié is felkeriiltek a tarsadalmi
problémak listajira.

Akonfliktusok értelmezése ma mar t6bb szinten torténik: az egyén, a
csalad szintjén, amelynek konfliktusai tobbé mar nem maganugyek (csa-
ladon beliili erészak, stb.). Mdsrészt a szervezetek szintjén, a munkahelyi
konfliktusok folyamataban. A konfliktusok megjelennek a munka és ma-
ganélet, az egyén és helyi kozosség (civil bevontsag, fejlesztési célok konf-
liktusai, bizalom a politikai intézményrendszerben), a j6léti szolgaltata-
sok (oktatds, egészségugy, lakas), a vallasi és kulturalis értékek mentén,
az interkulturdlis, etnikumkozi, és generdciés konfliktusok formajaban.

381 A publikaci6 az Eurépai Uni6 tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zasaval val6sult meg. Készilt a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi j6l-l1ét és biz-
tonsag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-
0069 azonosit6 szamu projekt keretében.
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A jol-lét problematika szempontjabdl nemzetkézi szinten a konfliktusok
tobb forrasbol fakadnak:

« A gazdasagi fejlédés dominancidja a nemzetkozi rendszerben, a

human fejlédés hattérbe szoritasa, az emberarct globalizacié hi-

anya.

« Atckés gazdasag ciklikus fejlédése és pénziigyi krizisei okozta fe-
szultségek.

« A nemzetkozi fejlédés egyenlétlen volta, a nemzetkozi fejlesztés
problémai.

« A migraci6 és annak tarsadalmi kovetkezményeinek hatasa a fej-
letlen és fejlett orszdgokban.

« Az interkulturilis egytittélés, identitas, a migrans tarsadalmi ko-
zo6sségek problémadi, transznacionalis kisebbségi tarsadalmak ki-
alakulasa.

+  Aglobalizicié és a foglalkoztatas kérdései.

+ Azer8szakos konfliktusok, a klimavaltozas kévetkeztében gyako-
riva valt természeti katasztr6fak okozta hatasok az érintett lakos-
sagi csoportok jol-létére.

+ A globdlis szocialpolitika kérdései, vitdi, problémadi a nemzetko-
zi rendszerben.

A globalis tdrsadalmi problémak és konfliktusok napjainkban szinte
minden teriileten 6sszekapcsolédtak a jol-léti narrativakkal. A globélis
nemzetkozi rendszer diskurzusaiban a témakérok elemzése leginkdbb
a neoliberalis institucionalizmushoz kapcsolédé nézépontok keretrend-
szerében torténik, azaz a globalizacié gazdasagi-funkcionalis intézmé-
nyei mellett sziikség van a globalizacié tarsadalmi-j6l-léti funkcionalis
miikodése rendszerszer fejlesztésére is.

A globalizacié rendszerében a tarsadalmi problémadk kezelése un. glo-
balis rezsimek kialakuldsaval mérhetd. A globélis tarsdalom szintjén ki-
alakultak az tgynevezett globdlis rezsimek a kérnyezetvédelem, az em-
beri jogok, a posztkonfliktusos helyredllitas tertiletén.

A well-being kérdéskor esetében a kutatas f6 kérdése az, hogy a jol-1é-
ti problematika miként értelmezheté:

« Ajol-léti problematika a neoliberalizmus tarsadalmi diskurzusa, a

globalis kapitalizmus ideoldgiaja-e?

« Ajol-léti problematika a tarsadalmi modellek konvergencisja-e: a
joléti tarsadalmi rendszerek mellett vagy helyett, beszélhetiink-e
jol-1éti tadrsadalmi rendszerekrdl?
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+ Ajol-léti problematika része-e a globalis rezsimeknek, ha igen, mi-
lyen kapcsolata van a tobbi rezsimmel?

+  Beszélhetiink-e egy globalis egészségiigyi-jél-léti rezsim kialaku-
lasarol?

«  Miként értelmezheté a regiondlis integraciék szintjén a jol-lé-
ti problematika: kozpolitika vagy rezsim, része-e a globalis rezsi-
meknek?

«  Miként érinti a jol-1éti rezsim modellje a nemzetédllamok szintjét?

+  Beszélhettnk-e j6l-1éti rezsimek lokalizaci6jardl, és a lokalis rezsi-
mek transznacionalizaciéjarol?

A fenti kérdések megvalaszoldsa érdekében szitkséges a globalis rezsi-
mekre vonatkozo kutatasi szempontok alapjan a vizsgalati mdédszereket
attekinteni. A nemzetkozi politikai rendszer és a globdlis politika folya-
matdban a nemzetkozi politika elméletével foglalkozok, a nemzetkozi re-
zsimek kialakuldsat a globalis korményzas rendszere fejlédése részének
tekintik, amelyben kialakulnak a ktlpolitika privatizalt rendszerei. Akul-
politika privatizalt rendszerei a rezsimek, amelyek a szabalyok, a normik,
az emberi viselkedés befolydsolasara torekednek. (Rosenau, Czeimpel,
W. H. Reinicke). A globalis kormdanyzas rezsimjei az un. triszektoralis ha-
lé6zatok, amelyek a kormanyzatok, a nemzetkozi kormanykozi szerveze-
tek, a magdnszervezetek: a civil és tzleti szervezetek olyan rendszerei,
amelyek miikodésére a strukturalt informalitds, a tematikus dsvények
mentén val6 laza kollaboraci6 jellemzi. Lényegében tarsadalmi véllalko-
zasok, amelyekben a magas profila vezetést az NGO vagy olyan globalis
kozértelmiségiek adjak, amelyek képesek know how beemelésére, lehets-
ség teremtésére a tanuldsi folyamathoz (konzultacio, konferencia, kong-
resszus), a civil szektor onkéntes energidira, a pénzigyi szektor befekteté-
seire, a kormanykozi szervezetek, kormanyzatok szabdlyzatfelallitd, nor-
maallité képességeire. A multiszektoralis hildzat ereje a tuddsmenedzs-
ment, az informaciészerzési képesség a kockdzatvisel6ktol.

Feladatuk:

« napirendkredlas, tematikus halézatok kialakitasa, a moralis im-
perativusz nyelvezetének haszndlata, a média stratégiai haszna-
lata, transznacionalis diskurzusok kialakitésa,

+ aglobalis standardok kialakitasdhoz sziikséges standardok kiala-
kitasa,

. ismeretgyjtés, ismeretterjesztés, politikai, tizleti és szakmai sza-
balyozas elérése,
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+  4j globalis piac megteremtése, kinalati és ellatdsi rendszerek meg-

teremtése, operacids programok megvalésitdsa,

+ hagyomdnyos kormanykozi szerzédések révén innovativ mecha-

nizmusok kialakitdsa.?*?

A nemzetkozi politika elméletében a nemzetkozi jog alapvetéen meg-
kalonbozteti a partikularista és univerzalista tradiciét. Mindez azt a kér-
dést jeleniti meg, hogy a nemzetkoézi rendszerben a partikularista nézé-
pontalapjan az allam az alegvégsé keret, amely a politikai k6z6sség szem-
pontjabdl még értelmezhetd. Az univerzalista nézépont alapjan az egyén
jogaiuniverzilisak. Az elsé szempont alapjan a jél-1ét nemzeti keretek ko-
z6tt mérhetd és értelmezhetd, és univerzalis cél a nemzetek j6léte, mig a
masodik, univerzalista megkozelités szerint az dllam csak atmeneti ke-
reteket ad, a végsé cél az egyének jol-léte. A nemzetkozi politika e meg-
kozelitései alapjan mind a nemzetkozi szint, mind a komparativ dllami
szint relevans a nemzetkoézi politika kozpolitikai kérdése, az egészségugy
és well-being 6sszekapcsoldsa elemzésére.

A KONFLIKTUSKEZELES SZUKSEGESSEGE
A GLOBALIZACIO JELENLEGI MODELLJEIBEN

Az un. Washingtoni Konszenzus modellben leirt minimalis 4llam
szerepkor szamos konfliktushoz vezetett, és a tarsadalmi konfliktusok
egyik legsilyosabb tényezdje az dllamkudarcos politikai rendszereknek
és struktaraknak az 4llandésuldsa. A politoldgiai szakirodalom ezt 6sz-
szekapcsolja az un. bukott dllam indexekkel, és gyakorlatilag meghata-
rozza az ehhez kapcsol6d6é mutatdszamokat, amelyeknek egyik fontos
tényezdje

+ azallami fizet6képesség és elad6sodottsag kérdése,

+ hogy képes-e az dllam a sajat tertiletén a biztonsigi rendfenntar-
t6 funkcidkat fenntartani, képes-e az etnikai-tdrsadalmi konflik-
tustényezbket megfeleléen kezelni.

Az EU létrejotte, az EU 1995-6s és 2004 — 2007-es bovitése, illetve az
EU fejlettebb tagorszigaiban e gazdasagpolitikai modell az EMU kiala-
kitdsaval, az eur6 bevezetésével kapcsolédott 6ssze. Az eurd bevezeté-
se, a szocialpolitikai timogatasok zsugorodasa eltéréen hatott a tarsada-
lom kilénb6z6 csoportjaira, és az an. 4j tarsadalmi kockazatok, 4j tér-

382 Hervai Szab6 Gyoéngyvér (2003): Nemzetkozi politika elmélete IT. KJF. 92-95.pp.
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sadalmi konfliktusok, 4j mobiliziciés hullamok, Gj politikai aktivitdsok-
hoz vezetett. A tarsadalmi jél-1ét faktorai kozott az dllamban valé biza-
lom hianya, a politikai elitben valé bizalom hidnya, a politikai ideol6gidk
és politikai realitasok jol-1ét csokkenté funkciéinak hatdsa komoly szere-
pet jatszottak a kozelmult nyilt nemzetallami politikai konfliktusaiban,
ami a belsé biztonsigérzet cs6kkenését eredményezte.

A 2008 é6ta tarté globalis pénzugyi és gazdasagi valsag az EU tagal-
lamok esetében olyan mintaallamot, mint Irorszag is ebbe a kategéridba
sodortak, és megrengették a déli eurépai unids orsziagokat (Portugilia,
Spanyolorszag, Olaszorszdg, Gorogorszag).

A globalizacié a nyitott piacgazdasdg, az dzsiai un. fejleszté allamisag
kozepette is eréSteljes hatast gyakorolt. A fejleszté dllam erételjesen el-
tér az euro-atlanti modelltél, leginkdbb a piaci protekcionizmussal, a de-
mokratikus intézmények eltéré modelljeivel és struktaraival. Az 1998.
évi 4zsiai pénzigyi valsag azonban nyilvanvaléva tette e tarsadalmak
globalizacids érintettségét. Az azsiai fejlesztéallam modellekben kiala-
kult tarsadalmi mozgalmak az eurépaihoz hasonléan a tarsadalmi jéléti
modell megkérddjelezésével jartak egyiitt.

Az elmult két évtized a vildgpolitikaban a gazdasag primatusat ered-
ményezte a globalis rendszer alrendszerei kozul. Mig korabban a biz-
tonsagpolitika f6ként katonai és geopolitikai hangsulyokat kapott, ma
a biztonsagpolitikaban a vildggazdasag, a pénziigyi rendszer és a széle-
sebb értelemben vett biztonsig kérdései kerekedtek felil. Hattérbe szo-
rult a globalis politikai rendszer demokratizdlasa, a tdrsadalmi, kultura-
lis szféra fejlesztése, el6térbe keriilt a kornyezeti és kommunikaciés szfé-
ra (ez utébbi alrendszerek is a gazdasag befolyasa ala kertltek). E gazda-
sagi dominancia ellenére a 2008-as globalis pénziigyi valsag és a valsagot
kovets megoldaskeresések az dllam hathatés szerepvallalasat igényelték:
transznaciondlis bankok megmentését, egykor nemzeti tulajdond, majd
transznaciondlissd valt cégek megmentését, a nemzeti piacok helyrealli-
tasat, kialakitasat, stb.

Ebben a gazdasagpolitikai kornyezetben a diskurzusok fontos elemét
adték a joléti dllam értelmezései, az ehhez kapcsol6do jol-lét kutatasok,
a demokracia, szabadsag, globalizacié, a migracié eredményezte 4j tarsa-
dalmi folyamatok és jol-lét kutatas.
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A GLOBALIS PROBLEMAK ADTA KONFLIKTUSOK
ES A JOL-LET PROBLEMATIKA
A NEMZETKOZI KORMANYKOZI SZERVEZETEK SZINTJEN

ENSZ humdn biztonsdgi index

Az ENSZ Trust Fund for Human Security szervezete a gazdasagi és
tarsadalmijol-lét témakorében kialakitotta az in. ,emberi biztonsag” fo-
galmat. A hagyomanyos biztonsag kifejezés az dllamok biztonsagat érin-
ti, amely a masik dllam altali megtdmadds, katonai tdmadds veszélyé-
re koncentral, mig a human biztonsig az egyén és kozosség tobbolda-
la fenyegetettségét jelenti: a fogalom a human fejlédés mellett a human
biztonsagi visszafejlédés fogalmat alkalmazza a kovetkezé esetekben:
konfliktusok, gazdasagi és pénzigyi valsag, egészségligyi jarvanyok, be-
tegségek, természeti katasztréfdk, hirtelen bizonytalansag és emberi
deprivaci6, tarsadalmi zavargasok. A human biztonsag névekvo fesziilt-
ségekhez vezethet. A human biztonsag névelhet6 a nemzeti biztonsag, a
stabilitds és a fenntarthatdsag céljaiban valé elérehaladdssal. A human
biztonsag nem kulonbozteti meg a kilonb6z6 emberi jogokat, és azok
megsértését. Hibrid nézépontot képvisel, amelyben normdk, folyama-
tok, intézmények, a j6 kormanyzas, a kiszamithatdsag és a szocidlis vé-
delmi intézmények, a demokratikus folyamatok fontos szerepet jitsza-
nak az egyén és a kozosségek lényeges szabadsagjogainak megfogalma-
zasaban és megvaldsitasaban. A humdn biztonsag erésithet6 a biztonsa-
gi infrastrukturak, fenntarthatésagi programok, rendszerszerd meger6-
sitések és védelmi rendszerek révén. A human bizonytalansag esetei le-
hetnek az extrém elszegényedés, a megélhetés, a méltdség fenyegetetté
valik. Feladata a kiils6 beavatkozdsok negativ hatdsainak kivédése, in-
tegralt megoldasok keresése. Elemei a gazdasagi, az élelmezési, az egész-
ségi, a kdrnyezeti, a személyes, a kozosségi és a politikai biztonsag.?®

A modell soran kialakult a human biztonsagiindex, amely szamos mas
egyéb, a globdlis mérési skaldkban is alkalmazott indexet is 6sszefog. A
hagyomanyos indexen tul a béke, a helyi varosi konfliktusok, a borténben
él6k aranya, az élelmiszerbiztonsag, a poilitikai terror szintje, a produktiv

383 Human Security Unit Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: Human
Security In Theory And Practice. https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/
Publications%20and%20Products/Human%20Security%20Tools/Human%20
Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf (2013. 07. 23.)
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termd6fold ardnya, novekedése, csokkenése, poitikai stabilitas és erészak-
mentesség, az illegdlis korrupcio szintje, a legalis korrupcié mértéke mel-
lett szdmos olyan adatot mér, amelyet mds, a GDP-n tuli mérések nem al-
kalmaznak.**

OECD

A well-being témakor megjelenése a nemzetkozi szervezetek szint-
jén altaldnossa valt. Az ENSZ szervezete az UDNP, a kérdéssel kiemel-
ten foglalkozik, csakigy, mint az OECD.

Az OECD 2000 o6ta foglakozik a jol-léti kérdések mérésével és elem-
zésével.

Az OECD a kanadai nemzetkézi fejlesztési szervezettel (Human
Resource Development Canada) 2000-ben szimpdziumot szervezett
Quebec City-ben The Contribution of Human and Social Capital to Sustained
Economic Growth and Well-being cimmel. A mult szdzad kilencvenes éve-
iben az OECD a human tékébe val6 befektetésre, és annak a jol-létre
vonatkozé hatdsait vizsgalta, majd a szocialis téke jol-léti hatasait a
fenntarthat6 és tirsadalmi fejl6dés szempontjibdl elemezte. Hivatkoz-
va arra, hogy szdmos OECD tagorszagban alapvetd eltolédas tortént az
értékekben, ami a politikai célok megvaltozdsat is magaval kell, hogy
hozza. Sokkal nagyobb a szerepe az énkifejezésnek, az egyéni autono-
midnak a szubjektiv jol-létnek és az életmindségnek. A gazdasagi fejls-
dés akaddlya a tarsadalom nem megfelel6 miikodése, a tarsadalom szo-
cidlis kapcsolatainak fellazuldsa. A kutatast Osberg , Index of Economic
Well-being”, majd a tdrsadalmi tékére is kifejlesztett 2001-es mérésére
alkalmazva (USA, Kanada, Egyesiilt Kirdlysdg, Ausztralia, Svédorszag,
Norvégia) fejlesztették tovabb.

A joléti tematika az OECD Statisztika, Tudds és Politika cimmel tartott
vilagférumain, mint a tdrsadalmi haladas mérésének eszkoze jelent meg.
A palerméi 2004. évi vilagférumon a szocialis téke mérése allt a kozép-
pontban. A2007. éviisztambuli vilagférum fogadta az tn. isztambuli nyi-
latkozatot, amelynek aldiréi az EU bizottsdg, az OECD, az Iszlam Konfe-
rencia, az ENSz, az ENSZ UNDP szerve és a Vilagbank voltak. A cél a tar-
sadalmihaladds mérése minden orsziagban, a GDP adatokon til, valamint

384 http://www.humansecurityindex.org/?page_id=28 (2013. 07. 23.)
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az ENSZ Millenniumi Fejlesztési céljainak, indikatorainak ez irdnyu at-
alakitasa. A tényalapu politikai kultira noveli a tarsadalmi jolétet, és az
informdciés korban a politikat 4tlathat6va és elszamoltathatéva teszi. A
gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti mutatok megismertetése az 4llam-
polgarokkal eldsegiti a j6 kormanyzast és a demokratikus folyamatokat.
Erésiti az allampolgarok tarsadalmi céljainak megvalésitdsat, a vitdkat, a
konszenzusépitést, és a kozpolitika novekvo elszamoltathatésigat. Fel-
hivjak a nemzeti statisztikai hivatalokat, a maganszervezeteket, a kuta-
t6 szakértbket, hogy allitsanak el6 j6 adatokat, amivel a tarsadalmi hala-
das mérése egyértelmivé valik. A hivatalos statisztika kozjo, amely a tar-
sadalom fejl6dését segiti. 3%

A 2004-tdl inditott globalis projekt az OECD vezetésével 2010-ig 57
nemzetkozi konferencia és szemindrium szervezését bonyolitotta le. A
program résztvevdi a nemzeti tudaskozosségek, akadémidk, egyetemek,
think tank szervezetek mellett az EU intézményrendszere, a parlament,
a Bizottsag, az igazgatdsigok, kutaté intézetek, a vezetd orszagok mér-
téktarto szervezetei mind részt vettek. Az OECD az tigyben kituntetett
szerepet jatszott. Az ENSZ és szervezetei, az EU, az USA, az OECD tag-
orszagok kiemelt szerepet jatszottak. Az ENSZ és a Vilagbank bevona-
sa lehet6vé tette, hogy a nem OECD tagorszagok esetében is kivitelez-
heték legyenek a mérések. Osszességében a jol-1éti globalis projekt min-
den elemében tartalmazta egy kozpolitikai globalis hédlézat kiépitését.
A jol-1ét, mint nemzetkozi kozjd, a nemzetkozi statisztika, mint ko6zjo
megjelenitése erdsitette az OECD legitimdcidjat és felértékel6dését a glo-
bélis kormanyzas rendszerében.?*® Emellett 2011-ben az 4zsiai-csendes-

385 http://www.oecd.org/site/worldforum06/39637799.pdf (2013. 07. 23.)

386 Boarini R., M. Comola, F. De Keulenaer,R. Manchin and C. Smith (2012), “What
Makes for a Better Life? The Determinants of Subjective Well-Being in OECD
Countries: Evidence from the Gallup World Poll”, OECD Statistics Working Papers,
2012/03, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5k9b91tjm937-en. Boarini R.,
M. Comola, F. De Keulenaer,R. Manchin and C. Smith (2012), “Well-Being Patterns
Around the World: New Evidence from the Gallup World Poll”, OECD Statistics
Working Papers, OECD Publishing(forthcoming). Boarini R., G. Cohen, V. Denis and
N. Ruiz (2012), “Designing your Better Life Index: Methodology and Selected Results”,
OECD Statistics Working Papers, OECD Publishing (forthcoming). Ahmad N. and
N. Yamano (2012), “Carbon Dioxide Emissions Embodied in Goods and Services:
Domestic Consumption Versus Production”, OECD Statistics Working Papers, OECD
Publishing (forthcoming). Ruiz, N. (2011), “Measuring the Joint Distribution of
Household’s Income, Consumption and Wealth Using Nested Atkinson Measures”,
OECD Statistics Working Papers, 2011/05, OECD Publishing. http://dx.doi.
org/10.1787/5k9cr2xxh4ng-en. Liu G. (2011), “Measuring the Stock of Human
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6cedni térségre vonatkozéan Toki6ban®*’, Rabatban Afrikat®® illetéen,
2012-ben Latin-Amerikdban Mexico City-ben®’, és Parizsban Eurépat®®°
érintéen (EU program keretében) szerveztek a nemzetkozi és regiondlis
mérések osszehangolasira vonatkozé konferenciat.

A 2011-ben kiadott Compendium of OECD Well-being indicator c. kiad-
vany az OECD tagorszdgok adatait mutatja. A dokumentum abréja be-
mutatja az OECD modellt. A probléma az adatok validitasat illetéen
ott van, hogy a kilonboz6 orszdgokban eltéré méréseket alkalmaztak,
és szamos orszag adatforrdsaira nem volt hivatkozas. ** A jelentés hi-
vatkozik tovabbi globdlis kezdeményezésekre is, mint a Global Progress
Research Network (GPRNet)**?, Wikiprogress European Network on
Measuring Progress®***Wikiprogress Latin America Network (WPAL)
394 Wikiprogress Africa Network®**Wikiprogress®®, Wikigender®”’,
Wikichild®**®, world value progress®®.

Az OECD 2013-ban kiadta a j6-1éti statisztika mérésére vonatkozé
nemzetkozi normativ ajanlatat.*°® Az OECD 4ltal fejlesztett mutaték an-
nak ellenére, hogy regionalis szinten is eltér6 joléti modellek miikodnek,
a jol-1ét tobbcivilizaciés univerzalis felfogasat tdimogatja, szemben a jol-
1ét eltéré regionalis modelljeivel.

Capital for Comparative Analysis: An Application of the Lifetime Income Approach
to Selected Countries”, OECD Statistics Working Papers, 2011/06, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/5kg3h0jnn9r5-en (2013. 07. 23.)

387 www.mesuring-well-being.asia (2013. 07. 23.)

388 www.oecd.org/dev/progressafrica (2013. 07. 23.)

389 http://mfps.inegi.org.mx/en (2013. 07. 23.)

390 www.oecd.orgbprogress/europe (2013. 07. 23.)

391 OECD Measuring Well-being and progress. http://www.oecd.org/std/Measuring%20
Well-Being%20and%20Progress%20Brochure.pdf (2013. 07. 23.)

392 www.wikiprogress.org/index.php/GPRNet (2013. 07. 23.)

393 www.wikiprogress.org/ index.php/European_Network_on_Measuring_Progress
(2013.07.23))

394 http://wikiprogressal.blogspot.fr/) (2013. 07. 23.)

395 http://wikiprogressafrica.blogspot.fr (2013. 07. 23.)

396 www.wikiprogress.org (2013. 07.23.)

397 www.wikigender.org (2013. 07. 23.)

398 www.wikichild.org (2013. 07. 23.)

399 http://dx.doi.org/10.1787/5k9ffc6plrvb-en (2013. 07. 23.)

400 OECD Guidelines on Measuring Subjective Well-being. (2013) http://www.oecd.org/
statistics/Guidelines%200n%20Measuring%20Subjective%20Well-being.pdf (2013.
07.23))
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ENSZ és az ENSZ szervezetei

Az ENSZ 2013. évijanudri kozgyilése elfogadta a Happiness: towards a
holistic approach to development c. hatarozatat, amelyet a fétitkar terjesz-
tett a kozgyiilés elé. Az ENSZ tamogatta a francia kormany kezdeménye-
zését (2008-2009), a szakértdi bizottsag felallitasaban.

Ajelentés tdimaszkodott a nemzetallamok altal kiépitett rendszerekre,
pl. a Bhutdn, Franciorszag, Olaszorszag, Japan, Qatar, Egyesult Kirdlysag
és Eszak—irorszég, az EU, Economic and Social Commission for Asia and
the Pacific (ESCAP), az ENSZ FAO, az UNESCO, az UN WOMEN, United
Nations Volunteers programme (UNV), a United Nations Development
Group.*®!, az OECD, a New Economic Foundation (EK), az un. Happy
Planet Index.

Az ENSZ 2012. évi World Happiness report-jaban (Magyarorszag a 98.
helyen all)**2. (Az ENSZ well-being-et mutaté témadi, hirad4sai 4030 do-
kumentumot adtak ki a keresében.)

Az ENSZ koézgytilés hatarozata (65/309/2011): A boldogsdg: a fejlesz-
tés holisztikus nézépontja c. dokumentuma szerint a boldogsig alapve-
t6 emberi cél, mint univerzdlis cél szerepel a millenniumi fejlesztési
célok kozott. Elismeri, hogy a GDP nem célozta és nem mérte a nemze-
tek jol-létét és boldogsagit, a nem-fenntarthaté termelés és fogyasztas
negativan hat a fenntarthatdsagra, inkluzivabb, kiegyensulyozottabb és
kiegyenlitettebb nézépontra van szitkség, a fenntarthatd fejlesztés, a
szegénység csokkentése, a gazdasagi novekedés és az emberek jol-léte
és boldogsaga érdekében. Ezért felhivja a tagillamokat a mérési rend-
szer kialakitdséara a jobb kozpolitika érdekében. Kulon kiemelik Bhutdn
szerepét, amely elsé orszagként bevezette a mérési rendszert. (David
Cameron kormanya az Egyesiilt Kirdlysdgban masodik volt.)

401 Several well-established surveys include: the Gallup World Poll (samples all citizens
of the world, 1,000 people in each country in each year, currently covering 160
countries), the World Values Survey, the European Social. Survey, the Eurobarometer,
the Asiabarometer and the Latinobarémetro, as well as national surveys in many
countries, including Bhutan, Italy, Japan, South Africa, the United Kingdom, the
United States of America, and others.

402 John Helliwell, Richard Layard and Jeffrey Sachs (2012): World Happiness Report. UN
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ENSZ UNESCAP Human Security Index

2009-ben az ENSZ kozremtikodésével osszedllitottdk a human biz-
tonsagi indexet, amely alapvetéen meghatdrozza a lakossag jol-1ét érze-
tét.*®* Az index el6nye, hogy a politika stabilitas, a haborutél valé men-
tesség, a természeti katasztrofak, gazdasagi valsagok, pénzigyi krizi-
sek, varosi zavargasok, politikai konfliktusok, zavargasok, technikai ka-
tasztrofak adatai is bekertilnek a mért adatok kozé. Az index erételjesen
kapcsolddik a nemzetkozi fejlesztés témakoréhez, és szempontjainak be-
emelése erételjesen drnyalhatja a jol-1ét alapvetd koncepcidit.

Vildgbank

A vilagban teljes tevékenységében a well-being tevékenység a fejlesz-
tési célok kozé keriilt. A well-being és fejlesztés témaban 60 000 doku-
mentumot taldlhatunk. A Vildgbank szinte minden fejl6dé orszagban in-
ditott tarsadalmi jél-1éti programot, és folyamatosan méri a haladast, az
un. World Development Report alapjan.

USA JOL-LETI NEZOPONTJA A NEMZETKOZI STABILIZACIO
ES REKONSTRUKCIO ES FEJLESZTES

Az USA: az USIP és az USAID a legfontosabb amerikai szervezetek,
amelyek a konfliktusok és a nemzetkozi fejlesztés témakorében, azokban
a jol-léti diskurzusok szempontjibdl figyelembe veend6k. 44

Az Egyesiilt Allamok kiemelt szerepet télt be a geopolitikaban, a nem-
zetkozi konfliktusok kezelésében és a konfliktusokat kovets helyre-
allitasban és rekonstrukciéban. A USIP (United States Peace Institute)
2009-ben kiadott tankényve szerint a stabilizacié és rekonstrukcié az
egyik legfontosabb nemzetkozi tevékenység. A biztonsigos kérnyezet és
helyi biztonsag, a jogrend, az igazsagszolgaltatas és felelésségre vonas, a
stabil kormanyok kialakitdsa, a kozigazgatas és részvétel, a fenntarthaté
gazdasag, a gazdasagi stabilizacid és infrastruktiura mellett két fejezet is

403 http://www.unescap.org/pdd/publications/workingpaper/wp_09_03.pdf (2013. 07.
23)

404 http://www.usip.org/guiding-principles-stabilization-and-reconstruction-the-web-
version/10-social-well-being (2013. 07. 23.)
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foglalkozik a jol-léttel: a tarsadalmi j6lét és a humanitarius segélyezés és
tarsadalmi jolét c. fejezetek.**

STRATEGIC FRAMEWORK for STABILIZATION and RECONSTRUCTION

RULE OF LAW SECU /IRONMENT
« Just Legal Frameworks.
* Public Order
* Accountability to the Law + Legitimate State Monopoly Over the
* Access to Justice Means of Violence
* Culture of Lawfulness. * Physical Security
« Territorial Security

CROSS-CUTTING
PRINCIPLES
Host Nation Ownership and Capacity
Political Primacy
Legitimacy
Unity of Effort
Security
Conflict Transformation
Regional Engagement

Displaced Persons STABLE GOVERNANCE
« Social Reconstruction « Provision of Essential Services
« Stewardship of State Resources
tion and

o
o 3 Empowerment
. End States -

. Conditions

A fenti 4bra jél mutatja a tarsadalmi j6l-1ét szerepét a konfliktusokat
kovetd politikai rendezésekben.

Poadetd e e e e G
Az alapvetd szolgaltatasok biztositasa és elérhet8sége: az oktatas rendszerének
elérhetGsége: a segélyszolgaltatasok fejlesztése és reformja

gfelel i g I'vovl'z, lel, esllaka;f» egyenlé hozzaférés
minim standardok, Egészségligyi szolgaltatasi e
etandardoh az oktatas min&sége és

konfliktusérzékenysége

A lakéhelyre valé
Téarsadalmi rekonstrukcié: csoportok kézotti visszatérés joga:
és csoportokon beliili megbékélés és a kiiltek és attelepitettek
kozosségekben fejlédés joga e,

bizt gos és O

Sajat szerkesztés

A nemzetkozi fejlesztés a tarsadalmi jél-1ét minimum kévetelményei-
ben a fenti feltételeket hatdrozta meg.*%°

405 http://www.usip.org/publications/guiding-principles-stabilization-and-reconstruc
tion (2013. 07. 23.)

406 http://www.usip.org/sites/default/files/GP_170-203_Social_Well-Being.pdf.  (2013.
07.23)
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AZ EU MINT CIVIL HATALOM A FEJLESZTESBEN
ES A JOL-LET TEMATIKA

A civil hatalom kritériumai k6z6tt nem szerepelnek a jol-léti kritériu-
mok. Az EU nemzetkozi politikdjat amennyiben a konstruktivista nézé-
pontok feldl értékeljuk, akkor a harmas célt: a politikai stabilitast, a gaz-
dasagi fejlesztést, és a szolidaritdst tekintve azt mondhatjuk, hogy a ha-
rombol ketté a well-being irdnyaba hat. Addig, amig az EU kordbban az
Eszak-Dél nézépontbdl iranyitotta a nemzetkozi fejlesztési programo-
kat (a hangsulyt az egykori gyarmattarté dllamok hataroztak meg, csak-
ugy, mint a segély formait és forrasait), ma mar az EU nemzetkozi fejlesz-
téspolitikaja csak egy, a globalis civil hatalom szerepko6rébdl (mellette a
bévitéspolitika, a szomszédsagpolitika is szerepet jatszanak). A progra-
mok jellege inkdbb az EU identitas erdsitését, az EU értékeinek megva-
l6sitasat szolgalja: a materidlis értékek mellett az eurdpai életmindség,
kooperativ hatalmi normdk, nagyobb suly a szocialis dimenzién, a sza-
badsag, demokracia, emberi jogok és jogrend mellett a tarsadalmi szoli-
daritds, diszkriminacié-ellenesség, fenntarthaté fejlédés és j6 kormany-
z4s.2%"

Az EU napjaink legnagyobb donor szervezete, amely a globélis segé-
lyezésben a segélyek 56%-at nyujtja (az USA 26%). A segélyezési politika
az ENSZ Millenniumi Célok rendszere szerint, illetve a fenntarthaté no-
vekedés jegyében torténik. A segélyek kozel 43%-a tarsadalmi és szocia-
lis célokat szolgalt. A fejlesztés célja a szegénység, az extrém szegénység
csokkentése, az 4ltalanos iskolai oktatés altaldnossa tétele, a tarsadalmi
nemi egyenldség elGsegitése, a gyermekek haldlozasi ratajanak csokken-
tése, a kisgyermekes anyak egészségének javitdsa, a jarvanyok visszaszo-
ritdsa, a kérnyezeti fenntarthatdsag és nemzetkozi fejlesztési partnersé-
gek kialakitasa. A fenntarthat6 fejlesztésbe beleérti a j6 kormanyzis, az
emberi jogok, a politikai, gazdaségi, tarsadalmi és kérnyezeti aspektuso-
kat. A szegénység megsziuntetése érdekében végzett fejlesztés olyan ké-
pességek kialakitasat jelenti, amelyek a fogyasztéi és élelmiszerbizton-
sag, egészségligy, oktatds, emberi jogok, a meghallgatas joga, a mélté-
sag, az értelmes munka, azaz befektetés az emberekbe (egészség, okta-
tas, kornyezetvédelem, a falusi megélhetés, a jolétteremtés, vallalkozdi

407 Keisala, K(2004).: The European Union as an International Actor: Strength of a Civilian
Power.http://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/67439/951-44-6157-6.
pdf?sequence=1 (2013. 07. 23.)
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képességek, munkahelyteremtés, hitelhez valé hozzaférés, tulajdonjog
és infrastrukturafejlesztés, a nék megerdsitése).*’® A fentiek alapjan jol
lathatd, hogy a well-being diskurzusok még nem hatottdk at az EU fej-
lesztéspolitikajat. Az EU szerepe a millenniumi célok megfogalmazasa-
ban kiemelt volt, komoly hétteret adott az OECD politikdjahoz, azonban
a jol-léti témakorben nem tartott 1épést a nemzetkozi szervezetekkel,
diskurzusaiban nem a liberalis j6l-1éti, hanem a konstruktivista szociélis
befektetési modell vezérli és iranyitja.

VATIKAN

Ferenc papa 2013. méjus 27-én adott nyilatkozata szerint a gazdasa-
gi jol-1ét és az iranta val6é vonzddas megakadalyoz benntnket Jézus ko-
vetésében. A jol-1ét ellényegtelenit benniinket, mert a batorsig hianya, a
lustasdg 6nz6vé tesz. Az ember az idének él, ami megakadalyozza a to-
vabbgondolkodast.

A JOL-LET PROBLEMATIKA A REGIONALIS INTEGRACIOK SZINTJEN

A jol-1éti problematika a regionalis integricidk szintjére csak részben
ért le. Az EU, szupranaciondlis szint. Az EU szintjén megkezd4dott a té-
makor és a kozpolitika 6sszekapcsoldsa.

408 Joint statement by the Council and the representatives of the governments of the
Member States meeting within the Council, the European Parliament and the
Commission on European Union Development Policy: ‘The European Consensus’
(2006/C 46/01) http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?dpath=document
&dfile=22122005024119.pdf&content=%E2%80%98The+European+Consensus+On
+Development%E2%80%99:+Joint+statement+by+the+Council+and+the+Represent
atives+of+the+Governments+of+the+Member+States+meeting+within+the+Council,
+The+European+Parliament+And+The+Co+-+unione+europea+-+documentazione+-+
(2013.07.23)
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Tarsadalmi,
szocialis mutatok
KibSvitett GDP e
mutatorendszer
Koérnyezeti
mutatok

Az ASEAN esetében egyes tagorszagok érdekeltségérdl beszélhetink.
Amennyiben Afrika esetében a nemzetkézi NGO-kat kiemelt szereptinek
tekintjik a regiondlis politikdban, tgy elmondhatjuk, hogy a Bellagié
kezdeményezés mar megjelent a kontinensen. Latin-Amerika esetében
egyes orszagok érintettek.

A jol-léti mérési rendszer csak egyes angolszasz orszagokban vilt be-
vetté, de ott is politikai vitdk targya. A modell nem hatolt le a nemzetal-
lamok szintjére, a normativ szabélyozast az OECD csak 2013-ban publi-
kalta. Amennyiben az EU szintjén attorés torténik, akkor jelentds szamu
tagallamban indulhat be a mérés.

A jol-1éti rezsimek lokalizdciéja még nem indult meg, a varosi és falusi
jol-léti mérési modell még nem kialakult.

Sajat szerkesztés

A GAZDASAGI-TARSADALMI FEJLODES UNIVERZALIS MODELLJEI
A TAGALLAMOK KEZDEMENYEZESEIBEN

Franciaorszdg—ENSZ-ENSZ UNDP, EUROSTAT-Vildgbank-OECD:
Bizottsdg

Abizottsag nemzetkozi szervezetek és nemzetkozi kozértelmiség kép-
visel6ibél allt, az elnoki szerepet J. Stiglitz, az alelnoki szerepet Amartya
Sen kozgazddszok toltotték be. Stiglitz szimbolikus személyiség, hiszen
kormanyzati tandcsadas (Clinton) mellett mas nemzetkozi bizottsagok-
ban is szerepelt, és a Vilagbank vezetd tisztségvisel6jeként tevékenyke-
dett. A Bizottsag ajanldsa alapjan javaslatot tettek a nemzetkozi jol-1é-
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ti rendszer mérésére. Mind Stiglitz, mind Sen nemzetko6zi kozszerepld,
hiszen Sen szerepe kiemelt volt az ENSZ Millenniumi céljainak megfo-
galmazdsdban, majd a nemzetkozi fejlesztés Gj modelljének kialakitasa-
ban. A Bizottsag jorészt az amerikai egyetemi elit kozéleti szerepl6ibdl
allt fel a tdmogaté szervezetek szakértdi mellett. Osszességében a munka
nem volt részletesen kidolgozott, inkabb a témakor tarsadalomtudoma-
nyi hittere nyert megerdsitést.

Bhutdn-ENSZ Uj gazdasdgi paradigma a jol-ét és boldogsdg

A 2012. évi magas szintli ENSZ-Bhutan konferencian a vezetd sze-
repet részben ugyanez a jol-léti tematikdban aktiv csoport jegyezte,
Heliwell, Layard, Stiglitz, Sachs vezették a szakmai szerepet. A témanak
Bhutédn szdmos orszagot megnyert, és sikertilt el6készitenie vele az ENSZ
fétitkara és az ENSZ kozgyilése részvételével, a témaval kapcsolatos ha-
tarozatat. 4%

A jol-lét problematika univerzilis modelljei a civil szervezetek kezde-
ményezésében

Rio+20

A 2012. évi Ri6i+20 konferencidn nyilatkozatot fogadtak el a téma-
korben. A nyilatkozat hangstlyos eleme volt a tirsadalmi fenntartha-
tosag.? A fenntarthat6sag szerkezetében a multidimenzids, objektiv,
szubjektiv és atfogo jol-lét tematikat a fenntartahdsaghoz és fejlesztés-
hez kapcsolta. A konferencia ezaltal legitimizilta a korabbi szakértéi és
érdekcsoportok altal végzett eréfeszitéseket.

Bellagio kezdeményezés

A Bellagio kezdeményezés a nemzetkozi fejlesztés folyamatdban, Af-
rikdban végzett 6nkéntes munka, a fejlesztés és jol-lét témakorében. A

409 http://www.2apr.gov.bt/ (2013. 07. 23.)
410 http://www.diversitas-international.org/resources/outreach/PolicyBriefRio20
Humanwellbeing.pdf (2013. 07. 23.)



A GLOBALIS JOL-LETI REZSIM MINT A KONFLIKTUSKEZELES ELMELETI KERETE 307

Rockefeller és més alapitvanyok altal timogatott csoport tipikusan a jol-
léti téma privatizaciéjat képviseli, és a nemzetkozi onkéntes tevékeny-
ségre helyezi a hangsulyt.*!

A JOL-LET PROBLEMATIKA A MAGANSZFERA NEZOPONTJABOL
Deutsche Bank

A Deutsche Bank évenkénti kutatasi rendelései kozott a 2006. évi ku-
tatasi jelentés a Measures of well-being: There is more to it than GDP cimet
viselte.? A tanulmany kitér az §sszes jol-léti nézépontra és kisérletre
2006 elétt, és a 3. oldalon bemutatott abrdjaval modelljét adja annak,
hogy a jol-létre milyen tényez8k hatnak. A Stephan Bergheim altal készi-
tett dokumentum szinte minden kérdésben megel6zi a Stiglitz—Fitoussi
jelentést, 4m hatdsa az uzleti vildgra korlatozédott.

Deutsche Bank jelentése megallapitja, hogy a jol-léti tertiletek alap-
jaban térnek el attdl, amit a standard gazdasagi elemzések gondolnak.
Ezért a kovetkez6 politikai javaslatokat teszi:

Ajél-1ét mérése: Ahhoz, hogy a tarsadalmi jol-létet befolydsoljuk, mér-
ni kell a tdrsadalmak jol-létét, boldogsagi komponenseit.

A munkanélkiliség csokkentése: a munkanélkuliség gyakorolja a leg-
nagyobb jol-1ét csokkent6 hatast, minden érintettre és mds allampolgar-
okrais.

Az id6gazdalkodas felhasznalasa a jol-1ét novelésére: A lakossag tob-
bet dolgozik a kelleténél, mivel jévedelem jol-létre val6 hatdsat talérté-
kelik. Az ad6zas révén megszerezhet$ jovedelem segithet ennek keze-
lésében, mivel a kontinentalis Eurépaban az adék az optimadlisnél jéval
magasabbak.

A civil tarsadalom erésitése, aktiv dllampolgarsig és bevontsag: a ba-
rati és csaladi interakcidk erdsitése, a tavolélés lecsokkentése, a szomszé-
dokkal valé kapcsolatok fejlesztése.

411 http://www.bellagioinitiative.org/wp-content/uploads/2012/09/BELLAGIO_
WELLBEING_SPREADS.pdf (2013. 07. 23.)

412 Stefan Bergheim: , Measures of well-being: There is more to it than GDP. http://www.
dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000202587.pdf
(2013.07. 23
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Az anyagiassagot er6sité hiredetések korlatozasa: a tul sok TV-rekla-
mot nézdk altaldban szegényebbeknek érzik magukat. A rendszeres 6sz-
szevetés a csinos, sikeres és boldog emberekkel a kereskedelmi hirdeté-
sekben, a sajat gyengeségeket lathatébba teszi, kiillonosen a gyermekek
és tinédzserek esetében. Svédorszag betiltotta a 12. év alattiaknak sz616
kereskedelmi reklamokat.

Az egészségugyi szektornak a teljes egészségre kell fokuszalnia: A
WHO az egészséget teljes fizikai, mentalis és tarsadalmi jél-létként ha-
tarozza meg, és nem csupan a betegség hidnyaként. Ebbe beletartozik a
mentalis betegségek és az élethossz egészsége is.*'*

A Deutsche Bank jelentése és modellje uttoré jellegii, mivel abban
olyan elemek is megjelennek, mint a genetika, a csaldd, a baratok, a
munka, a kozosség az egyén jol-léte szempontjabdl. Mdsrészt gazdasa-
gi tevékenységek kozé sorolja a szabadidét, az anyagi javakat, a nem pi-
aci tevékenységet, a munkanélkiiliséget és a bizonytalansigot. Kieme-
lends, hogy a jol-létre valé hatasok kozott a GDP-novekedés, a fogyasz-
tas, a nettd befektetések mellett a kulfsldre kivitt nyereséget és a beér-
kezett remitendat is megemliti. Osszességében a tanulmany fontos érde-
me a biztonsag beemelése a témaba, az orszag fliiggsségének megjelenité-
se, alemonddsok, az értékcsokkenés, mint jél-létre haté tényezd, az élet-
hosszra haté tényez6k rendszerbe rakdsa: az életfeltételek, a kérnyezet,
az egészség, a tarsadalmi egyenlétlenség 6sszekapcsolasa.*

World Business Council for Sustainable Development

Az 1992-ben létrejott szervezet a fenntarthaté fejlédésben legin-
kabb innovativ vezetSk nemzetkézi és nemzeti szinti civil szervezete,
kb. 1000 uizleti vezet6t fog Gssze. A szervezet mintegy 30 globalis akciét
kezdeményezett a fenntarthatésag, a szegénységellenes tizleti modellek,
stb. jegyében. Kiemelt szerepe volt az ENSZ Global Compat, a Millenniu-
mi fejlesztési célok, az ENSZ 2015-ig tarté Millenniumi fejlesztési céljai

413 Stefan Bergheim: ,Measures of well-being: There is more to it than GDP. http://www.
dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000202587.pdf
pp.9. (2013. 07. 23))

414 Stefan Bergheim: ,Measures of well-being: There is more to it than GDP. http://www.
dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000202587.pdf
pp.3. (2013. 07. 23))
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kidolgozasaban. A Vision 2050 egy jové tarsadalom eléjelzési és fejlesz-
tési program, amely a Deutsche Bank Jél-1éti jelentésére tdmaszkodik, és
a jol-lét fejlesztéséhez azt veszi alapul.#*®

Az itt sziletett dokumentum normativ jellegl az uzleti szerveze-
tek szamara. A Vision 2050 egy dialégus jellegli dokumentum, amely az
amerikai példaval mutatja be a jol-léti modell szitkségességét: 1980-hoz
viszonyitva az USA GDP-je 165%-ra nétt, a gazdasagi jol-lét 158%-ra, a
tarsadalmi jol-lét 100% koriill maradt. A szervezet szerint a jové tarsa-
dalom jol-léte csak komplex kollaborativ rendszerek kialakitasa 1évén le-
hetséges globalis és nemzeti szinten.

Civil tarsadalom Komplex kollaborativ rendszerek

Téarsadalmi
jol-lét

Kormanyzat Uzleti és magasnszektor

Gazdasagi jol-lét

Sajat szerkesztés

Vildg Gazdasdgi Férum

A davosi Vilag Gazdasagi Férum Egészség és jol-lét c. 2012. évi konfe-
rencidjan a jol-1éti témakor kertilt a napirend kézéppontjéba.

Egyén és
K6zOsség

Sajat szerkesztés

415 http://bcsdh.hu/temak/vision-2050/, http://www.wbcsd.org/pages/edocument/edocu
mentdetails.aspx?id=219&nosearchcontextkey=true (2013. 07. 23.)
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A dokumentum hédrom pillérre helyezi a jél-1ét problematikét:

Egyén a munkdban: a munkakor célja, értelmessége; az alkalmazott
munkavégzési szabadsdga, rugalmassiga és autonémidja; az alkalma-
zott altal kapott visszajelzések; az alkalmazott képességeinek fejlesztése;
megfelel6 perszondlis és technikai kapacitdssal bir6 csoportvezetd; fair
eljarasrend a munkafolyamatokban; odafigyelés az alkalmazottak men-
talis egészségére, a hidnyzas megfelel kiegyenlitésére.

Egyén a csalddban: emocionalis biztonsag; a gyermek megfeleld, szoros
sziil6i kapcsolatokban és szeretetben né fel. A (jo) sziil6 képes a munka
és a csaladdal toltott id6 kiegyenlitésére, ebben sziil6i programok segitik.
Tébb tdrsadalmi tdmogatas az idéseknek, egészséges étkezés és megfe-
lels fizikai fejlédés, megfelel6 intellektudlis fejlédés és a vilagra valé nyi-
tottsdg, fizikai biztonsig, mentesség a csaladi erészaktol, megfeleléen
biztonsigos terek a lakdson belil és a lakéhely kérnyezetében.

Egyén a kozosségben (tirsadalom, lakohelyi kozosség, szomszédsag):
Jo helyi iranyitas, j6 oktatas és képességfejlesztés, megfelel6 emociona-
lis irdstudds, a nék képzése, identitds, valahova tartozas, lakdhelyi fizi-
kai biztonsag, lehetéség a sportolasra, a j6 vizellatds, egészséges élelmi-
szerellatds, egészséges lakdhelyi kornyezet.

A fenti tényez6k esetében a Férum attekinti a jél-1éti hatdsok fokoza-
sanak médszereit.

A munka vilagat illet6en kiemeli, hogy a munkahelyi stressz legf6bb
okoz6i a felkésziiletlen csoportvezetSk vagy egységvezetSk. Utal arra,
hogy e csoport menedzsment képzésére forditottak a vallalatok a legke-
vesebb id6t. Ezért az egységvezetSkre vonatkoz6 normak és viselkedés
megfogalmazdsan tul, javaslatot tesz a munkakoroket és pozicidkat érin-
t6 standardokra, a munkaszervezetek munkaidd szervezésére, a szemé-
lyek karrierutjanak megtervezésére, a hatékony munkaer6 piaci szaba-
lyozasokra és a modern tarsadalombiztositds meglétére.

A csaladi jol-léti politikdban a megfelel6 lakasépitkezések, pénzigyi
szolgéltatasok, jelzdlogrendszer, egészségiigyi szolgaltatasok, valamint
a mobilkommunikacié fejlesztését hangsilyozzak. A csaladpolitika ki-
emelt teriilete a hatékony alkoholpolitika, az alkoholfuggs viselkedés
visszaszoritdsa, a nukledris csalddi er6szak meggatoldsa csaladi k6zossé-
gek fejlesztésével, az egyének mentalis és fizikai rehabilitaciéjaban az Gj
technologiak felhasznalasa.

A kozosségpolitikdban az élethosszig tarté tanuldsban az internet
és mobiltechnolégidk oktatasfejlesztését, a joléti irastuddsra vonatkozé
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képzést, a n6kbe valé befektetést, a kozosségi javak fejlesztését, a lepusz-
tult szomszédsagok rehabilitacidjat, a fizikai j6l-1ét terei fejlesztését (bi-
cikli utak, sétdléutcak, kocogé-helyek, egészségbiztositasi programok in-
ditdsa, zold élelmiszer és zold kereskedelem fejlesztése).

A fenti programokbdl egyértelm, hogy az egészségiigyi és a nagy uiz-
leti lobbi az 4j j6l-1éti programokbdl meglatta azt, hogy miként forditha-

t6 a mérérendszer egy fejlesztési modell felé.*'

ICC (International Chamber of Commerce)

Az ICC a tarsadalmi jol-1éti mutatdkkal kozvetlentl nem foglalko-
zott, azonban a multinacionalis vallalkozdsokra vonatkozé OECD a
multinaciondlis cégek nemzetkozi befektetéseire vonatkozé nyilatkoza-
tot, a Tarsadalmi Felel6sség globalis Sulliven alapelveit, amely a jelen-
tési struktardkra vonatkozik, szervezeteinek ajanlotta, csakigy, mint
a Global Compact elnevezésii ENSZ kezdeményezést az emberi jogok
és munkajogok vonatkozasdban. Az ICC altal ajanlott mérések a kévet-
kez8k: Dow Jones Sustainability Indexes; FTSE 4 Good; the Business
in the Community Corporate Responsibility Index the Kempen SNS
Smaller Europe Index, the Storebrand social index.

Skoll World Forum

A Skoll World Forum a vilag szocialis vallalkozasait és a fejleszt6 vallal-
kozasokat fogja 6ssze. A férum, hasonléan a WBCSD-hez a szociélis val-
lalkozasok tarsadalmi és gazdasagi hatasat méri. A méréshez ugyanazt a
mérdérendszert haszndljak, mint a WBSD, és az dltaluk megjelentetett ta-
nulmdnyban hivatkoznak szamtalan mérésre, és mérési rendszerre is.

416 GlobalAgenda: Well-beingand Global Success: Areport prepared by the World Economic
Forum Global Agenda Council on Health & Well-being http://www3.weforum.org/
docs/WEF_HE_GAC_WellbeingGlobalSuccess_Report_2012.pdf (2013. 07. 23.)
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The Chain of Impact

rganizations Adopting Social & Environmental
Metrics Typically Begin with Output Metrics...

]
IDIDITDEDID

« Levelof unmet « Activities; « Products and « Resultofusageof -« Proofthatour
need of the client ‘what we do’ services those products and outputs truly caused
community provided services by clients the outcomes
...ButAre Increasingly Turning to ...And Then Focus on
Contexts, Inputs, and Practices to Measuring Outcomes and
Inform Day-to-Day Decision-Making Impacts if Feasible

Abra: Skoll World Forum

ILO

A munkahelyi egészség és jol-lét kérdésében az ILO 2003. évi stan-
dardjai a mérvadéak. A munkahelyi jél-1ét esetében a munka tartalmit, a
munkaterhelést, a munkahely jellegét, a munkaérak szamat, a részvételt
és ellendrzést, a stitust és karrierdsvényt, a szervezetben betoltott sze-
repet, a személykozi kapcsolatokat, a szervezeti kultirat, az otthon és a
munkahely kapcsolatat, érintkezését, az egyéni és szervezeti tényezdket
és azok interakci6it tekinti mérvadénak.*”

Az ILO kilén tanulmianyban foglalkozott a jél-lét kérdésével és
beemelte a munkahelyi jol-lét nem anyagi témakorét a nemzetkozi
diskurzusokba. A nem anyagi j6l-1ét tényez6i kozott a kovetkezdket
hangsilyozza:

« Az alkalmazott jelent8s dontéshozatali hatalma csékkenti a hi-

anyzast és munkaerévandorlast;

« Az alkalmazott jelent6s dontéshozatali hatalma néveli a telje-
sitmény szintjét, a munkdval vald elégedettséget és csokkenti a
pénzigyi veszteségeket.

+ A dontéshozatal hidnya megnoveli a sziv- és érrendszeri betegsé-
gek kialakuldsat.

417 Forastieri, V. (2012): ILO approach to mental health and well-being at work http://
ec.europa.eu/health/mental_health/docs/ev_20110303_co53_en.pdf (2013. 07. 23.)
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« A jél és tisztdn meghatdrozott munkakor csokkenti a hidnyzast
és késést.

+ A munkatédrsak gyenge munkahelyi tdmogatisa noveli a hidny-
zast.

+ A munkatarsak tdmogatasa cs6kkenti a munkavallalok elviandor-
lasat.

+ Abantalmazé ellenérzés noveli a hidnyzast.

« A személykozi konfliktusok a munkahelyi teamekben cs6kkentik
a teljesitményt.

« Avezet6-beosztott kapcsolatok a stressz legfébb okozéi.

+ A menedzserek viselkedése a munkatarsak egészségére leginkabb
kihat6 tényez6. **®

ILO Igazsagos globalizaci6*!® deklaraciéban az ILO a szocidlis véde-

lem, tarsadalombiztositds és munkavédelem fenntarthatésigit kivanja
elérni, azzal a céllal, hogy minden raszorulénak legyen alapjovedelme,
amely az Gj tarsadalmi sziikségleteknek és a gyors technolégiai, tarsa-
dalmi, demografiai és gazdasagi valtozasok okozta bizonytalansagok-
nak megfelelé:

«  mérjék az egészséges és biztonsdgos munkafeltételeket,

+  abér- és kereset politikdkat, a munkaid6 hosszat, a minimalbére-
ket, azok védelmét,

« a munkaadék, munkavallaldk, és a szakszervezetek tdrsadalmi
dialégusdnak eredményeit az adott orszag sajdtossigainak meg-
felelGen,

+ a munkajog hatékonysagit, a munkaviszonyok megfelelgségét a
munkakapcsolatok mingségének elismerése és a hatékony mun-
kakapcsolatok, ellenérzési rendszer érdekében.

Mérjék, hogy az alapvet6 jogok miként realizdlédnak: az egyesiilés

szabadsaga, a kollektiv érdekképviselet joga témakoreiben. #2°

Az ILO a pénziigyi-, hitel és gazdasagi valsag és annak tdrsadalombiz-

tositasi hatdsat vizsgalva 6ndall6 tarsadalombiztositasi jelentést, indexet

418 Duncan Campbell: Wellbeing and non-material dimension of work (2012)http://www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_191523.
pdf (2013. 07.23.)

419 ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization (2008) http://www.ilo.org/
global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_146566/lang--en/in-
dex.htm 12-13.pp. (2013. 07. 23.)

420 ILO (2010/11) World Social Security report. http://www.ilo.org/global/research/
global-reports/world-social-security-report/lang--en/index.htm (2013. 07. 23.)
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allapitott meg (World Social Security report 2010/2011). A legfontosabb
megallapitds, hogy a tdrsadalombiztositas nem helyettesitheté semmi-
lyen egyéb mas gazdasagi, tirsadalmi, politikai stabiliz4lé eszkozzel. Ki-
emelt szerepe van a szegénység csokkentésében, a human téke fejleszté-
sében, elengedhetetlen feltétele a fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésnek, a modern demokratikus dllamnak és tarsadalomnak. A Fold
lakossaganak tobbsége szamara nem elérhetd a tirsadalombiztositas, hi-
anyzik a minimalis jovedelem és a megengedhetd egészségiigyi ellatas. A
feladat, hogy minden orszagban j6jjon létre a munkavallaldshoz kotédé
tarsadalombiztositas. A valsag hatdsa a joléti demokracidkban a haztar-
tasokra és egyénekre nem volt olyan erds a fejlett orszagokban, ami az
atfogé tarsadalombiztositasi rendszereknek koszénhets. A nemzetdllam
altal miikodtetett tdrsadalombiztositds nem a mult maradvanya, hanem
a jové tarsadalomfejlédésének fontos eszkoze. A nemzetkozi segélyezd
szervezetek és f6ként a Vildgbank feladata a tarsadalombiztositds meg-
erésitése. Az ILO udvozli az ENSZ CSD 2010. évi hatarozatat a minimilas
tarsadalmi biztositasi rendszerek kiépitésére, az OECD tarsadalombizto-
sitasi programokra sz6l6 felhivasat.*?

Az ILO a ,szocidlis hdlé helyredllitdsa, a munka vildga c. 2013-ban ki-
adott tanulmdanyaban a tarsadalmi hanyatlas és tarsadalmi jol-lét té-
makorét érintve megallapitja, a globdlis tarsadalmi egészséget illeten
nincsen megfelel6 indikator rendszer. Hangstlyozza az erételjes kap-
csolatot a tarsadalmi hanyatlads és a gazdasigi mutaték kozott, mivel
az inflacié, a jévedelemszint csékkent, a munkanélkiiliség, a GDP-ara-
nyos eladésodottség, a jovedelmi egyenlétlenségek néttek. A tarsadalmi
hanyatlas legjellemz6bb mutatdi a gazdasigi névekedés csokkenése és a
munkanélkiiliség, kiilonosen az ifjisdgi munkanélkiiliség. A vilag 71 or-
szagaban vannak megfelel6 adatok a tarsadalmi hanyatlas mérésére, eb-
b6l 46-ban nétt, az EU 27 orszagiban 17-et érintett (3-ban nincs adat).
A szuverén addssagvalsag az eur6ovezet tagorszagaiban is térékeny tar-
sadalmi kérnyezetet eredményezett. A tarsadalmi hanyatlds megnétt
Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolor-
szag és Szlovikia esetében, csokkent Belgium, Finnorsziag, Németor-
szag, Svédorszag és Szlovakia esetében. K6zép-Eurdpdban a tdrsadalmi

421 ILO World of Work report.(2013): http://www.un-ngls.org/spip.php?article3056.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
publication/wcms_145078.pdf (2013. 07. 23.)
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hanyatlds kockazata 37%-kal nétt. Az adatokat az ILO a Gallup world

mérésekre alapozta.*??

NEMZETKOZI ES NEMZETI AGYTROSZTOK
A JOL-LET TEMAALLITASBAN

Az agytorsztok kozott kiemelt szerepe volt az amerikai Cato Intézet-
nek, a New Economic Foundation brit szervezetnek, amely kiilonésen
erGteljes befolyassal birt az ENSZ-re. A fels6oktatdsi intézmények ko-
z0tt erbteljes nemzetkozi hatdsa volt a Bath Egyetem Nemzetkozi Fej-
lesztési Kutaté Kozpontjanak, mivel abban a jél-1éti témakoér kilon ku-
tatdsi irdnyt kapott a nemzetkozi fejlesztéshez kapcsolva. A Bath egye-
temi kiadvanyok, konferenciacikkek legfé6bb eredménye, hogy a nem-
zetkozi jol-1éti tematikat osszekapcesoltdk a joléti rendszerek 6sszevetd
elemzésével, a fejlett vilag joléti modelljei mellett, az informalis bizony-
talansagi rezsimekkel. A globalis jél-1éti tematikat, mint a posztfordista
globalizalt vilagrend Gj szocialpolitikai rendszerét elemzik, amely alkal-
mas arra, hogy a joléti rendszerek fejlett viligra vonatkozé nézépontja
helyett egy, a vilag minden orszdgira alkalmazhaté jél-léti rendszer le-
irasi eszkozének tekintsék.

OSSZEGZES

A nemzetkozi szervezetek, NGO-k, agytrosztok tevékenységét atte-
kintve megallapithatjuk, hogy a jél-léti problematika a nemzetkozi szer-
vezetek napirendjét meghatarozta az elmult évtizedben. Ebben a napi-
renddllitidsban érdekelt volt az OECD, mint a nemzetkozi szabalyozasi
governance rendszer meghatarozé eleme. Erdekeltek voltak a nemzekozi
segélyezési uzletagban kozremikods szereplok, mivel a nemztkozi se-
gélyek tarsadalmi hatasat valamivel mérni kellett. Erdekeltek voltak a
nemzetkozi Uzleti szervezetek, mert a nemzetkozi fejlesztés mozgat-
ja ma is a legjelentésebb sszegeket. Erdekeltek a tagallamok vezetdi,

422 ILO World of Work report.(2013): http://www.un-ngls.org/spip.php?article3056.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
publication/wcms_145078.pdf (2013. 07. 23.)
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mert a nemzetkozi politikdban, napjainkban nehéz olyan témat allita-
ni, amellyel egy allam kittinik a nemzetkoézi kézpolitika folyamataiban.
Erdekeltek voltak a globalis kézértelmiségi szereplék, mert a féarama
kozgazdasidgtannal szemben nem volt mas olyan téma, amely 4j alter-
nativak kidolgozasit nemzetkozi szinten tdmogatottd tehette volna. A
joléti dllam nem univerzilis jelenség, és a fejlett orszdgok tarsadalmi fe-
sziiltségei jogosan vetik fel azt a kérdést, hogy miért nemzetkozi fejlesz-
tésre, és miért nem a migrans kozosségek fejlesztésére forditjik a segé-
lyezési pénzeket.

1. Jol-1ét és Boldogsdg liberdlis rezsim kialakuldsa

A jol-léti problematika leginkdbb az angolszasz koétédésu globalis
kozértelmiségi elit altal kozvetitett téma, 4m legfébb tdmogatdi a wa-
shingtoni konszenzus képvisel6i, {6bb szervezetei. A Deutsche Bank és a
WBCSD, a Vildg Gazdaséagi Férum a téma alapvetd tdmogatdi, és a legbe-
folyasosabb nemzetkozi multinacionalis cégek dllnak mogottik. A jol-1é-
ti problematika a valsag el6tt allitédott napirendként, de szinte egy évti-
zedet igénybe vett a normativ szabalyozas megfogalmazasa.

A jol-léti rendszer egyértelmiien tekinthetd globalis rezsimnek, mivel
a triszektoralis hilézatok formalédasidnak minden elemét felvonultatja.
A jél-1éti rezsim kapcsolddik a globalis kézpolitika konfliktuskezelési fel-
adataihoz, mivel a biztonsagi struktardk, a konfliktusokat koveté hely-
reallitas és stabilizdcié rendszereit is képes integralni. Azzal, hogy a hu-
man biztonsagot kiemelte a katonapolitikai és geopolitikai értelmezés-
bdl és kiterjesztette egyéb teriiletekre is, megkezdédhet olyan tabu kér-
dések megoldasa, hogy a fejlesztési forrasokat hasznalhatja-e az EU vagy
valamely tagorszag, a teriiletén keletkezett human katasztréfak utanire-
konstrukciéra. A rendszer kapcsolédik a nemzetkozi konfliktuskezelési
rezsimhez, a nemzetkozi fejlesztési rezsimekhez, hozzacsatolt a kérnye-
zeti rezsimekhez, és alapjat képezi egy kialakuléban levé egészségiigyi-
jol-1éti rezsimnek és a hozz4 kapcsolédé wellness ipardgaknak.

Jelenleg még nem beszélhetink egészségligyi jol-léti rezsimrdl,
azonban az egészség Uj felfogasa, az oktatds és egészség, a munka és
egészség, a sport és egészség Uj halézatai kialakuléban vannak, csakigy,
mint a mentéalis egészség 6n4llé szolgaltatasi 4gga fejlédése az egészség-
igyon belal.
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Ajél-1éti, boldogséagi tematika 6sszességében egy triszektoralis jellegii
rezsim strukturajat mutatja, amelyben a nemzetkozi szervezetek (ENSZ,
OECD, Vilagbank, a francia, brit, ausztral, kanadai, bhuténi, stb. korma-
nyok), nemzetkozi agytrosztok, nemzetkozi NGO-k, nemzetkszi magan-
személyek, globdlis kozértelmiségiek alkotjak a halézat strukturajat. A
bankok és multinaciondlis cégek szerepe kiemelkedd, akdrcsak a privat
kutatészervezeteké (Global Gallup), amelyeknek adatait szinte minden-
ki hasznalja. Az OECD feladata volt a nemzetkozi bizottsdgok tuddsme-
nedzsmentje, a kategorikus imperativus kialakitdsa, a média stratégiai
hasznalata. A rezsim még nem jutott el az 4j globalis piac kialakitdsahoz,
nem tisztazottak a frontvonalak, nincsenek szakemberek, nem kialakul-
tak a nemzeti egységek, nem kialkultak az operaciés programok. A jol-1ét
problematika alapvetéen alkalmas volt a pénziigyi-gazdasagi valsag id6-
szakdban annak elhitetésére, hogy 1j tairsadalmi megoldasok vannak for-
malédéban. Anemzetkozi szervezetek és NGO-k, mozgalmak kozott ajol-
léti téma elkertilte a baloldali szervezeteket vagy azok anarchista radika-
lizmusa, vagy azok 6konomista szemlélete, vagy azok felkésziiletlensége
miatt. Egyediil az ILO volt képes arra, hogy a maga apparatusaval bizony-
sagot tegyen a joléti tarsadalombiztositasi rendszer mellett, és elkerilje a
jol-1éti diskurzusok csapddjat.

2. Ajol-lét problematika és a tuddstdrsadalom sziikségletei

A nemzetkozi fejlesztésben érintett két szervezet a Vildgbank és az
ENSZ f6aramu politikajava valt, mivel gy tlinik kevésbé megoszto jelle-
g, mint a kdrnyezeti fenntarthatdsigi téma. Amennyiben dtgondoljuk
a témakor munkat érinté diskurzusait, megallapithatjuk, hogy a jol-léti
témakor a tudastarsadalom szakaszéaba lépett kapitalista berendezkedés
human téke reprodukciés mobilizaciés mozgalma.

A jol-1éti modell egyértelmiien az 4j szocidlpolitikdk 4ltal meghatéaro-
zott, kiemelt eleme a szocidlis befektetés, az alkalmassa tétel, a képessé
tevé allam feladatainak globalis szintd rendezése. Mivel a modell alkal-
mas az északi-déli megosztottsidgon tul olyan keretrendszert adni, amely
a helyitdl a globélis szintig képes mutatékkal szolgalni, alkalmas kézpo-
litikai folyamatok befolyasoldsara.



318

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

FELHASZNALT IRODALOM

Hervai Szab6 Gyongyvér (2003): Nemzetkozi politika elmélete II. KJF. 92-95.pp.

https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/
Human%20Security%20Tools/Human%20Security%20in%20Theory %20
and%?20Practice%20English.pdf

http://www.humansecurityindex.org/?page_id=28

http://www.oecd.org/site/worldforum06/39637799.pdf

http://dx.doi.org/10.1787/5k9b9ltjm937-en

http://dx.doi.org/10.1787/5k9cr2xxh4nqg-en

http://dx.doi.org/10.1787/5kg3h0jnn9r5-en

http://dx.doi.org/10.1787/5k9ffc6plrvb-en

www.mesuring-well-being.asia

www.oecd.org/dev/progressafrica

http://mfps.inegi.org.mx/en

www.oecd.orgbprogress/europe

http://www.oecd.org/std/Measuring%20Well-Being%20and%20Progress%20
Brochure.pdf

www.wikiprogress.org/index.php/GPRNet

www.wikiprogress.org/ index.php/European_Network_on_Measuring_Progress

http://wikiprogressal.blogspot.fr/)

http://wikiprogressafrica.blogspot.fr

www.wikigender.org

www.wikichild.org

http://www.unescap.org/pdd/publications/workingpaper/wp_09_03.pdf

http://www.usip.org/guiding-principles-stabilization-and-reconstruction-the-
web-version/10-social-well-being

http://www.usip.org/publications/guiding-principles-stabilization-and-
reconstruction

http://www.usip.org/sites/default/files/GP_170-203_Social_Well-Being.pdf. 1pp.

http://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/67439/951-44-6157-6.pdf?
sequence=1

http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?dpath=document&dfi
1e=22122005024119.pdf&content=%E2%80%98The+European+Consens
us+On+Development%E2%80%99:+Joint+statement+by+the+Council+a
nd+the+Representatives+of+the+Governments+of+the+Member+States+
meeting+within+the+Council,+The+European+Parliament+And+The+Co+-
+unione+europea+-+documentazione+-+

http://www.2apr.gov.bt/

http://www.diversitas-international.org/resources/outreach/PolicyBriefRio20
Humanwellbeing.pdf

http://www.bellagioinitiative.org/wp-content/uploads/2012/09/BELLAGIO_
WELLBEING_SPREADS.pdf



A GLOBALIS JOL-LETI REZSIM MINT A KONFLIKTUSKEZELES ELMELETI KERETE

319

http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/
PROD0000000000202587.pdf

http://bcsdh.hu/temak/vision-2050/  http://www.wbcsd.org/pages/edocument/
edocumentdetails.aspx?id=219&nosearchcontextkey=true

http://www3.weforum.org/docs/WEF_HE_GAC_WellbeingGlobalSuccess_
Report_2012.pdf

http://ec.europa.eu/health/mental_health/docs/ev_20110303_co53_en.pdf

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/
wems_191523.pdf

http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-
justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm

http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/
WCMS_146566/lang--en/index.htm

http://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/
lang--en/index.htm

http://www.un-ngls.org/spip.php?article3056. http://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_
145078.pdf






OSSZEGZES - TARSADALMI VALSAGOK,
KONFLIKTUSOK A JOL-LET KONTEXTUSABAN!

Szildgyi Istvdn

Akotet a harmadik globalizaciés hullam idészakdban és viszonyrend-
szerében bekovetkezett valtozasok és atalakuldsok folyamatainak, té-
nyeinek és tendencidinak tiukrében, a 2008-as gazdasagi és tarsadalmi
valsag kialakitotta Gj kontextusban vizsgilja a biztonsag és a tarsadal-
mi jol-1ét kapcsolati hiléinak kordbban nem tapasztalt médon térténd
osszefonddasit, és egymadsra gyakorolt kolcsonos hatdsat, a tarsadalom
életének killonb6z6 alrendszereiben.

A kutatas megallapitdsa szerint a konfliktusok értelmezése ma mar
tobb szinten torténik: az egyén, a csalad szintjén, amelynek konfliktu-
sai tobbé mar nem maganiigyek (csalddon belili erdszak, stb.). Mdsrészt
a szervezetek szintjén, a munkahelyi konfliktusok folyamatdban. A konf-
liktusok megjelennek a munka és maganélet, az egyén és helyi kozos-
ség (civil bevontsag, fejlesztési célok konfliktusai, bizalom a politikai in-
tézményrendszerben), a joléti szolgaltatasok (oktatds, egészségiigy, la-
kas), a vallasi és kulturalis értékek mentén, a kulturak, civilizacidk, etni-
kumok, generacidk, valamint méassidgukat felvallal6 és devians tarsadal-
mi csoportok kozotti ellentétek formajaban. A jol-1ét és a versenyképes-
ség problematika szempontjabdl nemzetkozi szinten a konfliktusok tobb
forrasbol fakadnak. Ezek legfontosabb megnyilvanulasi formai a kévet-
kezok:

« A gazdasagi fejlédés dominancidja a nemzetkozi rendszerben, a

human fejlédés hattérbe szoritasa, az emberarct globalizacié hi-

anya.

« A tokés gazdasag ciklikus fejlédése és pénziigyi krizisei altal oko-
zott fesziiltségek.

+ A nemzetkozi fejlédés egyenlétlen volta, a nemzetkozi fejlesztés
problémai.

1 Apublikaci6 az Eurépai Uni6 tdmogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinansziroza-
saval val6sult meg. Készult a Tarsadalmi konfliktusok - Tarsadalmi jol-1ét és bizton-
sag - Versenyképesség és tarsadalmi fejlédés, TAMOP-4.2.2. A-11/1/KONV-2012-0069
azonosité szamu projekt keretében.
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A migrici6 és tirsadalmi kovetkezményeinek hatasa a fejletlen és
fejlett orszagokban.

Az interkulturélis egyiittélés, identitds, a migrans tarsadalmi ko-
zosségek problémadi, transznacionalis kisebbségi tarsadalmak ki-
alakulésa.

A globalizaci6 és a foglalkoztatas kérdései.

Az er6szakos és mesterségesen is taplalt konfliktusok és az igaz-
sagtalan békeszerzédések dltal okozott problémdk.

A klimavaltozds kovetkeztében gyakorivd valo természeti ka-
tasztrofak hatasai az érintett lakossagi csoportok jol-1étére.

A globalis szocidlpolitika kérdései, vitdi, problémai a nemzetko-
zi rendszerben.

A globalis tarsadalmi problémdk és konfliktusok napjainkban szinte
minden teriileten 6sszekapcsolédtak a jol-léti narrativikkal. A globalis-
s& valt nemzetkozi rendszer gazdasdgi funkciondlis intézményei mellett

ezért szitkség van a globalizacié tarsadalmi jol-1éti funkciondlis mikodé-
sének rendszerszer fejlesztésére is.

A globalizacié rendszerében - folytatddik az elemzés — a tarsadalmi
problémak kezelése globalis rezsimek kialakuldsaval mérheté. A globa-
lis tarsadalom szintjén mar kialakultak a globalis rezsimek a kornyezet-
védelem, az emberi jogok, a posztkonfliktusos helyreallitas teriletén. A
well-being problémakoér esetében a kutatds f6 kérdése az, hogy a jol-léti
és a versenyképességi problematika miként értelmezheté:

Ajol-1éti problematika a neoliberalizmus tarsadalmi diskurzusa, a
globalis kapitalizmus ideoldégidja-e?

A jol-1éti problematika a tarsadalmi modellek konvergenciaja-e: a
joléti tarsadalmi rendszerek mellett vagy helyett, beszélhetiink-e
jol-1éti tadrsadalmi rendszerekrdl?

Ajél-1éti problematika része-e a globalis rezsimeknek, ha igen, mi-
lyen kapcsolata van a tobbi rezsimmel?

Beszélhetiink-e egy globdlis egészségligyi-jél-léti rezsim kialaku-
lasarol?

Miként értelmezhetd a regiondlis integricidk és a nemzetkozi ver-
senyképesség szintjén a jol-1éti problematika: kézpolitika vagy re-
zsim, része-e a globdlis rezsimeknek?

Miként érinti a jol-1éti rezsim-modell a nemzetallamok szintjét?
Beszélhetiink-e j6l-1éti rezsimek lokalizaci6jardl, és a lokalis rezsi-
mek transznacionalizaciéjarol?



OSSZEGZES - TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KONTEXTUSABAN

323

A fenti kérdések megvalaszolasa érdekében a globalis rezsimekre vo-
natkoz6 kutatdsi szempontok érvényesitése alapjan a palyazat keretében
készult tanulmanyok a nemzetkozi konfliktuskezelés kiilonb6zé modell-
jeinek, tertileteinek és szintjeinek attekintésére is vallalkoztak.

Ezt a célt szolgalta az tigynevezett Washingtoni modell és az EU mo-
dell jellemz6 jegyeinek, célrendszerének és megoldasi médjainak rend-
szerszerl bemutatésa, valamint a nemzetk6zi kormanykoézi szervezetek
szintjének vizsgalata. A kutatas elméleti megalapozasidhoz hozzajarul az
ENSZ human biztonsagi index tartalmanak, az OECD human téke jol-1é-
ti tipusu fenntarthat6 novekedésben jatszott szerepérdl készitett elem-
zéseinek, a Vildgbank és mds szervezetek, valamint az ENSZ 2013. évi
januari kozgytlése elfogadott Happiness: towards a holistic approach to
development c. hatdrozatanak és kovetkezményeinek vizsgilata és be-
emelése a kutatasba. A kutatas értelemszertien kitért az USA jél-1éti tar-
sadalmi konfliktusok sordn tanudsitott nézépontjanak és céljainak vizs-
galatara is. Ebben a domindns elem a vildghatalmi poziciék megérzése.
Az Egyesiilt Allamok ugyanis kiemelt szerepet télt be a geopolitikéban, a
nemzetkozi konfliktusok kezelésében és a konfliktusokat kévetd helyre-
allitasban és rekonstrukciéban.

A kutatds alapjan egyértelmi, hogy nemzetkozi tizleti érdekképvise-
leti, a szakmai professziondlis szervezetek, a globalis civil tirsadalom ré-
szévé valé think tank csoportok a kézpolitika alakitas Gj szerepléivé val-
tak. Megkerulhetetlenek a partpolitikak, a korményzati politikdk szem-
pontjabdl. A 2008 6ta tarté gazdasagi-pénzigyi valsag a versenyképes-
ség Gj témait hozta felszinre, és 4trajzolta az dllam és piac neoliberalis
szerepkorét. Uj hangstlyt kaptak a kézszolgaltatasok. A well-being po-
litika tulajdonképpen nem mads, mint az uzlet - az dllam - a térsadal-
mi szolidaritas 4j kereteinek kialakitasa, a joléti rendszer értelmezhet6-
vé alakitdsa a posztfordista tarsadalomban, a globalis Eszak és a globalis
Dél 4talakulé viszonylataiban.

A pélyazat keretében késziilt tanulmanyok ezen az elvi alapon vizsgél-
jak a kulonboz6 szinteken megnyilvanulé tarsadalmi konfliktusokat, és
az azok megolddsaban szerepet jatszé jol-lét tipust tarsadalmi mozgal-
makat és csoportokat. A j6l-1ét szempontjabél kilénosen fontos az objek-
tiv és szubjektiv biztonsidgérzet megléte. Ebben a tekintetben az 1990-es
évek vizvalasztéonak bizonyultak. A nemzetkozi rendszerben bekovetke-
zett viltozdsokat kovetden, a globélis konfrontaci6 veszélyének csokke-
nésével megnétt a regiondlis, illetve a lokalis konfliktusok szdma. Ezek-
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nek a valsagoknak és konfliktusoknak a sokszintisége igen sulyos kihi-
vast jelentett a nemzetkozi szervezetek, az dllamok, a kormanyok, 6sz-
szességében a biztonsagpolitika szdmara.

Ezért lehetséges az, hogy napjainkban a vildgméreti gazdasagi
egyuttmiikodési folyamatokban feler6sodik az interdependencia, a kol-
csonods fuggés és egymasrautaltsdg. Ebben a folyamatban a jéléti allamok
folélik az eddigi 6sszefogds szocidlis tartalékait. A munkanélkiiliség és
a létbizonytalansag éridsi méreteket 6lt, univerzalis jellegii, robbanas-
sal fenyegeté elégedetlenség potencialt halmoz fel. A konfliktus azon-
ban k6z6sségépité és fenntartd is lehet. A nemzetkozi tarsadalom és egy
adott allam biztonsaga katonai, politikai, gazdasagi tarsadalmi (migra-
cio), torténelmi és kornyezeti problémahalmazra bonthaté. A konfliktus
kibontakozasanak folyamatdhoz kapcsolédé kihivas, kockédzat, fenyege-
tés, valsag egyik megnyilvanulasi formajit és terét nagyvarosi erészak
és a kozbiztonsag kérdése jelenti. Ennek kérdéseivel foglalkozik a kilenc
magyar nagyvaros biinelkévetési helyzetét bemutaté elemzés. A bizton-
sagra valé torekvés alapvetd sziikséglete minden normdlis embernek. A
bipolaris vilag felbomlasdig ez els6sorban katonai védelmi kérésként me-
riilt fel, hiszen a fenyegetettség tobbnyire teriiletfoglalas, expanzios te-
vékenység formdjaban jelent meg, amellyel szemben a katonai er6 és a
haditechnikai eszk6zok jelentették a megoldast. A biztonsig kérdése - fo-
galmazddik meg a kutatds alapgondolata - valtozé fogalom, amely pszi-
cholégiai értelemben az egyes emberek életének, testi és lelki épségének,
életkorulményeinek és életmindségének a veszélyektdl és kockazatoktol
valé mentességét, a kiilsé er6szaktol valé megédvasat jelenti. Ugyanakkor
a biztonsag olyan komplex fogalom is, amely a teljesség igénye nélkil fel-
sorolt aldbbi tényezo6k veszélyeztetnek, gyengitenek, tdmadnak és ero-
dalnak, mint:

+  Ahatéron 4tnyual6 blinézés folyamatos térnyerése

+ A nemzetkozi szervezett blin6zés aktivitasinak fokozdédasa

+ A nemzetkozi terrorizmus

« A szélsbségek, és szélsdséges cselekedtek megjelenése (pl. norvég

tomeggyilkossag)

« A globalizaci6 és egyes orszagok eloregedése miatt a tarsadalmak

fokoz6dé heterogenitisa

+ Atarsadalmakban a szocidlis kételékek gyengiilése, lazuldsa

« Az allami intézmények, er6szakszervezetek stabilitdsvesztése

« A gazdasagi krizisek allandésuldsa, vagy periodikus visszatérése

+ A szocialis biztonsagi halé gyengiilése
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«  Aglobdlis felmelegedésbil ad6dé veszélyek

+ A transznaciondlis vallalatok, amelyek elterjedésével egyes 4lla-
mok egyre kevesebb adébevételre tesznek szert, ezért egyre nehe-
zebben tudjak a biztonsigot garantalni polgaraiknak.

Az ezekre a kihivasokra adott hazai és nemzetkozi intézményes, ,re-
zsim jellegli” valaszok alapvetd szerepet jatszanak a jol-1éttel kapcsolatos
problémdk - és annak egyik mindsitett esetét jelenté migraciés konflik-
tusok - megolddsaban. A palyizat keretében megsziiletett tanulmanyok
hangsulyozzak, hogy egyetlen dllam sem viselkedhet partatlan és semle-
ges megfigyel6ként a migracié tigyében. Annak legalis, vagy illegélis vol-
ta, a be- vagy kidraml6 tomegek nagysdga jelent6s mértékben befolya-
solja egy allam mikodését, nemzetkozi versenyképességét és a tarsadal-
mi jol-1ét egyik elemének szamito, kozbiztonsadghoz kapcsol6dé komfort-
érzés meglétét. Ez nem csupan magyar, még csak nem is kitintetetten
eurdpai, hanem egyetemes megoldasokat kivané globalis problémaként
hatarozhat6 meg. A jél-1ét allapotanak és helyzetének kialakitasdban és
fenntartdsiban, a tarsadalmi konfliktusok megoldasiban alapvetd sze-
repet jatszanak a szakmai és szocidlis érdekképviseletek, kamardk, vala-
mint a kilénb6z6 szintd, tipusy, jelleg(, intenzitdsa és céla civil szerve-
z6dések, (tiltakozé)mozgalmak és érdekkiegyenlits szervezetek.

A napjainkat is sijt6, immar tobb éve huzédé gazdasagi valsag iranyi-
totta rad a témaval foglalkozok figyelmét annak a kérdésnek a kutatasa-
ra, hogy milyen modelljei léteztek Eurépaban az elsé vildghabora utin
egyre hangsulyosabb kérdéssé valo gazdasagi, szocialis és tarsadalmi ér-
dekegyeztetés, érdekkiegyenlités, illetve érdekérvényesités folyamata-
nak. Ezért forditanak nagy figyelmet a palyazat zaré tanulmanyai a gaz-
dasagi-szocidlis konfliktusok felolddsara létrejott érdekkiegyenlité mo-
dellek és szakmai-kamarai rendszer vizsgalatdra és az Gj torténelmi kor-
szakban el6térbe keriilt neokorporaciés gyakorlat intézményesiilésének,
torténelmi gyokereinek, szervezeti és elméleti el6zményeinek feltarasa-
ra, bemutatdsara. A kutatas 6sszegzé tanulmanyai helyesen hangsilyoz-
zak, hogy a neokorporativ elméletek 1945 6ta komoly dtalakuldson men-
tek keresztul. Sikertult levetkézniiik a két vilaghdboru kozotti idészak-
ban meglévé totalitarius-autoriter elemeiket, ezt kévetéen pedig teore-
tikus alapjat adniuk szdmos, valéban demokratikus alapon 4ll6 érdek-
egyezteté rendszernek. Leginkdbb taldn allamfelfogasuk valtozott, hi-
szen a korporativ rendszer mindenhaté uranak tekintett dllam fogalma-
tol eljutottak az egyes tarsadalmi, gazdasagi és szocidlis érdekcsoportok
intézményes egyeztet§-stratégiaalkoté mechanizmusiban hangsulyos,
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de nem mindent eldoént6 szerepet jatszé dllam eszményéig. Ideoldgiai tol-
tettik is csokkent, ezért sokkal inkabb elfogadhatéva valtak barmely poli-
tikai oldal szdmara. A neokorporatizmus egyes elemei azonban nemcsak
anemzeti politika-formdlas szinterén jelentkeztek. Immar az eurépai in-
tegracid elmélyiilésével a K6zosség szintjén is kimutathatdk az érdekki-
egyenlitési modell elemei. Az eurépai Szocidlis Dialégus ugyanis egyfe-
161 az Eurépai Unié szupranaciondlis szintjén megjelend szocialis partne-
rek bilateralis parbeszéd-folyamatait, masfeldl pedig a harom felet felté-
telezg tripartit kozos politikaformalast, vagyis az eurépai szocidlis part-
nerek és a kozosségi intézmények (kiléndsen a Bizottsdg) kozotti dialo-
gust jelenti. A k6zosségi szinten mutatkozé demokratikus deficit leépité-
sében komoly szerep hdrul a szocidlis partnerekkel torténé egyeztetésre.
Sét, az eurdpai szintl erny8szervezeti egyiittmiikodés, az eurépai dgazat-
kozi szocialis partnerek parbeszéde nyoman lehet6vé valik, hogy megal-
lapodéasaik - valtozatlan formaban — az Eurdpai Bizottsig és Tanacs koz-
remiikodésével kozosségi joganyagga valjanak. Ezédltal az unids dontés-
hozatali eszk6zok képesek kiegésziteni a tagorszagi szocidlpolitikai intéz-
kedéseket.

Az Eurépai Uni6 altal képviselt szocidlis modellt azonban szdmos kiil-
s6 és belsé kihivas éri. Ezek érintik a sui generis politikai rendszer tobb-
szintd kormdanyzasanak kereteit. A hatékony és eredményes miikodés
felveti a szupranacionalis és a kormanykozi elemek és intézmények 6sz-
szehangoltabb miikodésének szitkségességét. Elvilaszthatatlan az eurd-
pai integraciéonak a nemzetkoézi viszonyok globalis gazdasagi és politikai
rendszerében jitszott szerepétdl, a kozosség bévitési-bévilési folyama-
tatdl, a belsé fejlettségbeli kiilonbségek és regionalis fesziiltségek okoz-
ta problémak kezelésétdl és az Unié kilpolitikai aktivitdsatdl. A palya-
zat keretében késziilt elemzések tehit a globalizacié és a versenyképes-
ség megGrzésével kapcsolatban rdmutatnak arra, hogy egyre nagyobb ki-
hivasok érik az Eurdépai Uniét. Ezek stulyosbodé tarsadalmi problémdkat
vetitenek el6re és megkérddjelezik a szocidlis Eurdpa jovojét. A jelenleg
még pozitiv népességi mutatok azonban mar most silyos tarsadalmi kér-
déseket vetnek fel, ugyanis mikézben né a varhato6 élettartam, a tarsada-
lom egyre nagyobb részét teszi ki az id8s, inaktiv lakossag, mellyel egyi-
dejiileg fokozatosan csokken az aktiv, munkaképes kortak szama, Euré-
pa tarsadalma eloregszik. A jelenlegi trendek alapjan feltételezhetd, hogy
2050-re az egy keresére jutd iddskori eltartottak ardanya 52,6%-ra né, mi-
kozben 2012-ben 26,8%, vagyis meg fog dupldzédni. Ez az ardny még
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rosszabb lesz, ha a kiilsé migracié kisebb mértékiivé valik. Eurépa lakos-
saganak eloregedése mar napjainkban is negativan hat a termelékeny-
ségre és novekedésre. Rdadasul a nyugdijak az dllami kiad4dsok igen nagy
hanyadat, a GDP 10%-at teszik ki, mely 2060-ra 12,5%-ra emelkedhet.

A szocidlis téren az Eurdpai Unié kozosségi jol-1ét érdekében tett el6-
relépéseinek ellenére dltalanossagban megallapithaté, hogy az EU pon-
tosan azokban a szakpolitikdkban - ilyen a foglalkoztatds- és szocidlpo-
litika — nem rendelkezik komolyabb hatdskorckkel, melyek a legjobban
érintik az emberek életét, tobbek kozott az egészségligy, az oktatas, a
szocidlis biztonsdg, a nyugdijrendszer, az adézas teriiletén. Ennek leg-
f6bb oka, hogy a K6z6sség piaci alapokon miikodik, a javak Gjraosztdsa
éppen ezért nem a szitkségletek szerint torténik.

Bizonyara az sem véletlen, hogy az ezekhez a szakpolitikdkhoz ren-
delt biztosok nem a befolyasos tagallamokbdl szdrmaznak. Befolydsos
korok egyebek mellett abban 1atjdk a megoldast, hogy az Eurépai Uni-
6nak a jovében jobban be kell vonnia az dllampolgarokat a dontésekbe.
Ez a demokratikus deficit csékkentése szempontjibol sem elhanyagolha-
to tényezd.

Ebben az sszefiiggésben vizsgaljik a palyazat keretében készitett ta-
nulmanyok a kamarai mozgalmak szerepét is. Megallapitjik, hogy az ér-
dekképviseleti munka, illetve a gazdasigi-szakmai énkormdényzatisag
targykorének elemzése nemcsak hazai, de nemzetkozi szinten is meg-
kertlhetetlen tényezének tekinthet6. Szorosan kapcsolédik a mezoszint
részét képezd, konfliktusmegoldé, konfliktust kezeld, érdekeket megfo-
galmazé és kinyilvanité civil intézményesiilt tirsadalomhoz. A palyazat
keretében késziilt tanulmanyok ezen a teriileten is szdmos Gj megallapi-
tast és 9sszefuiggést mutattak ki.

A koztes szféra szervezetei alapvetd funkcidkat latnak el az iparoso-
dott, piacgazdasagi alapokon nyugvo, demokratikus tarsadalmakban:
tobbek kozott eldsegitik a kulonféle érdekek megfogalmazasat, a don-
tési folyamatokban valé megjelenitését, valamint mikodésikkel lehe-
t6vé teszik az érdekek érvényesitését erdsité szervezett fellépést. Eh-
hez azonban elengedhetetlen alapfeltétel a tagsidg megfelelGen erés sza-
ma, a szervezet pénzigyi ereje és ebbdl fakadé fuggetlensége, tovabba
ezekbdl adéddéan milyen erés befolyassal rendelkezik az adott szerve-
zet és mennyiben tudja a tarsadalom jél-lét-miikodését elésegiteni vagy
(hidnya) megzavarni. E tekintetben a hazai kamarék jelent8s része defi-
cites helyzetben van, bar ezt a helyzetet némiképpen oldja a kamardk és
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a tarsadalmi mozgalmi szervezetek (SMO-s), a szocidlis mozgalmi ipar-
agak (SMI-s), a szocidlis mozgalmi szektor (SMS), tehat az dsszes tarsa-
dalmi mozgalmi szervezet (SMO) és ipardg (SMI-s) egyiittes részvételével
alkotott tarsadalmi mozgalmi szektor. Az aktivizalédé kozéleti értelmi-
ségiek és kulonboz6 mozgalmi szervezédések (békemenet, éhségmenet,
COF, stb.) fellépése is erdsiti a mezoszint civil tarsadalmat, amelynek,
mint egyfajta vilagkultura, vilagtidrsadalom képviselinek fontos hatte-
réil szolgilnak a nemzetkozi nem-kormanykozi szervezetek (INGO-k).
A posztmodernités és a konfliktusok kiélez6dése mindenesetre napjaink
Magyarorszagaban is tetten érhetd. A Statisztikai Hivatal adati szerint
napjainkban 49 000 nonprofit jellegii szervezet miikodik az orszagban.

Mivel Magyarorszag is a globalizalt vilag része, annak egyik szerepl6-
je és szintere, a globdlis, és az integracids szint hazankban is 4j konflik-
tus-teriileteket nyit f6l, amelyekre lehet, hogy éppenséggel a nemzetal-
lami és lokalis szinten kirekesztett, avagy nem elég hatékony kezdemé-
nyezések kapaszkodnak fel, hogy a globdlis szint kozvetitésével érjenek
el olyan hatasokat a lokalis és a nemzetallami szinteken, amelyeket ott
kozvetleniil nem tudtak elérni. Ujra megjelennek globalis szinten a nem-
zetallamok és régidik elemzésénél mar ismert konfliktusvonalak; a sze-
gény és gazdag, férfi és né, a materialista és posztmaterialista, demokra-
tikus és diktatérikus, ipari és agrar kozott. A globalizacié nem fogja fel-
szamolni a klasszikus konfliktusvonalakat, hanem 4j aréndkat hoz létre
megjelenitésiikre és kihordasukra, amely szinterek innovaciés potencial-
ja éppen a konfliktusok Gjradefinidldsiban, és a kordbbitdl eltér6 médon
torténd intézményesitésében van.

A globalizacié ugyanakkor az 4j tarsadalmi mozgalmak nemzetkozi-
vé valdsat is elGsegitette. A tadrsadalmi mozgalmak transznacionalizalé-
dasa soran megkilénboztethetéek az erésen globalizacidellenes mozgal-
mak, melyek tiltakozdsdnak {6 targya éppen a globalizici6 negativ hata-
sa a politikara, gazdasagra, kultarara. Léteznek ugyanakkor olyan moz-
galmak is, melyek nem globalizacidellenesek, s ezen irdnyzatok alapve-
téen a globdlis problémékkal val6 szembenézésre és azok kezelésére (pl.
kornyezetvédelem) szervezddtek.

A globalizaci6 folyamata és a globalis problémdk megjelenése felveti a
tarsadalmihaladds értelmezésének és ezzel 6sszefuiggésben az dllami sze-
repvallalasismételt végiggondolasanak a kérdését. Azt nevezetesen, hogy
létezik-e tarsadalmi haladds? Hogyan mérhet6 és értelmezhet6 a tarsa-
dalmi haladés fogalma, milyen tartalmi elemei vannak? T6bbet és mast
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jelent-e az egyszeri GDP nagysigiaban mért ésszehasonlitidsnal? Milyen
szerepet jatszik folyamat alakitdsaban az dllam Eurépaban, Kelet-K6zép-
Eurépdban és Magyarorszagon? Hogyan jonnek létre a diktaturak és tér-
nek vissza a kiilonboz6 tipusi demokracidak? Hogyan kapcsolédik a szoci-
alis biztonsag és a jolét, avagy a j6l-1ét politikai rendszerekhez és ezek mi-
lyen politikai kultara kialakuldsahoz, tovabba a tarsadalmi konfliktusok
miféle megolddsdhoz vezetnek? A palyazat keretében késziult elemzések
részletesen, gazdag forrdsanyag és szociolégiai adatbazis felhasznalasa-
valfoglalkoznak akérdéskorrel. Akontinens nemzetk6zi versenyképessé-
gével kapcsolatban felvet6d6 gondolatok a kévetkezéképpen 6sszegzdd-
nek a palyazat keretében szuletett tanulmanyokban.

Az eurdpai polgirsagnak — hangstlyozzak — kettds értelme van, egy-
részt jelenti a szabad ,citoyent” (politikai és gazdasagi jogokkal), mas-
részt jelenti a szocidlis polgarsagot (széles szocialis jogokkal). Egyes ku-
tatok ugy vélekednek, hogy mivel az eurdpai polgarsag szocidlis, gazda-
sagi polgarsagot is jelent, paradox médon ez képezi az EU versenyképes-
ségi hatranyat.

Ha a szocidlis jogokban benne foglaltatnak az oktatasban, a kultara-
ban és az egészségiigyben valé részvételi jogok is, akkor vildgossd kell
tenniink, hogy azok is a munkakultira részei, a termelés emberi ténye-
z61, tehat ebben a mindségében segitik a gazdaségi fejlédést. Az eurdpai
szocidlis jogok (oktatds, egészségligyi ellatas, szocidlis biztonsdg, mun-
kavallal6 jogok) nem jétékonykodasnak szdmitanak, hanem igenis gaz-
dasagi tényezdk is. Ez akkor is igaz, ha a human téke is pénzbe kertl. So-
kak szerint az EU hatranyét a szocidlis jogok képezik, mert rugalmat-
lann4 teszik a rendszert és pazarléak. Ezzel szemben mésok viszont ép-
pen ellenkezdleg gondoljik, szerintik ugyanis ezek a gazdasidgnak ép-
pen, hogy felhajtéerét jelentenek (oktatds, egészségiigy), amit ha okosan
hasznalnak (mint egykor Japan, most Mexiké és India), akkor ériasi fej-
16dési dinamikat hozhat. Az igazi probléma viszont maga a nagyfoku ru-
galmatlansag, melyet a jogi talszabalyozds és a tulintézményesitésbél
ered$ innovacid-ellenes tehetetlenségi nyomaték és nehézségi er6 okoz.
Masok szerint pedig Eurépaban Azsidhoz képest a tulterjeszkedd biirok-
racia okozza a rendszer bekeményedettségét, mert a burokratdk és az al-
taluk hozott rendelkezések tul sok - és egyre tobb - kompetencidt haz-
nak maguk ala.

Az EU versenyképességének értelmezése tehat tobb, minthogy ,el-
vek, politikdk és szabalyok szolgaljak a tagorszigok teljesitmények no-



330

TARSADALMI VALSAGOK, KONFLIKTUSOK A JOL-LET KUNTEXTUSABAN

vekedését”. Kelet-Kozép-Eurdpa esetében pedig hangsulyozni kell, hogy
a két évtizedes demokratikus fejlédés is kevés volt ahhoz, hogy lényeges
attorés torténjék a polgari értékek tekintetében. A valtozdsok egyértel-
muek, de kevesek, a polgari értékek gyengék, kiillondsen az intézmények
és szervezetek vonatkozasdban (bizalom, fontossag, aktivitds tekinteté-
ben). A civil tarsadalom diktatuarak alatti deformalédésa és két évtizedes
demokracia alatti formélédasa nem egy egyenes vonald linedrisan eré-
s6dé fejlédést hozott egy erésebb intenzitasa formdcié felé. A folyama-
tot szabalytalan valtozasok jellemezték, amelyek a kordbbinal sokkal ex-
tenzivebb, de viszonylag alacsony intenzitasu civil tarsadalom kialaku-
lasdhoz vezettek, ami megnyilvanult a tirsadalmi konfliktusok kezelésé-
ben is. Magyarorszagon és a posztkommunista orszagokban az egyenl6-
ség és a tarsadalmi igazsdgossag elve, a demokratizalas és a maganositas
logik4ja a Nagy Atalakitas idején tobbszor és folyamatosan egymasnak
feszilt, mivel ez utébbiak nyertese csak egy kisebbség lett, vesztese vi-
szont a tobbség. S ez fontosnak bizonyul a tarsadalmi konfliktusok meg-
oldasa és a versenyképesség biztositdsa szempontjabol.

A palyazat keretében készilt tanulmianyokra osszességében az
interdiszciplinaritds, az interdiszciplindris szemléletmdd a jellemzé.
Eredményesen és sikeresen alkalmazzik az objektivitasra épiilé inno-
vativ elemzés kvantitativ, kvalitativ médszereit és technikait. Ennek ré-
vén sikerilt feltarni, kialakitani és felvazolni a tarsadalmi mozgalmak, a
nyomasgyakorld, a fogyaszt6i/hasznaléi csoportok, a szakmai professzi-
ondlis halézatok értelmezési kereteit, tarsadalmi problémdakkal kapcso-
latos konfliktusos magatartdsdnak mozgatérugoéit és gyakorlatat. Mo-
dot talaltak a tdrsadalmi mozgalmak és a well-being kapcsolatanak fel-
vazolasdra és annak bemutatasara, hogy a tarsadalmi, gazdaségi, politi-
kai aktivizmus mennyire jarul hozza egyének és csoportok jol-létéhez.
Interdiszciplinaris jellegt vizsgalatokat végeztek arrdl is, hogy a gazda-
sagi valsdg miként hatott kilonboz6 tarsadalmi csoportok mobilizicié-
jara, miként befolyasolja a politikai tiltakozé (proteszt) vagy tdmogaté
jelleg a tarsadalmi megmozduldsok, szervezetek, szervezédések, csopor-
tok mtikodési dinamik4jat. A tarsadalmi mozgalmak értelmezési kerete-
inek és ideol6gidjanak hermeneutikai szempontjait a honlapelemzés k-
16nb6z6 aspektusai, esettanulmanyok, toérténeti-kronolégiai leirdsok és
elemzések tették teljessé. Osszességében ez a komplexitasra és a kompa-
rativ-torténeti szempontokat figyelembe vevé és alkalmazé médszertan
és szemlélet alapozza meg a program innovativ jellegét.
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A Tarsadalmi valsagok, konfliktusok a jol-1ét kontextusaban c. tanul-
manykotet egy olyan jol-1éti kutatas tarsadalmi kontextusat bemutato
tanulmanyok sorozata, amely a 2009-2013 kozotti globalis gazdasagi és
tarsadalmi valsag 6sszefiiggésrendszerében vizsgélja a jol-1ét tematikat.
A tanulmanyok jelent8s része a jol-1éti tarsadalmi mozgalmak kérdése-
it az Uj tdrsadalmi mozgalmak kontextusaba és mddszertani kereteibe
agyazottan vizsgalja. Célja annak a bemutatasa volt, hogy a globalizacié
jelenlegi, harmadik szakaszaban, a gazdasagi valsag kdzepette a kiilénbo-
z6 érdekképviseleti, korporativista csoportok és mozgalmak, valamint a
globaliz&ci6é negativ hatasaival szembeni mozgalmak miképpen keresik
a valsagkezelés megoldasait. A kutatas része volt az 1929. évi gazdasa-
gi valsag és annak kezelése, a kamarai érdekképviseleti tevékenység tor-
téneti kontextusban és napjaink valsagkezelésében megjelend szerepé-
nek attekintése, és a nemzetkozi politikai atrendez6dések - a trianoni
dontések és a kelet-eurdpai rendszervaltds konfliktusainak, demokrécia
problémainak - és a jol-lét érzet dsszekapcsolasa. A tarsadalmi mozgal-
mak kutatasaban olyan Uj mozgalmakkal is taldlkozhatunk, mint a szoci-
alis szolgaltatast hasznalék mozgalmai, az éhséggyaloglasok, mint tilta-
kozasi mozgalmak, a migrans csoportok mozgalmai, a banki eladésodot-
tak mozgalmai. Aglobalis agytrosztok, nemzetkdzi és hazai Gzleti szerve-
zetek egyarant kénytelenek foglalkozni a globalis konfliktusok, nemzeti
valsagok problémaival, és a k6z6s megoldaskereséssel. A globalis jol-1éti
mozgalom egyértelmdien azt igazolja, hogy a globélis kérnyezeti, embe-
ri jogi rezsimekhez hasonléan, kialakuléban van egy globalis jol-1éti re-
zsim, amely részben szakit a neoliberalis gazdasagpolitikdk szlk gazda-
sag centrikus modernizéacié felfogasaval, részben a globalis boldogsag és
jél-1éti indexekkel megproébalja kifogni a szelet az ellenallasi mozgalmak
vitorlajabol. A globdlis jél-1éti rezsim a neoliberdlis politikai rendszer Uj-
fajta szalonképes variacioja kialakitasanak 6sztonzésével olyan Uj terule-
tekre is kiterjeszti a nemzetkdzi szabalyozéasokat, mint az egészséglgy, a
munkahelyi egészség és jol-1ét, amentalis egészseg és jol-1ét, a nemzetko-
zi fejlesztés, a szocialpolitika atalakitasa.

9 786155 075193



