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Az oktataspolitika valtozasa
Magyarorszagon az 1960-as években

DARvAl TIBOR

Jelen tanulméany a hatvanas évek oktataspolitikai folyamatait vizsgalja Ma-
gyarorszagon. A kutatas szerint az 1960-as évek elején egy nagyszabasu, ideo-
logiai alapt iskolareform ment végbe a magyar oktatasi rendszer minden fo-
kan. A reform célja a szocialista-kommunista embertipus kialakitasa volt.
Azonban az ideologiavezérelt, irreélis célrendszer orientalt oktatispolitika a
hatvanas évek kozepére megbukott. Igy ezt sziikségszertien kovette annak kor-
rekcidja, amelyben az oktatasiranyitasért felelés szakbiirokracia gyakorlati
szempontjai valosultak meg. Emiatt a korrekcié kritizalta a korabbi reform
minden elemét, a tizéves tankotelezettséget, a kozépfoku képzés altalanossa
tételének igényét, a felnbttoktatas kibévitését, a politechnikai oktatast és a
szakképzés 1j szerkezetét is.

El6zmények — Oktataspolitika az 1950-es évek
masodik felében

Az 1960-as évek elején megindulé oktatasi reform el6zményének tekinthet6 az
1956 6szén megrendezett balatonfiiredi pedagdgus-konferencia. A konferencia
el6adoi szétvalasztottak a szovjet és a szocialista pedagogiat, s a kett6t nem te-
kintették egynek (Saska, 2004, 2005). Emellett a konferencia résztvevoéi elutasi-
tottak a harmincas évek szovjet és az 6tvenes évek elejének magyar oktataspo-
litikajat is (Géczi, 2006; Szabolcs, 2006; Saska, 2011). Erthetd, hogy késébb a ba-
latonfiiredi pedagoégiai-konferencia elveinek tagadasa az oktatasi reform
alapjava valt.

Az 1956-0s forradalom negativ hatassal volt a szocialista nevelés hiveire és
az oktataspolitika alakitoira is. Az oktatasiranyitok a ,pedagogia egészének
cs6djét” (Szarka, 1965 idézi Halasz, 1988a) lattak a forradalomban — szocialista
terminologiaval az ellenforradalomban -, hiszen a forradalomban jelent6s 1ét-
szamban iskolaskoru fiatalok, egyetemistak és pedagogusok is részt vettek.

A forradalom leverése utan megkezd6dott az értelmezési vita az MSZMP-n
és a part holdudvarahoz tartozo értelmiségen belil arrél, hogy milyen okok
vezettek 1956-hoz, s kit, vagy kiket terhel felelésség a bekovetkezett esemé-
nyek miatt. Haldsz Gabor (1988a) szerint az 1956-os kudarcra kétféle valasz
sziiletett az oktatasi mezében. Az elsé értelmezés a taniigyigazgatas, az okta-
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taspolitikai vezet6k véleményét tiikrozi. E szerint a legfébb hiba az ideologiai
nevelés eredménytelenségében talalhato. Az 1956-os forradalom azért is torhe-
tett ki, mert a nevel6i szakma nem tudta az ideologiai, vilagnézeti nevelést jol
megvalositani s atadni a fiatal nemzedék szamara. Hisz, ha az ideologiai neve-
lés sikeres, akkor nincs forradalom. Ebben az érvelésben lathato, hogy a btin-
bakot a pedagogus szakma jeleniti meg. A masodik értelmezés viszont, a neve-
16k, pedagogusok véleményét artikulalja. A pedagogusok amellett érvelnek, és
ezzel védik szakmaisagukat, hogy a baj nem a pedagogusok nevel6i inkompe-
tencidjaban talalhato, hanem abban, hogy az iskola életébe tul sokszor és tul
gyakran és olykor egymasnak ellentmond6 médon beleszolt a politika. S ezek
a politikai beavatkozasok szakmai szempontbo6l - pedagodgiai és lélektani —
megalapozatlanok is voltak egyben. Ezt a jelenséget nevezik a korabeli doku-
mentumok az ,iskola atpolitizalasanak” S ennek hatasara az iskola és az isko-
lat m{ikodtetd pedagoégusok nem tudtak eredményes oktaté-neveld munkat
végezni. Vagyis a pedagogus szakma szerint a hiba forrasa nem a nevel6kben,
hanem az oktataspolitikusokban talalhat6. Lathato, hogy a két szakmai cso-
port — pedagogusok és oktataspolitikusok — egymast hibaztatjak a kialakult
helyzetért. Létezik egy harmadik értelmezés is. Ennek hangoztatdja a Révai Jo-
zsef nevével fémjelzett, politikai hatalmat mar elveszté és csak szimbolikus po-
zicidkat birtokld csoportosulas. Ebben az interpretacioban a pedagdgusok az
oktatési rendszerben vakfoltként értelmez6dnek, s felelésként az MDP okta-
taspolitikajat és ifjusagpolitikajat igazgatd vezetd személyek jelennek meg
(Révai, 1957).

Az 1958-ban megfogalmazdodo és a hatvanas évek elsé felének oktataspoliti-
kaja nem az el6bbiekben bemutatott egyik érvelési moéd dominanciajat valosi-
totta meg, hanem egy kompromisszumos megoldast hozott létre: egy ideologi-
ailag legitimalt szakmai csoport dolgozza ki az ideologiai céloknak megfeleld
szocialista iskola Uj koncepciodjat (Halasz, 1988a). Vagyis az 6tvenes évek végé-
nek és a hatvanas évek elejének oktataspolitikaja a szocialista-kommunista
ideologia pedagogizalasat, szakmasitasat valositott meg. Az Gj oktatasi kon-
cepcid a szocialista-kommunista ideologia segitségével kivanta végrehajtani az
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oktatasi rendszer integraciojat.

Az 1961-es iskolareform

1958-ban az oktataspolitika iranyitasaban valtozasok torténtek. Az eredetileg
tanitoi végzettséggel rendelkez6 politikus Benke Valéria keriil a mivel6désiigyi
minisztérium élére (Bathory és Falus, 1997). Az 1950 6ta miniszterhelyettes-
ként funkcionald és az 6tvenes évek oktataspolitikajat meghatarozé Joboru
Magda' elhagyja az oktatasi mez6 szinterét, s helyette az a szintén tanitoi vég-

1. Jobori Magda neve mar sajat koraban is kétféleképpen jelent meg nyomtatasban: Joboru/Jobori.
Jelen szovegben azt az irasmodot kovetjik, ahogy a tanulmany szerz6je alkalmazta. (A szerk.)



Az oktataspolitika valtozasa Magyarorszagon az 1960-as években 373

zettségl és korabban honvédelmi miniszterhelyettesként is funkcionalo Ilku
Pal kerill miniszterhelyettesi posztra, aki az 1956-os forradalom leverésében
résztvevé karhatalmi eré - pufajkasok — megszervezésében tevékenyen részt
vesz. S késébb Ilku az 1961-ben tavozo Benke Valéria miivel6désiigyi miniszteri
helyét veszi at (Mann, 2004). Ilku Pal helyzetbe hozéasa is mutatja, hogy 1956
mennyire az (oktatasi)rendszer origdja (is). Tovabba Ilku személyével egy ka-
tonai logika is keriil az alapvet6en szakmai-pedagogiai és politikai-ideologiai
iranyitas mellé mint rendszerintegral6 er6. A személyi cseréket kovetéen még
1958-ban megjelenik az MSZMP Miivelédéspolitikai Iranyelvei, mely egy 1j
oktatési korszak s egyben az iskolareform kezdetét jelentik. Igy, ha a hatvanas
évek elejének magyar oktatasi rendszerét és az oktataspolitikai aktorok gon-
dolkodasat, a szocialista-kommunista multrol, jelenr6l és jovorél valod elképze-
léseit akarjuk megérteni, akkor ehhez alapveté dokumentum az MSZMP 1958-
as Mivel6déspolitikai Iranyelvei (Kardos és Kornidesz, 1990). Hisz ebbél a gon-
dolatkorbél bontakozik ki az 1961-es oktatasi torvény és egyéb szakmai doku-
mentumok is, példaul az 1962-ben megjelend Nevelési Terv (Miklosvari, 1962).

A Miivelédéspolitikai Iranyelvek a szocialista ember kialakitasaban hata-
rozza meg az oktatasi reform céljat a szocialista neveldiskola kialakitasanak a
segitésével. Ennek az embertipusnak jellemz&je a kommunista-szocialista vi-
lagnézet, a szocialista erkolcs, s egyben az is, hogy elitéli a sovinizmust, irre-
dentizmust és az antiszemitizmust (Kardos és Kornidesz, 1990). A dokumentum
elismeri, hogy e cél megvaldsitasa csak a nevelk segitségével valosithatod
meg. Tovabba az oktataspolitikusok érzékelik, hogy ,gyermekeink szocialista
szellemU nevelését tehat javarészt nem marxista szemléleti pedagogusok vég-
zik” (Kardos és Kornidesz, 1990. 347.), ezért az Iranyelvek elrendeli a nevel6k
ideologiai tovabbképzését, s ezen beliil is a legfontosabb szakmai csoport, a ta-
nitok atnevelését.

Az iskolareformot az oktataspolitika 1j torvénnyel is legitimalta, ez volt az
1961. évi III. torvény a Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérdl. Azért is
fontos a reform elveinek torvénybe iktatasa, mert a szocialista oktataspolitika
reformja el6szor emelkedett torvényi er6re (Kelemen, 1994; Kardos, 2007). Az
oktatasi torvény szovjet hatasra extenziv oktataspolitikat hirdetett az als6 és a
kozépfokon, atrendezte a felséfok szerkezetét, erés gazdasagi szempontokat
vitt a képzésbe, az oktatast beruhazasnak tekintette. A torvény a tankotelezett-
séget kib&vitette a 16. életév betoltéséig, kifejez6dott benne az a szandék is,
hogy a kozépfoku oktatas a kozeljovében valjon kotelezévé minden 14-18 éves
koru fiatal szamara. A torvény létrehozott egy 1j iskolatipust: a szakkozépis-
kolat. Az 0j kozépfoku intézmény létrehozasanak céljai kozé tartozott, hogy a
szakkozépiskolat végzett fiatalok szakmai vizsgaval is rendelkezzenek, és
emellett érettségivel is, amely feljogositja ket arra, hogy fels6foku tanulma-
nyokat is kezdhessenek. A reform a gimnaziumokban is bevezette a munkara
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nevelés intézményét, ezt szolgalta az 5+1-es oktatasi forma is. Ebben a képzési
formaban a didkok 5 napot az iskolaban tanultak és 1 napot pedig valamely
termel6 egységben dolgoztak. A reform készitdi ezzel az intézkedéssel igye-
keztek a gimnazium intellektualis tulsulyat csokkenteni és a gimnaziumi diak-
saghoz kozelebb vinni a fizikai munkavégzési format. A torvény elrendelte a
kozépfoku technikumok felséfokuva fejlesztését, amely a szakkozépiskolat és
gimnaziumot végzett diakok szamara létestilt. Tovabba a térvényhozok a fel-
néttoktatas kiszélesitését szorgalmaztak (Saska, 1992).

A torvényben rogzitett célokat, az oktatas tartalmat és folyamatat a terv-
gazdalkodas szellemében az 0j tanterv szolgalta, s a tervezd szandék ekkor ter-
jedt ki el6szor a nevelés teriiltére is. A Nevelési Tervben (Miklosvari, 1962) fel-
vazolt szocialista embereszmény a szocialista ideologia fel6l lett meghataroz-
va, majd ennek pedagodgiai megvalositasanak moddja. A Nevelési Terv egy
olyan egységes, kotelezé6 dokumentumot jelentett, amely a kdzpontilag iranyi-
tott intézmények nevelési tevékenységét szabalyozta, formailag meghatarozta
(Bathory és Falus, 1997). A Nevelési Terv kidolgozasaval a Szarka Jozsef vezette
Pedagoégiai Tudomanyos Intézet (PTI) lett megbizva.

Az iskolareform 1965-06s korrekcidja és az
oktataspolitika a hatvanas éves masodik felében

A hatvanas évek kozepére az iskolareform implementacidjaért felelés oktatas-
fejlesztdi szakbiirokracia végérvényesen szembesiilt azzal, hogy az &tvenes
évek végén megtervezett és a hatvanas évek elején elkezdett szocialista ideolo-
gian alapuld extenziv oktatasi reform, amely az oktatas minden szintjén — kii-
16nosen a kozépfokon és a dolgozok iskolainak fokan — expanziét hirdetett,
nem valosithatd meg a személyi, targyi és egyéb feltételek hianyaban. Igy
sziikségszerten az évtized kozepén a reform leallitasa tortént meg. A reform
cooling-out-ja azt is jelentette, hogy az oktatasi rendszer ideologiai alapu in-
tegracidja megbukott és helyette a szakmai, vagyis ideologiamentes, megkoze-
lités valtotta azt fel. Ebbél a nézépontbol a reform korrekcidjat a szakbiirokra-
cia szakmai-gyakorlati szempontjainak gy6zelmeként is értelmezhetjiik. Vagy-
is valtozas tortént a korabeli dominans kommunista ideologia és a valosag
szakmai értelmezése kozotti kapcsolatban, a valosag javara. A reform korrek-
ciojat elésegitette, hogy a Szovjetunio politikai vezetésében is valtozasok tor-
téntek, Nyikita Hruscsov megbukott s az SZKP fétitkari posztjan Leonyid
Brezsnyev valtotta 6t, aki a korabbi hruscsovi politikat, igy az oktataspolitikat
is felilirta.

nius 8-ai hatarozata dontott (Kardos és Kornidesz, 1990). A korrekci6 a reform
minden lényeges elemét kritizalta, igy a politechnikai oktatast, az 5+1 gimna-
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ziumi oktatasi format, a kozépfokua oktatas altalanossa tételének elvét, a szak-
képzés és tovabbképzés 0j szerkezetét és a dolgozok iskolainak kibévitését is.
A hatarozat 4j rendszerintegracios elvet hirdetett, mely kimondta, hogy ,az
oktatasi halozat fejlesztésénél a jovében az altalanos kulturpolitikai célok mel-
lett meghatarozonak kell tekinteni a népgazdasag teherbird képességét és biz-
tositani kell a munkaer6-gazdalkodas és az oktatasiigy 6sszhangjat” (Kardos és
Kornidesz, 1990. 511.).

Halasz Gabor (1988b) tanulmanyaban hangsulyozza, hogy a nyilvanossag-
ban csak a hetvenes évek kozepén-végén tortént emlités arrdl, hogy politikai
korrekci6 tortént az oktatasi mezében.? Ugyanakkor ennek ellentmond, hogy
Ilku Pal miivel6désiigyi miniszternek az orszaggytlésben az oktatasi reform-
torvény végrehajtasanak tapasztalatai kérdéskorében elmondott beszédébél
részleteket k6zol a Koznevelés 1965-6s év végi szama (Ilku, 1965), amelyben a
miniszter elismeri, hogy az iskolareform koncepcidja hibas volt. A miniszteri
beismerése a reform bukasaként is értelmezhetd. Ennek okan elmondhatd,
tott, nemcsak az 1970-es évek végén, ahogyan Halasz Gabor tanulmanyaban
kifejti (vO. Halasz, 1988b). Mi tobb, Lugossy Jené miniszterhelyettes egy 1970-
es Koznevelésbeli cikkében is hivatkozik az 1965-6s parhatarozat szakképzést
modosito részére: ,Partunk Politikai Bizottsaganak 1965-0s hatarozata és az
azt koveté kormanydontések utan a régi tipusu — szakmunkasképzési céllal in-
ditott — szakkozépiskolat fokozatosan megsziintettiik és helyette 4j tipusut ala-
kitottunk ki” (Lugossy, 1970. 4.). Bar itt sem keriil kimondéasra, hogy 1965-ben
a reform leallitasa tortént meg, de mivel a szakképzés reformja az 1961-es tor-
vény alapkove, ezért ebbdl mar kovetkeztetni lehetett a reform korrekcidjara.
A reform leallitasanak nyilvanossagra keriilésétdl fiiggetleniil feltting, hogy a
hatvanas évek eleji iskolareformhoz tartozé személyek nem vesznek tudomast
Laszlonak a miivel6déstigyi miniszter helyettesének felszolalasaban is, amikor
azt mondja, hogy: ,Az iskolareform eddig eltelt 8 esztendeje alatt a kozoktatas
lényeges valtozasokon ment at” (Orban, 1968. 1.). Lathato, hogy Orban egysé-
ges folyamatként latja az iskolareformot, s a ,lényeges valtozasok™ kitétel a
korrekciora utal.

A hatvanas évek masodik felének oktataspolitikai diskurzusat alapvetden
meghatarozta az 1968. januér elsején életbe 1épé Uj gazdasagi mechanizmus. A
Nyers Rezsé vezette gazdasagi mechanizmus a merev tervgazdalkodas leépité-
sén és a piaci elv fokozatos bevezetésén nyugodott. A piaci logika elve az okta-

2. Halasz Gabor tanulmanyanak 13 labjegyzetében irja azt, hogy Monigl Istvan ,A népgazdasagi ter-
vezés és az oktatasi rendszer kapcsolata” cimii konyvében (Akadémia Kiadd, Budapest, 1979) emliti el6-
szOr a nyilvanossag el6tt, hogy korrekcid tortént az oktatasban.
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tasi rendszerre is kiterjedt, s ennek mikéntje keriilt az oktatasi mez6 tagjainak
érdeklédési korébe.

Szarka Jozsef, aki ekkor mar a Pedagogiai Tudomanyos Intézet (PTI) és a
Kozponti Pedagogus Tovabbképzé Intézet (KPTI) utédjanak az Orszagos Peda-
gogiai Intézetnek (OPI) a vezetdje ,Nevelésiigyiink helyzete és fejlesztésének tav-
latai” ciml Koéznevelésben megjelent cikkében az 4j gazdasagi mechanizmus
varhat6 oktatasi rendszerre gyakorolt hatasait elemzi (Szarka, 1967). Szarka ki-
emeli, hogy az oktataspolitikai vezet6k kitartanak amellett, hogy ,a miivels-
désiigy nem lehet a jovoben sem egyszertien gazdasagi szempontoknak alavetett
tevékenység” (Szarka, 1967. 322.). Ugyanakkor felhivja arra a figyelmet, hogy a
munkaeré-gazdalkodasi szempontok fokozottabban fognak megjelenni az ok-
tatas teriiletén. Tovabbi interpretacioja szerint a piaci logika a szocialista mun-
kaerkolesot erdsiteni fogja, mint irja: ,Ideologusok, szociologusok meggy6z6-
en bizonyitjak, hogy az anyagi érdekeltség fokozasa és a szocialista 6ntudat
er6sodése nem egymast kizar6 tendenciak” (Szarka, 1967. 323.). Lényegében
Szarka nem fogalmaz meg kemény kritikat a gazdasagi reform oktatasi vetiile-
te fel6l — ugyanakkor leszogezi, hogy a gazdasagi racionalitas elve nem impe-
rializalhatja az oktatasi rendszer egészét —, s irasanak végkicsengése pozitiv a
gazdasagi reform és oktatas tigyében, s ezzel a reform tamogatasara biztatja a
pedagogustarsadalmat.

1967-ben az ujjaalakult Magyar Pedagdgiai Tarsasag kezdeményezésére
1970 szeptemberében Gsszehivasra keriilt az V. Nevelésiigyi Kongresszus ( Kiss,
1971). A Kongresszus megtartasa szimbolikus jelleggel is birt, hiszen az eddigi
Kongresszusok megrendezésére kiemelkedd torténelmi eseményekkor kertlt
sor. Ezek az id6pontok a kovetkezdek voltak: 1848, 1896, 1928, 1948 (Kelemen,
2008). Tovabba a politika is jovahagyta, tamogatta a kongresszust.

A Kongresszus 0sszehivasat a magyar tarsadalomban végbemené valtoza-
sok — Uj gazdasagi mechanizmus - és az oktatasi rendszer funkcionalis hibai-
nak kijavitasa indukalta. Természetesen a kongresszus szerepl6i az oktatasi
rendszer megvaltoztatasat a szocialista nevelés megujitasanak keretén beliil
képzelték és képzelhették el. Bathory Zoltan (2001) kiemeli, hogy a kongresz-
szus azért is a fontos események kozé tartozott, mert a pedagogiai szakma kez-
deményezte azt, attol fiiggetleniil, hogy a politika gyamkodott felette. Igy a
kongresszus a pedagogiai, neveléstudomanyi szakma erejét, onallosulasat is je-
lentette. Tovabba Kelemen Elemér (2008) kiemeli azt, hogy az itt elindult folya-
matok csirajat képezték a kovetkezé évtizedekben beinduld, a partallami kere -
teket megvaltoztatod oktatasi reformtorekvéseknek.
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Osszegzés

A hatvanas évek oktataspolitikajat vizsgalva eljutottunk az ideoldgiai alapon
szervez6dé oktatasi reformtol ennek taniigyigazgatasi-szakbiirokratikus-gaz-
az V. Nevelésiigyi Kongresszusig.

Tagabb elméleti keretet hasznalva, a hatvanas évek oktataspolitikai valtoza-
sai jol illenek abba a koncepcioba, mely a magyar szocialista oktataspolitika-
taniigyigazgatas és pedagogiai torténetét a Sztalin halalaig felépitett monolit
oktatasi aréna erodalodasaként, tobbszerepléssé valasaként értelmezi (lasd
Halasz, 1988a; Saska, 2009, 2011).

Az o6tvenes évek végén induld s a hatvanas évek elejét meghatarozo peda-
gbgia ideoldgiai alapti megkozelitésének hegemoniaja a hatvanas évek kozepé-
té6l meggyengiil, s ettl kezdve az oktataspolitika szakmai-pedagdgiai alapu
szervezOdése is hatalmi tényezévé valik az oktatasi mezdében. E folyamatnak
egyik kicsticsosodasa az V. Nevelésiigyi Kongresszus lesz. S ebbdl a tobbténye-
z6s oktataspolitikai harcbol sziiletik meg az 1972-es parthatarozat az oktatas
helyzetér6l, de ez mar a hetvenes évek torténete.
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