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BEVEZETES

A tanulmanykotet az Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet legfrissebb kutatdsi eredmé-
nyeit ismerteti a hdatranykezelés, az egyenlétlenségek és a lemorzsolodas témakoré-
ben. E hdarom fogalmat az oktatds expanzidja, illetve a foglalkoztatas szerkezetének
folyamata koti 6ssze, amelyek az elmult évtizedek meghatarozo trendjei az oktatdsban
és az oktataspolitikdban.

A kutatdsok szerint az oktatds expanzidja tarsadalmi hattértdl fuggetlentl, min-
denki szamara noveli a hozzaférési esélyeket. Ez azonban egyitt jar a képzési szint
diverzifikaciojaval és a képesitések differencidltsagaval, ami kihathat a hozzaféré-
si esélyekre is. Igy az azonos szint(i képzésekben tanulok eltéré tanitdsi folyamatba
kertlve, eltérd szocializacios folyamaton mennek at, nagymértékben meghatarozva
atarsadalomba valo késébbi beilleszkedéstiket.

A hazai kozépfoku képzés expanzidjaban jelentés hozzaférési esély eltéréseket
figyelhetiink meg a képzési programok szerint. Mds-mas bekertlési esélyek jellem-
zik a gimnaziumokat, ezen belil is a hat- és nyolcosztdlyosakat, mint a szakképzést,
szakiskolai vagy szakkozépiskolai képzést. Kovetkezésképpen mar az altalinos isko-
la felsé tagozatiaban elddl, hogy ki képes az érettségit ado képzésbe bekertlve, akar
afels6oktatasbaisbejutni. Akésébbikorrekciorakevéslehetdség mutatkozik. Akodzép-
foku oktatasi expanzi6 sajdtos jegye, hogy a bekeriilés mellett a végzettség megszer-
zésének esélyei is kilonbozéek. Bar a szakiskolai képzésbe alegnagyobb a bekerulés
lehetésége - évek 6ta tobb didkot vesznek fel, mint ahdnyan eredetileg jelentkeznek -,
de a végzettség megszerzése nélkuli kikertilés esélye is itt a legnagyobb. Ez a helyzet
az elmult évtizedben alig valtozott. Ugyan a kétezres évek elején csokkent a képzés-
bol kozépfokua végzettség nélkil kikertuldk ardnya, de ez 2010 utdn ismét szamottevd
problémat okoz, azaz a korai iskolaelhagyast.

A korai szelekcios rendszer 6sszekapcsolédik a gyerekek iskolai teljesitményé-
ben meghatdrozo szerepet jatszé csaladi hattérrel. A rosszabb szociodkonémiai hat-
térrel rendelkezék rosszabbul is teljesitenek. Ezt a tényt a hetvenes évek 6ta Gjra és
yjra kimutatjak a kiilonb6z6 vizsgalatok. Mindez azt is jelenti, hogy a rosszabb csalddi
kortlmények kozott €16k szamara mdr az érettségi megszerzésére is kevés az esély.
Aziskolaigy ahelyett, hogy a tarsadalmi mobilitas el6segitéje lenne, inkabb Gjraterme-
li, konzervilja az alacsonyabb tarsadalmi statuszu csoportokat. Ez a probléma viszont
atvezet benntinket a foglalkoztathat6sag kérdéskoréhez.

Az elmult masfél évtizedben a foglalkoztatds szerkezeti atalakulasat figyelhettiik
meg: a mezégazdasigban és az iparban csokkent, a kereskedelemben, vendéglatas-
ban és mas szolgaltatdsi teriileten viszont ndvekedett a dolgozok szamaranya. A struk-
turdlis valtozasok abban is megnyilvanulnak, hogy a fejlett orszagokban egyre inkabb
a képzettebb munkavallalok iranti igény domindl. Az eurdpai munkaeré-piaci elére-
jelzések szerint ez a folyamat az évtized végére még inkabb felgyorsul. Ennek kovet-
kezményeként az alacsonyan iskoldzottak, vagyis a csak alapfoku végzettséggel vagy
azzal sem rendelkez6k munkaer6-piaci esélyei tovabb csokkennek. Igy az eurdpai
oktataspolitikdban féként a foglalkoztathatosag novelése érdekében kapnak kiemelt
szerepet alemorzsolédas csokkentésére iranyulé beavatkozasok.

A kotet tanulmdnyai egyrészt feltarjak és azonositjak az emlitett folyamatokhoz
kapcsolodo problémadkat, mdsrészt igyekeznek megolddsi modokat is bemutatni.



A kotet elsé része (Magyarorszdgi helyzetkép a hdtrdnyos helyzetii tanulok oktatdsd-
rol) féként az dltalanos iskolai oktatdasra koncentral, abbdl kiindulva, hogy az oktatasi
rendszernek elsGsorban ezen a szinten kell a csalddi hdtranyokbdl fakadoé iskolai
hatranyokat kompenzdlni. Ugyan minden oktatdsi rendszerben taldlkozhatunk
a reziliencia jelenségével - amikor egy tdrsadalmi szempontbdl hatranyos helyzeti
tanulo, szarmazasa, csaladihdttere ellenére is sikeres tud lenniaz iskolaban -, azonban
aranyuk ndlunk jocskdn elmarad a tobbi fejlett orszagéhoz képest. Konyvinkben
e jelenség okaival is foglalkozunk, illetve bemutatjuk, hogy milyen feltételek mellett
érvényestlhet a reziliencia.

Kotetink masodik részében (Lemorzsolodds: helyzetelemzés és csékkentését
szolgdlo programok hét eurépai orszdgban) kilépink a hazai kérnyezetbdl, és az
egyes eurépai orszagok rendszerszintl beavatkozasait példdaul hozva ismertetjiik azt
a szemléletet, gondolkodasmodot, illetve azokat a konkrét megolddsokat, melyek az
elmult évtized meghatarozoé oktataspolitikai beavatkozdsait jellemezték alemorzsolo-
das (korai iskolaelhagyas) tertletén.

Nem véletleniil hasznaljuk egyszerre, kotetiinkben gyakran felvaltva a két fogal-
mat (a lemorzsolédast és korai iskolaelhagydst). Természetesen tisztdban vagyunk
azzal, hogy eltéré a definicidjuk, haszndlatuk sem azonos. Az utobbi idében rdadasul
megfigyelhet6 a korai iskolaelhagyas fogalmanak - legalabbis az eurdpai szintéren -
egyfajta térhoditasa. Ezzel parhuzamosan a lemorzsolédds mintha hattérbe szorulna.
A magyardzat erre igen egyszeri: a lemorzsolédassal szemben a korai iskolaelhagyas
vilagosan meghatdrozott, ily modon kivalé eszkéz nemzetkozi 6sszehasonlitdsokra.
Hozza kell tenni azonban, hogy bar a korai iskolaelhagyds fontos, am mégiscsak egy
egyszerd mutato, amely szamos kérdésre nem ad valaszt. Nem derul ki bel6le példaul
az, hogy mely képzési programok vagy iskolak sikeresek (legalibbis csak annyiban,
hogy sokan fejezik be 6ket), mikor vagy milyen okokbol kertilnek ki egyesek id6 elétt
az iskolabol - mind olyan problémdk, amelyek megkeriilhetetlenek egy sikeres okta-
taspolitika szamara. Tehat mig a lemorzsolodas az iskola, addig a korai iskolaelhagyas
inkdabb a munkaerépiac szempontjabol kozeliti meg a kérdést.

Szigoru fogalmi definicié helyett megelégsziink az aldbbi kiilonbségtétellel.
A kotetinkben bemutatott orszagtanulmanyok alapjan ugy véljik, hogy a lemorzso-
lodassal kapcesolatos adatgyujtések inkabb helyi és nemzeti szinttiek. Ezek egyrészt
megnehezitik, sét szinte lehetetlenné teszik a nemzetkozi 6sszehasonlitdst (ennek
viszont, ahogy lattuk, kivaléan megfelel a korai iskolaelhagyds), masrészt a korai
iskolaelhagyasnal célirinyosabb oktatdspolitikai beavatkozasokat tesznek lehetévé.
Ily médon megjosolhat6 a két fogalom jovébeni békés egymads mellett élése, kompen-
zacios jellege.

Hives Tamds tanulmanya arrol ad képet, hogy milyen mértékd a kedvezétlen szo-
ciobkonomiai hatterd csaladok ardnya, és az idébeni trendek milyen valtozast mu-
tatnak e tertileten. Az irds elemzi a jogszabdlyi valtozasok hadtranyos és halmozottan
hatranyos helyzetid tanulok szamara gyakorolt hatdsat. Emellett a szerzé a tertleti
egyenlétlenségeket is elemzi, részletesen taglalva a jardsi szintd tarsadalmi és iskoldz-
tatdsi kilonbségeket, kiemelve a tanuldsi hatranyok jellemz6 adatait.



A tanulds-tanitds folyamatidban a pedagogusok szemlélete és attittidje legalabb
olyan fontos szerepet tolt be, mint szaktargyi, modszertani kompetencidik. Fehérvdri
Aniké irasa egy longitudindlis vizsgalat harmadik adatfelvétele alapjan mutatja be
a - tdbbségében - hatranyos helyzetd tanulok oktatdsdaval foglalkoz6 pedagogusok
szemléletének, attitlidjeinek valtozasait. A vizsgalat fokuszdban annak elemzése all,
hogy a tanarok milyen okokkal azonositjak az iskolai kudarcot, milyen kompenzacios
lehet6ségeket latnak az iskolai hatranyokkal kiizd6k oktatasaban, valamint hogyan
vélekednek a képesség szerinti, a szocidlis és az etnikai alapon elktlonitett oktatasrol.
Széll Krisztidn tanulmanya a féként hatranyos helyzettd tanulok oktatasaval foglalko-
z6 iskoldak pedagégusainak attitidjeit hasonlitja 6ssze az ,orszdg tobbi atlag tanard-
nak” véleményével. Az elemzés ugyanazokra a kérdéskorokre fokuszal, mint az el6z6
iras, csak mas néz6pontbdl, hiszen a vizsgalat mintajat egy orszagos reprezentativ pe-
dagoguskutatds alkotja. Emellett nemcsak a tandri, hanem a vezet6i attitidokkel is
foglalkozik.

A kotetben olyan tanulmany is helyet kap, amely a hatrdnyos helyzetd tanulok ok-
tatdsaban sikeres iskolak sajatossagait mutatja be. Varga Aranka az ,Inclusive Excel-
lence” elméleti modelljét alkalmazta a kutatds empirikus adataira. Ez alapjan kiloniti
el azokat az iskoldkat, amelyek eredményesebben mikodtek a tarsadalmi hatranyok-
kal rendelkez6 tanulok iskolai hdatranyainak felszimolasaban. Ugyanakkor a szerzé
arra is felhivja a figyelmet - amely valamennyi tanulmanyban megjelenik -, hogy nem
kizarolag oktatdsi problémarol van sz6, igy annak kezelése sem mindig az oktatasban
kell hogy megtorténjen.

Berenyi Eszter irasa mar atlép a kozépfoku oktatdsba. Interjus vizsgdlatok alapjan
elemziakoraiiskolaelhagyds kivalté okait, valamint az iskolavezeték gondolkodas- és
megkozelitésmodjat e témdban. A szerzé emellett olyan cselekvési logikakat is beazo-
nosit, amelyek mentén az iskolavezeték nézetei és beavatkozasai is elkiilonithetok.

A kotet kovetkezé nagy egységében orszagtanulmanyokat kozlink. Hét orszagot va-
lasztottunk ki, amelyek természetesen nem reprezentaljak Eurépa egészét. Ennek elle-
nére arra torekedtiink, hogy ebben a nemzetkozi blokkban minél jobban megjelenjen
az oktatdsi rendszerek sokfélesége. Igy esett a vilasztisunk egy skandinav (Ddnia),
egy nyugat-europai (Hollandia), két mediterran (Franciaorszdg és Portugdlia), egy ko-
zép-eurdpai (Ausztria) és két balti orszagra (Esztorszdg és Litvania).

A tanulmanyok - a tarsadalmi-gazdasagi és oktatasi kornyezet dltalinos bemuta-
tdsan tul - ismertetik az adott orszag jelenlegi oktatdsi problémait, ezen belil termé-
szetesen kiemelten foglalkoznak a lemorzsoloddssal, annak okaival és az arra adott
valaszokkal. Az egységesség érdekében a szerzok (Gydrgyi Zoltdan, Imre Anna, Kdllai
Gabriella, Kurucz Orsolya Agnes, Mdrtonfi Gyorgy és Tomasz Gdbor) egy elére meg-
adott szempontrendszer alapjan készitették el irasaikat. A rendelkezésre all6 statisz-
tikdk, elérheté szakirodalmi forrasok eltéré6 mennyisége és mindsége azonban nem
tették lehetévé - még a néhol erdteljes szerkesztéi beavatkozasok ellenére sem -, hogy
a tanulmdnyok szerkezete teljesen azonos legyen. Ezt mégsem érezziik hidnyossdg-
nak, hiszen felhivjak a figyelmet arra, hogy az orszagok kozotti (olykor jelent6s) kii-
lonbségek, illetve a tarsadalmi-kulturdlis bedgyazottsag miatt az oktatasi rendszerek
osszehasonlitdsa sokszor csak elnagyolt megallapitasokat tesz lehetévé, a nemzeti



vagy helyi problémdk tényleges megértését azonban nem. Reméljik, hogy az olvaso
ahéttanulmdny révén ez utébbihoz kap segitséget.

A hét orszagtanulmanyt koveti Mihdlyi Krisztina Osszegz6 irdsa, aki - inkabb
akorai iskolaelhagydsra koncentralva - a tobbi szerzé altal ismertetett intézkedéseket
az ismert, az Europai Uni6 dltal is szorgalmazott hdrmas tagolds (megel6zés, korai be-
avatkozds és kompenzacio) mentén csoportositja, illetve mutatja be roviden. Megalla-
pitdsa szerint a megel6zésben leginkdbb a kisgyermekkori nevelésen, a palyaorienta-
cion ésarugalmas tanuldsi utak kialakitasan van ahangsuly, de itt is megjelenik a kotet
el6z6 fejezetében részletesen taglalt szemlélet kérdése, azaz a befogado iskolai légkor
kialakitdsa, a szegregdcio felszamoldsa. Az intervencios lehetdségek koziil a korai jel-
z6rendszer mikodtetését véli a legfontosabbnak, mig a kompenzacios megoldasok
koziil a masodik esély megteremtése lehet a f6 cél. A szerzé emellett a Magyarorszagon
is alkalmazhat6 megoldasok dtgondolasaval, adaptalhatosagaval is foglalkozik.

A szerkesziok
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l. rész

Magyarorszagi
helyzetkép
a hatranyos helyzetu
tanulok oktatasarol






HiVES TAMAS: A HATRANYOS HELYZET TERULETI ASPEKTUSAI
BEVEZETES

A hatranyos helyzet( tanulok iskolai sikere vagy kudarca egyike azoknak a nagy tar-
sadalmi folyamatoknak, amelyekre kulonos figyelem iranyul. A hatrdnyos - és k-
l6nosen - a halmozottan hdtranyos helyzetd tanulok kozil nagy szamban kertilnek
ki a korai iskolaelhagyok.! Magyarorszagon kordbban az eurépai unios atlagnal job-
bak voltak a lemorzsoloddsi adatok, de a tobbi tagdallam gyors Gitemben javitja iskola-
zottsdgi mutatoit, mig nalunk romlik a korai iskolaelhagyasi mutaté (Martonfi 2014).
Az Europai Unioban prioritast élvez az esélyegyenléség és a vele sszefliggd korali is-
kolaelhagyads elleni harc is. Ez a tanulmdny intézményi statisztikak alapjan (KIR-STAT
2013/2014-es oktoberi adatbazis, népszamlalds, munkanélkiliségi és foglalkoztatott-
sdgi adatok) jarasi szinten elemzi a hdtranyos helyzet és az iskolai kudarc adatait.
Azelmultévtizedekben Magyarorszagon jelentésen néttek a tertleti kiilonbségek,
és jol kortilhatarolhato leszakado térségek rajzolodtak ki, ahol a gazdasagi és tarsadal-
mi mutatok lényegesen rosszabbak, mint a gazdagabb, szerencsésebb térségekben.
A 90-es években a gazdasdg jelentSs leépulése is 4j tertleti folyamatokat inditott el,
elotérbe kertltek a telepuilési hatranyok. A termeléscsokkentés nagyfoku szervezeti
atalakuldst vont maga utdan. A gazdasagi visszaesés (amelyet a beruhdzasok ¢sszezsu-
goroddasakisért), a gazdasdgivdlsag és ennek kovetkezményei - a munkanélkiiliség, az
elszegényedés, az ingatlanok értékvesztése - egész korzetekben jelentkeztek atlagon
feluli mértékben, s valsagrégiok alakultak ki. Ezeknek a korzeteknek egy része a ne-
héziparijelleg miatt korabban az orszag fejlett tertiletei kozé tartozott. A legsulyosabb
munkanélkuliség és az elszegényesedés azonban a mar ezel6tt is nehézsorsu régiokat
syjtotta. Ezekben a falusi régiokban a kordbbi foglalkoztatas minden eleme 6sszezsu-
gorodott, a beruhazdsok visszaestek (Forray-Hives 2003). A kilencvenes években ki-
alakult helyzet azota sem javult, sét az Ecostat kutatasai alapjan inkabb névekedtek
a teriileti ktulonbségek (Perger 2009). Kutatdsi eredményeik szerint a fogyasztas, a jo-
vedelem és a GDP is a kozponti régioban emelkedett a legnagyobb mértékben, igy
a févaros és Pest megye tovabb novelte elényét az orszag tobbi részéhez képest. A két
fejlett dunantuli régio életszinvonala az orszagos atlag felett alakul, a gazdasagi no-
vekedés titeme viszont - bar a kézponti régiot leszamitva itt volt a leggyorsabb - alig
haladta meg az amugy is szerény orszagos értéket. A két déli régio helyzete romlott:
a fogyasztas Dél-Dundnttlon nétt a leglassabban, de a tobbi, életszinvonalat jelzé
mutaté novekedése is alacsony volt. Figyelemre mélto, hogy a gazdasdg novekedése
Dél-Alfoldon és Dél-Dundnttlon volt a leglassabb, az egy fére juté GDP ebben a két
régioban ma mar alig haladja meg az északkeleti tertiletek szintjét, holott tiz éve még
jelentésnek mondhat6 elénytik volt (Rozsa 2009). Az egy lakosra juté kulfoldi téke
tekintetében a tertleti ktulonbségek jelentésen fokozoédtak az ezredforduld ota. Az
elmult évtizedben a munkanélkuliség a harom legfejlettebb régioban ndvekedett, mig

1 A korai iskolaelhagyok definici6janak tobbféle megkozelitése van, a tanulmdnyban a KSH éltal elfogadott
meghatarozast hasznalom, mely szerint korai iskolaelhagyé az a 18-24 éves fiatal, aki az oktatasi, képzési
rendszerbdl végzettség nélkiil, vagy alacsony szint( (legfeljebb alapfok) végzettséggel kerdlt ki, és
semmiféle tovabbi oktatdsban, képzésben nem vesz részt (KSH 2013b).
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a kedvezétlenebb gazdasagi helyzet( régiokban stagnalt vagy csokkent, elsésorban
akozfoglalkoztatds kiszélesedésével osszeftiggésben (KSH 2013a).

A leszakado térségek lakossagdaban rendszerint felulreprezentalt a legalacsonyab-
ban iskolazott, eléitéletektdl dvezett, lenézett roma/cigdny népesség. Bar gyakran 6k
adjak a beiskolazando gyermekek és fiatalok jelentés hanyadat, a kozépfoku oktatas
rajuk tud a legkevésbé szamitani, mivel nagy szamban nem érik el ezt az iskoldzottsa-
gi szintet (Forray-Hives 2003). Részben hidnyoznak, vagy csak kevesekhez jutnak el
azok az iskolazasi programok - az alfabetizacios programtol az dltaldnos iskolai felnétt-
oktatdsig -, amelyek jelentésebben hozzijarulhatndnak e kozosség elszigetelddésé-
nek ésleszakadasanak megallitisihoz, részben pedig nem hatékonyak a felzarkoztato
programok, féként a folyamatos timogatds hidnya, a valtozo koncepciok, a hianyzé
mindéségbiztositas, a rovid futamidé és alezarulds utani identitasvalsag miatt.

Ajelen kutatasban térképek segitségével kartografikus elemzést végeztem. Bemu-
tatom, hogy vizudlisan és a mogottik leve statisztikai adatok segitségével jelentések
atertleti kulonbségek, jol kirajzolédnak azon térségek, ahol alegtobb hatranyos hely-
zetd tanulo él, s ahol sok a bukds és nagy alemorzsolodas esélye.

KERDESEK ES MODSZEREK

Ajelen kutatds alapvet6 kérdése az volt, hogy milyen regiondlis jellemzék mutathatok
ki a hatranyos helyzeti tanulok tertleti elhelyezkedésében, illetve az iskolai eléreha-
laddsuk statisztikai elemzésével milyen terileti egyenlétlenségek allapithatok meg.
A korabbi tertleti vizsgalataim alapjan azt feltételeztem, hogy a foldrajzi és tarsadal-
mi szerkezet alapvetéen befolydsolja a hatranyos helyzetl tanulék megoszlasat; és ez
a megoszlas az elmult évtizedekben jelentésen nem valtozott. Az elemzés alapvetd
célja az iskolai hatranyos helyzet jelenlegi térképének megrajzolasa és 6sszevetése
a korabbi helyzettel, illetve a varhat6 iskolai kudarc, lemorzsolodas rizikos tertilete-
inek megtaladldsa. Ezt a célt statisztikai elemzéssel, intézményi statisztikdk alapjan
jarasi szinten kozelitettem meg, jardsi (tankeruleti)? térképek segitségével elemezve
a hdtranyos helyzet és az iskolai kudarc mutatoit. A vizsgdlat valamennyi iskolai szint-
re kiterjedt, de elsésorban az dltalanos iskolai adatokra tdmaszkodtam. Ennek oka,
hogy ez mutatja meg leginkabb a kockazatos térségek és a veszélyeztetett tanuldk (6k
azok, akik vagy nem jutnak be a kozépiskoldba, vagy az elsé par évben szakma nél-
kullemorzsolodnak) tertileti elhelyezkedését. Az is elény a tertleti elemzésben, hogy
az dltalanos iskoldk szdma lényegesen tobb, mint a kozépiskolaké, tertletileg teljes
kordek, minden jarasban van dltalanos iskola, ellentétben példaul a szakiskolakkal.

Az elemzés elsésorban a tantigyigazgatasi kdzoktatdsi statisztikai adatbdzisra
(KIR-STAT) tamaszkodik, amelyet minden év oktéberében, minden kodznevelési in-
tézmény kotelezéen kitolt. Az orszagos adatgyjtésben olyan adatokra timaszkodtam,
melyek a tanulék hatranyos helyzetére és iskolai sikertelenségére utalnak, és amelyek
nagyobb eséllyel teszik Sket kudarcossa az iskoldban. Az elemzésbe kertlt mutatok

2 Azéltalanos iskoldk esetében a tankeriiletek hatarai megegyeznek a jarasok hataraval.
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a kovetkezdok: hatranyos helyzetid tanulok; halmozottan hdtranyos helyzetid tanulok;
30-ndl tobb igazolatlan oraval rendelkezdk; évfolyamismétldk; legalabb 2 évvel tul-
koros tanulék - ezekrdl térképek is készultek. De nemcsak oktatdsi adatokra tamasz-
kodtam, hanem a tarsadalmi hattérmutatokat is megvizsgaltam. Az adatok tovabbi for-
rasaa2011-es népszamlalas, valamint a KSH-bol szarmazoé munkatgyi tertileti adatok.
Az elébbibdl a népesség iskolazottsdgat és a roma/cigany népesség szamat, az utébbi-
bolafoglalkoztatottsagot és a munkanélkiliségi adatokat hasznaltam fel. Ezen adatok
segitségével jol kortilhatarolhatok azok a térségek, ahol a legszegényebb, hatranyos
helyzetl népesség legnagyobb ardnyban él, illetve ahol varhatéan alegmagasabb lesz
az iskolailemorzsolédas.

A hatranyos helyzetd” tanulo (HH) és a ,halmozottan hatranyos helyzetd” tanul6
(HHH) fogalmat a gyermekvédelmi torvényben meghatarozottak szerint haszndlom.
A vonatkoz6 adatok egy része az ezt megel6z6 szabdlyozo - a kdzoktatdsi torvény
121. §-a - szerint kertlt bele a tanulmadnyba.? Mindkét szabalyozo alapvetéen a csalad
szociokulturalis hatrdnyat veszi figyelembe, igy a térségi elemzések sordn is ezeket
a dimenzidkat vizsgdlom, nemcsak iskolai, hanem tdgabb tarsadalmi kontextusban.

A HATRANYOS HELYZET TERULETI MEGOSZLASA

Az elmult hat évben lassu és folyamatos novekedés figyelheté meg a hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzetd tanulok ardnydban, azonban 2013-ban ez a folya-
mat megfordult és a szabdlyoz6? vdltozdsa miatt csokkenés tortént (1dsd 1. tdbldzat).
Ugyanakkor a gyerekszegénységi mutatok novekedése arra utal, hogy mégis no-
vekszik a hatranyokkal él6 gyerekek ardnya. 2009-t6] 2013-ig a szegénységi arany’
a 18 éven aluliak korében 19%-rol 23%-ra nétt - lasd Eurostat 2013-as adatbdzisa.®

A 2013 6széig érvényes jogszabdlyban az alacsony jovedelmu, mas szoval szegény
csaladokban felnové gyerekeket soroltdk a hdtranyos helyzetiek kozé.” Ezen beliil
halmozottan hdtranyos helyzetiinek szamitott az a gyermek, akinek iskoldzatlanok

3 A2013. szeptember 1-jéig érvényben lévé szabalyozé az 1993. évi LXXIX. kozoktatasrol szol6 torvény
121. §-a. Jelenleg a 2013. évi XXVII. torvény 45. §-dban meghatdrozottak szerint: A gyermekek védelmérdl
és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény 67/A. §-danak médositasa van érvényben.

4 2003-ban rendeleti szinten szabdlyoztak a hatranyos helyzet fogalmat, majd a 2006-ban médositott

kozoktatasi torvény definidlta a hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzetd tanuldk korét (1993. évi

LXXIX. torvény a kozoktatasrol 121. §), 2007-t6l pedig a jegyzé hatdskorébe sorolta a regisztraciot és

anyilvantartdst. A két dimenzid, az alacsony jovedelem és a sziil6k alacsony iskolai végzettsége a jogsza-

béalyban oly médon jelenik meg, hogy a 2013-as Gjabb médositdsig hatranyos helyzetlinek a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult csaladok gyermekei szamitanak, ezen beliil pedig halmozottan
héatranyos helyzetliek azok a tanuldk, akiknek a sziilei legfeljebb nyolc dltalanos iskolai végzettséggel
rendelkeznek.

Azon személyek ardnya, akik a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkeznek. Ez a kiiszob az

orszagos szabadon elkoltheté median ekvivalens jovedelem 60%-a (tarsadalmi juttatasok utan).

Eurostat statikus tablak: http://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdsc230.htm

A besorolas objektiv mindsitése a csalad szocidlis helyzete alapjan a jegyzé altal kiadott rendszeres gyer-

mekvédelmi kedvezményre (RGYK) jogosité igazolas.
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1. tablazat: A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti gyerekek/tanulék
aranyanak valtozasa intézménytipusonként, 2008/2009-2013/2014 (%)

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

INTEZMENYTiPUS

HH HHH HHH HH HHH HH HHH HH HHH HH HHH
Ovoda 25,8 | 10,0 | 29,2 | 11,3 | 31,1 | 11,1 [ 30,7 | 11,1 | 30,3 | 10,8 | 26,3 | 9,9
Altalanos Iskola 30,7 | 12,7 | 33,2 | 13,7 | 358 | 14,0 (356 | 13,9 | 34,6 | 13,3 | 29,5 | 11,7
Szakiskola 26,2 | 9,0 | 292 | 10,4 |31,2 | 98 [315 [10,3 | 319 | 101 | 271 | 9,0
Spec. szakiskola 33,3 | 13,2 | 31,1 | 13,9 | 33,3 | 13,6 [ 34,2 | 14,5 | 29,2 | 12,6 | 24,0 | 12,1
Gimnazium 75| 12| 83| 13| 98| 14 (107 | 1,7 |103 | 1,4 | 85| 13
Szakkozépiskola 12,0 | 23 |136 | 2,7 [157 | 2,7 | 166 | 2,8 | 162 | 2,6 [ 13,0 | 2,2
Osszesen 22,6 | 871|241 | 89 |261 | 88 (265 | 90 |281 | 97 |24,0 | 87

Forrds: Kbznevelés-statisztikai adatgydijtés 2013/2014

a sziilei.® Emellett a gyermekvédelmi gondoskodasban €16, jogi statuszukat tekintve
Jtartos neveltek™ is ebbe a kategoridba tartoztak.

A jelenlegi jogszabaly a hatranyos helyzet kategéridjaba keruléshez, a csalad sze-
rény anyagi helyzete miatt megitélt rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (RGYK)
mellett, még minimum egy hatranynoveld jellemzét! vir el. Ugyanigy a halmozot-
tan hatrdnyos helyzet( kategoridhoz sem elég az eddigi jellemz6ék megléte: a csaldad
szegénységét jelz6 RGYK mellett tovabbi két kritériumnak kell teljestilnie. Tovabbi
valtozas, hogy az Gj szabdlyoz6 minden gyermekvédelemben felnové gyermeket auto-
matikusan halmozottan hatranyos helyzetiinek tekint (Varga 2013, 2014).

A kovetkez6 tabldazat a 2013/2014-es tanévet kiemelve mutatja be a vizsgalt hatra-
nyos helyzetd és halmozottan hdtranyos helyzeti tanulok eloszlasinak egyenetlensé-
geit (lasd 2. tabldzat). A tablazatbol jol latszik, hogy amig alapfokon a tanulok kozel
30%-a hatranyos helyzetd (HH), addig kozépfokon ennek felére csokken az ardnyuk,
a halmozottan hdtranyos helyzetd tanuloké (HHH) harmadara, 6k feltételezhet6en
részben lemorzsolodnak az iskolarendszerbdl.! Jelentés mértéki az egyenlStlenség
a kilonbo6z6 kozépfoku iskolatipusok kozott, a legtobben szakiskoldban tanulnak
és csak kevesen jutnak el érettségit ado intézménybe. A szakiskoldkban a HHH tanu-
lok aranya hétszer tobb, mint a gimnaziumokban. A 1. és a 2. tdbldzat jol tukrozi a ma-
gyar koznevelés - kiulonodsen a kozépfoku oktatds - szegmentaltsagat és hierarchidjat.

8 A halmozottan hatranyos helyzet igazoldsara a sziil6k 6nkéntesen nyilatkoztak a jegyzé el6tt arrél, hogy
8 osztalynal tobbet nem végeztek.

9 A ,tartds neveltek” a gyermekvédelmi gondoskodas otthont nyjté ellatasi formajaban élSk legkisebb
létszamu csoportjat alkotjak (10%), ami hozzavetSlegesen 2000 f6t jelent.

10 Harom teriiletet hatdroz meg a jogszabdly hatranynovel6ként: a sziil6k alacsony iskolai végzettsége,
tartés munkanélkilisége, illetve az elégtelen lakaskorilmények.

11 A csokkenésnek mads okai is lehetnek, pl. alapfokon egyéb juttatasokat (tankonyv, étkezés) kapnak, igy
atanulok érdekeltek, hogy HH vagy HHH kategéridba tartozzanak, k6zépfokon mar jéval kevesebb
atamogatas, illetve kisebb aranyd, azonban ezt statisztikai médszerrel ezekbél az adatokbdl nem lehet
kimutatni, mélyebb terepkutatasra lenne sziikség ahhoz, hogy pontosabban meg lehessen hatarozni,
hogy valéban hanyan morzsolédnak le koziiliik.
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2. tablazat: A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti gyerekek/tanulék
intézménytipusonként, 2013 (f6 és %)

o GYEREK/TANULO (F6) GYEREK/TANULO (%)
INTEZMENYTiPUS =

OSSZES HH HH HHH
Ovoda 330184 86932 32616 26,3 9,9
Altalanos Iskola 747 746 220479 87701 29,5 11,7
Szakiskola 105 122 28437 9448 27,1 9,0
Spec. szakiskola 8344 2001 1012 24,0 12,1
Gimnéazium 185 440 15 675 2369 8,5 1,3
Szakkozépiskola 203515 26 407 4521 13,0 2,2
Kézépfok egyiitt 502 421 72520 17350 14,4 3,5
Osszesen 1580351 379931 137 667 24,0 8,7

Forrds: Kbznevelés-statisztikai adatgydjtés 2013/2014

1. térkép: A hatranyos helyzetd tanulék aranya az éltalanos iskolakban
jarasonként, 2013/2014 (%)

Forrds: EMMI, Statisztikai Osztaly; Szerkesztette: Hives Tamds, OFI (2014)

Ahatrdnyos helyzetl tanulok tertileti megoszldsa igen egyenlétlen (lasd 1. terkep),
a jarasok kozott kozel 44-szeres eltérés van az aranyokban. A tertleti megoszlasbol
latszik, hogy azokban a térségekben magas a vizsgalt HH tanulok aranya, melyek szegé-
nyebbek, leszakadok és periférialis helyzetben vannak. Ezek a térségek a kozismerten
hatranyos helyzeti északkeleti, keleti, kozép-Tisza-vidéki, illetve a délnyugati Drava
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menti jardsok. A legtobb ilyen térség szélséségesen rossz tarsadalmi-gazdasagi hely-
zetl, kordbban ,leghatranyosabb” helyzetd kistérségként szerepeltek a statisztikak-
ban, és ezekben a jardsokban jellemzé a roma/cigany csalddok koncentrdlédasa
(Hives 2013).

A legkedvezébb a helyzet Budapesten és a kornyéki agglomeracios jarasokban,
az észak-dunantili jarasokban, illetve Balaton-felvidéken.

Ahalmozottan hatranyos helyzetd tanuldk aranydt mutato térkép hasonlé megosz-
last mutat, mintaz el6z6, az eltérés, hogy még kontrasztosabb a jardsok kozotti kulonb-
ség (lasd 2. terkep). Mig néhany budapesti kertiletben, valamint Budakeszin, Tapolcan
és a balatonfiredi jarasokban gyakorlatilag nincs halmozottan hatranyos helyzetd ta-
nulo,addig Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék tobb jardsiban
(pl. Encs, Edelény) az 6sszes dltalanos iskolai tanul6 tobb mint a fele tartozik a vizsgalt
kategoéridba. Ez 55-sz6r6s tertleti kiilonbséget mutat a két szélséérték jards kozott,
ami igen sulyos szegregacios problémadra hivja fel a figyelmet. Lathatoan az iskolai
szegregacié nem 4all meg az oktatdsndl, hanem igen erds tertleti elkulontlést mutat,
mely 6sszefugg atérség gazdasagi helyzetével ésaroma/ciginy népesség eloszlasaval.

Megvizsgaltam a hitranyos helyzetd és a halmozottan hdtranyos helyzetd tanulok
egymashoz viszonyitott aranyat (lasd 3. térkép). A tertileti megoszlds hasonlo képet
mutat, mint az el6zéek, azzal a kilonbséggel, hogy még nagyobbak a tertleti eltéré-
sek. Az eltérés oka, hogy néhany kordbban emlitett jarasban (pl. Budakeszi) nincs
HHH tanulé, ezzel szemben mds jarasokban pl. Matészalka, Marcali, Sasd, Szécsény

2. térkép: A halmozottan hatranyos helyzett tanul6k aranya
az altalanos iskolakban jarasonként, 2013/2014 (%)

Forrds: EMMI, Statisztikai Osztdly; Szerkesztette: Hives Tamds, OFI (2014)
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a hdtranyos helyzetd tanulok tobb mint 70%-a halmozottan hatranyos helyzett, ami
igen sulyos szocidlis problémdkra utal. A jarasok kozti kulonbségek meghaladjak
a 70-szeres értéket. Igen szembetiinéek az egyes megyéken beluli tertleti eltérések
is. Ez leginkabb Veszprém, Somogy és Fejér megyékre érvényes, ahol - a Balaton kor-
nyéki jarasok kedvezébb helyzete mellett - Devecser, Marcali, Sirbogard jarasokban
tobbszordse az ardny az elézéeknek. A viszonylag kis tavolsagok kozotti ilyen jelentés
kulonbségek megyén belili tertileti szegregaciot mutatnak.

A jogszabalyi definicié6 modosulasa kovetkeztében formdlisan csokkent a hatra-
nyos helyzetd és a halmozottan hdtranyos helyzetd tanulok 1étszama, illetve ardnya
(lasd 3. tabldzat). Meg kell azonban jegyezni, hogy ez a feldolgozas pusztan a statisz-
tikdra épul, javasolt a létszamcsokkenést mas modszerekkel is megvizsgalni, ugyanis
az adatok alapjan csak a jelentés szamu tanul6 kiesése latszik a vizsgalt kategoridk-
bol, az azonban nem tudhato6, hogy kik estek ki, és mi lesz ennek a kovetkezménye,
vagy esetleg mdsok bekertltek-e a HH és a HHH tanulok kozé (ilyen csoport példaul
a gyermekvédelemben felndvék jelentds szama). A terepkutatdsi tapasztalataink sze-
rint tobb iskoldban 2013 6szén még a kordbbi szabalyozé alapjan jelentették le a ta-
nulokat, igy a pontos valtozas csak a kovetkezé adatok megjelenésekor lesz lathato,
varhatéan 2015 tavaszdn, nyardn.

Az aranyokbol egyértelmtien megallapithato, hogy amig a koznevelésben tanulo
Osszes didk szama 43 ezer fovel csokkent egy év alatt, addig a hatranyos helyzettieké
tobb mint 76 ezerrel, a halmozottan hdatranyos helyzetieké 19 ezerrel. A pontos szamo-

3. térkép: A hatranyos helyzetii/halmozottan hatranyos helyzetd tanul6k
aranya az altalanos iskolakban jarasonként, 2013/2014 (%)

Forrds: EMMI, Statisztikai Osztaly; Szerkesztette: Hives Tamds, OFI (2014)
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3. tablazat: A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti gyerekek/tanulok
szamanak és aranyanak valtozasa intézménytipusonként,
2012/2013-2013/2014 tanév kozott (% és f6)

ARANYVALTOZAS ATANULOLETSZAM
o 20122013 20152014 2012/2013=100 VALTOZASA
INTEZMENYTIPUS

HHH HH HHH HH HHH  OSSZES HH HHH

(%) (%) (%) (%) (%) (V) (FO) (FO)
Ovoda 30,3 10,8 26,3 9,9 86,8 91,7 | -10020 | -16084 | -4 046
Altalanos iskola 34,6 13,3 29,5 11,7 85,3 88,0 4815 | -36 650 | —11203
Szakiskola 31,9 10,1 27,1 9,0 85,0 89,1 | -12421| -9049| -2390
Spec. szakiskola 29,2 12,6 24,0 12,1 82,2 96,0 -790 -664 -143
Gimnéazium 10,3 1,4 8,5 1,3 82,5 92,9 -4086| -3936 -332
Szakkézépiskola 16,2 2,6 13,0 2,2 80,2 84,6 | -20699| -9981| -1295
Osszesen 28,1 9,7 24,0 8,7 85,5 90,0 | -43201| -76364 | —19 409

Forrds: Koznevelés-statisztikai adatgydjtés 2012/2013 és 2013/2014

kata 3. tablazat utols6 harom oszlopa mutatja. Feltting, hogy mig az altaldnos iskolai ta-
nulok szamakozel 6tezerrel nétt, addig a vizsgaltkét kategoriaba tartozoké erételjesen
(36,6 és 11,2 ezer) csokkent. Az ardnyok valtozdsat az intézménytipusokat kovets elsé
négy oszlop mutatja. A csokkenést jelzé aranyszamok tugy késziltek, hogy a 2012-es
aranyszamot tekintettem 100%-nak, és azt néztem meg, hogy ehhez képest miként vi-
szonyula 2013-as szdzalékos arany, vagyis példaulhaa2012-es 6vodai HH ardany 30,3%,
akkor eztvettem 100%-nak és ehhez képesta 2013-as 26,3% az el6zének csak a 86,8%-a.

Osszességében az litszik, hogy a nagyobb csékkenés a hdtranyos helyzet( tanu-
loknal tortént, az arany kozel 15%-kal csokkent, killonodsen erds a csokkenés a szak-
kozépiskolaknal (20%). Ennek oka, hogy az Gj szabalyozé egy tovabbi feltétel elvardsa-
val nehezitette a kategoridba keriilés lehetdségét. A halmozottan hatranyos helyzetd
tanuloknal kisebb aranyu volt a visszaesés (10%), itt is a szakkozépiskoldkban volt
alegnagyobb a csokkenés. Valészini, hogy ebbe az iskolatipusbajarnak alegnagyobb
szamban olyan tanulék, akik mar nem a legrosszabb korilmények kozott élnek, igy
rajuk volt leginkabb hatdssal a szabdlyoz6 viltozdsa. Legkisebb viltozds az ovoddk-
ndl tapasztalhatd, nem szamolva a gimnaziumok HHH-s ardnyat, ahol csak ,muta-
téban” fordul el6 ilyen tanulo, valamint a kis létszamu, sajatos nevelési igényeket
(SND) ellato specialis szakiskoldkat. A tablazat tehat az ardnyszamok szdzalékos csok-
kenését mutatja.

Az el6z6 tablazatbol készult a jarasi felbontasu térkép, mely a hatrdnyos helyze-
td tanulok szazalékanak valtozdsat mutatja az dltalanos iskolakban (lasd 4. terkep).
Bar néhdny jardsban novekedés latszik, ezek elhelyezkedésében nincs regionalis
Osszefliggés, az erdteljesebb csokkenés elsésorban a Dundntult, annak is a nyugati
és kozépso részét, de leginkabb Budapest kornyékét érinti. A legnagyobb csokkenés
Budapest XIX., XX., XXII. kertiletében és Tapolcan tortént. Viszont érdemes lenne
ahelyszinen megvizsgilni Ozdot, amely kéztudottan az orszdg egyik leghdtranyosabb
helyzett teleptlése, és mégis mindkét (HH és HHH) mutatoban kozel felére csokkent
atanuldk aranya.
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4. térkép: A hatranyos helyzeti tanul6k ardnyanak véltozasa jardsonként
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Forrds: EMMI, Statisztikai Osztaly; Szerkesztette: Hives Tamds, OFI (2014)

Megvizsgalva az el6z6 modszer szerint a halmozottan hatranyos helyzetd tanu-
16k ardnydnak valtozasat, hasonl6 tertleti tendencidk latszanak, azonban a valtozas
kisebb és kevésbé térségspecifikus. Itt is meglepd az 50%-os csdkkenés Ozdon és
a 70%-os Szob jarasban. Ezzel ellentétesen tobb jdrdsban jelentésen nétt az ardny
(10-30%-kal), pl. Zirc, Készeg. Budapest kertletei kozott jelentds atrendezédés tor-
tént, mig egyes kulsé (X., XVIIL, XVIIL.) és szegényebb belsé (V1., VIL., VIIL) kertletben
jelentésen nétt a vizsgdlt tanuldk aranya, addig mds kertletben jelentésen csokkent,
ennek okat is helyi vizsgdlattal lehetne eldonteni.

EVFOLYAMISMETLES, TULKOROSSAG
ES EGYEB KOCKAZATI TENYEZOK

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) 6szi, intézményenkénti statisztikai
adatgyjtésében létezik még néhany egyéb mutato, amelybdl kovetkeztetni lehet az
esetleges lemorzsolodasra. Ezeknek a tertuleti eloszldsa informaciot ad a veszélyezte-
tett jarasokrol, ahol nagyobb valészintséggel és aranyban morzsolodnak le a tanulok.
A kovetkezdkben ezekbdl mutatok be néhdnyat.

Az évfolyamismétlés” nem szorul til sok magyardzatra, az altalinos iskolai bukas
és az ezzel jard évvesztés kritikus lehet a lemorzsolédasban. A jarasi térkép (lasd
5. terkeép) jol szemlélteti a tertileti megoszlast, ami részben hasonlit a korabbi térképek-
hez. A legmagasabb aranyban buknak az dltalanos iskolai tanuldk az orszdg északi
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5. térkép: Az évfolyamismétlSk ardnya az dltalanos iskoldkban jarasonként,
2013/2014 (%)

Forrds: EMMI, Statisztikai Osztaly; Szerkesztette: Hives Tamds, OFI (2014)

részén, Ozdon (7%), Edelényben (6%), és tobb kornyékbeli jardsban meghaladja az
5%-ot; szintén 4-5% korili az ardny néhany négradi, Tisza menti térségben, illetve Ba-
ranydban Sellye térségében. Jelentds kiilonbség figyelheté meg Budapesten, ahol egy-
mashoz kozeli kertiletekben igen jelentdsek az eltérések, mutatva a nagyvdros tdrsa-
dalmi csoportok szerinti elkiilontlését. Mig az I. és V. kertiletben csupdn 0,3% (4-5 £6),
addig a VIIL keriiletben 5,2% (163 f6) az évfolyamismétlék aranya. Dél-Alfoldon kife-
jezetten alacsony a vizsgalt érték. Ezen a térképen latszik leginkdbb az orszagban
- atodbb kutat6 altal mar korabban - megfigyelt északkelet-délnyugati tengely (Forray-
Kozma 1992), ahol magasak a kedvezétlen értéki mutatok. Ez a borsodi, szabolcsi tér-
ségektdl, Kozép-Tisza-vidéken dt, Dél-Pest és Dél-Fejér megyén keresztil, Somogy és
Baranya megye Drdva menti jardsdig tart. Kevésbé egyértelm, de azért felismerhet6
a masik fejlettségi tengely, amely északnyugat-délkelet irdnyt, az osztrak hatartol
megszakitisokkal Budapesten dt halad (ahol a nyugati és északi agglomeraciéban
az orszag legfejlettebb térségeiben kedvezéek a tarsadalmi-gazdasagi mutatok), végul
aDél-Alfold tobb jarasaban fejezédik be. Ez nem 6sszefliggd sav, de a vildgos szin jelzi
akedvezé értékeket.

Az adott év oktoberében felvett statisztikdban (KIR-STAT) a 16 éves és idésebb
tanulo aztjelenti, hogy az adatszolgaltatds évében december 31-ig betolti a 16. életévét.
Ok azok, akik két évvel tilkorosak és elérik a térvényben meghatarozott tankoteles
kor végét, igy mivel az adott évben fejezik be az dltalanos iskolat, elég nagy valoszinu-
séggel lemorzsolodnak: vagy kozvetlentl az dltalanos iskola utdn, vagy megkezdik
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6. térkép: A 16 éves és idGsebb tanul6k aranya a 8. évfolyamon jarasonként,
2013/2014 (%)

Forrds: EMMI, Statisztikai Osztaly; Szerkesztette: Hives Tamds, OFI (2014)

ugyan a kozépfokuiskolat, de nem fejezik be. A kovetkezé térkép mutatjaaz ardnyukat
jarasonként (lasd 6. térkep).

A tulkorossag” statisztikai adatai mogott 1évé okok nem lathatok az adatokbol,
de az elmult években szimos olyan tanulmany sztletett a témaban, amely ezt kivanta
feltarni (Kende 2009, Szalai 2013).

Az el6z6 térképekkel 6sszehasonlitva van néhany fontos kiilonbség, itt is az
északkeleti és a dél-dundntuli jardsokban élnek legnagyobb ardnyban a talkoros ta-
nulok. E mutaté szempontjabdl kifejezetten rosszul szerepelt Nograd megye, ahol
egyontetliien magas az arany. Kedvezdétlen az ardny még Heves megye Tisza menti
jarasaiban, és Tolna megye legtobb jarasaban. Feltiing, hogy a korabban jol szerepld,
alacsony HH-s és HHH-s arannyal rendelkezé Tapolca jardsban sok a tilkoros tanulo,
ezzel szemben Devecser jarasban kevesebb, pedig az el6z6 mutatokban kedvezétlen
helyzetben volt. A Dél-Alfoldon - néhdany Bdcs-Kiskun megyei jards kivételével - ala-
csony az arany, de a legalacsonyabb Budapest nyugati és északi agglomeraciojaban.
Baranya megye jarasai is kedvezébb ardnnyal szerepelnek, mint a hatranyos helyzetu
tanulok mutatoja esetén.

A magas igazolatlan 6raszam komoly problémat jelent a legtobb tanulé esetében,
és bar komolyan buintetik, ennek ellenére a tanulék nagy része 6sszegyuijt beldle j6
néhanyataz év folyaman. A kovetkez6 térkép ezek ardnyat mutatja az altalanos iskolai
tanulok kozott (1asd 7. terkep). A térkép eltér a korabbiaktol, bar az északkeleti térség
itt is kiugréan kedvezétlen magas arannyal szerepel. Alapvet6 kilonbség a kordbbi
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7. térkép: A 30 6ranal tobb igazolatlan 6raval rendelkezé tanulk a
az altalanos iskolakban jarasonként, 2013/2014 (%)

Forrds: EMMI, Statisztikai Osztaly; Szerkesztette: Hives Tamds, OFI (2014)

HH-s és HHH-s adatokkal ¢sszevetve, hogy a Dél-Dundntilnak sokkal kedvezébbek
az aranyai - az orszagos atlag kortliek. Az utolsé két vizsgalt mutatd kedvezé értékei-
b6l arra lehet kovetkeztetni, hogy a Dél-Dundntul (kiilondsen Baranya megye) intéz-
ményei sikeresebbek abban, hogy tanuléikat az iskolarendszerben tartsdk. Ez a jelen-
ség annak ellenére igaz, hogy Baranyaban is, f6leg a Drava mentén, nagyon magas
a hatrdnyos helyzetd tanulok aranya. Ezzel ellentétes tendencidk lathatok az orszag
északkeleti jarasaiban, leginkdbb Borsodban. Baranya és Borsod-Abauj-Zemplén me-
gye tarsadalma jelentdsen eltér. Ennek hatterében nagy valoszintséggel az all, hogy
Baranya megye etnikailag és nemzetiségileg torténelmi tavlatokban heterogén volt,
a kulonboz6 népek egymas mellett éltek, mig Borsod sokkal homogénebb volt, csak
az extenziv iparositas korszakdban koltoztek ide jelentésebb szamban - elsésorban
kulonbozé nyelvi és kulturdlis csoporthoz tartozé - romak/ciginyok, akik keveredtek
és elvesztették a gyokereiket. Borsodban az erdltetett iparositas kovetkeztében a tar-
sadalom erésen tagolt (elkilontlt rétegekkel), mig Baranyaban kevésbé tagolt, és erés
a szolidaritas a népesség korében mind a munkanélkiliekkel, mind a szegényekkel
szemben (Messing-Molnar 2011). Mindemellett Baranya megyében a civil tirsadalom
szervezodései, intézményei jelentésen hozzdjarulnak a hatranyos helyzetd tanulék
sikeresebb iskoldztatdsihoz (Cserti-Csap6 2011).

A vizsgalt mutatd kimagasléan a legkedvezotlenebb (7% koruili értékid) Encs, Szik-
5z6 és Kunhegyes jardsokban, de magas még az arany Nograd megye tobb jarasdban,
Sarbogardon és Budapesten a VIII. kertiletben. Kifejezetten kedvezé a 30 6ranal tobb
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igazolatlan 6rdval rendelkez6k ardnya Vas megyében, Veszprém jarasban és kornyé-
kén, a Balaton felvidék keleti részén, a budapesti agglomeracié néhany jarasaban (pl.
Dunakeszi), és Dél-Alfold tobb jarasdban, féleg Csongrad megyében.

HATRANYOS HELYZETU TANULOK A 8-10. EVFOLYAMON

Mint ahogy a 2. tablazat is mutatja, az altalanos iskoldban tanulék kozel 30%-a hatra-
nyos helyzet, majd ezazarany kozépfokon a felére csokken, ahalmozottan hatranyos
helyzetd tanulék ardnya pedig a harmaddra. Erdemes megvizsgalni évfolyamonként,
hogy hol és milyen ardnyban tiinnek el az oktatasi rendszerbdél ezek a tanuldk. Az or-
szagos adatok azt mutatjak meg, hogy mikor hullanak ki az oktatasbél a HH és a HHH
tanulok (lasd 4. tabldzat).

A 8. évfolyamon még kozel tizezer HHH tanul6 van, ez az ¢sszes tanuld 11%-a.
A 9. évfolyamon mar kevesebb mint a felére csokken az aranyuk és 2/3-ra alétszamuk.
A két évfolyamot nehéz dsszehasonlitani, mivel a 9. évfolyamhoz sorolnak minden
egyéb, eredetileg sorszamon kiviili évfolyamot, a nyelvi el6készit6t, a felzarkoztatod
évfolyamokat (Hidprogramok, Arany Janos Tehetséggondozé Program), igy azok
a tanulok, akik ilyen osztalyokba jarnak, két éven keresztil szerepelnek a 9. évfolya-
mosok kozott, mivel akovetkezé évbenvaloban 9.-esek lesznek. Figyelembe kell venni
azt is, hogy a 9. évfolyamon a legmagasabb az évismétl6k ardnya, szakiskoldknal pél-
ddaul 20,4%. Feltételezhetd, bar erre nem volt orszagos adatgyjtés, hogy a HH és HHH
tanulok kozott még ennél is magasabb az évismétlok aranya. Mindezeket figyelembe
véve, igen jelentds a vizsgalt tanuldcsoportok csokkenése, vagyis a lemorzsolédasuk,
kulonosen a halmozottan hatranyos helyzettek tekintetében.

A 10. évfolyam tisztabb képet ad és jol latszik a jelentds csokkenés, a lemorzso-
lodas, kiilondsen a halmozottan hatranyos helyzetd tanulok korében. Bar az adatok
egy évre vonatkoznak, de feltételezhetéen (az 1. tablazat alapjan) nem tortént jelentds
méretd valtozds az elmult években az intézménytipusok kozott, a szabalyozo miatti
valtozas pedig egyontetiien érinti valamennyi iskolai szintet. A 8. évfolyammal 6sz-
szevetve a 10. évfolyamon a HHH tanulok jéval kevesebb mint a felére csokkennek,
mind létszamban, mind aranyban. Bar a HH tanulok szima kevésbé csokken, de 6k
is korulbelil 2/3 annyian vannak, mint a 8. évfolyamon. Tehat az adatokbol egyértel-
muen latszik, hogy a lemorzsolédasuk az elsé évfolyamon a legerésebb, de a 10.-ben
is tovabb folytatodik. Természetesen ezeket a statisztikai adatokat mds modszerrel is
ellenérizni kell, példaul célzott kozvélemény-kutatdssal, ahol azt lehetne megtudni,
hogy a bukottak és az iskoldbodl kimaradok kozott hanyan és milyen aranyban van-
nak HH és HHH tanulok. A 2. tiblazat Osszesitett intézménytipusonkénti aranyaibol
latszik, hogy a csokkenés nem 4all meg a 10. évfolyamon, (példaul a szakiskolikban
Osszesitve az évfolyamokat 9% a HHH tanulok ardnya), ami csak ugy lehetséges, hogy
a 10. utani évfolyamokban sokkal kevesebben vannak, hiszen 9.-ben 11,5%, 10.-ben
pedig 10,6% az ardnyuk. Kiillondsen a szakkozépiskoldra jellemzé, hogy a hdtranyos
helyzetd tanulok vagy kimaradnak, vagy atmennek szakiskoldba, évrél évre folyama-
tosan és jelentésen csokken az ardnyuk, a négy évfolyamon egyttt 13% a HH tanulo,
de a 10. évfolyamon még 18%.
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4. tablazat: A hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzet( tanul6k szamanak

és aranyanak valtozdasa intézménytipusonként a 8—10. évfolyamon, 2013 (f6 és %)

8. EVFOLYAM
ALTALANOS ISKOLA GIMNAZIUM ALAPFOK
HH (f6) 23726 525 24251
HHH (f6) 9873 19 9892
HH (%) 28,8 6,1 26,7
HHH (%) 12,0 0,2 10,9
9. EVFOLYAM
o . KOZEPFOK
SZAKISKOLA SPEC. SZAKISKOLA SZAKKOZEPISKOLA GIMNAZIUM O T
HH (f6) 12 144 724 7762 4478 25108
HHH (f6) 4020 369 1256 802 6447
HH (%) 34,7 31,2 18,6 10,8 20,8
HHH (%) 11,5 15,9 3,0 1,9 53

10. EVFOLYAM

SZAKISKOLA SPEC. SZAKISKOLA  SZAKKOZEPISKOLA GIMNAZIUM . o'fg::;ing
HH (f6) 6773 533 5630 2970 15906
HHH (f6) 2311 269 1050 477 4107
HH (%) 31,0 29,4 17,8 8,8 17,9
HHH (%) 10,6 14,8 3,3 1,4 4,6

Forrds: Koznevelés-statisztikai adatgydjtés 2013/2014

Az iskolatipusonkénti aranyok koziil érdemes megfigyelni, hogy a 8. évfolyamon
a 6 és 8 osztdlyos gimnaziumokba gyakorlatilag nem jar halmozottan hatranyos hely-
zetl tanulo, csupdn dsszesen 19 6, aranyuk 60-ad része az altalanos iskoldnak. A 9. és
10. évfolyam kozott a vizsgalt tanuldi csoportok legnagyobb ardnyt csokkenése a gimnd-
ziumokban van. Ez részben abboél adodik, hogy a gimndziumi felzarkéztato osztalyok-
ban sokkal tobben vannak, mig a masik feltételezett ok a nagyobb lemorzsoloddsuk,
illetve, hogy nagyobb aranyban mennek at mas, alacsonyabb presztizsi intézménybe.

KOCKAZATOS TERSEGEK

Néhdny jarasnak és nagyobb teriiletnek az orszagos atlagtol valo szélséséges elmara-
ddsat tobbféle statisztikai valtozoval mutattam be. Kilfoldi, nemzetkozi vizsgalatok
és az ezekhez hasonl6 eszkozokkel végzett hazai kutatisok eredményeit 6sszegezve
megallapitottuk, hogy a leszakadds tarsadalmi és oktatdsi intézményi problémai ha-
sonloak.
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A vizsgdlt mutatok segitségével olyan jardsokat vdlasztottam ki, melyekben a sta-
tisztikai adatok alapjan alegnagyobb aranyban morzsolédnak le a tanulék, s ezeket el-
neveztem kockdzatos térségeknek. Természetesen ez csak statisztikai megkozelitése
a problémanak, és nem finom felbontdsu elemzés. Olyan tarsadalmi hattérmutatokat
és tanuloi adatokat vizsgdltam, amelyek kockdzati tényezdk, illetve orszagosan €s jara-
sonként is megbizhatéan rendelkezésre dllnak.

A vizsgalt mutatok

1. Evfolyamismétlsk ardnya

2. Halmozottan hatranyos helyzetd tanulok ardnya

3. 2évveltulkoros 8. évfolyamos tanuldk aranya

4. 30 oranal tobbet hidnyzo tanuldk ardnya

5. 8osztdalynal alacsonyabb végzettséggel rendelkezé népesség aranya
6. Munkanélkuliek aranya

7. Foglalkoztatottak ardnya

8. Roma/cigany népesség ardnya

A 198jaras kozul minden egyes mutaté esetében kivalasztottam az 50 legkedvezot-
lenebb értékkel szereplot (ez kortilbelil a jarasok negyede), vagyis azokat, ahol a leg-
magasabb a kockdzatos népesség aranya. Ez a legtobb esetben a legmagasabb ardanyt
jelenti, mint példaul az évfolyamismétlék, munkanélkuliek, de a foglalkoztatottsag-
ndl természetesen a legalacsonyabb értéktiek kertiltek a kivalasztott jardsok kozé. Igy
a fenti 8 mutato alapjan nyolcszor 50 jarasbol allé adatbazis késziilt, melybdl a jardasok
gyakorisagi megoszlasat mutato térképet szerkesztettem (lasd 8. terkép), vagyis azt
vizsgaltam, hogy egyes jaras hanyszor kerult a kivalasztottak kozé.

Kulon ki kell térnem arra, hogy miért kertltek bele a legmagasabb roma/cigany
népességu jarasok is a kockazatos térségek kozé. A népszamlalasi statisztikai adat-
boljollatszik, hogy a roma/cigany népesség iskoldzottsdga rendkiviili alacsony, féleg
adiplomasok aranya elenyészé. Elmondhaté, hogy a magat romanak/ciginynak mon-
do népesség nagy része ma is rosszul iskolazott. Az elmult évtizedben minden erdfe-
szités ellenére tovabb noétt a szakadék a ciganysag és a tobbség iskolazottsaga kozott
(Forray-Hives 2013). A kordbbiakban szimos kutatds megerdsitette, hogy az alacso-
nyan iskolazott, kedvezétlen tirsadalmi és szocidlis helyzetben levé ciganysag iskolai
kudarcai miatt nagyaranyu korikben a lemorzsolodds (Havas-Kemény-Liskd 2002,
Kertesi-Kézdi 2014). A roma/cigany tanulok tanulmanyi dtlageredménye iskolaztata-
suk soran fokozatosan romlik, s ez nem a gyerekek képességeibdl, hanem a csaladi és
szocializacios hatranyaibdl kovetkezik, melyeket az iskola nem tud kell6 mértékben
ellensulyozni. Egy szociol6giai kutatas sordn a tanulmdnyi teljesitményt csokkenté
okok kozottugyanazokat soroltdk fel, amelyek a gyerekek iskolai beilleszkedését is ne-
hezitik (Lisko 2002). Mds kutatok hangsulyosan kiemelik a kompenzal6 iskolai progra-
mok elégtelen mikodését, illetve a roma/cigany csoportot sujto eléitéleteket is (Lisko-
Fehérvari 2008, Havas-Zolnay 2011, Neményi 2013). Mindezek alapjan azon térségek,
ahol magas a roma/cigany népesség aranya, joggal tekinthet6k kockdzati tényezének
az iskolai lemorzsolodas szempontjabol. A roma/cigany népességet a népszamlalas
alapjanlehet megbecsulni, bar a pontos szamok vitatottak, de ez az egyetlen - minden
teleptilésre kiterjed6 - hivatalos adat, amely a tertileti megoszlasrél orszagosan valos
képet mutat.
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8. térkép: Kockazatos térségek a lemorzsolddas szempontjabdl jarasonként,
2014 (el6fordulas)

edfordulas

M5-6
4
o3

Forrds: EMMI, Statisztikai Osztdly és KSH, Szerkesztette: Hives Tamds, OFI (2014)

A 8. térképen kiemelten jelennek meg azok a jarasok, melyek legalabb harom mu-
taté esetében kertltek az 50 legkedvezdétlenebb értékkel szerepld jarasok kozé. Ezek
par kivételtdl eltekintve az orszag északi és keleti hatar menti, valamint k6zép-Tisza-vi-
déki jarasai. Jellemz6 rajuk a tombszerd elhelyezkedés. A hatranyos helyzett tanulok
magas ardanya szempontjaboél kedvezétlen Dél-Dundantil ebben a vizsgalatban csupdn
néhdany jardssal szerepel a legrosszabbak kozott. A legtobbszor hdarom jaras (Tiszavas-
vari, Jaszapati, Tamasi) keriilt az 50 kivalasztottba, ezek 5-6 mutatoval is a legrosszab-
bak kozé tartoznak. Erdekes a Tolna megyei Tamadsi helyzete (kdrbevéve sokkal ked-
vez6bb mutatdéja térségekkel), illetve a Jaszsag helyzete, melynek két jardsa nagyon
eltéré modon viselkedik. Alegkedvezétlenebb harom jaras hatranyos helyzet ruralis
térség. A térképbdl litszik, hol lenne leginkdbb sziikség tovabbi vizsgalatra, illetve
célzott beavatkozasra.

OSSZEGZES

A tanulmdnyban szereplé térképek szemléletesen bemutatjak, hogy a foldrajzi és
a tarsadalmi térszerkezet alapvetéen befolydsolja a hatranyos helyzetid tanulok meg-
oszlasat. Azonban a Dél-Dunantul hdtranyos helyzett térségeiben alacsonyabb a sok
igazolatlan 6raval rendelkez6, az évfolyamismétlé és a tilkoros tanuldk ardnya, mint
az északkeleti térségekben. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a Dél-Dunantilon val6-
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szintleg hatékonyabban mikodik a hatranyos helyzet altaldnos iskolai tanulok okta-
tasa és a kornyezet is befogadobb.

A kutatds - tobb oktatdsi és tarsadalmi hattérmutato segitségével - olyan térsége-
ket mutatott ki, ahol a legnagyobb a kockazat a korai iskolaelhagydsra, s ezek térképi
bemutatdsaval szemléletesen latszanak a veszélyeztetett tertletek. Az elemzés altal fel-
tart helyzet pontosabban jeloli ki a beavatkozasok lehetséges térségeit annak érdeké-
ben, hogy mérsékelnilehessen alemorzsolodast, illetve a tertileti egyenlétlenségeket.
E jardasok sajatos tarsadalmi problémainak felszamolasdhoz célzott timogatasokra és
programokra van sztkség, mert dltalaban ipari valsdgtérségek, illetve agrar-ruralis
vagy hatar menti térségek (Kozma-Forray 1999).

Id6soros orszagos statisztikai adatok segitségével kimutathatd, hogy az elmult
évben a szabdlyozo megvaltozdasa miatt 10%-kal csokkent a halmozottan hatranyos
helyzett és 15%-kal a hatranyos helyzetd tanulok ardnya, s ez a csokkenés leginkdbb
a szakkozépiskoldkndl volt érezhetd. Evfolyamonként elemezve a hdtranyos helyzeti
és halmozottan hatranyos helyzett tanulok létszamat jol latszik, hogy a 8. évfolyam-
hoz képest szamuk és ardnyuk a 10. évfolyamra radikalisan csokken, a halmozottan
hatranyos helyzet( tanulok esetében kevesebb mint a felére (kdzel 6000 fével), vagyis
ok feltételezhetéen kimaradnak az iskolabol.

Az orszag lemarado, illetve leszakado kistérségeinek nagy része tdmbszerien
helyezkedik el, azaz tobbségiikre érvényes, hogy a kdzvetlen szomszédsagukban is
hasonlé szocidlis és gazdasagi helyzetben 1évé térségek vannak. Ez azért stlyosbitja
helyzetiket, mert a lakossdg felzarkézasa esetleg kizdrolag jelent6s térbeli mobilitds-
sal - migracioval, elkoltozéssel - mehet végbe. Ez viszont azzal a kovetkezménnyel
jar, hogy a helyi tarsadalmak a legtorekvébb, helyzetiikon valtoztatni tudoé tagjaikat
veszitik el, igy a leszakadas megfordithatatlannd vagy csak nehezen megallithatova
valik (Forray-Hives 2003).

A hatranyos helyzeti tanulok oktatasdnak fejlesztése tobbszintl egytttmikodés-
sel képzelhet6 el, melyben fontos szerep jut az oktataspolitikanak, a helyi és jarasi
szintl torekvéseknek, intézményi innovacidknak és a civil tarsadalom szerepléinek.
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FEHERVARI ANIKO: A HATRANYOS HELYZETU TANULOK
OKTATASANAK VALTOZASA, 2006-2014

BEVEZETES

A hatrdnyos helyzeti tanulok oktatdsa kiemelt teriilet az oktatdspolitika szdmara. A het-
venes években mar szamos tanulmany szuletett, amely megerdsitette, hogy az iskola
nem képes lektizdeni a tdrsadalmi egyenlStlenségeket, sét szelekcios mechanizmusai
révén a kedvezsbb helyzetben 1évé tarsadalmi csoportok érdekeit érvényesiti (Gazsé
1979, Ferge 1980, Robert 1986, 1991, Andor 2001). A rendszervaltast kdvetéen sem vil-
tozott a helyzet - bar az oktatdsban mélyrehat6 valtozasok torténtek, a kutatasok, ta-
nulmanyok mégis azt bizonyitjak, hogy a magyar iskolarendszer Gjratermeli az egyen-
I6tlenségeket (Lisko-Fehérvari 1996, Fehérvari 1996, Fehérvari-Lisko 1998, Gazso
1999, Andor 2001, Berényi et al. 2008).

A tanuldi teljesitmény és a csaladi hattér kapcesolatat vizsgaljak kulonbozé nem-
zetkozi és hazai mérések is (PISA, PIRLS, TIMSS, illetve Orszdagos kompetenciamérés,
korabban pedig a Monitor-vizsgdlatok). Ezekbdl a mérésekbdl kimutathatd, hogy
Magyarorszagon kiillonosen erds az iskolai teljesitmény és a csaladi hattér kozotti 6sz-
szeftiggés. A 2003-as és 2012-es PISA-eredmények 6sszevetése azt mutatja, hogy 2003-
ban a részt vevo orszagokban a hatranyos helyzetd gyerekek atlagosan 39 ponttal®
jobban teljesitettek volna, ha csalddi hattertk ezt nem befolyasolja. Azt is megallapi-
tottak, hogy a tanuldi teljesitmény 17%-at magyarazza a csaladi hattér. 2012-ben ezek
azadatok nem viltoztak, csak annyiban médosult, hogy a modell magyarazoé erejében
15%-ra csdkkent a csaladihattér-valtozo. Magyarorszagon sem tortént elmozdulds 2003
és 2012 kozott, a tarsadalmi hattér a tesztpontszamban 47 pontnyi eltérést okoz, €s
23%-0s magyarazoé erével bir. Emellett Magyarorszag abban is rosszabbul teljesit, hogy
a tanulok kozul csaladi hatranyaik ellenére mennyien tudnak sikeres iskolai palyat
befutni (reziliencia jelensége). Ez az arany hazankban 4,1%, mig Hollandidban vagy
Lengyelorszagban kétszer tobben tudnak sikeresek lenni (OECD 2011).

A nemzetkozi mérések megnovekedése (PISA, PIRLS, TIMSS) nemcsak a tesztered-
mények ktlonbségét mutatja meg, hanem az egyes orszagokon beliili hozzaférési esé-
lyeket, az értékeléspolitikat, az iskolai és tanari gyakorlatokat is lathatévd, 6sszehason-
lithatéva teszi. A nemzetkdzi mérések a nemzeti szintd mérési rendszerek bevezetési
hullamat is elinditottak. A fejlett orszagok 81%-a, a fejlédé orszagok 51%-a haszndl va-
lamilyen nemzeti mérési rendszert (Kamens-McNeely 2010).

Magyarorszag sem kivétel ez al6l. 2001 6ta az Orszagos kompetenciamérés (OKM)
a hazai mérési rendszer része, amely hattérkérdsivei révén, a PISA-méréshez hasonlé
elemzési lehetéségre ad modot, igy az OKM adatai is ugyanolyan kilénbségeket mu-
tatnak ki a tanulék szociookonémiai hattere alapjan. A csaladi hattér a tanulok kozotti
teljesitménykulonbségek 22-27%-at magyardzza (Baldzsi-Horvath 2011). Rdadasul
ez a magyardazo eré a magasabb évfolyamokon ndvekszik. Vagyis az iskola nem csok-
kenti, hanem noveli a tarsadalmi hattérbol fakado kiulonbségeket.

1 Az OECD-orszagok atlageredményeinek atlagét 500 pontban, szérdsaik atlagat 100 pontban rogzitették.
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A hidtranyos helyzetd tanuldk oktatdsi eredményessége azért is fontos, mert
a gazdasagi versenyképesség és oktatas minésége oksagi kapcsolatban all egymassal.
Hanushek (2012a) szerint az oktatds eredményessége és a gazdasagi eredményesség
kozott erds szignifikans kapesolat van. Hanushek és Woessmann (2007) kutatdsai azt
is bizonyitottdk, hogy egy orszag GDP ndvekedését erésen befolyasolja a tanulok ma-
tematika és természettudomanyos teljesitménye. Az oktatdsi rendszerekre vonatko-
76 Osszehasonlitdsukban pedig azt taldltak, hogy majdnem minden olyan orszagban,
ahol sokdig egyutt tartjak a gyerekeket, a teljesitményekben megmutatkozo egyenlét-
lenség a PIRLS adatokhoz képest a PISA adatokban kisebb, a kordn szerkezetet valté
orszagokban pedig nagyobb (Hanushek-Woessmann 2012a, 2012b). Ugy t(inik tehit,
hogy a korai szelekcio szisztematikusan noveli a tanuldi teljesitményekben megmutat-
kozo egyenlétlenséget.

Magyarorszagon a hatranyos helyzetd tanuldk oktatdsi kérdései 6sszekapcsolod-
nak aroma/cigany tanulék oktatdsaval, mivel koriikben magas a hatranyos helyzettek
aranya. Habdr a rendszervaltds ota jelentésen javult a roma/cigany fiatalok iskoldzta-
tdsa, nem csokkent a tavolsidg a nem roma fiatalokhoz képest. Az dltalanos iskolai
(8. évfolyamos) kompetenciamérés adataibol kiindulé kutatas arra a megdllapitdsra
jutott, hogy a roma/cigany tanulok komoly tanuléi teljesitmény lemaradasban vannak
anem roma tanulokhoz képest (Kertesi-Kézdi 2012), melynek hatterében két okot ne-
veztek meg a kutatok: a szegénységet és az etnikai szegregiciot. Az Eletpdlya-kutatds
adatai pedig azt mutattak (Hajdu et al. 2014), hogy a kézépiskolai eredményességben
lathato jelentds kulonbségek erésen 6sszefliggnek a korabbi iskolai uttal, az ott fel-
halmoz6do lemaradasokkal. A kutatds azt is kiemeli, hogy emellett a kozépiskolai
lemorzsol6das masik oka a jelentds tarsadalmi elszigeteltség. Mindkét kutatds kihang-
sulyozza tehat az elktlonités, elktulonitett oktatds karos hatdsait.

Nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy a felhalmozodé lemaradasok legjobb pre-
ventiv eszkoze a kora gyermekkori nevelés kiterjesztése és megerdsitése, mig a tarsa-
dalmi kirekesztés kezelésére a kozosségi iskoldk és a multikulturalis oktatas jelenthet-
nek megoldast (Demeuse et al. 2012, Shuayb 2012).

A KUTATASROL

A tanulmany a hatranyos helyzett tanulok oktatdsdaval kapcsolatos vdltozasokat mu-
tatja be a 2006-2014 kozotti idészakban. Az irds alapvetéen egy panelvizsgalat em-
pirikus adataira alapoz, melynek els6 fazisaira 2006 és 2008 kozott kertlt sor, Peda-
gogus-tovabbkepzések az integrdcios programokban cimmel.? A programba palydzo
iskolak 0sszesen 13 képzés kozul valaszthattak kett6t.? A tovabbképzések sajatossaga
az volt, hogy helyben, az egész tantestiilet részvételével valosultak meg (minimum

2 A kutatast a suliNova Kht. tamogatta. Kozrem(ikodé kutatok: Liské llonat, Havas Gébor, Tomasz Gébor

3 A 13 tovabbképzési témabdl a legtobben a kovetkezé 6tot valasztottak: Integracios Pedagogiai Rendszer,
tandrai differencialds a gyakorlatban, kooperativ tanulds, tevékenységkozponti pedagdgiak, hatékony
tanul6-megismerési technikak.
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80%-uk). A pdlydzo intézmények (6sszesen 147) hirom csoportbol kertltek ki,* mind-
hdarom csoport f6 célja a hatranyos helyzett és roma/cigany tanulék integralt oktata-
sanak megvalositdsa és az ilyen tanulokat oktato intézmények fejlesztése volt. A fej-
lesztésekben koncentrdltan jelent meg a szemléletformalas is, mivel az egyuttoktatas
legfontosabb akadalyaként tilnyomo részt a negativ tanari attitidoket jelolik meg
akutatok (Némethné 2009).

A hatasvizsgalat célja a tovabbképzések értékelése volt. Ennek érdekében teljes
kord, kétlépesés vizsgalatot végeztiink, az elsé mérést még 2006 tavaszan, a tovabb-
képzések elstt. A kérdsives adatfelvételben 2569 pedagogus vett részt. Ekkor egy isko-
lai (igazgatoi) kérdoiv kitoltésére is sor kertlt. A kutatds masodik szakasza 2007 tava-
szan volt. A mdsodik kérdéivvel ugyanazokat a pedagogusokat kerestiitk meg, akiket
egy évvel korabban. Osszesen 2091 tandr vett részt a masodik mérésben. Emellett egy
kisebb mintan - 30 pedagogussal - interjuk is késziltek (Lisk6-Fehérvari 2008).

Avizsgalat Gjabb fazisa 2014 tavaszan volt. Ekkor a kordbbi minta alapjan Gjra felke-
restiik az iskoldkat, emellett 30 iskoldban interjus adatfelvételre és osztalytermi meg-
figyelésekre is sor kertilt> A 147 iskolabol 121-ben késziilt vezet6i kérdéiv, valamint
2038 pedagogus koziil 1368 vilaszolt kérdéseinkre (82 és 67%-o0s valaszaddsi arany).
A két vizsgdlati szakasz (2006/2007 és 2014) kozotti idészakban jelentSs intézményi
atalakulasok torténtek (egy feladatellatasi hely megsziintekor valamennyi mds feladat-
ellatdsi helyetis megkerestiink, ha oda az dtalakitdas sordn tanulok/tandarok kertltek at),
igy a két minta hasonlo, de nem teljesen azonos (71%-os az atfedés). Ugyanakkor tgy
itéltik meg, hogy az atfedés nagysaga megengedi az Osszehasonlitast.®

A tanulmany harom kérdéskorre fokuszal:

o A vezet6i kérdoivek alapjan bemutatjuk a hatranyos helyzetd tanulékat oktato
iskoldk tanul6i dsszetételének valtozasat, valamint az iskoldk személyi feltéte-
leinek dtalakuldsat a vizsgdlt id6szakban. Feltételezésiink szerint ez utobbi te-
kintetében kevésbé kedvezd a helyzet, ami leginkabb a szakos tandrellatottsag
egyenetlenségében mutatkozik meg.

e Ismertetjik a pedagogusok szemléletében bekovetkezett valtozdsokat. Itt el-
s6sorban a képesség szerinti, a szocialis és etnikai egyuttoktatds attitidjeire
koncentrdalunk, ebben is a negativ attittidokre, melyek gatoljdk a vizsgalt iskoldk
integralt oktatassal kapcsolatos célkitizéseit.

e Elemzéstunk arra is kitér, hogy a tanuléi osszetétel (hatranyos helyzettiek és
roma/cigany tanulok ardnya), valamint a tanari jellemzék (szakmai tapaszta-
lat, végzettség, vezetdi tapasztalat) szerint, hogyan vdltoznak a tandri attitGdok.
Mivel a program ma is tovabb él, azt feltételezziik, hogy az érintett tanarok szem-
lélete kedvezéen valtozott ezen a teriileten.

4 HEFOP 2.1.5 - A halmozottan hatranyos helyzet( tanul6k integralt nevelése az iskolan beliil - 99 iskola
HEFOP 2.1.7 - Az iskolak kozotti szegregacio csokkentése — 10 iskola
HEFOP 2.1.8 — Egyiskolds telepiilések, tobbségében halmozottan hatranyos helyzet( tanulékat oktato
iskolainak fejlesztése — 38 iskola

5 Aszlkitett minta kialakitasdaban elsésorban a regiondlis és telepiiléstipusok szerinti kiilonbségeket
igyekeztiink megragadni.

6 A pedagoégusok tovabbi 4%-a szintén a vizsgalt iskolai korben dolgozott, de (gyermekvallalds miatt)
tartésan tavol volt az elsé adatfelvétel soran, vagyis 6sszességében 25%-0s az Gjonnan belépdk ardnya.
Az Gjonnan belépdk 47%-a az elsé adatfelvétel utan kezdte meg a palydjat, igy ezért nem keriilhetett be
az akkori mintaba. Az Gjonnan mintaba [épék masik fele érkezett masik iskolabol.
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TANULOI OSSZETETEL VALTOZASA

Akétvizsgadlati idépontban alig valtozott a roma/cigany tanulok’ atlagos aranya (2006-
ban 36,4%, 2014-ben 37,8%). Viszont az adatok szérdsa igen nagy, és novekedett is
(2006-ban 25, 2014-ben 28). 2006-ban aziskolak 27, mig 2014-ben az iskoldk 30%-dban
volt 50% feletti a roma/cigany tanulok ardnya, vagyis enyhén emelkedett a szegregalt
iskolak szama.

Habar az atlagos aranyokban az nem lathato, 2006-ban és 2014-ben is azt nyilat-
koztak az iskolavezetdk, hogy az elmult években novekedett iskoldjukban a roma/
cigany tanulok aranya, viszont a tanul6létszam csokkent. 2006-ban az iskolavezeték
51%-avélte ugy, hogy emelkedett a roma/cigany tanulok szima az elmult harom évben,
és az iskoldk 30%-dban mindez Ggy tortént, hogy kdzben csokkent a tanuldlétszam.
2014-ben az iskolavezetSk 56%-a itélte ugy, hogy ndvekedett naluk a roma/cigany tanu-
1ok ardanya az utébbi 6t évben és 62%-uk szerint mindekdzben apadt a tanulolétszam.

A hitranyos helyzet( tanulok ardnya 2006-ban atlagosan 52%, mig 2014-ben 58%
volt. Az adatok szordsa kisebb a roma/cigany tanul6i adatokhoz képest (2006-ban
22, 2014-ben 25), vagyis egyenletesebb eloszlast mutatnak az iskolak kozott a roma/
cigany aranyokhoz képest, de itt is végbement bizonyos mérték koncentracio. 2006-
ban az iskolak 23%-dban 70% feletti volt a hatranyos helyzettiek aranya, mig 2014-ben
az iskoldk 36%-a tartozott ebbe a csoportba. Vagyis a tanuléi dsszetétel valtozdsa nem
egyenletesen tortént, bizonyos iskoldkban koncentraltabban jelennek meg az azonos
szocidlis 6sszetételd tanuldk. Az dltalanos iskoldkban a hdtranyos helyzetiek aranya
az orszagos aranyokkal dsszehasonlitva, 2006-ban 27, 2014-ben 30% volt (mikdzben
2013-ban jogszabdlyban szigoritottdk a hatranyos helyzet definiciéjat, lasd errél bo-
vebben Hives Tamds tanulmdnydt), vagyis mindkét idépontban hasonléan kozel
kétszeres tobblet figyelheté meg a vizsgalt iskoldkban az orszigos atlagokhoz képest.

SZEMELYI FELTETELEK - NEHEZSEGEK

A 2006-0s vizsgalat soran az intézményekben egy pedagogusra atlagosan 9,6 tanulo
jutott, ami alacsonyabb volt, mint az orszdgos atlag (10,1 f6). Ez f6ként a kistelepulési
iskoldk magas szamdval magyardazhat6. 2014-re tovabb csokkent ez az ardny, egy ta-
narra 8,5 didk jut (az orszagos arany nem valtozott: 10,2). Ugyanakkor nem taldltunk
Osszefliggést a hatranyos helyzetd vagy roma/cigany tanulok ardnya és a didklétszam
kozott. Azaz e tekintetben nincsenek kedvezébb helyzetben azok az iskoldk, ahol ma-
gasabb a hatranyos helyzetd vagy roma/cigany tanulok ardanya.

Szamos kutatds foglalkozott mdr a tanari szerepek és a tarsadalmi nemek 6ssze-
fuggéseivel, illetve azzal, hogy a tandri palya feminizalédasa milyen szerepeltoloda-
sokat hoz magaval. Bizonyos szerepek, mintdk megjelenitése a férfiakra harul (Reay
2007, Smulyan 2007, Thun 2007), igy pozitivan értékelhetjik azt, ha egy tantestiile-
ten beliil magas a férfi tanarok aranya. 2006-ban az orszagos atlagnal magasabb volt

7 Mindkét adatfelvétel soran az iskolavezeték becsiilték meg azt, hogy hany roma/cigany tanulé jar az
iskolajukba. Vagyis az etnikai hovatartozast a kiilsé kornyezet megitélése alapjan allapitottuk meg.
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a férfi tandrok ardnya. A mintdaba kerult tanarok kozel egynegyede volt ugyanis férfi,
amiaz orszagos atlagnal (13%) majdnem kétszer magasabb. 2014-ben sem véltozott ez
a helyzet, s6t tovabb novekedett a férfiak ardnya, 30,5%-ra. Vagyis a vizsgalt iskolak-
ban kiegyenlitettebb a nemek tantesttileten beltli ardnya, ha Ggy tetszik, kedvezébb
helyzetben vannak, mint az orszdgos dtlag (a féalldasu teljes munkaidében dolgozok
korében orszagosan 96%-os a ndk ardanya).

Az iskolak 48%-aban dolgozik palyakezdé tandr, egy tantestiileten beltil dtlagosan
1,8 f6 a szamuk, ez Osszességében 3,4%-o0s ardanyt jelent, amely magasabb az orszagos-
nal (1,2%). A palyakezddék ardanya a hatranyos helyzetiek ardnyaval nem, de a roma/
cigdny tanulok ardnyaval szignifikdns 6sszefliggést mutat. A leginkdbb szegregalt is-
koldkban tanitalegtobb pdlyakezdé. Azokban az iskoldkban, ahol a tanulék tobb mint
fele roma/cigany, 4,6% a palyakezdd tandrok ardanya. Tehat éppen azokra az iskoldkra
jutalegtobb palyakezdd, ahol a didknak és tandrnak egyardnt a legtobb taimogatdsra
van szliiksége. Valoszintileg a palyakezdok ilyen aranyat befolydsolja az is, hogy ezek-
ben aziskoldkban van alegnagyobb tanarhidny.

A 2006-0s vizsgdlat megallapitotta, hogy a pedagogusok képzettségi szintje dsz-
szességében nem marad el az orszagos atlagtol (Forray 2014). Az iskolakban foly6 ok-
tato és nevelémunka szinvonalat viszont ronthatja, hogy az iskolak kozel feléb 6l (49%)
legalabb egy tanar hidnyzott. A hidnyzo tanarok arinya pontosan azokban az iskolak-
ban magasabb az datlagosndl - a hatranyos helyzet(, valamint roma/cigany tanulokat
magas aranyban oktat6 iskoldkban -, ahol a pedagoégusok képzettségének szintje is el-
maradt az 4tlagtol. Osszességében 2006-ban az iskoldkbol dtlagosan 2,1 tanar (11,5%)
hidanyzott. Azokban az iskoldkban, ahol a tanuldi 6sszetétel a legkedvezétlenebb,
a tantestuletek Osszetétele az dtlagosnadl gyakrabban és nagyobb mértékben hidnyos.
Vagyis ott van a legnagyobb humdanerdéforras-hidny, ahol a legkevésbé indokolt.

A 2014-es vizsgalati adatok a kordbbindl rosszabb képet mutatnak. A vizsgalt is-
koldk pedagdgusai a torvényi eléirasoknak megfelel6 végzettséggel rendelkeznek,
a pedagogusok végzettsége nem tér el jelentésen az orszagos dtlagtol, ugyanakkor az
iskolak 74%-abol hidnyzik valamilyen tanar. Egy tantesttletbdl atlagosan 2,7 pedago-
gus hidanyzik és ez a tantesttlet létszamara vetitve atlagosan 14%-os munkaeréhianyt
jelent. Vagyis 2006-hoz képest rosszabbodotta munkaeré-ellatottsdg. A kordbbi felmé-
réshez hasonléan, 2014-ben is éppen azokban az iskoldkban hidnyzik a legnagyobb
mértékben a tanerd, ahol magasabb a hatranyos helyzetiek és a roma/cigany tanulok
aranya. Az alabbi tabldazatbdl lithatd, hogy mind a hatranyos helyzetd, mind a roma/
cigany tanulék aranydval egyttt linedrisan névekszik azon iskolak szama, ahol leg-
alabb egy tanar hidnyzik a tantesttletbdl (lasd 1. tdbldzat). Ahol 50% feletti a roma/
cigany tanulok aranya, mar csak 17% azon iskolak aranya, ahol teljes a tantestiilet, illet-
ve ahol 70% feletti a hatranyos helyzetd tanulok ardnya, ott pedig mindossze 13%-0s
ahianytalan tantesttletek ardnya.
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1. tablazat: Tanarhiany az iskola tanuléi 6sszetétele szerint (%)

<20% ROMA/CIGANY ARANY  20-50% ROMA/CIGANY ARANY  >50% ROMA/CIGANY ARANY

Van tanarhiany

aziskoldban Cs Z8 8
Osszesen (N) 32 40 35

<40% HH ARANY 40-70% HH ARANY >70% HH ARANY
Van tanarhiany 59 73 87
az iskolaban
Osszesen (N) 27 37 37

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014
sig. 0,047

A legrosszabb a szakos elldtottsag a készségtargyak tertletén, de a matematika
és természettudomanyok, valamint idegen nyelvek oktatdsara is sok tanart keresnek.
Ahumantargyak oktatdsaokozzaalegkevesebb problémat,ittalegkisebbatanarhidny.

A 2006-0s vizsgalatban azt tapasztaltuk, hogy a tantestiiletekbdl hidnyzo tandro-
kat nem megfelel6 képzettségu helyettesekkel potoltdk. Az iskoldk pedagdgusainak
16%-a tanitott olyan tantargyat, amelyhez hianyzott a megfelel6 képzettsége. Killono-
sen gyakran alkalmaztdk ezt az eljarast azok az iskoldk, ahol az atlagosnal magasabb
ahdtranyos helyzetid és roma/cigany tanulok ardnya.

A 2014-es vizsgalatban megnovekedett ez az arany. Az iskolavezetSk 29%-a jelezte,
hogy iskoldjukban van olyan tandr, aki nem a képesitésének megfelel6 targyat oktatja.
Vagyis nem az a probléma, hogy az iskolak alacsonyan képzett munkaerével rendel-
keznek, hanem az, hogy a szakos képesitésitk nem megfelel$ vagy egyszerien tanar-
hidny van bizonyos szakokon. A nem megfelel6 képesitéssel tanitok szima nem mutat
olyan linearitdst, mint a tandrhidny, de ezen a tertleten is a legrosszabb helyzetben
azok az iskoldk vannak, ahol a legmagasabb a hatranyos helyzetd és roma/cigany ta-
nulok aranya (lasd 2. tabldazat).

2. tablazat: A nem megfelelS képesitéssel oktaté tanarok ardanya
az iskola tanuloi 6sszetétele szerint (%)

<20% ROMA/CIGANY ARANY  20-50% ROMA/CIGANY ARANY  >50% ROMA/CIGANY ARANY

Nem megfelels

képesitésiiek aranya 27 L e
Osszesen (N) 30 40 33

<40% HH ARANY >70% HH ARANY
Nem megfelel6
képesitésiiek aranya A9 24 W
Osszesen (N) 27 36 36

Forrds: Pedagdgus-kérdéiv 2014
sig. 0,014
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Habdr a tirsadalmi nemek ardnya kedvezébben alakul a vizsgalt iskoldkban, mint
az orszagos atlag, mégis a néknek kisebb az esélye a vezetdi szerepkor betoltésére,
mint a férfiaknak. A 2006-o0s vizsgalat adatai azt mutattak, hogy a vizsgalt iskolak igaz-
gatoinak tobb mint egyharmada (38%) volt férfi, aranyuk tehdt joval magasabb, mint
a beosztott pedagogusok korében. Ugyanakkor végzettségiiket tekintve, az igazgatok
egynegyede rendelkezett egyetemi végzettséggel (ez kétszerese a tandrokénak).

2014-re valamelyest valtozott a helyzet. Nemek szerint azt tapasztaltuk, hogy csak-
nem akkora az igazgatok kozott a férfiak ardnya, mint a tantesttletben (33%), vagyis
2006-hozképestegyrészt ndvekedetta tantestiletben, masrészt csokkent azigazgatok
korében a férfiak aranya. Ez az ardny egyébként az orszagoshoz hasonlo, 2013-ban az
igazgatok 31%-avoltférfi(Sagi 2015). Vagyis kisebb mértékben emelkedettanék esélye
avezet6vé valasban. 2006-hoz képest 2014-re megndvekedett az igazgatok kdrében az
egyetemet végzettek ardnya is (40%), emellett 34%-uk tanitoként kerilt vezetsi pozi-
cioba. A végzettségek is hasonloan alakulnak, mint az orszagos aranyok, 2013-ban az
iskolavezet6k 38%-a rendelkezett egyetemi végzettséggel. Az igazgatok dtlagéletkora
2006-ban 48 év volt, 2014-re ez 52 évre ndvekedett. Ez valamelyest magasabb az orsza-
gos atlagnal (2013-ban 50 év).

Nemek és végzettségek szerint nincs szignifikdns eltérés az iskolavezetSk kozott
az iskola tanul6i ¢sszetétele alapjan. Eletkor szerint viszont igen: minél magasabb
ahatranyos helyzeti vagy roma/cigany tanulék aranya az iskoldban, anndl fiatalabb az
igazgat6. Mig ott, ahol 70% feletti a hatranyos helyzetiek, és 50% feletti a roma/cigany
tanulok ardnya, ott dtlagosan 50 éves az igazgato, mig az atlagosnal kedvezébb tanul6i
Osszetételld iskolakban dtlagosan 54 év a vezetSk aranya.

SZEMLELETVALTOZAS A PEDAGOGUSOK KOREBEN

Ebben a fejezetben két témara fokuszalunk. Egyrészt bemutatjuk a pedagégusok véle-
ményét a tanuloi kudarcrol és azok okairdl, masrészt ismertetjiik azokat a nézeteket is,
amelyek a képesség, a szocidlis helyzet, valamint az etnikai hovatartozas szerinti egyutt
vagy kulon oktatds mellett érvelnek. A kérdéives vizsgdlatok attittidkérdései altaldban
1-5 érték kozott mozogtak, a feldolgozds sordn elsésorban ezen értékek dtlagaival szd-
moltunk és az dtlagok kiilonbségét mutatjuk be a harom adatfelvételi id6épontban.

AZ ISKOLAI KUDARCOK MEGITELESE

A kordbbi vizsgalat soran a szemléletmodban bekovetkezett vdltozasokat ugy mér-
tik, hogy a tovabbképzés elétt és a tovabbképzés utan is ugyanazokat az attitiidre
vonatkozo kérdéseket tettiik fel. A 2014-es vizsgalatban is megismételtiik a kérd6iv
ezen blokkjait, igy modunk nyilik arra, hogy 6-7 év tavlataban vizsgaljuk ugyanannak
apedagogus kornek (a tandrok 71%-a 2006 és 2008 kozott is ugyanabban az iskoldban
tanitott) a véleményét a hatranyos helyzetd didkok oktatasarol.

Elsé korben azt vizsgaltuk, hogy mennyire érzik a pedagégusok az iskolak és sajat
maguk felel¢sségét abban, hogy a halmozottan hatranyos helyzetd (HHH) tanulok
iskolai palyafutdsa az dtlagosnal gyakrabban kudarcos. Korabbi kutatdsok azt mutat-
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tak, hogy az iskolak a kudarcokért elsésorban a csaladokat teszik felel6ssé (Havas et
al. 2002, Havas-Zolnay 2011). Ez a vizsgdlat sem hozott mds eredményt. Azt tapasz-
taltuk, hogy az erre vonatkozoé véleménytik a tovabbképzések hatdsara alig valtozott,
azaz 2014-ben is hasonlé a kordbbihoz. Akarcsak a tovabbképzések elétt, az iskolai
kudarcok okait tovabbra is elsésorban a csaladok jellemzéiben (sztilék hanyagsaga,
ingerszegény csalddi kornyezet, helytelen életmod, csaladi szocializacié hianyossagai
sth.) lattak, masodsorban a megfelels szinvonala évodaztatas hianyaban, és csak har-
madsorban magyaraztak az iskolai tényezdk hianyossagaival. 2006/2007-hez képest
még valamelyest novekedett is a csaladi okok magyardzatinak eréssége, ami féként
az iskolaztatassal kapcsolatos ambiciohidany megitélésének felértékel6désével magya-
razhatoé (lasd 3. tabldzat).

3. tablazat: Az iskolai kudarcok oka a pedagdgusok véleménye szerint
(5 fokozatu skéla atlaga, 1= gyenge hatas, 5 = erés hatas)

Joammirte  rovmtrisuin o100
(2006) (2014)
Csaladi okok
Sziil6k hanyagsaga, nemtor6domsége 4,54 4,56 4,49
Otthoniingerszegény kornyezet 4,31 4,36 4,39
Csalad helytelen életmddja 4,30 4,30 4,31
Csaladiszocializaci6 hianyossagai 4,11 4,28 4,31
2;?5[;3'(:[23:]1 hajlanddk egyiittmikodni 4,10 4,02 4,03
Lsilgz;é;;actsé:F:;tl)(:gcsolatos ambiciok 4,08 41 4,37
Genetikus tényezdk, 6roklott adottsagok 3,44 3,54 -
mankanéiticge . 3,23 3,32 354
Csaladi okok (atlag) egyiitt 4,01 4,06 4,20
Ovodai el6zmények
A megfelel6 6vodaztatas hianya 3,46 3,66 3,74
Korai fejlesztés hianya az 6vodaban 3,38 3,54 3,63
Ovodai el6zmények (4tlag) egyiitt 3,42 3,60 3,68
Iskolai okok
le(:;iir:ja;(krlli;cs jo kapcsolata 3,19 3,25 3,19
Egyéni banasmod hianya az iskolaban 2,97 3,04 3,03
Pedagogusok tilterheltsége 2,76 2,90 2,69
Pedagogusképzés hianyossagai 2,74 2,83 2,63
g;iii:(ks(;égisatnérgyi feltételek hianya 2,67 2,76 2,87
Pedagogusok alacsony bérezése 1,81 1,97 2,22
Iskolai okok (atlag) egyiitt 2,73 2,84 2,77
Osszesen (N) 2445 2040 1338

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2006, 2007, 2014
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Azt tapasztaltuk, hogy a pedagogusok tobbsége 2006-ban és 2007-ben is csak
korldtozott mértékben latta lehetdségét annak, hogy az iskola a csaladbdl hozott
szocializacios hatranyokat kompenzalja. Jelentés mértékd kompenzaciora a tovabb-
képzések elstt 21%-uk, utdna pedig 27%-uk latott esélyt, ugyanakkor 2014-re ismét
21%-rastllyedtez az arany. Hozzavetéleg ilyen mértékben valtozott azoknak az ardnya
is (14%-rol 10%-ra majd ismét 15%-ra), akik csak minimalis lehet&séget latnak a csalad-
boél hozott hdtranyok iskolai kompenzaciéjara. Ebben a tekintetben a roma/cigany és
nem roma hatrdnyos helyzet( tanulék megitélése kozott nem tapasztaltunk jelentés
kulonbséget. Vagyis ebben a kérdésben is ugyanaz volt a helyzet, mint az elé6bbiben:
a tovabbképzések hatdsara csak minimalis mértékd pozitiv irdnyu valtozas volt érzé-
kelhetd, viszont ez a valtozas 2014-re visszadllt a tovabbképzés elétti szintre. S6t, azok
aranya még novekedett is, akik egyaltalan nem hisznek az iskola hatranykompenza-
cios hatékonysagaban (0,8%-r6l 2,6%-ra).

Hasonlo eredményre vezetett az is, amikor azt hasonlitottuk 6ssze, hogyan véle-
kedtek a tandrok a halmozottan hatranyos helyzeti tanulok szocializdciés deficitjei-
nek iskolai kompenzaciojat befolydsol6 tényezékrél. A tovabbképzés elott és utan is
alegnagyobbszerepetagyerekektanulashozvaloviszonydanak (szorgalom,hozzdallas)
tulajdonitottak a pedagoégusok. 2014-ben is jelentésnek vélik ezt a tényezot, ugyanak-
kor a jelent6sége csokkent a csalddi korulmények megitéléséhez képest (leginkabb
aszul6k hozzaallasahoz képest). A tanarok a csaladi koriilményeknek sokkal nagyobb
fontossdgot tulajdonitanak, mint az iskolaiaknak, kozttuk sajat attitidjiknek vagy
felkésziltségiiknek. S6t, az iskolai okok kozott sajat szerepiiket kevésbé tartjak fon-
tosnak a vizsgalt id6szak alatt, mig akar a targyi felszereltség, akdr az iskola tanul6i
osszetétele, felértékel6dik (lasd 4. tdbldzat). Vagyis novekedett a tanarok korében
a probléma elharitdsdra utald gondolkodasmod.

4. tablazat: A hatranykompenzacio hatékonysagat befolyasol6 tényezék
(5 fokozatu skéla atlaga, 1= egyaltalan nem, 5 = donté mértékben)

T TOVABBKEPZES TOVABBKEPZES UTOLSO
ELOTT (2006) UTAN (2007) ADATFELVETEL (2014)

Gyerek maga
Gyerek szorgalma, hozzaallasa 4,60 4,62 4,43
Csalad
Sziil6k hozzaallasa 4,58 4,55 4,52
Csalad életmédja 4,13 4,10 4,35
Csalad és az iskola kapcsolata 4,19 4,18 4,16
Csalad kultdraja 3,91 3,89 4,14
Csalad szocialis helyzete 3,43 3,55 3,81
Csalad (atlag) egyiitt 4,04 4,05 4,19
Iskola
Pedagogusok tiirelme 4,09 4,13 3,88
Iskolaban alkalmazott pedagégiai médszerek 3,94 4,02 3,78
Pedagogusképzés tartalma 3,50 3,67 3,43
Felszereltség, eszkozokkel valo ellatottsag 3,30 3,39 3,43
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4. tablazat (folytatas)

TOVABBKEPZES TOVABBKEPZES UTOLSO

[ REEO ELOTT (2006) UTAN (2007)  ADATFELVETEL (2014)
Tanul6k tarsadalmi 6sszetétele az iskolaban, osztalyban 3,28 3,45 3,58
Iskola (atlag) egyitt 3,60 3,73 3,62
Osszesen (N) 2434 2026 1310

Forras: Pedagdgus-kérdéiv 2006, 2007, 2014

A roma/cigany tanulokkal szembeni eléitéletes gondolkodas valamelyest csok-
kent a vizsgdlt idészak alatt. Mig a tovabbképzések elott a pedagogusok 37%-a vélte
ugy, hogy pedagogiai szempontbdl killonbséget lat a hatranyos helyzetd roma/cigany
és nem roma gyerekek kozott, ez az ardny a tovabbképzések utan (2007-re) egy szaza-
lékponttal, 2014-re hat szazalékponttal csokkent (31%).

AZ INTEGRACIO MEGITELESE

A pedagogusok optimalis tanuldi dsszetételre vonatkozo véleményét nem direkt médon
térképeztik fel. Ehelyett a tandroktol azt kérdeztik, hogy mit tanacsolnanak baratjuk-
nak, milyen osztalyba, iskoldba irassak gyermekiuiket. A pedagégusok tobbsége a képes-
ség szerinti csoportositds hive, egynegyediik az intézményeket is képességek szerint
rendezné, mig tobb mintegyharmaduk az osztalyok kialakitdsdaban venné figyelembe
a képességek szerinti csoportositast. Azt tapasztaltuk, hogy a tovabbképzések ebben
nem hoztak jelentds valtozast. A tovabbképzések el6tt mindossze 13%-uk tartotta idea-
lis tanulocsoportnak aképességek szempontjabol vegyes dsszetételd osztalyokat, s ez
az arany ugyan 22%-ra novekedett, de a homogén iskolak mellett voksolok aranya 24%-
rol minddssze 21%-ra csokkent, és érdemben a ,bizonytalanok” aranya sem viltozott.
2014-re gyakorlatilag a 2006-0s szint alltbe ismét (1asd 5. tabldzat). Mivel Magyarorsza-
gon atanulditeljesitmények erésen szocidlis hattérhez kotottek, vagyis a csalddi hattér
pozitiv vagy negativ iranyba befolydsolja a gyerek iskolai teljesitményét, igy a képes-
ség szerinti csoportositds egyben tarsadalmi csoportok szerinti rendezédést is jelent.

5. tablazat: |dedlis tanul6i Gsszetétel a tanulok képességei szempontjdbdl a pedagégusok
véleménye szerint, a tovabbképzés el6tt, utan, és az utolsé adatfelvételkor (%)

_ IDEALIS TOVABBKEPZES ELOTT TOVABBKEPZES UTAN UTOLSO ADATFELVETEL

OSSZETETEL (2006) (2007) (2014)
Vegyes osztaly 12,8 22,0 71,3
Homogén osztaly 36,2 29,3 36,3
Homogén iskola 24,1 21,4 23,1
Bizonytalan 26,9 27,2 24,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Osszesen (N) 2318 1880 1368

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2006, 2007, 2014
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A kérdéives vizsgalat elktlontlten kezelte a szocidlis és az etnikai alapt egytittok-
tatds megitélését. Bizonyos tertileten egyaltalan nem érzékelhet6 elmozdulds a tanari
véleményekben a harom mérés soran, ilyen példaul a szabad iskolavdlasztas, vagy an-
nak elfogadasa, hogy az iskola nem pétolhatja a kisgyermekkori szocializdcié soran
elmulasztottakat. Az integralt oktatds megvaldsithatosdgardl a pedagogusok tobbsé-
ge sem a tovabbképzések elott, sem a tovabbképzések utan nem formadlt pozitiv véle-
ményt, igaz, a tovabbképzések hatdsara nyolc szazalékponttal csokkent a borulatok
aranya. Ugyanakkor 2014-re visszaallt, s6t valamelyest magasabb is lett azok ardnya,
akik szerint nem néznek szembe a realitisokkal azok, akik eréltetik a hatranyos hely-
zetl tanulok iskolai integraciojat. Viszont e tabor nagysaga a késébbiekben erésodott,
és egyre tobben vélik igy, hogy a szegregalt oktatds mind a roma/cigany, mind a nem
roma tanuléknak jobb, illetve csokkent azok ardnya, akik szerint a roma/cigany ta-
nuloknak joga van nem roma tanulokkal egy osztdlyba jarni. Ugyancsak névekedett
azok ardnya, akik szerint fontos a norma és szabalykovetés megtanitdsa az iskoldban
(lasd 6. tabldzat). Ez a kérdés azért is érdekes, mert a kotet kovetkezé tanulmdnya az
altalunk vizsgalt iskoldk pedagdgusainak véleményét veti Ossze az ,atlag” pedagogus
véleményekkel egy orszagos mintan. A szabdlykovetés esetében eléggé eltérd az dtlag
pedagogus véleménye, szamara ez kevésbé fontos, mint a hdtranyos helyzett gyere-
kek oktatasaval foglalkozo pedagogusok esetében, amit a szerzdé a latens diszkrimina-
cioval magyaraz (lasd e kotetben Széll Krisztidn irdsdt).

6. tablazat: Az integralt oktatds megitélése a pedagogusok korében (%)

EGYETERT (%)

ALLASPONT
TOVABBKEPZES TOVABBKEPZES UTOLSO ADAT-

ELOTT (2006) UTAN (2007) FELVETEL (2014)

Iskolaztatas

Asziil6knek joguk van arra, hogy gyerekiiket abba

aziskolaba irassidk be, amelyiket a legjobbnak tartjak. 95,6 94,3 94,4

Az dllamnak minden gyerek szamara biztositania kell,
hogy tehetsége és képessége szerint a legjobb 98,2 98,4 99,0
iskolaztatast kapja.

Az iskola tehetetlensége

Nem varhat6 el, hogy az iskola bepétolja mindazt, amit

a csalad a kisgyerekkori szocializacié soran elmulasztott. e SR <2l

Ha a csalad nem mikodik egyiitt az iskolaval,

az oktatas nem lehetigazan eredményes. 97,6 96,9 98,8

Akik mindenaron ergltetik a halmozottan hatranyos
helyzet( gyerekek iskolai integraciéjat, azok nem 69,4 61,2 70,5
néznek szembe arealitasokkal.

Az iskola nevelé-oktato szerepe

Aziskola sokat tehet azért, hogy a kiilonb6z6 szocialis

hatterd gyerekek jobban elfogadjak egymast. 2B B Bl
Megfelel pedagogiai médszerekkel a roma/cigany 826 815 86.3
gyerekek jo eredményeket érhetnek el az iskolaban. ! ! /
Normakovetés

Minden eszko6zzel jobb belatasra kell birni azokat 93,1 93,5 95,5

asziiléket, akik nem tor6dnek gyerekeik iskolaztatasaval.
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6. tablazat (folytatas)

EGYETERT (%)

ALLASPONT Sy Sy
TOVABBKEPZES TOVABBKEPZES UTOLSO ADAT-

ELOTT (2006) UTAN (2007) FELVETEL (2014)

Aroma/cigany gyerekek esetében az alegfontosabb, hogy
megtanuljik a szabalyokat, és alkalmazkodjanak az iskola 75,8 73,6 89,9
altal elvart magatartasi normakhoz.

Etnikai szegregacio

Minden roma/cigany gyereknek joga van arra, hogy

anem romakkal kozos iskolai osztalyban tanuljon. 93,3 95,0 90,8
Aror}na/age}mygyerekeknek]obb, ha aziskolaban kiilon 11,0 8,9 19,2
osztalyba jarnak.

Anemroma gyere.ke’knek jobb, ha az osztalyukban 24,5 21,1 28,5
nincsenek roma/cigany gyerekek.

Osszesen (N) 2394 1997 1355

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2006, 2007, 2014

Arrdlis megkérdeztiik a tanarokat, hogy milyen elényoket és hdatranyokat tudnak
megfogalmazni az eltéré szocidlis helyzetd tanuldk egyuttoktatdsa kapcsan (lasd
7. tdbldzat). 2006 és 2007 kozott az el6zéekhez hasonlo, gyenge pozitiv irdnyu val-
tozast tapasztaltunk, 5 szazalékponttal nétt azok ardnya, akik agy vélték, hogy az in-
tegralt oktatdasnak csak elényei vannak, és ugyanennyivel csdkkent azoké, akik csak
ahdtranyaithangsulyoztak. 2014-re ismét visszaalltak a 2006-0s szintre az aranyok, s6t
megnovekedett a rejtézkods vagy semleges véleményt megfogalmazok szama (akik
ugy vélik, hogy sem elénye, sem hdtranya nincs az eltéré szocidlis helyzetd tanulok
egyuttoktatasdanak). Fontos kiemelntink, hogy 6sszességében a tanarok 79%-alatjama
is valamilyen elényét az integralt oktatasnak.

Az el6z6ekhez nagyon hasonld a roma/cigany és nem roma tanulok egyuttoktata-
sanak a megitélése. 2007-ben kifejezetten elénydsnek csak a pedagoégusok 8%-a vélte
az elkulonitett oktatast. A tobbség pro és kontra elényodket és hatranyokat is felsorolt,
40%-uk csak a hatranyait hangsulyozta. 2014-re valamelyest novekedett ez utébbi cso-
port aranya, vagyis azoké, akik elutasitjak az etnikai alapon szervez6dé elkulonitett
oktatast. Ugyanakkor a szocidlis alapu integraciohoz képest még inkdbb novekedett

7. tablazat: A pedagdgusok véleményének megoszldsa az eltérg tarsadalmi
helyzeti tanulok integralt oktatasanak kovetkezményeirdl (%)

KOVETKEZMENYEK ~ TOVABBKEPZES ELOTT (2006)  TOVABBKEPZES UTAN (2007)  UTOLSO ADATFELVETEL (2014)

Csak el6ény 30,6 35,3 30,1
Vegyes 51,8 54,1 48,8
Csak hatrany 10,7 6,0 10,6
Egyik sincs 6,9 4,6 10,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Osszesen (N) 2250 1854 1326

Forrds: Pedagdgus-kérdéiv 2006, 2007, 2014
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8. tablazat: A pedagé6gusok véleményének megoszlasa a roma/cigany tanulék
elkulonitett oktatasanak kovetkezményeirdl (%)

TR TOVABB(I;:‘;:;ES UTAN uTOLSO ;(\;():I;EI.VETEI.
Csak elény 7,8 10,5
Vegyes 46,2 18,3
Csak hatrany 40,4 45,0
Egyik sincs 5,6 26,0
Osszesen 100,0 100,0
Osszesen (N) 1806 1282

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2007, 2014

a semleges vdlaszadok aranya. 2007-hez képest 2014-ben 6tszor tobben vannak azok,
akik kitértek a vdalaszadas alol (lasd 8. tabldzat).

Fontos kiemelntiink, hogy a tobbség elutasitja az etnikai alapon elktlonitett okta-
tast. Csak minden tizedik tandr gondolja azt, hogy ez kizarolag elényokkel jarhat. Az is
lathato azonban, hogy szamuk noévekedett 2006-hoz képest.

NEZETEK VALTOZASA AZ ISKOLA TANULOI OSSZETETELE SZERINT

A kovetkezokben azt vizsgaljuk meg, hogy 2014-ben a pedagégusok véleményében
van-e kiilonbség az iskola tanul6i dsszetétele alapjan. Két szempontbdl elemezziik
a nézeteket: a hatranyos helyzetd és a roma/cigany tanulok aranya alapjan. Mindkét
esetben hdrom kategoriat képeztink az iskolai aranyok szerint.

Az iskolai kudarcok okai kozul csak igen kevés tényezé mutatott szignifikdns elté-
rést az iskola hdtranyos helyzeti tanuléinak ardanya alapjan. Egyetlen iskolai tényezé
sem mutatott kiilonbséget, és a csalddi okok kozott is csak hdrom szempont emelheté
ki. Minél magasabb az iskoldban a hatranyos helyzetid tanulék aranya, anndl inkdbb
vélik gy atanarok, hogy a szul6k felel6sek gyermekiik iskolai kudarcdért (hanyagsag,
iskoldztatasi ambiciok hidnya, a magyar nyelv nem megfelel$ ismerete). Emellett ki-
emelhet6, hogy fontosabbnak gondoljik a megfelel6 ovodaztatast azok, akik szocialis
Osszetétel szerint a leghatranyosabb helyzett iskoldban oktatnak.

Az iskola roma/cigany tanuléinak aranya alapjan mar tobb szignifikdns 6ssze-
fliggés lathat6 a véleményekben. Kiemelhet6, hogy minél magasabb a roma/cigany
tanulok ardanya az iskoldban, anndl alacsonyabbnak vélik a tandrok az iskolai okok
szerepétatanulok kudarcaiban, valamint anndal inkabb csaladi okokkal, illetve a korai
fejlesztés hianyaval magyardzzak az eredménytelenséget. Azt is megjegyezzik, hogy
mig az iskolai okok esetében linedrisan mozognak az adatok, addig a csaladi okok-
ndl ez nem mindenhol figyelheté meg. Azokban az iskolakban, ahol kézepes a roma/
cigdny tanuldk aranya, a tandrok kevésbé ,toljak” a felel6sséget a csalddra, mint ahol
alacsony vagy magas a romdk/ciganyok aranya (lasd 9. tdbldzat).
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9. tablazat: Az iskolai kudarcok oka a pedagégusok véleménye szerint, az iskola
tanul6i 6sszetétele alapjan (5 fokozatd skala atlaga, 1= gyenge hatas, 5 = erés hatas)®

<20% ROMA/CIGANY  20-50% ROMA/CIGANY >50% ROMA/CIGANY

ARANY ARANY ARANY
Csaladi okok
Sziil6k hanyagsaga, nemtor6domsége 4,43 4,44 4,58
Csalad helytelen életmddja 4,34 4,21 4,35
Csaladiszocializaci6 hianyossagai 4,33 4,21 4,39
LsiI;(l)]l;i:;act:i:Iséa(;ll;:gcsolatos ambiciok 4,25 4,39 4,44
Ovodai el6zmények
Korai fejlesztés hianya az 6vodaban 3,50 3,64 3,78
Iskolai okok
Iskolanak nincs j6 kapcsolata a csaladokkal 3,30 3,20 3,08
Egyéni banasméd hianya az iskolaban
Pedagégusok tilterheltsége 2,77 2,74 2,57
Pedagogusképzés hianyossagai 2,67 2,66 2,52
Osszesen (N) 326 437 429

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014

A tanuloi Osszetétel alapjan nincs ktlonbség a tanari vélemények kozott abban,
hogy ezeketa hatranyokat mennyiben képes kompenzalniaziskolavagy az 6voda. Az
egyetlen kivétel az iskola felszereltsége: minél magasabb a hdtranyos helyzetd tanulok
aranya az iskoldban, anndl inkabb ugy vélik a pedagégusok, hogy ehhez megfelel
eszkozokre van szukség (lasd 10. tabldzat).

10. tablazat: A hatranykompenzaci6 hatékonysagat befolyasol6 tényezdék az iskola tanuldi
osszetétele alapjan (5 fokozat( skala atlaga, 1= egyaltalan nem, 5 = dénté mértékben)®

<20% ROMA/CIGANY  20-50% ROMA/CIGANY >50% ROMA/CIGANY

AN ARANY ARANY ARANY
Gyerek maga
Gyerek szorgalma, hozzaallasa 4,38 4,43 4,48
Csalad
Sziilék hozzaallasa 4,54 4,46 4,59
Csalad életmédja 4,32 4,31 4,42
Iskola
Felszereltség, eszk6zokkel val6 ellatottsag 3,30 3,38 3,54
Osszesen (N) 319 424 432

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014

8 Atablazat csak a szignifikans 6sszefliggéseket mutatja (p<0,05)
9 Atablazat csak a szignifikdns 6sszefliggéseket mutatja (p<0,05)
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A roma/cigany tanulok ardnya alapjan képzett harom csoport kozott is e tényezé
tekintetében taldljuk alegnagyobb eltérést. Minél magasabb az iskolaban a roma/cigany
tanulok ardanya, anndl fontosabb szerepet tulajdonitanak a tandrok az iskola felszerelt-
ségének. Azt is elemeztilk, hogy a vizsgalt iskoldk targyi ellatottsiginak megitélé-
sében van-e ktlonbség. Vagyis nem azért tulajdonitanak-e a nagyobb roma/cigany
arannyal rendelkez6 iskoldk jelentésebb szerepet a felszereltségnek, mert hidnyosab-
bak. Ebben a tekintetben igen homogének az iskolak, nem tapasztaltunk szignifikdans
Osszefliggést a tanuloi Osszetétel és az iskolaépuiletek dllaga, tantermi és technikai el-
latottsaga kozott. Valészintleg ez annak tulajdonithato, hogy a vizsgalt iskolak ugyan-
azokbol a palyazati forrasokbol részesultek .t

A csalad szerepe alapjan is ldthatok eltérések a pedagogusok nézeteiben. Egyrészt
az iskolai roma/cigany ardny emelkedésével n6 a gyerek szorgalmanak, hozzaallasa-
nak fontossdga a kompenzdcié hatékonysagaban, masrészt itt is megfigyelhetd, hogy
acsaladi felel6sségvallalds szerepe kevésbé kizarélagos azon iskoldk tandrai korében,
ahol kdzepes a roma/cigany tanulok aranya.

Az altalunk felsorolt egyes allaspontok véleményezése alapjan leginkabb azon
iskoldk tandrai értenek egyet a roma/cigany gyerekek elktlonitésével (kulon osztaly-
ban tanitdsaval), ahol egyébként is magas az iskoldban a hatranyos helyzett és roma/
cigdny tanuldk ardnya. Valoszini ez onvédelmi mechanizmusnak is tekinthet6 a ré-
szukrol. Ugyanakkor forditva mar nem teljesen ugyanez a helyzet. Azzal az allitassal,
hogy a nem roma gyerekeknek jobb, ha nincs az osztialyukban roma/cigany gyerek,
inkabb azon iskolak tandrai értenek egyet, ahol egyébként alacsony a HH és a roma/
cigany tanulok ardanya. A fenti allitasokkal legkevésbé azokban az iskoldkban azono-
sulnak, ahol kézepes mind a hatranyos helyzettiek, mind a roma/cigany tanuldk ara-
nya (lasd 11. tabldzat).

11. tablazat: Az integralt oktatas megitélése a pedagdgusok korében, az iskola
tanuloi 6sszetétele alapjan (a tablazat az allitassal egyetérték aranyat mutatja)™ (%)

<40% HH ARANY 40-70% HH ARANY >70% HH ARANY
Aroma/cigany gyerekeknek jobb,
ha aziskoldban kiilon osztalyba jarnak. 18,6 15,9 20,8
Osszesen (N) 279 422 476

<20% ROMA/CIGANY  20-50% ROMA/CIGANY >50% ROMA/CIGANY
ARANY ARANY ARANY

Aroma/cigany gyerekeknek jobb,

ha aziskolaban kiilon osztalyba jarnak. Lz 45 22,6
A nemroma gyerekeknek jobb,

ha az osztalyukban nincsenek 34,4 21,9 32,9
roma/cigany gyerekek.

Osszesen (N) 323 442 442

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014

10 Forrashianyt két masik teriileten tapasztaltunk. Ahol magasabb a hatranyos helyzeti tanuldk aranya,
ott szignifikdnsan nagyobb ardnyban valaszoltdk az iskolavezeték, hogy nem tudnak elegendé forrast
forditani a pedagogus-tovdbbképzésekre és a tanuldk szocialis tamogatdsara.

11 A 2014-es kérdSivben ezt a kérdést 4 fokozatl skalan mértiik: teljes mértékben egyetért, inkabb egyetért,
inkdbb nem ért egyet, egydltaldn nem ért egyet. A tablazat csak a szignifikans 6sszefiiggéseket mutatja (p<0,05).
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Az allitasok értékelése mellett a tandrok arrdl is nyilatkoztak, hogy explicit 6k
mennyiben latjdk elényosnek vagy hatranyosnak a szocidlisan és etnikailag eltéré
gyerekek egyutt vagy kilon oktatasat. Ebben a kérdésben csak a roma/cigany tanu-
lok aranya alapjan taldltunk szignifikans eltérést. A kulonboz6 szocidlis hattert gyere-
kek egyuttoktatasat legpozitivabban azok itélik meg, akiknél az iskoldban kézepes
a roma/cigany tanuldk ardnya. Koriikben vélik ugy a legtobben, hogy ennek csak
elényei vannak, illetve elényei és hatranyai is vannak. Mindenesetre 6k azok, akik
legkevésbé gondoljdk azt, hogy az egytttoktatisnak csak hatranyai vannak, illetve
a legkevésbé rejtézkoddk. Az eltéré szocidlis helyzetd tanuldk integralt oktatdsa-
ban a legkevésbé elkotelezettek a szegregalt iskoldk tanarai, valamint 6k azok, akik
legnagyobb aranyban haritottak el ezt a kérdést (lasd 12. tdbldzat).

12. tablazat: Az integralt oktatds kovetkezményei a pedagégusok szerint,
az iskolaban tanul6 roma/cigany tanulék aranya alapjan (%)

KOVETKEZMENYEK ~ <20% ROMA/CIGANY ARANY  20-50% ROMA/CIGANY ARANY  >50% ROMA/CIGANY ARANY

Csak elény 31,6 32,9 25,5
Vegyes 46,3 50,1 49,3
Csak hatrany 11,9 8,9 11,0
Egyik sincs 10,3 8,2 14,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Osszesen (N) 320 429 428

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014
sig. 0,028

Hasonlé eredményt mutat az etnikai alapon szervezett kiilonoktatas megitélése.
Egy fontos killonbség azonban van a két kérdés kozott. A szocidlis hattér alapjdn szer-
vezett oktatashoz képest megdupliazédott és megharomszorozodott azok szama, akik
sem elényét, sem hatranydt nem latjak ennek. A hasonlésig pedig abban van, hogy
ebben a kérdésben is azok a tandrok utasitjdk el leginkdbb a szegregalt oktatast, ahol
az iskoldban kdzepes a roma/cigany tanulok ardnya. Eppen ottalegmagasabb a rejtéz-
kodok ardnya, ahol mar szegregalt az oktatas (1asd 73. tdbldzat).

13. tablazat: Az elkilonitett oktatds kovetkezményei a pedagégusok szerint, az eltérd
tarsadalmi helyzetd tanulok esetében az iskola tanul6i 6sszetétele alapjan (%)

KOVETKEZMENYEK ~ <20% ROMA/CIGANY ARANY  20-50% ROMA/CIGANY ARANY  >50% ROMA/CIGANY ARANY

Csak elény 13,0 10,0 9,2
Vegyes 22,4 17,5 14,7
Csak hatrany 39,3 52,9 42,1
Egyik sincs 25,3 19,7 34,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Osszesen (N) 320 429 428

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014

sig. 0,000
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Végezetul vizsgaljuk meg, hogy milyen nézeteket vallanak a pedagégusok a ké-
pesség szerinti elktlonitett oktatasrol az iskola tanuloi dsszetétele alapjan. Ebben
a tekintetben markans kiilonbségek lathatok mind a szocidlis, mind a roma/cigany
Osszetétel alapjan. A képesség szerinti megktlonboztetésben éppen azok a tanarok
a legbiztosabbak, akik a szocidlis és etnikai egyttt vagy kiillonoktatasban leginkdbb
rejtézkods véleményt fogalmaztak meg, mig a legbizonytalanabbak azon iskolak pe-
dagogusai, ahol mind a hatranyos helyzetd, mind a roma/cigany tanulok aranya ala-
csony. A vegyes osztalyok hivei és a homogén iskoldk ellenzéi legtobben azokbdl az
iskolakbol kertilnek ki, ahol kozepes mértéki a hatranyos helyzetd és a roma/cigany
tanulok aranya (lasd 74. tdabldzat).

14. tablazat: Idedlis tanul6i Osszetétel a tanuldk képességei szempontjabdl
a pedagogusok véleménye szerint, az iskola tanul6i 6sszetétele alapjan (%)

IDEALIS OSSZETETEL <40% HH ARANY 40-70% HH ARANY >70% HH ARANY
Vegyes osztaly 17,1 19,7 10,0
Homogén osztaly 31,7 37,3 39,7
Homogén iskola 23,8 20,2 24,8
Bizonytalan 26,7 22,5 20,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Osszesen (N) 281 426 479

IDEALIS OSSZETETEL

<20% ROMA/CIGANY ARANY

20-50% ROMA/CIGANY ARANY

>50% ROMA/CIGANY ARANY

Vegyes osztaly 17,4 17,6 10,5
Homogén osztaly 30,2 34,8 42,8
Homogén iskola 24,7 21,2 23,8
Bizonytalan 26,5 25,1 22,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Osszesen (N) 328 443 446

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014
sig. 0,001, sig. 0,005

SZELEKCIOROL ALKOTOTT VELEMENYEK
A PEDAGOGUSOK JELLEMZOI1 ALAPJAN

Utolsoként azt vizsgiljuk meg, hogy az egyutt vagy ktulonoktatasrol alkotott vélemé-
nyek miben kulénboznek a pedagogusok jellemzéi szerint. Itt elsésorban: a nem,
a végzettség és a szakmai tapasztalat, valamint a vezetdi sajatossagok killonbségeire
mutatunk ra.

Nemek szerint mindhdrom tertleten szignifikdns eltérést mutatnak az adatok.
Osszességében elmondhato, hogy a férfiak kevésbé fogalmaztak meg hatdrozott véle-
ményt, mint a nék. Kértikben mindharom szempont szerint tobb a ,nem tudja” vagy
egyiket sem vilasztok aranya. A képesség szerinti szelekcié megitélésében ugyanolya-
nok a heterogén iskolarol alkotott vélemények a két nem kozott, viszont a férfiak in-
kabb ahomogén iskoldban hisznek, mintahomogén osztdlyban. Az integracio tekinte-
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tében kevésbé gondoljak azt, hogy ez csak elényokkel jarhat, és az etnikai elktlonitett
oktatast sem feltétleniil tartjak hatranyosnak (lasd 75. tabldzat).

A végzettség esetében azt tapasztaltuk, hogy a képesség szerinti szelekcié nem mu-
tat szignifikdns kapcsolatot a véleményekben, a szocidlis és etnikai alapu integrdcié
vagy szegregacio viszontigen. Mindkét tertileten az egyetemet végzettek fogalmaztak
meg kevésbé hatarozott nézetet, 6k azok, akiknek a véleménye nagyobb szamban ve-
gyes, vagy bizonytalan, mig a féiskolai végzettséggel rendelkezdk inkdbb latjak csak
az elényét az integralt oktatdsnak, és csak a hatranydt az etnikai elktlonitett oktatas-
nak. Mindez nemek szerinti 6sszeftiggést is mutat. A vizsgalt iskoldk korében a férfiak
esetében szignifikdnsan tobben rendelkeznek egyetemivégzettséggel, minta nék, igy
eztavéleménykilonbséget éppen tigy okozhatja az iskolai végzettség, mint a tarsadal-
minemi hatds (lasd 16. tabldzat).

A tandrok szakmai tapasztalata markansan eltéré véleményeket hoz mind a képes-
ség szerinti, mind a szocidlis, mind az etnikai szelekci6 tekintetében. Osszességében
elmondhat6, hogy a hatranyos helyzetd tanulokat oktat6 iskoldkban nagy szakmai

15. tablazat: A pedagégusok véleményének megoszlasa
az egyitt/kiilonoktatasrol, nemek szerint (%) (N=1280)

KEPESSEG SZERINTI

e ERCIO) VEGYES OSZTALY = HOMOGEN OSZTALY = HOMOGEN ISKOLA

BIZONYTALAN

CSAK ELONY VEGYES CSAK HATRANY EGYIK SEM
férfi 26 41 18 15
né 31 50 9 10
ETNIKAI ELKULONITES CSAK ELONY VEGYES CSAK HATRANY EGYIK SEM
férfi 12 23 36 29
né 10 18 46 25

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014
sig. 0,056, sig. 0,001 sig. 0,061

16. tablazat: A pedagogusok véleményének megoszlasa

az egyitt/kilonoktatasrol, iskolai végzettség szerint (%) (N=1282)

SZOCIALIS INTEGRACIO CSAK ELONY VEGYES CSAK HATRANY EGYIK SEM
féiskola 31 49 10 10
egyetem 25 47 15 13

ETNIKAI ELKULONITES CSAK ELONY VEGYES CSAK HATRANY EGYIK SEM
féiskola 11 18 46 25
egyetem 9 22 38 31

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014

sig. 0,052, sig. 0,087
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tapasztalattal rendelkezék tanitanak, a valaszadoink dtlagosan 22 éve vannak mar a pa-
lyan. Ugy tlinik azonban, hogy a ttl sok tapasztalat ahomogén képesség szerinti szelek-
cio mellett jelent elkotelezédést. Azok, akik a heterogén iskoldban hisznek, atlagosan
20 év szakmali tapasztalattal rendelkeznek, mig a homogén osztdly és a homogén is-
kola mellett érveldk dtlagos munkatapasztalata 26 és 24 év.'? Ugyanakkor a szocidlis
alapu szelekciondl éppen forditott a helyzet a szakmai tapasztalat tekintetében, csak
a hdtranyat latja az integralt oktatdsnak az atlagosan 21 év szakmai tapasztalattal ren-
delkez6 tanar, mig elényét vagy elényét és hdtranydt is latja a 24 és 23 éve pdlyan 1évé
pedagogus.® Ugyanezt érzékelhetjik az etnikai szegregicio esetében is. Vagyis, aki
mar legalabb 24 éve van a palydn, csak a hatranyat latja a szegregalt oktatdsnak, mig
a 20 éve palyan lévok csak az elényét latjak annak, ha a roma/cigany tanulokat elki-
lonitve oktatjak.!* Vagyis a képesség szerinti szelekciorol alkotott vélekedések nem
mozognak egyttt az integracioval, szegregacioval kapcsolatos véleményekkel.®

A tanarok szemléletének alakuldsiaban kiemelt szerepe van az iskolavezetének.
Az iskolavezetdk'® véleménye szignifikdns eltérést mutat a szelekcio megitélésében.
Mindharom tertleten jobban pdrtoljdk az egytttnevelést a vezeték beosztottjaikhoz
képest (lasd 17. tabldzat).

Az iskolavezet6k a képesség szerinti szelekcido megitélésében kismértékben
ugyan, de inkabb a heterogén iskola, osztaly mellett teszik le a voksukat, és ahomogén
iskolat elutasitjak. A szocialis integraciéval kapcsolatban sokkal jelentésebbek a kii-
lonbségek a vezetSk és beosztottjaik kozott, a vezetdk elkotelezettek az integralt okta-
tas mellett, alig 2%-uk véli ugy, hogy ez csak hdtranyokkal jarhat. Ugyancsak egyértelmu

17. tablazat: A vezetdi és nem vezetdi vélemények megoszlasa
az egyltt/kilonoktatasrol (%) (N=1282)

KEPESSEG SZERINTISZELEKCIO  VEGYES OSZTALY = HOMOGEN OSZTALY HOMOGEN ISKOLA BIZONYTALAN

beosztott 36 14 24 24
iskolavezeté 39 21 13 27
SZOCIALIS INTEGRACIO CSAK ELONY VEGYES CSAK HATRANY EGYIK SEM
beosztott 29 49 11 11
iskolavezeté 46 49 2 4
ETNIKAI ELKULONITES CSAK ELONY VEGYES CSAK HATRANY EGYIK SEM
beosztott 11 19 44 26
iskolavezeté 3 9 58 30

Forrds: Pedagogus-kérdéiv 2014
sig. 0,035, sig. 0,000, sig. 0,003

12 sig. 0,000

13 sig. 0,016

14 sig. 0,000

15 A nemek szerinti eltéréseket nem az okozza, hogy a férfiak esetleg tobb szakmai tapasztalattal
rendelkeznének. S6t, a valaszaddink korében a férfiak atlagosan 21, mig a nék 23 éve tanitanak.

16 intézményvezetd, tagozatvezetd, intézményvezeté helyettes
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avéleményuk az etnikai alapt kulonoktatdssal szemben, mindossze 3%-uk tartja ezt
elényosnek.'” Korabbi kutatasi adatokkal 6sszevetve (Havas-Zolnay 2011) ez a kutatas
is megerdsiti, hogy a tanarok és az iskolavezeték nem utasitjak el az integracios torek-
véseket.

OSSZEGZES

A pedagogusok munkajdban a szaktargyi, modszertani, pedagogiai tudasok mellett
legalabb olyan fontos szerepet jatszanak a nézetek vagy a munkaval kapcsolatos fele-
16sségvallalas. A tanulmany egy empirikus panelvizsgalat adatai alapjan attekintette
ahatranyos helyzett tanulok oktatasanak valtozasat 2006-2014 kozott arra fokuszalva,
hogy vajon mijellemzi azon iskoldk tandrait, ahol jellemz&en magas a hatranyos hely-
zetd és a roma/cigany tanuldk ardnya.

Kutatasi eredményeink szerint a vizsgalt iskoldkban nincsenek rosszabbul kép-
zett tandrok, mint az orszdg mas iskoldiban, kedvezébb a nemek ardnya, illetve az
egy tandrra juté didkok szdma is. Ugyanakkor tobb a pdlyakezdé tandr, mint mashol.
Jelentds a tandrhidny is, és ennek kovetkeztében a nem megfelels képesitéssel okta-
tok ardnya. A vizsgalt idéintervallum alatt raaddsul rosszabbod6 tendencia figyelhetd
meg. A palyakezddk és a tandarhidny magas ardnya feltehetéen 6sszefligg, és azt valo-
szinUsiti, hogy éppen azoknak a tantesttileteknek kell nagyobb eréfeszitéseket tenni
a palyakezdsk betanitasara, ahol egyébként is kedvezétlenek a feltételek (munkaers-
hidny), és a palyakezddék sem a legoptimalisabb feltételek kozott szocializalédhatnak
a pedagogus palyara.

A szemléletmod tekintetében nem tortént jelentds viltozds a 2006-0s elsé adat-
felvételhez képest. Az adatokbol az is lathato, hogy mig 2006 és 2007 kozott volt némi
pozitiv elmozdulds a hatranyos helyzetd és roma/cigany tanulék oktatdsaval kapcso-
latos nézetek alakuldsaban, ez 2014-re visszaallt az elsé mérés szintjére. Emellett a leg-
utolso adatfelvétel tapasztalata az is, hogy jelentésen megnovekedett a véleménytket
nem vallalo valaszadok aranya. A 2014-es eredmények utalhatnak arra, hogy a tovabb-
képzéseknek csak atmeneti volt a hatasuk, a tovabbi fejlesztések elmaraddsa nem
teszi lehetévé az innovativ szemlélet fenntarthatosiagat. Megallapitottuk tovabb4,
hogy minél magasabb az iskoldban a roma/cigany tanulok ardnya, anndl inkabb tgy
vélik a tandrok, hogy képesség, szocidlis €és etnikai hattér szerint is elktulonitve kell
oktatni a tanulokat. Ugyanakkor csak minden tizedik tanar latja elényosnek az etni-
kai alapon elkulonitett oktatast. A pedagogusok jellemzéi szerint a nem, a végzettség,
a szakmai tapasztalat mértéke is befolydsolja az integracidval kapcsolatos véleménye-
ket. Fontos kiemelni, hogy az iskolavezetSk tilnyomo tobbsége elkdtelezett az egytitt-
oktatas irant.

17 Ugyanezeket az iskolavezetdi attit(idoket mutatta ki Széll Krisztian e kotetben taldlhat6 irasa.
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SZELL KRISZTIAN: SZEGREGACIO ES HATRANYKOMPENZACIO
- PEDAGOGUSATTITUDOK

BEVEZETES

A tanuloi teljesitményeket méré hazai és nemzetkozi felmérések eredményei vildgo-
san mutatjak, hogy hazankban a sziil6i hattér, a csaldd szocidlis és kulturalis helyzete
kimagasléan hat a tanuléi teljesitményekre (Balazsi-Horvath 2011, Baldzsi et al. 2013,
OECD 2013, Fehérvari-Sz¢ll 2014). Empirikus kutatdsi eredmények bizonyitjak, hogy
az el6nytelen tarsadalmi-gazdasagi kozegbdl érkezé gyermekek mar az iskoldba lé-
péskor hatranyban vannak, és ez a helyzet az iskola teljes ideje alatt fennmarad, illetve
tovabb romlik (Havas 2008). Vagyis az iskola, az iskolarendszer kozvetiti, sét sok eset-
ben fokozza is a csaladi szocialis helyzetbd6l eredd hatranyok hatasait.

Kutatasok erdsitik meg azt is, hogy a szegregalt oktatds a roma/cigany és a szeg-
regalédo iskolakban, osztilyokban maradé nem roma/ciginy gyermekek sziamara
ugyanugy hatranyos (Havas-Zolnay 2011, Fejes 2013, Messing 2014). A roma/cigany
tanulok ardnydanak osztalyon beluli kritikus megemelkedése drasztikusan csokkenti
a tanulmdanyi eredményeket és a tovabbtanuldsi ambicidkat is mind a roma/cigdny,
mind a nem roma/cigany tanulok kérében (Messing-Molndr 2008). Hozzatéve, hogy
a roma/cigany tanulék iskolai teljesitménybeli lemaraddsa alapjaban véve a szegény-
ségre és az abbol kovetkezd csaladi és iskolai hatranyokra vezethetd vissza (Kertesi-
Kézdi2012).

Allaspontunk szerint a szocidlisan hatrdnyos helyzetbdl érkezé tanulok eltérd
igényszinttel, érdeklédéssel, motivacioval és problémakkal érkeznek az iskoldba jobb
modu tarsaikndl, igy veliik a pedagégusok is csak teljesen mds szemlélettel és megko-
zelitéssel képesek eredményes és mindségi munkat végezni. Mindez azt jelenti, hogy
a kedvezétlen szocidlis és csaladi hattérbdl adodo hatranyokat valamilyen médon
kompenzalni kell. A hatranyos helyzetben 1évé gyermekeket oktat6 iskolakban alap-
vetéen segitheti az eredményes pedagogiai munkat a hatranyok lekiizdését pozitivan
befolydsold pedagogiai tényezdk és pedagogusattitidok megléte. Mindezekbdl ko-
vetkezéen elemzésiinkben a pedagégusok szegregacioval és hatranykompenzaciéval
kapcsolatos attitidjeire, véleményeire fokuszalunk, megprobdlva feltarni az azokra
hato legfontosabb tényezdket, iranyvonalakat és 6sszefiggéseket.

KUTATASI ES ELEMZESI KERETEK

Az elemzés két kulon kutatds - 2013/2014-es tanévben sorra kertlé - online kérdé-
ives pedagogus-adatfelvételeinek eredményeire épul! A pedagdgiai munka mind-
ségét befolyasol6 tényezdket vizsgalo kutatds jarasi alapa (50 jards), régio, megye és
lakonépesség alapjan rétegzett valdszinlségi mintan gyujtotte dssze a pedagoégusok
jellemzaéit és véleményét az ovodatol a kozépiskoldig valamennyi oktatdsi szinten

1 Mindkét kutatas és online kérddives adatfelvétel a TAMOP 3.1.1. szamu, ,XXI. szazadi kézoktatds
(fejlesztés, koordindcio) I1. szakasz” cim( kiemelt projekt (TAMOP-3.1.1-11/1-2012-0001) keretében
val6sult meg.

53



(N=8571). A kutatasra 2013 oktobere és decembere kozott kerult sor. A masik adatfor-
ras, a lemorzsolédas és hatranykompenzacio témakorében 2014 dprilisa és juniusa
kozott zajlott kutatds, amely a hdtranyos helyzetd és/vagy roma/cigany tanulék okta-
tasaval foglalkozo6 dltalanos iskolak pedagogusainak a hattérjellemzaéit és attitidjeit
tarta fel (N=1368). Ezen iskoldk korét azok az altalanos iskolak adtak, amelyek 2005
végén sikeresen palydztak a suliNova Kht. dltal szervezett Integracios Program kere-
tébe tartozo pedagogus-tovabbképzésekre, amelyre a 2006-2008 kozott zajlott ,Peda-
gogus-tovabbképzések az integracios programokban” cimu kutatds is iranyult (Lisko-
Fehérvari 2008). A tovabbiakban ezekre az iskolakra IPR iskolakként utalunk.

Mindkét kutatds tervezésekor tgyeltiink arra, hogy a két adatfelvételben Ossze-
hasonlithaté kapcsolodasi pontok legyenek a hatranykompenzacié témakorében, igy
kozos kérdések irdnyultak az egytttnevelés, az egyttoktatds megitélésére, az dvoda
és az iskola hatranykompenzal6 szerepére, illetve az ezt befolydsol6 tényezékre. En-
nek eredményeként a két pedagogus-adatfelvétel eredményeit dsszekapcsolhattuk,
s az igy létrejott adatbazis lehetéséget teremtett arra, hogy a hatranyos helyzeti
és/vagy roma/cigany tanulok oktatisaban nagymértékben érintett pedagogusok véle-
ményeit, attitlidjeit 6sszevessiik a teljes pedagdgusallomany alapmegoszlasaihoz kor,
nem, legjellemz6bb nevelési-oktatasi szint és régié alapjan jol illeszkedé pedagogus-
mintavdlaszatlagaival. Igy, értelemszertien, a pedagogiai munka minéségét befolyiso-
16 tényezdket vizsgalo kutatds pedagogus-adatfelvételébdl csak az dltalanos iskoldban
oktato pedagogusokat vizsgaltuk. Az illeszkedési feltételek figyelembevételével tehat
megvizsgalhato, hogy milyen attittidbeli ktilonbségek fedezhetéek fel az altalanos is-
kolai képzési szinten oktatd pedagogusok, illetve az IPR iskoldk pedagogusai kozott.

A tanulmany nem a tobb telephellyel is rendelkezd intézményeket, hanem az 6n-
allo cimen 1évé elkilontlt telephelyeket tekinti iskoldknak. A kapcsolt adatallomany
altalanos iskoldban oktaté pedagégusokra levalogatott valoszintiségi részmintdjaban
460 éltalanos iskola? 3 951 pedagogusa valaszolt a kérd6iv kérdéseire, mig a kapcsolt
adatdllomany madsik részmintdja 129 IPR iskola 1 368 pedagogusdnak vilaszait tar-
talmazza. Hangsulyozzuk, hogy az IPR iskoldk mintdja nem véletlenszerd, hiszen ez
esetben a HEFOP palyazatra jelentkez6 iskolak pedagogusai kerultek lekérdezésre.
Ez azt is jelenti, hogy az elemzés IPR iskoldkhoz kapcsolodé részeiben elsésorban
a HEFOP palyazatban részt vevé iskoldk pedagogusaira vonhatéak le kovetkezteté-
sek. Ennek ellenére véleményulnk szerint az IPR iskoldk pedagégusainak valaszai
alapjan feltarhatoak és jol reprezentdlhatoak a szocidlisan hatranyos helyzett és/vagy
roma/cigany tanuldkat oktaté pedagogusok bedllitodasai és attitiidbeli sajatossagai.

A kapcsolt adatbazis két részmintaja, illetve az egyes alcsoportjaik kozotti szazalé-
kos kullonbségeket khi-négyzet probaval, az atlagok kozotti kilonbségeket fliggetlen
kétmintas t-probaval, illetve Welch-féle d-probaval teszteltiik.

N

Mivel a HEFOP altal finanszirozott képzésekben kizarélag ,hagyoményos” 8 osztalyos altalanos iskoldk
szerepeltek, ezért a levdlogatott dltalanos iskoldk kizarélag ,hagyoményos” 8 osztdlyos altalanos iskoldk,
vagyis ebben a korben az altalanos képzési szinten még jelenlévé 6, illetve 8 évfolyamos gimndziumok
nem jelennek meg.
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HATTERJELLEMZOK SZERINTI KULONBSEGEK

Miel6tt a hatranykompenzacié megitélése terén a két pedagégusmintiban tapasztal-
hato attittdbeli kiilonbségekre ratérnénk, sztikségesnek tartjuk megvizsgalni, hogy
melyek azok az iskolai és tanari hattérjellemzdk, amelyek karakteresebben jelennek
meg az IPR iskoldkban tanit6 pedagogusok korében.? Az iskolik jellemzéinek adat-
forrasa a KIR Intézménytorzs, valamint a KIR-STAT (koznevelési feladatot elldté in-
tézmények statisztikai céli adatszolgaltatasa) 2013. évi adatallomdnya, mig a tandri
hattérjellemzdéket a kérddivek azonos modon feltett, illetve kialakitott kérdéseibdl,
valaszkategoridibol nyertiik ki.

Az iskolai jellemz6k kapcesan vizsgaltuk a pedagégusokat foglalkoztatéd iskolak
teleptilésének jogdllasat; lakonépességét; regiondlis elhelyezkedését; fenntartojdt; ta-
nulo és pedagogus létszamat, valamint az évfolyamismétld, a szocidlisan hatranyos
helyzetd (HH) és a halmozottan hatranyos helyzetd (HHH) didkok iskolai ardnyait.
Mivel mindkét kutatds soran az alapsokasagot a pedagogusok adtak, igy a mintdkban
az altalanos iskoldk tulajdonsagai nem illeszkednek minden esetben a teljes iskolai
alapsokasag tulajdonsdgaihoz.

Az IPR iskoldk jelentSs ardnya a Dél-Dundntul és az Eszak-Alfold régioban, vala-
mint a kisebb lélekszamu kozségekben helyezkedik el, az iskolik pedagégusainak
eloszlasa is hasonlo tendencidkat kovet (lasd 1. tabldzat). Tovabba az IPR iskolak tal-
nyomo tobbségének (94%) a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont a fenntartdja,
ugyanakkor az dltalanos iskoldk teljes mintdjaban is magas ez az arany (89%).

1. tablazat: Az iskoldk regionalis elhelyezkedése és telepiiléstipusa szerinti
eltérések a két mintaban (%)

IPR ISKOLAK ALTALANOS ISKOLAK OSSZES ALTALANOS
PEDAGOGUSMINTAJA' PEDAGOGUSMINTAJA™ ISKOLA™

PEDAGO- G PEDAGO- G/ PEDAGO-

ISKOLAK GUSOK GUSOK GUSOK

Regionalis elhelyezkedés szerint™"

K6zép-Magyarorszag 5,4 8,0 27,5 29,3 21,0 28,3
K6zép-Dunantal 6,2 6,0 9,8 11,2 11,5 11,0
Nyugat-Dunantul 14,0 11,0 11,3 9,6 11,3 9,5
Dél-Dunantal 28,7 23,4 12,7 9,8 11,0 9,6
Eszak—Magyarorszég 11,6 10,9 14,0 12,3 15,7 12,8
Eszak-Alfold 24,8 29,8 12,6 15,3 16,4 16,1
Dél-Alfsld 9,3 10,9 12,1 12,5 13,1 12,7

3 Itt 4jbdl felhivjuk a figyelmet arra, hogy a pélyazas tényébdél adéddan az IPR iskoldk nem véletlenszerdien
lettek kivalasztva, igy a hattérjellemzék kilonbségei és a levont kovetkeztetések nem, vagy csak bizonyos
megkotésekkel altalanosithatéak a szocialisan hatranyos helyzetl és/vagy roma/cigany tanulék oktatasa-
val foglalkoz6 iskoldkra és pedagégusaikra.
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1. tablazat (folytatds)

IPR ISKOLAK ALTALANOS ISKOLAK OSSZES ALTALANOS

PEDAGOGUSMINTAJA' PEDAGOGUSMINTAJA™ ISKOLA™

PEDAGO- G PEDAGO- G PEDAGO-

ISKOLAK GUSOK GUSOK GUSOK

Telepiiléstipus szerint™"

Kozség 76,0 69,0 50,5 38,2 47,2 29,6
Véros 16,3 21,7 30,6 37,4 28,9 34,2
;‘ggg’\'/?rfﬁkhe'y/ SR 6,2 6,4 8,2 11,8 13,5 19,7
Févéros 1,6 2,8 10,7 12,5 10,4 16,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Osszes elemszém (N) 129 1366 460 3951 3607 76727

" Az adatok forrdsa: IPR Pedagégus-kérddiv 2014

" Az adatok forrasa: Pedagogusfelmérés 2013 (1. hullam)
™" Az adatok forrdsa: KIR-STAT 2013

" Szignifikans eltérés a két minta kézott: p<0,001

A vizsgalt intézmények kozil iskolaméret szempontjabdl az IPR iskoldk kiseb-
bek - esetiikben elsésorban kozségi kisiskolakrol van szo -, és ardnyait tekintve
a pedagoégusellatottsag is kedvezébb. Ugyanakkor az dtlagos tanuloi Osszetétel szem-
pontjabol az IPR iskoldk joval kedvezétlenebb helyzetben vannak, hiszen a szocia-
lis szempontbol hatranyos, illetve halmozottan hatrdnyos helyzetben 1évé tanulok
aranya masfél-kétszer akkora, mint ami az altaldnos iskoldk mintdjaban tapasztalha-
t6. Hozzatéve, hogy az dltalanos iskolak mintajaba kerult iskoldk tanuléi Osszetétele
az Osszes altalanos iskola dtlagahoz képest felfelé torzit a legtobb jellemzé esetében
(lasd 2. tabldzat).

2. tablazat: Az iskolak tanuldlétszamanak és tanul6i 6sszetételének
legfontosabb mutatéi a két mintaban (atlag) (N, f6 és %)

IPR MINTA ISKOLAI' PEDAGOGUSMINTA OSSZES ALTALANOS

ALTALANOS ISKOLAI" ISKOLA™

(FO) (%) N (FO) (%) (FO) (%)
Atlagos tanul6létszam™ 129 173 f6 460 231f6 3607 2116
gpemeEl et sy 127 9,116 460 | 10416 | 3607 | 9,8f6
pedagoégusra juté tanul6k szama
Fitk atlagos aranya 127 51,6% 460 52,0% 3607 51,7%
EvfolyamismétlGk atlagos aranya 127 3,2% 460 3,2% 3607 2,0%
HH arany™™ 127 61,9% 460 39,3% 3607 29,5%
HHH arany™ 127 37,9% 460 18,2% 3607 11,7%

" Az adatok forrdsa: IPR Pedagdgus-kérdSiv 2014 és KIR-STAT 2013 kapcsolt adatbézis

" Az adatok forrasa: Pedagogusfelmérés 2013 (1. hullam) és KIR-STAT 2013 kapcsolt adatbézis
™" Az adatok forrdsa: KIR-STAT 2013

" Szignifikans eltérés a két minta kézott: p<0,001
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3. tablazat: A pedagdgusok képesités és munkakor szerinti megoszlasa
a két mintaban (%)

IPR ISKOLAK PEDAGOGUSMINTAJA" ALTALANOS ISKOLAK PEDAGOGUSMINTAJA™

Legmagasabb pedagogusképesités™

Tanité 45,0 47,2
Altalanos iskolai tanar 33,6 37,3
Ko6zépiskolai tanar 10,7 12,4
Egyéb 10,8 3,1
Osszesen 100,0 100,0
Osszes elemszam (N) 1368 3948
Betoltott munkakér™

Tanité 42,9 46,0
Altalanos iskolai tanar 43,0 46,8
Egyéb munkakor 14,1 7,2
Osszesen 100,0 100,0
Osszes elemszam (N) 1365 3950

" Az adatok forrdsa: IPR Pedagogus-kérddSiv 2014
" Az adatok forrdsa: Pedagogusfelmérés 2013 (I. hullam)
™ Szignifikans eltérés a két minta kozott: p<0,001

A tandri jellemzok tekintetében mindkét mintdban hasonloképpen alakul a ne-
mek ardnya, a korosszetétel, valamint a legmagasabb iskolai végzettség szerinti meg-
oszlas is. A pedagogusok csaknem kilenctizede né, tobb mint egyharmada 50 év feletti,
a 30 év alatti pedagégusok ardnya 10% alatti, tovabbd 85%-uk rendelkezik féiskolai
vagy BA végzettséggel, 15%-uk pedig ennél magasabb iskolai végzettséggel. A leg-
magasabb pedagégusi képesités és a betoltott munkakor szerint azonban 1ényeges
kulonbségek mutathatok ki a két minta kozott. A kulonbséget elsGsorban az olyan,
az IPR iskolakban hangsulyozottabban megjelend egyéb képesitések és munkakorok
jelentik, mint a gyégypedagogus, fejlesztépedagodgus, napkozis vagy konyvtaros
tanitd/tandr (1dsd 3. tdbldzat). Az IPR iskolak pedagogusai atlagosan csaknem 22 éve
vannak a pedagéguspdlyin, mig a mdsik minta pedagogusai ennél dtlagosan 2 évvel
kevesebb pedagogusi gyakorlattal rendelkeznek.

A SZEGREGACIO MEGITELESE

Kutatdsaink egyik kiemelt célja a kiillonb6z6 képesség, szocidlis és etnikai hatterd
gyermekek egytttnevelésérdl alkotott pedagégusvélemények és attitidok feltardasa
volt. Ezért mindkét kérd6ives felmérés tartalmazott olyan azonos allitasokbol és va-
laszlehet6ségekbdl allo kérdésblokkot, amely az integracio megitélését is befolyasold
korilményekkel, azaz az iskolaztatassal, a norma és szabdlykovetéssel, az iskola peda-
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gogiai szerepével és lehetéségeivel, valamint a roma/cigany gyerekek integralt oktatd-
saval kapcsolatos attitidok feltarasat célozta.

A pedagoégusok tobbsége az dllam alapveté szerepét hangsulyozza az iskoldzta-
tasban, de a szabad iskolavalasztast is alapvetd szul6i jognak tartja. Szembetting, hogy
a megkérdezett pedagégusok az iskolai élet egyik sarokkovének a jogok és kotele-
zettségek, az iskolai szabdlyok és magatartasformak betartdsat, betartatasat tartjak.
Erdemes figyelembe venni azonban, hogy az iskoldban uralkodé normak az esetek
tobbségében nem igazodnak a szocidlisan hatrdnyosabb helyzetbdl vagy éppen
a roma/cigany csaladbdl érkezé gyermekek eltéré, mas - se nem jobb, se nem rosz-
szabb - tulajdonsagaihoz és kulturdlis viszonyuldsaihoz. Vagyis az iskola altal képvi-
selt, sok esetben kozéposztdlybeli érték- és normavilig magaban hordozza a latens
diszkrimindacio veszélyét (Bourdieu 1978, Nahalka-Zempléni 2014). Ez az egyoldala
viszonyulas kozrejatszhat abban is, hogy az etnikai hattér és/vagy a szocidlisan hat-
ranyos helyzet tanuldsi hdtranyként manifesztilodik. A pedagégusok szerint az iskola
sokat tehet azért, hogy megfelelé pedagogiai modszerekkel segitse a roma/cigany
gyermekek fejlédését, valamint azért, hogy az eltéré szocialis és etnikai hatterd gyer-
mekek jobban elfogadjik egymast. Viszont - ennek némiképp ellentmondva - a szo-
cializacios hatranyok lektizdése mar kevésbé varhato el az iskolatol, ehhez a sztulék és
az iskola kozotti szorosabb egytttmikodésre lenne sziikség.

Osszességében a megkérdezett pedagogusok kivanatosnak tartjdk az etnikailag
eltéré gyerekek egytuttoktatasat, hozzatéve, hogy a konkrétan az integraciéra vonatko-
z6 allitasokkal egyetértok - illetve a kiilon oktatasra vonatkozokat elutasitok - aranyai
tobb esetben elmaradnak a mds dimenziokra adott egyetérts valaszaranyoktol (pél-
daul iskolaztatds, csalad és iskola kapcsolata, iskola ,tehetetlensége”). S6t, a szegregalt
oktatdst mind a roma/cigany, mind a nem roma/cigany tanulék szimdra jobbnak tar-
tok ardnya elég magasnak mondhato (20-30%), holott kutatdsok szerint a szegregalt
oktatds csokkenti a tanulmanyi eredményeket és a tovabbtanuldsi ambicidkat is mind
a roma/cigany, mind a nem roma/cigany tanulok korében (Messing-Molnar 2008).
Az eredmények alapjan valamennyi tertleten kirajzolodik a szocidlisan hatranyos
helyzetd és/vagy roma/cigany tanulok oktatasaban kiemelkedé mértékben érintett
IPR iskoldk pedagogusainak markansabb véleménye (lasd 4. tabldzat).

Erdemes megvizsgalni azt is, hogy milyen véleménykiilonbségek fedezhetéek fel
az intézményvezetés, illetve a pedagoégusok kozott. Az IPR iskoldk pedagégusmintdja-
ban a (tag)intézményvezetSk és helyetteseik Osszaranya 7,5%, mig az dltalanos iskoldk
pedagogusmintijabanezazarany némileg meghaladjaa9%-ot,azonban ezstatisztikai
értelemben nem jelentlényeges eltérést akét minta kozott. Akét minta egytttes adatait
alapul véve, a konnyebb elemezhetdség és dbrazolhatosig érdekében a 4. tabldzatban
felsorolt allitasokra adott vdlaszokbol az eredeti valtozok jelentéstartalmat tomoritéd
(0 atlagu és 1 szorasu) fékomponenseket hoztunk létre a feltintetett dimenziok (is-
koldztatds, norma- és szabdlykovetés, iskola pedagogiai szerepe, iskola szocializacids
Jtehetetlensége”, etnikai szegregdcio) mentén.* A kovetkezé dbra jol mutatja, hogy az
iskolavezetés mindkét mintdban joval kevésbé érzi ,tehetetlennek” az iskoldt, jobban

4 A kialakitott 6t f6komponens mindegyike megdrizte a bevont véltozok altal megtestesitett informacio
(heterogenitas) tobb mint 50 szazalékat. Az indexkialakitds megbizhatésagat tesztel6 Cronbach-alfak
értékei 0,5-0,6 felettiek.
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4. tablazat: A pedagégusattitid feltardsat célzo allitasokkal inkdbb egyetértd
és teljes mértékben egyetérté pedagégusok aranya a két mintaban (%)

IPR ISKOLAK ALTALANOS ISKOLAK
PEDAGOGUSMINTAJA® PEDAGOGUSMINTAJA™
INKABB TELJESEN INKABB TELJESEN
EGYETERTOK EGYETERTOK EGYETERTOK EGYETERTOK
Iskolaztatas
Az dllamnak minden gyerek szamara biztositania
kell, hogy tehetsége és képessége szerint a legjobb 14,4 84,6 29,6 69,0
iskolaztatast kapja.”™
Asziil6knek joguk van arra, hogy gyerekiiket abba az
iskolaba irassak be, amelyiket a legjobbnak tartjak.™ A etk Sy EH
Norma- és szabalykovetés
Af |skola,ban is érvényes, hog}' ajogok és 15,0 82,8 25,9 72,0
kotelességek nem valaszthatok el egymastol.
Minden eszkozzel jobb belatasra kell birni azokat
a sziil6ket, akik nem téré6dnek gyerekeik 27,7 67,8 40,2 54,5
iskolaztatasaval.™
Aroma gyerekek esetében az alegfontosabb, hogy
megtanuljak a szabalyokat, és alkalmazkodjanak 45,9 44,0 49,7 30,3
aziskola altal elvart magatartasi normakhoz.™
Iskola pedagdgiai szerepe
Aziskolasokat tehet azért, hogy a kiilonb6z6
szocialis hatter( gyerekek jobban elfogadjak 51,0 441 59,9 34,4
egymast.””
Megfelel6 pedagégiai médszerekkel aroma gyerekek
jo eredményeket érhetnek el az iskoldban.™ 59,2 271 56,8 20,8
Iskola szocializacios ,tehetetlensége”
Haa csal’ad nem mukqdlk)egyutt az’lskola”\“/‘al, 20,4 78,4 32,2 64,2
az oktatas nem lehetigazan eredményes.
Nem varhato el, hogy az iskola bepétolja mindazt,
amit a csalad a kisgyerekkori szocializacio soran 31,9 60,2 38,8 50,9
elmulasztott.”™
Akik mindenaron ergltetik a halmozottan hatranyos
helyzetii gyerekek iskolai integraciojat, azok nem 43,0 27,5 42,4 28,4
néznek szembe a realitasokkal.
Etnikai szegregacio
Mlnc,len rorga.gy.erekn.ek jogavanarra, h.ogyj nem 38,4 52,4 51,0 373
romakkal kozos iskolai osztalyban tanuljon.
A.nem roma gyerekeknek jobb, ha az osztalyukban 20,7 7.8 19,9 75
nincsenek roma gyerekek.
Arorpagy?rekekgf:kjobb, ha aziskolaban kiilon 14,8 44 12,0 41
osztalyba jarnak.

" Az adatok forrdsa: IPR Pedagogus-kérddSiv 2014
" Az adatok forrdsa: Pedagogusfelmérés 2013 (1. hullam)

" Szignifikans eltérés a két minta kozott az eredeti négyfoku skdlak megoszlasa (4 = teljes mértékben, 1 = egyaltalan

nem) alapjan: p<0,001
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felértékeli az iskola szocializacios hatranyok lektizdésében betoltott szerepét (lasd
1. dbra). Az iskola szerepének megitélése kapcsin szembetliné az IPR iskolak peda-
gogusainak tehetetlenségérzete, vagyis némi kiabrandultsag tapasztalhat6 korukben
a tekintetben, hogy az iskola képes-e barmit is tenni a kisgyerekkori szocializdcié
sordn esetlegesen felgyulemlett lemaradasok mérséklésében. Az iskolai élet meneté-
ben, megszervezésében rendkiviil meghatarozo szerepet tolt be az igazgato, az iskola-
vezetés, ezért kiemeljuk, hogy az etnikai szegregacio visszautasitdsa az iskolavezetés
korében jelenik meg hangsulyosabban.

1. abra: Az iskolavezetés és a pedagdgusok kozotti véleménykiilonbség az iskola

*xk

szerepének megitélése és az etnikai szegregacio elfogadasa terén, a két mintaban

Nem vezet6 (IPR iskolak pedagégusmintaja) Vezetd (IPRiskoldk pedagogusmintdja)

B Nem vezetd (Altalanos iskolak pedagégusmintdja) Bl Vezetd (Altalanos iskolak pedagégusmintéja)

Iskola szocializacios ,tehetetlensége” Etnikai szegregacio elfogadasa

Forrds: IPR Pedagogus-kérddiv 2014, illetve Pedagdgusfelmérés 2013 (1. hullam)
" Az adott dimenzi6 jelentéstartalmanak elfogadésa a fékomponensek

pozitiv értékei felé névekednek, a negativ értékek felé pedig csokkennek.
" Szignifikdns eltérés a két minta kozott: p<0,001

Az egyuttnevelésre és oktatdsra vonatkozoé vélemények feltérképezését olyan to-
vabbi, kézvetett modon feltett kérdés is segitette, melyben azt préobaltuk kideriteni,
hogy a megkérdezett pedagdgus vajon milyen tandcsot adna egy baratjanak gyerme-
ke beiskolaztatasa kapcsan. A kérdés ilyen modon torténé megfogalmazasa az elvart
valaszok felé ,huzdst” igyekezett kiktiszobolni. A valaszok alapjan a pedagégusok
tobbsége (csaknem hattizede) a képességek szerint torténd elktulonités mellett foglal
allast, vagyis az olyan iskoldk mellett, ahol a gyerekeket képességeik alapjan osztjak
homogén osztilyokba, vagy akdr a teljes iskolat tekintve sincs lényegi kulonbség az
odajaré gyermekek képességei kozott. Ez a szemléletmod azért sem tuil biztatd, mert
a kutatasok egyrészrél azt mutatjak, hogy a képességek fejlettségét tobb hatas (pél-
ddul veleszuletett képességek, oroklott tulajdonsdagok, csaladi kornyezet) is befolyd-
solhatja (Csap6 2003), masrészrél azt, hogy a tanuldk képesség szerinti elktlonitése
noveli a tanuléi teljesitmények, eredmények kozotti kilonbségeket (Bol et al. 2014),
harmadrészrél pedig azt, hogy Magyarorszagon kiilonodsen erds az iskolai teljesitmény
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ésa csaladok szocidlis hattere kozotti osszefliiggés (Baldzsi-Horvath 2011, Baldazsietal.
2013, OECD 2013, Fehérvari-Széll 2014).

A képesség szerinti csoportositast elényben részesité pedagogusoktdl lényege-
sen elmarad azon pedagdgusok ardnya, akik amellett dllnak ki, hogy az egyes osz-
talyokban nagyon kulonbozé képességi gyerekek tanuljanak egyttt. Szembetiné
a kérdésben bizonytalan pedagégusok magas ardnya is. Ez a tendencia mind a két
pedagogusmintidban érvényesil, ugyanakkor ebben az esetben is megfigyelhet6 az
IPR iskoldk pedagogusainak hatarozottabb véleménye, dllasfoglalasa. Az IPR iskolak
esetében a bizonytalanok ardanya alacsonyabb, mellyel parhuzamosan a homogén, il-
letve heterogén osztdlyt ajanlok ardnya magasabb, mint az dltalanos iskolai pedago-
gusmintaban (1asd 2. dbra).

2. abra: A pedagogusok véleménye az dltalanos iskola valasztdsanak néhany

kiemelt szempontjarél a két mintaban” (%)

B IPRiskoldk pedagégusmintéja (N=1355) Altalénos iskolék pedagégusmintéja (N=3744)

Képesség szerinti homogén osztaly
33,5

Képesség szerinti homogén iskola
P 4 8 22

Képesség szerinti heterogén osztaly 12.0
)

Bizonytalan
30,3

10 20 30 40

=]

%

Forrds: IPR Pedagogus-kérddiv 2014, illetve Pedagogusfelmérés 2013 (1. hullam)
A feltett kérdés: ,Ha Ontél egy barétja tandcsot kérne, hogy a gyerekét

milyen altaldanos iskolaba jarassa, mit javasolna neki?”

* Szignifikans eltérés a két minta kozott: p<0,001

Amennyiben a pedagégusok allaspontjat ttkoztetjiik az igazgatdk és helyetteseik
véleményével, akkor azt tapasztaljuk, hogy az iskolavezetés magasabb ardnya utasitja
el a képesség szerinti szelekciot, s tobb esetben érzékenyebbnek bizonyulnak a szeg-
regacioval kapcsolatban. Mind az IPR iskoldk, mind a masik mintdba kertlé altalanos
iskolak vezetdi joval nagyobb ardnyban (22%, illetve 18%) teszik a voksukat a teljesen
vegyes Osszetételd osztalyokra. Ez a fajta attitiid az IPR iskoldk vezet6i korében a te-
kintetben is megjelenik, hogy igen alacsony a tanuléi képességek szerinti elktlonitést,
aképességek szerinti homogén iskolat partolok tiboranak aranya (14%).

Ezek utan azt vizsgdljuk, hogy az egyes, mas-mas alapsokasag jellemzéihez igazo-
dé pedagogus-részmintiakon beliil a vezeté/nem vezeté besoroldson til milyen tandri
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és iskolai hattérjellemzék mentén kilonboznek még a képesség szerinti elklonités-
sel kapcsolatos allaspontok. Miel6tt ratérnénk a hattérjellemzok szerinti eltérésekre,
felhivjuk a figyelmet arra, hogy a minta nem iskolai, hanem pedagogusszintt, ezért
az iskolai szintd hattérjellemzk atlagai a pedagogusok valaszadasi hajlandosdga sze-
rinttorzithatnak, vagyis az egyes iskoldk hattérjellemzai alul- vagy feltlreprezentdltak
lehetnek az adott iskola pedagdgusainak valaszadasa fuggvényében. Mivel jelen eset-
ben arra vagyunk kivancsiak, hogy az adott iskola jellemzéi - ahol a pedagogus dol-
gozik - milyen kapcsolatban lehetnek a szelekcioé kiilonb6zé formaihoz kapcsolédo
attitidokkel, ezért ettdl a torzitastol most eltekintink.

A nagyobb méreti IPR iskoldkban dolgozé pedagégusok inkabb a homogén osz-
talyt részesitik elényben, mig a heterogén osztalyokat a kisebb tanulélétszammal és
kedvezobb didk/tandr ardnnyal mikods iskoldkban tanité pedagogusok. Lényeges
kulonbség mutatkozik a tekintetben is, hogy a pedagégus milyen tarsadalmi dssze-
tételd iskoldban tanit. Azok a pedagdgusok, akik olyan IPR iskoldban tanitanak, ahol
magasabb a hdtranyos és halmozottan hatranyos helyzetd tanuldk ardnya, inkdbb
a képesség szerinti elktlonitést ajanlandk az ismeréseiknek. Ezzel szemben a hetero-
gén osztalyok kialakitisanak gondolata inkdbb az alacsonyabb HH és HHH arannyal
rendelkezé iskoldkban dolgozé pedagdgusokndl gyakoribb, tovabba a bizonytalan,
kvazi rejt6zkodo véleményt megfogalmazok is ezekben az iskoldkban jelennek meg
els6sorban (lasd 5. tdbldzat). Az, hogy a pedagdgus milyen tipust és nagysagu tele-
pulésre jar dolgozni, egyrészt a képesség szerinti homogén osztdlyok (févaros: 58%),
masrészt a vegyes osztilyok kialakitdsanak igényével mutat magasabb ¢sszefliggést
(megyeszékhely/megyei jogu varos: 34%).

Az altalanos iskolai pedagogusok teljes mintajat nézve, elsésorban a tanari hat-
térjellemzdk tekintetében kulonboznek a vélemények. A néi pedagogusok érzékel-
hetéen bizonytalanabbak (31%), mig a férfiak felilreprezentaltak a homogén oszta-
lyokat preferalok kategoriajaban (38%). Elgondolkodtato, hogy az egyetemi/MA vagy
magasabb végzettséggel rendelkezdk, igy az altalinos iskolai tandarként dolgozok
is, nagyobb mértékben partoljak a képesség szerinti osztdly szintd szelekciot (39%,
illetve 37%). Ezzel szemben a tanitok az atlaghoz képest nagyobb aranyban timogat-

5. tablazat: A pedagégusok viszonyulasa a didkok képesség szerinti
elkilonitéséhez az iskolai hattérjellemzék fliggvényében,

az IPR iskolak pedagégusmintajaban (atlag)” (% és f6)

HH HHH TANULOK SZAMA  EGY PEDAGOGUSRA JUTO TANULOK SZAMA
ARANY (%)"  ARANY (%)" (FO)™ (FO)™
Homogén iskola 64,0 41,2 217 9,6
Homogén osztaly 65,8 41,6 225 9,7
Heterogén osztaly 57,8 32,7 209 9,2
Bizonytalan 59,8 34,8 195 9,4
Osszesen 62,7 38,4 213 9,5

Forrés: IPR Pedagogus-kérddSiv 2014 és KIR-STAT 2013 kapcsolt adatbézis

" Mivel a pedagogusok szintjén vizsgalodunk, az iskolai hattérjellemzék atlagai
a pedagogusok vélaszaddsi hajlanddésaga szerint torzithatnak.

Szignifikans eltérések: = p<0,001 " p<0,01 ™" p<0,05
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jak a heterogén osztalykialakitdst (13%), ugyanakkor valamelyest bizonytalanabbak
is (32%). Utébbi eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy eltéré szemléletbe-
li sajatossagokkal rendelkeznek a tanitoképzésbdl, illetve a tanarképzésbdl kikerilé
pedagogusok, valamint, hogy kulonbozé pedagdgiai szituaciokkal és kihivasokkal
kell szembenéznitk az also-, illetve a felsé tagozaton oktaté pedagdgusoknak. Nem
nehéz belatni, hogy az alsé tagozatos didkok korukboél adéddan nagyobb feliigyeletet,
kozvetlenebb torédést igényelnek, igy a tanitok és a didkjaik kozotti kapcesolat sok
esetben sokkal intenzivebb és direktebb, mint a felsé tagozaton meglévé tandr-didk
viszonyrendszer.

A pedagoguspalyan eltoltott id6 - amely erédsen korreldl a korral - alapjan is1énye-
ges eltérések mutatkoznak mindkét mintdban. Sokat mondoé eredmény, hogy a keve-
sebb szakmai gyakorlattal rendelkez6 fiatalabb genericié - amennyiben meg tudja
itélni, illetve vdllalja a véleményét - egyértelmtien az osztalyok szerinti elkilonités
mellett 4ll ki, mig a legtobb tapasztalattal rendelkezé idésebb korosztaly 1ényegesen
felulreprezentdlt a heterogén osztalyt ajanlok kozott. Tehat a palyan eltoltott hosszabb
id6, az évtizedek sordn Osszegylt pedagogiai tapasztalat egyértelmien a képesség
szerinti csoportositds elleni szemlélettel jar egyutt. E tekintetben a két minta kozott
a bizonytalan, rejt6zkodé kategoéridban tapasztalhaté a legnagyobb kulonbség: az al-
talanos iskolai teljes pedagégusmintidban szamottevéen alacsonyabb az atlagéletkor,
amilegféképpen a 30-39 éves pedagdgusok bizonytalanokon beluli feltlreprezentalt-
saganak (35%), valamint az 50 évnél id6sebbek alulreprezentdltsiganak (27%) koszon-
het6 (lasd 6. tdabldzat).

6. tablazat: A pedagégusok viszonyulasa a didkok képesség szerinti
elkilonitéséhez a palyan eltoltott gyakorlati id6 fliggvényében,
a két mintaban (atlag)”

IPR ISKOLAK ALTALANOS ISKOLAK
PEDAGOGUSMINTAJA™ PEDAGOGUSMINTAJA™
EV SZORAS EV SZORAS
Homogén iskola 21,6 11,1 20,8 10,8
Homogén osztaly 19,7 11,1 19,2 10,9
Heterogén osztaly 25,0 9,3 22,8 9,8
Bizonytalan 23,0 10,8 19,4 10,0
Osszesen 21,8 10,9 20,1 10,6

" Vdlaszkategdriak kozotti szignifikans eltérés: p<0,001
" Az adatok forrasa: IPR Pedagogus-kérdéiv 2014
" Az adatok forrasa: Pedagogusfelmérés 2013 (1. hullam)
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A HATRANYKOMPENZACIO MEGITELESE

A kovetkezékben bemutatjuk a hatranykompenzalads lehet6ségeirdl, valamint a hat-
ranykompenzaciot, a hatranyos helyzetd gyermekek felzarkoztatasat, az esetleg meg-
lévé hidnyossdgok potlasat elésegitéd tényezékrdl alkotott tandri véleményeket.

Az ovoda hatranykompenzalo szerepét Osszességében erésebbnek itélik meg
a pedagogusok, mint az iskolaét. Ez mindkét mintat tekintve elmondhaté, azonban
a korabbiakban bemutatott tehetetlenségérzet ellenére az IPR iskoldk pedagogusai
csekély kiilonbséggel ugyan, de erésebben hisznek abban, hogy a halmozottan hatra-
nyos helyzeti gyerekek iskoldskor el6tti szocializacios hatranyait képes kompenzalni
az 6voda, illetve az iskola (1asd 7. tdbldzat). E tekintetben egyik mintdban sem tér el
lényegesen az iskolavezetés véleménye a pedagdgusokétol.

Arra is kivancsiak voltunk, miként vélekednek a pedagdégusok arrél, hogy a ko-
rabban énkormanyzati fenntartiasban mikodtetett iskoldk donts tobbségének dllami
fenntartdsba keruilése mennyiben jarul majd hozz4d a hatranyos helyzett gyerekek szo-
cializacios hatranyainak kompenzalasahoz. Az 6tfoku skalan mért valaszok alapjan
- ahol az 5-6s dtlag jelentette a teljes mértékid hozzajarulast - az IPR iskoldk pedago-
gusai jelentésen alacsonyabbra értékelik (3,7) ezen intézkedés hatranykompenzalo
hatdsat, mint az altalanos iskolai pedagégusmintaba kerult pedagégusok (4,11). E te-
kintetben csak az dltaldnos iskolai pedagégusmintaban taldlhato lényeges eltérés az
iskolavezetés és a pedagogusok véleménye kozott. Az iskolavezetSk érezhetéen ala-
csonyabbra értékelik az dllami fenntartdsba vétel szocializacios hatranyok kompenza-
lasahoz valé hozzdjarulasat (3,17, illetve 4,21).

A pedagoégusokat arrél is megkérdeztik, hogy mit gondolnak a szocializacios hat-
ranyok iskolai kompenzdciéjanak mértékét befolydsolo tényezokrél. Az eredmények
alapjan egyértelmu, hogy a pedagogusok a gyermekek tanuldshoz valé viszonydnak,
valamint a csaladi korilményeknek tulajdonitjak a legnagyobb szerepet. Lathatéan
kevésbé gondoljak ugy, hogy az iskolai és a szakmai/pedagogiai tényezék befolya-
solhatjak a hatranykompenzacié mértékét, vagyis mind az iskola, mind a sajat felké-
szultséglik szerepétleértékelik ezen atéren, amikvazia probléma hdritasaraisutalhat.
Hozzatéve, hogy a szérdsok értékei alapjan a gyermek és a csalad szerepének megité-

7. tablazat: A pedagdgusok véleménye az 6voda, illetve az iskola
hatranykompenzal6 hatasarol a két mintaban (5 fokozatu skala atlaga,
1=egyaltalan nem, 5 = teljes mértékben)

IPR ISKOLAK ALTALANOS ISKOLAK
PEDAGOGUSMINTAJA' PEDAGOGUSMINTAJA™
ATLAG SZORAS ATLAG SZORAS
Ovoda hatranykompenzal6 hatasa™ 1288 3,29 0,627 3647 3,24 0,650
Iskola hatranykompenzal6 hatasa™ ‘ 1283 ‘ 3,08 ‘ 0,653 ‘ 3315 ‘ 3,04 ‘ 0,700

" Az adatok forrdsa: IPR Pedagogus-kérddSiv 2014

" Az adatok forrdsa: Pedagogusfelmérés 2013 (1. hullam)

" Szignifikéns eltérés a két minta kozott: p<0,05

A feltett kérdés: ,On szerint a halmozottan hétréanyos helyzetd gyerekek iskoldskor elétti szocializaciés hatranyait
optimalis esetben milyen mértékig kompenzalhatja az iskola, illetve az évoda?”
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lése egységesebb képet mutat, mint az iskola és a pedagogus szerepének az értékelé-
se. Az IPR iskoldk pedagégusai majdnem minden tekintetben alacsonyabb atlagérté-
kekkel rendelkeznek - kivéve a gyermekek tanulashoz valé hozzaallasat és az iskola
felszereltségét -, amia mar kordabban is emlitett tehetetlenségérzés magasabb szintjét
valoszinusiti (lasd 8. tabldzat).

Az iskolavezetés és a pedagogusok véleménykulonbségének vizsgalatihoz a két
minta egyuttes adatait alapul véve a felsorolt tényez6kbdl 0 atlaga és 1 szoérdsu szten-
derdizalt valtozokat hoztunk létre. Az IPR iskoldkban harom tényezd: a csalad élet-
modja, acsaldd szocidlis helyzete, valamint az iskola tanuloinak tarsadalmi 6sszetétele
mentén kulonbozik jelentésen az iskolavezetés és a pedagogusok véleménye. Egyér-
telmuen kittinik, hogy ezekben az iskoldkban a vezetdk kisebb jelentéséget tulajdo-
nitanak a gyermek magaval hozott szocialis jellemzdéinek, ami az iskola pedagogiai
szerepének felértékelddésével jar egyutt. Az dltalanos iskolai teljes mintaban az isko-
lavezetés szintén az iskola, az iskoldban alkalmazott pedagdgiai médszerek jelentésé-
géthangsulyozza, vagyis a hatranyok lektizdésében nagyobb szerepet tulajdonitanak
az iskoldnak, mint a nem vezet6i beosztdsban alkalmazott pedagogusok (lasd 3. dbra).
Természetesen az iskolavezetdi véleményekben tukrozédhet az dltaluk vezetett iskola
hatékonysdgaval, eredményességével kapcsolatos elfogultsag is.

8. tablazat: A pedagégusok véleménye a szocializacids hatranyok iskolai

skala atlaga, 1= egyaltalan nem, 5 = teljes mértékben)

IPR ISKOLAK ALTALANOS ISKOLAK
LT PEDAGOGUSMINTAJA" PEDAGOGUSMINTAJA™
N ATLAG  SZORAS N ATLAG  SZORAS

Gyermek
gyerek szorgalma, hozzaélldsa™ | 1313 | 443 | o600 | 3714 | 437 | 0587
Csalad
sziil6k hozzaallasa™ 1316 4,52 0,595 3727 4,57 0,545
csalad életmaodja 1313 4,35 0,640 3699 4,34 0,635
csalad kultdraja™ 1312 4,14 0,751 | 3693 4,26 0,688
csalad szocialis helyzete™ 1310 3,81 0,840 3688 3,89 0,828
Csalad és iskola viszonya
csaléd ésiskola kapcsolata™ | 1309 | 416 | 0738 | 3648 | 425 | 0646
Iskola, pedagogus
pedagoégusok tiirelme™™ 1309 3,88 0,852 3688 4,11 0,730

aziskoldban alkalmazott pedagégiai médszerek™ 1310 3,78 0,788 3674 3,94 0,733
atanulok tarsadalmi 6sszetétele az iskolaban,
csoportban, osztalyban™

aziskolafelszereltsége, eszkozellatottsaga™ 1308 3,43 0,875 3667 3,34 0,873

pedagoégusképzés tartalma 1309 3,43 0,920 3545 3,41 0,950

1311 3,58 | 0,825 | 3604 | 3,67 | 0,800

" Az adatok forrdsa: IPR Pedagogus-kérdéiv 2014

" Az adatok forrdsa: Pedagogusfelmérés 2013 (1. hullam)

Szignifikans eltérések a két minta kozott: = p<0,01 ™" p<0,001

A feltett kérdés: ,Az On véleménye szerint a kompenz4cic hatékonysdgat
milyen mértékben befolyasoljak a kévetkezé tényez6k?”
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3. abra: Az iskolavezetés és a pedagogusok kozotti véleménykilonbség

a hatranykompenzacié mértékét befolyasol6 tényezékrdl a két mintdban™”

Nem vezetd (IPR iskoldk pedagégusmintaja) Vezet6 (IPRiskolak pedagégusmintaja)

[ Nem vezet6 (Altalanos iskolak pedagégusmintija) [l Vezetd (Altalanos iskoldk pedagégusmintaja)

csalad csalad szocialis  tanulok tarsadalmi  gyerek szorgalma, alkalmazott
életmédja helyzete Osszetétele hozzaallasa pedagogiai
moédszerek

Forrds: IPR Pedagogus-kérddiv 2014, illetve Pedagogusfelmérés 2013 (1. hullam)

" A negativ értékektdl a pozitiv értékek felé haladva, a megkérdezettek szerint névekszik az adott tényezé
hatranykompenzalast befolydsolo ereje. " Szignifikéns eltérések az IPR iskolakban: csalad életmddja p<0,05;
csalad szocidlis helyzete p<0,05; tanuldk tarsadalmi ésszetétele az iskolaban, osztalyban, csoportban p<0,01.

* Szignifikans eltérések az altalanos iskolai pedagogusmintaban: gyerek szorgalma, hozzéallasa p<0,001;

iskolaban alkalmazott pedagdgiai médszerek p<0,05.

A HATRANYKOMPENZALASSAL KAPCSOLATOS
ATTITUDMINTAZATOK AZ IPR ISKOLAK PEDAGOGUSAI KOREBEN

A tovdbbiakban - nem hierarchikus k-kozép klaszterezés (K-means klaszter) segitsé-
gével - arra teszink kisérletet, hogy az IPR iskoldk pedagogusainak olyan jol elkiilontlé
csoportjait hozzuk 1étre, amelyek eltéréen értékelik az egyes tényezék hatranykom-
penzilasban betoltott szerepét’ Azért csak az IPR iskoldk pedagdgusaira vonatko-
zoan végezzik el az elemzést, mert 6k a mindennapjaik soran lényegesen tobbet
kerulnek szembe a hdtranyos helyzetl és/vagy roma/cigdny tanulék oktatdasaval kap-
csolatos kihivasokkal. Ebbdl kovetkezéen er6sen meghatdarozo az 6 bedllitodasuk,
a hatranykompenzacio lehetéségeirdl és korlatairdl alkotott véleménytk, valamint
a szegregaciohoz valo viszonyuldsuk. A csoportok létrehozdsianak egyik fontos célja,
hogy feltarja, milyen jellemzdékkel és attitiidokkel irhatoak koril az egyes - a hatrany-

5 Aklaszterek létrehozasat megel6zéen a hatranykompenzaciot befolyasolé tényezéket (0 atlagu és
1sz6rast) fékomponensekké alakitottuk tgy, hogy a csaladi tényezék elnevezésii fé6komponens a gyerek
és a szll6 hozzdallasdnak, a csaldd életmédjanak, kultdrdjanak és szocidlis helyzetének megitélését leiré
véltozok jelentéstartalmat tomoriti, mig az iskolai tényezdék elnevezésii a pedagogusok tiirelmét,
az alkalmazott pedagégiai modszereket, az iskola tarsadalmi 6sszetételét és felszereltségét, valamint
a pedagogusképzés tartalmat értékeld valaszokat 6sszesiti. A csaldd és az iskola kapcsolatanak
megitélését jelzo valtozot Gjra sztenderdizaltuk az IPR iskolak pedagégusmintajaban, és gy épitettiik be
a klaszterelemzésekbe. A kialakitott fékomponensek megdrizték a bevont véltozok éltal megtestesitett
informacio (heterogenitas) legalabb 50 szdzalékat. Az indexkialakitas megbizhat6sagat tesztelé Cronbach-
alfak értéke megnyugtato, 0,7-0,8 feletti. A kialakitott valtozok negativ értékeitdl a pozitiv értékek felé
haladva, a megkérdezettek szerint névekszik az adott dimenzi6 hatranykompenzaldst befolydsol6 ereje.
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9. tablazat: A hatranykompenzacio tényezéinek megitélése alapjan kialakitott
klaszterek kozéppontjai az IPR iskolak pedagégusmintdjaban’

KLASZTEREK
TENYEZGK CSALAD SZEREPET ~ ISKOLA SZEREPET
HANGSULYOZOK FELERTEKELOK KIABRANDULTAK BIZAKODOK
N=231F6 N=484 FO N=188 FO N=386 FO
Csaladi tényezdk 0,41536 -0,82464 -0,03358 0,81117
Iskolai tényezék -1,02511 0,14562 -0,90811 0,87974
Csalad és iskola kapcsolata 0,28160 -0,13000 -1,72498 0,85610

Forrés: IPR Pedagogus-kérdéiv 2014
" Nem besorolhaté: N=79 6

kompenzalas lehetéségeirdl eltéréen vélekedd - csoportokba tartozo pedagdgusok.
A mintdban négy klasztert kiilonitettiink el® (1asd 9. tabldzar).

Az elsé csoport a ,csalad szerepét hangsulyozok” elnevezést kapta. A klaszterbe
tartozo pedagogusok (231 f6) - ahogy a név is utal rd - egyértelmien a csaladi ténye-
z6knek tulajdonitanak nagyobb szerepetakompenzacié hatékonysagatilletéen. A csalad
és az iskola jo kapcsolatat is hangsulyozzak a hatranykompenzalas sikerében, ugyan-
akkor véleményuk szerint az iskolai és pedagdgiai tényezok nagyon kevéssé tudjak
befolyasolni a hdatranykompenzdcié mértékét. Ennél a csoportnadl feltételezhets egy
olyan gondolkodasméd, amely a pedagdgiai feladatok, problémdk elharitasdra utal.

A masodik, az ,iskola szerepét felértékel6k” elnevezést visel6 legnagyobb cso-
portba (484 f6) azok a pedagogusok tartoznak, akik a legkevésbé hisznek a csaladi té-
nyezdok hatranykompenzalo erejében. A csaldd és az iskola viszonydnak erejét is mér-
sékeltebben értékelik. Ezzel szemben inkabb az iskolai tényezékre adnak magasabb
értékeket, ugyanakkor az is észrevehetd, hogy az iskola szerepének felértékel6dése
esetikben sem annyira kimagaslo.

A kidbrandultak” csoportjdba sorolédtak azok a pedagogusok (188 f6), akik
mindegyik tényezé befolyasold erejét az atlagosndl kevesebbre értékelik, ez kulono-
sen a csalad és az iskola kapcsolatara hato hatranykompenzacié erejének a gyenge
megitélésében érhetd tetten. Az ide tartozo pedagoégusok tehdt a tobbi csoporthoz
képestjoval kevésbé hisznek a hatranykompenzalas lehetéségeiben.

Alegoptimistdbb csoport, legaldbbis a hatrainykompenzacié hatékonysagat segité
lehet6ségek tekintetében a negyedik csoport (386 f6). A ,bizakodok” minden egyes
tényez6talegmagasabbra értékelnek, 6k biznak aleginkabb abban, hogy a kiilonb6z6,
hatranykompenzalas mértékére hato tényezdk egyuttese kozelebb vihet a hatranyok
lektizdéséhez. A csoport azért is kapta a ,bizakodok” elnevezést, mert tagjai biznak
a csaldd, az iskola, valamint a kozottuk 1évé kapcesolat erejében, vagyis a leglényege-
sebb szereplékben és a kozottik 1évé eredményes egytittmikodésben.

Mindezek utin megvizsgdljuk az egyes csoportok legfontosabb jellemzéit. A ,csa-
lad szerepét hangsulyozok” csoportjaban nagyobb ardnyban képviseltetik magukat

6 A klaszterkozpontok mindharom klaszterképzé-valtozé (csalad, iskola, csalad és iskola kapcsolata)
mentén szignifikansan kiilonboznek (p<0,001). A klaszterek val6saghtiségét a klaszterelemzést eltéré
inicialis kozéppontokbdl inditva ellendriztiik (Székelyi-Barna 2005).
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avdarosi iskoldk pedagégusai. Az ,iskola szerepét felértékel6k” csoportjdban nagyobb
szamban jelenik meg az idésebb, tapasztaltabb pedagdgusgenerdcio, valamint, iga-
zodva a korabbi eredményekhez, az iskolavezetés tagjai is lathatéan nagyobb arany-
ban sorolédtak ebbe a kategoridba. A ,csaldd szerepét hangsulyozok?”, illetve az ,is-
kola szerepét felértékel6k” csoportba tartozo pedagogusok iskoldiban alacsonyabb
a hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzet gyermekek ardnya, mint a masik két
csoport pedagogusainak iskoldiban. A kidbrandultak” kozott szignifikansan maga-
sabb aranyban talalhatéak a kozségi iskolakban és az olyan iskolakban tanité pedago-
gusok, ahol magas a hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzetd tanulék ardnya.
A kiabrandultsdgot egyfajta beletorédés, tehetetlenség, kiégés is okozhatja, hiszen
annak ellenére, hogy az ide tartozé pedagégusok jelentés szakmai tapasztalattal és
gyakorlattal rendelkeznek, mégsem latjak a kiutat a hatranyok lektzdhetéségében.
A bizakodok” csoportja abban a tekintetben hasonlit a kidbrandultak csoportjahoz,
hogy ittis magasapedagogusokiskoldinak a HH és HHH aranya, azonban éles kulonb-
ség mutatkozik atekintetben, hogy ebben a csoportban a fiatalabbak (40 év alattiak) és
a kevesebb gyakorlati idével rendelkez6k feliilreprezentiltak. Erdekes eredmény,
hogy az ide tartozo pedagogusok iskoldiban alacsonyabb a fituk aranya, mint a masik
harom csoport esetében (lasd 10. tdbldzat).

A felallitott klaszterek nem ,csupan” az in. kemény hattérvaltozok, hanem tobbek
kozottaz egyttt- és killonoktatasra iranyulé attitidok mentén is kiilonboznek. A csalad
szerepét hangsulyozok” csoportjaban sokkal intenzivebben érvényestl az az dllaspont,
hogy a gyerekeket olyan homogén iskoldba érdemes beiratni, ahol a teljes tanulolétsza-
mot figyelembe véve sincsenek jelentds killonbségek a gyerekek képességei kozott.
Figyelmet érdemlé eredmény, hogy az ,iskola szerepét felértékel6k” tartjak alegmaga-
sabb ardnyban célravezetének a heterogén csoportszervezést, ugyanakkor a ,bizako-
dok” a képesség szerint megosztott homogén, parhuzamos osztilyok mellett teszik le
voksukat az dtlagosndl magasabb aranyban. A kérdésben bizonytalanok kategoriajd-
ban az elvarthoz képest magasabb ardnyban taldlhatéak az ,iskola szerepét felértéke-
16k” és a ,kidbrandultak” csoportjdhoz tartozok, mig a ,bizakodok” hatarozottabban
teret engednek a - homogén osztaly melletti - véleménytiknek (lasd 71. tabldazat).

10. tablazat: Az egyes klaszterekbe tartozé pedagogusok, illetve iskolaik
jellemzdi az IPR iskolak pedagégusmintdjaban (év, %)’

KLASZTEREK

CSALAD SZEREPET ISKOLA SZEREPET
HANGSULYOZOK  FELERTEKELOK  KIABRANDULTAK BIZAKODOK

N=231F0 N=484 FO N=188 FO N=386 FO
Gyakorlatiidé (év)™” 21,9 22,9 22,8 19,5
Fitk aranya az iskoldban (%)™ 51,4 51,4 51,9 50,9
HH arany az iskolaban (%)™ 61,7 60,3 65,0 65,8
HHH arany az iskolaban (%)™ 379 36,3 40,3 41,3

Forrds: IPR Pedagogus-kérdSiv 2014 és KIR-STAT 2013 kapcsolt adatbézis

" Mivel a pedagogusok szintjén vizsgalodunk, az iskolai hattérjellemzék atlagai
a pedagdgusok vélaszadasi hajlandésaga szerint torzithatnak.

Szignifikans eltérések: " p<0,001 " p<0,01 ™" p<0,05
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Hasonloképpen kulonbségek mutathatéak ki a csoportok kozott a roma/cigany
gyerekek szegregaciojanak elfogadasa,’” valamint az iskola, illetve az 6voda hatrany-
kompenzalo hatdsinak megitélése tekintetében is (1asd 4. dbra).

11. tablazat: Az egyes klaszterekbe tartoz6 pedagogusok megoszlasa
a diakok képesség szerinti elkiilonitéséhez viszonyulasuk szerint,
az IPR iskolak pedagégusmintajaban (%)’

KLASZTEREK

CSALAD SZEREPET ISKOLA SZEREPET EGYUTT

HANGSULYOZOK  FELERTEKELGK KIABRANDULTAK  BIZAKODOK

N=231FO N=484 FO N=188 FO N=386 FO

Homogén iskola 30,7 18,4 26,7 22,7 23,2
Homogén osztaly 37,2 33,8 32,1 41,5 36,5
Heterogén osztaly 10,0 19,7 12,3 15,1 15,5
Bizonytalan 22,1 28,1 28,9 20,6 24,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrés: IPR Pedagogus-kérdéiv 2014
" Szignifikans eltérés: p<0,001

4. abra: Az egyes klaszterekbe tartozé pedagégusok attitlidjei az etnikai
szegregacio elfogadasa, illetve az iskola és 6voda hatranykompenzal6 hatasanak
megitélése terén az IPR iskolak pedagégusmintajaban™"

B Csaldd szerepét hangsilyozék [ 1skolaszerepét felértékel 6k
Kiabrandultak B Bizakoddk

B ================s=================g=================
0,2
0,1

-0,1
-0,2
@Y ================= lem======2  rm===deco-o-oo) fee---
_0’4 ,,,,,,,,,,,,,,,,, l- - __ s
-05 -~ ———-————"—"—"—"—"————- : ,,,,,,,,,,,,,,,,, e

Etnikai szegregacio Iskola hatranykompenzal Ovoda hatranykompenzalé
elfogadasa hatasa hatasa

Forréds: IPR Pedagogus-kérddiv 2014

" Az adott dimenzi6 jelentéstartalmanak elfogadésa a fékomponensek pozitiv értékei
felé novekednek, a negativ értékek felé pedig csékkennek.

" Szignifikdns eltérés: p<0,001

7 Az etnikai szegregacio6 elfogadasat méré indexet a 4. tabldzat etnikai szegregdcio sora utan felsorolt ha-
rom véltozo jelentéstartalmat tomoritd (0 atlagi és 1 szoérasi) f6komponens méri, melynek pozitiv értékei
a szegregacio atlagoshoz képesti nagyobb elfogadasat, a negativ értékek pedig az elutasitdsat jelzik.
A kialakitott f6komponens a bevont harom valtozé altal megtestesitett informaciébdl (heterogenitas)
65%-ot 6rzott meg. Az indexkialakitds megbizhatésagat tesztel6 Cronbach-alfa értéke: 0,731.
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Ertelemszerten az ,iskola szerepét felértékelk” - akik kozott felillreprezental-
tak az iskolavezetdk és helyetteseik - nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a nevelési-
oktatdsi intézményeknek, és ezzel parhuzamosan az 6sszes tobbi csoporthoz képest
szegregacidellenesebb attittiddel rendelkeznek. Nemkulonben a ,bizakodok” cso-
portja, igaz esetiikben inkabb az dtlag felé hazas tendencidja érvényesul. A ,csaldad
szerepét hangsulyozok”, valamint a  kidbrandultak” értenek aleginkdbb egyet a roma
/cigany gyerekek elktlontlt oktatdsaval, kiilon osztalyban tanitasaval. Emellett az in-
tézményrendszer teljesitményében sem biznak, vagyis joval tehetetlenebbnek érzéke-
lik az iskolat a hatranyok lektizdése terén.

ZARO GONDOLATOK

Eredményeink alapjan megallapithato, hogy a pedagégustarsadalom egyaltalan nem
egységes a szegregacio, a képesség szerinti elkilonités, valamint a hatranykompen-
zalds hatékonysdgdanak megitélésében, szamos jellemz6é mentén 1ényeges eltérés ta-
pasztalhato a pedagégusok szemlélete és attittidje kozott. Az egyik ilyen meghatdrozé
jellemz6 az életkor, illetve a pedagéguspdlydn eltoltott id6, valamint az, hogy tobb-
ségében milyen szocidlis és tarsadalmi Osszetételd az adott iskola, ahol a pedagogus
tanit. Altaldinossigban elmondhat6, hogy a szakmai tapasztalat ndvekedése vezethet
aziskolaszerepét felértékeld attittidhoz, de egy kidbrandult, az intézményrendszer tel-
jes tehetetlenségébe beletor6ds beallitodashoz is. Ahol nagy aranyban foglalkoznak
szocidlisan hatranyos helyzetd és/vagy roma/ciginy tanulok oktatdsaval (IPR isko-
lak), ott karakteresebb vélemények fogalmazdédnak meg mind az egytttoktatds, mind
ahdtranykompenzacio kérdéskorében.

Az iskola hatranykompenzalé hatékonysagat befolydsolo tényezdk kozul egyér-
telmten a gyermek és a csaldd szerepét latjadk meghatarozonak a pedagégusok, ezzel
parhuzamosan az iskola erejét és a sajat szereptiket inkabb leértékelik. Ugyanakkor dr-
nyalhato akép e tekintetben is, hiszen vannak, akik egyértelmuten a csaladok szerepét
hangsulyozzdk; vannak, akik az iskola szerepét értékelik az dtlagosnal magasabbra;
vannak, akik bizakodnak mind az iskola, mind a csalad erejében, és olyanok is akad-
nak, akik nagymértékben kidbrandultak, és mar nem hisznek a hatranykompenzalas
lehetéségeiben és valos esélyeiben. Utdbbiak csoportjaban nagyobb aranyban jelen-
nek meg a hdtranyosabb tarsadalmi 6sszetételd kozségi altaldnos iskoldkban tanito,
nagy szakmai gyakorlattal rendelkezd, de - mondhatni - hitiiket vesztett pedagogu-
sok. Kidbrandultsaguk a hatranyok lektzdésével kapcsolatos tehetetlenségérzetiik-
ben, valamint a szegregaciot, kiilon nevelést elfogadé attittidjeikben is tetten érhetd.
Ezzel szemben az iskoldk szerepét magasra értékeld, szintén figyelemre mélté szak-
mai gyakorlattal rendelkezé pedagoguscsoport korében hangsilyosan jelenik meg az
etnikai szegregacio elutasitdsa és a képesség szerinti heterogén csoportok, osztialyok
szervezésének az igénye, valamint erételjesen értékelddik fel az iskola hatranykom-
penzalast befolyasol6 szerepe. Hasonloan koérvonalazhaté egy kvalifikalt fiatalabb
pedagogusokbol allé csoport is, amely nagymértékben bizik az iskola lehetéségei-
ben, és kevéshé fogadja el az etnikai szegregaciot. Ok a képesség szerint elkiillonitett
osztalyok mellett teszik le inkdabb a voksukat. Az egyitt- és kilonoktatdsra irdnyul6
attitidok kapcsan 6sszességében elmondhato, hogy hasonlé tendencidk érvényesul-
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nek a ,csalad szerepét hangsulyozok” és a kidbrandult”, illetve az ,iskoldk szerepét
felértékelSk” és a ,bizakodok” csoportjaban.

Elemzéstink alapjan az is kirajzolédik, hogy a pedagégusok kivanatosnak tartjak
az etnikailag eltéré gyerekek egytttoktatdsat - hozzatéve, hogy még mindig magas-
nak mondhaté a szegregiciot elfogadé pedagdgusok aranya (20-30%). Az iskolaveze-
tok (illetve az iskola vezetésében részt vevok) érzékenyebbnek mutatkoznak a szegre-
gacio problémdjairant, és hatarozottabban utasitjdk el a képesség szerinti szelekciot is.
Korukben az iskola hdatranykompenzalé szerepe is felértékelodik.

Meggy6zédésiunk, hogy az oktatds jovéje szempontjabol sarkalatos pont, hogy
miként vélekednek a pedagogusok a képesség szerinti szelekciorol. Jelenleg erételje-
sen ¢l a pedagégustarsadalomban a képesség szerinti homogén, parhuzamos oszta-
lyok kialakitasanak gyakorlata, mint olyan oktatdsi forma, amely a hatranyok lektizdé-
sétis eredményesen kezelheti. Vagyis egy olyan szelekci6 a bizakoddsuk alapja, amely
rejtett diszkrimindciohoz vezet, hiszen a képességek szerinti csoportositas latens fo-
lyamatok eredményeit is magaba foglalja, amelyekre indirekt médon a hatranyosabb
szocidlis helyzet, illetve az eltéré kulturalis sajatossagok is hatast gyakorolnak. Az ok-
tataspolitikanak ktllonos figyelmet kell forditania erre, hiszen a szocidlisan hatranyos
helyzett és/vagy roma/ciginy gyermekek az ,itlagos” tanuloktol eltéré odafigyelést
igényelnek. Természetesen ez nem aztjelenti, hogy a teljes felel6sség kizarolag a peda-
gogusokat terhelné, s ne lenne felel6ssége és feladata a gyermeknek, sziilének, okta-
taspolitikanak és a tarsadalomnak is. Az azonban batran kijelenthet6, hogy a szocialis
hatranyokbdl eredé iskolai hatranyok, tanuléi teljesitménykulonbségek lektizdésére
csakis kittinéen képzett, a kulonféle pedagogiai médszereket jol ismerd és alkalmazo,
tovabba gyermekszerets és sztereotipidktol mentes attitiidokkel rendelkezé pedago-
gusok képesek.
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VARGA ARANKA: LEMORZSOLODAS VAGY INKLUZIO

A ,Lemorzsolodds és hatranykompenzacid” cimu kutatas részeként dltalanos iskoldk
hatranyos helyzetl és roma/cigany tanuloinak! eredményességét vizsgaltuk, és ezzel
Osszefliggésben elemeztiik a tanuléi kdrnyezet tényezdit. Az elemzés az inklizio szi-
réjén keresztil tortént, ravilagitva arra, hogy az inkluzivitas gyakorlati megvalosulasa-
nak mely dsszetevéi vezetnek sikerre az adott térben 1évék szamara.

FOGALMI KERETEK

A vizsgalati sztir6ként hasznalt inklazié fogalom tudomanyos és szakpolitikai meg-
kozelitése tobb szempontbdl modosult az elmult mdsfél évtizedben szerte a vildgon.
Egyrészt jelentésen bévilt a fokuszaban 1évé személyek, csoportok kore, ugyanis
abefogadast sikeresen megvalosito tevékenységek egyre inkabb kiterjednek minden
olyan egyénre, akik mds-mas okokbodl ugyan, de gyakorta kizarodnak az oktatasbol,
kovetkezésképpen a tarsadalombol (Hinz 2002, Potts 2002, UNESCO 2009, Réthyné
2013). Masrészt az inklaziot ma mar tarsadalmi szinten is fontos szemléletként értelme-
zik (social inclusion), ezzel felvaltva és kiegészitve a tarsadalmi integracio fogalma ala
sorolt megkozelitést. Az datalakuldst jellemzi, hogy a fogalmat k6z6sségi szintre emel-
ve és tarsadalmi szintereket elemezve javasolnak sziikséges szakpolitikai vdlaszokat
a tarsadalmi kirekesztés (social exclusion) ellenstlyozasara (Percy-Smith 2000, Atkin-
son 2002, Giambona-Vassallo 2014). A fogalomhaszndlat elterjedését elésegitette,
hogy az Eurépai Unié a ,social inclusion” megnevezést jogi és stratégiai dokumen-
tumaiban a ,Lisszaboni stratégia” elinduldsa (2000) ota haszndlja.? Az inklGzi6 szem-
pontjabol fokuszban 1évé csoportok, valamint az inkluzivitasban érintett tertiletek
folyamatos béviilése arra is rdirdnyitjak a figyelmet, hogy egyre inkabb sziikséges
a befogado kornyezet kialakitisanak mikéntjét is vizsgalni. Az inkliziéval kapcsola-
tos sikeres gyakorlati tapasztalatok, illetve ezek adaptacioi biztosithatjak a mindenna-
pok szintjén a kizardsok, kizdrédasok megakadalyozdsat.

Az atalakuldsi folyamatok kiindulopontja az integraciot felvalté inkluziv megko-
zelités, illetve a hatterében meghuzodo, egyre demokratizalédo szemléleti valtozas,
mely leginkdbb a kolcsonosséggel jellemezhetd. Az integrdacié ugyanis olyan folya-
matot jelent, melyben a hangsily azon a személyen van, akinek a tarsadalom segiti
abeilleszkedését, de nem feltétlentil azzal, hogy maga is vdltoztat a feltételrendszerén

1 Magyarorszagon is elsésorban az alacsony jovedelmi viszonyd és iskoldzatlan sziil6k gyerekei azok, akik
jellemzéen sikertelenebb iskolai utat jarnak be, és erésen veszélyeztetettek a korai iskolaelhagyassal.
A hatranyos helyzet fogalma alatt a jelenleg érvényes, gyermekvédelmi torvénybe foglalt kategorizalast
értjuk. Itt jegyezziik meg, hogy mig az inklizié szempontjabol kiillonosen érintettek kore a tudomanyos
vizsgélatokban leirtak szerint folyamatosan béviil, addig a hazai oktataspolitika vonatkozé célcsoport-
lehatdrolasat jelentd ,hatranyos helyzet” kategorizalas tobb ponton is szlikitette a bevonhatoék korét.
A témateriilet hazai és eur6pai helyzetérdl, valamint a sziikséges beavatkozasokrol tobb feltaré irds szol
(Varga 2014, Imre 2014, Martonfi 2014). A szocidlis hatranyok mellett a kulturdlis kisebbségi csoporthoz
tartozas felerdsiti ezeket a tarsadalmi mechanizmusokat, egy nemzetkozi kutatds szerint tobb helyitt
féként a migrans gyerekeket, mig nalunk a roma/cigany csoporthoz tartozokat sijtja ez a helyzet
(Neményi 2013).

2 Presidency Conclusions — LISBON EUROPEAN COUNCIL, 23 and 24 March 2000. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm (Letoltés ideje: 2014. 10. 19.)
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- ezt sokkal inkdbb a beilleszked6tél varja el. Ezzel szemben az inklazio szemléleté-
nek az a lényege, hogy a befogadds fokusza magan a kornyezeten van: amennyiben
a kornyezet kell6 modon tud reagalni a benne 1évok igényeire, sziikségleteire, akkor
mindenki kolcsonds befogadasa sikeres lesz. Ebbdl a szemléletbdl az is kovetkezik,
hogy az inkluzivitas elsédlegesen az 6koszocidlis kornyezet befogadova valasat céloz-
za Ugy, hogy azokat a beavatkozdsokat helyezi kozéppontba, amelyek megakadalyoz-
zak egyes személyek, csoportok kizarédasat. Esélyegyenléségi oldalrol megkozelitve
mindezaztjelenti,hogy az egyenlé banasmod, a hatranyos megktlonboztetés tilalma-
nak (equality) biztositasa mellett a timogato eszkozrendszer is elengedhetetlen a valo-
di hozzaférést biztositdo méltanyossag (equity) gyakorlati megvalositasihoz - egészen
az inkluzioig (Varga 2012).

Ezt a fogalmi dtalakuldst az Egyesiilt Allamokban is megfigyelhetjiik, ahol az
inkluzio és exkluzié a diverzitdssal 6sszefliggésben a ktlonbozé kulturaja, etnikai
csoporthoz tartozo személyekre vonatkozott (Williams et al. 2005). Napjainkban az
inklazié fogalman tallépve egy jelzds szerkezet, az ,Inclusive Excellence” (IE), azaz
a befogadas kivdlésaga jelenik meg - elsésorban a felsGoktatashoz kapcsolodoan.
A fogalomfejlédés tartalma hasonlé az integracio-inkluzié kulonbségéhez, hangsu-
lyozva, hogy a sokszintlség és a kivalosag elvalaszthatatlanok. Tartalmat tekintve azt
az intézményfejlédést nevezik a befogadas  kivalésaga™nak, amikor a kirekesztéssel
veszélyeztetettek egyenld részvételének biztositdsa mellett a kornyezet tudatos atala-
kitdssal ,baratsagossa” valtozik, és ennek koévetkeztében mindenkire kiterjed a mér-
het6 eredményesség, illetve az atalakulasi folyamat minéségi valtozast hoz az egyén,
a kozosség és az intézmény szimadra egyarant. Az inklizié ezen megkozelitésének
Ujszertisége a négy alappillérének - sokszinliség, méltanyossdg, befogadas, kivalo-
sag - tartalmi egybefondddsaval értelmezhetd. Az Inclusive Excellence ugyanis azt
tételezi, hogy egy adott intézmény kivalosdga (minéségi mutatdja) alapvetden azon
mulik, hogy képes-e a benne 1év6 személyek és csoportok mindegyikét bekapcsolni
az egyuttmuikodéssel jellemezhetd folyamatokba, kiaknazva ezzel tuddsukat és meg-
célozva személyes kivalo teljesitménytiket. Az Inclusive Excellence tovabbi sajatossa-
ga, hogy gyakorlatba tltetéséhez tobb szempontt tartalmi és strukturalis beavatkozas
sziikséges, melynek részletei a fogalom megalkotdsaval egyidejileg lattak napvilagot
(Milem et al. 2005, Williams et al. 2005, Bauman et al. 2005).

Az inkluzio fogalma és gyakorlata kezdetben Magyarorszdagon is iskolai kontex-
tusban és a fogyatékkal él6 tanulokra vonatkozoan jelent meg (Peté 2003, Réthyné
2004). Az ezredfordulot kovetd oktataspolitikai valtozasok, melyek az integraciot
helyezték fokuszba, ohatatlanul is kiterjesztették mas tanuléi csoportokra a sikeres
egylttnevelést eredményezé pedagdgiai beavatkozasokat. 2003-ban indult a szo-
cialisan hatranyos csaladbol érkezé tanuldk intézményi kornyezetét befogadova tévé

,ntegracios Pedagogiai Rendszer” (IPR) bevezetése a kozoktatdsban. Az IPR oktatas-
szervezési szempontbodl integrativ (egyittneveld), mig tartalmi szempontbdl inkluziv
(kolcsonosen befogado) szemlélett (Arato-Varga 2004). Az IPR intézményfejlesztési
folyamatként értelmezi tevékenységét, mely elsédlegesen a kdrnyezet atalakitdasat cé-
lozza, igy hatva a fokuszba emelt tanuloi csoport (hatranyos helyzetiek) sikeres befo-
gadasara (Arato-Varga 2012). Az IPR a méltanyossagot biztosité inkluziv tér kiépitését
és mukodtetésétjelenti, kialakitvaa minéségi oktatds harmas egységét a hatékonysdg,
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eredményesség és méltanyossdg (inkluzivitas) 6sszefiiggésében - hasonloéan az Inclu-
sive Excellence elméletéhez (Arato 2013).

Osszegezve elmondhato, hogy az inklizio fogalmi vdltozdsdnak eredményekép-
pen a figyelem elsésorban arra iranyul, hogy milyen modon ijithaté meg mindsége-
ben egy-egy konkrétieriilet a befogadovd vdldssal, illetve mikent iiltethetd az inkliizié
tdrsadalmi idedja folyamatos cselekvéseken keresztiil a napi gyakoriatba (Asumah-
Nagel 2014).

ELEMZESI SZEMPONTOK

Az Inclusive Excellence” (IE) elmélete, valamint az ,Integracios Pedagogiai Rendszer”
(IPR) intézményfejlesztési modellje alapjan alakitottuk ki az iskolai kornyezetben meg-
jelend diverzitas sikeres kezelésének - hat elemet tartalmazoé - kritériumrendszerét.

A tér és tdrgyi kornyezet megjelenésén keresztiil kézzelfoghato értékrendet kozve-
tit, manifeszt és ldtens formaban Gizeni a benne részt vevéknek helytket, lehetdségeiket.
Az inkluziv koérnyezethez minden résztvevé kolesonds egyuttmikodését generalo
nyitott, szabad terek és eszkozok sziikségesek, melyek megjelenési formdinak mi-
lyenségét kozosen alkotjak a térben 1év6 személyek. Az igy létrejové kornyezet a sok-
szinlséget tiikrozi, a tobbnyelviség és kulturalis sokszintség megfoghato valdsagat
eredményezi, explicit érzékeltetve ezzel valamennyi alkotéjanak értékeit és elvarasait.

A sokszintiség ertekelésenek szemlélete az inklizié sarokkove, mely a befogadasi
folyamat minden szintjét és szerepl6jét at kell hogy hassa. A szemlélet a kozos térben
lévok pozitiv attitidjében érhetd tetten, hattérbe szoritva a negativ sztereotipidkat.
Alapvetése, hogy a sokszintiségben rejlé értékek gazdagitjak a kozos tér valamennyi
résztvevejét. A befogado attitlid a sokszint kornyezetben akkor valik belsévé, ha a kor-
nyezet egységes szemléletet (értéket, normat, viselkedést) mutat. Sziikséges tovabba
atudatos fejlesztés is, melynek lehetséges formdja a sajat élmény tapasztalatok kozos
feldolgozasa.

A meguvalositok felkeésziiltsége biztositja, hogy az inkluziv szemlélet gyakorlatba
ultetéséhez elengedhetetlentl sziikséges cselekvések eredményesek legyenek. Az
inkluziv tér megvaldsitoinak tertiletspecifikus felkészultsége, illetve ennek mértéke,
azt mutatja meg, hogy a résztvevék milyen szintl, mindségi szolgdltatasokat kaphat-
nak. Ez a felkészultségtipus az iskolai oktatashoz szerzett végzettségeket és gyakorla-
tot veszi figyelembe. A felkésziltség masik tipusa a diverzitas kezeléséhez sziikkséges
eszkozrendszer birtoklasarol ad képet. E nélkiil a befogadoé szemlélet megmarad a ,jo
szandék” szintjén. Az eszkozrendszer magas foku ismerete mellett a napi haszndlat is
fontos szempont, mert ez garantdlhatja a diverzitas sikeres kezelését.

Az intézmeényi pedagogiai szolgdltatdsok korébe az egyéni tanuloi utak megér-
tése, segitése, valamint a személyre szabott tartalmak és cselekvések tartoznak. Az
inkluziv tér diverzitast értékels és fokuszban tartd szemléletébdl kovetkezik, hogy
a sikerességhez a kérnyezetnek figyelembe kell vennie az egyéni sajatossdgokat, igé-
nyeket és sziikségleteket. Ehhez pedig egy olyan szolgdltatasrendszert sziikséges ki-
alakitani és mikodtetni, amely eredményesen képes reagalni az adott térbe bekapcso-
lodok kulonbozdségeire.
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Az egytittmiikodes és parinerség szempontja az inkluziv téren belili és kivili sze-
mélyek, csoportok és intézmények kozos cselekvésének fontossdgat hangsulyozza.
Egyrészt utal arra, hogy az inkluzivitdsrol mint horizontilis szempontrol beszélunk,
amely nem izoldltan jelenik meg, hanem a ko6zo6s tér minden szegmensében. A térben
részt vevok konkrét szerepe donti el, hogy milyen egyéni felel6sség harul rdjuk az
inkluzivitds megvalésuldsa soran. Ez az egyéni felel6sség egyuttal lehatarolja a lehet6-
ségeket is, illetve kijeloli, hogy kikkel sztikséges egytittmikodni, s kiket kell mozgosi-
tani, hogy a hatokordn tali tertletek is biztositva legyenek.

A folyamatos megtijulds a befogado kornyezet kialakitdsanak feltétele. Jellemz6-
je, hogy nem egyszeri beavatkozasként értelmezi az inkluzivitasra térekvést, hanem
folyamatos méréssel, értékeléssel kisért megujitds, amely a lehetd legtobb eréforras
mozgositasaval jellemzi intézményi szintud cselekedeteit.

Mindezen kritériumok mentén a vizsgalatba bevont intézményekben azt vizsgal-
tuk, hogy milyen 6sszefliiggések vannak az inkluzi6 egyes szempontjainak mértéke
és a tanuldi sikeresség kozott. A hat kialakitott kritériumon végighaladva azt néztik
meg, hogy a kiilonb6z6 tanuldi sikereket elérd intézményeknél az adott szempont mi-
lyen mértékben van jelen. Az inkluzivitas szempontjai mentén az intézményeket nem
egyenként vizsgaltuk, hanem az dttekintéshez 1étrehoztunk intézményi csoportokat.
Mivel a tanuldi sikeresség mértékét kivantuk 6sszevetni az inkluziv kritériumokkal,
igy azokat az intézményeket vontuk 6ssze, melyek tanuléi hasonlé eredményeket mu-
tatnak. Ehhez megalkottunk egy ,tanul6i sikerességiindex™-et (Student Success Index,
SSI), mely egy adott intézményre vonatkozéan mutatja az oda jar6 didkok elérehala-
ddsanak eredményességét. A vizsgalatban részt vett intézmények SSI-jét’ egy komplex
képlet alapjan szamitottuk ki.*

Elséként a tovabbtanulast vizsgaltuk tgy, hogy kulonbséget tetttiink a sikeresebb
iskolaztatast jelz6 érettségit ado intézménytipusok és az alacsonyabb szintl szakis-
kolai képzés kozott. A tovabbtanulds vizsgdlatakor hdrom tanévre vonatkozé adatokat
Osszegeztink, és igy mdr értékelhetd szamu tanulélétszammal tudtunk dolgozni, illet-
ve az esetleges ,kiugro éveket” tudtuk ellenstlyozni a vizsgalt folyamattal. A tovabb-
tanuldsi atlagot tobb szempontbdl elemezzuk. Els6ként az intézményi tanuldi 6ssz-
adatok orszdgos atlaggal valo 6sszevetése tortént,”> majd az iskoldba jar6 kulonbozé

3 Az SSl-t nem univerzalis értékként gondoljuk, hanem jelen formajdban arra alkalmas, hogy vizsgalatunk-
hoz a mintaban lévé intézményeket kategorizélva tudjuk vizsgélni.

4 A szamitasokhoz a kutatasban részt vevé intézményvezeték kérdéivében megadott intézményi adatokat
hasznaltuk.

5 Atovabbtanuldkat igy tehdt két csoportra osztottuk: érettségit és nem érettségit ad6 intézményben tovabb-
haladékra. A két csoport tanul6-6sszesenjét 100%-ként kezelve egyszer( %-os aranyban hataroztuk meg
a két csoportot, majd 6sszevetettiik, hogy milyen kiilonbség van a kétféle képzésben elérehaladék kozott.
Ugyanigy aranyositottuk és vetettiik 6ssze az orszagos tovabbtanulasi adatokat is. Az igy kapott két szamot
(vizsgalt iskola jellemzdje és orszagos adat) egymdshoz ardnyositva egy olyan altaldnos intézményi
mutatot kaptunk, amely azt jelzi, hogy valamennyi tanulé vonatkozdsaban milyen a tovdbbtanulds az
orszagos atlaghoz képest. Az ,1” alatti érték az orszdgos értéktdl valé elmaradast, mig az ,1” feletti pedig
az orszagos atlag meghaladdsat jelzi.
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szociokulturalis hatterd tanulok tovdbbtanuldsianak eltérését vizsgaltuk.® Azok az is-
koldk nevezhet6k sikeresnek, amelyek az orszagos atlaghoz feltlrél kozelité vagy azt
meghalado tovabbtanuldsi mutatokkal rendelkeznek, illetve ahol az 6ssztanuldi dtlag
és az eltéré szociokulturdlis hatterd tanulok - hatranyos helyzetd (HH) és halmozot-
tan hatranyos helyzetd (HHH) - adatai kozott kicsi az eltérés. Egy adott intézmény
anndl sikertelenebb, minél nagyobb az orszdgos tovabbtanuldsi atlagtol valé lemaradas
mértéke, és/vagy minél szélesebbre nyilik az oll6 az intézményi dsszatlag és a hat-
ranyos helyzetd tanulok adatai kozott. Mindezek alapjan minden intézmény kapott
egy SSI-t, melyhez kiegészitésként figyelembe vettiik az intézmény évismétlési adatait.

A szamitasokat kovetSen az intézményt jellemzé SSI alapjan valamennyi vizsgalt
intézménytkategorizaltuk. A fokozatossag elve szerintegymast kovetd négy kategoria
kozil az elsébe azok az intézmények kertiltek, amelyek az orszdgos atlaghoz feltlrél
kozelité tovabbtanuldsi mutatdkkal, s az 6ssztanuloi atlag és HH/HHH adatok kozotti
kis eltéréssel rendelkeztek, illetve ahol alacsony az évismétlés. A kategoriaugrast az
orszagos atlagtol vald lemaradas mértéke, az intézményi dsszatlag és HH/HHH adatok
kozotti eltérés nagysdga, valamint az évismétlés mennyiségének novekedése eredmé-
nyezte. A szamitasok alapjan kapott intézményi értékek skaldja, valamint koncentra-
lodasa mentén kialakitott négy SSI kategoria: a ,sikeres”, a ,haladd”, a leszakado” és
a ,sikertelen” megnevezést kapta.

A sikeres” elnevezési SSI kategoridba kertilt 10 legmagasabb értékkel rendelkezé
intézmény tovabbtanuldsi adatai az orszagos atlaghoz kozelitenek, vagy azt meghalad-
jak, és nincs jelentds kiilonbség a tovabbtanulds szempontjabol a kulonbozé hatterd
tanulok kozott az iskoldn beldl, illetve az évismétlési aranyuk is az orszdgos dtlag alatti.

A halado” elnevezés SSI kategoridba sorolt 17 intézmény tovabbtanuldsi aranyai
némiképp alacsonyabbak és - két kivételtdl eltekintve - az orszagos dtlag alatti az
évismétlés. Jellemzé erre a kategériara, hogy az intézmények alapvetéen nem tul
magas kimeneti adatokkal rendelkeznek (kis szordssal), azonban az évismétlés sem
jellemzi 6ket.

A leszakadd” elnevezésu SSI kategoriaba kertlt 23 intézmény tovdbbtanuldsi ada-
tai elmaradnak az orszdgos atlagtol, ktlondsen a hatranyos helyzetl csoportok esetén,
és egynegyediikk meghaladja az orszdgos évismétlési aranyt is. Itt a tovdbbtanuldst mu-
tato SSI-ben nincs nagy szords, anndl inkabb érzékelhetd kiilonbség az évismétlések-
nél. Vagyis ugyanazt a kimenetet tobb intézmény is csak ugy tudja elérni, ha kézben

6 Az intézményen beliil alkotott harom tanuléi csoport (nem héatranyos, hatranyos és halmozottan
hétranyos helyzet() tovdbbtanulasi adatait kiilon megvizsgaltuk. Erettségit és nem érettségit adé
intézményben tovdbbtanuldkra bontottuk az egyes csoport tagjait szazalékosan. A szamolashoz
asikeresebb elérehaladast mutato érettségit adé intézményben val6 tovdbbtanuldsi szazalékos aranyt
hasznaltuk: megszoroztuk a nem HH tanulék esetén ,1”-gyel, HH tanuléknal ,2"-vel és a HHH diakok
esetén ,3”-mal. Ezzel az 6nkényesen vett szorzéval (allandéval) azt kivantuk (hang)stlyozni, hogy
asikerességiindex kiemelten mutatja az érettségit adé intézménybe val6 el6rehaladast a hatranyos
helyzetl tanuldk esetén is. Az allanddkkal szorzott és eredményiil kapott 3 szamot 6sszeadtuk, és
egy olyan értéknek tekintettiik, amely ha minél magasabb, akkor annal inkdbb jelzi, hogy az adott
intézményben a hatrényos helyzeti tanulok is magasabb iskolafokon tanulnak. A tovdbbtanulas alapjan
kapott két mutaté 6sszeszorzdsa utan kapott érték tehat megmutatja, hogy az orszagos atlaghoz képest,
illetve az iskoldn belil milyen eltérések vannak: minél magasabb a szdm, annal sikeresebben tanulnak
tovabb a didkok, beleértve a hatranyos helyzetleket is. A kapott szamok tehat arra alkalmasak, hogy jelen
kutatasban a vizsgalati szempontoknak megfelel6en csoportositani tudjuk a bevont intézményeket.
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a gyengébben teljesitdk évet ismételnek, mig masok eredményei mogott folyamatos
elérehaladds van minden didk esetén.

A ,sikertelen” elnevezésu SSI kategoéridban 1évé 22 intézmény kozos jellemzéje
az orszagos tovabbtanuldsi atlagtol valo erés lemaradas, és egyharmaduk az orszagos
évismétlés ardnyat is meghaladja. Ebben a kategoridban is jellemzé, hogy az intézmé-
nyek egymashoz kozelité tovabbtanuldsi mutatokkal és eltéré évismétlési arannyal
rendelkeznek.

Az elemzés a négy SSI kategoria jellemzéit (az egyes kategoridkba tartozo intéz-
mények jellemzéinek dtlagat) tekinti 4t az inkluzivitds szempontrendszere mentén.

ADATFORRASOK

A vizsgalati mintat hdtranyos helyzet(, roma/cigany tanuldk oktatdsaval foglalkozo
147 iskola jelentette. Az Oktataskutato és Fejleszté Intézet kutatéecsoportja 2007-ben
a suliNova Kht. megbizdsabol végezte el a Kht. altal szervezett Integracios Program
keretébe tartozo pedagogus-tovabbképzések hatasvizsgalatat (Lisko-Fehérvari2008).
Akutatasi mintaba kerilt intézmények egy orsziagos hatokori eurépai unios palyazati
forras nyertesei voltak, igy az orszag kulonb6z6 pontjain taldlhatok, bar a timogatas
jellegébdladodoan feltlreprezentdltan hatranyos helyzet térségekben. Jelen kutatas
a2007-es mintdba bevont intézmények nyomon koévetésére iranyult.

A vizsgdlat kutatdsi eszkozei kozott online kitoltends intézményvezetsi és peda-
gogus-kérddéiv szerepelt. Az intézményvezetSktdl statisztikai adatokat is kértiink az
intézményre vonatkoz6 egyéb kérdések mellett, mig a pedagoégusok a kérddivben
személyes véleménytket fejthették ki. A kérdéives felvételben részt vett iskolak kozul
33 intézményben mélyinterjuak, osztalytermi megfigyelések is zajlottak. Az inkluzivi-
tas szurdjén keresztuli elemzéshez azokat a vezet6i kérdéiveket valasztottuk ki,
melyek a vizsgadlati szempontjainkhoz elégséges kitoltottségiiek voltak (72 db).
Az ugyanezen intézményekben dolgozé pedagdgusok véleményét tartalmazo kérdos-
iveket is felhasznaltuk (919 db), és figyelembe vettiuk az intézményekbdl nyert terep-
munkaadatokat is (vezetéi mélyinterjik: 21 db, osztdlytermi megfigyelések: 21 db).

ALTALANOS INTEZMENYI KEP (KONTEXTUS)

Az eredeti mintdban szereplé intézmények 50%-a toltott ki vezetsi kérddivet olyan
teljességgel, amely alkalmassa tette az intézményi SSI szdmoldsra és az ehhez kapcso-
16do inklazios vizsgalatra. Az elemzésbe bevont intézmények SSI kategoria szerint
abrazolva az alabbi térképen lathatok’ (lasd 1. terkep).

A vizsgalt intézmények 21%-a ezer f6 alatti kisteleptilésen, fele ezer {6 feletti koz-
ségben, 11%-a tizezer {6 alatti €s 6%-a tizezer {6 feletti varosban, 4%-uk megyei jogu

7 Avizsgalatba bevont azon intézmények, melyek nem keriiltek be az SSI elemzés mintdjdba az intézményve-
zet6i kérddiv nem elégséges kitoltottsége miatt, a meglévo hattérvéltozok alapjan nem térnek el jelentésen
az elemzett intézményi kortél. Hasonlé aranyban vannak koztiik varosi és kistelepilési iskolak és szintén
egyenletes az eloszldsuk Magyarorszag régidiban — feliilreprezentalva a hatranyos helyzet( térségekben.
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1. térkép: A vizsgalt intézmények terileti elhelyezkedése és SSI kategoria
szerinti besorolasa

Sikeres
A Halads
@ Leszakadd
Sikertelen

varosban helyezkedik el, és van egy févdrosi intézmény is. Lathaté az alacsony népes-
ségszamu telepulések felilreprezentiltsiga, a vizsgalt intézmények egynegyede van
nagyobb telepiilésen. Az SSI kategoridkat vizsgdlva azt latjuk, hogy a legsikeresebb
intézmények minden telepiiléstipuson megtalalhatok. A jhaladé” és ,leszakadé” ka-
tegéridba tartozo intézmények kisteleptuléseken koncentrdlédnak, bar talalhatunk
kozottuk varosi intézményeket is. A sikertelen intezmények mindegyike kozsegben
taldlhato, ami megerdsiti, hogy a teleptléshdtrany erés negativ hatdssal van a tanuloi
sikerességre. Ha a megyei elhelyezkedést is vizsgaljuk, akkor lathato, hogy nincsenek
a sikeresség szempontjabol kiugré térségek és ugyanabban a térségben (sét teleptilé-
sen is) taldlhatunk ktllonbdz6 SST kategoridba tartozo intézményt. A legsikertelenebb
intézmények kozil tobbet taldlunk leszakadé térségekben. Mindez azt jelzi, hogy
a térségi elhelyezkedésbdl vagy a teleptilés méretébdl adodo telepuléshatranyt nem
hagyhatjuk figyelmen kivil, azonban kiilonos figyelmet kell arra forditani, hogy a te-
leptlési hatranyuk ellenére sikeres(ebb) intézmények milyen eltéré sajatossagokkal
rendelkeznek a vizsgdlati szempontrendszer (inkluzivitds) alapjan.

Az intézmények atlagos tanulélétszamat vizsgdlva azt latjuk, hogy a ,sikeres” kate-
goridban nagyobb iskoldk taldlhatok, s alacsonyabb az atlagos tanulolétszam a ,hala-
do” és leszakadd” kategoéridban, és a sikertelen”ség els6sorban a kisiskolakra jellem-
z6. A megallapitasok a tanulélétszam atlagara vonatkoznak, azonban valamennyi SSI
kategoéridn beliil jelentds szords és terjedelem azonosithaté be, amely eltéré tanulolét-
szamu intézménytipusokatjelent. Ugy tinik, hogy az intézmény tanuldlétszima nincs
kozvetlen 6sszefliggésben a fokuszban 1évé csoportok sikereivel.

Az intézményekben tanulok statusza - az egyes SSI kategoriak atlagai alapjan -
egyértelmien azt az dltalanos és kozismert tényt tikrozi, hogy minél alacsonyabb
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a HH/HHH és SNI (sajdtos nevelési igény) ardny, anndl sikeresebb az intézmény.
Vagyis a ,sikeres™tdl a ,sikertelen” kategoriaig haladva fokozatosan novekszik a vizs-
galt hatranyos helyzetl csoportba tartozok ardnya. Az egyes kategéridkon belili vizs-
galatazonban marjelentésen drnyalja a képet. A statisztikai adatelemzés (atlag, szords,
terjedelem) alapjanlathato, hogy egy-egy kategorian beliil nagyok az eltérések, vagyis
vannak a sikeresebb intézmények kozott is magas HH/HHH és SNI tanuléaranyok,
mig a kevésbé sikeresek kozott olyanok, ahol nagyrészt nem hatranyos helyzetd di-
akok tanulnak. Ugyanez a megdllapitds igaz a roma/cigany becsilt aranyra is. Vagy-
is a roma/cigany becsult ardnyszam az intézményi sikerességi index csokkenésével
aranyosan novekszik - az SSI kategoridk atlagat tekintve -, egy-egy kategorian beliil
azonban a szords és a terjedelem nagy.

INKLUZI0O FOKUSZU ELEMZESEK

Az intézmeényi kérnyezet és tdrgyi feltételek szempontjabol a vezetSk altal megadott
intézményi adatok alapjan az egyes SSI kategoridk atlagadataiban nem taldlunk alap-
veté eltéréseket. Az iskolaéptletek allapota valamennyi vizsgdlt iskola atlagdban
a kozepesen karbantartottndl jobb. A teremellatottsag is csak ritkan okoz problémat

- leginkdbb a tornaterem hidnyzik. A technikai felszerelések kérdésében az intézmé-
nyek atlagban kis hidnyt jeleztek. Arra a kérdésre, hogy mire nem jut forrds, szintén
meglehetésen egységes valaszt adtak a kiilonbozé kategoridba tartozo intézmények.
E szerint az alapmuikodés pénziigyi feltételei biztositottak és esetenként a kiegészité
szolgaltatdsokra nem jut pénz. A terepkutatok részt vevé megfigyelései megerdsitik
a vezetSk intézményi kornyezetre vonatkozé megallapitasait. Minden meglatogatott
intézményre igaz, hogy akar flives, akar beton az udvara, nagyobbrészt gondozott.
Aterepmegfigyelés alapjan ateremberendezés mar arnyaltabb képet mutat. A ,sikeres”
kategoria intézményeiben sok butorral berendezett és novényekkel diszitett termeket
talalunk. Ahogy haladunk a ,sikertelen” kategoria felé, gy csokken a jol berendezett
termek szama. Ugyanez mondhaté el a tanulok alkoto részvételérdl a kozos terek kiala-
kitdsaban és produktumaik megjelenésérol.

Osszegezve az allapithaté meg, hogy az infrastrukturilis és pénzigyi feltételek
hasonléak a vizsgalt intézményekben. A tanuldi sikerek hatterében allé okok kozott
alapvetéen nem azonosithato be a jobb targyi ellatottsag. A kiilonbség a lehetéségek
kihaszndldsanak mértékében, valamint az inkluzivitds targyi megjelenitésének igé-
nyében rejlik.

Az inkluziv intézmeényi szemlélet, mely a pedagogusok attitiidjében érheté tetten,
az inkluzivitas sarokkove. Ez a kodlcsondsen befogado szemlélet, mely el6itéletektdl,
sztereotipidktol mentes, valds adottsdgokra és szikségletekre nyitottan és eredmé-
nyesen tud reagalni. Eppen ezért vizsgaljuk tobb oldalrdl és kiillénbozé tématerii-
leteken, hogy milyen a kutatas fokuszaban 1évé tanuloi csoport megitélése. A vizsgalt
intézményekben dolgoz6 pedagoégusok kérdéivben megadott véleményére tdmasz-
kodunk elsésorban, amelyet kiegészitink a vezet6éi mélyinterjuk vonatkozo részeivel.

Az els6 kérdéskor dltalanosan vizsgalt olyan emberi és gyermeki jogokat, mint
aszabadiskolavalasztds, azonos minéségu oktatds, egytttnevelés stb. Aktlonbozé SSI
kategoridju intézmények rendkiviil hasonléan itélték meg ezeket a témakat, avalaszok

80



ademokracidkra jellemzé politikai korrektséget kozelitik, még ha vélhetéen a megfele-
1és is szerepet jatszhatott ebben. Vagyis alapvetéen egyetértés volt abban, hogy csalddi
hattértdl fuggetlentl minden tanulénak azonos mindségu oktatds jar, lehetéleg integ-
raltkornyezetben. A kovetkezo kérdéskor a hdtranyos helyzetl tanulok sikertelenségé-
re sorol fel okokat. Az okok csoportositdsival a csaladnak és az iskolanak tulajdonitha-
t6 hatranyokat kulonithettiink el. Az SSTkategoridk pedagogusvéleményei kozott nincs
kiugro eltérés itt sem. Az azonban megfigyelhetd, hogy minél sikeresebb intézményi
kategoriardl van szo, anndl kevésbé madsban (a csaladokban, oktataspolitikaban, intéz-
ményvezetésben), és anndl inkabb a pedagogiai munkaban (médszerek, targyi felté-
telek) jelzik az okokat. Ugyanez a megallapitds igaz arra a kérdéscsokorra is, amelynél
ahatranyok kompenzaldsaval kapcsolatban fejtették ki véleménytiket a pedagégusok.

A pedagogusok attittidjét vizsgalo kovetkezo témak dttérnek a roma/cigany tanu-
lokra, iskoldztatasuk kérdéseire. A kérdéivre adott pedagogusvalaszokat SSI kategori-
akba rendezve fokozatossdgot mutato eltérést figyelhetiink meg. Minél alacsonyabb
tanul6i sikerességu intézményikategoria valaszait nézzik, annal nagyobb mértékben
tartjak az adott kategoéridba tartozé pedagogusok jellemzének a ciganysdgra vonat-
koztatott sztereotipidkat. Igaz ez a megallapitds az ingerszegény kornyezettdl a na-
gyobb tdnctehetségen és a sziil6i nemtorédomségen keresztiil egészen a helytelen
életmodig. Ezzel szemben a roma/cigany tanulok sikertelenségének okat intézményi
feleldsségi korbe a sikeres iskoldk pedagogusai soroltak nagyobb mértékben, és a le-
morzsolédasuk okaként a problémds gyerektél valo szabaduldst mint intezmeényi
problemdt 6k nagyobb aranyban jelolték.

Osszegezve azldthato, hogy a sikeresebb intézmények pedagégusai kevésbé tulaj-
donitjak a tanulok iskolai sikertelenségét személyes vagy csalddi tényezéknek. Ezzel
szemben ndluk hangsulyosabban jelenik meg a pedagégus felkésziltségének és mod-
szertani sokszinliségének hidnyossdga kivaltd okként. Az elsé témacsokor vegyes
(hatranyos helyzetd és roma/cigany tanulokra egyarant vonatkozo) megallapitdsai
még szinte egységes képet mutattak az SSI kategoriak 6sszehasonlitdsakor. Az lathato,
hogy a kategoriankénti kiillonbségek a hatranyos helyzetiekre vonatkozé témakban
kisebb mértékben, a roma/cigany csoportnal pedig jobban beazonosithatok. A roma/
cigdny tanulokra gyakran a szocidlisan hdtranyos helyzeti gyerekekre jellemzé hatra-
nyokat vonatkoztatjik, igy etnicizdlva a szegénység tarsadalmi problémadjat. Eppen
ezért kulonosen fontos az a lathaté kulonbség, hogy a sikeresebb iskoldk kevésbé ko-
vetik ezt a gondolatmenetet. Ugy ldtjuk, hogy az inkluzivitds felé vezetd dton azok
alakitanak ki sikeresebb befogadasi stratégidkat, akik a kolcsonos befogadasban érin-
tett csoportokat sztereotipiamentesen beazonositjak, tudatosan kiilonvalasztva a sze-
génység ellensulyozando tényezdit az értékként beépithets kulturalis sajatossagoktol.
A ciganysag szegénycsoportként valé definidldsa és a veliik kapcsolatos asszimildcios
stratégia torténelmi példdjat ismerjik, és a sikertelenségi tényezéit is latjuk. Napjaink-
ban szintén vannak olyan kutatdsok, melyek kihangsulyozzdk, hogy a kisebbségi cso-
portba tartozas sulyosbitja a tarsadalmi hatranyt a befogadé kérnyezet hidnya miatt
(Neményi 2013).

A pedagogusok felkésziiltsegének vizsgalati szempontja utal a sikeres iskolarend-
szerek kutatdsi eredményeire, kiemelve a szakmailag kivdlé pedagégusok kulcssze-
repét, mely az inklazié szempontjabdl is elengedhetetlen (Barber-Mourshed 2007).
A vizsgalatunkban részt vevé pedagégusok szamadatai azt mutatjdk, hogy minél
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sikeresebb egy intézmény, annal inkabb novekszik a biztos (féallast és nem szerzédé-
sesvagy oraado) tandrok ardnya. A ,sikeres” kategoridban 95%, mig a ,sikertelen”-ben
85% a féallast pedagogusok dtlagaranya. A stabil, felkészilt és jol egytittmikods tan-
testtlet tehat mindenképpen hat a tanuléi sikerességre. Az egy pedagdgusra juto ta-
nulészam a vizsgdlt intézményekben 9-8 f6, ami elmarad a 10 f6s orszdagos atlagtol
(Statisztikai tiikor 2013). Hairom SSI kategoria kozott nincs jelentés eltérés az egy peda-
gogusrajuto tanulészamban (9 £6 koril), mig a sikertelen iskoldk atlaga 8 didkot mutat
pedagogusonként, intézmények kozott kis szordssal. A sikeres iskolak kozott ezzel
szemben nagy a szords az egy fére jutéd tanuldlétszam szempontjaboél, amely eltérés az
iskolalétszammal mutat egyenes aranyos Osszefliggést. Mindez egyben jelzi, hogy 6n-
magaban a tanulé/pedagégus ardny nem jar egyutt tanuloi sikerrel, tovabbi feltételek
szlkségesek hozza.

A magasabb (egyetemi) végzettségl pedagdgusok aranya né a sikeresebb intéz-
ményi kategoridk felé haladva. A legsikeresebb intézmények kiugroak e tekintetben,
az ezt kovetSk kozott kisebb aranyban, de fokozatosan csokken az eltérés. A vizsgalt
72 intézménybdl 115 pedagogus hidnyzik. Szembetiing, hogy a ,sikeres” kategoriabol
csak 1 f6, a maradék pedig egyenletesen elosztva a tobbi kategoéridban. A képesités
nélkil szaktargyat oktatok a pedagoégushianyhoz hasonlo képet mutatnak SSI elosz-
lasban. Mindebbdl a kisiskolak szakos ellatottsaggal kapcsolatos problémadjat latjuk,
azonban ez a probléma kiemelten érinti a hatranyos helyzettd tanulokat, tobbletellatds
helyett tovabb névelve hatranyukat.

A pedagogusok az utobbi 6t évben szinte kivétel nélkul részt vettek pedagogus-to-
vabbképzéseken - minden SSI kategoériaban. A kérdés igy inkdbb az, hogy a tanultak
szakszerd haszndlata mennyire terjedt el és hasznosult az intézményekben. A tovabb-
képzések sorabol a magasabb presztizsi pedagogus-szakvizsga és a diplomat ado fel-
s6foku szakképzés emelkedik ki: minél sikeresebb intézménykategoéridt néziink, an-
ndl novekvébb ezekben a tanuldsi formdkban a pedagogus részvételi arany, a ,sikeres”
SSI kategoria esetén kiugroan.

A pedagogusok arrdl is kifejtették a véleménytiket, hogy milyen ismeretek sziik-
ségesek a roma/cigany gyerekek sikeres oktatdsahoz. A vdlaszok alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy az elmult évek sokféle képzése ,végigsOport” ugyan valamennyi
iskolan, am a megszerzett ismeretek nem jelentettek elég kapaszkodot a pedagogu-
sok szamdra a roma/cigany tanulokkal kapcsolatos iskolai problémdk kezelésében.
Kulonosen igaz ez a sikertelenebb iskoldknal, ahol halmozddnak a problémak, és
a gyakorlatba tltetve szeretnének megoldasokat latni. Lathaté azonban, hogy éppen
ezagyakorlatba Gltetési szakasz maradt el a tovabbképzési folyamatban, igy rendkiviil
esetleges a tudasok hasznosuldsa.

Az intézmeényi pedagogiai szolgdltatdsok soraban elséként a tanérai egyéni fej-
lesztést vizsgaltuk. A  sikeres” kategoria intézményei a HHH ardnyt kicsit meghalado-
an, mig a tobbi kategoriaba tartozoé iskoldk a HHH aranyuk alatt hasznaljak az egyéni
fejlesztés eszkozrendszerét. Ez az alapveté kilonbség egyben hidnyossagot is jelez,
hiszen a sokféle és eltérd hatranyokkal kiizd6 tanulok csakis tudatosan tervezett egyé-
ni fejlesztéssel kompenzalhatjak lemaradasaikat.

Tovabbi pedagogiai szolgaltatasokat is vizsgdltunk (muvészeti nevelés, napko-
zi, nemzetiségi oktatas, szakkorok, nyari tdbor, erdei iskola). Az intézmények szinte
mindegyike legnagyobb ardnyban napkozit és kulonbozé szakkordket biztosit. Ezt
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koveti az alapfokt muvészeti oktatds és a nydari tdbor - az intézmények mintegy felé-
nél. Némiképp kevesebben mukodtetnek nemzetiségi programot, és az intézmények
egynegyedének van erdei tdbora. A mivészeti oktatds kivételével minden intézmény-
re igaz, hogy a hatranyos helyzetiek az iskolai aranyuknal magasabb ardnyban vo-
nodnak be a felsorolt szolgaltatisokba. Az SSI kategoriankénti dttekintése azt mutatja,
hogy a rendszeres (napi, heti) rahatdst jelenté napkozi és szakkor csak a ,sikeres” és
,halado” kategoridk esetén talilhaté meg minden iskoldban. Nyari tdborba a ,sikeres”
kategoria intézményeinek haromnegyede, a tobbi kategéria nagyjabdl fele viszi a ta-
nulokat. A HH és HHH tanulék magas részvételi aranya azt jelzi, hogy valamennyi
intézmény torekszik a kiegészité pedagogiai szolgdltatasok mikodtetésére, és a minél
tobb hatranyos helyzetd tanulé bevondasara. A sikeresebb intézményekben nagyobb
aranyban vannak rendszeres foglalkozdsok, ez valoszintleg segiti az eredményesebb
tanul6i el6rehaladast. A valodi hatdsok megallapitdsahoz azonban sziikséges lenne
megvizsgalni ezeknek a szolgaltatdsoknak a tartalmat is.

A kiegészité szolgaltatasok tovabbi lehetdsége a kiilonb6zé orszdagos szintd ta-
mogato programokba valé bekapcsolodds. A hdtranyos helyzett tanulékra fokuszdlo
Integraciés Pedagogiai Rendszer (IPR) az intézmények 80%-dban mikodik, bar jellem-
z6 avisszaépulés, kulondsen a magasabb SSI kategoridkban. Ezt a folyamatot érdemes
lenne kiilon vizsgalni, mert a tobb mint tizéves taimogato program kritikdi ellenére
tudott sikereket elérni a hdtranyos helyzetd tanulok korében, ahogyan ezt kutata-
sok bizonyitjak és a vezetdi interjukban is olvashattuk (Kézdi-Surdanyi 2008, Havas-
Zolnay 2011).

Az orszagos hatokord Utraval6-MACIKA program 6sztdondijprogramjaiba éppen
azok az intézmények vonodtak be kisebb aranyban, ahol a legnagyobb a hatranyos
helyzett tanulok ardnya (,sikertelen” kategoria). Az Okoiskola és Tehetségpont a ,si-
keres” kategorianal kiugro (30%), a tobbi kategoria intézményei killonb6zé aranyban
vesznek részt ezekben. A kilsé lehetéségek kiakndazasanak szandéka altalanosan el-
mondhato valamennyi kategoria esetén. A kilonbség, hogy a ,sikeres” kategoria isko-
laiban nagyobb aranyban lehet talalni olyan programokat, melyek nem kifejezetten
a hdtranyos helyzetieket célozzak meg - ezzel vélhet6en a sokoldalubb fejlesztést te-
szik lehet6vé.

Intézményen belili gyermekvédelmi felel6s az iskolak alig tobb mint felében
van - az SSI kategoridk kozott nem nagy az eltérés. Az interjukbol az derul ki, hogy
ahol megfelel6 pedagogiai szolgdltatds és személy biztositott erre a feladatra, ott ez
nagy segitséget jelent az iskola szamara. Ugy véljik, hogy a hdtranyos helyzetd tanuloi
arany novekedésével erre a szolgdltatdsra egyre nagyobb igény lenne - ami azt jel-
zi, hogy hidnyzik ez a szolgaltatas -, kiilonosen a ,halado” és ,sikertelen” kategoridju
intézményeknél. Sajnos a gyermekvédelmi ellatérendszer - kilondsen a kisteleptlé-
seken - elldatasi gondokkal ktizd, igy kevés az esély, hogy a ,leszakado” és ,sikertelen”
kategoridba tart6z6 intézmények partneri egyuttmikodéssel tudjak biztositani ezt
a segitségnyujtasi formadt. Ez pedig olyan megoldatlan gondokat, problémakat ered-
ményezhet, amely alapvetéen gdtolhatja a sikeres elérehaladdst az iskolaban.

Az egytittmiikdeési hdlo és partneri viszonyrendszer formait az intézményveze-
t6i kérdéivben megadottak alapjan elemeztik. Kiillon értékeltiik az egytttmikodés
gyakorisagat és az eredményességét. Olyan partnerekre kérdeztiink rd, akik segiteni
tudjdk a tanulok sikeres elérehaladdsat kiegészits szolgaltatdsokkal. Altalanossdgban
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azt allapithatjuk meg, hogy minél sikeresebb az intézmény, anndl gyakoribb és ered-
ményesebb a partneri egytittmikodés minden tertleten.

A hatranyos helyzetid tanuloéi csoport esetén kilonodsen fontos a csalddsegité és
gyermekjoléti szolgalat timogaté munkdja, kivaltképp ha figyelembe vessziik az isko-
lai gyermekvédelmi felel6sok alacsony ardnydt. Erdekes, hogy a ,sikeres” kategoridba
tartozo intézmények, ahol joval alacsonyabb a HH tanulék ardnya, gyakrabban kérik
a gyermekjoléti szolgalat segitségét, és az egyuttmikodést is eredményesebbnek ité-
lik, mint a ,sikertelen” kategoridju iskoldk. E mogott az dllhat, hogy a hatranyos hely-
zetl térségekben vagy kisteleptiléseken a gyermekvédelmi szolgalatok tulterheltsége,
illetve mas telepiiléseken is ellatott feladatai miatt erre kevés a kapacitds. E kapacitas
és forrashidny miatt a sokrétd problémak megoldasaban is kevésbé tudnak sikeres
megoldasokat kinalni.

Aromanemzetiségi onkormdnyzatokkal és a civil szervezetekkel valo kapcsolatot
értelemszerden csak ott tudtuk vizsgalni, ahol mikodnek ilyen szervezetek. Lathato-
an havi - vagy még anndl is ritkdbb - kapcsolat szinte mindeniitt van, az egytttmu-
kodést pedig inkdbb eredményesnek értékelték az iskoldk. Erdemes lenne vizsgalni,
hogy milyen modon lehetne megerdésiteni ezt a timogatasi format az intézményben,
akar célzott palyazati programokkal.

A szakmai és szakszolgalatok olyan pedagodgiai tobbletet jelentenek a tanulok sza-
mara, amelyet az iskoldban nem tudnak megkapni. Ezek a fejleszté foglalkozasok kii-
londsen érintik a hdtranyos helyzetd tanuloi csoportokat. Az SSI kategoriadtlagokat
atnézve viszont azt latjuk, hogy minél alacsonyabb HHH arany felé haladunk, anndl
nagyobb és sikeresebb az egytittmiikodés. Erdemes lenne vizsgdlni, hogy a varosok-
ban, megyeszékhelyeken taldlhat6 szolgaltaté vajon elérheté-e, és rendelkezik-e akko-
ra kapacitdssal, hogy el tudjon latni valamennyi szolgaltatasi igényt.

A kozépfoku iskolakkal valé kapcesolat kategoridk kozotti eltérése a legszembeti-
nébb. A  sikeres” kategoria esetén joval gyakoribb és eredményesebbnek itélt, mint
a tovabbi kategoridknadl, ahol az eredményesség megitélése né a sikeresebb intézmé-
nyek felé. Kulcskérdés e kapcsolatrendszer bévitése és sikeres mikodtetése a tanuloi
elérehaladas érdekében.

Tanoda a vizsgalt telepulések egyharmadan taldlhato. A veltuk valé egytttmuko-
dés inkabb csak havi rendszerességu, és az eredményesség is kiilonbozé megitélés.
Hasznos lenne nemcsak a tanodak szamara kotelezettségul roni az egyuttmikodést
az iskoldkkal, hanem az iskoldk partneri viszonyrendszerében is nagyobb nyomaték-
kal megjeleniteni ezt a terjed6ben 1év6 extrakurrikuldris timogatdsi format.

Osszességében az lathato, hogy ugyan nem kiugré méret( a partneri hdlo, azon-
ban az intézményvezetdk véleménye szerint az egyuttmikodések alapvetéen sike-
resek. Az is lathato, hogy a sikeresebb intézmények jobban (gyakrabban és eredmé-
nyesebben) tudnak élni a partneri timogatdssal. Igy azt szlikséges feltarni, hogy mi
gatolja a tamogato tevékenységek nagyobb mértéki megjelenését a sikertelenebb SSI
kategoridkban, illetve mikéntlehetne a partnereket még inkabb bevonni aziskoldkba.

A partneri viszony mdsik oldala a sztilékkel és tanulokkal valé személyes kapcso-
lattartas, melynek kiilonb6z6 formdira a pedagégusokndl kérdeztiink ra. Az altalunk
felsorolt szolgdltatasok szinte mindegyikét napi gyakorisiggal minden pedagogus
végzi. A roma/cigany sztilékkel valé partneri viszonyrol tobbet drulnak el a vezetéi
interjuk. Alapvetéen az olvashaté benntik, hogy a pedagégusok, intézmények keresik
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a kapcsolatot a csalddokkal, és megfelel$ egytttmikodési eszkozok alkalmazasaval
képesek is sikereket elérni. Tehat alapvetéen nem az a kérdés, hogy milyen gyako-
risaggal zajlik a kapcsolattartds, hanem hogy annak milyen a tartalma és mindsége,
vagyis, hogy a partnerség kiépitésében hol tart az adott intézmény.

A folyamatos megiijulds és fejlesztés igénye alapvetéen mindegyik vizsgalt intéz-
ményt jellemzi, hiszen a mintdba is mar ugy kertltek 2007-ben, hogy az azt megel6z6
id6szakban részt vettek palyazati forrassal timogatott fejlesztésben, melynek egy ré-
sze pedagogus-tovabbképzés volt. Azt latni, hogy az el6z6 kutatasi szakasz HEFOP
palyazata 6tais nagy a palyazati aktivitas: az SSI kategoriaba kerultintézmények 71%-a
az elmult 6t évben részt vett valamilyen TAMOP fejlesztésben. A kategoridk szerin-
ti bontds azt mutatja, hogy a legnagyobb az aktivitds a ,sikeres” kategoriadban (80%)
és ezt kis kulonbséggel a ,sikertelen” kategoria koveti. Az is lathato, hogy a palyazo
intézmények kétharmada csak modszertani fejlesztésre, tovabbi egyharmada pedig
a modszertani meguajulds mellett infrastrukturalis fejlesztésre is nyert palyazati forrdst.

Természetesen orvendetes ez a magas pdlyazati aktivitds, azonban sztkséges
lenne azt is vizsgdlni, hogy mekkora a megtériilés. Vélhetéen vannak olyan intézmé-
nyek, amelyek pedagégusai, vezetdi a folyamatos fejlesztés ,hiveivé” valtak a HEFOP
és TAMOP egymast kovet6 pdlydzatainak elnyerésével - megtapasztalva ezek elényos
oldalat. De biztosan vannak olyan intézmények is, amelyek szimara a koznevelés for-
rasszik rendszerében csakis a palyazati timogatasok jelentenek barmilyen lehetésé-
get. Fontosnak tartjuk az intézmények folyamatos megujulasat, amely nem képzelhet6
el az ehhez szukséges fejlesztési forrasok biztositdsa nélkul. A hasznosulas vizsgalata
sordan fontos szempontnak kell lennie, hogy az adott intézményben tanulé hatranyos
helyzetl csoportok sikeres elérehaladasat timogatta-e és miként (mérték, forma) az
adott fejlesztési forras.

OSSZEGZES

Végezetil valamennyi intézményre egyuttesen, illetve a tanuloi sikerességet muta-
t6 SSI kategoridkra killon-kilon tesziink osszegzett és fejlesztésorientalt megallapi-
tdsokat.

Altalanos megillapitds, hogy az inkluziv kdrnyezet vizsgalt mutatéinak fejlettsé-
ge és a tanuldi sikeresség kozott kozvetlen kapcesolat mutathato ki. Kulonosen igaz
ez a sikeres kategoridba tartozo intézményekre, melyek rendkivil sokfélék, azonban
egyediségiikhoz igazitott inkluziv kornyezetet voltak képesek létrehozni - az alappil-
léreket megtartva. A bemutatott kutatds alapjan ugy latjuk, hogy az inkluzivitds szem-
pontjabol a vdlasztévonal a sikeres intézményi csoport, és a masik harom - tanuldi si-
kerességben egyre lemarado - kategoridba tartozo intézmények kozott huzodik meg.

Asikeres intézmények egyfajta modellek, az inkluziv kornyezet megvaldsitdsinak
gyakorlati példai, melyek igazoljdk, hogy az inkluzié nem csak elvi és stratégiai szin-
ten megjelend tarsadalmi idea. Tovabbi részletes vizsgdlodas azt az egyedi helyzetet
is megmutathatja, hogy milyen beavatkozdsokkal teremtheté meg az ,inkluzio kiva-
l6sdga”, amikor is az intézmény eredményességét valamennyi tanuld eredményessé-
ge jelzi. Az adott helyzet feltarasakor sziikséges kitérni az inkluzivitds kiépitésének
szempontrendszerén tul azokra a peremfeltételekre, foldrajzi-tarsadalmi kontextusra
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is, amelybe az adott intézmény bedgyazodik. Jelen kutatds szerint a sikeresnek mond-
hat6 intézmények egyik sajatossiga, hogy helyesen ismerték fel sajat helyzetuket, és
a felmerult problémakra, valtozdsokra megfelel6 valaszokat tudtak adni. Az is lathato,
hogy ezekben az iskoldkban gyakran dolgoznak olyan elkotelezett személyek, akik
a fékuszban 1évé tanuléi csoport érdekeit eredményesen tudjak képviselni intézmé-
nyiszintenis. Szakmai felkészultségtik és folyamatos fejlédési igénytk is magas szintd,
szemléletik partnerorientalt. Az inkluzivitds magas fokdahoz sziikséges el6bbi dssze-
tevék némiképp eltéré mértékben jellemzik a sikeres intézményeket attol fliggéen,
hogy milyenek a telepiilési, térségi adottsdgaik. A hatranyosabb peremfeltételekkel
rendelkez6 intézményekben nagyobb mértékt inkluzivitas épult ki a tanuldi sikeres-
ség elérése érdekében. Fontos azonban leszogezni, hogy birmennyire is sikeres egy
adott pillanatban egy intézmény, az inklizié fenntartisahoz elengedhetetlen a folya-
matos megujulds és az ehhez sziikséges eréforrasok biztositdsa. A fenntartast szolgdlé
eréforrasok mértékét meghatarozza, hogy az adott intézménynek milyen eréfeszitése-
ket kell tennie sajat és tanuléi hatranyainak ellensulyozdsara.

Vizsgalatunk masik végponton tett megallapitdsa: a térségi és telepiilési hatranyo-
kat nem lehet figyelmen kivil hagyni. A halmozottan hatranyos kornyezeti adottsagu
intézményektdl csak akkor varhato az inkluziv kornyezet kiépitése és fenntartasa, ha
jelentés eréforrasokkal taimogatott komplex (és nem csak iskolai szintii) beavatkozas
torténik. Ellenkez6 esetben az iskolai fejlesztések toredezettek lesznek, és alapvet6
hatast nem tudnak kifejteni az ellenhaté tényezék miatt. Ez lathaté az elemzésben
bemutatott ,sikertelen” kategoriaju intézmények azon részénél, ahol az inklizi6 szem-
pontrendszere alapjan ugyan nincsenek jelentés leszakadasok, mégsem tudnak iga-
zan sikeres tanul6i csoportokat kibocsatani.

A kutatds azt is megmutatta, hogy a kevésbé hatranyos kornyezeti adottsagu (elsé-
sorban ,haladé” és ,leszakado” kategoriaju) intézmények tobb inkliziés tertleten
a ,sikertelen” intézményi csoportndl alacsonyabb mutatokkal rendelkeztek. Valo-
szintsithetd, hogy egy-egy egyedi teriileten valo fejlettségiik és timogaté kornyezeti
adottsaguk révén nem kertiltek lemaradobb intézményi kategéridba, de éppen a sok-
féle terileten valo elmaraddasuk akadalyozza el6relépéstiket a tanuldi sikeresség felé.
Mivel az elemzéstink nem intézményenként, hanem intézményi atlagra vonatkozéan
tett megallapitdsokat, igy javasolt ez esetben is az intézményi szint inklizios elemzés
elkészitése, és az erre épulé egyedi fejlesztés megtervezése.

Zarasként ismételten leszogezziik, hogy a kilonb6z6 hitterd tanulok iskolai sike-
rességének biztositdsa érdekében elengedhetetlennek latszik az inkluziv intézményi
kornyezet kialakitasa. Ehhez Magyarorszagon sziikséges az oktataspolitikai szinten
meglévé tamogato rendszer (IPR) minél hatékonyabb gyakorlati alkalmazasa, tobbek
kozott az intézményi szintd, IPR fokuszu helyzetelemzés elvégzése és az erre épuld
folyamatos fejlesztések megvalositasa - megfelel6 forrasokkal timogatottan.

Ajelen id6szak koznevelési rendszerére jellemz6 nagymértékd allami fenntartas
elonye lehet, hogy képes - amennyiben oktatdaspolitikai szintd megerdsitéssel tar-
sul - az inkluzivitds fékuszu intézményi atvilagitast 6sszehangoltan elvégezni, majd
a sziikséges, differencidlt eréforrasokat a fejlesztésekhez hozzarendelni. E mellett
a befogado kornyezet fejlesztési folyamatat kiséré horizontalis és vertikdlis timogaté
eszkozok - kell6 hozzaértéssel - beilleszthetdk a jelenleg formalodo pedagodgiai szak-
maiszolgdltatdsok korébe. Elengedhetetlen tovabba a fejlesztés egyes pontjain mérhe-
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t6 kimeneti kritériumok meghatarozasa és kozvetlen - fenntarto altali - ellenérzése,
mely az inkluzivitas felé valé elmozdulds mellett a tanuléi sikeresség pozitiv valto-
z4sarol is képet ad. Igy alakul ki az a komplex beavatkozas, mely oktataspolitikai td-
mogatottsdgu, fenntartoi iranyitasa és ellenérzésid intézményi fejlesztéseket hoz létre.
Kozvetlen megvalositoi a pedagogusok, mellettik tevékeny résztvevéként jelennek
meg a csaladok és az intézményi partnerek, megfogalmazva igényeiket, s timogatva
az inkluzivitds felé tart6 utat. Igy valik a kdlesonds befogadds és annak sikeres teljesii-
lése az adott kozosség egylittes érdekévé és egyben felel6sségévé, melyhez mindenki
sajat szerepének megfeleléen jarul hozzd eréforrdsai legjavaval.
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BERENYI ESZTER: KUDARCRUTINOK VAGY MEGOLDASKERESES
- PROBLEMANARRATIVAK A SZAKKEPZESBEN

BEVEZETES

Oktataskutatoi kozegben mdr-mar kozhely, hogy az iskolai lemorzsolodas altal ve-
szélyeztetett tanulok felvevé kozege a szakiskola. Sok kutatas szamolt be a kozépfokon
megjelend szelekcio kovetkezményeként szakiskolakba koncentralodé kedvezétlen
csaladi hatterd tanulokrol, valamint a szakiskolai végzettséget jellemzé - az el6bbitél
nem fuggetlen - kedvezétlen munkaeré-piaci helyzetrél. Nagy tudas- és készségbeli
kulonbségek vannak a gimnaziumban, szakkozépiskoldban és szakiskoldban tanulé
15 évesek kozott, a szakiskolasok kardara - mindezt ha mashonnan nem, akkor a PISA-
eredményekbdl tudhatjuk. Ezek leginkdbb azt mutatjak, hogy a legrosszabb tanuldsi
eredményu és készségszintl tanulok kertilnek szakiskoldba. A szakiskoldban aztin
nem sikeril csokkenteni a kulonbségeket, s6t - raaddsul a kozépfoku iskolai lemor-
zsolodok nagy aranyban a szakiskolakbol kertilnek ki (Liské 2008, Fehérvari 2008).
Maga a szakiskolai végzettség sem jelent kiilondsen elényds poziciét a munkaerd-
piacon; de, mindazok, akik még ezt a végzettséget sem tudjak megszerezni, hanem
lemorzsolédnak kordbban, jorészt még kildtastalanabb helyzetbe kertilnek. Maga a le-
morzsolédds szo - legyen akarmennyire is kifejezé, nincs pontosan definidlva - a meg-
hatarozasi dilemmakatjarja koril Mdrtonfi (Martonfi 2008). Ezért (ellentétben a , korai
iskolaelhagyas” fogalmaval) a ,Jlemorzsolédas” nem adja magdt statisztikai rogzitésre,
és nem is feltétlentil ugyanazt érti mindenki alatta (a két fogalom 6sszevetésérdl lasd
szintén Martonfi 2014). Egy olyan tényez6rdl van szo tehat, amely hangsulyosan jelen
vanaszakiskoldkban, ugyanakkor amellyel kapcsolatban, éppen alaza definicio miatt,
megnd a helyi észlelések és értelmezések szerepe.

Az Oktatdskutaté és Fejleszté Intézet Kutatdsi, Elemzési és Ertékelési Kozpontja-
nak ,Hazai gyakorlal feltérképezésére irdnyulé elemzések” cimt, a TAMOP 3.1.1-en
belil megvalosulé kutatasanak részeként olyan iskoldkat kerestiink meg 2013 G&sze és
2014 tavasza sordn, amelyekben egyrészt magas a lemorzsolodds, masrészt feltételez-
hets, hogy az dtlagosndl nagyobb figyelmet forditanak erre a jelenségre. A kdzoktatasi
intézmények kotelezé6 minisztériumi adatszolgdltatisanak informdacios adatbdzisa-
bol, a KIR-STAT-bol nyert adatok is alatdmasztjak, hogy a lemorzsolédas leginkabb
aszakiskoldkat sujtja. Ezek az adatok azt is mutatjak, hogy a hatranyos helyzett didkok
legnagyobb aranyban a két - szinte minden egyéb dimenziéban is - hatranyos helyze-
tl régioban (Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold) taldlhatok, ezért a mintdba keriil
iskoldk kozott ezek feliilreprezentaltak.

Kutatasunk sordan 19 szakiskoldba latogattunk el, ahol az intézményvezetdkkel
készitettiink interjukat. Arra voltunk kivancsiak, hogy hol latjak az igazgatok a lemor-
zsolodas helyét az iskoldban megjelené nehézségek kozott; mennyire érzik sulyos-
nak ezt a problémat; milyen okoknak tulajdonitjak a lemorzsolédas jelenségét; és
melyek alemorzsolédas tipikus ttjai az intézményekben. Ugyancsak fontos dimenzio,
hogy a fentiekkel 6sszefliggésben miként vélekednek a lemorzsolodds elkerulésé-
nek lehetéségeirdl. Jelen tanulmanyban elsésorban a problémaészleleteket igyek-
szem szamba venni, és raimutatni az dltalinos nehézségekre, illetve a konszenzudlis-
nak tiiné megoldasi elképzelésekre. Mdsodsorban az iskolak gyakorlatai kozott 1éve
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nyilvanvalo eltérések strukturdjat, illetve az eltérések mogott rejlé tényezdket ki-
vanom bemutatni.

PROBLEMAK A SZAKISKOLABAN

Mir6l szol a szakiskolai élet? Nos, a ,probléma” mint fogalom alapveté hivoszonak tu-
nik a szakiskoldk esetében. A vezet6k mind a szakiskoldk helyzetével, mind a szakis-
koldba jar6 tanulék tobbségével kapcsolatban szamos, az iskolai életet befolyasolo
problémat észlelnek; elmondhat6, hogy az intézményuk helyzetét szinte kivétel nél-
kil nehéznek tartjak.

ALACSONY PRESZTIZS ES KEDVEZOTLEN TANULOI OSSZETETEL

A szakiskolakban megjelend tanuloi/tanitdsi nehézségeket elsésorban a szakképzés-
sel Osszefuggd tarsadalmi-strukturdlis okokkal hozzak dsszefuiggésbe. Ezek kozott is
félegaszakképzés alacsony presztizsétemlitik. Ez utébbit tulajdonképpen elfogadjak
azintézményvezetdk, hiszen gy tlinik, vannak olyan gyerekek, akiknek ,szakképzés-
ben a helyuk”. S6t, inkabb azt latjak problémanak, hogy sokszor mar az ilyen tanulok
sem szakképzésbe szeretnének menni, hanem magasabb presztizst iskoldkba. Van,
aki ugy észleli, hogy a szakiskolik hagyomanyos, konszenzudlisan rossznak tiné
helyzetébdl fakadé problémdk emiatt kitolédnak egyes alacsonyabb presztizsi szak-
kozépiskolakra is.

A ,szakiskoldba valé” tanulok, egybehangzé vélemények szerint, rendkival ala-
csony tudas- és készségszinttel érkeznek a szakképzé intézményekbe, s az intézmény-
vezeték emiatt sok esetben a kibocsaté dltaldnos iskoldkat okoljdk. Els6sorban
a magdntanulova nyilvanitasokat tartjdk nagyon karosnak. A szakiskoldk gyakori
tapasztalata, hogy az dltalanos iskoldk igy szeretnének szabadulni a nehezen kezelhe-
t6 tanuloktol, késébb azonban éppen ezek a gyerekek jelennek meg a szakiskoldkban.
Magantanuloi statusszal a szakiskoldkban nemigen taldlkozhatunk, leginkdbb azért
nem, mert a gyakorlati oktatds ezt nem is teszi lehetévé. Talan ezzel is magyarazhat6
a magdntanuléva nyilvanitasok egyértelmu helytelenitése a szakiskoldkban dolgozok
korében.

Vannak olyan megldtasok, melyek szerint a szakiskoldk alacsony presztizse és az
altaldnos iskoldk nem megfelel6 hozzdallasa egymast erdsitik.

,...0k agy keriilnek be hozzank, hogy éket mar j6 sokat leirtak az altalanos iskolaban,
megy a szakmunkasba, aztan kész. Ott igy is jo lesz. Fs akkor a motivacic kiveszik
beléliik.” (kisvaros, igazgatohelyettes)

Az dltalanos iskoldk okoldsa a problémakért, felfoghaté egy olyan mechanizmus-
nak is, amely egyszertien megkésettnek latja a tanulok és a szakiskolai pedagogusok
taldlkozdsat, hiszen mar annyi rossz dolog tortént a tanulokkal, olyan rossz helyzet-
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ben vannak a szakiskoldba érkezéskor, hogy az ottani ,garda” mar-mdr tehetetlen. Ezt
a tehetetlenségérzetet erdsiti, hogy a tanulokkal kapcsolatos problémak egy madsik
- halehet mégjelentésebb - okat a csaladi hattérben latjak.

CSALADI HATTER

Osszefiiggésben a fent emlitett iskolarendszerbdl fakado strukturdlis okokkal, a szak-
iskoldba kerulé gyerekek kedvezétlen csalddi hdttérbdl érkeznek. Van olyan iskola,
ahol a halmozottan hatranyos helyzetd gyerekek ardnyat 80%-ra teszik; de még ott
is, ahol nem ilyen magasak ezek a szamok, a kozépiskolas korosztaly atlaganal joval
magasabb aranyokrol szimoltak be az iskolaigazgatok. Ezt a legtobb iskolaban adott-
sagként kezelik. Nehézségnek tartjak, hogy csak elvétve talalkozni a  klasszikus” csa-
ladmodellel, tgy gondoljdk ez alapvetéen meghatarozza azt a - pedagégusok dltal
idedlisnak tartott szinttél eltéré - alacsonyabb neveltségi/mentalhigiénés szintet,
amellyel a tanulok a szakiskoldba érkeznek. A csalddi hatranyok kozé sorolédnak ter-
mészetesen a csonka csaladok, a kedvezé6tlen szocidlis hattér, a munkanélkali szulok,
de akar a sok testvér is.

Azigazgatdi narrativakban gyakran el6kertil a nosztalgikussag érzése, hogy régeb-
ben minden masképp volt, minden jobban mikodott: a szulék érdeklédébbek voltak,
a szuloi értekezleteken részt vettek, ellentétben a jelenleg tapasztalhaté kézonnyel.
Sokszor okoz problémat, hogy a sziil6k nem jelentkeznek, nem jarnak be az iskoldba;
tobb intézményvezetd is kifejezte ezzel kapcsolatban rosszalldsat a nemtérédom szi-
16k felé, ugyanakkor a rossz anyagi korilmények miatt meg is értik ezt a magatartdst,
mondvan, hogy nemhogy nincs pénz arra, hogy a rossz tanulokat korrepetdltassak
szuleik, de arra sincs, hogy a kornyezé telepulésekrdl beutazzanak az iskoldba szil6i
értekezletre. Emiatt a legtobb iskoldban tudomasul veszik, hogy megszakad a kapcso-
latatanulok csalddjaival, és csak néhany intézményben taldlkozhattunk arravalo igye-
kezettel, hogy az iskola ne passzivan varja a csalddokat, hanem prébaljon meg sajat
eszkozokkel - ne a csaladsegitén mint hivatali Gton keresztil - eréfeszitéseket tenni
annak érdekében, hogy elérje Sket.

Mindezek a fenti kértilmények az interjualanyok nagy része szerint megnehezitik
atanulokkal valo bandsmodot, tanitdst. Az intézmények tobbségében gyakori panasz
a tanulok motivdlatlansdaga mint a pedagogusok hétkéznapi munkdjdat megnehezito
koriilmeny, és sokan a lemorzsolodds egyik lehetséges okaként konkrétan meg is ne-
vezik. Jellemzé modon a motivdlatlansagot, a jovékép hidnyat, az ebbdl fakado 16gdso-
katleginkdbb a csaladbol hozott hatranyokhoz kotik. Fel sem mertil a motivalatlansag
mogott rejlé okként, hogy a tanulodk is tisztaban vannak a szakképzés fent emlitett
strukturalis problémadival, azzal a jellegzetességével, amelyet a szakirodalom ,zsakut-
cas képzésként” emleget. Raadasul, ezek a didkok jorészt ,hozzd vannak szokva”, hogy
nem az iskola elvardsainak megfelel6en teljesitenek, hiszen kudarcos dltalanos iskolai
karriert kovetSen kertilnek a szakiskoldkba. Az interjaalanyok a csaldd szerepe és ha-
tasa mellett kevésbé érzik jelentésnek a pedagdgusok ésaziskolaszerepét, illetve sajat
munkdjukat meglehetésen sziszifuszinak tartjak.
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,...sokszor ugye a kollegaim azt tapasztaljak, azt szoktak meg, hogy dgy vannak, mint
Kémives Kelemen: amit felépitenek hétfétol péntekig, az... hétvégén lerombolodik,
hétfén kezdik elolrdl. Tehat ez mindenre vonatkozik. Tanuldsra, nevel... ... nevelt-
ségi szintre, de mindenre, mindenre, ugye higiéniai szokasokra, mindenre. Nehéz.”
(kisvaros, iskolaigazgato)

A motivilatlansag mellett tobb helyen megemlitik még az iskoldban gyakran ta-
pasztalhato agressziot, amely annak koszonhet6, hogy a didkok alacsony konfliktus-
kezelésikészséggel rendelkeznek - eztugyancsak a csalddban tanult rossz modellekre
vezetik vissza. (Az iskolai konfliktusok kezelésének problémairdl, alternativ médja-
ir6l bévebben lasd Gyorgyi-Nikitscher 2012.) Emellett van olyan intézmény, ahol
a beszamolok szerint a gardazdasag és kulonbozsé biincselekmények is megjelennek,
illetve hétkoznapi jelenségnek tekinthet6 a rendéri jelenlét.

A JOGSZABALYI KORNYEZET VALTOZASAI

A csaladi hattér és a szakképzés strukturalisan alacsony presztizse mellett a szakisko-
lakban alapvetéen két problématemlitettek még, amelyek nehezitik aszakmai munkat.
Tobb helyen el6kertlt az 4j szakképzési struktira mint probléma, am ez nem mond
ellentannak a ténynek, hogy sok helyen oriltek az atallasnak, mivel az el6z6 rendszert
is szamos sebbdl vérzének élték meg. Ugyanakkor - mivel egy irdnyba mutaté kritikdk
jelentek meg a kutatds sordn - fontosnak tartjuk az Gj rendszerrel kapcsolatban meg-
fogalmazott problémak bemutatasat. Az iij szakképzési struktiira miatt tobb helyen
panaszként fogalmazédott meg, hogy - ellentétben a kordbbi 2+2-es rendszerrel - me-
net kozben a didknak nincs lehetésége a szakmavaltasra ha mégis kidertlne, hogy
rossz tanulmanyi eredményeinek, mulasztasainak oka, hogy nem kedveli a szakmit,
amelyet tanul. Ugy tiinik, hogy a rugalmas tanuldsi ut engedélyezése fontos feltétel
lenne az iskolarendszerbdl végzettség nélkul kikeril6k szimanak csokkentéséhez;
interjualanyaink kozul tobben hangsulyoztik, hogy a menet kozbeni rugalmassaggal
tobb, amugy lemorzsolodoé tanuld megtartasara nyilhatna esély.

,...a 2+2-ben megvolt az, hogy 9-10.-ben én fel tudtam zéarkoztatni a gyereket.
Itt ugye mar erre nincs lehetéségem, pedig mar konkrétan megvan a szakmai sza-
mitds, de amikor egy alapvetd szorzdst, vagy egy problémaval kiizdé gyerek mond-
juk nem tudja a szorzotablat, tehat ennyire egyszeriien fogalmazok, azt egy szakmai
gyakorlati 6ran nem tudja a szakmai tandr kompenzalni abban a kevés éraszamban.
De ott azért a 2+2-ben én azt gondolom, hogy volt ilyen korrekcidra lehetdség, itt

nagyon nehéz.” (kisvaros, igazgato)
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A jelenlegi képzési rendszer hatranya nemcsak a rugalmatlansag, hanem az is,
hogy nem veszi figyelembe a szakiskolai képzés azon strukturalis jellegzetességeit,
amelyekrdl a fentiekben esett sz6: azazhogy a szakiskolai képzésben megjelend tanu-
lok a kozépfoku szelekcionak koszonhetéen jellemzéen a legrosszabb dltalanos isko-
lai eredményt tanulok kozul kertlnek ki, s gyakran alapveté készségeik is hianyoz-
nak. A szakiskoldban leginkdbb ezen készséghidnyok kompenzalasdra lenne igény,
ugyanakkor kevés rd alehet6ség.

A masik emlitett jellemz6 probléma, a nem pedagdgiai jellegii szakszemélyzet,
vagy ilyen jelleg fizetett feladatkor hidnya. A legnagyobb problémaként a gyermek-
védelmi felelds statusz hidnyat élik meg, s vannak, akik egyenesen abszurdnak gon-
doljak, hogy nincs lehetéségiik ilyen statusz fenntartdsara.

,Egyszerden lehetetlen, hogy egy ilyen iskolaban, ahol, mondom, 80%-a a gyerekek-
nek hatranyos helyzetd, hogy ne legyen egy ember, aki gyermek- és ifjusagvédelem-
mel foglalkozik. Ez egyszerden képtelenség.” (kisvaros, igazgato)

Bar tobb helyen nem reflektaltak explicit modon erre, de ide kothets, hogy amikor
az iskolaban arrol beszélnek, hogy a magatartasi és szocidlis problémaval rendelkezé
tanulokkal ,nem birnak” a pedagogusok, akkor ugyancsak a segité személyzet hia-
nydra derult fény, hiszen az iskolavezetés dltal bemutatott kép szinte mindenhol azt
engedi sejtetni, hogy az iskoldban jelenlévé problémak sokszor nem szakmaiak, és
még csak nem is pedagogiaiak (vagy legalabbis a pedagdégusok nem rendelkeznek
megfelel6 eszkozokkel a megolddsukhoz).

Sok iskoldban nem dllnak rendelkezésre az ilyen tipusu problémdk kezelésében
segité szakemberek, baratobbségikben ugyan elérhetdk, de igen sziikds id6keretben
(pl. heti 3-4 6rdban egy pszichologus).

Aholvan tapasztalatilyen segitdkkel, ott az altalaban jonak mondhato, s az iskoldak
konnyebbségként élik meg. A legtobb intézménynek akkor van lehetésége igénybe
venni kiilonb6zé segité szolgaltatisokat, ha részt vesz/vett valamilyen programban
(Dobbant6, KOMP, TAMOP stb.). A programokat dltaldban pozitivnak itélik meg, kiilo-
nosen azokat, amelyek sordn a gyerekek alapkompetenciajanak fejlesztésére kapnak
id6t és lehetGséget a tandrok.

Ajelenleg segité szakemberekre nem tamaszkodo intézmények koztil is azok ren-
delkeztek jellemzden pozitiv tapasztalatokkal a segité munkaerérél, amelyek korab-
ban mar valamilyen program résztvevéjeként taldlkoztak ilyen szakemberekkel és
kompetenciakkal.

Itt érdemes kitérniink egy tovabbi jelent6s tényezdére, melynek megitélése viszont
mar kordntsem ennyire egyértelmi: ez a tankételezettségi kor csékkentése 16 évre. Ez-
zel kapcsolatban vegyes vélemények hangzottak el az interjukban. Altalinossdgban
a tanulok hozzdallasat ez a tény nem befolyasolja, ugyanakkor nyilvanvalénak ttinik,
hogy a nagyon nehéz esetként kezelt tanulokndl ez adminisztrativ értelemben min-
denképpen megkonnyitheti a nevelStesttlet helyzetét.
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En pozitivnak tartom ezt a 16 éves kort, mert ugye amig 18 évig iskolakételes volt, és
ugye itt 9., 10. is adott volt, volt olyan, hogy mar a hajunk szala égnek allt a gyerektdl,
de nem tudtuk hova tenni, nekiink kellett elhelyezniink, ha én nem taldltam madsik
iskolat, és olyan fegyelmi helyzet volt, akkor nem tudtam kitenni az iskolabél, mert
tankdteles volt. Most azért ha a 16. évet betdlti, és probléma van vele, akkor a sziilének
is van felel6ssége, mert ott akkor gyakorlatilag a szilé felelSssége, mi segitjik, hogyha
el kell mennie valamilyen oknal fogva, de nem ezt szoktuk valasztani, hanem azt,
hogy megoldjuk a problémat és maradjon.” (kisvéros, igazgato)

A LEMORZSOLODAS MINT PROBLEMA ES KIVALTO OKAI

Kutatasunk fékuszaban a lemorzsolodas kérdéskore allt. Az interjukbol kideriil, hogy
kisebb-nagyobb mértékben, de mindegyik dltalunk vizsgdlt iskolaban jelen van a le-
morzsolddas. Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy sok esetben a lemorzsolodas
a hétkdznapokban nem jelenik meg problémaként az iskola életében. A lemorzsolo-
dds ,koreogrifidja” ugyanis legtobbszor az, hogy bizonyos tanulok mar az év elején
sem jelennek meg az intézményben, azaz nem jarnak iskolaba. Tébb intézményben
elhangzott, hogy a lemorzsolédas jellemzéen 9. esetleg 10. osztalyban jelentkezik.
Akik az elsé id6szak utdn is bent maradnak az intézményben, azok dltaldban mar el is
végzik tanulmanyaikat. Itt kell megjegyezni, hogy mikdzben az intézmények jelentds
részében elhangzott, hogy a szakiskoldkban jellemzé probléma a csokkend gyerek-
létszam, akozben ezt leginkabb a jelentkezék alacsony szamahoz kotik, s a menet koz-
benilemorzsolddas mint a gyereklétszamot tovabb csokkents tényezé nem mertlt fel
abeszélgetésekben.

Alemorzsolodast alegtobb igazgatd adottsagként kezeli, amely a fent bemutatott
strukturalis problémakbol (szakképzés alacsony presztizse, rossz csalddi hattér) fa-
kad, és amelyért kis részben a kibocsatoé dltalanos iskolak, és jelent6s részben a ,nem-
torédom szuldk” is okolhatok. Ezen tényezék miatt gy gondoljak, a lemorzsolédas
tulajdonképpen elkeriilhetetlen velejardja a szakiskoldknak, s6t ezt érzékeltetendd,
tobb helyen emlitették, hogy a jelenség mar megjelent a szakkozépiskoldkban is.

Alegtobb iskolaban hozzavetSleges adatokat is csak kiilon kérésre, ad hoc szami-
tasokat végezve tudtak adni alemorzsolodds konkrét mértékét tekintve, hiszen (és ezt
tobb helyen is hangsulyoztak) a kotelezéen készitendo statisztikakbol ezek a szamok
nem dertlnek ki. A legtobb iskoldban nagy a mozgas, de ez egyszerre jelent kifelé
és befelé aramlast is, s elképzelhetd, hogy a latszolag stagndlod oktoberi statisztikai
adatok mogott nagyon nagy, tobbirdnyt mobilitds van. Mindebbdl az is kovetkezik,
hogy nehéz a tényleges intézményilemorzsolodasrol egzakt adatokhoz hozzaférni, az
intézmények mégavégzett didkokat sem birjak nyomon kévetni, de havalakikimarad,
végképp nem latjak a tovabbi folyamatot - csak feltételezik, hogy a kimaradok egy ré-
sze mas iskoldba kertil, megint mds része viszont végleg kimarad. Ezért iskolai szinten
alemorzsolédas tulajdonképpen percepcio kérdése is.

Akadt olyan iskola, ahol konkrétan az intézmény rossz infrastrukturdlis adottsa-
gainak is jelentéséget tulajdonitottak a lemorzsolodassal kapcsolatban. Elmondtak,
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hogy az iskola f6 épulete tul kicsi, és tul sokat kell a tanuloknak (akdr gyakorlati foglal-
kozasokra, akar testnevelésorara) mas épuletekbe dtjarniuk, sa tanulok kozul ilyenkor,
akinek hajlama van ra, napkozben lemorzsolodik”, azaz, nem ér at egyik épiletbsl
amasikba, ily médon konnyedén gytjtve a hidnyzasokat.

ISKOLAKERULES

A lemorzsolodds legfébb és leggyakoribb kozvetlen okdnak az eleve ,iskolakerils”
magatartds szamit, amikor nem is beszélhettink iskolai karrierrél, mert az iskola nem
isigazan ismeri meg az adott tanulét, nem is igen alakul ki kapcsolat a tanuléval, mert
az nem jar iskoldba. A nagy ardnyu hidnyzasok esetében az iskoldk egyetértenek ab-
ban, hogy ezek kezelésére rengeteg id6t és energiat kell fektetni, és fontos, hogy az
iskola prébalja meg felvenni a kapcsolatot a csaldddal. Amig néhdny intézmény vé-
leménye szerint az iskoldban nincs sem energia, sem humaner6forrds, sem mas lehe-
téség arra, hogy felvegyék a kapcsolatot a notorius iskolakertlékkel és csaladjukkal,
és ezekrol a tanulokrol egyszertien le kell mondani, addig az iskoldk egy csoportja
pedig a tevékenysége kozponti elemének tartja, hogy ,utina menjen” az ilyen ese-
teknek. Azokon a helyeken, ahol aktiv, a gyerekek megtartasaért felelésséget vallalo
szerepekkel talalkoztunk, jellemzéen teamként mikodtek az ilyen tigyekben, még ha
nem is feltétlentl tudatosan, de a problémas gyerekekkel tobb szerepld (osztalyfénok,
igazgato) is foglalkozott.

Eltéré beszamolokat kaptunk arrdl, hogy a csalddi potlék megvondsa mennyiben
Osztonzi a gyerekeket arra, hogy iskoldba jarjanak. Volt olyan iskola, ahol kifejezetten
ezt a modszert itélték meg a leghatékonyabbnak, ugyanakkor tobb helyen nem érzik,
hogy kell6 visszatarto erével rendelkezne, mint ahogy sok esetben a hianyszakmak-
hozjaro 6sztondij hatékonysdagaval kapcsolatban is megoszlanak a vélemények.

KESES, HIANYZAS

A késések és hianyzasok elméletileg szintén vezethetnek lemorzsolédashoz, bar az is-
koldk nagy részében tagadtak, hogy a késések dbnmagukban eredményezhetnek ilyes-
mit a gyakorlatban. Ugyanakkor eltéré sulyu kovetkezményei lehetnek a késéseknek,
mert eltéré médon kezelik Sket az iskolak.

A késések iskolai kezelésérdl a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet a nevelési-
oktatdsi intézmények mukodésérdl és a kdznevelési intézmények névhasznalatardl
51. §-anak 10. bekezdése rendelkezik: ,(10) Ha a tanul6 a tanérai foglalkozas kezde-
tére nem érkezik meg, a késést igazolnia kell a hazirendben foglalt szabdlyok szerint.
A késések idejét 0ssze kell adni. Amennyiben ez az id6 eléri a tanorai foglalkozas id6-
tartamat, a késés egy igazolt vagy igazolatlan 6ranak mindsil. Az elkésé tanulé nem
zarhat6 ki a tanorarol, foglalkozasrol.”

A rendelkezés a késések szamitasat ugyan egyértelmuvé teszi, de nyitva hagyja,
hogy igazolt, vagy igazolatlan 6raként kell-e tekinteni az ily modon felgytlemlett idét.
A tovabbiakban néhany példa illusztralja, hogy egy ilyen latszélag alaposan szabdlyo-
zott, egyértelmu kérdés kezelése is mennyire eltéré lehet intézményenként. A kovet-
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kez6 idézetek kozul az elsé a késések szigorubb, a masodik a késések megengedébb
adminisztraciojara példa, a harmadik idézet pedig explicit médon mutatja meg, hogy
egy jelenség (jelen esetben a késések és hianyzasok) kezelését milyen mértékben ha-
tarozza meg az iskola vezetése altal vallott filozofia.

, A késést igy, tehat 5 perc késés is mar annak szamit?
V: Azt be szoktuk irni. Mi mondjuk késébb kezdiink, 8 éra 15 perckor csengetiink,
mert Ugy jonnek a buszok, vonatok, tehdt mi maximalisan didkbaratok vagyunk ilyen
szempontbdl, de szokték irni a kollegédk, és gy szoktdk az osztalyfénokok altalaban,
hogy 3 késést szoktak egy igazolatlan éranak szamitani.” (kisvaros, igazgato)

,Hat most ezt... ezt mindig kideriteni, hogy most a busz késett, vagy [...] valami prob-
léma van, megcsuszott. Hat én szerintem ennyire toleransnak kell lenni, hogy ha meg-
jelenik és ott van... én nem azt mondom, hogy 6rakat késik, de most 6t vagy tiz percet
késik, be tud még kapcsolédni az éraba.” (megyeszékhely, igazgatd)

, Es akkor 6ket prébaljuk a negyedéves vizsgakra betenni, tehat egyéni tanrendet adni
neki, hogy ne a hidnyzasai miatt kelljen elutasitani, hanem akkor kimegyiink, kérnye-
zettanulmanyt végziink a gyerekeknél, hogy most mi van. Es akkor altaldban kideriil,
hogy dolgozni kell, mert a csalad bajban van, és akkor ilyen alkalmi munkakat vallal,
és akkor azokat nem tudja kiszamitani, na, ilyenkor egyéni tanrendet irunk sajét éra-
renddel, hogy mikor gyere be, hogy tudod teljesiteni, és akkor nyilvan az ugy ltszik,
mint ha nem jarna iskolaba a gyerek, mik6zben azért van egy folyamatos kontroll, meg
egylttmikodés.” (megyei jogu véros, igazgato, alapitvanyi fenntarto)

Mindez arra figyelmeztet, hogy a még oly aprélékosan megfogalmazott torvé-
nyeknek, rendeleteknek is eltéré helyi értelmezései és alkalmazasai lehetnek, s a tény-
leges iskolai gyakorlat pedig nagyban fiigg az iskola altal dltalanosan kovetett szem-
lélettol.

TANULMANYI OKOK

A szakiskolakban a statisztikdk alapjan messze a legmagasabb - a képzési szintek sze-
rint - az évismétlések aranya (err6l lasd Fehérvari 2008), s mar csak emiatt is azt gon-
dolniank, hogy a lemorzsol6dds mogott tanulmanyi okok allnak. Sok helyen a lemor-
zsolédasok felét vezetik vissza tanulmdnyi okokra, bukdsra. Az interjukbdél azonban
nemcsak ez dertlt ki, hanem az is, hogy énmagaban a tanulmanyi okokbol torténd
lemorzsolodas nem igazan jelentds, a hidnyzasokkal valo 6sszeftiggés joval erésebb.
Egyrészt van olyan intézmény, ahol egyértelmi tendencianak latjak, hogy a gyen-
gébb képességi tanulok hidnyoznak tobbet, és végeredményben nem a képesség-
beli/tudasszintbeli lemaraddsok okozzak a lemorzsoloddst, hanem a hidnyzas maga;
ugyanakkor volt, ahol egyértelmiien azt hangsulyoztdk, hogy a gyenge képesség
onmagiban soha nem oka a lemorzsolédasnak. Tegylk hozza, hogy szamos esetben
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arrol is sz6 lehet, hogy a lemorzsolédds nem azonnal jelentkezik: sokan az iskoldban
maradnak a bukast kovetéen is ideig-ordig, s ezutan kezdenek el hidnyozgatni, s ugy
tinik, hogy kdzvetleniil ez vezet a tényleges kimaradashoz.

A tanulmdnyi okokbdl valé lemorzsoldédasnal is sok mulik az iskola hozzdallasan.
Megint csak meghatdrozhato az iskoliknak egy olyan csoportja, ahol adottsagként
kezelik a problémakat.

,...ahol kicsi a meritési lehetSség, sajnos, ott a legnagyobb a lemorzsolodas.” (kisvaros,
iskolaigazgato)

Ugyanakkor mashol a rossz tanulmanyi eredmény vagy a bukas megitélésekor is
sok mulik az intézmény filozoéfidjan.

,...a bukds nem magas, mert, tehat, hogy én dgy vagyok vele, hogy meg kell tanitani
azt a gyereket, nem buktatni kell. Nem buktatni kell, és ha azt nem képes megtanulni,
akkor valamerre masfele kell iranyitani, mert ez szakképzd intézmény, és nekiink az a
feladatunk, hogy kenyeret adjunk a kezébe és meg tudjon élni, meg be tudjon integ-
ralédni, és nem az, hogy olyan ismereteket sajatitsak el vele, amire nem képes, vagy
nem akarja.” (megyeszékhely, iskolaigazgatc)

AZONOS PROBLEMAK, ELTERO MEGKOZELITESEK

A fentiekbdl nyilvanvalonak latszik, hogy nem ugyanazt és ugyanuigy érzékelik prob-
lémaként az iskolak, és nem is ugyanugy reagalnak a kiillonb6z6 kihivasokra.

A legszembetindébb eltérés a magatartasbeli problémadk, valamint a hidnyzasok
kezelése kozott van a kilonbozé intézmények kozott. Lattuk, hogy még a latszolag
pontosan szabdlyozott késések tigyében is féként az intézményen mulik, hogyan
adminisztralja 6ket, és igy a késésért jaro kovetkezmények is valtozok lehetnek. A le-
morzsolédassal kapcsolatba hozhato - s dltaldban problémaként megélt - egyéb je-
lenségekre még inkabb igaz, hogy intézményenként eltéré a megitélésiik. Akad olyan
igazgato, aki arrol szimol be, hogy barmit is tesznek, bizonyos didkok esetében nem
tudjak megakadalyozni a sok hidnyzdst (igazolatlan 6rat és napot), s ilyenkor torvé-
nyi kotelezettséguiket teljesitik: azaz, értesitik a jegyz6t, a szakszolgdlatokat, de tobbet
nem tehetnek. Az altalunk felkeresett iskoldk esetében az ehhez hasonlé hozzaallas
ajellemzé. Vannak azonban eltéré filozofiaval rendelkezé intézményvezetdk is.
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,...ezt az embert, aki egyébként horribilis mennyiséget logott, mert a szilei valdsa
kapcséan, éppen széjjel ment volna... Es az intézmények tobbsége, azt gondolom,
hogy teljesen értheté modon egyszerden kiirna, de azt gondolom, hogy ugy tud-
juk visszaintegralni, hogy bar nyilvan nem lesz osztdlyozhat6 az év végén, de mégis
maradjon az intézményben, mentsik meg.” (kisvdros, igazgato, egyhazi fenntarto)

Még erésebb a kontraszt a magatartasi problémak kezelése esetén, feltételezhe-
téen a joval kevesebb torvényi szabdlyozas miatt, s igy értelemszertien az intézmény
cselekvési szabadsdga is joval nagyobb a tekintetben hogyan reagal, s mennyire itél
meg sulyosnak egy-egy magatartdsi vétséget.

Van ahol aziskoldbajarék erés indulati vilagat hangsulyozzak, mint amely komoly
nehézség elé allitja az iskolat feladatai elvégzésével kapcsolatban.

Ugyanakkor volt olyan iskola is, amelytél a ,Hogyan kezelik az iskolaban megjele-
né magatartdsi problémadkat?” kérdésre, a kovetkezé valasz érkezett.

,Az az igazsag, hogy nem éljiik meg problémaként.” (kisvaros, igazgato)

Kovetkezésképp a problémak észlelése nem egységes a kiilonboz6 iskolakban,
s ez még inkabb elmondhaté a problémak kezelésérdl. Jellegzetesen eltérd narrativak
leginkdbb a cselekvés mozgdsterével kapcsolatban figyelhet6k meg. Mint ahogy mar
fentebb is lattuk, a strukturalisan rosszként megélt adottsagok sok intézményvezets-
ben egyfajta tehetetlenségérzetet keltenek.

,...amikor mi oktatni vagy nevelni kivanunk, akkor nagyon sokszor falba ttkéziink,
mert & nem érti ezt még meg.” (kisvdros, igazgato)

Ez a tehetetlenségérzet olyan, mintha a gyerekeknek tulajdonitott motivalatlan-
sagrarimelne, s e kétféle érzés - legalabbis sok helyen - parban jar.

Atanarok szamos intézményben nem érzik magukat kompetensnek a problémak
kezelésére. Ugyan jellemz6 modon eleget tesznek a vonatkozoé torvény altali kotele-
zettségiiknek és megteszik a sok éves rutinnal begyakorolt teendéket probléma ese-
tén, de ezeket a moédszereket maguk is elégtelennek és hatastalannak itélik meg. Mind-
ez azonban sok esetben nem a gyakorlat megvaltoztatasat 6sztonzi, hanem inkabb
a problémakba valo beletorédés érzetét erdsiti.

Az eszkoztelenség érzete egylittjar azzal a mar emlitett panasszal is, amely szerint
kevés lehetdség adodik arra, hogy a segité szakszolgalatoktol - akar kulsé, akar belsé -
segitséget kapjanak, pedig lathatéan e szakemberek jelenléte sokszor képes oldani
a feszultségeket.

Vannak ugyanakkor innovativ intézmények is, ahol eltérnek a ,hagyomanyos”
modszerektdl. Sok esetben ezek nem is dllami fenntartasu intézmények, s emiatt talan
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a hozzaférésik is jobb a segité szakemberekhez. Mindenképpen igaz azonban, hogy
ezek az intézmények joval tudatosabban haszndljik a segitéket, nemcsak ,baj esetén”
értesitik 6ket, hanem a konzultaciok és esetmegbeszélések az iskola mikodésének
szerves részévé viltak. Van olyan intézmény, ahol a Dobbant6 program keretében akti-
van mikodik a mentorrendszer, s van, ahol team-munkaban beszéli meg a személyzet
az aktudlis nehézségeket.

,...mi minden kedden stabolunk. Tehat egytél négyig az a tandroké, tehat akkor didk
nincs az iskoldban, szigordan esetmegbeszélések és mentoraldsi gondjaink, problé-
mdinknak megbeszélése és segitése zajlik. Es akkor ilyenkor bérkit be lehet hozni,
barmely esetet, és akkor azt atbeszéljik. Ott mindig van veliink olyan szakember, aki
kiviilrél, feliilrél latja, és tud segiteni ebben.” (megyei jogu varos, igazgato, alapitvanyi
fenntarto)

Ebben az intézményben sok jo gyakorlatrél szamolt be az iskolavezetés: példaul
arrdl, hogyan mikodtetik konfliktuskezel6 modszeriiket (amelyet az egyik neves, ne-
héz helyzeti tanuldkra specializalédott szakképzé intézménytdl tanultak el). Ebbdl
derul ki az is, hogy milyen nagy szerepe lehet annak, hogy az iskola és a tanulo, vagy
a tanulok kozotti konfliktusok kezelésére milyen eszkodzoket hasznal az iskola, és mi-
lyen az dltalanos hozzdallas a konfliktusok kezeléséhez. Ezzel kapcsolatban lathaté az
is, hogy milyen fontos lehet a mentor szerepe az iskoldban.

,Resztorativ konfliktuskezelésnek hivjuk ezt a médszert [...] A gyerek nem érzi, hogy
veszélyben lenne, mert nagyon biztonsagos kornyezetet teremtiink egy ilyen hely-
zetben, tehat nem egyediil van a gyerek az ellenséggel, hanem az torténik, hogy van
a gyerek, a gyerek megnevezhet valakit, akiben megbizik, és azt mondja, hogy tamo-
gatoként szeretné, ha ott tilne mellette, ez altalaban vagy mentor, vagy barat. Sziil6t...
talan egyszer volt olyan, hogy sziilét hivott valaki, tehat a sziil6k nem igazan, nem az
a koér, ahol nagyon foglalkoznak a gyerekkel.” (megyei jogu véros, igazgato, alapitva-
nyi fenntarto)

Mindez 4j megvilagitasba helyezi a szakiskolaknal gyakori, s mar tobbszor hang-
sulyozott panaszt, amely a sztlék érdektelenségét, illetve azt hangsulyozza, hogy az
iskola nem képes atvenni a csalddok szerepét. Az idézetbdl viszont arra kovetkeztet-
hetiink, hogy valdjaban éppen a csalddok helyettesitésére van igénytk a gyerekeknek
is. Ugy tinik, leginkabb azokban az iskoldkban van esély a problémak hatékony keze-
lésére, ahol maguk is tesznek ez irdny 1épéseket.

A tandrok a legtobb intézményben nem talilnak megfelelé médot arra, hogyan
kezeljék a ,magatartasukkal a tanordt szétzilalo tanulokat”. Akadnak azonban példak
arra, hogy kulonosebb extra eréforrasok nélkil is lehet kezelni az ilyen helyzeteket:
azegyikiskolaban példdul az a szokas, hogy az aktudlis tanora szempontjabol remény-
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telen tanuldt a tandr rendszeresen bekuldi az iroddba, ez azonban tgy tinik, nem
buntetés, hanem a probléma kezelése felé vezetd ut.

,...a tandr nem tud hirtelen mit kezdeni vele, mert egyszerdien annyira zavarja az orat
[...] és akkor igymond kikdldl, de a kikiildés azt jelenti, hogy jon ide hozzam meg az
igazgatchelyetteshez, és akkor beszélgetiink. Akkor azért a beszélgetésbdl nagyon
sok minden kidertl a gyerekrél, ami megint djabb folyamatot indit el, hogy mit kell,
milyen lépéseket kell tenni, hogy rendezddjon az az élethelyzet, amiben éppen van.”
(megyei jogu varos, igazgato, alapitvanyi fenntartd)

A team-munkdban zajlo, segité szakemberek bevonasat igényld, a problémak meg-
oldasat célzo konfliktuskezelési eljarasok ellenpontja a fegyelmik alkalmazasa.

Nemigen taldlkozniolyan iskoldval, ahol kifejezetten gyakoriak lennének a fegyel-
mitargyaldsok, ugyanakkor elég nagy szords van az iskolak kozott a tekintetben, hogy
mennyire gyakran alkalmazzak ezeket. A fegyelmi, implicit médon, sokszor a pedago-
giai kudarc beismerése is egyben.

,Mar tényleg csak azokat a gyerekeket tavolitjuk el fegyelmi dton, akik tényleg mar

olyan bomlasztéak a kézosségre, hogy mar kimondottan a k6zésség kardra vannak.
Azokkal ugye nincs mds lehetSség, amikor mar a pedagdgiai eszk6zok cséddt monda-
nak, akkor... akkor nydlunk ehhez az eszk6zhéz.” (kisvaros, igazgato)

Afegyelmiketalkalmazo intézményekre is igaz, hogy éves szinten a fegyelmi tjan
kizdrt tanulok szama 10 alatt marad: van ahol 5-6, a legtébb helyen pedig 2-3 tanulot
tavolitanak el ily médon. Az okok ugyanazok, mint dltaldban az iskolai problémak-
ndl: legtobbszor kezelhetetlennek érzékelt agresszio, de beszamoltak olyan esetrdl is,
amikor hidnyzdsért kapott fegyelmit valaki. Idénként tgy tinik, mintha a fegyelmi
nemcsak az iskoldk eszkoztelenségét jelezné, hanem egyben a kommunikdcié egyik
modjaként is funkciondlna.

, Es tankoteles, amiért nem lehet kizarni, még ha igazolatlanul hidnyzik sem, tehat bi-
zonyos szazalék utan ott kiirjuk a fegyelmit, és akkor a sziil6 is szembesiil vele, hogy
mi torténik.” (kisvaros, igazgato)

A fenti idézet nemcsak a fegyelmi kommunikativ és szimbolikus funkciojara fi-
gyelmeztet, hanem felmeril az a kérdés (az idézetben rejlé tankotelezettségre valo
hivatkozds miatt), hogy vajon a fegyelmik alacsonynak tiiné szima nem az alacso-
nyabbra szdllitott tankotelezettséggel jar-e egyiitt, hiszen ebben az esetben nem kell
afegyelmivel ,veszédni”, ki is lehet zarni a problémads tanuldkat.
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A fenti példak azt mutatjak, hogy az iskoldk nemcsak mds eszkoz hijan nydlnak
afegyelmihez, hanem néha mar nem kimondottan a probléma kezelése a cél.

A fegyelmik eloszldsa kulonbozé az intézmények kozott. Ez pedig lathatéan nem
abbol kovetkezik, hogy az egyik iskoldba ,nehezebb”, a masikba pedig ,konnyebb”
esetek jarnanak, hanem itt ismét csak az iskolak eltéré hozzaalldsa eredményezheti
a gyakorlatbeli ktlonbségeket. Ezt jelzi az alabbi kijelentés is.

,...6n Ugy vagyok vele, hogy ha ez ugy elkezddédne fegyelmivel, tehat, ha olyan, akkor
minden héten itt is lehetne csindlni, és ki lehetne tenni, vagy évente tobbet, tehdt ez
nem megoldas.” (megyeszékhely, igazgatd)

CSELEKVESI LOGIKAK

A fentiekbdl levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy nemcsak objektiv adottsagok
(atanulok altalanos iskolai karriere, csaladi hdttere), strukturalis problémak (szakkép-
zés oktatason belili helyzete), és infrastrukturalis okok hatarozzak meg a kilonbozé
problémidk kezelésének alakulasat egy adott iskolaban - melyeknek a lemorzsolodas-
ra nézve is nyilvinval6 a kovetkezményiik -, hanem egyértelmiinek tiinik, hogy az
iskolak eltéré6 modokon reagdlhatnak hasonlo helyzetekre, masképpen itélhetik meg
és probalhatjak meg kezelni ugyanazokat a problémdkat. Az iskoldkat tekinthetjiik
olyan aktoroknak, amelyek 6nall6 ,cselekvésilogikakkal” rendelkeznek.

Az egyének vagy csoportok cselekvési logikdja azokat a domindns iranyultsago-
katjeloli,amelyek az aktor gyakorlatinak megfigyelése nyoman valnak nyilvanvaléva
egy cselekvési tertleten - példaul a hidnyzasok, a ktilonbozé tanulmdanyi és magatar-
tdsi problémadk kezelése terén. A cselekvési logika nem feltétlentl a beszédet struk-
turdlo, nyilt érvelések formdjaban jelenik meg, ilyen értelemben tehit nem egyenlé
a stratégidval. A cselekvési logika inkabb egy olyan implicit koherencidt jelent, amely
egy bizonyos irdnyultsig megvalésitisdhoz hozzdjarulé gyakorlatok sorozatdval valik
kitapinthatéva (Maroy 2004:21). Mindez természetesen nem fiiggetlen a fentiekben fel-
sorolt kilonboz6, ,objektivnek” tételezett adottsagoktol, hanem magdban foglalja az
adott szerepld vagy intézmény redlis céljaira (hol kezdédik és végzodik a jatéktere”)
vonatkozo6 reflexiot és véleményt. Azonos ,objektiv adottsigok” azonban eltéré ref-
lexiokhoz vezethetnek, s olyan eltéré cselekvési logikdkat eredményezhetnek, ame-
lyekkel jellemezhetSk az egyes intézmények. Bdr jelen kutatasban az iskoldkban nem
végeztiink megfigyeléseket, az iskolavezetdk narrativdinak feltarasaval azonban igyek-
szink megkozeliteni a lemorzsolodds jelenségét a szakiskoldkban. Ezen narrativakbol
kilonbozé cselekvési logikak képei rajzolodnak ki. Egy 6t eurdpai orszdag hat kilon-
b6z6 terepén (koztiikk egy magyarorszagi terepen is) végzett terepkutatdskor, amelybe
Osszesen 89 altalanos iskola kertlt be, alapvetéen az a kép rajzolodott ki az iskolak
cselekvési logikdirol, hogy - Basil Bernsteintdl (1996:97-99) kolcsonozve a fogalma-
kat - az iskoldk tobbsége elhelyezheté egy olyan skdlan, amelynek egyik végpontja az

,instrumentalis”, masik pedig az ,expressziv” cselekvésilogika (Maroy 2004:89).
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Az instrumentdlis cselekvési logikdjii iskoldkban a tandr-didk viszonyt alapveto-
en a didkok tanulmanyi elémenetele és a tanar tekintélye hatirozza meg; a sztlSkre
stratégiailag felhasznalhato t6keként tekintenek; az intézményvezeté menedzsernek
szamit és akként is viselkedik; a hangsuly a tanulmdanyi eredményeken, a fegyelmen,
nyugalmon van, a méltinyossagot biztositdé megfontolasok hattérbe szorulnak.

Az expressziv cselekvési logikdjii iskolakban a tanadr-didk viszonyt a csalddiassag
és a torédés/gondoskodads alapelvei jellemzik; a méltanyossag diskurzusa hatdrozza
meg az iskolai gyakorlatot; az iskolaban jelen vannak a sajdtos nevelési igényteknek
és viselkedési problémakkal ktizdéknek sz616 programok; az intézményigazgato sze-
repét vezeté tandrként fogjak fel.

Taldan nem meglepd, hogy a fentebb hivatkozott nemzetkézi kutatasban az instru-
mentdlis cselekvési logikdju iskoldkban - adottsagaikbdl fakadodan jellemzé médon -
a tarsadalmi hierarchia felsébb részén elhelyezkedd tanulok talalhatok, s elsésorban
az ilyen tanulok felé torekedtek, és igyekeztek kizarni maguk koztl a rosszabb hatterd és
eredményt tanulokat. A vegyes tarsadalmi 6sszetételd iskolakban pedig gyakoribb volt
az expressziv cselekvési logika, illetve a felzarkoztatast, korrepetalast célzé program.

Amennyiben elfogadjuk, hogy az intézményvezetSktél kapott, az iskolai gyakorla-
tokra vonatkozo narrativak valamelyest ralatast engednek a killonb6z6 iskolai gyakor-
latokra, akkor szamos példdval alatimasztva lathatjuk mind az instrumentdlis, mind
az expressziv cselekvési logikak elemeit a vizsgalatunkba bekertlt szakiskoldkban.

Ezen narrativakbol kozlunk illusztracioként néhdny jellegzetes részletet (lasd
1. tabldzat).

Az idézetek jellegzetes narrativ elemeket tartalmaznak: az egyik oldalon allnak
a,rend”, jtisztelet”, ;neveletlen” szavak, szemben a masik oldal ,inkubator-intézmény”,

,biztonsag”, ,vegyes iskola” kifejezéseivel. Az instrumentdlis és expressziv cselekvési
logikak teljes mértékben eltérd iskolaképet mutatnak, ezért a tanuloktol is mdst var-
nak el, illetve mast képesek vagy hajlandoék nyjtani nekik.

A korabban mar bemutatott eltéré problémaészlelések és megoldaskeresési mo-
dok szintén megfeleltetheték a cselekvési logikat jellemz6 szemléleteknek. Az inst-
rumentdlis cselekvésilogikat el6térbe helyezé intézményekre jellemzébb, hogy jéval
tobbféle problémat érzékelnek; mondhatjuk ugyis, hogy problémanak latnak olyan
dolgokat, amelyeket az inkdbb expressziv cselekvési logikajua iskoldkban egyszeri
adottsagként kezelnek: példdul a tanuldk rossz csaladi hatterét, kudarcos megel6z6
iskolai karrierjét, alacsony készségszintjét. Egy iskoldban konkrétan el is hangzott,
hogy ,Az az igazsag, hogy nem éljik meg problémaként” - ez nyilvanvalé példa az
expresszivitasra.

Megoldasi mintazataikat tekintve viszont a problémaészlelésekhez képest fordi-
tott tendencia figyelheté meg a kétféle cselekvési logikanal: az expressziv cselekvési
logikaju iskoldkban gyakoribb, hogy aktiv, sokszor ,gyerekmegtarté” megoldasok-
ban gondolkodnak, az instrumentalis cselekvésilogikaval €16 intézmények ritkdbban
szamolnak be innovativ megolddsokrol, mint inkabb elkertlhetetlennek itélt fegyel-
mikrél, sziikségszert lemorzsoloddsrol. Mindez persze nem is meglepd, hiszen az
instrumentadlis cselekvési logika azt diktdlja, hogy a gyerekeket az adott iskolai elvara-
sokhoz mérjék, szemben az expressziv cselekvési logikdval, amelyben az intézmény-
be bekeriilé gyerekek megtartasa, és szamukra értékes szolgaltatasok nyujtasa a fon-
tos szempont. (Az illusztrativ példakat lasd /2. tablazat/.)
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1. tablazat: Cselekvési logikak narrativ megjelenései
az intézményvezetdi interjikban

INSTRUMENTALIS CSELEKVESI LOGIKA®

EXPRESSZIV CSELEKVESI LOGIKA™

,...annyira neveletlenek, nem tudom, hogy mit var-
nak el a sziil6k otthon, hogy a problémat sem érti,
hogy miért nem allok meg egy tanar el6tt zsebre
dugott kézzel, meg hogy hogyan beszél.”

,...egy kicsitilyeninkubatoriskolavagyunk, tehat
nagyon szoros a kapcsolatunk a gyerekekkel, és
6k szivesen veszik azt, ha itt maradhatnak, mert
ittismerik a tanarokat, a helyet, a didkokat, tehat
nekik ez egy biztonsagos kornyezet.”

,Nagyon nehezen adnak tiszteletet. Tehdt a tiszte-
letet naluk megkovetelnieréllyel lehet. Teszem azt,
egy o6rai rendet nagyon nehéz fenntartani. Csak
folyamatos munkaval, illetve eréllyel lehet. Tehat
kovetkezetességgel, eréllyel.”

,...a bukds nem magas, mert, tehat, hogy én tgy
vagyok vele, hogy meg kell tanitani azt a gyere-
ket, nem buktatni kell. Nem buktatni kell, és ha
aztnem képes megtanulni, akkor valamerre mas-
fele kelliranyitani, mert ez szakképzdé intézmény,
és nekiink az a feladatunk, hogy kenyeretadjunk
akezébe és megtudjon élni, meg be tudjon integ-
ralédni, és nem az, hogy olyan ismereteket saja-
titsak el vele, amire nem képes, vagy nem akarja.”

,Es szeretném hangsulyozni, hogy ez aziskola, a mi
iskoldnk, az nem olyan iskola, mint az atlagos, koz-
tudatban lévé szakmunkasképzé iskolakra jellem-
z6.Tehatide habejott, akkor latta, hogy a gyerekek
itt fegyelmezettek, itt még nem volt késelés, vere-
kedés komoly, rendérségi tigy komoly, tandrverés,
tehat semmi olyan, amit a sajtobdl, vagy az inter-
netrél hallani lehet. Mi erre nagyon odafigyeliink.”

,Tehét itt egy merev pedagogus, — aki azt gondol-
ja, hogy én vagyok itt a pedagoégus, és én itten
tanitani fogok, és gyereknek aza dolga, hogy azt
csinalja, amit én mondok - az itt biztos, hogy egy
perc, egy 6ra utan tavozik. Itt a nevelés 45 perc-
bél szerintem 15 perc a nevelés, a30 az oktatds.”

»Mindebben a heterogén kézegben egy olyan isko-
lathozunk létre, ami alapvetéen nagyon rendezett.
Tehat épp ma van szintvizsga, ahol kamarai kiild6t-
tek vizsgaztatjak a gyerekeket, és tgy jonnek ide

- épp most mondtdk —, hogy azért szeretnek ide
jonni, mertitt béke van ésrend.”

,Es akkor kollegak otthon elévették a gyerekiik
altalanos iskolai matematika konyvét, és azokat
a feladatokat, hogy onnan fejlessziik a gyere-
ket, és haladunk tovdabb, mert hidba adunk neki
egyest.”

,Visszajarnak hozzéank a gyerekeink, hozzak a gye-
rekeket bemutatni. Sok hazassag, ami itt kotte-
tett. Vegyes iskola.”

" Az idézetek 4 iskoldbdl szarmaznak
" Az idézetek 3 iskolabdl szarmaznak

,Szoktunk jaték délutanokat tartani, ami szintén
ilyen nyitott, tehat nem csak a mi gyerekeink-
nek. Es hat természetesen megy a szdjreklam
is nyilvanvaléan, a gyerekek mar év kozben, ha
a havernak gondja van, mert sokat hidnyzott,
vagy megbukott, vagy magatartasbeli probléma,
és akkor gyere ide, itt j6 helyen leszel.”
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2. tablazat: Problémdk, megolddsi médok és cselekvési logikak narrativ
megjelenései az intézményvezetdi interjikban

Problémak,
témak

INSTRUMENTALIS CSELEKVESI LOGIKA'

,...ahol kicsi a meritési lehetdség, sajnos,
ottalegnagyobb alemorzsolédas.”

EXPRESSZ{V CSELEKVESI LOGIKA"

»A 9-10.-ben nagyon sok a mozgas, mar
befelé. Tehat ndlunk nagyon kevés marad
ki, koszonheté ez a mentorhalézatnak,
amit itt mdGkodtetiink. De az igen gyakori,
hogy szeptemberben megtorténik a be-
iratkozas, és akkor szeptember kézepétdl
egészatanévvégéigfolyamatosan jonnek
agyerekek. Folyamatosan.”

,Hat most ezt... ezt mindig kideriteni,
hogy most a busz késett, vagy [...] vala-
mi probléma van, megcsiszott. Hat én
szerintem ennyire tolerdnsnak kell lenni,
hogy ha megjelenik és ott van... én nem
azt mondom, hogy 6rakat késik, de most
ot vagy tiz percet késik, be tud még kap-
csolédniaz 6raba.”

Csaladi
hattér

,Tul sokat varnak az iskolatdl, sokkal tob-

bet, mint amit mi meg tudunk tenni. Mi
a gyereknek nem tudunk otthon nyugodt
tanulmanyi korilményeket teremteni.”

Magatartas

,Ndélunk is vannak olyan osztdlyok, ahol
sokkal keményebben, sokkal szigorib-
ban és rendezettebben fogjak 6ssze, az
a csoport az osztalyteremben is sokkal
szervezettebben fog viselkedni. Mint ott,
ahol szabadabban vannak, ismerek olyan
szakoktatdt, ahol szabadabb lehet, az,
az osztalyteremben is Ggy fog viselkedni.”

Megoldasi
modok
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,Tud-e valamit tenni az iskola, hogy meg-
akadalyozza ezt, hogy érdemes-e? Te-
hat, hogyha valaki mdr nem nagyon jar
be. V: Nem sok mindent tudunk tenni.
A szil6 be van hivatva... a sztl6ket nem
érdekli a gyereknek a teljesitménye. Nem
telefondl be, hogy na, most hogy all a gye-
rek, hdanyasai vannak.”

,Es akkor éket prébaljuk a negyedéves
vizsgdkra betenni, tehdt egyéni tanren-
det adni neki, hogy ne a hianyzasai miatt
kelljen elutasitani, hanem akkor kime-
gylnk, kornyezettanulmanyt végziink
a gyerekeknél, hogy most mi van. Es ak-
kor altaldban kidertiil, hogy dolgozni kell,
mert a csalad bajban van, és akkor ilyen
alkalmi munkakat vallal, és akkor azokat
nem tudja kiszamitani, na, ilyenkor egyé-
ni tanrendet irunk sajat 6rarenddel, hogy
mikor gyere be, hogy tudod teljesiteni,
és akkor nyilvan az dgy latszik, mint ha
nem jarna iskolaba a gyerek, mikdzben
azért van egy folyamatos kontroll, meg
egyuttmdkodés.”



2. tablazat (folytatds)

INSTRUMENTALIS CSELEKVESI LOGIKA®

,...vannak tankoteles tanuléink, akik a fel-
szolitasok, feljelentések, jelzések ellené-
re sem jarnak iskolaba. Tehat 6sszessé-
gébe, ha egy tankoteles tanulé nem akar
iskolabajarni, vajmi kevés a lehetdségiink
vele szembe, illetve a hatésagoknak is vaj-
mi kevés.”

EXPRESSZ{V CSELEKVESI LOGIKA™

,...van olyan tanulénk, ez nem ritkasdg,
tehat, hogy arra kényszeriil, hogy mar dol-
gozzon, van olyan, aki viszonylag koran
gyermeket vdllal. Tehdt ezeknek az élet-
helyzetét prébdlja a lehet6ségekhez mér-
ten egyengetni az iskola, nyilvdn a szaba-
lyokat nem tudjuk dthagni...

Tehat itt nyilvdn ez egyéni mérlegelés kér-
dése.”

,...kell, hogy legyen egy iskola, ahova
ezek a hdnyattatott sorsi gyerekek is be
tudnak keriilni, egy befogadé intézmény,
ahol adott esetben azt a szocializaciés
tevékenységet, amit a csaldd nem képes
ellatni, mondjuk azért, mert nincs nekik,
vagy olyan zilalt koriilmények vannak,
tehat hogy azért valamit kapjanak ezek
atanulék. Tehdt én azt biiszkén el tudom
mondani, hogy ha bekeriil ide egy tanulg,
nem biztos, hogy a kijel6lt id6 alatt, mert
lehet, hogy hosszabb idé alatt, de valami-
lyen formaban a donté tobbséguik el fogja
végezni a képzést, és szakmai bizonyit-
vénnyal fog tavozni.”

,Hat dltalaban fegyelmi azért minden év-
ben egy olyan 5-6 alkalommal van. Van
egyrészt, amikor mar nagyon sokat hi-
anyzik valaki, és ugye még, és tankoteles,
amiért nem lehet kizarni, még haigazolat-
lanul hidnyzik sem, tehét bizonyos szaza-
lék utan ott kiirjuk a fegyelmit, és akkor
a sziilé is szembesiil vele, hogy mi tor-
ténik.”

,...€n ugy vagyok vele, hogy ha ez tgy el-
kezdédne fegyelmivel, tehat, ha olyan, ak-
korminden hétenittis lehetne csinalni, és
kilehetne tenni, vagy évente tobbet, tehat
eznem megoldas.”

»...ezt az embert, aki egyébként horribilis
mennyiséget l6gott, mert a sziilei vdlasa
kapcsén, éppen széjjel ment volna... Es
az intézmények tobbsége, azt gondolom,
hogy teljesen értheté médon egyszertien
kiirna, de azt gondolom, hogy tgy tudjuk
visszaintegralni, hogy bar nyilvan nemlesz
osztalyozhaté az év végén, de mégis ma-
radjon az intézményben, mentsiik meg.”

" Az idézetek 4 iskoldbdl szarmaznak
" Az idézetek 4 iskolabdl szarmaznak

Azaltalunk vizsgalt szakiskoldk mindegyikére jellemzé (lathatéan hangsalyozzak
is az iskolavezet6k), hogy alacsony presztizsd intézmények, amelyek nagy részében
a tanulok kifejezetten rossz tarsadalmi hattérbdl szarmaznak. Ehhez képest nyilvan-
valoan figyelmeztetd, hogy mikozben az ilyen tipusu iskoldkra a nemzetkozi kutatdsi
tapasztalat szerint dltaldban - nem véletlentl, hanem a sajatsagos tarsadalmi/struk-
turalis adottsdgra valo reflexio kovetkezményeként - az expressziv cselekvési logika
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tinik jellemzének, a mintankbabekertlt szakiskolai interjik arrol tantiskodnak, hogy
az instrumentalis cselekvési logika egyes elemei is legaldbb ennyire - ha nem meg-
hatarozobb mértékben - jellemzéek sok intézményre.

Feltételezhetjik, hogy taldn éppen ez az oka, hogy azok az iskolak mutatjik leg-
inkabb a mar tobbszor taglalt ,tehetetlenség” érzetét, amelyeknél az instrumentalis
cselekvésilogika tilnyomoan uralja az iskolai gyakorlatot, a konfliktusos helyzetek és
iskolai problémak kezelését. Hiszen ezek az iskolak olyan elérendé célokat tartanak
kivanatosnak (fegyelmezett, tanulnivagyoé didkok; jo tanulmdnyi eredmények; egyttt-
muikodés szulsk), amelyek féként a kozéposztaly dltal latogatott iskoldkra jellemzéek,
ugyanakkor a szakiskolak nyilvanvaldan alacsony tarsadalmi/oktatasi pozicioja miatt,
ezek az elvardasok nem redlisak, s ezért folyamatos ellendlldssal és kudarcérzettel talal-
koznak. Azt tehdt, hogy a szakképzésben ilyen mértékben van jelen az instrumentalis
cselekvésilogika, tulajdonképpen a probléma inadekvat megkozelitésére utald jelnek
vehetjuk.

OSSZEGZES

Kutatasunk eredményeképpen leszogezhetjiik, hogy a lemorzsolodds jelenségkore
folyamatosan jelen van a szakképzésben, de nehezen mérhetd, és alegtobb iskoldban
nemisigazan kovetik alemorzsolodotttanulokat (mintahogy avégzdsoket sem); ezért
voltaképpen nem lehet tudni, hogy az iskolakbdl ,eltavolitott” vagy ,elting” didkok-
kal mi torténik késébb. Ez mar 6nmagdban arra figyelmeztet, hogy a lemorzsolodas
nem szamit kiemelten kezelendé tertiletnek az intézmények szamara, vagy legalabbis
nem tlinik annyira fontosnak, hogy az iskoldk pontosan kovessék, hogy ki, mikor és
miért morzsolodik le. Az iskoldk tobbségében egybehangzo allitasok szerint a 9. évfo-
lyamon a legjelentésebb a lemorzsolodas, s lattuk, hogy vannak iskoldk, amelyek ma-
gatol értetédonek veszik, hogy bizonyos mennyiségl lemorzsoloddssal mindenkép-
pen szamolnikell. Alemorzsolédas olyan, mintha a szakképzés egy problémaja lenne
a sok kozil, de azért az dsszes tobbit is magaban hordozna. Erre példa a szakiskoldba
jaré tanulokkal kapcsolatban felmerilé problémak és a lemorzsolédas ¢sszekapcso-
lodasa. Lattuk, hogy sok esetben éppen alegproblémasabbnak, az intézmény szimara
legkellemetlenebbnek itélt tanuldkat érinti a lemorzsolédas: a sokat hianyzokat (aki-
ket tulajdonképpen az intézményekben nem is igen ismernek), a bukdacsolékat és
alegsulyosabb magatartasi problémaikkal, agressziv viselkedéstikkel gyakran problé-
mat okozokat. Az intézményvezetdéi interjukbol dltalaban az dertlt ki, hogy az iskolai
életetleginkdbb a jelenlévé tanulok agressziv magatartdsa, vagy tanuldsi nehézségeik
nehezitik, s a problémat okozo lemorzsol6do tanulok tdvozasa magat a problémat is
megszinteti az adott intézményben.

Ugyanakkor vannak (elvétve) befogado iskoldk is, ahol ellenirdnyi mozgasrol sza-
molnak be. A fent emlitett lemorzsolodok egy része ezekbe az iskoldkba érkezik, ahol
mar felismerték, hogy nem lehetséges a hagyomanyos iskolai értékrendet szimon kér-
nia didkoktol.

Az interjuk tanubizonysdga szerint a szakiskolai képzésben részt vevé pedagogu-
sok jol érzékelik a szakképzés strukturdlis adottsdgaibdl fakado problémadkat, ennek
ellenére az ezekbdl szarmazo kihivasoknak nem tudnak megfelelni. A szakképzés ala-
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csony presztizse miatt nyilvanvalo, hogy a legrosszabb tanuldsi eredményt tanulék
érkeznek ezekbe az intézményekbe, azonban koriikben egyre nehezebb a hagyoma-
nyos pedagogiai eszkoztarral eredményeket elérni. A pedagogusok nagy része nem
érzi magat elég felkészultnek ahhoz, hogy masfajta eszkoztarat haszndljon, s ezt leg-
tobbszor a (nem rendelkezésre 4llo) segitd foglalkozasoktol varna el.

Ehhez kapcsolodik kimondva-kimondatlanul, hogy a szakképzésben toltott idé
jelentds részét (az Osszes intézményvezetd szerint) a gyakorlatban egyre inkabb a hat-
ranykompenzacio, azaz a kordbbi szinteken el nem sajatitott alapkészségek megtani-
tasa tolti ki, vagy legalabbis, kellene hogy kitdltse. Egyhangu vélemény, hogy ezek nél-
kiil nem lehetséges a szakképzés ,hivatalos” céljdt, a szakmaszerzést biztositani. Igy az
olyan hatékonynak megitélt programok valnak népszertivé, melyek segitenek a fenti
alapkészségek elsajatitdsaban. A legtobb iskoldban azonban tovabbra is a szakmata-
nulas 4ll a fokuszban, erre érzik magukat felkészultnek, és nem tudnak, vagy nem is
akarnak alkalmazkodni az egyébként pontosan érzékelt eltéré igényekhez és helyze-
tekhez.

Ugyanakkor jol latszik, hogy mely eszkozok segithetnék az iskolai problémadk ke-
zelését. A magukat eszkoztelennek érzé, problémamegolddsban sajat er6bdél megle-
hetésen passzivnak mutatkozo intézmények tapasztalatai is egyértelmuien pozitivak:
akulonbozé hatranykompenzalo és kompetenciafejleszté programokkal (elsésorban
a KOMP, Dobbanto, SZFP programokat emlitették); a kiillonb6z6 segité szakmak jelen-
létével; (kisebb mértékben) egyes pedagogus-tovabbképzési programokkal kapcso-
latosan. Ugy tiinik azonban, hogy ezek az iskoldk - ellentétben a legproblémdsabb
gyerekekre ,szakosodd”, befogado, dltalaban nem allami fenntartasban mikodo, in-
novativ médszereket alkalmazo iskolakkal - sajat er6b6l nem kivannak alkalmazkod-
ni az dltaluk is érzékelt ,alapkészség-fejlesztési”, ,neveltségiszint-néveld” feladatok
kihivdasaihoz, azonban a fenti feladatok elvégzését igénylik, azaz nem zarkoznanak el
akulsé segitségtdl.
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I1. rész

Lemorzsolodas:
helyzetelemzés
és csokkentéset
szolgalo programok
hét europai
orszagbhan






MARTONFI GYORGY: DANIA
DANIAROL ROVIDEN

Dania tertlete 43 000 km? nagyobbik fele a Jitland félszigeten, tovabba mintegy 400
szigeten terul el, melyek kozul csak minden 6todik lakott. Lakosainak szama 2013
oktoberében 5 623 501 6 volt, népstirtisége alig nagyobb Magyarorszdgénal. Allam-
formadja kirdlysdag. 2008-ban az atlagéletkor 40 év volt, 3-mal tobb, mint 1980-ban.
A n6k varhato élettartama 82 év, a férfiaké 74 év. A dan alkotmdny a Luther tanitdsait
kovets evangélikus egyhdzat nevezi meg nemzeti egyhdznak.

A lakossdag 9%-a bevandorl6 vagy azok leszarmazottja. A hivatalos nyelv a dan,
amely a szomszéd svédekkel és a norvégokkal vald, anyanyelven torténé folyékony
kommunikdciétislehetévé teszi. Egyre tobb oktatdsi program, féleg a felséoktatdsban
angol nyelv(, a lakossag jelentés hanyada ért és beszél angolul. Az orszag stabil, jol
muikods demokrdcia, a politikai valsagok nem jellemzéek. A 2011-es valasztdsok utan
aszocidldemokratdk dltal vezetett négypdrti kisebbségi kormdny iranyitja.

Dania gazdag orszdg. Egy fére esé GDP-je az IMF 2013-as sorrendjében' a 21. he-
lyen van, Ausztria, Németorszag, Svédorszag és Kanada el6zik meg, a sorban mogotte
Taivan, Izland, Belgium és Finnorszag koveti. A valsag Danidt sem kimélte, 2012-ben
még nem érte el a 2006-0s GDP-szintet. A koltségvetési deficit a vilsag éveiben is kon-
szoliddlt maradt, az allamadossag a GDP 60%-a kortil van.

A foglalkoztatasi helyzet relative kedvezd, bar a munkanélkuliség a valsag alatt
tobb mint duplajara emelkedett, de ez még igy is joval a magyar mutato és az eurdpai
unios atlag alatt van. A tartés munkanélkuliségi arany 2012-re a korabbi 1%-nak tobb
mint duplajara emelkedve 2,2% volt (Magyarorszagon 5,1%). Az ifjisagi munkanélk-
liség is jelentésen emelkedett, de 2012-ben igy is az egyik legalacsonyabb értéket mu-
tatta, a 14,1%-os érték éppen fele a magyarorszaginak. A nem tanulo és nem is dolgozé
15-19 évesek ardnya 5% korul volt az elmult években? - hasonloképpen, mint hazank-
ban -, a 20-24 évesek megfelel6 mutatdja pedig a valsag el6tti 8%-rol 10%-ra nétt
2010-re, ez a magyarorszagi 21% korili értéknél jéval kedvezébb (Country statistical...
2013, Eurypedia).

A DAN OKTATASI ES SZAKKEPZESI RENDSZER

A dan oktatasi rendszerben a felsé kozépfoku oktatasig bezarolag az Oktatasi Miniszté-
rium illetékes, a felsoktatdsért a Tudomdny, Innoviacié és FelsGoktatds Minisztériuma
felel (Rolls 2012, Eurypedia). A mivészeti oktatas és szakképzés a kulturalis tarca ille-
tékessége.

1 http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_(PPP)_per_capita

2 Fontos megjegyezni, hogy az iskolarendszer( oktatasban val6 részvételrél van sz6. Az itt jelzett 5% kordli
rétegben a 18. életéviitket még be nem toltottek szamara valamilyen oktatasban valé részvétel kotelezd
(lasd késébb).
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Az oktatast alapvetéen az allam és az dnkormanyzatok finanszirozzak, az ingye-
nes kozoktatashoz mindenkinek joga van. Ugyanakkor hagyomanyosan rendkivul
széles a nem dllami intézmények kore, kozte a grundtvigi hagyomanyokat 6rz6 ,sza-
badiskoldk”, népféiskolak, amelyek tanulélétszam-aranyos dllami tdimogatasban ré-
szesulnek, de koltségvetésiiket egyéb forrasbolis kiegészithetik. Ezek - jellemzéen az
also kozépfok szintjén, a 7-9. évfolyamon - a kdzoktatdsban is kindlnak programokat.

Aziskolai oktatds 6 éves korban kezdédik (kivételes esetekben, sziil6i kérést kove-
téen ez egy évvel kitolhato), ezt megel6zéen bolesddei és dvodai szolgaltatasok dllnak
rendelkezésre. Danidban rendkiviil magas az ovodaztatas aranya (lasd 1. tdabldzat).
A 3 évesek magas részvételi aranyaval fiigg 6ssze, hogy - a tobbi skandinav orszaghoz
hasonldan - a nék visszatérése sziilés utin gordiilékenyebb, mint sok mas orszagban,
és altalaban is magas a n6k munkaerd-piaci aktivitasa.

1. tablazat: A 3-6 évesek kozott 6vodai vagy iskolai ellatasban
részesildk aranya, 2011 (%)

3 EVESEK 4 EVESEK 5 EVESEK 6 EVESEK

Dania 90 98 98 99
Magyarorszag 74 93 96 93
OECD-dtlag 67 84 94 99
EU 21 atlaga 77 90 94 97

Forrds: Education at a Glance 2013, Table C2.1. adatai alapjan
" Gyanithatéan adathiba. Az ugyanezen tablazatban koz6lt 2005-6s magyarorszagi adatsor 73—=91-97 és 99%.
A 6 évesekre a helyes adat valészindleg 2011-ben is 99%.

Az elemi és also kozépfoku iskolak egységesen 9 éves iskoldk folyamatos haladas-
sal, szelekcio nélkul, amelyek idedlis esetben a 6-15 éveseket iskolazzak be. A kézok-
tatdsi torvény, szuléi hozzajarulds esetén, ugyan lehetéséget ad évismétlésre, de ez
gyakorlatilag ismeretlen Danidban. Az egységes iskolai oktatds célja, hogy mindenki
alehetéségeihez képest megfeleld fejlesztésben részesiiljon, ezt differencialt oktatds-
sal biztositjak. A egységes iskoldk végén ugyan van egy zdarévizsga, de ennek eredmé-
nyétél fiiggetleniil minden didk végbizonyitvanyt kap. Evismétlés nincs, a tovabbhala-
dast viszont befolydsoljdk a teszteredmények.

A 9 éves egységes oktatds utolsé harom (7-9.) évfolyama az also kozépfoku sza-
kasz, amely tartalmilag elktlontl az elemi oktatdstol, de azonos intézményben zajlik,
tanul6i szelekcioé nem el6zi meg. Mod van egy fakultativ 10. évfolyamos oktatasban
valo részvételre is, amely {6 célja a palyaorientacios dontés megalapozasa és a tovabbi
képzésekhez sziikséges kulcskompetencidk megerdsitése. Ezzel a lehetéséggel a dia-
kok nagyobbik fele él is (errél 1asd késobb).

A2006/2007-es tanév 6ta a 7. évfolyamig minden didk haladdsat nyilvantartjak egy
egyénitervben (pupil plan), 8. és 9. évfolyamon ettdl a tanévtdl kezdve mindenkinek
kotelezéen kell legyen egyéni fejlesztési és oktatasi terve is (pupil and education plan),
amely a didk, a szul6 és a tandr egyetértésével készil, és mindhdarmuk tdjékoztatasat
szolgdlja. 2007 6ta éppen ezért az éves, 45 perc alatt elvégezhetd tantargyi tesztek sza-
mat is megnovelték.
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Atankotelezettség elvileg 16 éves korig tart. Kezdete azon év augusztus 1-je, amely
naptari évben a gyerek betolti a 6. életévét, €s 10 (tan)évig tart. Ugyanakkor 1étezik egy
olyan szabdlyozas a 15-17 évesek szamara, hogy mindazok, akiknek még nincs felsé
kozépfoku végzettsége, kotelesek legaldabb a 18 éves koruk betodltését megel6z6 napig
valamilyen - nem feltétlentil iskolarendszerd - oktatasi tevékenységben részt venni.
Ennek elmaraddsa a csaladok szamara anyagilag is szankciondlt, de erre a lakossdgi
egyuttmikodés miatt alig van példa.

A fels6 kozépfoku oktatas a 9. vagy a valaszthaté 10. évfolyam utan altalaban
3 évig, 10 osztaly elvégzése esetén az egyik program csak 2 évig tart, és a szakképzés
mellett 4-féle altalanosan képzé programot foglal magadba. A koézépiskolai végzettség
jogilag nem eléfeltétele a felsé6fokt tanulmanyoknak, de kevesen kertilnek szakkép-
zés utdn a felsGoktatasba (egyetemre évente kevesebb mint 10 f6!). A felsé kozépfoku
oktatds dontSen dllami intézményekben folyik. 2008-ban a didkok 49%-a dltaldnos,
51%-a szakképz6 programban vett részt ezen a képzési szinten, ugyanakkor Koppen-
hdgaban 75-25% az ardny. 2011-ben egy uj, kisérleti 4 éves felsé kozépfokua ,hibrid”
program is indult (EUX), amely szakképesitést és kozépiskolai végzettséget is ad.
A szakértok szeretik ezt az innovaciot, jovéje - hogy egy sztik kort érinté alternativ Gt
marad-e, vagy egy a mainstream programok kozott - még kérdéses.

A fels6 kozépfoku képzés deklardlt célja a tovabbi tanulmanyokra valé felkészi-
tés, valamint a globdlis kitekintéssel rendelkez6, demokratikus értékek mellett elko-
telezett, tarsadalmi érzékenységgel felruhazott dllampolgarok nevelése. Felsé kozép-
fokon hdaromféle 3 éves képzés kozil lehet vilasztani. Az egyik az dltalanos irdnyu
gimndziumi (mintegy 150 gimndzium kindlatdban szerepel), a masik a gazdasagi/ke-
reskedelmi/gimndziumi (commercial), a harmadik a nem tal specializalt miszaki gim-
naziumiképzés. Néhany fakultativ targy felvételének lehetésége mellett mind azonos
végzettséget ad. Megkozelitdleg 100 kozépiskola kindlja a rovidebb, redukaltabb
tartalmu 2 éves altaldnos képzést is, ezek kétharmada gimnaziumokhoz kapcsolodik,
kis résziik viszont szakképzési és felndttképzési kdzpontok mellett mikodik. A 3 éves
képzésekbe mar a 9. évfolyam utdn, a 2 éves gimnaziumi képzésbe azonban csak
a fakultativ 10. évfolyam elvégzése utan lehet beiratkozni. Ennek azonban mas el6-
feltételei is vannak, az egyes programokra a felvétel nem automatikus. A didkok ér-
tékelése évenként és tantargyanként 7-foku skaldn torténik, a harmas osztdlyzattol
kezdve a teljesitmény elfogadott. A tovabbi tanulmanyokat behatarolja a kapott értéke-
lés. Onmagdban a fels6 kozépfoku - a magyar érettségivel dsszemérhets - végzettség
amunkaerdépiacon értéktelen, viszont a tovabbi tanulmédnyokat jol megalapozza.

A szakképzés dudlis rendszerben zajlik, dontéen munkahelyi gyakorlati képzés-
sel. Id6tartama 1,5 és 5 év kozott valtozhat, de tipikusan 3,5-4 év. A képzések jellem-
z6en ,szendvics” szerkezettek, azaz iskolai és munkahelyi periodusok valtakoznak,
utébbiak Iényegesen hosszabbak. Rendszerint egy bevezetd, alapozé képzéssel indul
a szakképzés (12 szakirdnyban), ez a muszaki-ipari képzésekben dtlagosan féléves
(20 hetes), a kereskedelmi képzésekben egyéves (38 hetes), sét elvétve akar kétéves
(76 hetes) is lehet. Ezt koveti a tényleges szakképzés, amelynek donts szintere a vil-
lalat, a gazdasag. A muszaki-ipari tertileten ez jellemzéen tovabbi 3-3,5 év, a keres-
kedelmi-gazdasagi tertileten a hosszabb alapképzés utan dtlagosan csak 2 év. Ekkor
atanuloszerzédés mar kotelezd, a bevezet6-alapozo képzésnél lehetséges, de nem ko-
telez6. Van lehetdség a képzést uigy is szervezni, hogy az vallalati gyakorlattal induljon,
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ilyenkor a féléves alapozé képzés ez utin kovetkezik. 109 szakiranyban kezdheté meg
az alapozast kovetden a szakképzés, de ezek szakmai specializaciokkal tobb iranyba
is elagazhatnak (az allatorvosi asszisztens szakmanal pl. kisallatokra és nagyobb dl-
latokra lehet specializalodni). A magyarorszagi rendszerhez hasonléan a fiataloknak
lehetéséguk van arra, hogy afféle részszakképesitést szerezzenek, amennyiben nem
sikertlt teljesen megfelelnitik a képesitési kovetelményeknek. A részszakképesité-
sekkel és elagazasokkal 2011-ben 6sszesen 301-féle szakképesitést lehetett szerezni
arendszerben.

2012-ben 117 szakképzé intézményben folyt képzés. Minthogy a szakképzés
kevésbé népszeri az altalanos képzésnél, a beiratkozasnak eléfeltétele nincs (tehat
nem el6feltétel a 9. évfolyam eredményének a legalabb megfelel6 - a hét fok koziil ez
a harmadik - szintje). Ugyanakkor a népszertibb szakmakra (ilyenek példaul: a fotés;
filmes és szinhazi asszisztens; fodrasz; kozmetikus; dllatorvosi asszisztens) valé be-
iratkozas alapulhat szelekcion, a felvehet6 1étszam ezeknél korlatozott. A szakképzést
évente 4 idépontban lehet megkezdeni, igy az év kozben mashonnan kimaradtaknak
nem kell a kovetkez6 szeptemberig varniuk. Akinek nem jutvallalati képzésihely, az is
megkezdheti a szakképzést iskolai kornyezetben, de ez nem gyakori. A késébbiekben
islehet valtani tanuloszerzédésre.

A szakképzésben tanulok ardnya ugyan nagysagrendjét tekintve megegyezik az
altalanos képzésben lévékkel, de a szakképzést sokkal kisebb aranyban kezdik meg
a9.vagy 10. évfolyam utan. A 9. vagy 10. évfolyamot befejezéknek csak 77%-a kezdett
meg 3 honapon beliill Gjabb tanulmanyokat, 55% altalanos kézépiskoldban, 21% a szak-
képzésben. A szakképzésbe tehit hosszabb és ,gdrbébb” Gt utdn kerulnek a fiatalok,
illetve a feln6ttek. Ezért a gimnaziumokban a kezdé évfolyamosok dtlagéletkora sok-
kal alacsonyabb (17 év), mint a szakképzésben (21 év). A gimndziumi programokat
sikeresen befejezék atlagéletkora 20 év - ezt szinte minden esetben koveti valami-
lyen tanulmany, dltalaban a fels6oktatdsban, de igen gyakran a szakképzésben -, mig
aszakképzésbol képesitéssel kikerulok dtlagéletkora 28 év? (Rolls 2012:15).

Az idedlis esetben azonos vagy alig hosszabb ideig tarté szakképzést a fiatalok lé-
nyegesen hosszabb idé alatt fejezik be, aminek legfébb okai: az als6 kozépfokrol valé
atmenet nehézsége, a gyakoribb kudarcaszakképzés elsé évfolyaman. Tovabbifontos
kilonbség, hogy a szakképzésbe beiratkozottak kozott sokkal tobb az inaktiv”, tehat,
aki nem iratkozott ki, még nem morzsolodott le, de ténylegesen mar nem vesz részt
aprogramban. Rendkiviil nagy az eltérés alemorzsolédasi aranyokban is: a kozépisko-
laba beiratkozottak 86%-a, a szakképzést megkezdSk 54%-a fejezi be az adott progra-
mot. A lemorzsolodok egy része programot vilt, és késébb ott szerez végzettséget. Ez
is magyardzza a szakképzést befejez6k magas atlagéletkorat.

Az elsé szakképzés megkezdésében a 16-19 évesek 1étszama a legmagasabb, de
- példaul hazankhoz hasonlitva - rendkivil magas a 20-25 év kozottiek ardnya is

3 Az adat szdmomra szinte hihetetlennek tiint, de koppenhdgai tanulmanyutamon harman is megerdsitet-
ték, hogy a kezd6 évfolyamra a szakképzésbe dtlagosan 20-21 éves korban keriilnek a fiatalok, sokszor
kozépiskola utan, vagy félbehagyott tanulmanyokat, atmeneti munkat/egyéb tevékenységet kovetden.
A szakképzést megkezdé legfiatalabbak 16-17 évesek.
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1. abra: Az elsé szakképzésben (IVET)* részt vevék életkori megoszldsa,

2010 (f6, év)

Ev 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62
Forrés: Education and Training in Denmark — Facts and Key Figures 2012, Figure 2

(lasd 1. abra). Sokan kozulik kozépiskolat végeztek, vagy - pl. kordbbilemorzsolodott-
ként -  kacskaringos” életpalyat kovetden kertilnek a szakképzésbe.

2010-ben egy uj, egyeldre kisérleti programot vezettek be, amelyet mind az dllam-
igazgatasban, mind a kutatoi-szakértéi korben pozitiv fejleménynek gondolnak. Ez
az ,EUX” roviditésut hibrid program, amely (dltalanos) kozépiskolai végzettséget és
szakképzettségetis ad, és ,minddssze” egy évvel hosszabb, mintha csak az egyik prog-
ramot végezné valaki. Az a tapasztalat ugyanis, hogy a fiatalok igénylik a kozépiskolai
végzettséget, amely sokkal perspektivikusabb a tovabbi tanulmanyok szempontjabol,
ugyanakkor a szakképzettséggel nem rendelkezék irant nincs munkaeré-piaci keres-
let. Egy 20 éves, kozépiskolat végzett j6forman csak pultosként egy McDonald’sban
vagy arufeltoltéként egy hipermarketben helyezkedhet el. Akik nem mennek a fel-
s6oktatdsba, azok szamara még egy 3-4 éves szakképzésre van sziikség, hogy jol el
tudjak adni munkaerejuket. Ez a hibrid program a remények szerint a munkaadok
szamara vonzé munkaerdét bocesat majd ki a jelenlegi (a 9-10 éves alapiskolat kovetd)
6-7 évnél rovidebb, 4, esetleg 5 év alatt. A program csokkentheti a lemorzsolodast is,
mivel mind a kozépiskolaval, mind a szakképzéssel atjarhato, igy valamelyik iranyba
évvesztés nélkil is ledgazhat. Tapasztalatok egyel6re még nincsenek e program beva-
lasarol, amelyet egyel6re 20 szakmaban inditottak el.

4 Az IVET (Initial Vocational Education and Training) az elsé szakképzést jelenti, megkiilonboztetve
araépiilésektsl, tovibbképzésektsl. Altaldban iskolarendszert formaban folyik a képzés. Danidban
az iskolarendszeren kivil is, az azzal egyenértékd felnSttképzésben. Ezért fordulhat el, hogy ugyan
minimadlis [étszamban, de 50 év folottiek is szerepelnek az dbran, akik az elsé szakképesitésiikért
tanulnak, ugyanazokban a képzékozpontokban, mint a fiatalok.
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Tovabbi fontos célkitlizés Daniaban, hogy a szakképzést befejez6k szamdra
ne csak nyitva alljanak a fels6oktatas kapui, de felkészultséguk is elégséges legyen
a sikeres helytallashoz. Elvileg mar most is beiratkozhatnak, de az elvarasoknak csak
nagyon kevesen képesek megfelelni. A 2012-es (csak 2006-0s adatokat emlit6) dan
ReferNet orszdgjelentés szerint 27 honappal az elsé szakképesités megszerzését kove-
téen afiatalok mindossze 13,9%-a tanult tovabb. Eztadanok alacsony ardnynak tartjak,
jelezve, hogy a szakképzés utan nemcsak az elhelyezkedés, de a tovabbi tanulmanyok
folytatdsa is fontos prioritas. A 13,9%-b61 7,4% egy Gj szakma megszerzéséért tanult, 6%
valamilyen nem egyetemi fels6oktatasban, és minddssze 0,1%, azaz évenként néhany
f6jart egyetemre.

Roviden érinteni kell a specidlis igény fiatalok oktatdsat is (Rolls 2012). A 2007-
es torvény a kotelezé dnkormanyzati feladatok kozott emliti a rendes programokban
valo részvételben valami miatt akaddlyozott 16-25 év kozotti fiatalok szamara nygjtott
legalabb 3 éves programokat.’ E programok lehetnek akar egyediek is, alkalmazkod-
va a fiatal igényeihez, lehetéségeihez, és kulonbozé elemekbdl tevédnek 6ssze. Nem
kotelez6 benntik a szakképzés, de az egyéni fejlesztési tervek jellemzéen altalanos és
szakképzési kompetenciafejlesztést is tartalmaznak. Gyakori, hogy a fiatal nem egy in-
tézményben tanul, hanem egyszerre tobb helyen: iskolaban, szakképzési kozpontban
vagy akar termel6iskoldban. Minthogy egy viszonylag Gj kezdeményezésrél és szabd-
lyozasrdl van szo, a résztvevok létszama gyorsan emelkedett az elsé években, 2009-
ben még csak 1893 {6, 2011-ben mar 4536 f6 tanult ilyen programban. 2010 marciusa
és 2012 februdrja kozott 5086 didk vett részt sajatos nevelési igényt (SNI) kozépfoku
programban, koziilik 5% lemorzsolédott, 6% elvégezte a programot, a tobbiek folya-
matosan a programban maradtak.

LEMORZSOLODAS ES KORAI ISKOLAELHAGYAS SZAMOKBAN

A tabldzatban jol latszanak a szakképzésbdl, illetve az dltalanos képzésbdl lemorzso-
lodok kozotti kiilonbségek, amelyeket az el6z6 fejezetben részben mdr emlitettiink
(lasd 2. tabldzat). Felhivnank a figyelmet arra, hogy mar a jellemzéen féléves, ritkdb-
ban egyéves szakképzési el6készitét (basic course) sem fejezi be a didkok 28%-a. Lat-
hat6, hogy alanyok/nék minden programban magasabb aranyban jutnak el a végzésig,
illetve a kulfoldi szarmazasa diakok végzési mutatoi lényegesen elmaradnak a dan
szarmazasuakétol.

5 Law on secondary education for young people with special needs - Act No. 564 of 06/06/2007
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2. tablazat: Az egyes oktatdsi programok (ISCED 1-6) sikeres teljesitési aranyai
a beiratkozok szazalékaban nemek és etnikai hovatartozas

szerinti megoszlasban, 2010 (%)

DAN EGYEB
FERFIAK NOK OSSZESEN SZARMAZAS ETNIKUM  OSSZESEN

Alap- és also kozépfokd iskolak

kotelez6 szakasz (1-9. évfolyam) 99 99 99 99 98 99

10. évfolyam stb. 92 93 92 93 89 92

Altalanos felsé kozépfokd képzés
(gimnazium, kbzgazdasagi és 84 88 86 87 78 86
miuiszaki kozépiskola)

Fels6 kozépfoku szakképzés 52 57 54 56 44 54
alapozé program (0,5-1 év) 71 75 72 74 63 72
specializdlé képzés (2-3 év) 81 81 81 82 77 81
egyéb szakképzés 52 53 52 54 35 52

g:’i;/;;rcrllétartamd felsGoktatasi 71 74 72 76 63 72

I;:S;;z:: idétartamu felsGoktatasi 74 80 78 79 73 78
Szakmai alapképzés 71 79 76 77 72 76
Egyéb program 76 87 80 80 85 80
Egyetemi alapképzés 69 74 72 73 68 72

:—)Ir(:)s;rzaﬁnildétartaml] felsGoktatasi 83 84 84 84 82 84

PhD stb. 88 90 89 90 87 89

Forrds: Education and Training in Denmark — Facts and Key Figures 2012, Table 4 adatai alapjén

A korai iskolaelhagyas ratdja Danidban 2007 6ta szigorian monoton csokken, el-
lentétben a magyar adatokkal, és valamivel gyorsabb titemben az eurdpai uniés at-
lagnal, ami a 10% alatti szinten mar figyelemre mélto, és a szakpolitika sikerességére
utal (lasd 2. dbra). A megel6z6 idGszak értékelését neheziti, hogy a 2007-es adatoknal
nyilvanval6 torés van,® ez modszertani okokra vezethetd vissza, igy a megel6z6 évek
adataival valo dsszevetés bizonytalan. Egyébként Magyarorszaghoz hasonléan 2010-
ben Dania is 10%-ot vallalt 2020-ra, amelynél varhatoan sokkal jobb eredményt pro-
dukal majd.

6 Az Eurostat Database ezt ,b”’ bettvel jelzi (break in series).
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2. abra: A korai iskolaelhagyds ratdja Daniaban, Magyarorszdgon és

az Eurépai Uniéban, 2000-2013 (%)

EU-27 Dania B Magyarorszag
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Forrds: Eurostat Database

A korai iskolaelhagyds mutatdja tehat eurépai 6sszehasonlitisban igen kedvezd,
ugyanakkora 20-24 évesek korében a fels6 kozépfokon végzettek ardnya eurépai uni-
6s dsszehasonlitasban alacsony (1asd 3. dbra). Ennek f6 oka, hogy a ddn fiatalok koztil
sokan 24 éves koruk utdn szerzik meg (els6) kozépfoka végzettséguket, 20-21 éves ko-
rukra még kevesen, és inkabb csak a kozépiskolakban. Sajnos nincsen olyan adatunk,
hogy a 25-29 éves, vagy a 30-34 éves korosztalyban mekkorak ezek az aranyok, de
alighanem magasabbak az EU-s dtlagnal. Ez a tipikus, az életkorban kitolodo, viltoza-
tos tanuldsi pdlyautak, valtdsok és Gjrakezdések kovetkezménye.

3. abra: A fels6 kozépfokot végzett (szakképzettséget szerzett és/vagy kozépiskolat

végzett) 20-24 évesek ratdja Danidban, Magyarorszagon és az Eurépai Uni6ban,
2002-2013 (%)
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Forrds: Eurostat Database
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LEMORZSOLODAS CSOKKENTESERE IRANYULO
SZAKPOLITIKA, FOBB INTEZKEDESEK ES PROGRAMOK

2005 februarjaban a din kormdany igen eléremutato, egyuttal bdtor (vagy vakmerd?)
célt tizott ki. 2010-re a fiatal korosztaly (youth cohort) 85%-anadl, 2015-re pedig a 95%-
andl kivanta elérni, hogy ,valamiféle” felsé kozépfoku (angolra forditott dan termino-
logiaval ,youth education”) végzettséget szerezzen. Ha megnézziik a 3. dbrdt,a 2005-6t
megel6z6 években 75-80% kozott volt ez a mutatd a 20-24 éveseknél, éslassan kiszott
folfelé. A 2007-es - nyilvdn nem a redlfolyamatokkal, hanem modszertani valtozds-
sal magyardzhato - torést kovetden némi bizonytalankodas utdan ismét felfelé kuszik
a mutato, de a kittizott cél még messze, évtizedes tavolsagra van.
Ezt a 95%-0s dontést, mint mds intézkedések hatterét, igyszolvan valamennyi,
a ddn oktatasi rendszert, az oktatds- és szakképzés-politikat leir6/ismerteté tanul-
many tobb helyen is idézi. A szerzék - rendre ugyanaz a harom szakember - sajnos
nem mindenutt fogalmaznak pontosan. Nem vildgos, hogy:
a) mitjelent a ,valamiféle” fels6 kozépfoku végzettség, amelyet a fiatalok meg
kell hogy szerezzenek;
b) mely korosztaly érintett;
c¢) mikorra kell megszerezniiik a kozépfoku végzettséget, hogy az indikatorba
beleszamitsanak.

Ez utébbi megjegyzést egy dan kolléga” kérdésemre ugy interpretdlta, hogy
a 2015-0s cél a kozépiskolds - nagyjabol 15 éves - korosztdlyra vonatkozik, €s ilyen
nagy aranyban csak tovabbi 25 éven beliil, azaz 40 éves korukra cél a végzettséghez
juttatds, tehat tartés apromunkaval kivanjak fokozatosan névelni a kozépfokua végzett-
séglek aranyat. Ennek érdekében a végzettség nélkulieket nyilvantartjak, és ,nem
hagyjak békén” 25 éves (s6t, a tervek szerint hamarosan 30 éves) korukig, és Gjabb
és Ujabb, az egyén lehetéségeihez és sziikségleteihez igazitott programokba vonjak
be 6ket, hogy végzettséghez, s ezaltal tartés munkahoz juttassik Sket. Ez egyuttal
a dan szakpolitika megkozelitésének a 1ényege, akdrhogyan gondoltdk is a 2005-6s
dontést. Ugyancsak nagyon fontos a dan megkozelitésben, hogy a cél nem a kimara-
dok, a végzettséget nem szerzék aranyanak csokkentése, hanem a végzettséget szer-
z6k aranyanak novelése. A 2. és 3. dbrdn lathatjuk, hogy ezek sem Eurépaban, sem
az egyes orszagokban nem teljesen szimmetrikus modon viselkednek, bar a gorbék
eltérs viselkedése az 6sszehasonlithatosdg miatt rogzitett és az egyes nemzeti rend-
szerekben mds eredményre vezetd életkori hatdrok és részben egyéb tényezdk - pl.
hogy milyen jellegti oktatdsban vesznek részt a 18-24 éves, kozépfoku végzettséggel
még nem rendelkezék - kovetkezménye.

A 95%-0s célkitlizést leginkdbb a szakképzésbdl valé magas ardnyd lemorzsolo-
das fenyegeti. Bar ez valamelyest csokkent az utobbi néhdany évben, de még mindig
40% folott van azok ardnya, akik egy megkezdett szakképzést nem fejeznek be. A be-
vandorlé hatterd didkok kiilondsen érintettek (aranyuk a fitknal nagyjabol 60%), Sket

7 Steen Hansen, egy Koppenhdga kornyéki Ifjasagi Palyaorientaciés Kozpont igazgatoja. (Beszélgetés Steen
Hansen igazgatdval és egy munkatdrsaval, Youth Guidance Centre [UU], Lyngby.)
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a szakpolitika kiemelten kezeli. Egy 2008-as kozlés szerint a szakképzésbdl lemorzso-
lodok kétotode (ez a szakképzést megkezddk 15-18%-a) a kovetkezd tiz évben nem is
folytatja iskolai tanulmanyait (idézi Rolls-Cort 2010:5). Feltételezztk, hogy az azéta
eltelt kozel egy évtizedben az Ifjasagi Palyaorienticios Kozpontok tevékenysége dltal
ezek a mutatok javultak. A 2000-et kovets iddszakban, amikor a lemorzsolédas keze-
lése a szakpolitika egyik fontos prioritasa volt, a palyaorientdciés rendszer 2004-es,
4j torvény altali dtalakitasa kozponti szerepet kapott (lasd késébb az Ifjisdgi Pdlya-
orientdcios Kézpontok alfejezetben).

Kiemelt szakpolitikai prioritds az dtmenetek segitése, hiszen a tapasztalat szerint

- nem csak Ddnidban - egy uj iskolafokozat vagy képzési program elején az atlagos-
nal nagyobb a lemorzsolédas. Ezzel kapcsolatban az egyik legérdekesebb intézmény
az Gn. opciondlis 10. évfolyam a 9 osztalyos kotelez6 alapképzést kovetéen. Ebben
a képzési formdban - amelyet szimos Gn. ,szabadiskola” is meghirdet - 10 éve a kor-
osztalyok mintegy 40%-a, a 2010 utdni években mar tobb mint fele, kdzel 60%-a vett
részt, igy népszeriségének novekedése toretlen. Ez az arany azt is mutatja, hogy
a legktlonb6zébb tanuléi rétegek szamdra vonzo ez a forma a rugalmas, egyéni igé-
nyekhez adaptalhaté programkindlata miatt.

Egy masik szakpolitikai innovacio, amely az atmenet gordiilékenységét novelni
szandékozik, a dudlis képzés 0j, alternativ formajinak (new apprenticeship) a 2006-0s
bevezetése (Rolls-Cort 2011:11-12). Ebben a programban a fiatalok az elsé évben egy
vallalatnal kapnak gyakorlati képzést, és csak ezt kovetSen 1é€p be partnerként a szak-
képzé kozpont. Az Gjitas elsésorban azokat a lemorzsoloddsra hajlamosabb tanuloi
csoportokat célozza, melyeknek el6zetes elméleti és eszkodztudas felkészultsége gyen-
gébb, motivilatlanabbak mindenféle (iskolai) tanuldsra. Fontos, hogy a didk, az iskola
és a vallalat egyitt tervezi meg a program részleteit - az egyéni szintl programterve-
zés, az egyéni fejlesztési tervek terjedése amugy is a dan oktatasi innovacio egyik, im-
mar évtizedes {6 irdnya. Az Gj program elvileg valamennyi szaktertleten indithato, de
egy-kétdgazat tripartit dontéshozoéi egyelére nem kivanjak bevezetni ezt a programot.

A szakképzés és a lemorzsolodast csokkentd innovaciok 2000 utdni f6 iranyat az
individualizalt, egyéni igényekhez adaptalt, moduldris felépitést, rugalmasan alakit-
hat6 programok jelentették. Ugyanakkor egyes elemzések arra hivjak fel a figyelmet,
hogy ezek az ujitasok éppen a gyengébb didkok szamdra nem (feltétlentl) hoztak
eredményt, kortikben akar még a lemorzsoloddsi esély novelésérdl is lehet beszélni.
Az egyik f6 ok: ez az irdny kedvez6tlentl hat a kozosségépitésre, azaz csokkenti az
egyén komfortjat és biztonsagérzetét, amelyet a didktarsak kornyezete jelent. E mel-
lékhatasok csokkentésére tovabbi innovaciok sziikségesek.

Aleggyengébbek timogatasa mellett fontos a szakképzés vonzerejének novelése,
ajobb teljesitmény didkok szakképzésbe csabitasa is, s ennek legfébb eszkoze a ko-
zépiskolaival 6sszevetheto felsGoktatasi tovibbtanulasi esélyek megteremtése ,parity
of esteem” (Rolls-Cort 2011). Ugyanakkor allandé dilemma a szakpolitika szdmara,
hogyan lehet a rendszer kinalatat gy alakitani, hogy az a leggyengébb és a jelenleg
még kozépiskolaba aspirdlo, erésebb tanuléi rétegeket is bevonzza és igényeiket ki-
elégitse.

Ugyancsak a szakpolitika egyik alapvet6 célkitizése a szakképzés minéségének
javitasa. Itt kétoldala 6sszeftiggésrdl van sz6. Egyrészt a 2004 ota alkalmazott, indika-
tor alapt minisztériumi monitoring 6 {6 indikatora kozott az egyik a lemorzsolédasi
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rata és id6. Masrészt éppen a szakképzési kindlat, a minéségi oktatas és képzés révén
gondoljak csokkenteni a lemorzsoloddst, hiszen a mindségi oktatds megtarto ereje is
nagyobb, lévén az vonzobb a didk szamara.

IFJUSAGI PALYAORIENTACIOS KOZPONTOK

A palyaorientacios rendszer egyszerusitésére, reformjara 2004-ben kerilt sor Danid-
ban. A kordbbi, 27 alrendszerbdl felépiils, 12 000 6, tobbnyire részallasu (és részidos-
ben dltalaban tanito) tandcsadéval mikods rendszer jelentésen leegyszertsodott.
Az \j rendszer kisebb, céliranyosabb, és f6dllasu, jobban képzett tanacsaddkat foglal-
koztat. Az Ifjusagi Palyaorientdcios Kozpontok (IPK) a kozépfokt képzés megkezdése
elott, a 8-9. évfolyamon mindenkivel egyénileg is foglalkoznak, illetve a lemorzsolo-
dok szamdra intenziv szolgaltatast biztositanak. A felsGoktatasi tandcsadast egy kiilon
hélézat, a Regionalis Pdlyaorientacios Kozpontok végzik.

Az elmult évek kozigazgatdsi reformja Ddnidban az dnkormdanyzatok szamat
275-r61 98-ra csokkentette. 2012-ben 51 Ifjusdgi Palyaorientdaciés Kozpont mikodott
az orszagban, sok kozuluk egy, masok akar hirom-négy dnkormanyzat tertletét is
ellatva. Az dbnkormanyzatok az IPK k6z6s mikodtetését szerzédésben rogzitik, abban
specidlis igények, prioritasok is szerepelhetnek. Ajtajuk ,mindenki el6tt nyitva all”, de
az IPK f6 klientiraja az ,utkeresd” réteg: nekik kiilonodsen nagy sziikségiik van erre
aszolgaltatdsra.

A tankotelezettség Danidban 16 év, de ez csak az iskolarendszerben valo részvé-
telre igaz. Aztugyanis senki nem teheti meg, hogy 16 éves koratol a 18. sziiletésnapjdig
,semmit ne csindljon”. Dolgozhat, de ebben az életkorban ez ritka, a munkaadok sem
szeretik. Aki viszont nem dolgozik, annak valamit tanulnia kell. Részt vehet példaul
az iskolarendszeren kivili valamilyen oktatasi formaban (termel6iskola, ,efterskole”,
népféiskola, nappali népféiskola, munkahelyi tapasztalatszerzés). A tankotelezettség
tehat tulajdonképpen 18 éves korig tart, de - ahogy Németorszagban vagy Belgium-
ban is - teljesitheté nem kozépfok oktatdsi intézményben, akar részideji képzéssel is.

A 9 évfolyamos kotelezé oktatds befejezése a dan rendszerben nem jogosit auto-
matikus tovabbhaladasra. A kézépfokt - gimnaziumi, ,szakkozépiskolai” vagy szak-
képzési - beiskolazashoz még az IPK azon megdllapitdsdra is szliikség van, hogy az
illeté felkészilt a kozépfok megkezdésére: ,declare him/her ready for secondary
education”. Itt nem tuddsszintmérésrdl van szo (abban az iskola illetékes), hanem
a fiatallal elbeszélgetnek: a személyiség stabilitdsat, a szocializacios szintet, a szemé-
lyiségnek a tovabbi tanulmanyokra valé alkalmassdgat vizsgaljak. A tanacsadok ezért
minden fiatallal - és rendszerint a sziileikkel is - 6sszesen 2-3 alkalommal talalkoznak.
A 9. évfolyamosok egy kis része” nem kapja meg a jogosultsagot, hogy azonnal folytas-
sa tanulmdnyait, nekik szinte minden esetben az opcionalis 10. évfolyamot javasoltik,
de van, akinek egy termel6iskolaban eltoltott néhany honap segithet.

8 Szo szerinti forditasa: ,iskola utani iskola”. Specidlis dan, tandijas, bentlakdsos iskolatipus, ahol 14-18
évesek 8., 9. és 10. évfolyamos képzésben vesznek részt, tipikusan egy évig.

9 A daniai tanulmanyut soran meglatogatott két IPK-nal 4-4,5%-a. (Beszélgetés Jacob Mortensen
igazgatoval és két munkatarsaval, Youth Guidance Centre [UU], Slagelse.)
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Danidban harom olyan jogszabdlyi intézkedés van érvényben, amely a lemorzso-
lodds megel6zését és a lemorzsolodok késébbi integraciojdt szolgilja. Egyrészt min-
den 25. életévét még be nem toltott személyt, akinek nincsen hivatalos munkdja, nem
vesz részt oktatdsi programban, és nincs még kozépfoku végzettsége, nyilvan kell
tartani. E nyilvdntartdsban automatikusan megjelennek azok, akik nem fizetnek sze-
mélyijovedelemadot (azaz nincs bejelentett munkahelyik), és nincsenek beiratkozva
egyetlen iskoldba sem, vagy onnan kihullottak. Az IPK figyeli az adatbazist, és az ott
megjelend személyekkel felveszi a kapcsolatot. Mint mdr emlitettiik, komolyan sz6
van arrol, hogy a 25 éves életkort 30 évre emelik fel, ugyanis még ekkor is tovabbi 40
potencidlis ,ado6fizetd” éve van az illetének a munkaerépiacon, ami sem neki, sem az
allamnak nem kozombos, hogy milyen tevékenységgel telik.

A 18. életéviiket még be nem toltottek esetében a torvény még szigoribb. Az un.

,15-17 program” keretében, havalakibekertl az adatbdzisba, akkor azIPK-nak 5 napon

belil fel kell vennie vele a kapcsolatot, és el kell inditania azt a folyamatot, amely va-
lamely szervezett - iskolarendszerd vagy azon kivuli - programba vezet. Ha a csalad
nem mukodik egyutt az IPK-val, akkor silyos jovedelemelvonassal sujtjak éket, de
erre alig van példa. 18 éves kor folott anyagi hatrany nem éri a nem egyuttmikoddket,
de az egyuttmikodés hidnya itt is ritka. Az elsé megkeresés dltaliban SMS-ben torté-
nik, ez nagyjabol 70%-ban eredményes, ha mégsem, akkor ezt e-mail/telefon/postai
levél koveti, amennyiben ez sem vezet eredményre - szazbol néhany esetben fordul
el6 -, akkor a tandcsado személyesen keresi fel az érintetteket. Szinte senki nem ér-
dekelt abban, hogy ne miikodjon egyttt. Kivételek persze akadnak, egy tipikus eset
a ,hasisarus”, aki illegdlis tevékenységgel sokat keres, és nem kivan ,rosszabbul fize-
t6” legdlis tevékenységekbe kapcsolodni. Binozé fiatalok azonban kevesen vannak.
A szul6i egyuttmikodés is nagyaranyu: inkdbb 90%, mint 80% folotti, a bevandorlok
kozott is.

Végul a harmadik, torvény altal eldirt regisztracios kotelezettség, hogy az iskola-
nak a lemorzsolodassal veszélyeztetett fiatalokat is be kell vezetnie az adatbdzisba.
Eletkortol fiiggetleniil, tehdt akdr a 22 éves, szakképzést éppen abbahagyni szaindéko-
z6 személyt is. Egyuttal értesitenie kell a tertileten miikédo IPK-t, amely azonnal felve-
szi a fiatallal a kapcsolatot, és a probléma megismerése utin a megfelelé szakember-
hez/intézményhez irdnyitja 6t. Ez nagymértékben csokkenti a tényleges kimaradast.

A regisztracios rendszer mikodése szempontjabol kulcsfontossiagu, hogy az is-
koldk az eseteket és az adatokat haladéktalanul be is vezessék az adatbdzisba. Ezt az
adott tertileteken az IPK-k szerint legalabb 90-95%-o0s biztonsaggal meg is teszik. Az
esetek egy részében automatikusan kell értesitenitik az IPK-t, mas esetekben - pl. egy
munkahely elvesztésekor - az érintett ugyan bekerul az adatbazisba, de az IPK-nak
folyamatosan figyelnie kell, hogy megjelenik-e abban tj, potencidlis kliens.

Az IPK-k szakemberei kritikaként emlitik, hogy gyakorlatilag két adatbdzis van.
Az egyik az ,iskolai”, amelyikben az iskolai elérehaladds adatai talalhatok (benne
a 8. évtol kotelezd Uin. egyéni fejlesztési terveké is), a masik pedig a munkatigyi szféra
adatbazisa, amelyben a mar munkat is vallalt, a rendszerbdl valamikor mar kikerult
fiatalok adatai vannak. Természetesen mindkettében csak a helyi lakossdg adatai
szerepelnek, igy koltozés esetén az elé6zmények beszerzése levelezést, tobbletmun-
katigényel, sokszor meg is hiisul, marpedig a sikeres tevékenység kulcsa az azonnali
beavatkozas mellett az el6zmények alapos ismerete és a pontos diagnozis felallitasa.
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Az IPK-k szeretnének egy olyan 12-25/30 éves korig terjedd egységes adatbazist,
amelyben minden adat egyitt szerepel, és az illetékes dnkormadnyzat teriiletén élék
adatait is lathatndk. A rendszer alapja a személyi azonosité szam (CPR, Code of Per-
sonal Registration), amely lehetévé teszi a nagy adatbazisokbol valo levalogatast.
Az adatvédelmet a tanulmdnyut sordan megkérdezett érintettek mindannyian meg-
felelének itéltek.

A DAN TERMELOISKOLAK

A dan termel6iskolak!® évtizedek ota eurépai népszeriségnek orvendenek. Az elsé
olajvalsag utan jottek létre, tobb mint 30 éve. Ma mar az alternativ inkliziés program-
kindlat standard elemét jelentik, 1996 6ta kiilon tdrvény vonatkozik rajuk. Olyanok
szamara ajanlhaté atmeneti lehetdségként, akik a szakképzés megkezdésére vala-
milyen oknal fogva nem alkalmasak, mert el6bb személyiséguk stabilizdlasara vagy
egy dontés meghozataldra van szitkséguk. Tipikusan olyan 16-25 évesek keriilnek
a termel6iskoldkba, akik valahonnan lemorzsolodtak. A belépék mintegy negyede
azonban kozvetlentl a 9. évfolyam utdn érkezik. Ok azok, akik nem kaptdk meg az
IPK jovahagyasat a kozépfoku szakképzésbe valo belépéshez: ,declared not ready for
VET”. Kordbban a termel6iskoldt maguk az érintettek valaszthattak, ma mar az Ifjusagi
Palyaorientdcios Kozpontok tandcsadoinak ajanlasa kell a bekertiléshez.

A termel6iskolaban a hét 6t napjan egész nap egyetlen ,muthelyben” dolgoznak
afiatalok, kis csoportban, rendszerint két ,tandr”/szakoktato6 feliigyeletével. Nem szak-
képzés vagy abba torténd bevezetés folyik, hanem inkabb egyfajta ,értelmes munka-
terapia”. A ,tanarok” egy adott szakmahoz és a fiatalokhoz érté felnéttek, rdjuk nézve
semmilyen képzettségi elofeltétel nincs. TermelGiskolaba az év barmely szakaban be
lehetkertlni, tehdtalemorzsolédds utin azonnallehet helye a fiatalnak; barmikorkiis
lehetlépni, ha valaki elhelyezkedik, tanulmédnyokat folytat vagy mas programba lép it.

A termel6iskolakban az egyéni fejlesztési terv mar évtizedek ota mindenki sza-
mara kotelezé. A fiatalok legfeljebb egy évet tolthetnek el az iskola falai kozott. Ugyan
van rd méd a didkok tizedét ennél hosszabb ideig is a termel6iskoldban foglalkoztat-
ni, de az atlagos id6tartam csak 5-6 honap. Ezutdan mintegy 50-60%-uk tovabbtanul
kozépfokon, vagy elhelyezkedik, a tobbiek ,keresik helytket”, illetve éppen az IPK-k
keresik szamukra a megfelel6 helyet. Néhdany éve még 100-ndl is tobb termeldiskola
voltaz orszagban, azéta szamuk 80 kortlire csokkent, ami az dnkormdnyzati rendszer
atalakitasanak (egyes dnkormanyzatok 6sszevondsinak) a kovetkezménye: ahol az
Uj onkormdnyzat tertletén kordabban tobb termeléiskola volt, ott azokat 6sszevontdk,
vagy valamelyiket megsztintették. Most egyszerre nagyjabol 7700 fét tudnak fogadni,
amiaztjelenti, hogy egy évben mintegy 14 000 fiatal fordul meg nédluk.

A termel6iskolak is in. szabad iskolak, amelyek céljaikat, mikodéstiket a torvény
szabtakeretek kozott maguk hatdrozzak meg. 2010 6ta 11 pontbol allé chartdjukis van,
amelyek a kozos elveket, a kozos minimumot rogzitik. Legtobb pontjuk a termelSisko-

10 A dan termelGiskoldk bemutatdsakor a tanulmanydt tapasztalatait is felhaszndltam. (Beszélgetés Verner
Ljunggal, a Dan TermelGiskoldk Szovetsége tanacsadéjaval, Koppenhdga.)
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lai torvénybdl kovetkezik. Az egyes termelSiskoldk e kozés minimumon felill nagyon
kilonbozo karaktertek, sajatos szellemi és nevel6 muhelyek is. Ezért mondhattdk egy
IPK-ban, hogy a tandcsado azt is megfontolja, hogy a kornyék mely termeléiskolajat
ajanlja a fiatalnak: azt, amelyik a személyiségéhez, igényeihez legjobban illik.

A termel6iskolaban az eredeti elképzelés szerint termelés folyik, innen a nevik is,
de ez egyideje mar csak megszoritassal igaz. Fontos megemliteni, hogy direkt oktatas
csak olyan mértékben van, amilyenben azt a fiatal esetleg igényli, példdul valamilyen
targybol (dltalaban angolbol vagy matematikabol) korrepetdlast kérhet. A 30 évvel ez-
elétti termelsiskolak a szakiskolakhoz hasonlé tanmuhelyekben, fizikai (tipikusan az
épitéipari, fémipari, faipari, konnytipari) szakmdkban valé gyakorlati tevékenységet
jelentettek. Ezekben valéban - értékesitésre keruld - termelés zajlott, és zajlik ma is,
amely a termel6iskoldk kiaddsainak mindmaig mintegy 10%-at fedezi. A kilencvenes
évektdl a profilok folyamatosan megvaltoztak, és 5-10 éve mar tobbségben vannak
az ugynevezett ,0j irdnyok”, mint a hangszeres zene tanuldsa, a szinészet, a tdnc, az
informatika, a filmezés. (Koppenhdga 4-5 termel6iskoldjaban szinte nincs is hagyo-
manyos, ,piszkos” szakma, csak az 4j iranyok valamelyike szerepel a kinalatban.)
Alényegugyanis nem aszakman van, hiszen nem annak tanuldsaravagy gyakorlasara
készitik fel a fiatalt. Bar az itt eltoltott id6 olykor fontos pdlyaorientacios szerepet is
betolt, mégsem tul gyakori, hogy valaki abban a szakmdban kezdje el tanulmanyait,
amelyet a termel6iskolaban Gzott. A lényeg a személyiség rehabilitacidja, alkalmassa
tétele a tovabbi tanuldsra, illetve a munkadra, és ezt a kozosségben végzett mivészeti
vagy kézmives tevékenységek nagyon jol segitik.

Az d6nkormanyzatok azért szeretik a termel&iskoldkat, mert egyrészt a koltségve-
téstiket alig terhelik - a f6 finanszirozo az dllam -, mdsrészt helyben jarulnak hozza
a hatranykezeléshez, a fiatalok pedig azért, mert az emberséges, értelmes és kellemes
tevékenységet biztositd termeldiskolikban még ,zsebpénzt” is kapnak. Ez havonta
kozel 300 eurd 18 éves kor alatt, és mintegy 700 eurd 18-25 éves kor kozott. A terme-
16iskola a politikusok kozott is viszonylag népszerd, bar néhany éve volt olyan veszély,
hogy 6sszeolvasztjak 6ket a szakképzé intézményekkel, de végiil is eldlltak az otlettd],
hiszen ez a termel6iskolai pedagogia halalat jelentette volna. A termeléiskolak éppen
azaltal tudjak betolteni személyiségrehabilitald funkciéjukat, hogy kisk6zosségben,
egyénileg foglalkoznak a fiatalokkal. Erre ,nagytzemi” keretek kozott csak korladto-
zottlehet6ség lenne.

A termel6iskolakban tehdt nem szakképzés folyik, de 2010 6ta korlatozott szam-
ban - az egész orszagban évi 150 Gj belép6 (Osszlétszam 1%-a) erejéig - szakképzést is
folytathatnak. Azért csak ilyen kis 1étszamban, mert a szakképz6 intézmények rossz
néven vették a bizonyos értelemben jobb helyzett (kisméret(, csaladias, egyéni peda-
gogiai médszerrel dolgozo) intézményekkel valo kényszert versengést. A hatosagok
azért tamogattak mégis kisérleti jelleggel e lehetéséget, mert vannak esetek, amikor
par honapnyi termel6iskolai 1ét sem biztositja a tanulé zokkenémentes bekapcsolo-
dasata 3-4 éves ,normdl” szakképzésbe. A tapasztalatok azt mutatjik, hogy sokkal na-
gyobb eséllyel jutszakképzettséghez az, akivel egyénileg foglalkoznak a teljes képzési
id6 alatt. Itt tehdt mds modszertani-pedagogiai megkozelitéssel folyik a szakképzés,
nagyon korlatozott volumenben. A jelenlegi 81 termel6iskoldbol 30 kapcsolodott be
ebbe akisérletbe, kortikben népszeri ez az j kezdeményezés. Egy-egy iskoldban atla-
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gosan 5 fét képeznek szakmara. A szakképzé intézmények és a termeléiskolak egyéb-
ként gazdag kapcsolatrendszert épitettek ki az évtizedek soran.

A termel6iskoldk a danokhoz érkezé kulfoldiek szemében is nagyon népszeri-
ek, az OECD is tobb tanulmadnyban dicséri az intézményt. Ennek ellenére mas orsza-
gokban csak lassan terjed a modell. Németorszdgban mintegy 50 termeldiskola van,
hamarosan taldn sajat torvény szabdlyozza mikodéstiket. Ausztridban 15-18, Francia-
orszagban 13-14, Finnorszagban pedig kb. 300 termel6iskoldhoz hasonlé un. ,work-
shop” mikodik onkormdnyzati fenntartdsban, de ez utébbiak kissé eltéré elvek alap-
jan. Tovabbi néhany orszagban (Izlandon, Svdjcban, Gréonlandon, Koszovoban és
Magyarorszagon is) van ugyan 1-2, esetleg néhdny termel6iskola, de ezekben nincs
egységes elven mikods intézményhalézat. Nemrég, 2012 novemberében alakult meg
a termel6iskoldk nemzetkozi szervezete (International Production School Organisa-
tion), amelytél anemzetkodzi egytttmikodésben varnak attorést, hiszen ez eddig féleg
projektekre, példaul a Leonardo mobilitasi programra korlatozodott.

Magyarorsziagon eddig harom termeldiskola alakult - egyikik éppen dan segit-
séggel -, kozultuk ketts a 90-es évek masodik felétdl mikodik. A hazai szabalyozas sa-
jatossagai miattazonban ezek csak részben tudjdk alkalmaznia termel6iskolai elveket
és pedagogiai gyakorlatot, hiszen bizonytalan koriilmények kozott, OKJ-s képzésekre

Lkényszeritve” mikodnek. Pedig a dan termel6iskolai chartinak megfeleld, a személyi-
ség rehabilitaciojat a tovabbi tanulmanyokra és a munkavégzésre szocializal6-el6ké-
szité termelGiskoldk mikodésére Magyarorszagon is nagy sziitkség volna. A meglévd

,2majdnem” termeléiskoldink révén érdemes lenne bekapcsolédni az Gjonnan alakult
nemzetkozi szervezet munkdjaba, és jogszabaly altal megteremteni az intézmények
hazai mikodésének lehetdségét.

TOVABBI PROGRAMOK AZ UTKERESOK, A SEGITSEGRE SZORULOK,
A KOZEPFOKROL KIMARADOK SZAMARA

Népféiskola

A hidtranykezelés egyik intézménye hagyomdnyosan az Un. nappali népféiskola,
amelynek egyik célcsoportja az Gtkeresé fiataloké. A korabbi idészakhoz képest fon-
tossdga visszaszorult, ami részben finanszirozasi okokra vezethetd vissza. A nappali
népféiskolik egyébként pedagdgiai elveikben a grundtvigi hagyomadnyokat kovetik,
bar ez nem bentlakdsos oktatdsi forma. Konkrét tanterv nincs, ahogyan vizsga sincs,
atandrok tervezik meg a kurzust.

A hagyomanyos - bentlakdsos - népféiskoldk fontossdga és képzési volumene is
csokkent az id6k folyaman. A résztvevok jelentés hozzajarulds ellenében vehetnek
részt a tobb hénapos tanfolyamon. A kereslet megcsappant, a fiatalok nem feltétlen
akarnak nagy szamban olyan humdn (esztétikai, torténelmi, filozéfiai stb.) kurzuso-
kon részt venni, amelyeket a hagyomanyos értékeket leginkdabb 6rzé népféiskolak ki-
nalnak, preferalnak. Lemorzsolodok itt viszonylag kis aranyban vannak jelen, bar az
utkereso, biztos anyagi hattert csalidban €16, a hagyomanyok irant vonzodo fiatalok
szamara idedlis lehet.
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Efterskole

Az Efterskole intézményének még az angol forditdsa sem egyértelmd (kilonbozé elne-
vezések ismertek: ,free youth school”, ,after school”, ,boarding school for 14-18 years
old”). Az Efterskole szintén specidlisan dan intézmény, a népféiskolak ifjusagi tagoza-
tanak is nevezik. Bentlakdsos, amelyben 14-18 évesek tanulnak egy, ritkdbban két
évig. Van kozottuk also kozépfokon iskolarendszerd oktatdst is kinalo. 260 iskoldban,
amelyek mérete 25-t61 500 f6ig is terjedhet, mintegy 27 000 didk tanul. Szinte kizarolag
falvakban, vidéken taldlhatok, Koppenhdgdban egy sincs. Népszertséguk emelkedik,
ésavidéki, szakképzésbe torekvé, gyengébben teljesits, de konform fiataloknal fontos
integracios szereplk van. Az oktatdssal egyenértéki a szocializdcios funkciojuk is.

Ifjusagi iskola (Youth School)

Ennek a 14-18 éveseket megcélzo iskolatipusnak az elédeit a masodik vilighdboru
elétti években hoztdk 1étre, a célecsoport mar akkor az alacsonyan képzett ifjusag volt.
Az ifjasagiiskolak azota folyamatosan valtoztak, és manapsdg is gyors dtalakuldsokon
mennek keresztiil. Ezek az 6nkormdnyzatok altal fenntartott intézmények rendkiviil
sokféle célt szolgalnak és szamtalan programot kindlnak. Kis tulzassal azt is mond-
hatnank, hogy ahany ifjusdgi iskola, annyiféle. Javarészt délutani tevékenységeket
kindlnak, de az iskolarendszer kindlatat is szinesitik (a valaszthat6 10. évfolyamot is
indithatjak példaul). Van korrepetdlo és személyiségerdsitd, a magyar tanodara emlé-
keztet6 kindlatuk is. Sok ifjusdgi iskoldaban délutinonként klubokat mikodtetnek, és
amagyar TIT (Tudomdnyos Ismeretterjeszté Tarsulat) programjaira emlékeztets kina-
lat is felfedezheté néhdnyukndl, vagy a demokracidara nevelés intézményeként funk-
ciondlnak. Egyesek részt vesznek a palyatandcsaddsban is. Ahol sok bevandorlo van,
ottdan nyelvi képzést és mds, e célcsoport képzését, integraciodjat elésegité programot
hirdetnek. Egyes helyeken az ifjusagi iskolak részt vesznek a rovid ideji szakképzés-
benis (lasd a kbvetkez6 alfejezetet). Szabadidés, kozosségfejleszts tevékenységeket is
szervezhetnek, amint nyari elfoglaltsagokat is.

Rovid idejli szakképzés

Az egyéni tanulmanyi terv szerinti rovid idejd, szakképzé jellegu, végzettséget nem
(esetleg amolyan részszakképzettséget) ado programba (EGU - sz6 szerint Vocational
Basic Education) valo bekapcsolédas feltétele, hogy a fiatal egy pdlyairanyitdsi szak-
emberrel kozosen, meglévé elemekbdl - tanfolyamokbol, termeléiskolai program-
bol, szakképzési-felnSttképzési modulokbdl, vallalati gyakorlat(ok)bol - félévestsl
3 évesig terjedd, tipikusan 2 éves egyéni tervet dllitson 6ssze. Menet kozben folyamato-
santartjaakapcsolatota palyairdnyité szakemberrel a fiatal, akiaz atlagosnal rosszabb
hatter, tipikusan 18-20 éves, és a teljes érték szakképzésben valo eredményes rész-
vétele nem varhato. Itt nem a személyiségfejlesztésen van a hangsuly, és - ellentétben
a grundtvigi szabadiskoldkkal - roppant alacsony a presztizse, ezért kevesen is vesz-
nek részt benne.

TAMU iskolak

A TAMU iskoldk (tulajdonképpen TAMU iskola, hiszen a hat, szerte Ddaniaban telepi-
tett intézményt egyetlen igazgato vezeti) egységes rendszerben, egységes szabalyok
szerint mikodnek. Bentlakdsos intézmények, és a strtre szétt dan ,drop-out-fogd”
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rendszer legalacsonyabb presztizsi, utolsé ldncszemének szamitanak. A munkaeré-
piacra iranyuld rovid ideju, gyakorlatilag betanito képzések résztvevéi 50%-ban egy-
kori drogosok, 30%-ban buntetett elééletiek, legtobbjiik bevandorlé vagy annak le-
szarmazottja (ezt egyébként a statisztikak nem jegyzik). Gyakorlatilag valamennyien
hagyomanyos értelemben vett analfabétak. Aki ide kertil, annak tényleg nincs mar
mas lehet6sége, ha legilis jovedelembdl szeretne megélni. A tandri képesités ebben
az intézményben sem feltétel, nem is tipikus. Mesterek és az tigy irdnt elkotelezett szak-
emberek dolgoznak itt, beleértve az adminisztrativ allomadnyt is.

Az oktatds ugyszolvan a munkdra korlatozodik, azon keresztil valésul meg. He-
tente dltaldban egy olyan 6ravan, amikor valamennyien 6sszejonnek, és valaki valami-
rél mesél, példaul az EU valasztdsrol, intézményeirél. Nagyon jelentds a szocidlis alap-
elemek ataddsa, példaul a szabdlytartasra nevelés. A szabalyok kemények, a 1ényeg:

studtad mivel jar, megsértetted, szabadon tetted, viseld a kovetkezményeit”. Alkunak
helye nincs. Egyesek szerint a fiatalok egy része még szabdlyozottabb/szigoribb ko-
zeget igényelne, de ez mar idegen a dan mentalitdstol.

A képzésrol bizonyitvanyt kapnak a fiatalok, majd utina egy 30 napos munkake-
resé periodus kovetkezik. A munkakeresésben a TAMU alkalmazottai fontos szerepet
jatszanak. Ha egy fiatal kozben taldl maganak allast, természetesen félbehagyhatja
aképzést, de ezt nem szeretik, inkabb rossz jelnek tekintik. Az azonnali elhelyezkedé-
siardny elég jo - hiszen kialakult az iskola kapcsolatrendszere -, de erésen gazdasagi-
trend-figgd.

OSSZEGZES
,A DAN RENDSZER UZENETE”

A ddn tarsadalmat egészséges tdrsadalomnak tekinti a hazai és a nemzetkozi kozvé-
lemény. A széls6ségek nem jellemzéek. Széles, jomodu kozéposztilya van, kiegyen-
sulyozott, egészséges, kulturaltan viselkeds, a munkaerépiacon versenyképes dal-
lampolgarok alkotjak tarsadalmdnak nagy részét. Mindennek megalapozdsiban
kulesszerepe van a jo végeredménnyel mikodé oktatdsi rendszernek, amely egyuttal
jol finanszirozott, mind a szocidlis hatranyok kompenzdlasa, mind a megfelelé miné-
ségi programkindlat, illetve a szocidlis timogatas terén.

Azért fogalmazunk igy, hogy ,j6 végeredménnyel”, mert a dinok nem gondoljak,
hogy ,sietni” kellene a fiatal palydra allitasaval, eredményes vizsgiakban, képesitések-
ben megmutatkozo fejlesztésével - és a ,részeredményeik” nem is til jok. A PISA-ered-
mények legutobb 496-500 pont kdzott voltak, amolyan jo kdzepesek, alemorzsoloda-
siaranyok hiresen magasak alegtobb programban. A 9 éves dltalinos iskoldt kovetéen
mindenkinek joga van egy vdlaszthatoé 10. év elvégzésére is, egyéni torekvéseihez
illeszked6 programmal - a fiatalok nagyobbik fele él is a lehetéséggel. A kozépfoku
szakképzést megkezdé fiatalok atlagéletkora a sok Gjrakezdés, a szakképzésbe valo
beiratkozas el6tti egyéb - pl. termeléiskolai, népféiskolai - programok miatt, illetve
az atmeneti munkavdllalds és sokakndl a hosszabb kulfoldi tartézkodds utan 20 év
folott van. A legtobben huszonévesen, sokan csak 25 év {6lott szerzik meg elsé szak-
képesitésiket.
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Ugy gondoljdk, hogy nem kell sietni, de lazsdlni sem szabad, sem az intézmények-
nek (hogy csak parkoltassak didkjaikat, érdemi fejlesztési eréfeszités nélkul), sem az
egyéneknek. Akiknek a munkaerépiacra valé tartosan sikeres beilleszkedése a leg-
inkdbb kérdéses - példaul nincs sem kozépfoku végzettséguk, sem bejelentett mun-
kdjuk -, azoknak gyakorlatilag kotelezé valamilyen programba bekapcsolédniuk.
18 éves kort megel6zéen ténylegesen kotelezd, 18 és 25 év kozott pedig olyan érde-
keltség mellett, amelyre nem érdemes, nem szoktak nemet mondani. A 25 éves felsé
korhatart most szindékoznak 30 évre kitolni. Még akkor sem kés6, hiszen 35-40 év
van még hatra a nyugdijkorhatarig.

Ahhoz, hogy a kozépfoku végzettség és munkahely nélkuli fiatalokat a munkaers-
piacra segitsék, el6szor is ,tudni kell roluk”. Az iskolai, a ,varhato bajokat” elérejelzé
helyi rendszerek mellett ezért mdr kozel egy évtizede regisztraljak azokat, akik va-
lamely programbodl lemorzsolodtak (beiratkoztak, de végzettség nélkul kiiratkoztak
az iskolabdl), illetve nincs bejelentett munkdjuk (nem fizet utanuk senki jarulékot).
A helyi palyaorientacios és/vagy munkatigyi kirendeltségek dltal figyelt adatbazisban
az Gjonnan megjelendket (nagyon gyorsan) professzionalisan képzett palyaorienta-
cios szakemberek keresik fel, és egy hosszabb-rovidebb, j6l dokumentalt egyeztetési
folyamat indul el a fiatallal, esetleg csalddjaval. Ennek eredménye mindig az, hogy az
érintett egy Uj programba lép. Ez lehet egy iskolarendszer(, vagy a fiatal igényeihez
illeszkedd egyéni program, munkatapasztalat-szerzés vagy ezek kombinacidja.

A fiatalok programokba irdnyitdsa ugy lehet sikeres, hogy széles alternativ kina-
latot is biztositanak a formadlis iskolarendszeri programok mellett, s6t egyéni progra-
mok kialakitasdra is van mod, hogy mindenki megtaldlja a szamara megfelel6t. Alap-
elv, hogy mindenkinek olyan programban kell részt vennie, amelyre motivalt, amely
céljaihoz, lehetéségeihez illeszkedik. A széles programkinalat, az egyéni dontési sza-
badsdg magas foku biztositdsa, és a személyre szabott professzionalis pszichoszocialis
tamogatas el6bb-utébb - esetleg tobbedik nekifutdsra - sikerhez, azaz végzettséghez
és munkaeré-piaci integraciohoz vezet. Olykor ,csak” 25/30 éves korra, de akkorra
tartosan.

Mindez Ggy lehetséges, hogy a politika nemcsak szavakban, hanem a politikusok
a meggy6zédésiikben és a szakpolitikak formadldsaval is elkotelezettek abban, hogy
a tarsadalom periféridjara, a munka vilagan kivtlre szorulék szamat minimalisra re-
dukadljak. Ezt a célt szolgdlja az a szinte utépisztikus, de komolyan gondolt cél, hogy
belathaté idén belul a fiatal felnéttek 95%-anak legyen kozépfoku végzettsége, hiszen
ez a tarsadalmi integracio eléfeltétele a 21. szazadban. Ennek elérését - hogy mikor,
azt persze nem tudhatjuk - az teszi lehet6vé, hogy felel6s politikusok, felel6s szak-
politikusok, és felel6s intézmények a fiatalokat is felel6sségre, 6nallésagra, és felel6s
dontések meghozataldra nevelik egész palyafutdsuk sordn.
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GYORGYI ZOLTAN - IMRE ANNA: HOLLANDIA
HOLLANDIAROL ROVIDEN

Hollandia (hivatalos nevén Holland Kirdlysdg) tertilete valamivel tobb mint 40 000
km?, lakosainak szama 17 millio, igy Eurépa egyik legstirtibben lakott dllama. Azon
kevés eurdpai orszagok kozé tartozik, amelyben természetes szaporodasrol beszél-
hettink, a legutobbi adat szerint ez 35 000 f6. Az ennél kisebb bevandorlassal egyttt
2014-ben anépesség szama csaknem 50 000 fével emelkedett.

A lakossdg jovedelmi helyzete kiemelked6 Eurépaban: egy kétkeresés, kétgyere-
kes csalad nett6 jovedelmét tekintve csaknem annyi, mint Daniaban, Svédorszdgban
és az Egyesult Kirdlysagban, s a 2012-es adatok alapjan csak Luxemburgé haladja meg
jelentésen. Ennél is jobban mutatja az orszdg lakossiaganak jovedelmi helyzetét, hogy
azegyes rétegek kozotti eltérés alacsony: alegnagyobb és alegalacsonyabb jovedelmu
kvantilis kozotti arany 3,5 koruli, ez az Eurépai Unioban csak Csehorszdagban és Szlo-
vénidban kisebb némileg; Magyarorszagon négyszeres, a legnagyobb értékkel rendel-
kez6 Spanyolorszagban tobb mint hétszeres (Eurostat Yearbook 2012).

Az orszag 12 anyaorszagi tartomanyra (provincia), és 408 anyaorszagi dnkormany-
zatra (municipalitds) oszlik. A tartomanyok nagysdga két-hdrom magyar megyének
felel meg, a municipalitdsok tobb teleptilést is magukban foglalhatnak. A tartomanyok
torvényhozo testilettel rendelkeznek, de a legfontosabb jogszabdlyok orszagos szin-
ten sziilletnek.

A foglalkoztatottsig az OECD-orszagokhoz képest kedvezének mondhat6. Nem-
csak az OECD, illetve az eurépai unids orszagok atlagdt haladja meg, hanem még
a skandinav orszdagokét is. A kozépfoku végzettségnek 15-20 szazalékpontnyi a ho-
zadéka, vagyis a kozépfoku végzettség megszerzésével lényegesen lehet javitani
a munkaerdé-piaci helyzeten. Mind a koézépfokud, mind az ennél alacsonyabb végzett-
séggel rendelkezdk esetében, némi ingadozdssal, stagnalasrol beszélhetlink, vagyis
nem érzékelheté - mint sok mds orszdgban - a korai iskolaelhagyok munkaer6-piaci
helyzetének romldsa (1asd 7. dbra). Ugyanakkor a 20-25 éves, alacsony iskolai végzett-
ségu fiatalok foglalkoztatottsdga csak kozepesnek tekinthetd. 2005 6ta erételjesen, de
mas orszagokhoz képest nem kiemelked&en romlott a helyzet (lasd 2. dbra). Mindez
azt jelenti, hogy a korai iskolaelhagyokkal érdemes foglalkozni, mivel sériilékenyek
a munkaerépiacon: komoly hatranyt jelent szamukra a hianyos iskolai végzettség,
s ez - minden bizonnyal - az dllam szdmara is komoly koltségvetési kiaddssal jar.

A HOLLAND OKTATASI RENDSZER

Az oktatasirendszer az Gn. angolszasz tipusu oktatasi rendszerek k6zé tartozik, vagyis
alulrol épitkezik, az allam csak a szabdlyozdsban jatszik komolyabb szerepet, ameny-
nyiben az oktatds keretfeltételeit szabdlyozza (iskolainditds, mikodési feltételek,
a tanarok minimalis végzettségének, illetve fizetésének meghatarozdsa, a tanulok
beiskoldzasat és tovabbhaladasat érinté kérdések). A tartomdnyok az dllami el6irasok
betartatasdért feleldsek, jelent6s az ellenérzé szerepiik. A dontések nagy részét, igy
aszakmai kérdések egészét, helyi szinten hozzak meg.
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1. abra: A foglalkoztatasi rata iskolai végzettség szerint,

2000, 2005, 2008, 2011 (%)
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Forrds: Education at a Glance 2013, Table A5.3a. adatai alapjan

2. abra: Az ISCED 2, vagy annal alacsonyabb végzettséggel rendelkezd,

nem tanul6 20-34 évesek foglalkoztatottsaga, 2005 és 2012 (%)
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Az alap- és a kozépfoku oktatas kozintézményeit helyi 6nkormdnyzatok, iranyito
testtletek, vagy dnkormdanyzati alapitasu alapitvanyok mukodtetik. Iranyito testule-
tek vezetik a maganintézményeket is. Az iskoldk sajat koltségvetésbdl gazddlkodnak,
de az iskolafelugyelet hagyja jova a gazdalkodds alapjat jelenté helyi programokat.

Az oktatdas 5 éves kortdl kotelezd, de a tanulok tobbsége mar 4 éves kordban isko-
laba 1ép. A 6 éves korig tartd szakaszt az ISCED 0 szinttel azonositjak, az ISCED 1-es
szintd oktatds - alegtébb eurépai orszaghoz hasonloan - 6 éves korban kezdédik. Az
egységes alapfoku oktatds hét-nyolc évig, tehat a tanulék tobbsége esetében 12 éves
korig tart.

Az altalanos iskola utdni programok kozépfoku képzési programoknak mi-
nésiilnek. A tanulok harom (kétféle gimndziumi és egy négyéves szakmai el6készi-
t6) program kozul vdlaszthatnak. A hatéves VWO (voorbereidend wetenschappelijk
onderwijs) elsésorban egyetemi tanulmanyokra ,akadémiai felsboktatasra” készit
fel, az 6téves HAVO (hoger algemeen voorigezet onderwijs) a f6iskolai szinti képzést

,szakmai fels6oktatdst” célozza meg, mindketté ISCED 3 szintl végzettséget biztosit.!
A négyéves szakképzési el6készité (VMBO - voorbereidend middelbaar beroepson-
derwijs) elsé két éve alapvetéen kdzismereti képzés, a masodik két évben mar elaga-
zasok vannak benne, tobb vagy kevesebb szakmai tartalommal.?

A holland statisztika a képzési programok szerinti megoszldst a kozépiskola har-
madik évfolyamatalapul véve vizsgdlja (az addigi tanuloi mozgasokrol nincs adatunk).
E szerint 2010-ben a harmadéves tanulok fele tanult a szakmai el6készitében, és 44%-a
a kétféle gimndziumi program valamelyikében. A négy évvel korabbihoz képest né-
hdny szazalékos elmozdulds tortént: a szakmai el6készité részaranya akkor 53%, a gim-
naziumi programoké 42% volt (The State of Education... 2012).

Az Education at a Glance adatai szerint (OECD 2013) az dltalanos kozépiskolai
(gimnaziumi) irdnyban tanuldk a kozépfoku képzésben részt vevok 31%-at teszik ki, de
ez az adat csak hozzavetSlegesen mutatja a két ag (gimndziumi, szakmai) aranyat, mivel
egyrésztaz Osszes évfolyamon tanulokat mutatja (a képzések hossza pedig eltérd), mas-
részt a szakmai el6készité befejezésekor szamottevé a mozgas a gimnazium irdnyaba.

A szakmai el6képzésre épul a szakképzés, amelynek iskoldit egy-masfél évtizede
mamutintézményekbe, an. szakképzé kozpontokba (ROC) tomoritették. 43 altalanos
és 13 mezdgazdasiagi ROC mikodik az orszagban, mindegyikhez tobb iskola, gyak-
ran tobb telepuilés iskoldi tartoznak. A kozépfokt szakképzésben (MBO - middelbaar
beroepsonderwijs) négyszintl az oktatas, és a legalacsonyabb szintt6l kezdve sorsza-
mozzak Sket:

1. Szakmai részképzeés: egyéves képzés, nem ad teljes értékl szakmat, inkabb

csak egyszeribb szakmai ismereteket. Leginkdbb az enyhén értelmi fogyaté-
kosok szamara biztosit végzettséget.

1 Atovabbiakban e kettét gimnaziumi képzésnek hivjuk. A széhasznalat nem feltétlenil egyezik
a nemzetkozi gyakorlattal: talalkoztunk olyan — angol nyelvi — anyaggal, amelyik kizdrélag a VWO
programot nevezte gimnaziumi képzésnek.

2 Aszakirodalomban idénként a k6zépiskola elsé két évét egységesen kezelik, és VO névvel illetik.
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2. Szakmai alapképzes: kétéves képzés, amely a minimum szintet jelenti a mun-
kaerépiacra valé belépéshez. Ezt tekintik teljes értékt kozépfoku végzett-
ségnek a szakmai képzésen belill. Vagyis, aki ezt nem szerzi meg, s nem jar
iskoldba, korai iskolaelhagyonak szamit.

3.  Emelt szintii szakmai kepzeés: haroméves képzés, ahol irdnyitéi kompeten-
ciakralehetszert tenni.

4. Kozépuvezetoi, illetve szakértoi kepzés: harom-négy évig tart.

Aszakmaiel6készit kihagyasaval is el lehetkezdeniszakmattanulni, de kizarolag
az 1.szint megszerzését célzo képzésben. Akik szamara még ez is nehéz, azok specialis
szakiskoldkban tanulhatnak. Ha ezt elvégzik, akkor egy un. zold kartyaval kaphatnak
jogosultsagot arra, hogy a szakmai képzés 1. szintjére beiratkozzanak (Hermandy-
Berencz-Juhdsz 2013).

A szakképzésen belul nemcsak szintek szerint, hanem az elméleti és a gyakorla-
ti képzés aranyat tekintve is vannak eldgazdasok. A BOL iskolakdzponti képzésben
az elméleti orak ardanya legaldbb 60%, a BBL képzés inkabb gyakorlatkézpontu, azaz
munkavdllalas melletti tanuldst jelent. Ebben féként olyan felnéttek vesznek részt,
akiknek van mar munkahelytk. 2012-ben a szakmai el6készitét végzett fiatalok tul-
nyomo tdbbsége, azaz 79,6%-a a BOL programot vdlasztotta, 8,5%-uk pedig a BBL-t,
mig a tobbiek nagy része a gimnaziumi képzésbe ment 4t, kis résziik pedig befejezte
tanulmanyait® (Key Figures 2008-2012:12).

A szakképzés 18 éves korig dijmentes, ezt kovetSen tandijat kell fizetni, de a szak-
képzés 1., illetve 2. szintjéhez 6sztondijat kaphatnak. A 3. és 4. szinten tanulok szamdra
tanulmanyi eredménytél fuggd dsztondij van, amelyet a tanulmanyok félbeszakitasa
esetén vissza kell fizetni.

A teljes ideji oktatasra vonatkozo tankdtelezettség a kozépfoku végzettség meg-
szerzéséig, de legaldbb 16 éves korig tart. 2007 ota a 16 évnél idésebb, de 18 év alatti
fiataloknak - a gyakorlat és az elméleti képzés kombinacidjat tartalmazo - valamilyen
szakmaiképzési programban is részt kell venni, vagyis arra torekednek, hogy minden-
ki megszerezze az ISCED 3 szintl végzettséget (VWO, HAVO, MBO 2 szint).

TANULOI MOZGAS A KEPZESI PROGRAMOK KOZOTT

A képzési rendszer elagazasai viszonylag korai életkorban kezdédnek, de sokfélesé-
gliik egyben a kozottik 1évé tavolsagot is csokkenti, ami megkoénnyiti a programok ko-
zOtti atjarasi lehetdséget, nemcsak a szakmai el6képzésen beltl, hanem lehetévé téve
a gimndziumba kertlést is. Ezt megkonnyiti, hogy a kiilonb6z6 programok (VMBO,
HAVO, VWO) sok esetben ugyanazon iskolai keretek kozott mikodnek. Az dtjaras tan-
tervi alapjat orszagos szinten szabdlyozzdk (képzési programtol figgetlentl azonos

3 A3.4brajelzi az atlépési iranyokat és nagysagrendjiket, de nem az itt végzettek, hanem a teljes
korosztaly ardnyaban.
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tantdrgyak a kozépiskola elsé két évében), akdrcsak a tovabbhaladasi utakat az egyes
képzési programok kozott. A szakmai el6készité és a szakmai programok belsé eldga-
zasai kozotti mozgassal ugyanakkor sem az oktatdsi statisztikdk, sem az oktatasrol
sz6lo jelentések nem foglalkoznak. Feltételezhet6, hogy ezek alapvetéen belsé iskolai
tigynek szamitanak.

A szines képzési rendszer valtozatos tovabbhaladasi utakat tesz lehetévé. Az also
kozépfoku oktatds négy VMBO programja kozil kettébdl lehet tovabblépni a szak-
képzés (MBO) 3. és 4. szintjét biztositd képzésre, de atjardsilehetdségek vannak a gim-
naziumi képzés irdnyabdl is: a VWO vagy a HAVO befejezett elsé hirom éve jogosit
ugyanerre. A szakmai képzés elméleti 4gabdl a szakmai fels6oktatasba lehet atlépni.

1. tablazat: Tovabbhaladasi lehetéségek az als6 kozépfoku képzési programok
és a kozépfoku szakképzé programok kozott

ALSOFOK ALSO KOZEPFOK FELSO KOZEPFOK FELSGFOK
Altaldnos Szakmai
kozépfok kozépfok
Altalanos iskola b Szakmai
részképzés
Alap szakkép- (1. szint)
26 irény (BB) -—’
Kozépvezetd Szakmai
KEPZG irdny el - alapke'pzes
VMBO (KB) (2. szint)
Kombinalt Emelt szintd
irany (GL) ? szakmai
képzés
PP (3. szint)
Elméletiirany .
* >
HAVO
Kozépvezetd,
illetve szakértg
VWO elsé harom éve _‘ képzés —
VWO

Forrds: Szakirodalmi informdcick alapjén készitette CyGrgyi Zoltan

2011-es adatok szerint a VMBO-t végzettek 11%-a ment at a gimndziumi program-
ba, és 2%-uk nem tanult tovabb. Ugyanennyien (2%) végzettség nélkil hagytdk abba
a programot. Szintén az atjardsi lehetéségekre utal, hogy az MBO-t befejez6k 14%-a
ment tovabb a szakmai felséoktatdsba. Sokan kertlnek 4t a rovidebb idejd gimnaziu-
mi programbol (HAVO) a hosszabb ideji program (VWO) magasabb évfolyamaira is.
A forditott irdnyt atjaras is gyakori, vagyis VWO végzettséggel sokan nem egyetemen
folytatjak tanulmanyaikat, hanem a szakmai fels6oktatast célozzak meg, illetve HAVO
végzettséggel kezdenek szakmat tanulni (lasd 1. tabldzat, és 3. dbra).
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3. abra: A képzési programok kozotti mozgds egy-egy korosztély ardnyaban,

2011 (%)
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Forras: Key Figures 2008-2012

Osszességében a rendszer szamos intézményesitett megolddssal rendelkezik
annak érdekében, hogy mindenki megtalalja a helyét, s ha valaki barmilyen okbol
meggondolja magat, akkor képzési programot valthasson: menet kézben vagy az els-
26 képzés befejezése utan. A lényeg, hogy minimadlisra csokkentsék a lemorzsolédas
esélyét.

Az évismétlés nem idegen a rendszertdl: kozpontilag ugyan nem szabdlyozzdk, de
az oktatdsi intézményeknek joguk van ahhoz, hogy a nem teljesité didkokat ne enged-
jék a kovetkezé évfolyamra. A 2011/2012-es adatok szerint a tanulék 18%-a 8 évnél
tovabbjarjaazdltalanos iskoldt - ugyanakkor tobb mint 4%-uk révidebb id6 alatt fejezi
be (Eurypedia).

Az, hogy a tanuldk egyre magasabb végzettség megszerzésére torekszenek - leg-
alabbis a minisztériumi jelentés szerint - nem jart egyutt a kovetelmények csokken-
tésével. Emiatt viszonylag magas a zarévizsgan elbukok aranya: 2008 és 2011 kozott
6,5%-101 9,5%-ra nétt a kozépfoku képzés zarovizsgdjat nem teljesitok aranya (The State
of Education... 2012).

A rendszer nemcsak a tanul6 szamdra teszi lehetévé, hogy kilépjen egy kozépfoku
programbol, hanem az iskoldknak is lehetévé teszi, hogy kezdeményezzék ezt, ha gy
latjak, hogy a didk nem alkalmas arra, hogy az adott programot befejezze. Az athelye-
zéshez a diak (sziilei) hozzdjaruldsara van sziikség. Az oktataspolitikai cél: lehetdség
szerint megakaddlyozni a tanulok iskolarendszerbél valé korai kihulldsat”.
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Az Oktatdsi Minisztérium?* mar emlitett kiadvanya szerint (The State of Education...
2012) Hollandidban nagy hangsulyt helyeznek az iskoldban megszerzett végzettség
szintjére, s ezzel kapcsolatban arra, hogy az azonos szinteken beliil kindlt programok
kozul mennyien valasztjak a tovdbbtanulastleginkdbb lehetévé tévéket. Egyre tobben
kerulnek a szakmai el6készité (VMBO) elméleti programjaba, a két gimnaziumi prog-
ramba, illetve a szakképzés 2., tehat alapkovetelménynek tekintett szintjére. Mindez
4j feladatokat is r6 az oktatdsi intézményekre, amelyeknek a (kordbbinal) gyengébb
tanulok szamadra is ,fogyaszthatova” kell tennitik az oktatast, illetve a sajatos nevelési
igényt (SNI) fiatalok szamara potldlagos tamogatast kell(ene) nyujtaniuk. Hozz4 kell
tenni, hogy az oktatdsi intézményeknek csak egy része alkalmazkodik ehhez a hely-
zethez (The State of Education... 2012:14).

Akulonbozé kiadvanyokban hangsalyosan megjelennek a sajatos nevelésiigényt
(mas megfogalmazasban: specidlis segitségre szoruld) tanulok. Bar az angol nyelvi
anyagok definicioi nem egységesek (a vulnerable/special needs category kifejezést
hasznaljak, jollehet ugyanarrél a tanuléi csoportrol beszélnek), mégis ugy tiinik, hogy
ezen nagyjabol a magyarorszagi sajatos nevelési igényu kategoriat értik, amennyiben
ide soroljak a szervi fogyatékosokat, valamint a magatartaszavaros tanulokat (The
State of Education... 2012). Feltételezhet6, hogy a besorolds ez utdbbi két kategoriaba
Hollandidban sem egyértelmu. Erre utal egyrészt, hogy 1990 és 2012 kozott az SNI-s
tanulok aranya 9,3%-r6l 17,5%-ra nétt, masrészt, hogy a fitk szima - bar csokkené mér-
tékben - de feltlreprezentalt a linyokhoz képest (Key Figures 2008-2012:12).

A tanulasi és a beilleszkedési zavaros tanulok szamadra az oktatdsi rendszer kiilon
programokat definidl, de sokan kozulik integraltan tanulnak a tobbiekkel. A VMBO
végzettség megszerzésével kiizds 14 éves kor felettiek szamara kiscsoportos specidlis
kurzusok mikoédnek. Azok szamara, akik hosszu tavon, segitséggel is alkalmatlanok
a szakmai el6készité befejezésére, szakmai tréningek indulnak, el6segitendé belépé-
stiketa munkaerépiacra. Ezt ma mar a kozépfoku oktatds negyedik pillérének nevezik,
deezazegyetlen, amely nem vezet kozépfoku végzettséghez. Sok iskola azonban nem,
vagy nem eleget tesz az érintett tanulok végzettséghez juttatasa érdekében (The State
of Education... 2012).

LEMORZSOLODAS, KORAI ISKOLAELHAGYAS

A korai iskolaelhagyds csokkentése a holland oktataspolitika egyik kdzponti elemé-
nek tlinik,saz ezzel kapcsolatos megallapitisok a kormanyzati kiadvanyokban rendre
el6kertlnek. E politika nagyon tudatosan épit a széles programvilasztékra. Fontos
célja, hogy lehet6ség szerint mindenki megtaldlja a szamara legalkalmasabb progra-
mot, és azt minél nagyobb valészintséggel el is tudja végezni, vagyis ne legyen korai
iskolaelhagyo (The State of Education... 2012). Mdsik kozponti kérdésnek az oktatas
mindségét, killondsen a gyenge teljesitményt mutatoé iskoldak szamanak csokkentését,
tekintik az utébbi idében. Valéjiban ez is hasonl6 célt szolgal, ugyanis a gyenge isko-
lak tanuloi kozil sokan nem tudjak letenni a végzettséghez szliikséges vizsgat.

4 Oktatasi, Kulturdlis és Tudomanyos Minisztérium
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2. tablazat: A legalabb felsé kozépfoki végzettséggel rendelkezbk ardnya
korcsoportonként néhany OECD tagallamban és az EU atlagaban, 2011 (%)

ORSZAG
Belgium 82 79 68 56
Franciaorszag 83 78 68 58
Németorszag 87 87 87 84
Hollandia 82 77 71 60
Svédorszag 91 91 87 78
Egyesiilt Kiralysag 84 80 75 67
EU 21 atlaga 84 80 75 65

Forrds: Education at a Glance 2013, Table Al.2a. adatai alapjan

Az iskolai végzettség tekintetében Hollandia nem szamit ktilondsen jonak, a lega-
labb felsé kozépfoku végzettséggel rendelkezdk aranya az eurdpai uniéds allamok atla-
ga alatt van minden korosztalyt tekintve, viszont a fiatalabb korosztilyok lemaradasa
kisebb, mint az idésebbeké (lasd 2. tabldzart).

Akoraiiskolaelhagyok mérésére Hollandiaban két kulonbo6zé definiciot hasznalnak:

e Az Eurostat ESL adatai az europai orszagokkal valé 6sszehasonlitast teszik lehe-
tove.

e A sajat, nemzeti meghatdarozas szerint: Gj iskolaclhagyonak az a 12 és 23 év ko-
zOtti tanulo szamit, aki tanév kdzben alapképesités (basic qualification)® nélkul
hagyja el az oktatast. Ez a meghatdrozas a korai iskolaelhagyassal kapcsolatos,
a reintegraciés beavatkozasok helyett a prevenciora fokuszalo szakpolitikai fej-
lesztések sordn sziiletett.

A korai iskolaelhagyok aranya nem magas - EU 2020 célérték alatti -, de nem is tar-
tozik az Eurépai Unioban a legalacsonyabbak kozé. Viszont a mutato egyenletes - az
EU-s atlaghoz képest meredekebb - csokkenést mutat: 2002-ben még 15% feletti volt
az ESL-rata (lasd 4. dbra), 2013-ban mar csak 9,2%-ot mértek. A holland célérték 2020-
ra7,9%, jo eséllyel elérhetd.

Bar a korai iskolaelhagyds nemzetkozi viszonylatban kedvezd, az adott képzési
programbdl valé lemorzsolédas ennél lényegesen nagyobb. Erre utalnak az an. sike-
rességi aranyok.® A kozépfoku képzésben ez az adat az utébbi években 83-84% kortl
mozgott, a szakmai kozépfoku képzésben mar csak 67-70%. (Ezt lathattuk kordbban
a 3.abrdn, korosztalyaranyosan.) A lemorzsolodok ardnya eszerint egy-egy korosztaly
21%-4t teszi ki, vagyis ennyien lépnek ki végzettség nélkil az alap- vagy a kozépfoku

5 Alapképesités (basic qualification): ISCED 3 szintt dltalanos kozépfokd, fels6foki tovabbképzésre felké-
szit6, vagy legaldbb 2 éves kozépfokid szakképzésben szerzett végzettség.

6 Key Figures 2008-2012:14. Angolul ,success rate”-nek nevezi az anyag, a tartalma: az adott képzést bizo-
nyitvannyal zarék aranya.
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4. abra: A korai iskolaelhagydk ardnyanak alakuldsa Hollandiaban,

Magyarorszagon és az Eurépai Uni6 atlagaban, 20002012 (%)
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Forras: Eurostat

képzésbdl. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy korai iskolaelhagyok lennének, hi-
szen egy részik masik képzési programban folytatja tanulmanyait.

A holland nemzeti adatok alapjan 2010/2011-ben 38 600 f6 volt korai (Gj) iskola-
elhagyo. Mas orszdagokhoz hasonléan a korai iskolaelhagyok Hollandiaban sem al-
kotnak homogén csoportot. A felmérések szerint ndluk is tobbségben vannak a fiuk.
A tertleti kiilonbségeket is figyelembe véve a korai iskolaelhagyok aranya Utrecht,
Flevoland, Haaglanden és Rijnmond kornyékén, illetve az amszterdami agglomerd-
cioban a legmagasabb (3,6% feletti). A 100 000 feletti lélekszamu nagyvarosokban
magasabb a lemorzsolodasi rata, és ugyanigy a szakképzésben is. A lemorzsolodok
16bb mint kétharmada kisebbségi vagy ismeretlen hdttersi (The Approach... 2012).

A korai iskolaelhagyashoz vezeté okokat a Maastrichti Egyetem rendszeres adat-
felvétel segitségével monitorozza. A 2011-es felmérés tapasztalatai szerint az iskolael-
hagyasok 28%-a, egyben legnagyobb csoportja, iskolai okokra vezethet6 vissza. Az
el6z6 években a szakképzésben tanulék korében jelentds volt az iskolaelhagyas a ko-
rai 6nallésodas reményében, de ez a valsag 6ta némileg visszaszorult. Az oktatdssal
Osszefliggd problémakon belil a tanuldk 10%-a a kurzus miatt, 10%-a mas okbol, 3%
avezetéssel vagy a tandrokkal kapcsolatos problémak miatt hagyja el az iskolat, 2-2%
a gyakorlati képzést vagy a tanulmdnyi kovetelményeket taldlta nehéznek, a tanulok
1%-a pedig nem talalt gyakorlati helyet maganak. Tovabbi okok: személyes problémak
(9%), egészségugyi problémak (7%), anyagi gondok (5%), terhesség (2%), magatartas
(1%). Egyharmaduk esetében az ok ismeretlen. Egy elemzés a holland korai iskolaelha-
gyok vonatkozasaban a kovetkezd tipusokat dllapitotta meg: az elsé csoport a racio-
ndlis iskolaelhagyoke, akiknek jo okuk van az iskola elhagyasara, példaul j6 munka-
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lehetéséget kapnak; a masodik csoportot azok alkotjak, akik valamilyen okndl fogva
nem tudnak jol teljesiteni; a harmadik csoportot azok teszik ki, akik magantermésze-
ti vagy iskolai okokbol kiizdenek probléemdkkal, keriilnek stresszhelyzetbe (Eimers
20006, idézi Muskens-Peters 2009).

A korai iskolaelhagyds kovetkezménye a munkanélkuliség kockdzata: az alacsony
iskoldzottsaggal rendelkezdk kétszer nagyobb valdszintséggel valnak munkanélki-
livé, mint az atlag (1asd 5. dbra, illetve Melleklet 1. tabldzat).

5. abra: A 15-23 éves holland fiatalok munkanélkulisége, 2005-2010 (%)

B alapfokd végzettség nélkiil alapfoku végzettséggel

2005
2006
2007
2008
2009
2010

Forrds: The Approach to Early School Leaving 2012, Figure 13

A KORAI ISKOLAELHAGYASSAL KAPCSOLATOS OKTATASPOLITIKA

A holland oktataspolitika parlamenti vizsgdlat targyat képezte a 2007/2008-as id6szak-
ban. E vizsgalat legfontosabb megallapitdsai az oktatdspolitika 2000 utani idészaka-
nak muikodését és eredményeit titkrozik (Muskens-Peters 2009). A vizsgdlobizottsag
jelentése szerint a legfontosabb innovacios politikak nem érték el a céljukat, nem ve-
zettek jobb oktatdsi rendszer kialakulasahoz. Az okok k6zott olyan tényezéket emlitet-
tek, minta nem kell6képpen tisztazott célok; a politikai kompromisszumok és konflik-
tusok; az érintettek timogatdsdnak hidnya; az elégtelen forrasok; a rovid id6hatarok
és azimplementacios megoldasokra forditott alacsony figyelem. A kormany elfogadta
abizottsagjelentését, és egyetértett alegfontosabb kovetkeztetésekkel. Tobbek kozott
azzal, hogy a korai iskolaelhagyds terén nem tortént elegendo javulas, ezért az alap-
szintd tudds megerdsitését és a veszélyeztetett tanulok timogatdsat mint a kormanyzat
kovetkez6 id6szakra szol6 prioritdsait emelte ki. Ez az irdnymutatds azzal is jart, hogy
ahangsuly a korabbi Gn. inkluziv oktatds fejlesztésérdl (amelynek bevezetése stagnal-
nilatszott) attevodott a megfelels oktatds kialakitdsara, azaz olyan oktatasi itvonalak
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létrehozasara, amelyek a legmegfelelébbek mind a tanuld, mind a sztlék, mind az
iskola szamara. Az oktatds minésége kapcsin megtargyaltak az OECD ajanldsait is,
amely a PISA-tapasztalatok nyoman tobbek kozott a komprehenziv oktatdsi szerke-
zet kialakitasat szorgalmazza. A parlamenti vizsgalobizottsdg megallapitdsa szerint
a holland oktatasi rendszer szerkezete ebbdl a szempontbdl kontraproduktiv a ,middle
school” miatt. A jelentés kitért arra is, hogy a beavatkozasok esetében a tandrok hely-
zetét és véleményét érdemes hangsulyosabban figyelembe venni

A jelentés egy kovetkez6é megallapitdsa szerint az oktatdsiranyitds nagyon komp-
lexszé, nehezen attekinthetévé vilt, ezzel dsszeftiggésben a beavatkozasok kockazata
megndétt. Az dllam igyekszik minél kevésbé kozvetlentil beleszolni a folyamatokba,
ehelyett nagyobb mozgdsteret biztosit az iskoldk szdmara. Az oktatdspolitikai célok
megvaldsitasiban a 400 6nkormanyzatnak a kordbbinadl jelentésebb szerep jut, kony-
nyebben érvényesithetik sajat elképzeléseiket.

Az oktataspolitika, taldn a kordbbi kritika hatdsara, a korai iskolaelhagyas vonat-
kozasiaban ambicidzus célokat tlizott ki maga elé, és atgondolt feltételek kialakitasara
torekedett. A megfogalmazott oktataspolitikai cél a lemorzsolédok szamanak felére
csokkentése volt: 2002 és 2012 kozott 71 000-r61 (5,5%) 35 000-re (2,5%). 2012-ben az
4j kormany, egy Gjabb és még ambiciézusabb célt tdzott ki 2016-ra: a korai iskola-
elhagyok szamanak tovabbi, 25 000-re valo csokkentését (NL Ministry of Education...
2012). Az alabbiakban a holland helyzetet és oktatdspolitikat elemzé hattéranyag leg-
fontosabb kiemelt intézkedéseit mutatjuk be.

Az oktataspolitika napirendjén a korai iskolaelhagyds kérdése a lisszaboni mun-
kaprogrammal 6sszhangban jelent meg, 6nallé oktataspolitikai célkittizéssé 2005-
ben valt. A Hadjdrat a korai iskolaelhagyds ellen (Aanval op schooluitval) cimy, erés
politikai elkotelezettség mellett (amely azéta is folyamatos) indulé nemzeti szakpoli-
tikai keretprogram atfogo és sokoldali megkozelitésben, elsésorban a prevenciora és
a magas szinvonalud oktatas kialakitdsara helyezte a hangsulyt.

A holland megkozelités elvei

e A korai iskolaelhagyds tarsadalmi és gazdasiagi probléma, ami nemcsak az
egyén,deazegésztarsadalom gondja, mivel problématjelenta tuddstdrsadalom
versenyképességének megbrzésében.

e A beavatkozdsok esetében a hangsulyt a prevenciora kell helyezni, mert tgy
fenntarthatobb hatast lehet elérni.

* A korai iskolaelhagyis csokkentése nem oldhaté meg pusztian az oktatds, az is-
kola eszkozeivel. Rugalmas megkozelitésre és a problémakhoz illeszked6 helyi
megoldasokra van sztikség. A nemzeti keretjellegii koncepciéban megfogalma-
zottak megvalésitasat ezért kilondllo projektekben érdemes interpretdlni és
implementalni, partnerségekben, helyi és intézményi szinten.

7 Atanarok kérdése az oktatdsi minéségjavitas kapcsan is a figyelem elSterébe keriilt, helyzetiiket egy
masik bizottsag értékelte 2007-ben. Emellett veliik kapcsolatban a veszélyeztetett tanulok oktatdsdnak
kérdése is felmeriilt, és az oktatdsi miniszter némi kiegészité jovedelem lehetéségét teremtette meg az
ilyen tanulokkal foglalkozé tandrok szaméra (Muskens—Peters 2009).
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Az Oktatdsi Minisztérium harom irdnyba tett Iépéseket: 1. preventiv beavatkoza-
sok; 2. korrekcios beavatkozasok az oktatasirendszerbél mar kiesett tanulok esetében;
illetve 3. regisztracio fejlesztése. 2008-ban az Oktatasi Minisztérium 4j igazgatdsagot
hozott 1étre a korai iskolaelhagyas csokkentésére. Az igazgatosag a vilagos benchmar-
king kialakitdsatol és a forrdsok regionadlis allokdldsatol jelentds javulast vart ezen
atéren. 2007 és 2011 kozott 52 millié eurot forditottak a tertiletre a kormdny koltségve-
tésébdl. A folyamatosan monitorozott eredményeket a varakozasoknak megfelelének
talaltak (Muskens-Peters 2009).

A fent emlitett - Oktatasi Minisztériumon beliil mikodo, kiilondllo testiilet - igaz-
gatosag a korai iskolaelhagyas csokkentésével kozponti szinten foglalkozik, e testtilet
menedzseli a korai iskolaelhagyds megel6zésére iranyuld orsziagos program megva-
lositasat. Hat felel6st ,account manager” neveztek ki, akik az egyes régiokkal tartjak
a kapcsolatot, kovetik a valtozdsokat, és timogatast biztositanak a regionalis, helyi és
intézményiszereplék szimara, de el6segitik az orszagon beltli tapasztalatcserétis (NL
Ministry of Education... 2012).

Az oktataspolitikai célok megvalositasdhoz, a célzott és differencidlt beavatko-
zasok fejlesztéséhez sziikség volt a probléma pontos képének megrajzoldsara, a fo-
lyamatos kovetésre és elemzésre. Ennek érdekében az Eurostat korai iskolaelhagyok
aranyat méré adatai mellett, ahogy kordbban emlitettiik, sajat nemzeti adatokra épu-
16 kovetési rendszert is kialakitottak. Ennek célja a korai iskolaelhagyok ardnyaban
bekovetkezé valtozasok pontosabb rogzitése, a nemzeti céloknak jobban megfelel6
politika megalapozasa (amire megitélésiik szerint inkdbb alkalmasak a hazai adatok,
mint a nemzetkozi mérések). A nemzeti szakpolitikai keretrendszerhez egy teljes,
megbizhat6 és folyamatosan frissitett tanuloi szintl adatbazist fejlesztettek ki (Basic
Records Database for Education, BRON). A tanuléi adatrendszer 1étrehozdsa az okta-
tasi azonosito bevezetésével valt lehetévé 2002-t61.8 Hollandidban minden tanulé kap
egy oktatasi szamot (education number), ami lehetévé teszi a tanul6 kovetését (track).
Minden koézpénzbdl finanszirozott kozépfoku iskolaba jaro tanulot regisztralnak
a BRON rendszerben egyéni azonosité szammal, névvel, cimmel, sziiletési ditummal,
iskolaval és iskolatipussal egyiitt. Azt a fiatalt, aki nincs benne a BRON rendszerben,
korai iskolaelhagyonak tekintik (The Approach... 2012).

Akoraiiskolaelhagyokravonatkozé adatok nemzeti, regionalis, onkormanyzati és
intézményi szinten egyarant elérhetéek. A nemzeti adatgyujtés elsésorban az iskolak
altal gyujtott adatokra épit, amelyet 39 regiondlis testtlet dllit 6ssze (Registration and
Coordination Regions, RMC). Az adatok e régiok tarsadalmi-gazdasagi adataihoz is
kapcsolodnak, ezzel a korai iskolaelhagyok vonatkozdsiban demografiai helyzetik-
re, kisebbségi hovatartozasukra, munkanélkuliségikre és a tarsadalmi juttatasokra
vonatkozo adatok is elérhetévé valnak. A tanuléi adatrendszer révén a nemzeti, regio-
ndlis és helyi hatésagok rendszeres és megbizhaté adatokhoz jutnak a lemorzsol6dok-
kal kapcsolatban, ami segitheti az Gj gyakorlatok kialakitdsdnak eredményességét. Az
orszagos adatokat évente kétszer (a szakképzo iskolakra is beazonosithatoan) regio-
ndlis bontdsban nyilvanossdgra hozzak, a helyhatésagok havi jelentéseket készitenek.

8 Az egyéni szintl adatokat tartalmazé adatbazis informdcidkat szolgaltat a korai iskolaelhagydkrol: kor,
nem, lakcim, etnikai szarmazas, képzési tipus és iskolatorténet vonatkozasaban is.
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A tovdbbi transzparencia érdekében egy, az aktudlis helyzetet méré interaktiv eszkozt
(Drop-out Explorer)? is Iétrehoztak, amely ¢sszehasonlithaté adatokat is eredményez
régiok, oktatdsi intézmények, évek kozott (Reducing... 2012).

2009 ota egy un. digitalis hianyzasi portal (Digital Absence Portal - Digitaal ver-
zuimloket) is mikodik, az ehhezvalo csatlakozas minden intézmény szamara torvényi
kotelesség. Kozismert, hogy a hidnyzas (16gds) a korai iskolaelhagyas egyik el6rejelz6-
je, ezértkiemelten fontos a monitorozdsa. A hianyzasi portalnak éppenazacélja,hogy
gyors beavatkozast tegyen lehet6vé, és a fiatalt minél el6bb visszavezesse az iskoldba.
A portal hasznalata lehet6évé teszi a havi jelentések készitését a hianyzokrodl, illetve
azokrol, akik nincsenek regisztralva, de még nem szerezték meg az alapvégzettséget
(The Approach... 2012).

KONKRET BEAVATKOZASOK AZ ELMULT 10 EVBEN

A szakpolitikai beavatkozasok a prevenciora helyezik a hangsulyt. Emellett a gyors be-
avatkozast lehet6vé tevé intézkedésekre is figyelemmel voltak, legkevésbé a kompen-
z4acios célt beavatkozasokra taldlhato példa. Az alabbiakban, a teljesség igénye nélkiil,
néhdny kiemelt intézkedést mutatunk be (The Approach... 2012).1

A kézepfokii oktatds kiterjesztése. A program egyik legfontosabb eszkozeként
2007-ben uj képesitési kotelezettséget vezettek be. A tankotelezettséget 16 évrdl
18 évre emelték, vagy amig a fiatal el nem éri az ISCED 3 szintet.

Hdromoldalii megdllapodds a kormdnyzat, a helyi énkormdnyzatok és az is-
koldk kozott. A holland megkozelités szerint a probléma megoldasat nem lehet csak
az iskolatol elvarni. Minden szerepl6t érint6 helyi szintli beavatkozdsra van szikség.
Ennek érdekében indokolt a helyi viszonyokkal tisztabb képpel rendelkezé helyi
hatosagok bevondsa is. Az Oktatdsi Minisztérium 2007-ben a mar emlitett 39 régids
egyuttmikodéssel kotott megallapodasokat 3 éves periddusra. Ezek a megallapoda-
sok a nemzeti politika kulcstényezéjévé valtak. A megdllapodds értelmében a régi-
oknak évente 10%-kal kell csokkenteni a korai iskolaelhagyok aranyat (2010/2011-re
a2005/2006-0s adatok 40%-4ara). A koncepcio szerint az egyes régiok killonbozé szak-
embereinek (pl. iskolai, 6Gnkormanyzati dolgozok, ifjusdgi munkasok, gazdasagi szek-
tor szerepl6i) Osszefogisa, kozos cselekvése vezet a korai iskolaelhagyok szamanak
csOkkenéséhez. A kapcsolattarté dnkormanyzat koordinatorként is mikodik, mivel
minden régié maga donti el, hogy milyen moédon tamogatja a folyamatokat. Ezekben
a kérdésekben a régiok onallésagot élveznek, hiszen 6k ismerik legjobban a helyi vi-
szonyokat, problémakat és a lehetdségeket. Az Oktatdsi Minisztérium tudasmegoszto
megbeszéléseket szervez és az adatok segitségével transzparens helyzetelemzésilehe-
téséget biztosit. A megallapodads a feladathoz a célértékek eléréséhez kototten biztosit

9 http://www.vsvverkenner.nl/english
10 Az ESL (Early School Leaving) TWG (Thematic Working Group) szdmara készilt anyagban kiemelt és itt
bemutatott beavatkozdsokon tul egyéb, az esélyegyenléség novelését célzé eszkozok is 1éteznek a hol-
land szakpolitikdban (pl. silyozas a finanszirozasban, deszegregdcios intézkedések, kiterjesztett iskoldk
bevezetése az inklizi6 érdekében, tanarok tdmogatdsa, Gn. biztonsagos iskoldk kialakitasa stb.).
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nagyvonalu finanszirozdst,'! amely szabad felhasznaldsu, de partnerségek létrehoza-
sdt és specifikus programok inditasat is 6sztonzi.

A megallapodads az iskolakra is kiterjed: az iskolak 2000 (késébb 2500) eurdt kap-
nak minden tanulé utdn, akit meg tudnak tartani az el6z6 évhez képest. (Extra 6sz-
tonzést is bevezettek 2008 utdn azon programok szamdra, amelyek kilondsen nehéz
helyzetben 1évé fiatalokkal foglalkoztak.) Senki sem szl bele, hogy az intézmények
hogyan oldjak meg a feladatot, de az iskolak - sajat tapasztalataik alapjan vagy a kiilon-
b6z6 tematikusan kapcsolodo projektekhez kapcsolodas utjan - sokféle megoldasi
lehetéséget is kialakithatnak a maguk szamara: pl. személyes tandcsadas, tanuldsi sti-
lusok figyelembevétele, tanuléi timogatasi formak!? (The Approach... 2012).

A 2012-2015 kozotti idészakra Gjabb két forras all rendelkezésre: 58 millié eurd
az iskoldk teljesitmény alapu finanszirozdsara és 56 millio eurd a 39 régio integralt te-
rilleti elemzésre épuld programjainak finanszirozasdra. (A regiondlis programok egy
haroméves monitoringvizsgalatot is magukba foglalnak.)

Padlyatandcsadds. Akoraiiskolaelhagyas egyik leggyakoribb oka a rossz program-
valasztas, a tisztazatlan, kiérleletlen elképzelések a szakmadval és a munkaerépiaccal
Osszefiiggd csekély ismeretek kovetkeztében. Eppen ezért az orszagos szakpolitikai
keretrendszer alapvetd fontossagu része a tandcsadas. Ennek kialakitdsat egy akcio-
terv alapozta meg (Action Plan for Career Orientation and Guidance). A program az
adatszolgdltatison til a mentoraldst, a tandcsaddst, a személyre szabott tandcsaddst
és a gyakorlati tapasztalatszerzést is biztositja. Kozvetlen kapcsolodasi lehetéséget is
biztosit az ipar és a gyakorlohelyek iranyaba.

Az alapfokii és a kozepfokii oktatds kézti dtmenet tdmogatdsa. Az atmenet koc-
kazattal jar, kilonosen, amikor a tanulo a viszonylag kis és ismerés iskolabol (VMBO)
egy nagy szakképzé iskoldba (MBO) kertl dt. Az dtmenet sordn ezért a tanuldkat fi-
gyelemmel kisérik, és probléma esetén nem hagyjak magukra éket. 2008-ban indi-
tottak Hollandidban azt a programot (VM2), amely lehetévé teszi, hogy az el6készité
programokbol a szakképz6 programokba valo atlépés soran ne legyen sziitkség intéz-
ményvaltasra, a tanulé maradhasson korabbi, ismerds kornyezetében, ne valtozzanak
a tandrok. Az eddigi tapasztalatok alapjan a kezdeményezés pozitiv hatast jelentett
a szakképzésen belil orszagszerte. A programbol elészor 2011-ben 1éptek ki didkok.
A sikeres kisérlet nyoman a lehetéséget kiterjesztik minden szakképzésre el6készité
program és szakképzo program kozti atmenetre (Reducing... 2012).

Fokozottabb figyelem a szakképzés elsé évere. Mivel az iskolaelhagyas a szakkép-
zés elsé évében alegnagyobb, ezért erre fokozott figyelmet szannak. Novelték a tano-
rak szamat, illetve a karrierorientacio és a tandcsadds szerepét, intenzivebbé tették az
ellenérzést. A kormany 2013-t6l 150 millié eurdt szan erre a célra.

A tanulokkal valo t6rddés névelése. Az intézményi szintl beavatkozasok az okta-
tas és a gondoskodas kozti szakadék athidalasat céloztak, intézményi szinten mento-
rok, tutorok és ,gondoskodé koordindtorok” (care coordinators) alkalmazdsa terjedt
el. Utébbiak elsésorban a problémds gyermekek tigyeivel foglalkoznak, 6k jelentik
példaul a hianyzasokat az 6nkormanyzat felé. Idével nétt a ,gondoskodé bizottsa-

11 ,No cure, no pay” (Ha nincs javulds, nincs pénz) alapon.
12 Az iskolak abban is érdekeltek anyagilag, hogy a didkok miel6bb elvégezzenek egy-egy programot,
ugyanis ez minél hosszabb ideig tart, anndl kevesebb pénz jar a képzésért.
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gok” (care committees) szama is, 2010-re a szolgdltatds dltalanossa valt, kilondsen
a szakképzo6 intézményekben, amelyek 95%-aban jott 1étre egy-két ilyen, kulonbozé
szakmak (pl. ifjisdgsegiték, szocidlis munkasok) képvisel6ibol allé bizottsdg. A bizott-
sagok célja a veszélyeztetett tanuldk azonositdsa és a taimogatds biztositasa korai stadi-
umban (Reducing... 2012, NL Ministry of Education... 2012).

Ifjusdgsegiti, munkaerd-piaci és biztonsdgi integrdll megkozelités. Bar a korai
iskolaelhagyas megel6zése az iskoldban kezddédik, korantsem ott ér véget. A tanulék
problémdinak kezelésében iskolan kivuli szerepldk is érintettek (pl. ifjasagsegitok,
szocidlis munkdasok, munkanélkiiliekkel foglalkozé szervezetek). Az dgazatkozi egyitt-
mukodés javitdsa érdekében 2008 és 2011 kozott egy tertleti egyittmikodést javito
program mukodott (Drive to Reduce Drop-out Rates). Szamos régidban az egytttmu-
kodést a mai napig szorgalmazzdk az érintett dgazatok kozott (The Approach... 2012).

OSSZEGZES

Hollandia gazdasagi fejlettsége, jol szervezett oktatdsa miatt méltdn kertl a hazai ok-
tataskutatok figyelmébe. Oktatasanak a hazaitél nagyon eltéré hagyomanyai miatt
tapasztalatai 6vatosan adaptdlhatok, de irdnymutatast jelenthetnek bizonyos kérdé-
sekben. A lemorzsolodas relativ magas mértéke miatt Hollandia nem jelent példat, de
azok a megoldasok, amelyekkel probalkoznak, esetleg nalunk is hatdsosak lehetnek.

Alemorzsolodds ésakoraiiskolaelhagydskérdéséta holland oktataspolitika egyik
hangsulyos elemének tekinti, csokkentését a legfontosabb célkitizések kozé sorolja.
Az oktatdsi rendszer nagyon kifinomult, sokféle elembdl all, nem kis részben azért,
hogy mindenki megtaldlja a maga szamadra legidedlisabb képzést, s igy eljuthasson
a minimumnak tekintett kozépfoku végzettséghez. Ezt szolgaljak az atjarasi leheto-
ségek is, amelyeket nem elhanyagolhaté mértékben vesznek igénybe a palyattjukat
modositani kivané fiatalok. Mindez azonban, ugy tdnik, kevés: a lemorzsolodok,
akorai iskolaelhagyok ardnya az utébbi évek, évtizedek kedvezé tendencidja ellenére
valtozatlanul magas.

Az ezzel kapcsolatos oktataspolitika az iskolai 6nallésagra épit. Az intézményi
problémakezelésre, azok timogatasara komoly adatrendszereket dolgoztak ki, és je-
lentés mértékid anyagi tamogatast nydjtanak az iskoldknak a benntartott fiatalok utan.
Ennek elénye, hogy egy teljesitménymenedzsment-modellre épitve parhuzamosan,
tobb szinten kezelik a kérdést - kovetkezetesen, a régiok és az dSnkormanyzatok eré-
teljes bevonasaval jol koordinalt médon. Ugyanakkor nem lehet vilagosan latni, hogy
mi torténik iskolai szinten. Mert igaz ugyan, hogy a szigoru vizsgarendszer miatt nem
konnyt végzettséghez jutni, de nem vildgos, hogy az esetleges anyagi elényok érdeké-
ben nem lazul-e ez valamilyen mértékben. Vannak tovabba olyan iskolak is, amelyek
értékelési rendszere, annak érdekében, hogy megkonnyitsék a tanuldi tovabbhala-
dast, nincs 6sszhangban az orszagos mérésekkel.

Az iskolai autonémia fontos a holland rendszerben, s ennek bizonyara vannak
elényei, kérdés azonban, hogy egy ilyen fontos kérdésben az egyéni (iskolai) megol-
dasok szerencsésebbek-e, mintha - példdul - az oktatasi kormanyzat altal kidolgozott
modszerek kozil lehetne valasztani. Nem drdgitja-e inkdbb ez a megkozelités a prob-
lémakezelést? Sok a kérdés, s a kétségkiviili eredmények ellenére nem egyértelmuiek
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avalaszok. A tankotelezettség modositdsanak sem ismert a hatdsa: nem tudjuk, hogy
a lemorzsolédas csokkentésében mekkora szerepe volt ennek, illetve mekkora a k-
16nbo6z6 intézményi intézkedéseknek.

A lemorzsolodast csokkentd szakpolitikdba kevéssé lehet belelatni. Az biztos,
hogy sok pénzt 6lnek bele, és sok adatot rendelnek hozzd. Azaz ,evidence based” ér-
telemben jol kialakitott médon és precizen muikodik, viszont elég draga. Kialakitott
megoldasaival Hollandia alapvetéen egy iranyitasi valaszt adott alemorzsolédas csok-
kentésére - a pedagogiai jellegli megoldasok kimunkalasat az iskolakra bizta. Egy
ilyen megoldas azonban csak olyan orszagban mutkodhet jol, ahol az intézmények al-
talanos szakmai felkésziiltsége ezt megengedi, lehetévé teszi. Hollandidban vélhet6en
ez a helyzet.

IRODALOM

Education and training http://ec.europa.eu/education/

Europe in figures - Eurostat Yearbook (2012): Eurostat, European Commission.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Eurostat adatok http://ec.europa.eu/eurostat

Eurypedia http://eacea.ec.europa.eu/education/eurypedia

Government of the Netherlands http:/www.government.nl

Hermandy-Berencz Judit - Juhdsz Judit (2013): Study Visit - Hollandia. /A QALL -
Végzettseget mindenkinek! projekt részeként készitett kézirat./

Key Figures 2008-2012 - Education, Culture and Science (2013): Ministry of
Education, Culture and Science.

Miartonfi Gyorgy (2008): Hollandia. In: Fehérvari Anikoé (szerk.): Szakképzés
éslemorzsolodds. /Kutatds kozben; 283./ Budapest: Oktatdskutato és Fejleszté
Intézet.

Muskens, George - Peters, Dorothee (2009): Inclusion and education in European
countries. INTMEAS Report for contract - 2007-2094,/001 TRA-TRSPO.

Final Report: 8. The Netherlands. Lepelstraat: DOCA.

NL Ministry of Education, Culture and Science (2012): “Golden Triangle”:
comprehensive approach as a solution for reducing early school leaving in the
Netherlands. Background report for the Peer Learning Activity of Thematic
Working Group on Early School Leaving (Commission européenne, DG EAC).

OECD (2012): Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students
and Schools. OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en

OECD (2013): Education at a Glance 2013: OECD Indicators. OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2013-en

Reducing early school leaving in the Netherlands (2012): /PLA report/ 9-12
September 2012, the Hague and Rotterdam. European Commission, DG EAC.

Reducing early school leaving: Key messages and policy support (2013): Final report
of the Thematic Working Group on Early School Leaving. November 2013.
European Commission. http://ec.europa.eu/education/policy
/strategic-framework/doc/esl-group-report_en.pdf

146



The Approach to Early School Leaving (2012): Policy in the Netherlands and the
provisional figures of the 2010-2011 performance agreements. Ministry of
Education, Culture and Science. http:/www.aanvalopschooluitval.nl/userfiles/
file /2012/2012026_OCW _VSV_UK-versie_VSV_beleid_LR_internet.pdf

The State of Education in the Netherlands (2012): Highlights of the 2010/2011
Education Report. The Dutch Inspectorate of Education.

MELLEKLET

1. tablazat: A munkanélkiiliek ardnya a 15-23 éves holland fiatalok korében,
nemek szerint, 2005-2010 (%)

ALAPFOKU ALAPFOKU ALAPFOKU ALAPFOKU
VEGZETTSEGGEL VEGZETTSEGGEL VEGZETTSEGGEL VEGZETTSEGGEL
RENDELKEZO NEM RENDELKEZG RENDELKEZO NEM RENDELKEZG

FERFIAK (15-23 EVES  FERFIAK (15-23 EVES NOK (15-23 EVES NOK (15-23 EVES

KORCSOPORT) KORCSOPORT) KORCSOPORT) KORCSOPORT)
2005 9,8 17,8 10,2 19,4
2006 7,5 13,8 7,5 17,4
2007 5,1 11,6 6,8 15,0
2008 5,2 11,4 6,6 12,2
2009 10,9 18,0 7,9 17,9
2010 10,6 16,9 8,1 18,5

Forrés: The Approach to Early School Leaving 2012, Table 15
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TOMASZ GABOR: AUSZTRIA
AUSZTRIAROL ROVIDEN

Ausztria (vagy Osztrak Koztdrsasag, németil Osterreich vagy Republik Osterreich)
Kozép-Eurépdban fekszik. Nyolc dllammal szomszédos: északrol Németorszag és
Csehorszag, keletr6l Szloviakia és Magyarorszag, délrél Szlovénia és Olaszorszag, nyu-
gatrol pedig Svijc és Liechtenstein hatarolja. A politikai berendezkedése alapjan szo-
vetségi dllam, kilenc tartomanybol all. Ezek egyike a févaros, Bécs (Wien), ahol az
orszag lakossdaganak egyotode él.

Ausztria tertlete 83 870 km?, lakosainak szdma jelenleg (2014) kb. 8,5 milli6 f6,
igy Ausztria mind a tertiletet, mind a lakossdagszamot, illetve a lakossdgi centralizaciot
tekintve idedlis egy 6sszehasonlitdsra hazankkal.

A 2013-as adatok szerint egymillio (1 004 268) kiilféldi allampolgar rendelkezett
allandé ausztriai lakohellyel (53 ezerrel tobben, mint egy évvel korabban), ez a lakos-
sag 11,9%-anak felel meg. A kulfoldiek 41,4%-a érkezett az EU 27 tagallamabdl, a leg-
tobben (157 793 f6) Németorszaghol - a németek képezik egyuttal a kulfoldiek legné-
pesebb csoportjat. A nem EU-s dllampolgarok kérében a legtébben a volt Jugoszlavia
valamelyik tagallamabol (298 096 £6)," illetve Torokorszagbol (113 670 £6) szarmaznak.
A kulfoldiek orszagon belili eloszlasa nem egyenletes: mig Burgenlandban a lakos-
sdg csupdn 6,4%-a nem rendelkezett osztrdak dllampolgdrsaggal, addig a févarosban
23%-0s az aranyuk.?

A foglalkoztatdsi adatokat tekintve az orszdg az europai élmezénybe tartozik,
a foglalkoztatottak aranya 2013-ban meghaladta a 75%-ot, rdaddsul - az Eurostat sze-
rint - a munkanélkuliségi rata 2013-ban itt volt a legalacsonyabb az Eurdpai Unién
beltl (4,7%), és a fiatalkortak korében mért munkanélkiliség tekintetében is csupan
Németorszag (7,8%) allt jobban nyugati szomszédunknal (9,2%). Aggodalomra adhat
viszont okot, hogy a munkanélkiliek 22%-a kulfoldi allampolgar volt, illetve hogy
amunkanélkiliség azokat, akik az iskoldt kozvetlentil a tankotelezettség utan befejez-
ték, az atlagnal haromszor nagyobb mértékben sujtotta.

AUSZTRIA OKTATASI RENDSZERE

Ausztridban - szovetségi koztarsasag lévén - az oktataspolitikai dontések két szinten
szuletnek. Az oktatdsi minisztérium? hozza meg az alap- és kozépfoku oktatassal kap-
csolatos torvényeket, szabalyozza a nem dllami iskoldk mikodését, illetve felel a tanar-
képzésért. A tartomdanyi szint hajtja végre a torvényeket, és a tartomanyok mikodtetik
a tankoteles kortuak szamdra fenntartott intézményeket. A felsGoktatds 1970 6ta - egy
2000-t61 2007-ig tarto intervallumot leszamitva - egy masik tarca, a Tudomanyos és
Kutatdsi Minisztérium ald tartozik.

1 Szlovénia nélkiil, de Horvatorszaggal egyditt.

2 Az adatokat a szerzé a Statisztikai Hivatal (Statistik Austria) honlapjarol gyjtotte 6ssze.

3 A korabbi Oktatasi, Miivészeti és Kulturalis Minisztérium (Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur)
neve 2014. marcius 1-je 6ta Oktatdsi és N6iligyi Minisztérium (Bundesministerium fiir Bildung und Frauen).
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A 3-6 éves korig tarté ovodai nevelés nem képezi az iskolarendszer szerves részét,
még aziskolai évet megel6z6 egyéves, ingyenes ovoda is csak 2010 ota kotelezé a gyer-
mekek szamara. Igaz, a nem kotelez6 jelleg ellenére a gyerekek tobb mint 90%-a mar
korabban is jart 6vodaba.

A tankotelezettség a gyerekek hatéves kordban kezdédik. Ok 6-10 éves korukig
az egységes négyosztdlyos elemi vagy népiskolaba (Volksschule) jarnak. Az elemi
iskola utdn a tanulok vdlaszut elé kertilnek: vagy a 10-14 éves korig tarto, dltalinos
képzést nyujté Hauptschule, illetve az ezt Gjabban felvalté Neue Mittelschule (,4j ko-
zépiskola”) nevi intézménybe mennek, vagy a nyolcosztalyos, dltalinosan képzé ko-
zépiskola (allgemeinbildende hohere Schule, AHS) alsé tagozatat valaszthatjak.

14 éves kortél az aldbbi tovdbbtanuldsilehetoségek léteznek:

» gimndaziumi felsé tagozat, amely négyéves, és érettségivel (Matura) végzodik;

e 5 éves szakképzé intézmény (berufsbildende hohere Schule, BHS), amely az

érettségi mellett szakmai bizonyitvanyt is ad;

e 3vagy 4 éves szakképzd iskola (berufsbildende mittlere Schule, BMS), az itt szer-
zett bizonyitvannyal el lehet helyezkedni a tanult szakmaban, illetve egy kiegé-
szité vizsga letétele utdn fels6foku tovabbtanulas is lehetséges;

e 1 éves szakképzést el6készits iskola (politechnikai évfolyam), melynek elvégzé-
se utdan lehetséges a dudlis rendszerii szakképzésbe belépni, 15 évesen.

A dualis szakképzési rendszert (mint amilyet Németorszagban, Svdjcban vagy ép-
pen Ausztridban taldlni) kulféldon ma is példaértékiinek tartjak. Megvdltoztatasara
Ausztridban sem gondolnak, legfeljebb kisebb reformokat terveznek - szakképzé-
stuket alapjaiban ugyanis jonak vélik. Ennek ellenére statisztikailag igazolhato, hogy
a szakképzés veszit a népszertiségébdl. A didkok a dudlis szakképzés (Lehre) helyett
egyre nagyobb ardnyban valasztjdk a mi szakkozépiskolankhoz hasonlé intézményt
(berufsbildende Schule). A fiatalok kozel 40%-a a dudlis szakképzésben tanul ugyan
ma is, de 20 évvel ezel6tt ez az arany még 50% volt. Mig korabban a legjobb tanulék
szamara sem volt szokatlan, hogy a dudlis szakképzésben folytassdk tanulmanyaikat,
ez ma mar egyre ritkabb (Lux 2008). Ennek egyik kovetkezménye, hogy a képzé valla-
latok egyre tobbet panaszkodnak arrol, hogy a didkok kevesebbet tudnak, ,butdbbak”,
mint régen.

A tankotelezettség 15 éves korig tart (mivel a gyerekek hatévesen kertilnek iskola-
ba, igy minimum kilenc évig vesznek részt oktatasban).

A 14-19 éves tanulok nagyon magas aranyban, mintegy 80%-ban jarnak szakmai
képzést nyjto iskoldkba, ami ritka az EU tagallamaiban (lasd 1. dbra). Ahhoz, hogy
a diakok bekeriljenek a fels6oktatasba, minimum 12 évet kell iskolaban eltoltenitk,
tovabbi feltétel a sikeres érettségi vizsga. Emellett azonban - elméletileg legalabbis -
minden iskolatipusb6l megvan a lehetéség a tanulmanyok folytatdsara, az intézmé-
nyek kozotti valtasra, sét (esetenként bizonyos vizsgak letétele utin) még a fels6-
oktatasba valo tovabblépés sem lehetetlen. Azt irtuk az imént, hogy ,eméletileg”
- nem véletlentl. Az iskolarendszer flexibilitasa, diverzifikaltsiga dacdra az elemi
iskola utdni intézményvdalasztds nagyban meghatirozza a késébbi tanulmanyokat,
igy a kés6bb megszerzett legmagasabb iskolai végzettséget. Raadasul kulonbozé
kutatasokbol (vagy a PISA-felmérésekbdl) az is jol latszik, hogy - hasonléképpen
mas orszagokhoz - az iskolai (tanulmanyi eredményekben mért) sikeresség Ausztria-

149



1. abra: A 14-19 éves tanul6k megoszlasa iskolatipusonként,
10. évfolyam, 2011/2012 (%)

Gimnazium Szakiskola BMS BHS Egyéb
(szakképzé (szakképzé
intézmény) intézmény)

Forrds: Statistik Austria

ban is nagymértékben fugg a csalad szociodkonomiai hatterétdl, a szulék legmaga-
sabb iskolai végzettségétsl.

Osszefoglalva, az elméleti lehet6ségek ellenére Ausztridban nem kell6 mértéki
az atjarhatésag a kulonbozé iskolatipusok kozott, az osztrak iskolarendszer az inkabb
szegregilok kozé tartozik.

Az utébbi évek hdarom nagyobb vdltozdsa, reformja az oktatdsban
 Ujkozépiskola (Neue Mittelschule)
e Egész napos iskola (Ganztagsbegleitung)
e Tandrképzés atalakitasa

A legfontosabb reformlepés minden bizonnyal az Gj kozépiskola bevezetése volt.
Ahogy arra mar utaltunk, az osztrak oktatasi rendszer egyik sokak dltal kritizalt ele-
me a nagyfoku differencidltsag, illetve a korai szelekcio (early tracking). A didkok
10 éves korukban valasztanak gimnazium és Hauptschule kozott. Ennek kovetkez-
ményei jol ismertek: a tarsadalmi hattér szerinti korai szelekcio. Az Gj kozépiskola
egy kisérlet volt arra, hogy egy ,kiskapun” kereszttl bevezessék az egységes iskolat
(Gesamtschule). De facto a valtozds azonban csupdn azt eredményezte, hogy az 6sz-
szes altalanos iskolat (Hauptschule) dtkeresztelték ,4j kozépiskoldva”, noha az eredeti
elképzelés az volt, hogy a gimnaziumok is majd ezt az utat fogjak kovetni. Nagy volt
azonban az ellenallds (nemcsak a gimndziumok részérdl, de erételjes nyomadst gya-
korolt a politikai jobboldal is), tgyhogy a két intézménytipus tovdbbra is létezik. Egy
kisebb viltozdst ennek ellenére meg kell emliteni: az Gj kézépiskolasok egy része
a gimndziumi tananyagot sajatitja el, ami a késébbi iskolavdltast megkonnyiti sza-
mukra. Az egységes iskolatol mindez azonban messze van. Ez a mds orszagokbdl is

150



ismert konfliktus Ausztridban évtizedes multra tekint vissza. LeegyszerUsitve az
mondhato, hogy a szocidldemokratdk inkabb tdmogatjdk az egységes iskola beveze-
tését, a konzervativok inkabb ellenzik. Minthogy az oktatasi torvények elfogadasa
Ausztriadban kétharmados tobbséget igényel, jelentés valtozds nem varhato e téren.

A mdsik reformelkéepzelés az iskoldban toltott idével kapcesolatos. Ma Ausztridban
Jfélnapos” aziskola. A didkok a nap egy részét az iskoldban t6ltik, a masikat otthon. Igy
a nevelés-oktatds egy része elméletileg a sztlékre harul, aminek jelentds tarsadalmi
szelekcios hatdsai vannak (a szil6i haz vagy hattér fontossaga). Emiatt Gjabban egyre
né az egész napos iskola iranti igény.

A harmadik f6 reform a tanarképzést érinti. Ausztridban sokak szerint erésen hie-
rarchikus gondolkodiasmod uralkodik. Ennek egyik apré, amde az oktatdsban nem
kevésbé fontos kovetkezménye, hogy a kiilénbozé iskolatipusokban eltéréek a tana-
rok minimadlis végzettségével szembeni elvardsok: az elemi és az altaldnos iskolakban
tanitok pedagodgiai akadémiarol (Pidagogische Akademie), mig a gimnaziumi tana-
rok egyetemrdl érkeznek. A meglévé differencidlason valtoztattak, s ezentul Gj intéz-
ményekben (Pidagogische Hochschulen) egyutt képzik az 6sszes tanart. Az egyik érv,
melyet sokan a korabbi rendszer hibdjanak rottak fel, az volt a tandrképzés atalakitasa
mellett, hogy mig az egyetemeken a tanarjeloltek magas szaktargyi tudasra tesznek
szert, addig a pedagogiai kompetencidjuk igen alacsony marad. A 2013-as évben még
arrdl is folyt vita, hogy a tandaroknak - intézménytipustol fuggetlentl - azonos bért
kellene biztositani.

LEMORZSOLODAS, KORAI ISKOLAELHAGYAS

A korai iskolaelhagyok ardnyat - ugyanagy, ahogy mds orszagokban is - az eurépai
uniés normdk szerinti, standardizalt munkaeré-piaci felmérések alapjan dllapitjak
meg. Ausztridban korai iskolaelhagyonak azok a fiatalok szamitanak, akik mindosz-
sze altalanos iskolai (Hauptschule) végzettséggel rendelkeznek, vagy tanulmanyaikat
nem folytattak a tankoteles kor utdn, esetleg idé elstt fejezték be a kozépiskola felsé
tagozatat (pl. nem jutottak el az érettségiig).

Az EU hasznalta definici6 értelmében nem szamitanak korai iskolaelhagyonak
azok a fiatalok, akik a kérdezés idépontjat megel6z6 négy héten részt vettek valami-
lyen képzésben - még akkor sem, ha ez a képzés egyébként nem eredményez maga-
sabb iskolai végzettséget (igy Gket egy esetleges késébbi megkeresés sordn mar nem
tekintik korai iskolaelhagyonak). Amennyiben az ilyen képzéseket nem veszik figye-
lembe (tehat egy szigoribb ESL-definiciét hasznalnak), akkor az az ESL-rata masfél
szazalékos novekedését eredményezi. Igaz, Ausztridban célszeri figyelembe venni,
hogy a tankotelezettség minddssze a 15. életévig tart. Ha az iskolaelhagydk aranyat
nemcsak a 18-24 éves, hanem a 15-24 éves korosztdlyra is kiszamoljuk, akkor megalla-
pithato, hogy ily médon az el6bbi masfél szazalék pont kiegyenlitédik (Steiner 2009).

A korai iskolaelhagyas (ESL) Ausztridban - nemzetkozi 6sszehasonlitisban - in-
kabb alacsonynak mondhato, rdaddsul a 2008-as vildgvalsag ota folyamatosan csok-
ken, alegutobbi mérés szerint mindossze 7,4% (lasd 2. dbra). Az adatok fényében nem
meglepd, hogy a korai iskolaelhagyas Ausztridban nem képezi jelentésebb vitdk tar-
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2. abra: A korai iskolaelhagydk ardnya Ausztridban, Magyarorszagon,

és az EU-atlag, 2002-2013 (%)

M Eu-28 Magyarorszag Ausztria

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forrdas: Eurostat

gydt, nem szamit oktataspolitikai prioritdsnak. (Sarkitva tigy is lehet fogalmazni, hogy
az eurépai unios indikdtor rossz szolgalatot tesz Ausztrianak.)

A kedvez6 ESL-aranyok ellenére a korai iskolaelhagydst mégis sokan tekintik ki-
hivasnak, megoldandoé problémanak, féként a megfigyelheté tarsadalmi egyenlét-
lenségek miatt. A munkanélkili szul6k gyermekei példaul haromszor nagyobb valo-
szintséggel kertulnek kiidejekoran aziskolarendszerbdl. Alacsony iskolai végzettségi
szul6k gyermekei Otszor nagyobb ardnyban valnak korai iskolaelhagyokka, mint
a magasan kvalifikalt szil6k gyermekei. Még kedvezétlenebb a nem EU tagorszagbol
érkezé bevandorlok helyzete: hétszer nagyobb valoszintséggel morzsolodik le a gyer-
mekik, mint az Ausztriaban sziiletetteké.

Ausztridban is szamos kutatast folytattak a lemorzsoléddssal kapcsolatban. Egy
példit emeliink ki ezek kozil. A Linzi Egyetemen taldlhato intézet, az IBE (Institut
fir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung) 2008-ban kérdéives vizsgdlatot
végzett annak kideritésére, hogy milyen okok vezetnek a fiatalok iskolai lemorzso-
lodasahoz - helyesebben: melyek azok a tényezdk, amelyek a lemorzsolodds esélyét
novelik (BMWEF] 2011). A kutatds sordn 15-24 éves felsG-ausztriai fiatalokat kerestek
meg kérdoiviikkel, koztiik alacsony (legfeljebb altalanos iskolai) végzettségu fiatalo-
kat is.* Utébbiak, a korhatart leszamitva, a definici6 szerinti korai iskolaelhagyokkal
identikusak. Az eredmények alapjdn a felsorolt tényezdk meghatirozo jellegére lehet
kovetkeztetni: 1. azok a fiatalok, akiknek a szulei legfeljebb altalanos iskolai végzett-
séggel rendelkeznek, kétszer nagyobb valoszintséggel hagyjak abba kordn a tanulast,
mint azok, akiknek legalabb az egyik sziil6je érettségizett; 2. a lemorzsolddottak szig-

4 Az 1343 fiatalbol, aki kitoltotte a kérddivet (a valaszaddk aranya minddssze 10% volt), 384-et tekintettek
korai iskolaelhagyonak (29%).
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nifikdnsan nagyobb ardnyban szdmoltak be vizsgadrukkroél; 3. kisebb ardnyban vi-
laszthattak maguknak valé szakmat; 4. kevesebb anyagi taimogatast kaptak sziileiktsl
(ami egyeseknél a tovabbtanulds akadalyavd is valy), illetve 5. kevesebbet sportoltak.

A koraiiskolaelhagyoknal a migracios hattér, a ,nem német” anyanyelv negativ ha-
tdsanem meglepd, annalinkabb azonban alakohelyé. A virosokban ugyanis nagyobb
aranyban morzsolddnak le a fiatalok, mint falun. A kézenfekvé magyarazat (miszerint
abevandorlok a varosokban laknak inkdabb) nem 4dllja meg a helyét, merthogy a német
ajkua varoslakok korében is magasabb a lemorzsolodok ardnya.

A tarsadalmi hattér erés befolydsarol egyéb vizsgalatok is beszamolnak, igymint
a bécsi IHS (Institut fiir Hohere Studien) dltal készitett, Dropoutstrategie cimet visel6
kutatasi zarojelentés (Steiner-Wagner 2007). Egy 2006-0s vizsgdlatban pedig a lemor-
zsolodas okaként a kovetkezoket jelolték meg a fiatalok: 1. az iskolai frusztraciot (25%);
2. azt a kivansagot, hogy minél el6bb sajit jovedelemre tegyenek szert (22%); 3. téves
elképzeléseket a szakmdrol és a képzési lehetéségekrdl (17%) (Dornmayr et al. 20006).

Az Eurostatnak kuldott korai iskolaelhagydsi mutatok mellett Ausztridban olyan
oktatdsi adatokat is gyUjtenek, amelyek ma mar a tényleges egyéni tanuloi utakat is
rogzitik. A kutatéknak viszont egyelére megoldatlan problémat jelent, hogy ezekhez
hozzajussanak, mivel egyéni adatok gyujtése Ausztridban kényes témdnak szamit. Az
adatvédelemre valo hivatkozas miatt a rendelkezésre allé adatok egy jelentds részét
nem elemzik, vagy ki sem adjak. Annak ellenére sem, hogy kozismert az iskolai teljesit-
mények iskolaszinti (telephelyszint) mérésének fontossaga (Leistungskontrolle auf
Schulstandortebene), ami lehet6vé tenné az egyes iskolik dsszevetését, ily modon is
novelve az iskolai eredmények irdnti felelésségérzetet. Ez azonban nincs igy Ausztria-
ban, az iskola nem érzi magat illetékesnek, felelésnek. Okolni lehet a koriilményeket
vagy a sziléket, magat az iskoldt sohasem. Kritikusabb elemzdék tgy vélik, hogy az
iskoldk mindent megtesznek annak érdekében, hogy ezek - és hasonlo adatok - ne ke-
riljenek nyilvanossagra. Az adatok nagyobb foku kiakndzasa elméletileg lehetséges,
a politikai ellendllas miatt azonban ez nem torténik meg.

Mind a korai iskolaelhagyds, mind a lemorzsolédas fogalmaval szemben jelen-
t6s kifogasok fogalmazodtak meg Ausztridban. A korai iskolaelhagyas egy konnyen
megragadhato, mérhetd indikdtor - nem véletlen a népszertisége, bevezetését kovetd
gyors elterjedése. Ennek ellenére sokan hivatkoznak azon veszélyre, amelyet térho-
ditdsa jelent. Ez ktlonosen jol latszik olyan orszagok esetében (ide tartozik Ausztria
is), ahol a korai iskolaelhagyok ardnya alacsony, jelenleg vagy mar évek ota a 2020-as
eurépai unios célkittizés alatti. Ezekben az orszagokban koénnyen terjed (és nehezen
cafolhat6) az a nézet, miszerint naluk jol mikodik az oktatds, nincsenek problémak,
azaz minden mehet tovabb a régiGiton, a reformok tehat feleslegesek. Alemorzsolédas
kifejezés sokértelmu, nemcsak nehezen definidlhato, de mérése is nehézségeket okoz

- nem véletlen, hogy az azt felvaltani hivatott ,korai iskolaelhagyds” milyen gyorsan
elfogadottabbd vilt. Ezek a megfontoldasok vezérelték Mario Steinert, aki egy 2009-es
irasaban egy indikator helyett egy egész javaslatcsomagot tett le az asztalra, amely hat
aranyszam egytttes alkalmazasanak lehet6ségét vetette fel (Steiner 2009).
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A javaslat célcsoportjai

1.
2.

gt

Alapfoku végzettség nélkuliek aranya

Az oktatdsbol a tankotelezettség (15 éves kor) utan kozvetlentl kikeruldk ara-
nya

Az egyes iskolatipusokon beltl az 1. és a 2. évfolyam (és/vagy az utolsé év-
folyam) kozott a tanuldlétszamban megmutatkozo veszteség (%)

Korai iskolaelhagyok ardanya (ESL, EU-benchmark)

NEET-fiatalok® aranya (lasd 3. dbra)

Alacsony kompetencidju 15-16 éves didkok aranya (PISA, szovegértés és/vagy
matematika, max. 1. szint)

A javaslat elonye

Aleirasok (majdnem/teljesen) definiciok is egyben.

Nem szerepel benntik a ,lemorzsolodds” szo, amely a jelentés inflacidja miatt
alkalmatlan.

Harom kulonboz6 dimenziot fednek le (holisztikus szemlélet):

»  végzettség és kompetencia,

» egyén ésiskola(tipus),

» iskolarendszer és munkaerépiac.

(Megjegyzés: a bevezetni kivdnt ardnyszdmok megmaradtak javaslatnak, és
Ausztridban is leginkdbb a nemzetkoézileg elfogadott mérdszdamokat alkalmazzdk:
ESL, NEET, PISA.)

3

. abra: A NEET-fiatalok aranya Ausztriaban és Magyarorszagon 6sszevetve

az OECD-, és az EU-21 atlaggal, 2000-2011 (%)

Ausztria B Magyarorszag Ml OECD-étlag EU-21
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Forrds: Education at a Glance 2013 adatai alapjan

5 NEET (Not in Employment, Education or Training), NEET-fiatalok: Nem foglalkoztatott, oktatasban vagy
képzésben nem részesiils fiatalok.

154



ESL-STRATEGIA

Akoraiiskolaelhagyok, az ESL-fiatalok (early school leavers, ESL) megfelel6 végzettség
nélkuljelentés hatrannyal indulnak a munkaerépiacon, esélyeik joval alacsonyabbak,
minta magasabban kvalifikalt tarsaiké. Emiatt mar sokan, és régota hangoztattak egy
atfogo intervencios stratégidt (Steiner 2010). Tovabbi problémat jelent, hogy jelenleg
Ausztridban a hangsily még mindig inkabb a kompenzaciés intézkedéseken van, igy
a korai beavatkozas (intervencio) vagy a megel6zés (prevencio) eziddig inkdbb elha-
nyagoltnak szamitott. Sokak szerint a korai szelekcio, illetve az évismétlés gyakorlata-
nak djragondoldsa is célszer lehetne.

Talan a fenti okokkal is magyardzhato, hogy Ausztria azon kevés orszagok kozé
tartozik, ahol mdr 2013-ra elkészult egy ESL-stratégia (BMUKK 2012). Az elémunkala-
tok soran leginkabb az EU-Bizottsag el6irdsait alapul véve (prevencio, intervencio és
kompenzacid) vizsgaltak meg a mar megléve, és a még szikséges intézkedéseket.

A hazai olvasé szamadra taldn nem érdektelen a stratégia sziiletésének mikéntje

- hasonlésagok tetten érhetdk, és a dokumentum gyengeségeit is érthetévé teszik. Szé-
les kord tarsadalmi egyeztetésre Ausztridban nem kertlt sor, az anyag az oktatasi tarca
berkeiben sztletett. A dokumentum egyrészt a status quo leirdsdt tartalmazza, mely-
nek bemutatdsa korrekt, és a szakirodalom alapos ismeretére vall. Az anyagban az ol-
vasé masrészt sok vizioval” taldlkozik, s a szovegrész kritikdjaul felrohaté az is, hogy
a jovére vonatkozo elképzelések mogul hidnyzik a megvalositasukhoz sziikséges ala-
pos stratégiai tervezés.

A koordindacio féként konferencidk szervezését jelentette, amely leginkabb  ha-
zon belill” és - részben - egyéb minisztériumok bevondsaval tortént. Igy keriilt az
anyagba, egyben tekintélyes helyet elfoglalva, a Szocidlis Minisztérium kezdeményez-
te un. Jugendcoaching program, s az ehhez sok tekintetben hasonlé Lehrlingscoa-
ching (ezta 2013-ban még csak négy tartomanyban beinditott programot a Gazdasagi
Minisztérium koordindlja, a Szocidlis Minisztériummal egytuttmikodve). Ezenkiviil
igyekeztek utdnajarni, hogy milyen folyamatban 1évé programok vannak az egyes tar-
tomdnyokban, de teljes 6sszeirdsukra nem kerult sor. Sok impulzus jott eurépai szint-
rél is, és az OECD véleményét is figyelembe vették (amely nagyon kritikus az osztrak
korai szelekcids gyakorlattal szemben).

A strategia fontosabb részei:

e Jugendcoaching (orszagos)

e Egyénre szabott tanulds (Individualisierung des Lernens)

e Me¢éltanyos oktatas (Bildungsgerechtigkeit): tobb pénza hatranyos helyzett did-
kokkal foglalkozo iskolaknak

Komplex megkozelitéssel, a beavatkozdsok tobb szintjét kiilonitették el:

e oktatasi rendszerszint, strukttra: 4j kozépiskola,

e intézményi szint: minéségbiztositds és mindségfejlesztés: QIBB (szakképzés)
és SQA (kozoktatas),

e egyéniszint: Jugendcoaching.
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Emlitésre mélté egy, a szakirodalombal is ismert megfigyelés, mely szerint érde-
mes kulonbséget tenni ,bizonyitvanyszegénység” (Zertifikatsarmut) és ,kompeten-
ciaszegénység” (Kompetenzarmut) kozott.® Mig a korai iskolaelhagydsi aranyok azt
mutatjak, hogy Ausztria a bizonyitvanyok és a végzettségek terén jol teljesit, addig
a kompetenciamérések (pl. PISA, szovegértés) szerint a didkok tuddsa nem tekinthe-
t6 kielégitének. Mas szavakkal: a korai iskolaelhagyds nem olyan nagy probléma az
orszagban, de hiba lenne kényelmesen hatrad6lni a székben, ugyanis a fiataloknak
egy jelentds része (egyesek szerint 20-25%-a) alig tud irni-olvasni, lényegében funkcio-
nalis analfabéta.’

INTEZKEDESEK, PROGRAMOK

A korai iskolaelhagyas kezelése Ausztridban a szakképzésre fokuszal (foglalkoztatas-
orientalt megkozelités), és legfébb célja a fiatalok munkaeré-piaci integracioja. Ez el-
lentétes a skandindv gyakorlattal (univerzalisztikus megkozelités), amely a counsel-
ling, a guidance és a case-management fogalmakkal leirhat6, timogaté tanacsadast
és a sokkal egyénibb beavatkozast hangsulyozza. Kivételt képez ez aldl a Jugend-
coaching, amelyet a kovetkez6 fejezetben mutatunk be.

JUGENDCOACHING - IFJUSAGI TAMOGATO
PROGRAM, COACHING FIATALOKNAK

AJugendcoaching egy intervencios® program, amelynek céljaa fiatalok iskoldban vagy
szakképzésben tartdsa, ezzel parhuzamosan a lemorzsolédas csokkentése, valamint
a mar lemorzsolodott didkok (max. 19 évesek) visszavezetése az oktatdsi rendszerbe.
A program tovabbi célja, hogy az oktatdsi rendszeren beluli egyéb szolgdltatdsokat
egymassal 6sszekapcsolja, novelve ezaltal hatékonysdgukat.

Ez az intézkedés mar csak amiatt is figyelemre méltd, mert azon kevesek kozé
tartozik az orszagban, amelyek a megel6zést szolgaljak, szakszoval: preventiv célzattal
szulettek. (A Jugendcoaching még azel6tt probal segiteni, hogy magdra az iskolaelha-
gyasra sor kertilne.) Ausztria korabbi gyakorlata leginkabb a kompenzacio volt, s csak
akkor avatkoztak be, amikor mar ,megtortént a baj”. A program szintén fontos tulaj-
donsiga, hogy az egész orszagra kiterjed, igy feltételezhetd, hogy idével a makroada-
tokra, indikdtorokra is ki fog hatni. Régebben ugyanis minden probléma kezelésére
létezett valamilyen projekt, de ezek dltalaban kisebbek, és gyakran helyi kezdeménye-
zésuek voltak, emiatt kevésbé volt mérhetd a jelentéséguik.

6 Magyarul kb.: ,papir és tudds” kozotti kiilonbség.

7 Informéciéul: az ESL-stratégia megirdsakor a 2009-es PISA-eredmények voltak a legfrissebbek. Ebben az
évben az osztrak fiatalok kimondottan gyengén szerepeltek, amiben feltehetéen a kisebb bojkottban is
megnyilvanulé PISA-ellenes hangulat is kozrejatszhatott. 2012-ben az eredmények mar a hat, ill. a kilenc
évvel kordbbiakhoz hasonlitottak: az osztrak didkok matematikdbol az OECD-atlag feletti eredményt
produkaltak, természettudomdnybdl dtlagosan, végiil szovegértés terén jobban ugyan, mint 2009-ben,
de még igy is az OECD-atlag alatt teljesitettek.

8 Sok eleme a megel6zést szolgdlja, emiatt vannak, akik prevenciénak tekintik.
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Sokszor hajlamosak vagyunk megfeledkezni arrdl, hogy egy-egy politikai dontés
meghozataliban olykor milyen fontos szerepe van az emberi tényezének. Ez j6l meg-
figyelhet6 a Jugendcoaching esetében is. Létrejotte sokak szerint aligha valosulhatott
volna meg a jelenlegi, az tigy irdnt igen elkotelezett szocidlis miniszter nélkul. Egy en-
nél joval hétkoznapibb, pénzigyi magyarazat is létezik: a Jugendcoaching igazi célja
a munkanélkuliség csokkentése, amivel az allam sok pénzt tud megtakaritani. Talan
a rendelkezéstikre 4ll6 nagyobb anyagi forrdsoknak is koszonhet6 az, hogy a prog-
ram koltségeit nem az oktatasi tarca, hanem teljes egészében a szocidlis minisztérium
allja, igaz, kooperaciéban az oktatdsi tarcaval. Figgetlentl a valodi okoktdl, érdekes
modon Ausztridban az oktatdsi minisztérium mintha kevesebbet tenne a korai isko-
laeclhagyas ellen, mint a szocidlis tarca. A Jugendcoaching programot azonban el6bbi
is jonak véli, és tamogatja. Megkérik® példaul az iskolakat, hogy biztositsanak irodat
aszakember (Jugendcoach) szamara, illetve hogy a tanarok toltsenek ki egy kérdéivet
arrél, hogy az osztalyukban szerinttk kit fenyegetalemorzsolodas veszélye. Ezta 2013
ota osszeallitott nyolcitemes ,kérdéiv™-et (Erhebungsblatt) a tandrok rendelkezésére
bocsatjak, és 6k ennek alapjan donthetik el, hogy kell-e értesitenitk a Jugendcoachot
(ehhez azonban kell a szil6 aldirdsa). A kérdéiv csak segitségnyujtas, nem kotelezé
akitoltése, és a tandroknal marad.

Ajelenleg rendelkezésre 4116 anyagi keret tobb mint négyszaz szakember (Jugend-
coach) alkalmazdsat teszilehet6vé, akik rendszerint szocialis munkasok vagy pszicho-
logusok, s a feladatuk ellatasahoz sziikséges tanfolyamot el kell elvégeznitk.

A Jugendcoach a 2013/2014-es tanévtdl kezdve az Osszes osztrak tartomanyban
mukodik. Az orszagos bevezetése el6tt néhdny tartomanyban probaképpen elinditot-
tak: Stdjerorszagban és Bécsben 2012 januarjatol, Salzburgban 2012 6szétél.

A célcsoportot:

e 9. évfolyamukat végzé didkok vagy

e oktatasirendszeren kivuli 19 év alatti fiatalok, vagy

¢ valamilyen fogyatékkal él6 25 évesnél fiatalabbak

képezik, akik:

e hatranyos helyzettek (beleértve a migransokat is),

e egyéninehézségekkel ktizdenek (pl. drog, tartozas, tanuldsi nehézségek),

e nem biztos, hogy kozépfoku végzettségre tudnak szert tenni.

A részvétel maximum egy évig terjedhet, harom szintje van:
o 1.szint: elsd (altalanos) tandcsadas (3 6ra),
e 2.szint: tandcsadds, esetmenedzsment megkezdése (8 ora),
o 3.szint: esetmenedzsment (30 6ra).

A program befejezésekor a fiatalok egy Gn. Jugendcoaching mappdt kapnak, ben-
ne egy ,clearing”™jelentéssel.’® A fiatalok szamara a részvétel dnkéntes és ingyenes.

A Jugendcoaching nem el6zmények nélkuli. Kozvetlen elédjének tekinthet6 a fo-
gyatékos fiatalok szamara kitalalt Clearing-program, ez a Bundessozialamt intézkedé-

9 Kotelezni nem tudjik Sket, hiszen az érintett iskolak tobbsége nem allami fenntartasa.
10 http://www.neba.at/jugendcoaching/warum.html
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se volt. A Jugendcoaching lényegében a Clearing folytatdsa, de annal sokkal nagyobb
a célcsoportja, és differencialtabb a koncepcidja.
A Clearing-programmal 6sszehasonlitva a Jugendcoaching:

e hosszabb id6tartamu (max. 1 év),

e szélesebb célcsoporty,

e Ujrabevonodas is lehetséges.

Bar a Jugendcoaching szimottevé multtal nem rendelkezik, ezért hatasa gyakor-
latilag még nem mérhetd, de 2013-ban készult egy evaluicios jelentés, amely az inter-
neten is olvashato (Steiner et al. 2013). Ennek a Bécsben és Stdjerorszagban készitett
vizsgalatnak a legfébb tapasztalatai az alabbi pontokban foglalhatok 6ssze:

e Bécsvirosa elorébb tart” a programban, mint Stajerorszag.

¢ Aziskoldk bevonédasa egyel6re tavolrol sem tokéletes (rossz a kommunikacio,

kevesen ismerik a programot).

e A programban részt vevé iskolak elégedettek az Gj szolgdltatassal.

e Az iskolaijelzérendszert az iskoldk nem az elvart médon mukodtetik, inkabb

akordabbi rendszereket hasznaljak.

e Aziskolailistak vezetése még nem jo.

e Kezdetleges az egyuttmuikodés az iskolak és a fiatalokat kuldé intézmények

(offene Jugendarbeit) kozott.

e A kulonbozé egyuttmiikods felek (pl. Arbeitsmarktservice - munkatigyi koz-

pont) elégedettek.

¢ A munkat neheziti, hogy a munkatarsak feladatai kozé tartozik a még mikods

Clearing-program elldtasa is.

e Val6szintleg alacsony az esetszam (100 fiatal jut egy féallasi munkatarsra).

¢ Nemkell6képpen tisztazotta célcsoport, raaddsul alegnehezebben elérhets és

kezelheté csoporttal (NEET) alig foglalkoznak.

e Ahdaromlépcsé (Stufe) elkulonitése, feladata nem eléggé tisztazott.

INITIATIVE ERWACHSENENBILDUNG
— FELNOTTOKTATASI KEZDEMENYEZES

Kordabban mar emlitettik, hogy Ausztridban (is) sok, féleg eurépai uniés (Eurépai
Szocidlis Alap, ESZA) forrasbol megvalosulo, bar gyakran csak keveseket bevonni
képes kisebb projekt létezett (és létezik mind a mai napig). Ezek magukon viselték
a projektfinanszirozads ismert bajait, igy leginkdabb a projekt lezarulta utani bizony-
talansagot, amely szdmos esetben a sikeres kezdeményezések végét is jelentette. Ezt
felismerve jott létre az Un. Initiative Erwachsenenbildung (Felnéttoktatasi kezde-
ményezés), amely tulajdonképpen kisérlet arra, hogy a korabban az ESZA keretében
megvalosult - a munkaeré-piaci versenyképességhez sziikséges oktatast, képzést javi-
t6 - eszkozok dllandosuljanak. Ennek érdekében a szovetségi dllam és a tartomdnyok
kozott szerzédéskotésre kertilt sor (Innerdsterreichischer Staatsvertrag). A szerzédés
értelmében az dllam és a tartomanyok kozosen finanszirozzak azt a programot, amely
lehet6vé teszi, hogy az Ausztridban €16 felnéttek (és fiatalok), téritésmentesen megfe-
lel6 végzettségre tegyenek szert. A programnak két tematikus kozponti eleme van: az
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egyik alapképzést (Basisbildung)!! nyujt, a masik a mi ,dolgozok/felnéttek dltalanos
iskolainknak” feleltetheté meg (Nachholen des Hauptschulabschlusses). Mint lathato,
akezdeményezés csak részben tekinthet6 a korai iskolaelhagyds elleni intézkedésnek,
hiszen alegmagasabb megszerezhet6 végzettség az alapfok.

OSSZEGZES

A korai iskolaelhagyas Ausztridban - nemzetk6zi 6sszehasonlitisban - alacsony
(a 2013-as adat szerint 7,4%). A tarsadalmi egyenlétlenségek ennek ellenére magasak,
a korai iskolaelhagyok munkaerdé-piaci esélyei joval alacsonyabbak az atlagnal. Szak-
érték ugy vélik, hogy az orszagra jellemzé korai szelekci6, illetve az évismétlés jelenle-
gi gyakorlatanak Gjragondoldsa is célszert lehetne.

A lemorzsolodas kezelése Ausztridban eddig inkabb a szakképzésre fokuszalt
(foglalkoztatasorientalt megkozelités), a legfébb céljaként és feladataként a fiatalok
munkaerd-piaci integrdaciojat meghatarozva. Ez ellentétes a skandindv gyakorlattal
(univerzalisztikus megkozelités), amely a timogatéd tandcsadast és az egyénibb - ta-
ndcsadas, timogatds és esetmenedzsment fogalmakkal leirhat6 - beavatkozast hang-
sulyozza.

A korai iskolaelhagyok alacsony ardnydval magyarazhato a probléma iranti ala-
csony érdeklédés. A minisztériumban sziletett ugyan egy ESL-stratégia, de ez inkabb
csak egy kotelezé eurdpai unios feladat  kipipalasaként”, semmint tényleges straté-
giaként értelmezheté. Ausztridban kordbban a kompenzacios intézkedéseken volt
a hangsuly, a korai megel6zés és a prevencié elhanyagolt tertiletnek szamitott. A le-
morzsolédas elleni jelenleg legfontosabb intézkedés, a Jugendcoaching (amely nem
az oktatdsi, hanem a szocidlis tarca sajdtja), azonban mar egy ez iranyba tett [épésnek
tekinthetd.
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MELLEKLET

1. tablazat: Az EU-s és osztrak oktatasi adatok 6sszehasonlitésa,
2011 és 2012 (% és helyezés)

EU-

MEGNEVEZES HELYEZES

MIN./MAX. % % EU-27/EU-28

Iskola elé6tti nevelésben részesiil6k aranya (4—6 évesek)

| 2011 | min. | 95,0 | 93,2 | 94,3 | 94,8 | 93,9 | 15. (EU-28)
PISA 1. kompetenciaszint
Szovegértés max. 15,0 17,8 19,5 12,8 26,2 |[13.(EU-27)
Matematika 2012 max. 15,0 22,1 18,7 21,2 16,1 7. (EU-27)
Természettudomanyok max. 15,0 16,6 15,8 15,4 16,2 10. (EU-27)

Korai iskolaelhagyok aranya

| 2012 | max. | 10,0 | 12,7 | 7,6 | 7,3 | 79 |8.(EU-28)

Felsofoku végzettséggel rendelkezbk ardnya (30-34 évesek)

| 2012 | min. | 40,0 | 35,7 | 26,3 | 26,6 | 26,0 |22.(EU-28)

Elethosszig tarté tanuldsban vald részvétel (25-64 évesek)

| 2012 | min. | 15,0 | 9,0 | 14,1 | 15,2 | 13,0 |6.(EU-28)

A legfeljebb harom évvel korabban végzettek (ISCED 3-6) elhelyezkedési aranya (20-34 évesek)
| 2012 | min. | 82,0 | 75,7 | 91,2 | 90,6 | 91,8 |2.(EU-28)

Forrds: Statistik Austria, EC-OECD
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TOMASZ GABOR: ESZTORSZAG
ESZTORSZAGROL ROVIDEN

Esztorszag (teljes nevén Eszt Koztdrsasdg, észtil: Eesti Vabariik) a balti orszdgok (Bal-
tikum) legészakibb fekvést, egyben legkisebb orszdaga. Délen Lettorszaggal, keleten
Oroszorszaggal, nyugaton a Balti-tengerrel hatdros, s az északon fekvé Finnorszagtol
a Finn-6bol vilasztja el. Az észt févaros, Tallinn és Helsinki kozott mindéssze 80 km
atavolsag.

Esztorszag kétszer kisebb Magyarorszdagnal (45 226 km?), 15 megyére van osztva.
Lakosainak szdma a legutébbi népszamldlas szerint 1,3 millié 6, azaz hazankénal jo-
val kisebb a népstrisége. A népesség itt is folyamatosan csdkken, természetes (sziile-
tések/haldlozasok) okokbol évi 5-6 ezer emberrel, ezenfelil az elvandorlas is jelentds
(1990-ben még tobb mint masfél millio lakosa volt).

Az orszag er6sen centralizalt, a févarosban, Tallinnban él a lakossag kozel egyhar-
mada (424 000 f6). Eszt anyanyelv( a lakossig nagyjdbol 70%-a, a fennmaradé 30%-ot
féként els6- és masodik generacios bevandorlok képezik, akik a volt Szovjetunio - leg-
inkdbb Oroszorszag - tertletérdl érkeztek, és tobbnyire orosz ajktak. E szamottevé
kisebbség egyenetleniil oszlik el az orszdgban: a tilnyomo részuk Tallinnban és az
orszag északkeleti részén (Ida-Virumaa megyében) él.

A 1. vildghdboru sordn Esztorszdgot - a mdsik két balti dllamhoz (Lettorszdghoz
és Litvanidhoz) hasonléan - a Szovjetunié ,bekebelezte”, igy az a rendszervaltasig Eszt
Szovijet Szocialista Koztarsasagként a Szovjetunié része volt. 1991-ben nyerte el az Gj-
boli fiiggetlenséget (Esztorszdg a két vildghdboru kozott is 6nallo dllamként 1étezett),
2004 ota pedig tagja az Eur6pai Unionak.

Az 1990-es évek végétsl 2008-ig a balti dllamok, kozottiik is leginkdbb Esztorszag,
avilag leggyorsabban fejl6dé gazdasagai kozé tartoztak (innen az elnevezés: balti tig-
risek). Az észt gazdasig novekedése megkozelitette az évi 10%-ot. A gazdasagi vildg-
valsag érzékenyen érintette, erésen visszavetette ugyan az orszagot, de hamar sikertlt
a kilabalds (lisd 4. dbra), és 2011-re Esztorszagot a GDP-névekedés terén Gjra az EU
éllovasai kozott talaljuk.

AZ ESZT OKTATAS DIOHE)BAN

A fuggetlenség elnyerése utdn az észt oktatas! szamara (de egyéb szektorok szamara
is) Finnorszag sokaig egyfajta példakép szerepét toltotte be. A finn hatas ktlondsen
érzékelhet6 az alapfoku és a kozépfoku oktatasnal. Joval kevésbé igaz ez a szakkép-
zésre és a felsGoktatdsra. EI6bbi inkdbb a kontinentalis, utobbi az angolszasz orszagok
gyakorlataval mutat hasonlosagokat. Mindamellett az orszag az utobbi években egyre
jobban igyekszik az Eurépai Unié oktatdspolitikai elvarasainak (ajanldsainak) meg-
felelni. Ez kimutathato a stratégiai és egyéb meghataroz6 dokumentumok elemzései

1 A tanulmany megirdsa soran nagyban tdmaszkodtam azokra a tapasztalatokra, amelyeket az észtorszagi
tanulmanyutamon szereztem Tartuban és Tallinnban. Szamos oktatasi szakemberrel taldlkoztam, tobb
intézményt megismertem.
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révén: a nyelvhaszndlat (EU-zsargon), az europai indikdtorok atvétele, de a tényleges
oktataspolitikai beavatkozasok is arrol tanaskodnak, hogy az észt oktataspolitikdban
Finnorszag egyre inkdbb vesziteni latszik tanitéi szerepébdl, ugyanakkor tény, hogy
katalizatorként mikodott az észt oktatds eurdpaizaloddsa soran (Toots 2009).

Esztorszag a PISA-vizsgdlatok alapjan ma mar az élmezényhoz tartozik. 2012-ben
mindharom vizsgalt teriileten az OECD-atlagnadl szignifikinsan jobb eredményt ért
el. Ha csak az eur6pai orszdgokat nézzik, akkor Esztorszdg a természettudomanyok
tertletén Finnorszdg utin masodik, a szovegértés teriiletén Finnorszag és Lengyelor-
szag mogottharmadik, a matematika tertiletén pedig Liechtenstein, Svdjc és Hollandia
mogott negyedik helyezést értel.

Az észt oktatdsi rendszer? négy képzési szintre, alrendszerre tagolodik: kora gyer-
mekkori vagy iskola el6tti nevelés, dltalanos képzés/kozoktatds (altaldanos iskola és
gimndzium), szakképzés, illetve felséoktatds. Létezik ezenkiviil még a mi mivészeti
oktatdsunkra hasonlité hobby oktatas (huviharidus), és jelen van a felnéttoktatas is.

Iskola elé6tti nevelés (alusharidus). Az észt képzési rendszer legelsé dllomdsa
abolcséde, ahovd a gyermekek 3 éves korukig jarhatnak, majd 3 és 7 éves koruk kozott
vehetnek részt az ovodai képzésben. A sztl6k szabadon valaszthatjak meg, hogy mely
ovodaba kivanjak gyermekiiket beiratni. Az 6voddkat a helyi 6nkormdanyzatok tartjak
fenn, a szul6knek az étkeztetésért fizetnitk kell.

Altaldnos iskola (pohikool): Minden gyermek, aki az adott év oktober 1-jével be-
tolti 7. életévét, tankoteles lesz. A tankotelezettség az dltalanos iskola sikeres befejezé-
séig tart, vagy amig a fiatal be nem tolti a 17. életévét. A sziil6k szabadon vilaszthatnak
iskolat, ugyanakkor az iskoldk kotelesek a korzetiikben 1évé gyermekeket felvenni.
Akilencéves, egységes altalanos iskolai képzés harom szakaszra oszlik: 1-3., 4-06., 7-9.
osztaly, ez utobbi a fels6 tagozat/alsé kozépfok.

Fels6 kozépfoku oktatds: Az dltalanos iskola elvégzését kovetéen a didkok valaszt-
hatnak, hogy tanulmanyaikat az dltalanos képzésben, azaz a gimnaziumban (grimnaa-
sium) vagy a szakképzésben (kutseharidus) folytatjak-e. A képzések dltalaban harom
évig, a 10.-t6l a 12. osztdlyig tartanak (a szakképzésben lehet ettdl + egy év eltérés).
A tantargyak 75 szdzalékat dllamilag meghatarozott tantargyak teszik ki, mig a fenn-
maradoé 25 szdzalékrol a didkok és az iskola kézosen donthet. A gimndziumi tanul-
manyok befejeztével a didkok érettségi bizonyitvanyt kapnak (ez a szakképzésben is
lehetséges egy tovabbi év beiktatdsa utan). A kézépiskola eredményes befejezése le-
het6vé teszi a didkoknak, hogy felsGoktatasban vagy posztszekunder szakképzésben
folytathassak tanulmanyaikat.

Fels6oktatds (korgharidus): Az észtorszagi felsGoktatasban féiskolai és egyetemi
képzésben vehetnek részt a hallgatok. A féiskolai képzés harom-négy év, melynek vé-
geztével a didkok diplomat szereznek. Az egyetemi képzésben hirom egymasra épulé
szint kulontl el: a haroméves alap-, a kétéves mester-, illetve a harom-négy éves dokto-
ri képzés. Az dllami fels6oktatas tandijmentes.

2 Oktatasi torvény (Basic Schools and Upper Secondary Schools Act, 2010)
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/513012014002/consolide
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Az utobbi évek oktatdspolitikai vitdR tdrgydt képzd témdi Esztorszdgban

e Pedagégusbérek emelése.

e Azaltalanos iskolak és gimnaziumok kilonvalasztdsa a minéség javitasa érde-
kében.

e Azéletpalya-orientacios kozpontok? tovabbi bévitése, betagolédasa az Innove
Alapitvanyba.

e Az észt szakképzés (is) az outputorientdltsiag felé mozdul el. Jelenleg zajlik
a nemzeti képzési keretrendszerrel valé megfeleltetés, a szakképzés négy szin-
ten lesz elérhetd: a 2. szinttél az 5.-ig. A legmagasabb szint (5.) eddig nem volt
Esztorszdgban, igyhogy ez nagy viltozdst igér.

e Ezzel parhuzamosan a minisztériumon beluli valtozasok: a korabbi szakképzé-
siés felnéttoktatasi részleget kettébontottak, volt akita személyi dllomdnyaban
jelentésen megerésodé Innove Alapitvanyhoz helyeztek at.

o Ujszakképzési torvény, egyben tantervi reform.

e LLL-stratégia megalkotdsa, benne kulon fejezet foglalkozik a korai iskolaelha-
gyassal. Ez egyben azt is jelenti, hogy kiillon ESL-stratégiat nem készitenek.

A fenti felsorolasbol mar érezhetd, hogy a lemorzsolédas/korai iskolaelhagyds
problémdjit jelenleg nem tekintik kiemelt fontossdgunak. Azonban a lemorzsolodds-
sal kozvetetten kapcsolatos az életpalya-orientdcios kozpontok tervezett atalakitasa.
Akésébbiekben erre mégkitérink, de mar most érdemes leszogezni, hogy a probléma
megfelel6 kezelését leginkabb ettdl a kozponthalozattdl, illetve az dltalanos iskoldkat
érint6 killonbozé intézkedésektsl varjak: a hangsulyt Esztorszdgban egyértelmiien
a prevenciora helyezik.

OKTATASI ADATOK

A 2012/2013-as tanévben az észt oktatas dsszesen 231 923 beiratkozott didkot/hallga-
tot szamlalt. Ebboél 140 945 {6 vett részt a kdzoktatdsban, 26 172 6 a szakképzésben és
64 8006 6 a felsGoktatdsban.

Ahdrom évnél fiatalabb gyerekek 19%-a jart bolcsédébe, a 3-6 éves kortak 92%-a
pedig 6vodaba - utobbi adat enyhe emelkedést jelent a 2008-as 88%-hoz képest.

Az altalanos iskoldsok létszama 2011-ig erésen csokkent, azéta enyhén emelkedik
(lasd 1. dbra). Ez leginkdbb az also évfolyamoknak koszonhetd, ahol 6t év 6ta folya-
matosan né a beiratkozottak szima: az elsé harom évfolyamon a 2009/2010-es tanév-
ben fordult pozitiv irdnyba a trend. 2013-ban kozel masfél ezerrel tobben voltak, mint
egy évvel kordbban, és négyezerrel tobben, mint 6t évvel korabban. Az elérejelzések
szerint ez a tendencia fennmarad a kovetkez6 években, s ezaltal megjosolhato, hogy
a felsébb évfolyamokra, illetve késébb a kozépiskolakra is tovabbgytrizik.

3 Lasd az Elethosszig tarté palyaorientécios szolgaltatasok cimu fejezetet.
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Kozépfokon egyelére még nem ez a helyzet, a gimndaziumban tanulok szima évek
ota folyamatosan csokken, 2013-ban az el6z6 évvel dsszehasonlitva majdnem 2000-
rel, anyolc évvel korabbihoz képest tobb mint 15 000-rel (1asd 1. dbra), s ezzel parhuza-
mosan az intézmények szama is: 2008-ban 566 intézmény volt, 2012-ben pedig 32-vel
kevesebb.

A pedagogusok 1étszama 2009 ota 500 fével csokkent, azonban a tandrok élet-
koranak novekedése miatt az 50 év folottiek korében nétt a szamuk (ez csak ebben
akorcsoportban volt megfigyelhetd). A gimnaziumokéhoz hasonlé a tendencia az esti
vagy tavoktatasban részt vevé didkok esetében is, 6k a 2012/2013-as tanévben 2000-
rel voltak kevesebben, mint harom évvel kordbban.

Aszakképzésben részt vevSk szima az elsé évfolyamon 2010 6ta stagnal, a tanulok
szamaban 6sszességében viszont - a 2009/2010-es tanév 6ta - itt is folyamatos csok-
kenés tapasztalhato, ez azonban csak a felsé kozépfoku szakiskolai (dltalinos iskolai
végzettséghez kotott) képzésre igaz; az érdeklédés a kozépfok utani szakképzés irant
ugyanis évek 6ta né (lasd 2. dbra).

1. abra: Eszt 4ltaldnos iskolai és gimnaziumi létszamadatok,

2005/2006-2013/2014 (f6)
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Forrds: Eesti Hariduse Infostisteem (EHIS)

164



2. abra: Eszt szakképzési létszamadatok, 2007/2008-2013/2014 (f6)
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Forras: Eesti Hariduse Infostisteem (EHIS)

KITERO
Az orosz ajku kisebbség iskolai teljesitményének Gsszehasonlitasa két balti allamban

Esztorszag - Lettorszag

A Szovjetunidhoz csatolas mindkét orszagban (illetve akkoriban: SZSZK) nagy mig-
raci6hoz vezetett: oroszokat, ukranokat, fehéroroszokat telepitettek be kozvetlendil
a . vilaghabori utan, de e népcsoportok bedramldsa az erdltetett iparositas ered-
ményeként a kovetkezs évtizedeket is jellemezte. A folyamat eredményeként az ész-
tek ardnya az 1934-es 88%-r6l 1989-re 62%-ra, a letteké pedig az 1935-6s 77%-rdl
1989-re 52%-ra csokkent.

Esztorszagban a két nemzetiség jobban elkiiléniil egymdstdl, mint Lettorszdgban.
igy példaul 2000-ben a hdzassagok minddssze 4%-a kéttetett észtek és oroszok ko-
z0ott (Statistics Estonia 2010), mig 2009-ben ez az ardny a lettek és nem lettek kozott
21% volt (Central Statistical Bureau of Latvia 2010). A két orszdg kozotti kiilonbség
nemcsak a tarsadalmi érintkezés szintjén mutatkozik meg: Fsztorszdgban nagyobb
a kiilonbség a munkanélkiiliségi aranyokban vagy a keresetekben észtek és oroszok,
mint Lettorszagban lettek és oroszok kozétt. Esztorszag orosz nyelv( iskoldiban
a diakok atlagosan alacsonyabb tarsadalmi hattertiek, mint az észt nyelvii iskoldkban.
Ez a fajta kiilonbség Lettorszagban jéval kisebb.

Fels6 kozépfokon mindkét orszagban a diakok kb. kétharmada gimndziumban
tanul, a szakképzésnek kisebb a jelentGsége. Az oktatds nyelve alapjan harom kozép-
iskolat kilonboztetnek meg: észt/lett nyelvd, orosz nyelvd, illetve vegyes iskoldkat,
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megoszlasuk Esztorszagban és Lettorszagban: tobbségi/vagy allamnyelvi (83% és
67%); orosz nyelv(i (13% és 24%); vegyes iskolak (4% és 9%). Hozza kell tenni, hogy
mindkét orszagban reformot vezettek be, amelynek értelmében (felmend rendszer-
ben) az orosz nyelvi iskoldkban is a tanérak minimum 60%-at a tobbségi nyelven kell
tartani. A reformot Lettorszagban kezdték el kordbban (a 2006/2007-es tanévben), és
nagy vitat valtott ki, illetve fesziiltséget eredményezett a két népcsoport kozott.

1963 és 1991 kozott — Lettorszaggal ellentétben — Esztorszagban mds volt a ma-
tematika oktatdsa az észt és az orosz iskolakban. Utébbiakban a tanarok szovjet tan-
konyveket hasznéltak. A kilencvenes évek mdsodik felében Uj alaptantervet fogadtak
el, az atallas (beleértve a tankdnyvek forditasat) nehezebben ment az orosz intézmé-
nyekben.

Kristina Lindemann (2013) a didkok 2006-0s PISA-felmérésben elért matematika
pontszamait dsszehasonlitva, arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy amig Fsztorszag-
ban egyrészt az orosz anyanyelv{ didkok rosszabbul teljesitettek észt iskolatarsaiknal,
masrészt azok az orosz anyanyelvd diakok, akik észt nyelvi iskolakba jartak, szig-
nifikansan magasabb pontszamot értek el az orosz nyelv(i iskolaba jaré tarsaiknal,
addig Lettorszagban nem voltak ilyen kiilonbségek sem a két népcsoport, sem az
iskolatipusok kozott.

LEMORZSOLODAS, KORAI ISKOLAELHAGYAS

Kordabban az oktatdspolitika figyelme elsésorban az alapfokt lemorzsoloddsra ira-
nyult. Igy az oktatdsi tdrca 2004-es Oktatdsfejlesztési jelentése az észt oktatds egyik
legsulyosabb problémajdnak az alapfoku oktatasbol végzettség nélkil kilépék magas
aranyat tartotta, és a lemorzsolodds csokkentése érdekében szamos intézkedés beve-
zetését tervezték: pl. az osztilylétszamok, valamint a tananyag csokkentése, bukasok
megsziintetése, szocialis timogatdsok bevezetése (Ministry of Education... 2004).

Az utobbi idékben e téren valtozas tapasztalhaté: egyre inkabb a kézépfoku okta-
tason (és féleg a szakképzésen) belili lemorzsolédas kerul reflektorfénybe. Mindez
nem meglepd, két ok miatt sem. Az egyik az Eurépai Unidban par éve egyre nagyobb
figyelmetkapo ajindikator, az ESL (vagyis a korai iskolaelhagydsi rata), amely az unios
el6irasokramindigis alaposan odafigyels orszagban természetesen alapvetd fontossa-
gu. A masik magaban az észt oktatasban rejlik: az utébbi években olyan nagy aranyban
(béven 1% ala; lasd Melleklet 1-3. tdbldzat) csOkkent az oktatasbol alapfoku végzett-
ség nélkul kikertil6k ardnya, hogy a lemorzsolodas ezen a szinten gyakorlatilag meg-
sziintnek tekinthet6. Ezzel szemben toretlentl magas (20% koruli) a lemorzsolodas
a szakképzésben (lasd Melléklet 4-8. tabldzat). Emiatt a szakképzésnek a tanulmany-
ban kulon alfejezetet szenteliink.

Megemlitendd, hogy a lemorzsol6édas az esti tagozaton és a tavoktatasban (part
time studies) jelenti a legnagyobb problémat. Ennek részben az az oka, hogy ha egy
didk kiesik a nappali képzésbdl, és dtmegy par honapra pl. esti tagozatra, de rovid idé
utdn azt is abbahagyja, akkor mar nem a nappalisok statisztikdjat rontja, hanem a fel-
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nétt tagozatosokét. Leginkabb a tanév elején és a vége el6tt (féleg juniusban) magasak
alemorzsolodasi aranyok.

Esztorszdg 2020-ig 9,5%-ra tervezi csokkenteni a korai iskolaelhagyok ardnyit
(ESL-aranyt), vagyis az orszdg az eurdpai unios elvarasokndl fél szazalékkal alacso-
nyabb értéket vallalt. Ez a legutobbi évek adatait figyelembe véve, teljesithetének ti-
nik (1dsd 3. dbra). A korai iskolaelhagyok ardnya Esztorszdgban 2007-ben jelentésen,
egy szazalékkal megemelkedett, majd a korabbi évek hagyomanyait kovetve, néhdany
évig, egész pontosan 2009-ig lényegében stagnalt (minimalisan csokkent), de még
alegmagasabb mértértékkor is az eurépaiunios atlagalatt maradt. 2009 és 2010 kozott
aratalatvanyosan, masfél szazalékot zuhant, és azota évrél évre csokken, 2013-ban pe-
dig mar alulrdl surolta az 6sszunios célkitiizést, a bliivos 10%-os hatarértéket, és majd-
nem elérte az orszag vallaldsat. Kritikus elemzék ugyanakkor felhivjdk a figyelmet
arra, hogy a 2010-es erds csokkenés a gazdasdgi valsaggal is 6sszefliggésbe hozhato:
aGDPvisszaesésétkovetéen ugyanisa munkanélkuliségirataa2008-as 5,5%-rol két év
alatt 16,9%-ra emelkedett (lasd 4. dbra).*

3. abra: A korai iskolaelhagyo6k aranya Esztorszagban,

Magyarorszagon és az EU-ban, 2003-2013 (%)
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Forras: Eurostat

4 Avalsag kovetkeztében erésen romlanak a munkaerd-piaci elhelyezkedési esélyek, emiatt sokan ,kény-
szerbdl valasztjak” az iskoldban maradast.
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4. abra: A GDP realnovekedése, ill. a munkanélkiiliségi rata valtozasa

Esztorszagban, 2006-2012 (%)
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Forrds: Statistical Office of Estonia

Mis orszdgokhoz hasonléan Esztorszagban is végeztek lemorzsol6ddssal kapcso-
latos kiilonbo6z6 vizsgdlatokat. Egy nemzetkozi projekt keretében folytatott kutatas
szerint a lemorzsolodds egyrészt a rossz magaviseletet kovetd kizaras eredménye,
masrészt ,egyéb” okokkal magyardazhat6. Utdbbiak kozé tartozik a tankotelezettségi
kor betoltése (itt a kutatok kulon felhivjdk a figyelmet az évismétlésre mint meghata-
rozo6 tényezoére), valamint a korai hdzassag és/vagy a gyerekvallalas.

Egy masik kutatds - amelyet a minisztérium rendelt meg és a szakképzésben igye-
kezett feltarni a lemorzsolddas okait - kilon érdekessége, hogy az ilyenkor szokdsos
kérdsives vizsgalat helyett a kvalitativ megkozelitésre fektették a hangsulyt (RAKE-
CPD 2012). Lemorzsolédott, lemorzsolodas altal veszélyeztetett fiatalokkal, illetve
intézmények képviselbivel (igazgatokkal, iskolai pszichologusokkal, szocidlpedago-
gusokkal) készitettek interjukat. A vizsgdlat a lemorzsolodds legfébb okaiként az alab-
biakat azonositotta:

¢ nem megfelel6 szakma valasztdsa (a didkok nem rendelkeznek megfelel6 in-

formdaciéval a tanuldsi, valamint a munkaeré-piaci elhelyezkedési lehetésé-
gekrol);

e gazdasagi tényezdk: a szakképzés vagy tul nagy terhet r6 a csalddra, vagy

a korai pénzkeresés lehet6sége miatt a fiatal az iskolapad helyett inkabb el-
megy dolgozni;

e ¢érdeklodés hidnya (a didkot nem érdekli a tananyag, az iskola, a tandrok);

e elavult pedagogiai modszerek.
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LEMORZSOLODAS A SZAKKEPZESBEN

Alemorzsol6dds mint probléma Esztorszdgban isleginkdbb a szakképzésben jelentke-
zik. Az észt kormdny emiatt az iskolai lemorzsolédas csokkentését évek ota prioritas-
ként kezeli (Estonian Ministry... 2009). Az oktataspolitika egyik deklaralt célja ugyan
aszakképzésirészvételemelése, de eddignemjartak sok sikerrel:azaltalanosiskoldbol
kikerulék csupan 27%-a valasztotta 2011-ben a szakképzést, a fiatalok jelentés tobbsé-
ge (70%-a) gimnaziumba kerilt, s a maradék 3% nem folytatta iskolai tanulmanyait.
A kozépfoku szakképzés valtozatlanul rossz hirnévnek ¢rvend - hazankhoz hasonlo-
an ide is inkabb az dltalanos iskolaban gyenge tanulmanyi eredményeket eléré fiata-
lok kertlnek.

A szakképzés relativ népszerttlenségének szimos oka van, sokan kulturalis ma-
gyardzatokkal érvelnek. Masok inkdbb azt hangsulyozzak, hogy az EU-atlagtol eltéré-
en Esztorszdgban a kdzoktatdsban ISCED 3 vagy 4 szintet eléré 20-34 évesek nagyobb
aranyban (70,8%) foglalkoztatottak, mint azok, akik a szakképzésben jutottak el ha-
sonlo szintig (67,3%). (Ugyanezen aranyok az EU-27 atlagaban: 73,5% és 79,1%.)

Kozvetlentl az altaldnos iskolabol érkezék korében tehdt kevésbé kedvelt a szak-
képzés. A szakképzé iskoldkban tanulok dtlagéletkoranak utobbi években megfigyel-
het6 folyamatos emelkedése (6t év alatt tobb mint két évvel) viszont arra utal, hogy
egyre késébbi életkorra tolodik ki a szakmatanulas kezdete (1asd 1. tabldzat).

Részben a szakképzésben megfigyelheté nagy aranyu lemorzsolédas csokkenté-
se érdekében két uj képzési format is bevezettek a szakképzésben. Az egyik abbol
a nemzetkozi kutatasok altal is igazolt megfigyelésbdl (és sok helyen mar megjelend
gyakorlat sikerességébdl) indult ki, hogy a veszélyeztetett, tanuldsi és egyéb problé-
makkal kiizdé didkokat konnyebb bent tartaniaz oktatisban, haakozismereti targyak
helyett a szakmai gyakorlatra fektetik a hangsulyt, illetve ha a fiatalok minél korabban
manudlis tevékenységet folytathatnak. Ez vezetett a kizdrdlag szakképzé évfolyamok-
bol all6 szakképzés megjelenéséhez. Ide a diakok az dltalanos iskola utan nyernek
felvételt, de - ellentétben a hagyomadnyos kozépfoku szakképzéssel - csak szakmai
targyakat tanulnak. Vannak olyanok is, akik Gigy kertilnek ide, hogy ,menet kézben”
valtanak, azaz elkezdik a ,normal” szakiskolai képzést, s csak azutdan kertlnek at erre
aképzésre, miutan kiderill, hogy nem tudnak eleget tenni a kézismereti targyak kéve-
telményeinek.

1. tablazat: Didkok szdma, atlagéletkora és intézmények szdma
a szakképzésben, 2007/2008-2013/2014 (f6, db, év)

DIAKOK SZAMA INTEZMENYEK SZAMA DIAKOK ATLAGELETKORA

2007/2008 27381 53 20,9
2008/2009 27239 51 21,1
2009/2010 28363 51 21,22
2010/2011 28012 51 21,6
2011/2012 27046 50 22,1
2012/2013 26172 48 22,6
2013/2014 25699 47 23,2

Forras: Eesti Hariduse Infostisteem (EHIS)
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A masik képzésiformat olyan fiatalok valaszthatjak, akik szeretnének tovabbtanul-
ni és szakmai bizonyitvanyt szerezni, de nincs meg az altalanos iskolai végzettségiik.
Ezek a képzések ugyan megjelentek az észt oktatasi rendszerben, de csak részben
valtottak be a hozzajuk flizott reményeket: az érdeklédés messze alulmulta a varako-
zasokat, hiszen a két szakképzéstipusba 6sszesen alig 1000 didk jar (lasd Melleklet
4. tdbldzat). Ez ugyanakkor nem vette kedvét a torvényalkotéknak: a 2013-ban elfoga-
dott uj szakképzési torvény’ értelmében 2013 és 2015 kozott fokozatosan egyre tobb,
alapfoku végzettséghez nem kotott szakot vezetnek be 22 éven feliiliek szamara. A ko-
rabbi tanulmdnyok és kompetencidk elismerése és validacioja pedig a masodik esély
tipusu programok keretében torténik.
A szakképzésen beltl ily modon jelenleg négyféle tipus ktilonboztetheté meg:
1. Altaldnos iskolai képzésre épiils, kozépfoku szakképzés (felsé kozépfok):
a diakok alapfoku tanulmdanyaik befejezését kovetden folytatjak itt tanulma-
nyaikat. Tovabbi egy év utan érettségit szerezhetnek, amellyel a felsGoktatas-
ba is felvételt nyerhetnek.
2. Posztszekunder szakképzés (érettségi vagy befejezett kozépfok szakképzés
utan).
3. Altaldnos iskolai képzésre épiilé szakképzés kdzismereti targyak nélkil.
4. Altaldnos iskolai végzettséghez nem kotott szakképzés.

A szakképzésben Esztorszdgban is szignifikdnsan magasabb a fitik ardnya. Azon-
ban kilonbséget kell tenni szakképzéstipusok kozott. A négyféle tipus kozul a legna-
gyobb tanul6 létszamu koézépfoku szakképzésben nagyjabol kétszer annyi a fit, mint
alany. A posztszekunder szakképzésben viszont forditottak az aranyok: 60% és 40%
a nemek megoszlasa a lanyok javara. Jéval kisebb szamban tanulnak lanyok a masik
két szakképzéstipusban. A lemorzsolodottak szamdara létrehozott dltalinos iskolai
végzettséghez nem kotott képzésben szinte csak fidkat talalni.

Magas aranya miatt a lemorzsolddas jelentés probléma a szakképzésben.
A 2004/2005-0s és a 2010/2011-es tanév kozotti idészakban évente nagyjabdl a did-
kok egyotode hagyta félbe tanulmdnyait, és ez az arany mind a mai napig valtozatlan.
Alemorzsolédottak minddssze kb. 10%-a fejezi be késébb a szakképzést, tobbségében
olyanok, akik a posztszekunder szakképzésbdl morzsolodtak le.

Tovabbi negativum, hogy sok a nem megfelel6en képzett szakoktato, illetve hogy
a didkok szamara kevés a kiilsé szakmai gyakorlat - csupan a képzés egynegyede -
és ennek fele is iskolai tanmihelyekben folyik. A vallalatok nem érdekeltek abban,
hogy képezzék a fiatalokat, egyelére hidnyzik az ehhez sziikséges ,kulttra” az or-
szagban, illetve valoszintleg alacsony az ehhez sziikséges dllami timogatds dsszege.
A nem megfeleléen megoldott kiilsé szakmai gyakorlattal az oktataspolitika is tisz-
taban van, és az EU is ,erd6lteti” a valtoztatasokat, egyelére azonban csak tervezik
a probléma megolddsat. Féleg a tanuldsi nehézségekkel kuizd6 didkok szamara len-
ne fontos, hogy mar a szakképzés alatt is munkahelyi tapasztalatra tegyenek szert
(learning by doing).

5 Szakképzési torvény (Vocational Educational Institutions Act, 2013)
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/504022014002/consolide
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LEMORZSOLODAST CSOKKENTO INTEZKEDESEK, PROJEKTEK
ELETHOSSZIG TARTO PALYAORIENTACIOS SZOLGALTATASOK

A kulonbozé elnevezést palyaorientacios szolgdltatdsok 90 éves multra tekintenek
vissza Esztorszagban. Az utébbi években hasznaljdk a nemzetkozileg is elfogadott
terminust (élethosszig tarté palyaorientdcios szolgdltatdsok). A palyaorientacios rend-
szer kialakitasanak indokldsa is megegyezik a nemzetkozi (pl. eurdpai unios) széhasz-
nalattal: az élethosszig tarto tanulds fogalmara épitve a szakképzési kindlatnak figye-
lembe kell vennie a valtozo gazdasagi kornyezet kivanalmait.

A szolgaltatds harom f6 elembdl all: életpalya-oktatds (career education), palyain-

formacio (career information) és pdlyavalasztdsi tandcsadas (career counselling).

Elethosszig tarto pdlyaorientdcios szolgdltatdsok:

e életpdlya-oktatds: noveli a fiatalok dntudatossagat, segiti 6ket abban, hogy job-
ban atlassdk a képzési és munkalehetéségek strukturdjat, illetve hogy a megfe-
lel6 készségek és képességek birtokaban lépjenek a munkaerépiacra;

e pdlyainformdcio: segit abban, hogy a fiatalok jol strukturalt informaciékhoz
jussanak a szakképzési lehetéségekrdl, a munkaerépiacrol, a létezé szakmak-
rol és a kozottik 1évé kapcesolatokrol;

e pdlyavdlasztdsi tandcsadds: a fiatalok timogatdsa annak érdekében, hogy
anekik megfelel6 palyat valasszdk.

A palyavalasztasi tandcsadas képzési kovetelményeit 2001-ben fogadtik el, és
2005-ben modositottdk, parhuzamosan a pdlyainformaciés szakértés képzési kove-
telményeinek rogzitésével. Mindemellett Esztorszdgban egyelére nem létezik palyao-
rientdcios akkreditalt alapképzés, jelenleg kiilonb6z6, rovidebb-hosszabb ideig tarté
tovabbképzések vannak. A gyakorlé szakemberek tobbsége pszichologusi héttérrel
rendelkezik (vagy az ifjasagi munka, szocidlis munka, illetve tanarképzés soran sajati-
tott el pszicholdgiai ismereteket).

Az életpalya-oktatds két szektorhoz - oktatdsi és foglalkoztatasi - tartozik. EI6bbi
komplexebb, szélesebb tarsadalmi csoportokat érint (elméletileg az dsszes 7-26 éves
fiatal szamdra jelent segitséget; a szolgaltatasokat tobbféle intézménytipus nyujtja),
utébbi célesoportjat munkanélkiliek képezik.

2008-ban inditottdk el a tandcsad6 rendszer (Educational Counselling System)
kiépitését, dllami és ESZA-forrasbol. Ugyanebben az évben az Oktatdsi és Tudoma-
nyos Minisztérium (MoER),® illetve a Szocidlis Minisztérium (MoSA) megdllapodast
irtala. Ebben célul tizték ki az életpalya-tandcsadds szinvonaldnak emelését, tobbek
kozt a modszertan és a tovdbbképzések fejlesztésével, illetve a szolgaltatdsok és
a célkozonség bovitésével. Legfébb partnertik e munkdban az Innove Alapitvany
keretei kozott mikodé Pdlyaorientdcios Kézpont (National Resource Centre for
Guidance, NRCG).

6 MoER: Ministry of Education and Research (Oktatasi és Tudoményos Minisztérium)
7 MoSA: Ministry of Social Affairs (Szocidlis Minisztérium)
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Létrehoztdk emellett a Nemzeti Eletpdlya-tandcsaddsi Forumot, amelyben az
érintettek (stakeholderek) széles rétegei képviseltetik magukat, igymint a gyakor-
lati szakemberek, a kliensek, a munkaltatok megbizottjai, valamint az oktatasi és
a munkaerdé-piaci szektor intézményei. Az életpalya-tanacsado szolgaltatasok finan-
szirozdsa dllami és 6nkormanyzati feladat, emellett jelentés EU-s forrdst (LLP, ESZA)®
is bevonnak.

Az Innove Alapitvany részeként mikodoé Pdalyaorientdcios Kézpont a kilonbozé
megyei szintd kézpontokat fogja 6ssze, és moédszertani intézmény is egyben, tehat
a fiatalok szdmara kozvetlentil nem elérhetd (6k nem az alapitvany kozpontjdt kere-
sik fel, hanem a megyékben taldlhato partnerkdzpontokat). Az Innove Alapitvanynak
24 partnere van a 15 megyében, de minden megyében talalhat6 legaldbb egy. Két halo-
zatlétezik: az egyiknek 17 karrierkdzpontja van, a mdsiknak pedig 18 kozpontja a saja-
tos nevelési igénytek (SNI) szamdra (mivel ezek néha egy kézponton beliil taldlhatok,
emiatt csak 24 az Osszlétszamuk). A kozpontok civil szervezetek, iskoldk, és olyan is
van kozottik, amelyet varosi onkormanyzat mikodtet. 2009 6ta minden kézpontnak
egyuttmikodési megdllapoddsa van az Innove Alapitvannyal. Ez 2014. szeptember
1-jétsl megvaltozik, mindegyikik az alapitvany részegysége lesz, azaz beolvadnak
annak Pdlyaorientdcios Kézpontjdba. Célcsoportjuk az 6sszes fiatal (ez az észt defini-
cio szerint a 7-26 éves korosztaly). Ezen beliil kiemelt fécsoportok: az dltalanos iskola
harmadik szintjén tanulok (utolsoé 3 év), illetve a szakképzé iskoldk és gimnaziumok
kozépfoku tanulmanyaik befejezése el6tt allo tanuloi. (Kilonlegességként megjegy-
zendo6, hogy még az 6vodakban is van ,palyainformacié”!)

Mi indokolta ezt a centralizaciot? 2006-ban és 2011-ben orszagos felmérést vé-
geztek. Mindkét vizsgalat problémaként dllapitotta meg, hogy az orszdagban a pdlya-
orientdcié nagyon széttoredezett, sok kis kéozpontbél dll, amelyek munkija nem
osszehangolt, mindségiik eltérs. Tovabbi negativumként fogalmazodott meg, hogy
a szolgaltatasok projekt alaptiak, ami egyben azt is jelenti, hogy a jovéjiik nincs bizto-
sitva egy-egy projekt befejeztével. A kdzpontositast tehat elsésorban a fenntarthato-
sag, illetve a kozpontok munkajanak hatékonysaga/jobb minésége érdekében vezetik
be, annak reményében, hogy ezaltal a munkatirsak megfelelé kompetenciak birtoka-
bakertiilnek, és egységes magas szinti modszertant alkalmaznak.

Azintézkedés fogadtatasa nem egyhangu, de alapvetSen pozitiv a kozpontok hoz-
zaalldsa, ugyanis a jelenlegi helyzet hatranyaival - melyeket az emlitett két vizsgdlat
problémaként megfogalmazott -tisztdban vannak. Mivel az atszervezés nagy valtozast
jelent, a munkatdarsakban sok még a bizonytalansag: nem latjak pontosan a tovabbi
mukodés részleteit, és benne személyes érintettségiiket.

Negativ vélemények is megfogalmazodtak arrdl, hogy az Innove Alapitvanynak
nincs atfogo képe (nincsenek megfelels statisztikdi) a jelenleg mikodé partnerkoz-
pontokrol, igy nem tudjak pontosan, mely iskoldk muikodtetnek helyben szolgalta-
tast. A kozpontok szakemberei ugyan kilatogatnak az iskoldkba, ez azonban mindig
a kozpont és az iskola kozotti megallapodds fliggvénye, de ezek mértékérdl sincse-

8 LLP: Lifelong Learning Programme — Az egész életen at tart6 tanulds programja; ESZA: Eurépai Szocialis Alap
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nek pontos adatok? Az iskolalatogatasok nem tul gyakoriak, ezért ezen is valtoztatni
szeretnének az Uj rendszer beindulasakor, amelytdl a tanacsadasok hozzaférhetésé-
gének novelését is varjak. Az Europai Bizottsag felé villalast tettek, hogy 2016-ig min-
den dltalanos iskolds legalabb egyszer iskolai évei soran egyéni tandcsaddsban vesz
részt (ez tehdt egy indikator naluk), s6t 2017-ig kétszer. Mivel minden didk nem elérhe-
t6, igy ez az indikdtor csak atlagként értendd. A megvaldsitando cél feltehetéen azlesz,
hogy minden didk tudomast szerezzen az igénybe vehetd szolgaltatds lehetGségérdl.
A kozpontoknak legaldbb heti 20 6rdban nyitva kell lennitik, hogy barki betérhessen
hozzajuk.

A minisztérium villalta tovabba azt is, hogy a kézpontok a lemorzsolédottakat is
elérik. De ez egyel6re csak irdsbeli igéret, a megvalositds modjat még most dolgozzak
ki. A tervek szerint az ifjusagi kozpontokon keresztuil jutnak majd el a fiatalokhoz, hi-
szen itt taldlhaté meg alegtdbb korosztaly és alegktlonb6zébb problémaval rendelke-
z6 fiatal. Vannak utcai szocidlis munkdsaik is, akik a palyaorientdcios kozpontokhoz
iranyitjak a fiatalokat. Mivel azonban nem a kézpontok hataskorébe tartozik a fiatalok
elérése, hanem azt kozvetett modon az ifjusagi kozpontok bevondsaval végzik - ame-
lyek nem érdekeltek az tigy sikerében - ezértitt elég szerény az indikator: 100 f6, majd
200 f6, a 2020-as periodus végéig pedig 300 f6.

Jelenleg megkozelitéleg 50 f6 dolgozik a karrierkézpontokban és 170 6 az SNI-s
diakokkal foglalkoz6 intézményekben. A szakemberek kézul sokan csak részidében
dolgoznak, ezért f6allast munkaerdre kivetitve az 6sszlétszam kevesebb mint 100 f6.
Ezenkivil a foglalkoztatdsi iroddk személyzete 40 f6. Itt jelentSs valtozds lesz, mert
2017-t6l ezek az iroddk a munkavallalo felnéttek szamara is elérhetévé valnak. A mun-
kamegosztast ugy képzelik el, hogy a karrierkdzpontok inkdabb oktatdstigyi, a foglal-
koztatasi iroddk pedig munkatigyi problémdk esetén nyujtanak segitséget.

A szolgaltatasok hatékonysdgat és a veliik valo elégedettséget rendszeresen, 4-5
évente atfogo vizsgdlattal mérik (a kovetkezd felmérés 2015-ben lesz). Ez arra iranyul,
hogy hanyan ismerik a kiillonb6z6 allaskeresé portalokat, a kozpontokat és azok sajat
portdljat, illetve hanyan vették igénybe a kozpont szolgdltatasait (beleszamitva a cso-
portos tandcsadast is). Az Ugyfelek kozpontokkal valo elégedettségét is nézik: egyéni
tandcsadas (ezzel nagyon elégedettek); csoportos tandcsadds; kozpontok ,reakcioi-
deje” egy-egy megkeresésre; nyitva tartas; kozpont elérhetésége stb. A tanacsadokat
évente (is) megkérdezik arrol, hogy mennyire elégedettek az Innove Alapitvanytol
kapott modszertani segitséggel, mennyire aktivak, illetve milyen tovibbképzéseken
vettek részt.

A jelenlegi oktataspolitika szamara - mint mar emlitettem - a pedagégusok bér-
emelése prioritast élvez. Kordbban azonos forrasbol fizették mind a tandrokat, mind
a pedagogiai munkat segité szakembereket. Mostantdl ugyanezt az ¢sszeget csak
a pedagogusok bérére forditjak, a pszichologusok és karrier-tanacsaddk bérét mas
forrasbol teremtik el6 (jelenleg ESZA-forrdsbol, a jovében pedig vegyesen: részben
ESZA, részben kormanyzat).

9 Aziskolaldtogatds altaldban csupdn azt jelenti, hogy bemutatjak a kozpontot, tajékoztatjdk a didkokat,
hogy milyen szolgéltatasok vannak néluk, illetve hogy milyen egyéni segitséget vehetnek igénybe,
ha sziikségét latjak.
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A minisztérium egytuttmikodésben a kozoktatasi és szakképzési intézményekkel
kidolgozta az életpdlya-oktatas (career education) alapjait, amely a tanterv része, és
szabadon vilasztott tantargy keretében oktatjak. A tényleges megvalésitas az igaz-
gatok és a tandrok hataskorébe tartozik, az Innove Alapitvany ehhez a modszertani
segitséget nyujtotta, beleértve a szakemberek tovabbképzését is. Kapcsolatot tartanak
tovabba a munkatgyi hivatalokkal, illetve a felsGoktatasi intézményekkel (utébbiak-
ban szintén talalhatok életpdlya-tanacsado kozpontok).

Szakemberi vagy stakeholder-hdlézat létrehozasa, fenntartdsa is a feladatuk kozé
tartozik. Ez hdromszintd: 1. eurépai szint (a szakérték képviselik Esztorszdgot pl.
a Euroguidance-ben); 2. nemzeti szint (2009 6ta mikodik a Nemzeti Eletpdlya-tandcs-
addsi Forum, ahol a tandcsadok konzultalhatnak a szakértékkel. A férumban megta-
lalhato érintettek: hirom minisztérium képvisel6i, munkaadok, intézmények, hallga-
t6i dnkormdnyzatok, tandcsadok képviselsi. Evente minimum négyszer taldlkoznak,
el6tte megdllapodnak a f6 témakban); 3. régios szint (régids kdozpontok).

Azokndl az 6nkormanyzatokndl, ahova kevesebb mint 350 didk tartozik, a pszicho-
logiai és SNI-s segitségnyujtds csak a régios kozpontokon keresztul lesz elérhetd. Ezek-
nek akisiskolaknak nincs anyagi keretiik arra, hogy teljes dllast pszicholégust, tandcs-
adot foglalkoztassanak. Elméletileg a helyi 6nkormédnyzatnak megmarad a vdlasztds
lehet6sége, de az anyagiak miatt valészintsithet6 (sokuknak mar az iskolak fenntarta-
sa is problémat okoz), hogy inkdbb a régioés kozpontok segitségét fogjak kérni. Valasz-
taniuk azonban mindenképpen kell: az életpdlya-tanacsadas 0j rendszere szerint az
altalanos iskoldknak ugyanis ma mar kotelezé a tanacsadoi szolgaltatasnydjtas. Ehhez
azonban a telepuléseknek nem szikséges karrier-tandcsadot alkalmazniuk, de kell
hogy legyen minimum egy ember, aki ilyen feladatot ellat, informalja a diakokat a to-
vabbtanulasilehet6ségekrdl és a szakmai nyilt napokrol. A 7-9. évfolyamos didkoknak
lehetové kell tenni tovdbba, hogy karrier-tandcsadohoz fordulhassanak, amennyiben
eztigénylik.

A TARTUI SZAKKEPZO KOZPONT PALYAORIENTACIOS KOZPONTJA

Nem minden szakképzé iskoldban taldlhato pdlyaorientacios kozpont, dltalaban pszi-
chologust, vagy szocidlpedagogust foglalkoztatnak, sét az is el6fordul, hogy szakem-
berre sincs pénz, igy azilyen jellegi feladatokat is a tanarok, illetve az osztalyfénokok
kénytelenek ellatni.

Alemorzsolddas a tartui iskoldban alacsonyabb az orszagos atlagnal (14%, illetve
20%). Emiatt a minisztériumban is felfigyeltek az intézményre, és mads iskolak is érdek-
l6dnek: miért olyan sikeresek e téren? A valaszuk erre az, hogy jol mikodik a timoga-
t6 rendszeriik, a legnagyobb palyaorientdciés kozponttal rendelkeznek az orszagban
(igaz az iskolaméretiik is nagy), és itt dolgozik a legtobb szakember (a vezetén kivil
heten vannak: hdarom szocidlpedagogus, valamint egy-egy szocidlis munkas, pszicho-
logus, illetve karrier-tandcsado).

A kozpont munkatarsai nem tartanak ordkat. A szocidlpedagoégusok feladata a hi-
anyzasok kezelése. Jol mikodik az elektronikus naplé: mindig latjak, ha valaki hiany-
zik (pl. betegség). Amikor egy didk tobb napig nem jelenik meg az iskolaban, felhivjak
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telefonon. A szocidlpedagogusok feladata, hogy kideritsék, mi van a hidnyzas mogott,
és ennek ismeretében prébdlnak segitséget nyujtani. Figyelik emellett a didkok osz-
talyzatait is, ésamennyiben egy didknak romlanak a jegyei, nehézségei vannak a tanu-
lasban, kiilon foglalkoznak vele, vagy beszélnek a tanaraival, esetleg hozza irdnyitjak
atanulot (atandaroknak kotelezé heti két 6ra konzultdciot tartaniuk). Altalaban nem éri
meglepetésszerien 6ket, ha valaki ott akarja hagyni az iskolat, mert latjak a folyama-
tot, amely oda vezet. Egy szocidlpedagogusra mintegy 1000 didk jut. Gyakoribb, hogy
adiak maga jon hozzdjuk aziroddba, mintsem hogy ktildenék. A fiatalok megtanultak,
hogy itt segitséget kapnak.

Akarrier-tandcsado (természetesen) a szakmavalasztasban segit a didkoknak. Tob-
ben ugyanis konkrét elképzelések nélkiil iratkoznak be az intézménybe. Az dltalinos
iskola utan, nyaron hozzak a papirjaikat, de évente kb. szazan nem tudjak, mit is ta-
nuljanak. A karrier-tandcsado ilyenkor felméri a képességeiket, majd javaslatot tesz
egy szakmadra. A didkoknak emellett lehetéséguik van arra, hogy egy honapon beliil,
amennyiben Ggy érzik, hogy ,rossz” helyen vannak, szakmat valtoztassanak. Igaz, en-
nek feltétele, hogy ottlegyen elég féréhely - ez nincs mindig igy, emiatt elé6fordul, hogy
csak egy év mulva kezdhetik el a nekik megfelelé szakmat. Ilyenkor egy évig ugyan
jarnak iskolaba (arra a szakmdra, melyet nem szeretnek), de a 10. évfolyamot tjra kell
kezdenitk. Lehet6ség van azonban a kdzismereti targyak beszamitasara. Ritkdbban,
de iskolavaltas is el6fordul.

A szocidlis munkds a kiilonb6z6 taimogatdsok, 6sztondijak (tanulmanyi, szocidlis)
megszerzéséhez nyujt segitséget. Ezekre palydzniuk kell a didkoknak, bizonyitaniuk
kell, hogy anyagi segitségre szorulnak. (Ez egységes az orszagban: mind a rendszer,
mind az 6sszegek.)

A tartui iskola abban egyedi, hogy sajat pénzbdl (amit a normativabol megsporol-
nak) kollégiumi hozzajarulast ad a rossz anyagi koriilmények kozott él6 diakoknak
(kb. 100 fének, ez a kollégistdk egyharmada). Erre is pdlyazni kell, és mindig hat ho-
napraszol atamogatds. A didkok fele nem helybéli, amiegyben aztisjelenti, hogy tébb
kollégiumi féréhelyre lenne sztikségtik (a fiatalabbakat részesitik elényben).

Aziskolaban egyre hangsulyosabban van jelen az inkluziv oktatds. Ez azért fontos,
mert kevés a specidlis szakképz6 intézmény az orszagban - emiatt kordbban a  kise-
git6” osztalyban végzetteknek alig volt lehetéséguik bejutni a szakképzésbe. A tartui
iskoldban az SNI-sek szamara az inkluziv képzés mellett van két kilon (szegregalt)
osztaly is (pék és asztalos). Ezek kis 1étszamuak, ,megfelel6 végzettségli” pedagogus
foglalkozik velik.

A mar emlitett minisztériumi kezdeményezésre folytatott nagyobb vizsgalat so-
ran, amely alemorzsolodds csokkentését tiizte ki célul 2012-ben, tobbek k6zott lemor-
zsolodott didkokat kerestek fel, hogy megkérdezzék ket a lemorzsolédds okairdl,
a fébb problémakrdl, illetve arrdl, hogy mi az, amit szerinttk az iskola jobban csinal-
hatott volna. Tovabba4 félig strukturalt interjuk késziltek a lemorzsolodas dltal veszé-
lyeztetett didkokkal (300 fével), 25 fiatallal pedig hosszabb interjut folytattak. Ennek
afelmérésnek tobb hozadéka is volt a tartui intézmény szamara.

e Akérdsivet ezenttl maguk is lekérdezik.

e Jobb lett a timogato rendszerik (support system), felvették/bévitették a kap-

csolatot egyéb, nem iskolai szervezetekkel (pl. szocidlis szféra, minisztérium).

175



(Mds intézményekbdl jonnek hozzdjuk iskolaldtogatasra, hogy a helyszinen lat-
hassak miért is olyan sikeresek.)

e Mind a didkok, mind a tandarok jobban megismerték, milyen timogatasok lé-
teznek.

Manapsdg maguk is lekérdezik azokat a didkokat, akik az iskolat ,id6 el6tt” sze-
retnék elhagyni. A didkoknak ugyanis ezt el6tte jeleznitik kell az osztalyfénoknek, az
iskolavezetésnek, és amikor megkapjak erre az engedélyt, jelentkeznitk kell a koz-
pontban, ahol kézhez kapjak a kérdsivet.

Ezeketakérddiveketelemzik isannak érdekében, hogylassak, mitcsinalhatnanak
jobban. Hasznos eszkoznek tartjak, mert ezdltal tudnak valtoztatni.

Alemorzsolédads legfontosabb indokai a tartui iskoldban

o rosszszakmavdlasztas (nem nekik valo, unalmas, amit tanulnak)

¢ munkdba allas (pénzkereset miatt otthagyjdk az iskoldt)

e motivaciohiany (nem akarnak iskolaba jarni, nem tartjak fontosnak az iskolat)

Az altalanos iskoldasok szamara kiilon életpdlya-tandcsadé kozpont mikodik Tar-
tuban. A tandcsadok az iskolakba is kijarnak (vidékre is), és interjialanyom szerint jol
mukodik a (masfél éve felallt) rendszer. Az, hogy jobb lett a tartui kozpont, lemérhet6
azzal is, hogy korabban a hozzajuk tandcstalanul érkezék szama (értsd: akik nem tud-
tak, milyen szakmat valasszanak) joval nagyobb volt a mostani 100 f6nél.

OKTATASSTATISZTIKAI ADATGYUJTES (EHIS)

Az oktatdsstatisztikai adatokat régebben az Eszt Statisztikai Hivatal, valamint az ok-
tatdsi tarca gyujtotte és dolgozta fel. A teljes kort - fenntartotol fuggetleniil az 6sszes
oktatdsi intézményre kiterjedd -, papiralapt adatszolgaltatast egy évtizeddel ezel6tt
viltotta fel az elektronikus adatgyjtés, a 2005/2006-0s tanévtdl kezdédéen' az okta-
tasi statisztikdkat az Eszt Oktatdsi Informacios Rendszer (EHIS)!! szolgaltatja.

Az EHIS egy, az Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium égisze alatt mikodsé nem-
zeti regiszter, amely az oktatas egészérdl gytjt és csoportosit adatokat. Informaciokat
gyujtenek intézményekrol, didkokrol és tandrokrol, bizonyitvanyokrol és tantervek-
rél. Az egyéni adatokba betekintést nyerhetnek a helyi dnkormanyzatok (a naluk lako
didkokrol, illetve azokrol, akik egy, a tertiletiikon miikods oktatasi intézmény didkjai);
az iskolak (a sajat tanuloikrol); illetve a didkok, tandrok is lathatjak - természetesen
csak a sajat adataikat.

Amikor az iskolak még papiralapon kuldték be a kotelezéen kért informdciokat,
csak iskolankénti atlagokat lehetett megadni - igy a lemorzsoloddssal kapcsolatban is.
2005 6ta személyes azonositoja van minden didknak. El6tte mas azonositot kapott az
6vodds, ha atkerult iskoldba, de ezt azota egységesitették: ma mar - fiiggetlenil attol,

10 Az évodaék (pre-primary education) a 2008/2009-es tanévben Iéptek be a rendszerbe.
11 EHIS: Eesti Hariduse Infosiisteem (Eszt Oktatasi Informaciés Rendszer), angol megfelelSje EEIS: Estonian
Education Information System
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milyen szinten tanul - minden didknak egy azonositdja van (ezt az azonositot viszi
magadval a fels6oktatdsba is: a neve emiatt ,Oktatasi”, és nem ,Kdzoktatdsi” Rendszer).

Az azonosité révén lehetéség van arra, hogy a didkok egyéni tanuldsi Gtjat nyo-
mon kovessék. Ily médon a tényleges lemorzsoloddsok is lathatéva valnak. Az iskoldk
minden esetben, amikor egy didk befejezi a tanulmdnyait naluk, kotelesek azt jelezni
arendszernek, egyben megadni annak okat is. Az iskolai végzettség megszerzése, kil-
foldre tavozas, elhalalozds természetesen nem szamit lemorzsolddasnak, de a tanul-
manyok idé el6tti megszakitdsa igen (pl. kirigds vagy onként taivozas miatt). Minden
ilyen eseményt a rendszerben rogzitenek. Egyszer egy évben (november 10-i referen-
ciadatummal) az adatokat attekintik, és a lemorzsolodas megdllapitisihoz minden
egyes didkndl, akiazel6z6 év november 10-én részt vett az oktatdsban, az 6sszes azota
eltelt esemény kozul az utolsot veszik figyelembe. Amennyiben ez lemorzsolodds volt,
ugy a didk lemorzsolodottként jelenik meg a statisztikaban. Igy ma mar nem szamit
lemorzsolodottnak az a fiatal, aki nappali tagozatrél kikertlve az adott évben (legké-
s6bb november 10-ig) esti tagozaton folytatja tanulmdnyait.

Tavaly fejlesztették/készitették el azt a weblapot,'? amely mindenki szamadra elér-
het6, és szaimos aggregalt adatot tartalmaz. Igy példdul megnézheték és letdlthetsk
a lemorzsoloddsi adatok orszagosan, megyére, teleptlésre, sét iskolara lebontva is.
Valogatnilehet nemre, életkorra, évfolyamra sth. A honlap egyel6re sajnos csak észtul
olvashato, de terveznek angol nyelvi valtozatot is.

Az EHIS - sok egyéb mellett - a korai iskolaelhagyassal kapcsolatos problémak
(indikatorok) monitoringjat, részletesebb feltarasat is lehet6vé teszi. A honlap ismere-
te észt oktatasstatisztikai adatokkal dolgozé tarsadalomtuddsok szaimara nélkildzhe-
tetlen, de - és ez a lemorzsolodds problémdjanak kezelése szempontjabdl joval fon-
tosabb - az adatokat az iskoldk, a fenntartok egyénekre lebontva lathatjak, és igy
megfelel intézkedéseket hozhatnak.

Jelz6rendszer bevezetését viszont (egyel6re legalabbis) nem tervezik. Az évismét-
lési adatok bekerulnek a rendszerbe, de a hidnyzasokroél nem gyujtenek adatokat.

KUTSE-PROGRAM

A KUTSE-program,’? ahogy a neve is mutatja (Programme for VET dropouts and adult
learners), a szakképzésbdl lemorzsolodottakat célozta meg. Amint arra mar korab-
ban is utaltam, a lemorzsolédas a szakképzésben a legnagyobb, évek 6ta 20% korili.
A program révén a kordbban tanulmanyaikat megszakitott, szakképesités nélkiili fia-
talokat igyekeztek Gjra bevonni a szakképzésbe. A programot 2010-ben inditottak, és
2013-ban fejezédott be.

AKUTSE-program nem viltotta be a hozza fizott reményeket. A vartndl joval keve-
sebb voltajelentkezék szama. Az elsé évben minddssze 40 (1) didk kezdte el a tanulma-
nyait. Eztlatvan modositottak az eredeti célcsoporton, és a kovetkezé évben nyitottak

12 http://www.haridussilm.ee/

13 A KUTSE egy mozaiksz6 (Kutseope Uuesti, Touge Sinu Eduks — magyarul kb.: Szakképzés ujra, légy
sikeresebb!), lemorzsolédottak szamara inditott szakképzési program (2010/2013), ezen késébb
felnéttek is részt vehettek.
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a 25 ¢év felettiek felé. (Fuggetlentl attol, hogy korabban lemorzsolodott-e, avagy sem,
25 éven feliil mindenki bekapcsolédhatott: johettek és jottek még fels6foku végzett-
séggel rendelkezdk is.) A programot végul 53 korabban lemorzsolodott diak fejezte be,
és kozel nyolcszor ennyien voltak a 25 éven feltliek (419 f6) (lasd 2. tabldzart).

A program sikertelensége mogott a megkérdezett szakemberek szerint annak at-
gondolatlansdga huzodhat. A didkok verbuvalasat teljes egészében rabiztak a szak-
képz6 intézményekre, amelyek ezért a munkaért kulon juttatasban nem részesultek.
Azért sem voltak érdekeltek a programban, mert egy-egy hozzdjuk jelentkezé didkot
e nélkul is problémamentesen fel tudtak venni: a fenntarté altal meghatarozott felvé-
teli keretszamok e tekintetben rugalmasak. Megfigyelhet6 tovabbd, hogy a kordbban
lemorzsolodott didkok kozul sokan ezt a programot se tudtak befejezni. Ez szintén
nem tul meglepd akilsé szemléls szamara, ugyanis a KUTSE-program keretében sem-
milyen ktlon tantervet, pedagogiai médszereket nem alkalmaztak: a didkok ugyanazt
és ugyanugy tanultak, mint a ,normalis” szakképzésben.

2. tablazat: KUTSE-programot sikeresen befejezék és lemorzsolédottak szama,
2010-2013 (f6)

voLT 25 EV N
PROGRAMBAN LEMORZSOLODOTTAK FELETTIEK OSSZESEN
RESZT VEVOK
SZAMA PROGRAMOT  PROGRAMOT PROGRAMOT PROGRAMOT PROGRAMOT  PROGRAMOT
ABBAHAGYTA  BEFEJEZTE  ABBAHAGYTA  BEFEJEZTE ~ ABBAHAGYTA  BEFEJEZTE
2010 40 2 - - - 2 -
2011 139 21 22 8 0 29 22
2012 463 12 20 58 54 70 74
2013 445 4 11 65 365 69 376
Osszesen - 39 53 131 419 170 472

Forrds: Ministry of Education and Research (MoER)

TOOTSI-OSZTALYOK

A 2007/2008-as tanévben 47 iskola inditott Tootsi-osztalyokat!* ¢sszesen 680 tanulo
részére. Ezeket az dltalanos iskolai szegregilt osztdlyokat (2. és 3. szint) tanulasi és
magatartdsi problémakkal kiizdé gyerekek szamdra hoztak 1étre, olyanoknak, akiket
a késébbi lemorzsolédas veszélye fenyeget. A programot az oktatdsi minisztérium
vezette be 2004-ben, a finanszirozas a helyi 6nkormdnyzatok feladata. Az osztalyok
maximadlis l[étszama 12 f6, ami az elképzelések szerint fokozottabb odafigyelést, ered-
ményesebb oktatast tesz lehet6vé.

A nemzetkozi Ulisse-projekt keretében folytatott kutatds (Normak-Loogma 2009)
tobb problémara is ravilagitott. Sok helyen az iskoldk nem voltak érdekeltek abban,
hogy ilyen osztalyokat inditsanak, ezért nem is fordultak a helyi dnkormdnyzathoz ki-

14 A neviiket Toots, egy gyerekkonyv hése utan kaptdk, aki legjobb szandékai ellenére folyton bajba kerdil.
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egészité tamogatasért. A tandrok (féleg varosi iskolakban) id6 és lelkesedés hidnyarol
panaszkodtak, illetve szamoltak be. A meginterjavolt tanulék az osztdlytarsak, illetve
a diakok és tandraik kozotti rossz viszonyt okoltdk a lemorzsolodasukért.

OSSZEGZES

A korai iskolaelhagyds az utébbi években csokkent, a legutobbi (2013-as) felmérés sze-
rint mar 10% ald. Ezzel Esztorszdg azon az Gton halad, hogy az EU felé vallalt célkit(izé-
s€t(2020-ra9,5%) elérje. Akoraiiskolaelhagyodk viszonylag alacsony aranya miatt maga
aprobléma és kezelése ritkan képezi komoly oktataspolitikai vitdk targyat. Ezt mutatja
az is, hogy kiilon ESL-stratégidt Esztorszdgban nem terveznek, az csak az LLL-stratégia
részeként fog megjelenni.

Sokaig az altalanos iskolai lemorzsolodas (elsé 9 évfolyam) dllt az oktatdspolitika
el6terében, de ez mar a multé, hiszen altaldnos iskolai végbizonyitvany nélkul a fi-
atalok kevesebb mint 1%-a lép ki az oktatdsi rendszerbdl. Ez és az Gj europai unios
indikator (korai iskolaelhagyok ardnya) a figyelmet mindinkabb a felsé kozépfok felé
iranyitotta. Kulonosen stlyosan érintett a szakképzés, ahol a lemorzsolédas aranya
évente dtlagosan 20% koriili. A helyzet Esztorszdgban tobb tekintetben is felttinéen
hasonlit hazankéhoz: a szakképzésbe mindkét orszaghan a gyengébb tanulok kertil-
nek, a tobbség (70%) a gimndziumot valasztja, rdaddsul a lemorzsolédas itt is legin-
kdbb az elsé évfolyamon magas. Esztorszagban nagyobb a lemorzsolédds a linyok (1)
korében, illetve azokban az iskoldkban, ahol a tanitds nyelve az orosz.

Ugy tlnik, Esztorszdgban a kiilénb6z6 problémdju fiatalokat megcélzo, foként
projektfinanszirozasa eurépai unios programok mellett (helyett?) a lemorzsolédas
megfelel6 kezelését, az életpalya-orientdcios szolgaltatdsok kdzpontositasaban latjak.
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KURUCZ ORSOLYA AGNES: LITVANIA
LITVANIAROL ROVIDEN

A Litvan Koztarsasag (Lietuvos Respublika) a legdélebbi balti dallam, északon Lettor-
szaggal, délnyugaton Oroszorszaggal, délkeleten a Belarusz Koztdrsasaggal, mig dé-
len Lengyelorszaggal hataros. Litvania kisebb tertiletd, mint Magyarorszag, korulbelil
kétharmad akkora (65 300 km?), kozigazgatasat tiz megye, kilenc varos és hatvan 6n-
kormanyzat adja. A lakossdg létszama a 2011-es adatok szerint 2,9 milli6 {6, am évrsl
évre csOkkend tendenciat mutat (lasd 1. tdbldzat), egyfeldl a természetes okokbol,
masfeldl az orszagbol kivandorlok magas létszama miatt (1asd 2. tdbldzat). A lakossag
tilnyomo tobbsége - kozel kétharmada - a nagyobb varosokban koncentralodik, leg-
inkdbb Vilniusban és Kaunasban. A népesség etnikai 6sszetételét tekintve igen szines
képet mutat, jelentSs a lengyel (6,6%), az orosz (5,8%) €s a belorusz (1,2%) kisebbség
aranya. Litvania 1991-ben nyerte el figgetlenségét, az Eurdpai Uniénak - Magyaror-
szaghoz hasonléan - 2004 6ta tagja.

1. tablazat: A lakosok szdma korcsoportonként, 2005, 2010 és 2013 (f4)

KORCSOPORT VALTOZAS 2005-2013 KOZOTT

0-24 évesek 1069 797 929193 839 159 -230638
25-64 évesek 1754301 1667 887 1590548 =163 753
65 év folottiek 531122 544896 542198 +11076
Osszesen 3355220 3141976 2971905 -383315

Forrds: Litvdn Statisztikai Hivatal

2. tablazat: Az adllandé lakossag és a kivandorlok korcsoport szerinti
megoszlasa, 2010-2012 (%)

2010 2011 2012
KORCSOPORT

LAKOSSAG KIVANDORLOK  LAKOSSAG KIVANDORLOK  LAKOSSAG  KIVANDORLOK

0-14 évesek 15,0 10,2 15,1 10,5 14,9 12,6
15-24 évesek 15,3 24,1 14,4 28,9 13,9 27,6
25-34 évesek 13,8 36,7 12,7 33,7 12,4 32,4
35-44 évesek 14,3 16,3 14,4 15,1 13,7 15,3
45-54 évesek 14,9 9,9 15,4 8,7 15,3 8,6
55-64 évesek 10,7 2,3 11,6 2,3 11,8 2,4
65 év foldttiek 16,0 0,5 18,1 0,8 18,1 1,2

Forrds: Litvdn Statisztikai Hivatal
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A LITVAN KOZOKTATAS RENDSZERE

A kozoktatas szervezése az Oktatdsi és Tudomanyos Minisztérium felel6sségi korébe
tartozik. Minisztériumi jovahagyassal dolgozzdk ki az dltalanos oktatdsi reformokat,
a kozoktatasi tanterveket, az érettségi vizsgafeladatokat, tovabbd a szakképzési és
a fels6oktatasi programokat.

Az orszag 60 dnkormdnyzatra tagolodik, amelyek azon kiviil, hogy végrehajtjak
a nemzeti szint( oktataspolitikai rendelkezéseket, felel6sek az dnkormanyzati szin-
ti stratégiai oktatdsi tervek jovahagydsaért, az oktatasi intézményhdlézat (iskolai
el6készits; alap-, kozépfoku- és szakképzé intézmények, tovabba a sajatos nevelési
igényu gyermekek képzéséért felelds intézmények) fejlesztéséért, atstrukturaldsaért.
Az iskolak nagy tobbsége, kb. 90%-a allami vagy dnkormanyzati fenntartdsuy, a privat
intézmények nem tul népszertiek, mivel altaldban magas tandijakat szednek, melyet
alakossdg csupan egy szik hanyada tud megfizetni.

Az iskolaskor el6tti nevelés nem kotelezd, nem is része a kdzoktatdsi rendszer-
nek, de a sziil6knek van lehetéséguik arra, hogy gyermekiiket vodaba és/vagy iskolai
elokészité osztalyba irassik be. (Bizonyos gyermekek szamara, szakért6i vélemény
alapjan, ezt kotelez6vé is lehet tenni, 6k csak ezt kovetden kezdhetik meg az iskolat.)
Az ovodaiképzés 1-6 éves koru gyermekek szamara érheté el, a sziil6k szabadon dont-
hetnek arrol, hogy milyen idétartamra veszik igénybe a szolgdltatdst. Az 6vodaskoru
gyermek, illetve a szulék/nevel6k komplex pedagogiai segitséget, egészségligyi ella-
tast kapnak, tovabba a hdtranyos helyzeti és/vagy hiromgyermekes csaladok a vonat-
kozo6 torvények értelmében szocidlis timogatasban részestlnek. A képzés helyszine
lehet bolcséde, 6voda, vagy valamilyen oktatdsi intézmény, de megvaldsulhat otthoni
korilmények kozott is. 2007 ota torvény irja eld, hogy az 6vodai tantervnek milyen
kotelez6 elemeket kell tartalmaznia. Az intézményeknek haromévente felil kell vizs-
galniuk sajat tanterviket és sziikség szerint at kell dolgozniuk annak figgvényében,
hogy milyen hattérrel, igényekkel érkeznek az intézménybe gyermekek.

2003 ota - az oktatasi torvény! értelmében - az egyéves iskolai el6készité évfo-
lyam az 6vodai és dltalanos iskolai oktatdst 6sszekoté programnak minésul. A prog-
ram legfébb célja az altaldnos iskolai képzés megkezdéséhez sziikséges készségek,
képességek fejlesztése. A képzés abban a naptari évben kezdheté meg, amelyben
a gyermek betolti a hatodik életévét, indokolt esetben maximum egy évvel kordbban.
Az el6készits év sordn a gyermek és a szuld/nevels szamara ugyanazok a szolgaltata-
sok érhetdk el, mint az 6voddban. Ilyen el6készité évfolyamot szervezhet iskola, dvo-
da vagy egyéb, engedéllyel rendelkezé oktatasi intézmény. Tervezik, hogy a jovében
kotelezévé teszik ezt az évfolyamot, am ennek oktatds-modszertani elemei még nem
kidolgozottak.

Az orszagban atankotelezettség 7-16 éves korig tart (1asd 1. dbra). A 4 évfolyamos
elemi képzés abban a tanévben kezdheté meg, amikor a gyermek betolti a 7. életévét.

Az egységes elemi oktatds 4 évfolyamot ¢lel fel. Ezt koveti a 6 éves also kdzépfo-
ka program, amely két részre tagolhato. Ennek elsé négy éve dltalanos iskolai vizs-
gaval végzdédik (litvan nyelv, matematika és egy szabadon vilaszthat6 targybol), ami

1 Oktatasi torvény (2011) http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_IZp_id=407836
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egyben a tankotelezettség végét is jelenti. A 9-10. évfolyam utan (ez mar tartalmazhat
szakképzési modulokat) a didk donthet tgy, hogy kilép a munkaerépiacra, de termé-
szetesen tovdbb is tanulhat. Valaszthatja a kétéves, érettségit ado kozépiskolat, a 2+1
éves szakkozépiskolat (ISCED 3A), illetve a két- vagy haroméves szakiskolat (ISCED
3C). Azoknak a fiataloknak, akik nem rendelkeznek als6 kozépfoku végzettséggel, le-
hetéséguik van egy kétéves szakiskola elvégzésére (ISCED 2), azok szamara, akik alta-
lanos végzettséget is szeretnének szerezni, a program hdaroméves. Emellett 1éteznek 8,
10 és 12 évfolyamos iskoldk is.

1. abra: A litvan oktatdsi rendszer, 7-28 éves korig

27 DOKTORI KEPZES ISCED 6

22 EGYETEMI KEPZES ISCED 5A
FOISKOLAI KEPZES

e FELSOFOKU

SZAKKEPZES ISCED 4

SZAKKOZEPISKOLA

16 SZAKKEPZES
15 ISCED 2
14 ALSO KOZEPFOKU OKTATAS ISCED 2

9 ALAPFOKU OKTATAS ISCED 1

Forrds: Szakirodalmi informacick alapjan készitette Kurucz Orsolya Agnes

A szakképzés Litvanidban 2002 6ta kompetencia alapy, a kiilonb6z6 programokat
és kovetelményeket a szakképzé intézmények a munkaltatoi oldal képviselSivel kozo-
sen dolgozzdk ki az Oktatdsi és Tudomanyos Minisztérium ajdnldsai alapjan. A szak-
képzés modularizdcidja folyamatosan zajlik, egy a Képesitési és Szakképzés-fejlesztési
Kozpont? dltal irdnyitott projekt keretein beliil. A modularis rendszert két 1épésben
vezetik be. Az elsé 1épésben a modularis szakképzési rendszer és tantervek kereteit
fektetik le. Ezt kovetSen a jelenlegi tantargy alapu szakképzési tantervet dtalakitjak
a kordabban kidolgozott modellnek megfelelGen.

Az Un. bevezeté modul soran a tanulok megismerkednek az adott szakma alapve-
t6 jellemzaéivel. Lehetdség van dltalanos képzési modulok beépitésére, amennyiben
atanulo nem rendelkezik a képzés megkezdéséhez sziikséges - nem szakmai, sokkal
inkdbb dltalanos - kompetencidkkal. Ebben a szakaszban kertilnek elismerésre a ko-
rabban szerzett képességek, készségek is. Az ezt koveté kompetenciamodul az adott

2 Qualifications and VET Development Centre (Kvalifikaciju ir profesinio mokymo plétros centras)
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szakma megszerzéséhez elengedhetetlen kompetencidkat tartalmazza. A ziré modul
célja végul: a sikeres munkaer6-piaci atmenethez, integraciohoz szikséges tudds és
képességek fejlesztése. Ez személyre szabottan torténik, a korabbi tanulmanyi és mun-
kahelyi tapasztalatok figyelembevételével.

Alegtobb szakképzési program iskoldban folyik, de a gyakorlati oktatds tilnyomo-
részt vallalatokndl valésul meg. Az elsé szakképesités megszerzését az dllam finan-
szirozza - még az esetben is, ha a fiatal mar rendelkezik fels6foku végzettséggel -,
ezenfeltl a didkok részére tanuléi timogatds és egyéb anyagi juttatdsok is elérhetok.
A 2011-es adatok szerint a szakképzésben részt vevé didkok kozel 70%-a kapott vala-
milyen anyagi tiamogatast. Amennyiben a didk igényli, és a valasztott intézményben
folyik ilyen képzés, Ggy a szakképesités munka mellett is megszerezheté. Ebben az
esetben a didkok egyéni tanterv szerint haladnak, akdar kombindlva is részt vehetnek
nappali és esti tagozatos oktatdsban, rdadasul a munka sordn elsajatitott kompeten-
ciak is elismerhet6k a képzés soran.

OKTATASSTATISZTIKAI ADATOK

Ovodai programban 104 530 6 (a 4 éves korosztdly 87%-a, az 5 éves korosztaly 93%-a),
mig az iskolai el6készité évfolyamon 25 025 gyermek (92%) tanult. Az elmult években
dinamikusan néttakora gyermekkorioktatasban és nevelésben résztvevo gyermekek
aranya, ami egyrészt az évodai és iskolai el6készité oktatas fejlesztését célzo atfogd
nemzeti programnak (Pre-school and Pre-primary Education Development Program-
me 2011-2013) koszonhetd, melynek keretében komoly infrastrukturalis beruhdzdso-
kat hajtottak végre orszagszerte, mdsrészt annak, hogy a finanszirozas kozoktatdsban
mar korabban meghonosodott elvét (,student basket”) az évodikban is bevezették.

A litvan oktatdsi adatok szerint a 2012/2013-as tanévben 0sszesen 579 000 beirat-
kozott tanuld/hallgaté volt. A kdzoktatasban 373 874 f6 vett részt. 44 737 fiatal tanult
a szakképzésben - tulnyomo tdbbségiik ISCED 3A szinten. 45 685 f6 jart féiskolara,
113 780 pedig egyetemre. Az elmult években képzési programtol fuggetlenul folya-
matosan csokkent a tanuloi/hallgatéi 1étszam. A természetes népességfogyason tul
a magas kivandorlds is hozzajarul e csokkend tendencidhoz (lasd 2. tabldzat). Ez alol
atendencia alél egyedil a gimndziumi és gimndziumi el6készité képzést biztositd in-
tézménytipusok jelentenek kivételt. A gimnaziumok esetében stagnaldsrol, az el6ké-
szit6 esetében azonban jelentés ndvekedésrél beszélhetiink az elmult par év tikrében
(lasd 3. tabldzat). Hasonl6 a helyzet, ha az intézmények szamat vizsgaljuk meg, az el-
mult harom évben masfélszeresére nétt a gimnaziumi el6készité intézmények szama.

A szakképzésben szintén csokkennek a létszamok. Szakképzésre tilnyomo tobb-
ségben az dltalanos vagy felsé kozépfoku végzettséggel rendelkez6 fiatalok jelentkez-
nek. Az elmult években azonban a mérleg elmozdult a fels6 kozépfoku végzettséggel
rendelkezdk elényére.
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3. tablazat: Az iskolak szdma és a tanuldk létszama intézménytipus szerinti
megoszlasa, 2010/2011-2012/2013 (db és f6)

ISKOLAK SZAMA TANULOK LETSZAMA

INTEZMENYTiPUS
2010/2011  2011/2012  2012/2013  2010/2011  2011/2012  2012/2013

Allami és magén intézmények 1321 1390 1242 415873 | 392922 373874
Altalanos iskolak — 6vodak 103 95 86 8044 7418 6840
Elemi iskola (alapfok) 86 87 82 19285 18384 16772
Altalanos iskola (als6 kozépfok) 496 473 424 114316 94818 88 665
Ifjusagiiskolak 18 18 15 1438 1277 1184
Gimnaziumi el6készit6 intézmények = 38 67 = 24716 39812
Kozépiskolak 285 251 218 129649 | 102527 74878
Gimnaziumok 212 229 236 124925 | 127799 128 027
Képzémiivészeti gimnazium 4 4 4 2114 2099 2091
Konzervatérium 4 3 3 685 479 456
Gyermekszocializacios kozpontok 8 6 6 203 137 117
Specidlis iskolak 62 62 60 4027 3864 4083
Szanatoriumi iskolak 9 11 7 354 297 -

FelnGttképzé intézmények 34 32 34 10833 9107 10949

Forrds: Litvdn Statisztikai Hivatal

LEMORZSOLODAS ES KORAI ISKOLAELHAGYAS

Miel6tt ratérnék a konkrétlemorzsoldddsi adatok ismertetésére, fontos tisztazni, hogy
a litvan oktatasszakérték, oktataspolitikusok mit értenek a lemorzsolodds alatt. K-
16nb6z6 meghatarozasok léteznek. Lemorzsolodottnak szamit az:
1. akimég tankoteles kort, de mar nem rendelkezik tanuldi jogviszonnyal,
2. aki ugyan elvégezte az dltalanos iskoldt, de nem szerezte meg az alapfoku
végzettséget,
3. akifolytatja tanulmdanyait a tankoteles kor utdn is - felsé kozépfokon -, de azt
végzettség nélkul hagyja abba,
4. akibeiratkozik egy adott oktatdsi programra - fels6fokon -, de vagy otthagy-
jaaképzést, vagy nem teljesiti a zarovizsgat.

A lemorzsolddas problémdjat az orszagban elsésorban a 16 év alatti, tankoteles
koru didkok korében igyekeznek megoldani, a policy dokumentumokban korai
lemorzsolodonak nevezik ezt a célcsoportot. A lemorzsolédas mellett hasznalatos ter-
mészetesen a korai iskolaelhagyds nemzetkozileg elfogadott fogalma (Early School
Leaving, ESL) is. Nem mindig egyértelmid azonban, hogy egy-egy statisztikai adat,
policy-dokumentum, intézkedés melyik célcsoportra vonatkozik, sok esetben ugyan-
isegymasnak megfeleltetve, felvaltvahasznaljak akétegyébként nem azonos fogalmat.
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Litvania mar most teljesitette a 2020-ra el6irt eurdpai unios célértéket, a korai
iskolaelhagyok ardnya 2012-ben csupdn 6,5% volt (lisd 2. dbra). Ez a kedvezé ered-
mény raadasul az EU-atlaghoz képest magasabb végzettségiszinttel parosul. 2013-ban
a 20-24 éves korosztaly 90%-a, mig a 25-60 éves korosztaly 93%-a rendelkezett leg-
alabb kozépfoku végzettséggel (az EU 28 tagorszdgaban 81,1%, illetve 75,2%).

A NEMIS-rendszer® adatai szerint a 2012/2013-as tanévben a 8-18 év kozotti kor-
osztalybol dsszesen 16 737 didk nem iratkozott be oktatdsi intézménybe, illetve hidny-
zott igazolatlanul a tan6rdk tobb mint felérdl. A 7-16 éves tankoteles kora gyerekek
kozul 14 407 fiatal nem vett részt a kozoktatdsban, ami 4,6%-nak felel meg. Mindossze
0,6% volt azoknak az aranya, akiket nem taldltak a rendszerben, tehat 6k azok, akiket
lemorzsolodoknak lehet tekinteni (lasd 3. dbra, 4. tabldzat). (A témakorrel kapcesola-
tos NEMIS adatokat lasd még 5. tdbldzat, illetve Melleklet 1-2. tdbldzat.)

2. abra: A korai iskolaelhagyok ardnya Litvaniaban és az EU-ban, 2003-2013 (%)

10 -- ==
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Forras: Eurostat

3 ANEMIS-rél bévebben e tanulmany Jelzérendszerek cim( fejezetében irunk.
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3. abra: Az oktatdsban nem részesiilé tanul6k szdma a 7-16 éves korosztédlyban,

2009/2010-2012/2013 (f6)

B Elhagytaaz orszagot [ Nem talaltak Mentalis vagy egyéb okbdl kifolyéan
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Forras: Statistics Lithuania (NEMIS)

4. tablazat: A képzésbdl kimaradé tanuléi Iétszamadatok a 7-16 éves
korosztalyban (kivéve kivandorlok), 2009/2010-2013/2014 (f6, ezer 6, %)

KEPZESBOL KIMARADOK SZAMA  7-16 EVES KOROSZTALY KIMARADOK ARANYA

A 7-16 EVES KOROSZTALYBAN (FO) (EZER FO) A 7-16 EVES KOROSZTALYBAN (%)
2009/2010 9035 373,8 2,4
2010/2011 6709 350,4 1,9
2011/2012 5178 329,1 1,6
2012/2013 3446 314,5 1,1
2013/2014 3445 301,3 1,1

Forrds: Statistics Lithuania (NEMIS)

5. tablazat: A képzésbdl kimaradé tanuléi létszamadatok a 11-16 éves
korosztalyban (kivéve kivandorlék), 2009/2010-2013/2014 (f6, ezer 6, %)

A KEPZESBOL KIMARADOK SZAMA  11-16 EVES KOROSZTALY KIMARADOK ARANYA
TANEV A 11-16 EVES KOROSZTALYBAN (FO) (EZER FO) A 11-16 EVES KOROSZTALYBAN (%)
2009/2010 5277 244,2 2,2
2010/2011 3869 228,4 1,7
2011/2012 2873 214,9 1,3
2012/2013 1743 205,1 0,8
2013/2014 1812 194,2 0,9

Forrds: Statistics Lithuania (NEMIS)
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A szakképzésben - a nemzetkozi trendeknek megfeleléen - magasabb a lemorzso-
l6d6 tanulok ardanya (lasd 6-7. tdbldzat). Az adatokbdl azonban messzemend kovet-
keztetéseket nem lehetlevonni, a mar fentebb emlitett rendszerszintd probléma miatt,
miszerint arra vonatkozoéan nincsenek pontos adatok, hogy mekkora azoknak a tanu-
loknak, hallgatéknak az aranya, akik a képzés befejezése el6tt elhagytdk az orszagot
(kozuluk sokan azért, hogy kulfoldon folytassak tanulmanyaikat).

6. tablazat: A szakképzésbdl lemorzsol6dé tanulék adatai
(ISCED 2, 3, 4),2009/2010-2010/2011 és 2012/2013 (f6, %)

. LEMORZSOLQDOK SZAMA LEMORZSOLODOK
TANEV [(0)) (%)
2009/2010 7130 14,7
2010/2011 8281 16,5
2012/2013 7731 15,7

Forrds: Statistics Lithuania (NEMIS)

7. tablazat: A szakképzésbdl lemorzsol6dé tanulék adatai (ISCED 3A, 3C),
2012/2013 (%)

LEMORZSOLODOK ISCED 3A LEMORZSOLODOK ISCED 3C
SZINTEN (%) SZINTEN (%)

2012/2013 13 20

Forrds: Statistics Lithuania (NEMIS)

Egy 2013-as kutatas® a korai iskolaelhagyds és lemorzsolédas lehetséges okait
vizsgilta, kifejezetten a szakképzésben részt vevé tanulokra koncentralva. A vizsgalt
jelenség hatterében a mdr jol ismert okokat figyelhetjilk meg: a motivacié alacsony
szintje, melyet egyfel6laz eredményez, hogy a felsé kozépfoku szakképzé programok
szakképzo évfolyama a tankotelezettségi korhatar utan kezddédik, masfeldl az dltala-
nos képzésbél nem megfelel6 felkészultséggel, tudassal érkezé didkok sikertelenség
érzete. Tovabbi rizikofaktor a lemorzsolddasra a hatranyos csaladi hattér, szimos
tanulo pedig anyagi nehézségek miatt szakitja meg tanulmdnyait, és Iép be inkdbb
amunkaerdépiacra.

A kutatas részben ravilagitott arra is, hogy verseny folyik a szakiskolak és kozépis-
koldk kozott a didkokért. Ha megnézzik a kilonboz6 programokra beiratkozott tanu-
loi adatokat, lathatjuk, hogy a szakképzés, féleg az érettségit nem ado szakképzé prog-
ramok, nem orvendenek til nagy népszertségnek, ugy tinik, hogy a kutatds soran
megallapitott ,visszacsabitds” valéban sikeres stratégia lehet a kozépiskoldk szamara.

4 Early leaving from vocational education and training in Lithuania
https://www.kpmpc.It/refernet/wp-content/uploads/2012/12/ESL-Article-final.pdf
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INTEZKEDESEK, PROGRAMOK ES INTEZMENYEK
A LEMORZSOLODAS CSOKKENTESE ERDEKEBEN

JELZORENDSZEREK

Akoraiiskolaelhagyas éslemorzsolodas csokkentésében vitathatatlanul fontos szerep
jut a stabil és megbizhat6 adatokra tdimaszkodé jelzérendszernek. A litvan oktatdsi
torvény értelmében helyi szinten az dnkormdanyzati hatosagok és az oktatasi intézmé-
nyek kotelesek minden 16 év alatti gyermeket nyilvantartani a tanuloi regiszterben.
A regiszter tartalmazza a didkok személyes adatait (a tanulé nevét, nemét, nemzetiségét,
bejelentett lakhelyét, személyi igazolvanydnak szdamat, az esetleges sajitos nevelési
igényeket, tovabba azt is, hogy a didk melyik oktatdsi intézmény tanuléja, hanyadik
évfolyamon milyen képzési tipusban vesz részt). Az adatokat a nemzeti szintti Oktatds-
informatikai Kézpont adatbazisiban, az EMIS-ben® aggregdljak. A kozpont feladata az
adatgyjtés koordinalasa, az adatbazisok folyamatos fejlesztése, ad hoc elemzések és
statisztikai riportok készitése az Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium megrendelé-
sére. A kozpont feladata tovabba, hogy minisztériumi megrendelésre kulonb6z6 indi-
katorokat készitsen. Osszesen 80 regiondlis és 59 nemzeti szintd indikdtor van, a lemor-
zsolodas, korai iskolaelhagyds azonban ezek kozott nem szerepel. Erre vonatkozo
kimutatasokat, elemzéseket csak egyéni kérés alapjan készitenek a kozpont munkatarsai.

Kifejezetten a lemorzsolodok, oktatdsi rendszerbe nem belépdk nyilvantartasara
hoztaklétre viszonta NEMIS-rendszert,® amely 6sszekapcsolhato az EMIS adatbazisaval,
ezaltal lehet6vé valik egyéni szinten visszakeresni az oktatasi rendszerbdl kimarado
tanulokat. A rendszer egyfel6l nyomon koveti azokat a 16 év alatti gyermekeket, akik
nem jelennek meg a tanuléi adatbazisban, masfel6l azokat, akik ugyan regisztralva
vannak, de egy héonapon belil a tanorak legaldbb felérél igazolatlanul hidanyoztak.
Evente kétszer, oktéberben és februdrban frissitik az adatbdzist.

Az oktatasban nem részesuld tankoteles koru fiatalokat harom kategoriaba sorol-
jak attol fuggden, hogy mi dll a kimaradds hatterében. Az elsé (és ez a leggyakoribb)
eset az, amikor a fiatal elhagyta az orszdgot. Allhat tovdbb4 a kimaradas hdtterében
valamilyen mentdlis vagy egyéb ok (ez utobbi nincs részletesen meghatarozva). Végul
a harmadik kategoridba azok a tanulok kertilnek, akiket ,nem taldlnak” meg a rend-
szerben. Ebbe a kategoriaba sorolhatok azok a fiatalok, akik iskola- vagy lakhelyvaltas
kovetkeztében elvesztek a rendszerben, de - és ez mutatjaa 2012 6ta mikodé rendszer
egyik legnagyobb hidnyossdgat - a tényleges lemorzsolodok is.

Jelz6rendszerként mikodnek tovabbd az intézményi vagy onkormanyzati szintd
gyermekjoléti bizottsagok (Child Welfare Commissions). Az iskolai bizottsagok fel-
adata nyomon kovetni a tanulok fejlédését, tanulmdnyaik elérehaladdsat, esetleges
magatartdsi gondjait. Szakmai és médszertani segitséget nyujtanak tovabba az intéz-
ményben dolgozé pedagdégusoknak. Igazolatlan tavollét esetén azonnal felveszik
a szuldvel a kapcsolatot - lehet6ség szerint telefonon. Ha a hidnyzdas hosszabb tdvon
fennall, akkor vagy személyesen felkeresik a gyermeket lakhelyén, vagy behivjak a szi-

5 Education Management Information System (EMIS)
6 Children not attending school and school leavers Education Management Information System (NEMIS)
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16t és tanulét az iskoldba, ahol egy pszichologus vagy szocidlpedagogus jelenlétében
probadljak megbeszélni a hidnyzds okdt. Amennyiben tdbbszori probalkozas esetén
sem jarnak sikerrel, akkor az iskola értesiti az dGnkormanyzati felel6soket. A bizottsa-
gok az egész folyamat soran szakmai segitséget kapnak a Nemzeti Gyégypedagogiai
és Pszicholégiai Kozponttol. Nagy hdtranya a rendszernek, hogy a bizottsdgok tagjai
(iskolavezetok, pedagdgusok, pszichologus vagy szocidlpszichologus szakemberek)
onkéntes alapon, juttatasok nélkul latjak el a feladatukat, igy gyakran hianyzik bels-
lik a megfelelé motivacio. Tovabbi problémat jelent, hogy sok sziil6 nem hajlando az
egyuttmikodésre, amelyre a bizottsagok - megfelel$ jogkorok hianyaban - egyéb-
ként nem is kotelezhetik Sket.

LEMORZSOLODOTTAK VISSZAVEZETESE AZ ISKOLABA

Azok a 14 éven feluli diakok, akik nem tudtdk teljesiteni az alapfokt képzési kovetel-
ményeket, specidlis szakképzd programban vehetnek részt, vagy jelentkezhetnek egy
an. ifjusdagiiskoldba. A 2-3 éves szakképzo programok (ISCED 2C) kifejezetten a korai
iskolaelhagyas mérséklését célozzdk meg: elvégzésuk munkaerd-piaci belépésre feljo-
gosito szakképesitést ad, tovabbtanuldshoz sziikséges alapfoku végzettséget igazolo
bizonyitvanyt viszont nem. Az ifjasagiiskola egy speciilis, masodik esély iskolajaként
muikodds, also kozépfoku oktatasi intézmény, szakképzési modulokkal kiegészitve.
Koncepcioja 1992-ben szuletett azzal a céllal, hogy segitsék a gyerekeket és fiatalokat
visszaintegrdlni az oktatdsi rendszerbe. Az iskola olyan 12-17 évesek szamdra elér-
hetd, akik jobban preferdljak a gyakorlati oktatdst, tanuldsi nehézségekkel kiizdenek,
motivdlatlanok, és specidlis segitséget igényelnek a szocidlis készségek fejlesztéséhez.

A Bringing back the dropouts to regular school (Lemorzsolédottak visszavezetése
az iskoldba) nevi nemzeti szintd projekt kifejezetten a nappali rendszert oktatasbol
kimarado, illetve a lemorzsolodas veszélyének kitett fiatalokat célozta meg. Az Eur6-
pai Unid altal finanszirozott projekt két fazisban (2005,/2008; 2009/2011) valosult meg.
Pilotjelleggel 12 6nkormanyzat vett részt a projektben, varosi és vidéki 6nkormdanyza-
tok egyarant: minél heterogénebb mintdra torekedtek. Onkormdnyzatonként 20-20
didkot valasztottak ki az iskoldk ajanlasa alapjan. Hatranyos helyzetd, motivaciés gon-
dokkal ktuzdé, sokat hidnyzo tanulok kertiltek a programba, sziil6i hozzajarulassal,
egyuttmikodési megdllapodds utdn. A program sordn iskola utani foglalkozasokat
nyujtottak a résztvevék szamdra: szakemberek segitették 6ket pl. a hdzi feladat elkészi-
tésében, akik emellett komplex timogatdst is nydjtottak magatartasi és tanulasi prob-
lémaik megolddsahoz. Ezenfelil a résztvevok szamara ingyenes étkezést, tankonyve-
ket biztositottak, illetve hozzajarultak a gyermekkel kapcsolatos egyéb koltségekhez
is (tobbek kozott ruha- és cipévasarlashoz).

Tovabbikisebb programok (pl. ,Zippy’s Friends”, ,Second Step”, ,Olweus Bullying
Prevention”) finanszirozasa is részben ebbdl a projektbdl valésult meg, ahogyan an-
nak a 275 dltalanos iskolai pedagogusnak a tovibbképzése is, akik specidlis modszer-
tani tréningen vettek részt. S6t, a korabban mar emlitett NEMIS-rendszert is a projekt
keretében dolgoztak ki és implementaltak. A program végét kovetéen hét dnkormany-
zat onkoltségen tovabbra is szervez specidlis foglalkozasokat a lemorzsolodds altal
veszélyeztetett didkok részére.
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TANULASI UTAK ATIARHATOBBA TETELE
A 14-19 EVES KOROSZTALY SZAMARA

Ez a 14-19 évesek szamara kidolgozott projekt (Providing Wider Possibilities for Choo-
singa Learning Pathway by Students aged 14-19) a tanuldsi utakat kivanja atjarhatébba
tenni. Ennek keretében valésult meg a nemzeti kerettantervek modularizaciéja, emel-
lett a tanuléi igényekhez jobban igazodo tj tanterveket is kidolgoztak. A projekt két
titemben valosul meg, az els6 fazis a 2005-2009 kozotti, a masodik szakasz” a 2009~
2014 kozotti idészakot fedi le.

Két korosztaly (9-10., illetve 11-12. évfolyam) szamara ktlonbozé fejlesztéseket
dolgoztak ki. A 9-10. osztalyban a kotelez6 tantargyak (litvan nyelv, matematika, ter-
mészettudomanyos targyak, torténelem és foldrajz) modulokbdl dllnak. A didkok-
nak megvan a lehet6séguik arra, hogy az érdeklédési koruknek megfelels tantargyat
a munka vilagabol vett gyakorlati példdkon vagy tudomdnyos/elméleti alapon tanul-
jak. Az adott tantargybol egy tanitdsi héten egy tanéra zajlik modulalapt képzés kere-
tében - a maradék tanérakon hagyomanyos formaban tanulnak a didkok.

A 11-12. évfolyamos tanulék szamdra aj, ICT-n alapulé tanterveket dolgoznak/
dolgoztak ki (pl. filmkészités, elektronikus zene, és digitalis média, mivészet). Ezen-
kivil a miszaki jellegl tantargyak tananyagat is digitalizaltak, és életkozeli példakon
keresztil mutatjak be a kiilonb6z6 szakmakat.

Aképzésitartalmakatjelenleg csak a kivalasztott (pilot) iskolakban vezették be, az
elsé szakaszban 26 intézmény, a masodikban 13 intézmény vesz részt orszagos szinten,
de minden fejlesztés hozzaférhetd, és az oktatdsi intézmények szabadon donthetnek
arrél, hogy miképpen szervezik a képzési format, tartalmakat.

GYERMEKSZOCIALIZACIOS KOZPONTOK

Litvaniaban viszonylag magasnak mondhato a fiatalok dltal elkovetett btincselekmé-
nyek szama. E probléma orvosldsara hoztdk létre a Gyermekszocializdciés Kézpontokat
(Child Socialization Centers), melyek mikodésének jogi alapjait 2007-ben fektették le.®
A torvény a gondoskodas két szintjét hatdrozza meg. Minimalis szinten az oktatdsi intéz-
mények és dnkormdnyzatok keretein belil mikodé gyermekjoléti bizottsdgok jarnak
el, sulyosabb kihagds esetében a kozponton beltl foglalkoznak a gyermekkel, fiatallal.

A kozpontok célesoportjdt azok a buntethetéségi korhatart el nem éré fiatalok
alkotjak, akik elkovettek valamilyen jogsértést, blincselekményt, vagy a kozosségre
nézve karos viselkedési, magatartasi problémdik vannak, de a rendszeresen igazo-
latlanul hianyz6 tankoteles koraakkal is foglalkoznak. Az iskolai és bnkormanyzati
szintl gyermekjoléti bizottsagok tesznek javaslatot arra vonatkozoan, hogy az adott
gyermek bekeriiljon-e a kozpontba. Orszdagos szinten 6 kdzpont taldlhato, a 14-18 év

7 Providing Wider Possibilities for Choosing a Learning Pathway by Students aged 14-19, Phase II: Deeper
Learning Differentiation and Individualization for Ensuring Education Quality Demanded by the Modern
Labor World

8 The law of the Republic of Lithuania on children minimal and medium care, Official publication,
2007-07-19, No. 80-3214; 2010, No. 31-1473
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kozotti fiatalok 3 honaptdl 1 évig terjedd idészakot toltenek a kdzpontban, birésagi
végzés alapjan.

A gyermekszocializacios kozpontok ,nem formalis” oktatdsi intézménynek mi-
néstlnek, ahol az dltalanos, alap- és kozépfoku, tovabba alapfoku szakképzoé prog-
ramok elvégzésére egyarant van mod. Nagy hangsulyt fektetnek a szocidlis készsé-
gek fejlesztésére, a magatartdsi problémak kezelésére, ennek érdekében a kézpont
munkdjat szamos szakember segiti. 2010-ig bezardan dsszesen 185 gyermek vett részt
a programban.

A 2011-ben indult EQUIP keretében (ez egy az Europai Unio és a litvan dllam altal
tarsfinanszirozasban megvalésulo 27 honapos projekt) az Aaron Beck nevéhez fiz6-
dé kognitiv viselkedésterapidt és kiilonb6z6 oktatasi-nevelési modszereket vezetnek
be a gyermekszocializacios kozpontokban.

,STUDENT BASKET” FINANSZIROZAS

A tanuléi kosar (,student basket” - nemzetkozi megfelel6je ,student voucher”) kon-
cepcidja 2001-ben sziiletett meg, és az oktatasi rendszer finanszirozdsanak atlathatob-
bd tételét célozta meg. Alapelve, hogy a ,pénz a tanulot koveti”. Az dGnkormanyzatok
feleldsek az oktatdsi intézmények fenntartasdért, de az oktatassal kapcsolatos koltsé-
geket - a pedagogusok, az iskolavezetdk és specidlis szakemberek bérét, oktatdsi se-
gédanyagok, tantervek kidolgozasat - az allam fedezi. A ,student basket” minden ok-
tatdsi intézménybe koveti a tanulot, legyen az dllami vagy privat, dltalanos, szakképzé
vagy felsé6foku intézmény didkja/hallgatoja, vagy kora gyermekkori oktatasban részt
vevé gyermek. A tanuldi kosar bevezetését megel6zéen az dGnkormanyzatok szabadon
rendelkezhettek a szamukra kiutalt kerettel, a tanuldilétszam és az egyes intézmények
finanszirozasa atlathatatlan volt.

Felmertlakérdés, hogy a ,studentbasket” miképpen jarulthozzd alemorzsolodds
csokkenéséhez. A népességiadatok alapjan latszik, hogy egyre kevesebb a tankoteles
koru gyermek, emiatta piaci versenyhez hasonl6 kiizdelem folyik az egyes tanulokért.
Az iskoldk alapveté érdeke nemcsak az, hogy minél tobb tanuléjuk legyen, de az is,
hogy ne engedjék a didkot kiesni a rendszerbdl, hiszen akkor jelentés anyagi forrastol
esnek el. Egy atlagos didk utan évente majdnem 2000 eurd jar. (Ha a didk vidéki iskola
tanuloja, hatranyos helyzeti vagy sajatos nevelési igény, akkor az 6sszeg magasabb.)

OSSZEGZES

A korai iskolaelhagyads mértékét Litvanidban az elmult tiz évben tobb mint felére sike-
rilt csokkenteni (2002: 13,4%; 2013: 6,3%). A 2013-as adatok alapjan az is latszik, hogy
az orszag mar teljesitette az EU felé vallalt, 2020-ra kitGzott 9%-os célértéket. A kedve-
z6 eredmények ellenére a korai iskolaelhagyas és lemorzsolédas, az eurdpai uniés
elvarasoknak megfelel6en, a 2013-as reformprogramban is prioritasként jelenik meg.

A lemorzsolodds mértéke rendkiviil alacsony az orszaghan. Kivételt jelent ez aldl
aszakképzés. Az érettségit nem adoé szakképzé programokban magasabb a lemorzso-
lodok aranya, mint a szakkozépiskolakban (20%, illetve 13%). A lemorzsolédds hatte-
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rében allo okok megegyeznek azzal, amit masutt is tapasztalni (pl. motivdcié hidnya,
kedvezétlen anyagi helyzet). A lemorzsolodds itt is nagyobb a fidk korében, és nagy
kulonbségeket talalhatunk még a varosi és vidéki régiok kozott az utébbiak kdrara.

Az elmult években f6leg a tanuldsi és magatartasbeli problémaval kiizd6 didkokat
céloztak meg ktulonboz6 unids finanszirozasu projektekkel. Fontos szerepet szinnak
alemorzsolodas kezelésében a - jelzérendszerként is funkciondlé - NEMIS-regiszter-
nek, tovabba az életpalya-orientacios szolgdltatasok, informacios pontok kiépitésének.
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MELLEKLET

1. tablazat: A lemorzsol6dé tanuldk adatai intézménytipusok szerint,
2005/2006-2011/2012 (f6, %)

TANEV LEMORZSOLODO TANULOK SZAMA (FO) LEMORZSOLODO TANULOK ARANYA (%)
Szakképzé iskolak
2005/2006 7293 15,6
2006/2007 6950 15,5
2007/2008 7014 15,6
2008/2009 7181 16,0
2009/2010 7130 14,7
2010/2011 8281 16,5
2011/2012 7731 15,7
Féiskolak
2005/2006 8134 14,0
2006/2007 8261 14,2
2007/2008 9119 14,6
2008/2009 9152 14,5
2009/2010 5891 10,1
2010/2011 6094 11,2
2011/2012 6495 12,8
Egyetemek
2005/2006 17 253 11,3
2006/2007 17373 11,6
2007/2008 19993 13,0
2008/2009 15626 10,0
2009/2010 12818 8,6
2010/2011 13 464 9,8
2011/2012 13575 10,6

Forrds: Statistics Lithuania (NEMIS)
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2. tablazat: A képzésbdl kimarado tanuléi létszamadatok a 716 éves
korosztalyban (kivéve kivandorlék), teriileti €s nemenkénti bontasban,

2009/2010-2013/2014 (f6)

TANEV TERULET KEPZESBOL KIMARADOK SZAMA (7-16 EVESEK)
Fid 3850
Varosi
Lany 3535
2009/2010
Fid 885
Vidéki
Lany 765
Fid 2985
Varosi
Lany 2730
2010/2011
Fiua 519
Vidéki
Lany 475
Fid 2200
Varosi
Lany 2015
2011/2012
Fid 509
Vidéki
Lany 454
Fid 1443
Varosi
Lany 1499
2012/2013
Fid 252
Vidéki
Lany 252
Fid 1555
Varosi
Lany 1374
2013/2014
Fiu 275
Vidéki
Lany 241

Forras: Statistics Lithuania (NEMIS)
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IMRE ANNA: PORTUGALIA
PORTUGALIAROL ROVIDEN

A Dél-Eurépaban fekvé Portugdlia kedvezd foldrajzi adottsdgi, Magyarorszaggal
kozel azonos teruletd és népességszamu orszag. Torténelme erésen valtozo helyzete-
ket teremtett az orszag szamdra. A tengerhajozas fejlédésének eredményeként a 15.
szazadtol Eurépa egyik legjelentésebb kereskedelmi és gyarmatosité hatalmava valt,
a 16. szdazadtol hatalmas gyarmatbirodalmat épitett ki, és lakatlan szigetcsoportokat
telepitett be. 1910-ben polgari forradalom soporte el a kiralysagot, kikidltottdk a Por-
tugdl Koztarsasagot, 1926-ban katonai puccsal fél évszazados katonai diktatira vette
kezdetét. Csak Salazar haldla utdn, az 1974-es vértelen szegfis forradalom teremtette
meg a mai demokratikus rendszert. Az Gj portugal kormany lemondott gyarmatairol,
melyet korabban tizenhdrom éven dt tartd gerillahdboruban igyekezett fenntartani,
és 1974/1975-ben fuggetlenséget adott nekik.

Az orszag 20. szazadi fejlédését visszavetette a hosszu katonai diktattra alatti be-
zarkozas, aminek kovetkeztében Portugdlia viszonylag késén indult meg egyfajta mo-
dernizdciés pdlyan a 70-es évek derekan, joval kedvezétlenebb helyzetbdl, mint az
eurdpai fejlett orszagok tobbsége. Az dltalanos elmaradottsag okan jelentés unios for-
rasokat kapott az orszag a strukturdlis alapokbodl. A modernizacio a Salazar-rendszer
1974-es felszamoldsa utdn,a gazdasigi megtorpandssal egy idében tudott elindulni, ez
ranyomta bélyegéta fejlédésre. Az igazi fellendulést az 1986-0s, Eurépai Unidhoz vald
csatlakozasa tette lehetévé. Az orszag gazdasaga 1986-1991 kozott évente dtlagosan
4%-kal fejlédott, meghaladta az EK-EU dtlagos éves novekedési titemét. A munkanél-
kiiliség a sajatos portugdl foglalkoztatasi politikdnak koszonhetéen - munkahelyek
megtartdsa, szitkség esetén bércsokkentés ardn is - 1ényegesen alacsonyabb volt, mint
az EK-EU-dtlag (GKI-Kopint-Datorg-TARKI 2003). A kedvez6 foldrajzi adottsagoknak
koszonhetéen még az alacsony végzettséguiek is viszonylag konnyen tudnak elhelyez-
kedni (pl. turizmus, haldszat).

A kozigazgatds rendszere centralizdlt, 6t adminisztrativ régioé (Eszaki régio,
Kozponti régio, Lisszabon, Alentejo és Algarve régio) kulonul el. Alsobb szinten
28 NUTS 3 (szubrégio, megye) statisztikai egységre oszlik. A ketté kozott van 18 ke-
rilet (distrito). Az orszagra nagy tarsadalmi kulonbségek jellemzéek, mind tertleti,
mind tdarsadalmi értelemben. A tarsadalmi kilonbségeket szinesiti a korabbi portu-
gal gyarmatokrol, illetve az afrikai és kelet-europai orszagokbol érkezé bevandorlok
jelentés ardnya.

A PORTUGAL OKTATASI RENDSZER SAJATOSSAGAI

Az oktatasi rendszer Franciaorszdghoz hasonldan Portugdliaban is erésen centralizalt,
azonban egy 23 eurdpai orszag oktatasiranyitdsianak tipizdldsara vallalkozott, 90-es
évek derekan megjelent kotet, mar a decentralizalds irdnyaba elindult orszagok kozé
sorolta (Bajomi 20092).

Az oktatas f6 felel6se az Oktatdsi Minisztérium (kozponti szint). A kozponti szint
alatt a Regiondlis Oktatdsi Igazgatosagok talalhatok, amelyeket a kontinentdlis Por-
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tugdlia 6t adminisztrativ régidjainak megfelel6en hoztak létre 1997-ben. Az igazgato-
sagok vezet6it kozvetlentil a kormany nevezi ki. A regiondlis igazgatdsagokon a mi-
nisztérium rendszeresen alkalmaz a hatarozatlan idejd szerzédés alapjan dolgozo
fémunkatarsak mellett, az oktatasbol dtmeneti idSre kiemelt tandrokat. Az iskolak és
az igazgatosagok, illetve ezek kihelyezett részlegei kozotti viszonyra sajatos kettésség
jellemz6. Egyfeldl az igazgatosdagok munkatdrsai a kozponti elképzelések, a politikai
akarat képvisel6iként, kozvetitéiként 1épnek fel, mdsfeldl - sajatos szaktudasok leté-
teményeseiként - szerepkortiket, az iskoldkat és pedagogusokat szakmai téren segité
személyekként gondoljak el (Bajomi 2009b).

A helyi 6nkormdnyzatok az iskoldk mikodtetésében jatszanak szerepet. Felada-
tuk az intézmények gazdalkodasaban val6 részvétel (pl. anyagi timogatas a raszoru-
loknak, iskolai étkeztetés, utaztatds koltségei, tanszerek), illetve a gazddlkodassal kap-
csolatos tevékenységekre kiterjed6 konzultativ testiiletek Iétrehozdsa. Osszességében
korlatozott a szerepvallalasuk, a rendelkezéstikre all6 anyagi forrdsaik szerények.

Az intézmények, aktiv partnerkapcsolataik révén, 6ndllé forrasokhoz is hozza-
juthatnak. Portugalidban az iskoldk tobbsége iskolaklaszter keretében mikodik. Az
utébbi években azonban a minisztérium a jo eredmény iskolak szamara - megfelel6
szerz6déskotés utan - tobbletlehetdségeket, azaz tobb forrdst, nagyobb autonémiat
biztosit (autonomy contract). Az oktatdsi rendszeren belil az iskoldk 25%-a mikodik
ilyen autonomia szerz6dés keretében, amely a fentieken til nagyobb szabadsdgot nyujt
ahumanerdéforras-menedzsmentben, valamint a tanterv osszeallitdsaban is, az autono-
mia statusszal rendelkez6 iskoldk akar eltérd tanterv szerint is mikodhetnek. Az auto-
noém status elnyerése feltételekhez kotott. E statusért az iskolak is folyamodhatnak, de
aminisztérium is felajanlhatja.

Az intézmények szintjén iskolairdnyito testiletek, illetve iskolai ,kozgytlések”
muikodnek, amelyben pedagogusok, egyéb személyzet, didkok képviseldi, helyi on-
kormanyzat, helyi gazdasagi és kulturdlis élet képvisel6i és a sztlék képviselsi kap-
nak helyet. Az iskolakban mikodé testiiletek kozott egy altalanos és egy pedagogiai
testtlet is van. Az dltaldnos testiilet - melynek tagjai az igazgat6, 3 tandr, adminiszt-
rativ dolgozok - vilasztja 4 évre az iskolavezetét. A pedagdgiai testiilet hataskore
apedagogiai és tantervi kérdésekre terjed ki. Ezen kivul vannak kiilonb6z6 pedagogi-
ai ciklushoz kotott munkacsoportok is (pl. pre-school). A portugal oktatdsi rendszer-
ben pilot projektekkel megalapozott moédon készitik elé az autonémia szélesitését,
de a centralizalt rendszer keretei k6zott maradva. Egy Gj intézkedés a vezetévé valo
kinevezés feltételévé teszi egy menedzsment feladatokkal kapcsolatos képzés elvég-
zését is. E vezetdi professzionalizaci6 irdnyaba tett Iépés az OECD ajanldsara tortént.
A képzés programjat a minisztérium dolgozza ki.

Az orszag és az oktatas fejlédéséhez jelentés mértékben hozzajarult az Europai
Unidhoz torténd csatlakozas, és az ezzel dsszefliiggd eurdpai forrasok felhaszndlasi
lehet6sége. A csatlakozast kovetSen a 80-as évek végén dtfogd oktatdsi reformot indi-
tottak el. Ennek keretében épitették ki a 9 évfolyamos alapoktatast; jelentés kozépfo-
ku expanziot valositottak meg; 0j szakképzési struktarat épitettek ki; megujitottak az
oktatdsi programokat és a rendszer irdnyitdsi szerkezetét is; és rugalmasabba tették
a munkaerépiacot (Szivos et al. 2000). A reformok a 2000-es évek utdn is folytatodtak,
jelentds részben szintén eurépai uniés forrasbol.
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Az EU-s csatlakozds utdni gazdasagi fellendulés ellenére a portugal népesség is-
koldzottsdga mind a mai napig alacsony, magan viseli a korabban elhanyagolt oktatas
kovetkezményeit, ami alapvetéen torténeti okokra vezethetd vissza: lassu iparositasi
és urbanizacios folyamatok; az eloregedett nemzetallam, amely nem vette tekintetbe
az iskolak szerepét a kulturdlis és nyelvi egyesitésben; a demokratikus elképzelések
lassu érvényesiilése. A kozel fél évszazados diktatorikus uralom (1926-1974) sem ja-
vitott az orszag helyzetén. Csak a demokratikus dtalakulds utan, az 4j oktatasi alap-
torvénnyel alapozodott meg az esélyegyenléség elve, mind az oktatashoz valo hozza-
férés, mind az eredmények tekintetében (Dias 2013).

Az orszag lemaraddsat a tobbi eurdpai orszaghoz képest jol mutatja, hogy az id6-
sebb korosztdly tagjai kozil még ma is sokan alapfoku iskolai végzettség nélkiiliek,
és az alapfoku képzéshél még mindig jelentds a lemorzsolodas, illetve hogy a 25-34
évesek csak 43%-a végzett felsé kozépfoku iskolat. Ez utébbi esetben az eldrelépés
azonban jelentésnek mondhato, hiszen a 30 évvel idésebbek esetében 13% ez az arany,
vagyis 30 év alatt tobb mint haromszorosara nétt a felsé kozépfokon végzettek ardnya.
Ennek ellenére az OECD-orszagok kozotti rangsorban Portugdlidnak nem sikertlt el-
mozdulnia az utolsé el6tti helyrél (Gyorgyi 2008). 2011-ben a 25 év feletti aktiv népes-
ség kétharmada (65%) also kozépfoku vagy anndl alacsonyabb szinti iskoldazottsaggal
rendelkezett, és fels6fok iskoldzottsaggal csak 15%-uk (OECD 2013).

A jelenlegi portugal kozoktatasi rendszer ciklusok szerint szervezédik, ami meg-
hatarozott szakaszokra tagolja a kotelez6 oktatas rendszerét (1asd 1. tabldzat). A koz-
oktatasban az egyes ciklusok léte részben arra vezetheté vissza, hogy pedagogiai
jellemzoik eltéréek. Az elsé (négyéves) ciklus az osztdlytanitds logika szerint miiko-
dik, az osztilyokban dontéen kozépfokon végzettek - f6ként tanitondk - tanitanak.
Az alapfoku oktatds masodik és harmadik (6téves) ciklusiban mar fels6fokon képzett
tanarok tartjak az orakat szakrendszert logika szerint (Bajomi 2009a).

Az iskola elotti nevelés nem része a ciklusos szervezédésnek, az intézményhalo-
zata csak nemrégiben épult ki. Ellatottsaga a 70-es évek elején még csak 14,5%-os volt,
az intézményhalézat befogadoképessége azonban folyamatosan nétt, 1999/2000-ben
mar a 4 évesek 74%-a jart bvoddba, a 2005/2006-0s évben 81%-uk.

Az alapiskoldzds 9 évfolyamos, harom ciklusra tagolodik (1-4., 5-6., 7-9. évfo-
lyam). A beiskolazas szigoruan iskolakorzetekhez kotott. Nem minden iskolaban tel-
jesitheté mindharom ciklus. Szamos intézmény kindlatdban csupdn két, de van, ahol
csak egy ciklus szerepel, ami a tanulokat a ciklus végén intézményvaltasra kényszeriti.

1. tablazat: A portugal k6zoktatas ciklusai

OKTATASI SZINTEK EVFOLYAM ELETKOR
Alapiskola
1. ciklus 1-4. 6-10
2. ciklus 5-6. 10-12
3. ciklus 7-9. 12-15

Kozépfokd oktatas

4. ciklus 10-12. 16-18

Forras: ICF-GHK 2013

204



Az iskolaviltasok gyakorisiaga viszont hozzajarul a kimaradas esélyének névekedésé-
hez (Bajomi 2009b).

A kézépfokii oktatds idStartama harom év (10-12. évfolyam). Az akadémiai 4g
(Cursos Geralis, illetve COPSE) a tovabbtanuldsra, a rovidebb ideji, 11 szakiranyu ta-
nulast kinalé szakmaidag (Cursos Tecnologicos, illetve COPS) a munkaerépiacra készit
fel (Gyorgyi 2008).

A felsdoktatdsban jellemz6en 18-25 éves érettségizett fiatalok tanulnak. A 25 év-
nél idésebbek érettségi nélkil is beléphetnek a felsGoktatasba, amennyiben bizonyi-
tani tudjak, hogy megfelel6 tudassal és kompetencidkkal rendelkeznek. A felséokta-
tasban az egyetemi és a politechnikai oktatas elkilonil.

LEMORZSOLODAS ES KORAI ISKOLAELHAGYAS

A lemorzsoloddst Portugdlidban a kovetkezSképpen értelmerzik, illetve veszik figye-
lembe az adatgyjtés sordn: az szamit lemorzsolédottnak, aki év kozben kiesik vagy
nem tanul tovabb a kovetkezé évfolyamon. Az orszagos adatbazis havi rendszeresség-
gel gyijt adatokat a tanulokrol, az iskolai timogatasokkal ¢sszefiiggd informaciok-
ol és az iskolai dolgozokrol. A tanulokrol egyéni adatokat gyujtenek (pl. kor, speci-
alis szukségletek, tarsadalmi juttatdsok, sztl6i hattérrel 6sszefiiggd informaciok), és
a tanulo rendszeren beluli tevékenységét is rogzitik (pl. hidnyzasok, értékelések).
Azadatok elérhet6k egyéni, iskolai, teriileti és orszagos szinten is, illetve az iskolaveze-
t6k szamara kialakitott formaban (ICF-GHK 2013).

A tanulmany el6z6 fejezetének ismeretében nem meglepd, hogy az eurdpai tag-
orszagok kozott Portugdlidban az egyik legmagasabb a korai iskolaelhagyok aranya.
Ugyanakkor Portugdlia egyben az az orszag is, amely a legnagyobb fejlédést érte el
ezen a téren - méghozza igen rovid idé alatt. A gyors javulds feltehetéen a kedvezot-
len indul6 helyzettel is dsszefiigg: 1950-ben a népesség 42%-a volt irdstudatlan, és
a lakossag 37%-a még 2007-ben is legfeljebb dltalanos iskolai végzettséggel rendelke-
zett. A magas iskolaelhagyashoz hozzajarul tovabba, hogy az iskolazottsag és a mun-
kaer6-piaci helyzet kozotti kapcesolat kevésbé szoros, mint a fejlett orszagokban. Az
alacsony iskoldzottsaggal rendelkez6k foglalkoztatasa sokkal kedvezébb, mint mas
orszagokban, koszonhetéen olyan dgazatoknak, amelyek nem igényelnek magas kép-
zettséget (pl. haldszat, turizmushoz kapcsolodo csaladi vallalkozasok, vagy a spanyol
hatar menti fejletlen térségek hagyomanyos gazdasaga stb.). Az oktatasi rendszerben
az évismétlés is magas (40%), ami szintén rontja az iskolaban maradds esélyeit (ICF-
GHK 2013).

Az esélykulonbségek csokkentésére mar a 80-as években indultak programok:
pl. Promotion of School Achievement (PIPSE), Coordination Secretariat for Multicul-
tural Education Programs (SCPEM), Education for All Program (PEPT). Az elsé na-
gyobb program, az 1987-ben kezdeményezett PIPSE - a kompenzacids oktatds koncep-
cidjanak megfeleléen - a problémara deficitperspektivabol néz, és a tanuldk oktatdsi
elmaradasait kils6, mindenekelStt a csalddok tarsadalmi hatranyaival 6sszefiiggd
tényezékkel magyardzza. A PEPT program mar kozelebb 4ll az inkluzié mai koncep-
cidjahoz, igy az a felismerés vezérli, hogy az iskolaknak és a tandroknak kell adap-
talodniuk a tanulok és a csaladok sokféleségéhez (Dias 2013).
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Azigazannagy lenduletetazonban alisszaboni célkitizések jelentették a portugal
oktataspolitika szdmara, és mar a 2000-es évek elsé felében nagyaranyu beavatkoza-
sokat hajtottak végre. Tobbek kozt ennek koszonhetd, hogy a korai iskolaelhagyok ara-
nya 2008-t6l erételjesen csokken. Az ESL-rata 2012-ben ugyan eurdpai unids szinten
még mindig nagyon magas volt (20,8%), azonban jelentds (16 szazalékpontos) a csok-
kenés a 2007-es adathoz képest. 2020-ra még - sokkal - tovabb (11,9%-ra) szeretnék
csokkenteni a korai iskolaelhagyok aranyat (lasd 7. dbra).

1. abra: Korai iskolaelhagyodk aranya Portugdlidban, Magyarorszagon és az EU-ban,
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Forras: Eurostat

A LEMORZSOLODAS CSOKKENTESERE IRANYULO
SZAKPOLITIKA, FOBB INTEZKEDESEK ES PROJEKTEK

A korai iskolaelhagydsnak nincs kiilondllo, felel6s szervezeti egysége az oktatasi mi-
nisztériumon beltl, a tantervi fejlesztésekkel és innovaciokkal foglalkozo szervezeti
egység foglalkozik vele (Directorate-General for Education, DGE). Tevékenységtiket
elsésorban preventiv beavatkozdasnak értelmezik a korai iskolaelhagyas csokkentése
érdekében. Az oktatdsirdnyitds hagyomanyosan centralizalt rendszerében az dgaza-
tok kozti egytttmikodésekre igyekeznek sulyt helyezni, igy a korai iskolaelhagyas
kezelése is tobb érintett minisztérium kozos munkdja (ICF-GHK 2013). Mellettiik
a kozépszintl irdnyitdsi szintnek és az ezekben mikods gyermek- és ifjusigvédelmi
bizottsagnak is van némi szerepe: ezekben a bizottsagokban a helyhatésagok, és a szi-
16k mellett ktilonboz6 diszciplindk képviseldi talalhatoak, illetve formalisan minden
relevans minisztérium is képviselteti magat.

A korai iskolaelhagyassal ¢sszefliggd oktataspolitika kialakuldsa, ahogy emlitet-
tik, a 2000-es évek kozepére tehetd. 2004-ben készilt egy orszagos program a korai
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iskolaelhagyas csokkentésére az Oktatdsi Minisztérium, valamint a Foglalkoztatasi és
Tarsadalombiztonsagi Minisztérium gondozdsaban (Plano Nacional de Prevenc¢ido do
Abandono Escolar, PNAPAE). A terv olyan dtfogé célokat fogalmazott meg, amely hoz-
zajarulhat a korai iskolaelhagyds aranyanak csokkenéséhez (igy pl. a tankotelezettség
kiterjesztése 18 éves korig; a regularis oktatas mellett alternativ tanuldsi utak beveze-
tése; a képzési programok kialakitasa szoros egyuttmuikodésben a munkaerépiacon
muikods vallalkozasokkal és a tanuldsra, képzettség megszerzésére 0sztonzoé rend-
szerrel a felnétt lakossdag szamara).

A portugdl eredményekhez hozzdjarulé szakpolitikai nemzeti keretprogram
sokréti és atfogd beavatkozasokat alapozott meg, ami kiterjedt a kozoktatason kivul
a szakképzésre és a dolgozo felnétt népességre is. A legfontosabb politikak és beavat-
kozasok a prevencio teriiletét érintik. Az alabbiakban részletesen, illetve néhany ki-
emeltelemre fokuszaltan (pl. TEIP: Els6bbségi korzetek kialakitdsa; Intézményi szintd
programok) mutatjuk be a korai iskolaelhagyds kezelésének portugal gyakorlatat.

Fé6 intézkedeések, beavatkozdsok a korai iskolaelhagyds kezeléseben

e Tankotelezettség felemelése 18 éves életkorra

e Elsébbségi korzetek kialakitdsa (TEIP)

o Evismétlések csokkentése

e Alternativ tanuldsi utak

e Gyermekvédelmibizottsdgok

e Intézményiszintl programok

Evismétlések csékkentése

A ciklus-logika abban is tetten érhet6 a portugal oktatasi rendszerben, hogy évismét-
lés csupanazegyes pedagogiai ciklusok végén fordulhatels. A pedagégusok abban az
esetben tehetnek javaslatot évismétlésre, ha a didk portugal nyelvbdél, matematikabol
és egy harmadik targybol kozepesnél rosszabb jegyet kap. Az érintett pedagégusok
a tanév elsé félévének végén részletes irdsos, a szul6khoz is eljuttatott elemzést ké-
szitenek a didk készség- és tuddsszintjének hidnyossagairol. E dokumentum, mellék-
letként, egy olyan fejlesztési tervet is tartalmaz, amely a lemaraddsok behozdasihoz
szukséges Orai és oran kivili egyéni pedagogiai fejleszté-tevékenységeket is bemutat-
ja (Bajomi 2009b). Portugalidban a 4. és a 6. évfolyam végén kilon idészakot biztosita-
nak azon tanuléknak, akik megbuktak az orszdgos vizsgakon (portugal és matemati-
katargyakbol). Ebben azidészakban tamogatast kapnak és megismételhetik a vizsgat,
a problemds tanulok szamdra pedagogiai tamogaldsi terv is késziil a tandrok, a szii-
[6k és ha sziikséges, az iskolapszichologus bevondsdval. Az évismétlést mas médon
is csokkenteni igyekeznek: a tanulok - évismétlés helyett - kérvényezhetik, hogy egy
alternativ kurzus keretében folytathassak tanulmédnyaikat. Elég sokan és szivesen va-
lasztjak ezt alehet6séget, nemcesak azért, mert igy elkertlhetik az évismétlést, de azért
is, mert a kurzus kettds végzettséget ado végbizonyitvanya noveli az elhelyezkedési
lehetdségeiket.!

1 Paolo Alto szébeli kozlése
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Alternativ tanulasi utak

Az oktatdsi és a munkatgyi tarca kozos felelésségében 2007 6ta mikodnek kurzu-
sok (Education and Training Courses, ETC), elsésorban olyan 15 éves vagy anndl id6-
sebb fiatalok szamara, akiket fenyeget alemorzsolédas veszélye, vagy akik kozépfoku
végzettség nélkiil hagytdk abba az iskolat. Ezek a formalis oktatdson beliil szervezett
kurzusok alternativ, kettés kimenetet (elhelyezkedést és tovabbtanulast egyardnt le-
het6vé tevd), végzettséget biztosito tantervvel mikodnek, és rugalmas, egyéni érdek-
l6déshez is igazodo tanulasi utat kindlnak. Szamos olyan képzés is ide tartozik, amely
munka mellett is elvégezhetd. A kurzusoknak hdarom tipusa van: az elsé a 2. ciklushoz
tartozik (egyéves), a masik kett6 a 3. ciklushoz (kétéves). A kurzusok a normal oktatdsi
rendszerbe integralodnak, de szakmai tartalmuak, s kettés képesitést adnak. Kapcso-
lodnak a Nemzeti Képesitési Keretrendszerhez is, annak masodik (alapfoku) és har-
madik (als6 kozépfoku), illetve felsé kozépfoku szintjéhez.

Gyermekvédelmi bizottsagok (Children Protection Committees, CPC)

A korai iskolaelhagyast segitik a maguk - alapvetéen egytittmikodésekre épuls - esz-
kozeivel azok a gyermek- és ifjusagvédelmi bizottsagok is, amelyek a helyhatosdgok
keretein belil mikoédnek. Ezekben a szulék mellett kulonbozé diszciplinak képvise-
16i talalhatoak (pl. egészségligy, védoéndk, szocidlis munkasok, biztonsagi szakembe-
rek, ifjusagi szakértdk, NGO-k). Orszagszerte tobb mint 300 CPC bizottsdg mikodik.

ELSOBBSEGI OKTATASI KORZETEK (TEIP)

Az elsébbségi oktatdsi program Kifejezést el6szor 1988-ban haszndltak olyan tavoli
régiokban talalhato iskoldkra, amelyekben nagy volt a lemorzsoldédas. Az els6bbségi
korzetek kialakitasa eurépai példak nyoman tortént? (Dias 2013). A tarsadalmi mélta-
nyossagi folyamatokon harom moédon szandékoznak vdltoztatni: 1. finanszirozasi for-
rasok allokaldsa; 2. innovativ tanitasi modszerek alkalmazdsa és 3. helyi kozosségek
aktivizaldsa akcio partnerségek révén. A kiemelt oktatasi korzetek kozéppontjaban az
alapfoku oktatds és az also kozépfoku iskolak mikodése dll (Bajomi 2009a).

1996-ban hoztak létre Portugalidban az els6 kiemelt korzeteket TEIP (Territérios
Educativos de Intervencdo Prioritdria) néven, alegrosszabb adottsdagu teleptiléseken,
varosrészekben annak érdekében, hogy a didkok iskolai pdlyafutdsat sikeresebbé te-
gyék, els6sorban a korzet ovoddi és alapfoku oktatasi intézményei k6zotti egyuttmu-
kodés kialakitasa révén (1998 utan mar kozel félszaz mikodott). Ez utdbbi elémozdi-
tasara teruleti pedagogiai tandcsok alakultak, melyekben pedagogusok, sziilék és az
onkormdnyzat képviseldi vesznek részt egyenjogu felekként. E tandcsok f6 feladata
egy oktatdsfejlesztési terv kidolgozasa volt. A terv megvalésitisahoz a TEIP-korzetek
tobbletpénzhez juthattak, s ezen tilmenden az oktatdsiranyitok azt is lehetévé tették,
hogy a korzet iskolai kisebb osztdlylétszamokkal mikodjenek, pszichologusok segit-

2 A Nagy-Britanniaban létrehozott kiemelt oktatasi korzeteket (educational priority aeras), tobbé-kevésbé
modositott formaban, tobb orszag (igy Franciaorszag vagy Belgium) mellett Portugalia is atvette
(Bajomi et al. 2003).
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ségét vegyck igénybe, valamint az adott korzetben lako, az ott é16 etnikum nyelvét be-
sz€l6 ,mediatorokat” alkalmazzanak.? Az egyuttmikodések keretében lehetévé valt,
hogy az alapfoku iskoldk pedagogusai ,besegitsenek” a felsébb ciklusokon tanitok-
nak az elemi készségek (a portugdl nyelv ismerete, matematika) terén nehézségekkel
kiizdé didkok fejlesztésébe, mig a felsés pedagdgusok tobbek kozott sport- és egyéb
foglalkozasok tartasaval segitettek az elsé cikluson tanitoknak. A TEIP-programrol
beszamol6 minisztériumi munkatdrs az eredményeket részben arra vezette vissza,
hogy ,a pedagogusoknak parbeszédre kellett 1épnitk a tobbi cikluson tanité kolle-
gaikkal, kozosen kellett atgondolniuk, miként haladnak végig az iskolarendszeren
ugyanannak a korzetnek a didkjai. Kénytelenek voltak egy kozos pedagogiai tervet
kidolgozni, hiszen ez alapfeltétele annak, hogy bekertiljenek egy TEIP-korzetbe” (An-
tunes 2003, idézi Bajomi 2009a). A TEIP-korzetekben dolgozé iskolaigazgatok és pe-
dagogusok daltal kivdlasztott témdkban (pl. tanuldsmodszertan, pedagogiai differen-
cidalas, multikulturdlis oktatds stb.) toviabbképzésekben is részesulhettek. Portugalia
elmult évtizedekbeli oktatastigyi egyenlétlenségekkel kapcsolatos politikajat tobben
ellentmonddasosnak itélték (mondvan, hogy nem hataroztik meg eléggé pontosan
a célokat, illetve gyakran valtoztattak rajtuk). Egy - a TEIP-korzetekben dolgozo peda-
gogusokkal készult interjukon alapulé - vizsgalat szerint a megkérdezettek tobbsége
pozitivan nyilatkozott a korzetekrdl, egyrészt azért, mert szerintiik a program jelentés
forrasokat mozgositott, masrészt azért, mert kedvezé dinamizmusok bontakoztak ki
az érintett iskolakban (Barroso 2002, idézi Bajomi 2009a).

A TEIP1 a francia ZEP-ek mintdjdra indult 1996-ban olyan korzetekben, ahol sok
volta kudarc és magas alemorzsolodds. A program csak par évig élt (1996-2000). A ku-
tatasok tobb olyan cselekvési logikat is kimutattak a programban, amelyeknek nincs
kozik az esélykiilonbségekhez (pl. adminisztrativ, palliativ, esélyegyenldséget célzo)
(Dias 2013).

TEIP2 néven a program Gjrainditdsdra keriilt sor 2006-ban. A TEIP2 célja a korai
iskolaelhagyds csokkentése és az inklizio novelése a hatranyos helyzett térségekben.
Ez a program sem volt mentes a cselekvési logikdk pluralitdsatol. A TEIP2 egy emble-
matikus beavatkozds a ktilonb6z6 célokat kitlizé mads aktiv politikdak kozott, amelyek
akorai iskolaelhagydsra fokuszalnak.

ATEIP3 célja a tanulasi eredmények javitdsa és a minéségnovelés, emellett a korai
iskolaelhagyds és a hidnyzasok csokkentése; a fegyelem javitasa; az iskola és a csala-
dok, valamint a helyi kézosségek kapcsolatanak épitése. A TEIP3 jelenleg az iskolak
10%-4t fogja at, az 6vodatol a kozépfoku oktatdsig. Id6kodzben a céljai precizebbek let-
tek az iskolai eredményesség, a folyamatos oktatds és a munkaerépiacra valo atve-
zetés tekintetében, s koveti az eurdpai uniods ajanlasokat is a korai iskolaelhagyassal
kapcsolatban (Dias 2013). Jelenleg 137 TEIP-iskolaklaszter van, a legtobb északon és
Lisszabon kornyékén. Osszesen mintegy 200 000 didk, a tanulok 15,6%-a tanul ma
ezekben a korzetekben.

3 Abevandorlok sokféle orszagb6l érkeznek, féként afrikai orszagokbdl, de egyre jelentésebb példaul
a Kelet-Eurépabdl érkezék ardnya is. Bar jelentds a volt portugal gyarmatokrél bevandorlék aranya, de
jellemzéen az dltaluk beszélt portugal nyelv sem esik egybe a portugal oktatdsi rendszerben hasznalt
nyelvvel, igy a migransok esetében altalanosnak mondhaté a nyelvi probléma a kezdetekben.
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A TEIP1 szakaszban az id6 elérehaladtaval egyre tobb iskola vett részt; a TEIP2
szakaszban mar az iskolaban maradt gyerekek szama is nétt; a TEIP3 szakaszban arra
igyekeznek figyelni, hogy a bent maradas mellett tobbet is tanuljanak (Dias 2013).

A TEIP-iskolaklaszterek 6-10 iskolat fognak dat jellemzéen, és a résztvevok szama-
ra mind horizontalis (oktatadsi intézmények kozotti), mind vertikdlis (oktatasi szintek
kozotti) kapesolodast, egytttmikodési lehetdséget kindlnak. A ktlonbozé oktatasi
szinteken mukods iskoldk egytttmikodése lehetévé teszi a tanulasi utak folytonos-
sagat. Egy igazgatéhoz dtlagosan 1500-4000 kozotti tanuld tartozik. A TEIP-en belul
mikods, tertletileg egymashoz kozel esé iskoldk egységes iranyitds alatt mikodnek,
ezen belil értelemszerden egységesek a TEIP-specifikus beavatkozasi teriiletek is:
atanulds segitése; a menedzsment és az iskolaklaszter szervezése; az iskola és a kozos-
ség kapcsolata, illetve a prevenci6 (hidnyzas, fegyelem).

A TEIP-iskolaklaszterek éves szinten fejlesztési tervet dolgoznak ki a maguk sza-
mara, melyekben megfogalmazzik a cselekvési tervet, az implementacioval kapcso-
latos tevékenységeket és a képzési terveket az adott évben. A tervezésben nagy fon-
tossaguk van az adatoknak, az adatokra épulé dontéseknek. Az egyes klaszterek sajat
célértéket fogalmaznak meg négy terileten: vizsgaeredmények, belsé értékelés, korai
iskolaelhagyok aranya, fegyelmi problémak.

A tervezésben és a végrehajtdsban fontos szerepe van a kozépszintl vezetésnek
is. A megvaldsitasban tobbrétd timogatas is biztositott: a DGE munkatdrsai és a klasz-
terek kozt rendszeres megbeszélések folynak,* akarcsak a klasztereken beltul mikro-
hdlézati szinten (vezetés-kozépvezetés-tanarok-DGE). Emellett orszagos és regiona-
lis talalkozokat szerveznek a vezetSk és az oktatasi szakértk szamara. A folyamatokat
kulsé értékeldk (fuggetlen oktatdsi szakérték az egyetemi szektorbol) is mindvégig
figyelik és tandcsokat adnak’ A képzések négy tertleten folynak: osztalytermi tanu-
lasiranyitas; egyuttmuikodés és pedagogiai értékelés; monitoring, értékelés és ,Mais
Successo” médszertan.

A megval6sulast szemeszterenkénti jelentésben értékelik. A célértékek segitségé-
vel megfogalmazott célokat a négy beavatkozasi tertileten kiilon értékelik, de azonos
sullyal. Az értékelés sordan a nemzeti adatokkal vetik ¢ssze a TEIP-iskolaklaszterek
eredményeit. Az iskoldk a programon kiviili lehetéségekkel is élhetnek, igy egy iskold-
banjellemzden tobb program fut parhuzamosan, tébbé-kevésbé azonos céllal.

Az értékelések kedvez6 tapasztalatokrol szamolnak be - elsésorban - a hidnyza-
sok és az iskolaelhagyds tertiletén, de a tantargyi eredmények vonatkozasaban is.

Kutatdsi tapasztalatok® szerint az eredmények nem teljesen egyértelmiek. Az
dtmenet mutatdi ugyan javultak a 2006 és 2009 kozotti idészakban, azonban ellent-
mondas tapasztalhato a belsé és kiilsé értékelések kozott. A vizsgaeredményekben
megmaradnak a kulonbségek a nemzeti atlagokkal dsszevetve. A fejlédés titeme k-
16nboz6 tertletenként és iskolanként is valtozo (gyorsabb/lassabb).

4 Afolyamatos kapcsolattartasra —a résztvevék szamara, illetve az egyes klaszterek kozott — a Facebook,
a TEIP honlapja, és a webinarok is lehetéséget kinalnak.

5 Aklaszterek 99%-a ilyen oktatasi szakértékkel dolgozik.

6 Maria Dias 2013-ban egy szélesebb kutatasi projekt keretében vizsgalta a TEIP-ek m(ikodésének
eredményeit: ,Local strategies for school improvement in deprived areas: Challenging private and public
programmes”. Kutatdsi médszerei: dokumentumelemzés, kvantitativ adatok elemzése, a TEIP iskolak
tanuléinak évfolyamok szerinti elemzése, interjik a ,kritikus baratokkal”.

210



INTEZMENYI SZINTU PROGRAMOK

Phoenix program

Az integracio mikodésének segitése érdekében kialakitott program, amely a lassab-
ban haladok tamogatdsat szolgilja. A problémdsabb, 6nbizalomhiannyal/koncent-
racios problémakkal ktizds, sokat hidnyzo, igy nehezebben haladé tanulékat meg-
hatarozott idére kisebb létszamu, eltéré tanuldi teljesitményszintekhez és egyéni
szukségletekhez igazodé modszertannal dolgozo osztalyokba helyezik dt az alaptar-
gyak (portugdl, matematika) esetében. Orszagszerte 117 iskoldban miikodik a prog-
ram, j6 eredménnyel’

Mais Suesso program

Iskolai kezdeményezésre indult, 125 iskolaklaszterben mikodé program, melynek
keretében az iskolak tobbletforrasokra, megdllapodasokban rogzitett célokhoz kap-
csolodo tarsadalmi tdimogatdsra és a tandrok tobbletmunkdjara tudnak épiteni. (Hé-
rom tipusuk van, részben tanuldsszervezési megoldasok jelentik az eltérést.) Célja
az integracié elémozditdsa a lassabban haladék taimogatdsara tobbletfoglalkozasok
szervezésével, valamint az osztilytermi munka és a tandri egyluttmikodés segitése.
A vegyes osztalyokbol 6 hétre kiemelik az adott szintd tanulokat, veltik addig kiillon
foglalkoznak, majd visszatérnek az eredeti osztalyukba (elkertlve ezaltal egy ktlon
csoport miatti megbélyegzettséget). A program egy adott év végéig tart, a gyengébbek
gyakrabban kertlnek sorra. Egy masik megoldds szerint a tanuldsi stilus alapjan va-
lasztjak el a tanulokat (az 1-9. évfolyamon), szintén 6-6 hétre. A tandroknak kooperal-
niuk kell ehhez, minden tanar felel¢ssé vilik a tanulokért, és minden trimeszter utan
értékelnek.

EPIS program

Ez egy nonprofit és profitorientalt szervezetek, minisztérium, 6nkormanyzatok stb.
részvételével mikods, a koztarsasigi elnok tdarsadalmi inklaziot célzo felhivasara
2006-ban alapitott felzarkoztaté mentorprogram. Tébb mint 250 intézményi résztve-
véje van. A program intervencios jellegli beavatkozast jelent az alacsony teljesitményt
nyujté 12-15 éves fiatalok szamara az iskolai siker, illetve a leszakadas megakadalyoza-
sa érdekében. A modszertanilag vilagos elvekre épuilé program két szakaszbol 4ll: az
els6 szakaszban a megfigyelés, a masodikban a timogatas kertl el6térbe. Erés hang-
sulyt fektetnek a nem kognitiv készségekre. A program jelentés mértékben a mento-
rokra épul, de torekednek a csaldadok bevondsara is. A programban a tanul6 all a ko-
zéppontban, aki 100%-os figyelemben részestl a mediator részérdl (ez kiterjed az
ellatasra, a csaladra, és az iskolai elémenetelre egyarant). A programot 124 moderator
segiti. Els6sorban a nem kognitiv készségekre helyezik a hangsulyt. Altaldban 2-3 évig
foglalkoznak egy-egy tanuloval, s a foglalkozas két szakaszra kiilonul el: megfigyelés

7 Atanari pluszmunkara épiilé programokban (Phoenix, Mais Suesso) a tanari munka iskolai szintd kilon
megallapoddsok keretében alakul ki. A tandrok szémadra orszagosan 22 tanitasi 6ra, és 13 felkésziilésre
és egyéb munkatevékenységre forditandé munkadra van elSirva. A program keretében dolgozé tandrok
szamadra, ha vezetdjiikkel megegyeznek, a tanitdsi idékeret megnd, az egyéb munkara forditandé
ellenben lecsokken. A tanarok az elmonddsok szerint jellemzdéen szivesen villaljak a kis 1étszamu
osztalyokban a tobbletérat a kedvezébb munkafeltételek és a pedagogiai célok érdekében.
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(screening) és fejlesztés (empowering). A tanulok szamara egyéni tervek készulnek,
ezeketalairatjak a tanuléval, asziilével, és az igazgatéval egyarant. Minden szemeszter
végén és az év végén értékelésre keril sor. Osztondijat is adnak a tanuloknak, akik
ezzel egyetemre is mehetnek. A program onkénteseket is foglalkoztat, akik idénként
talalkoznak a gyerekekkel és elviszik ¢ket kiilonb6z6 programokra - s egyuttal sze-
repmodellt is jelentenek a tanuldk szamdara. Az elmult években viltozott a program
célesoportja: elészor a 7-9., majd az 5-6. évfolyamosok, most az alapfoku iskola tanu-
loi kerultek elétérbe. A mérések és onértékelések alapjan ugy tnik, hogy az EPIS
program jo eredményeket tud felmutatni.

Tanuléi tamogatasok intézményi szintii programok keretében

Portugdliaban tanacsadokbol, pszicholégusokbdl, szocidlis munkasokbdl és medid-
torokbol all6 iskolai multidiszciplindris csoportok mikodnek az iskoldkban, amelyek
a nehézségekkel ktizdé fiataloknak nyudjtanak extra timogatdst (pl. mentordlds, tuto-
ralds), szuikség esetén tovabbi kiilsé segitséget is igénybe vesznek.

Integralt oktatasi és képzési kurzusok

Kulon program a gyermekmunka és a szegénység elleni integralt képzési program.
A 15 évesnél id6sebb korai iskolaelhagyok szamara szervezik, tobb dgazat egyuttmu-
kodését igényli. A programba a tanulok esetelemzések révén kertilhetnek be, a helyi
beavatkozdsok kapcsan.

Szakképzéshez kapcsolédé, az un. validacios

végzettség megszerzését biztosito kurzusok

Elsésorban a munkaképes kori népesség dramaian alacsony iskoldzottsagi szintjé-
nek novelését kivantak javitani ezzel az eszkozzel. Portugalidban a nem formalis €s
informalis kornyezetben megszerzett tanuldsi eredmények elismerését az ezredfor-
dulotol kezelik kiemelt politikai tigyként. Az utébbi néhdany évben a legképzetlenebb
felnéttek felzdarkoztatasanak programja kibovult, és atfogo, a kozépfoku végzettség
tomeges megszerzésének timogatasara iranyuldé nemzeti programma valt. A validdci-
os rendszer keretében a népesség 4%-a szerzett képesitést 6 éven beliil. A programot
megszakitottdk (mindségi problémak adodtak), a kozeljovében azonban megujitott
formaban Gjra inditjak. A validdciora 23 éves kortol van lehetéség, ezért az iskoldzott-
sagotigen, de az ESL indikdtort nem igazan befolydsolja.?

8 A minisztérium egyik tisztviselSje, Paolo Alto azt is elmondta, hogy nem egészen azonos szintl
avalidacios végzettség a nappali képzésben szerezhetével. A nappali képzésben tobb akadémiai targyat
tanulnak, és olyan jegyeket is kapnak, melyek kellenek a tovabbtanuldshoz. A validacié elsésorban
a gyakorlatban hasznosithaté készségekre iranyul, ezért nem lehet a validacids képesitéssel barhol
tovabbtanulni, csak ott, ahol nincs felvételi, és nyitott a beiskolazas.
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OSSZEGZES

Igen tanulsdgos a korai iskolaelhagyas csokkentésére iranyulo olyan kezdeményezé-
sekkel kozelebbrél megismerkedni, amit a portugdl helyzet kindl. Nehéz megitélni,
hogy minek volt igazdn nagy szerepe a korai iskolaelhagyas csokkentésében. Nyil-
vanvaloan fontos szerepet jatszottak az elmult 25 évben - az EU-s forrasok terhére -
véghezvitt nagy volument reformok, s a kedvezétlen szintrél indulds is a latvanyos
fejlédést tette lehetévé. Ezen tilmenden, a kozoktatds tertletén és a beavatkozasok
szintjén a megkérdezett minisztériumi szakérték fontosnak gondoltdk a modularis
képzés és vizsga létét, valamint a segitSk alkalmazasdt (ezt a TEIP teszi lehetévé, il-
letve az autonomy control). Emlithetdé tovabba: a kozépszintl vezetés kialakitdsa az
iskolaszervezetekben; a tandarok szerepe; a multidiszciplinaris munkacsoportok mu-
kodése; az évismétlés alternativ kurzussal valo kivalthatosaga, és nem utolsésorban
a kotelez6 oktatas meghosszabbitasa.

A portugdl szakérték a megvalésult programok utdan az alabbi kihivasokat itélik
fontosnak: az iskola szerepének megerdsitése; a kozépfoku oktatds tovabbi diverzifi-
kacidja; a tanulok tarsadalmi és mentalis timogatdsa; a tandcsadds és az ehhez val6
hozzaférés fejlesztése; a tanarképzés, illetve a tandrok felkészitése az élethosszig tarté
tanulassal 6sszefliggd kihivasokra; végiil a tanuloi sokféleség miatt differencialt mod-
szerek haszndlata.
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KALLAI GABRIELLA: FRANCIAORSZAG
FRANCIAORSZAGROL ROVIDEN

A Francia Koztarsasdg Nyugat-Eurépaban helyezkedik el, de tobb helyen rendelkezik
még un. tengeren tuli tertiletekkel (megyékkel), és adminisztrativ modon fuggé te-
rilletekkel. Lakosainak szama napjainkban meghaladja a 66 milli6 f6t. Korosszetétel
szempontjabol a népesség 6tode 20 év alatti, mig 18 szazaléka 65 éves vagy idésebb.
A hivatalos statisztikdk szerint a lakossdg 89,5 szdzaléka szuletett francia, 4,5 szazalé-
kuk szerzett allampolgarsaggal rendelkezik, 6 szazalék pedig kulfoldi. A bevandorlok
aranya a teljes népességben 8,7 szazalék.! Az dltaldnos- és kdzépiskolikban tanulok
kozt 4,7 ezrelék aranyban taldlunk olyan tankoteles koru fiatalokat, akik Gjonnan (ke-
vesebb mintegy éve) érkeztek az orszagba, és a francia nyelvismeretének hianya miatt
tamogatasra szorulnak.

Oktatdsi kiaddsokra a GDP 6,3 szdzalékat forditottak 2010-ben, ami nemzetkdzi
osszehasonlitasban az OECD-orszagok atlagaval egyezé dsszeg. 2012-ben az okta-
tasra forditott Osszes kiadas 139,4 milliard eurot tett ki (Léducation nationale en
chiffres 2013).

A FRANCIA OKTATASI RENDSZER

A francia allam, centralizalt koztdarsasagként, erés kontroll alatt tartja a jové polgarait
formalni hivatott iskolarendszerét, ez a torekvése megjelenik az oktataspolitikdban,
s a kiilonb6z6 nemzeti programokban is. A centralizicio melletti tovabbi sajatossag
az erételjes hierarchikussdg, a korai szelekci6, amely az 1975-ben egységesitett alsé
kozépfoku oktatds ellenére valtozatlanul érvényestl.

Az iskolakoteles kort 1959-ben emelték 16 éves korra, és ez a szabdly napjaink-
banis érvényes. A tanligyi igazgatas élén a minisztérium dll, dontései az Gn. akadeémidrk
altal valésulnak meg. Harmincegy foldrajzilag kijelolt zonaba (tantigyi régioba)? van-
nak kihelyezve ezek az oktatdsért felel6s intézmények, élukon rektorok allnak. Az aka-
démiak irdnyitjak a helyi oktatdspolitikat mind az alap- és kozépfokua, mind pedig
a fels6foku oktatas teriiletén, osztjak el az oktatashoz sziikséges szakembereket és
segitdket az oktatasi intézmények kozott, és biztositjak az oktatashoz sziikséges szol-
galtatdsokat is (oktatdsiranyitas, oktatds felugyelete, adminisztracio, szocidlis és egész-
ségiigyi szolgdlat stb.). Ok feliigyelik az iskolai tanterveket, a vizsgarendet és a vizs-
gak megszervezését is. A vizsgdztatasban is kulcsfontossdga szerepet jatszanak,
mivel a bizonyitvanyok megszerzéséhez sziikséges zarovizsgdakat nem az oktatasi
intézményekben, hanem azoktdl fliggetlentl bonyolitjak le - ezt az akadémidk e célra
létrehozott kulon egységei intézik. A kulonféle szakmai vizsgakhoz a vizsgabizottsa-
gokat ugy allitjak 6ssze, hogy azokban mind a munkaadok, mind a munkavallalék
szervezetei is képviseltessék magukat.

1 http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref_id=NATTEF02131
2 Huszonhat taniigyi régié Eurépaban, 6t pedig a tengeren tdlon van.
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Az alapfoku oktatdsi intézmények fenntartoi a teleptilések, az alsé kozépfokuaké
a megyék, mig a régiok a fels6 kozépfoku oktatisi intézmények, a specidlis oktatast
nyujté intézmények, gazdaképzé intézmények és az alternalo szakképzé kozpontok
mukodtetéséért felelosek.

A ma mikodd iskolarendszer alapvetd szerkezeti vondsait az 1960-as, 1970-es
években alakitottak ki, szakitva az addigi renddel, amelyben nagyon erés volt a szelek-
ci6 az alap- és a kozépfok kozott. A 2012/2013-as tanévben a francia oktatdsi rendszer
a lakossdg 23%-anak, azaz korulbelul 13 millio gyermeknek és fiatalnak az iskoldzta-
tasatlatta el alap- és kozépfoku intézményeiben.

Az 6vodak a francia oktatdsi rendszer szerves részének tekinthetdk, s bar a részvé-
tel nem koételezd, a gyermekek talnyomo tobbsége jar 6vodaba 2-3 éves koratol 6 éves
koraig (3 éves korban 98%-uk, 4 éves kortol pedig csaknem 100%-uk).

Az alapfoku oktatds az altalinos iskoldban (école primaire) valosul meg, ahol
a tanulok 5 év alatt sajatitjak el a tovabbhaladashoz sziikséges alapkészségeket. Azok
a tanulok, akik jelentés tanuldsi nehézségekkel ktizdenek, specialis fejleszté oszta-
lyokba kertilnek, melyek célja a reintegracio a tobbségi programba. Ha azonban ez
nem megvaldsithato, a fiatalok als6 kozépfokon is specidlis fejlesztést kapnak ktlon
osztalyokban (SEGPA),? vagy tanonckodasra, szakmatanulasra felkészité osztdlyba
(CPA, CLIPA)* jarnak (ldsd 1. tabldzat). Mig utébbiak a tanulok igen kis csoportjat lat-
jak el (2007/2008-ban 9700 f6 tanultitt), addig a SEGPA-osztalyokba tobb mint 100 000
{6 jart, foként beilleszkedési és tanuldsi zavarokkal kiiszkodé fiatalok: tobbséguk fiu
(61%); 70%-uk apja betanitott munkds, munkanélkili vagy inaktiv volt (Repéres et ré-
férences statistiques... 2013).

Az alsé kozépfoku oktatas szinhelye a college. Az itt toltott négy év utdn a tanulok
irasbeli és szobeli vizsgat tesznek (Diplome National du Brevet, DNB). Négy targy ko-
telez6 (francia nyelv, matematika, torténeti foldrajz/allampolgari ismeretek és egy €16
idegen nyelv), két targy pedig valaszthat6. A tovabbhaladdsndl nemcsak e vizsgat, ha-
nem a tanul6é mas eredményeit is figyelembe veszik. 2012-ben a tanulék 84,7%-a telje-
sitette sikeresen a vizsgat, ami a 20 évvel ezel6tti eredményekhez képest megkozelits-
leg 10%-0s javulast jelent.

Also kozépfok utan a fiatalok alapvetden két lehet6ség kozul valaszthatnak:
1. lycée professionnel (kozvetlen Ut a szakmaszerzéshez), illetve 2. lycée géneéral/tech-
nologique (érettségi megszerzésére iranyuld dltalanos gimndzium és szakkozépis-
kola).(Lasd 2. tabldzat.) Azok afiatalok, akik elsGsorban szakmatszeretnének szerezni,
alycée professionnelben tanulnak tovabb, jelenleg kb. 657 500 6, az adott korosztaly
kevesebb mintegyharmada (Uéducation nationale en chiffres 2013). Itt két év tanulma-
nyi id6 utan megszerezhetik a szakmai alkalmassagot tanuisito bizonyitvanyt (CAP).
Ez ma alegalacsonyabb szintd szakmunkds-bizonyitvany (1911 6ta létezik), a szakmai

3 SEGPA: Sections d’enseignement général et professionnel adapté
4 CPA: Classe préparatoire a I'apprentissage

CLIPA: Classe d’initiation pré-professionnelle en alternance
5 CAP: Certificat d’aptitude professionnelle
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képzés V. szintjén all.° A képzés ideje alatt elméleti és gyakorlati ismereteket szereznek
a tanulok, valamint szakmai gyakorlaton vesznek részt. Az dltalanos muveltségi teri-
letek ismeretanyaga és a szakmai ismeretek egyensulyban vannak, ez 2002-t61 mar
a vizsgakovetelményekben is markdansan megjelenik (korabban tudlsalyban voltak
aszakmaiismeretek). A képzés ideje alatt kotelez6 jelleggel egy meglehetésen hosszu,
12-16 hetes gyakorlaton vesznek részt a tanulok kulonféle vallalatokndl. A didkok nagy
része a bizonyitvany megszerzése utin azonnal munkaba all.

A lycée professionnelben egy masfajta, kevésbé specializadlt bizonyitvanyt is lehet
szerezni, ez a szintén kétéves brevet d’études professionnelles (BEP). A BEP 1967 6ta
létezik, 2008-ban 53 szakirdnybollehetett valasztani és vizsgat tenni. Nem egy konkrét
szakma megismerését, elsajatitasat igazolja, de a fiatalok bizonyos szinti jdrtassdg-
ra tesznek szert az adott szakmacsoporton beltl. A képzés soran nagyobb hangsulyt
fektetnek az dltalinos ismeretekre, muiveltségre, ami a képzési és vizsgakovetelmé-
nyekben is megjelenik. A villalatoknal toltott szakmai gyakorlat ideje is lényegesen
rovidebb, minta CAP-nal, minddssze 3-8 hét. Mig a CAP-bizonyitvannyal rendelkezék
csupdn 10%-a, addig a BEP-bizonyitvannyal rendelkez6k kb. 40%-a tanul tovabb.

A lycée professionnelben két vagy harom év alatt szakmunkds-érettségit (Bac pro)
islehetszerezni. Ezt 1985-ben vezették be abbol a célbol, hogy a szakmat tanulok minél
magasabb szinten sajdtithassanak el altaldnos és szakmai ismereteket. 2010-t61 négy-

1. abra: Frettségizettek aranya az érettségi tipusa szerint, 1851-2010 (%)

[ Bacprofessionnel [l Bactechnologique Bac général

= O O - = VO VO YV ® O N T O X O AN T O DO NT OO ANT O DD
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R T o S - > R B I B ]

Forrds: Direction de I’Evaluation, de la Prospective et de la Performance (DEPP)

6 Franciaorszdgban a szakmai képzettséget 5 szinten hatarozzak meg a kbvetkezdk szerint:

VI. szint: szakképzettség nélkiiliek, betanitott munkasok (maximum dipléme national du brevet
végzettséggel)

V. szint: szakmunkasvizsga (CAP vagy BEP)

IV. szint: érettségi vizsga vagy brevet professionnel (szakbizonyitvany, jogszabdlyok altal meghatarozott
szakmak esetében eldiras kilon vizsga letétele)

111. szint: fels6fokl szakképzésben szerzett bizonyitvany (Bac+2, BTS, DUT)

11-1. szint: féiskolai, egyetemi diploma
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éves képzés is 1étezik. A f6 hangsuly a szakmai ismeretek elmélyitésén van, a tanulok
minden évben hosszu, 18 hetes szakmai gyakorlaton vesznek részt, melyet vallalatok-
ndl, vallalkozasoknal teljesitenek. Emellett a kozismereti tdrgyakat sem hanyagoljik el.
A Bac pro egyre népszertibb: 2011-ben mar a fiatalok 18%-a tett ilyen vizsgat.

Az érettségi megszerzésének hagyomanyos, viltozatlanul leggyakoribb utja azon-
ban a lycée két hagyomdanyosabb tipusa, a lycée genéral, illetve a lycée technologique
(lasd 1. abra).

Lehetdség van arra is, hogy a fiatalok alterndlé (dudlis) szakképzésben vegyenek
részt. A tanonckoddst a Centre de Formation dApprentis (CFA) szervezi: nemcsak
kozépfoku, de (1990-t61 kezdédden) fels6foku képzést is biztositanak, sét un. ,el6-
tanonckodast” (pré-apprentissage) is lehet6vé tesznek. A kozép- és fels6fok iranti ke-
reslet novekedését mutatja a tanoncok folyamatosan névekvé szama,” az el6tanoncok
létszama (2011-ben 6 900 6) viszonylag alacsony, és csokkend tendenciat mutat (1980-
ban még 187 000 f6t szamoltak).

A kozépfoku intézmények szama ardnylag stabilnak mondhat6, annak ellenére,
hogy az 1990-es adatok még azt a fellendulést tiikkrozik, amely 1960 és 1980 kozott
ment végbe, amikor a legtobb college-t és lycée professionnelt 1étrehoztak. A kozép-
foku maganiskoldk szama 1960 és 1980 kozott drasztikusan nétt, majd 2002-ig lassa
titemben csokkent, azota stagndl, jelenleg kb. 3500 intézményt tartanak nyilvan.

1. tablazat: A francia iskolarendszer felépitése I.

(Ovodatél az alsé kozépfok végéig)

kiscsoport
Ovoda kis-, kozépsé K626msG csoport _
3-6. életév és nagycsoport p p
nagycsoport
elGkészité
E1
lemi iskol 16készits 4l ¢ felzarkéztaté osztalyok
Elemiiskola elokeszito osztaly CE2 (tanulasban akadalyozottak
6-10. életév és 4 évfolyam s
CM1
CM2
6. osztaly
5. osztaly
Alsé kézépfok gl
5 4 évfolyam 4. osztaly CPA, (tanulasban akadalyozottak
(eolisge) CLIPA részére)
2 CPA,
3. osztaly CLIPA
Diplome national du brevet (DNB) (DDleII(;)me national du brevet

Forrds: Szakirodalmi informdcick alapjan készitette Kéllai Gabriella

7 Kozépfokon 1980-ban 225 000 f6, 2011-ben pedig 313 000 6 tanult (szimuk 2005-h6z képest csokkent),
fels6fokon 1990-ben 1300-an, mig 2011-ben 122 900-an tanultak (itt folyamatos névekedés figyelhetd
meg).
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2. tablazat: A francia iskolarendszer felépitése Il. (Felsé kozépfoku oktatds)

Lycée général (LG) Lycée technologique (LT) Lycée professionnel (LP)
FelsG 2. osztaly BEP 1. év CAP 1. év
kozépfok < 2 A7 p
> 2 1. osztaly | 1. osztaly (felzarkoztato 2 a
(lycée) 1. osztaly (tech.) BEP-vizsgaval rendelkez6knek) HEP 2. @ CAP 2L &
Befejez6 osztaly | Befejezé osztaly BEP képesités | CAP képesités
Erettségi | Bac général Bac technologique 1. osztaly
Befejez6 osztaly
Szakmunkas érettségi

Forrds: Szakirodalmi informdcick alapjan készitette Kéllai Gabriella

KORAI ISKOLAELHAGYAS ES LEMORZSOLODAS

A korai iskolaelhagyds és lemorzsolodas problémadja Franciaorszagban az oktataspo-
litika egyik f6 prioritasa. A téma azért dll az érdeklédés kozéppontjaban, mert a ko-
rai iskolaelhagyok kozel fele tartos munkanélkilivé valik. A lemorzsolodds mérése
Franciaorszagban sem egyszeru, az alkalmazott indikatorok kilonféle mérési ered-
ményekhez vezetnek. A nemzetkozi felmérések sordn haszndlatos mutatok azonban
segitenek 0sszehasonlithatéva tenni a jelenséget.

KORAI ISKOLAELHAGYAS (ESL)

Az Eurostat szerint 2011-ben a 18-24 éves fiatalok 43,6%-a nem vett részt semmilyen
képzésben, és 21,7%-ra teheté azoknak az ardnya, akik legfeljebb brevet bizonyitvany-

3. tablazat: Korai iskolaelhagyok (ESL) ardnya Franciaorszagban, 2003-2012 (%)

ESL (%)
2003 12,3
2004 12,1
2005 12,1
2006 12,4
2007 1192,%
2008 11,4
2009 12,1
2010 12,5
2011 11,9
2012 11,6

Forrds: enquétes Emploi en continu 2003-2011, Insee; calcul MEN-DEPP,
In: Sortants sans dipléme et sortants précoces, 2012 adatai alapjan
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nyal rendelkeztek. E két csoport metszetében taldljuk a korai iskolaelhagyokat (11,9%).
Ez az érték ugyan alatta van az EU-27 tagdllamok atlaganak (13,5%), ugyanakkor el-
marad a 2020-as kozosségi célkitizéstdl (10%), raadasul Franciaorszag 9,5%-ra kivanja
a korai iskolaelhagyds mértékét csdkkenteni. 2003 ota a korai iskolaelhagyok aranya
relative stabil, bar id6rél idére kedvezdnek ttiind kisebb elmozduldsok is megfigyelhe-
tok (lasd 3. tdabldzart).

A 2012-es adatok szerint a korai iskolaelhagyok kozott jellemzéen nagyobb a fitk
aranya (13,4%), mint a lanyoké (9,8%). Szintén a nemzetkozi tendencidknak megfele-
16en a korai iskolaelhagyas magasabb a migrans hatterd (21,9%), mint a francia allam-
polgarsdaggal rendelkezé fiatalok (11,3%) korében.

A négy éve kilépok aktivitasat vizsgilva a végzettség nélkul vagy csupan brevet
vizsgaval rendelkezék csoportjaban volt a legmagasabb az inaktivak ardnya (28%),
mig a szakképzett vagy csak érettségivel rendelkezdk 13%-a, és a fels6fok szakképe-
sitéssel, diplomaval rendelkez6k 6%-a volt hasonlo helyzetben. A munkanélkuliség is
aképzetleneket sujtja leginkabb (34%), akiknek csak egyharmada 4allt alkalmazasban,
atanulok aranya kozottiik pedig nem érte el az 5%-ot.

A lemorzsolddas az adatok szerint elsGsorban a szakképzésben tanul6 fiatalokat
érinti. Fontos kockdzati tényezéként tartjdk szamon a kutatdssal foglalkozé szakem-
berek az osztdlyismétlést. Franciaorszagban a tanulok negyede ismétel osztalyt, szem-
ben az OECD 13%-os atlagaval.

ORSZAGOS ADATBAZISOK

Lemorzsolodoénak Franciaorszagban ma azt a fiatalt tekintik, aki a minimalis szak-
képzési kiiszobértéket sem érte el. Ez a megkozelités szakitott a korabbi (1967 6ta hasz-
nalt) megfogalmazdssal, mely szerint szakképzettnek szamitott az a fiatal is, aki be-
fejezte ugyan az utolsé tanévet, azonban nem sikerilt megszereznie a szakképesitést.

Az Oktatdsi Torvény 2010. december 31-t61° rogziti a képzettségi szint minima-
lis szintjét, amelyre minden tanulonak torekednie kell: ilyen az dltalinos érettségi
vagy az olyan szakképzettség megszerzése, amely a IV. vagy V. szinttel egyenértékd.?
Az Oktatdsi Minisztérium altal mikodtetett Eduscol honlapjan ehhez hozziteszik:
minden olyan fiatal, aki az oktatdsi rendszert a minimalis szakképzettségi szint teljesi-
tése nélkil hagyja el, lemorzsolédonak szamit.!

Az Oktatasi Torvény az intézményvezetSk szaimdra haromféle kotelezettséget ir
el6 a fiatal lemorzsolodok figyelésére:

¢ a fiatalok kovetése egy éven it az iskolarendszerbdl valo kilépéstdl szamitva,

e jelzés és atiranyitds az akadémidval és a helyi szocidlis és visszaillesztést célzo

szolgdlatokkal egytttmikodésben (Art. L. 313-7),
e egyuttmikodés a csaldddal a visszaillesztést illetéen (Art. L. 313-8).

8 Décretn®2010-1781 du 31 décembre 2010 fixant le niveau de qualification prévu a l'article L. 313-7 du
code de I'éducation
9 Lasd a 6. labjegyzetben leirtak szerint.
10 http://eduscol.education.fr/cid48490/definition.html#lien2
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Az orszagos adatoknak két nagy csoportja van. Mindkett6 a korai iskolaelhagyok
mérésére iranyul, de kulonbozé definiciokat és mérési moédszereket hasznalnak.
Az adatok egyik csoportjat az Orszdagos Statisztikai és Kozgazdasdgtudomanyi Intézet
(Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, INSEE) felmérése adja.
Azalacsony iskolai végzettségieket vizsgdljak, életkortél fiiggetlenul, kiilondsen azokra
fokuszalva, akik legaldabb egy évre megszakitottdk az alapoktatast/szakképzést, vagy
minddssze brevet bizonyitvannyal hagytak el a szakképzést. Alapképzésbdl valo kilé-
pésnek szamita tanulmanyok egy évnél hosszabb megszakitdsa is. A definicié kvantifi-
kaldsara a munkaeré-piaci kérddivben szerepel egy kérdés: ,Befejezte On a tanulmanya-
it?”, mds kérdések a befejezés datumat tarjak fel. A felmérés dsszegydjti a képzésbsl
kilépcék adatait, majd haromévenként, dtlagolva robusztusabb indikatort ad meg. Itt
tehatakilépdkjelennek meg, életkoruk kevésbé fontos, az adatbazis 18 évnél fiatalabb
és 24 évnél id6sebb személyek adatait is tartalmazza. Az orszagos adatokat az ESL (ko-
rai iskolaelhagyas) valtozasainak kovetése céljabol gyujtik.

Az INSEE munkaeré-felmérései szerint 2008 és 2010 kozott évenként atlago-
san 713 000 fiatal kertlt ki az oktatdsi rendszerbdl: 42%-uk (298 000 f6) felséfoku,
41%-uk fels6é kozépfoku végzettséget szerzett, 8%-uk brevet bizonyitvanyt, 9%-uk
pedig mindenféle végbizonyitvany nélkil fejezte be a tanulmdnyait (Sortants sans
diplome... 2012). A 2011/2012-es tanévben a 14-15 éves fiatalok 2-2,5%-a nem volt
beiskoldzva, a 16 éveseknél mar 7,3%-0s ez az ardny, a 17 évesek csoportjaban pedig
11,7% (Reperes et références statistiques... 2013).

Az informaciok masik nagy csoportja egy tarcakozi informaciogyjté rendszerben
(Systeme Interministériel d’Echange d’Informations, SIEI) jelenik meg. Mig az INSEE
altal végzett mérések elsésorban a folyamatok hossza tavi nyomon kovetésére és ér-
tékelésére irdnyulnak, addig a SIEI-adatbazis célja elsésorban a korai iskolaelhagyok
adminisztraldsa annak érdekében, hogy a leheté leggyorsabban megtorténhessen
a beavatkozds, azaz az azonositds, majd a kapcsolatfelvétel a fiatallal. Az informacios
rendszer egyesiti a ktilonbozé adatbazisok (pl. Oktatasi Minisztérium, Foldmuvelés-
tigyi Minisztérium) informacioit, személyes adatok (név, cim, érzékeny személyes ada-
tok, utolsé beiratkozds helye) szerinti listat készit a korai iskolaelhagyokrol. Ennek je-
lentésége, hogy az intervencié és kompenzacio egyik eszkozeként alkalmazzdk, nem
csupdn statisztikai eszkozként a monitoring- és hatasvizsgalatok készitéséhez.

2009-ben teremtették meg a jogszabdlyi kornyezetet az Gn. Ifjisdagi Akciétervben
(Agir pour la Jeunesse), mely meghatdrozta a korai iskolaelhagyok azonositasara vo-
natkozo elveket, valamint szorgalmazta a helyi szintd koordindciot. 2010 decemberé-
t6l mikodtetik a rendszert. Lemorzsolodonak azok a fiatalok szamitanak, akik nem
fejezik be képzésiiket sikerrel, pontosabban azok a tanulék, akik az el6z6 tanévben
(vagy annak egy részében) beiratkoztak valamilyen képzésre, dm azt nem folytatjak.
Azok a tanulok kertilnek az adatbazisba, akik betoltotték a 16. évitket, az el6z6 évben
legalabb 15 egybeftiggé napot jartak iskolaba, nem szereztek szakképesitést az el6z6
évben, és egy oktatdsi intézménybe sincsenek beiratkozva.

A rendszer kiépitésének el6zményeként mar voltak prébdlkozasok listak készité-
sére. Egy szakképzettség nélkili fiatal azonositdsat és timogatdsat tobbféle szerep-
16 is tudja segiteni: az iskola (oktatasi rendszer), az ket fogadoé-ellaté intézmények,
valamint az informacios és orientdcids rendszerek. Ezek Franciaorszdgban a kovetke-
z6képpen néztek ki:
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a) Azegyikilyen szamldlas a rektoratus/akadémia szintjén torténik, itt azonosit-
jak a korai iskolaelhagyokat. Az el6z6 évi beiratkozasokat hasonlitjdk 6ssze
az adott évivel, azokat a fiatalokat szurik ki, akik nem iratkoztak be az dlla-
mi fenntartasu kozoktatdsi intézményekbe, sem a kiilonféle minisztériumok
altal fenntartott szakképzé intézményekbe, sem az alterndlo szakképzésbe
tanoncnak.

b) A masodik szamlalds intézményi szintd, és a megel6zést szolgalja. Szamon
tartjak az iskolai hidnyzasokat, ktilondsen figyelve a havi négy félnapnal tob-
bet mulasztokat, sGtaz igazoldasok hitelességétis vizsgidlva. Ezeket az adatokat
a rektordtusokon gytjtik, tobb évre visszamendleges statisztikak készitése is
lehetséges a segitségiikkel.

©) A harmadik fajta szamldlast a francia oktatasi rendszer specialis szolgdlatai
végzik, kulonodsen figyelve a lemorzsolodokat, és azokat a tanuldkat, akik
alemorzsolédas szempontjabol veszélyeztetettek.

d) A negyedik fajta szamlalast a maganszektor, a foldmuvelési dgazat intézmé-
nyei és a Centre de Formation dApprentis (CFA) intézményei végzik, sajdt
modszerekkel, és dtadjdk a rektoratusoknak akadémidk szerinti bontdsban.

Mint a bemutatott adatgyujtések sokszintiségébdl is valoszintsithetd, az eredmé-
nyek igen nagy kulonbségeket mutattak, s a listak is igen eltéréek voltak. Itt egyesitik
az oktatdsi, munkatgyi és mezégazdasagi tarcak adatait. A listak segitségével azokat
a fiatalokat sztrik ki, akik nem iratkoztak be ujra, figyelemmel kisérik, kik valtottak
iskolat, akadémiat, szektort (allami vagy magan) vagy fenntarté minisztériumot. Elle-
nérzik azoknak az adatait is, akik valamelyik helyi vagy dllami mikodtetésu szolgalat
ellatasaba kertltek. Utobbiak kizardsaval jon létre az a lista, amely a rendszerbe vissza
nem keriilt lemorzsoléodokat tartalmazza. Evente kétszer, oktoberben és marciusban
rogzitik az aktualis adatokat. Az 6sszegyjtott adatok tartalmazzdk a fiatal nevét, lak-
cimét, gondvisel6je nevét, és az utolso képzési format, amelyen részt vett. Ezen adatok-
bol all el6 tehat a korai iskolaelhagyok listdja.

Ezt el6szor az iskoldk ellenérzik, és ha sziikséges, modositjak az adatokat. A lis-
tat az illetékes akadémia hitelesiti, ezutan keriil az orszag mintegy 360 platformjihoz.
Az adatok titkosak, a hozzaférés szigorian szabdlyozott és korldtozott, csak specidlis
szoftver segitségével lehetséges.

2012 6szén a rendszer 186 353 fiatalt azonositott lemorzsolodoként. Mint az Euro-
stat adataibol mar kidertlt, Franciaorszdgban a férfiak nagyobb aranyban morzsolod-
nak le a n6knél. A SIET 2012-es adatbazisa ezt megerdsiti: a férfiak 57%-os aranyban
felulreprezentdltak, a lemorzsolodok csaknem fele (49%) a szakképzésbdl kertl ki
(lycée-bdl 28%, also kozépfokrol 17%, specidlis osztalybol vagy iskolabol 6% 1ép ki).
A lemorzsolodok csaknem negyede 16 éves kordban, kozvetlentil a tankotelezettség
lejartautan 1ép ki az oktatdsi rendszerbdl.

A LEMORZSOLODAS OKAI ES TUNETEI

A lemorzsolodast elérejelzé okok a tanulé iskoldztatassal kapcsolatos torténetében
fellelhet6ek. Ugyanakkor, csupan egyetlen okra nem vezetheték vissza, tobb dimenzié
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egylttes vizsgalata szikséges a jelenség megértéséhez. Ilyen ok lehet az iskolai klima,
az agressziv viselkedés, depresszio, figyelemzavar, csaladi problémak (Blaya 2010b).
Gilles és munkatarsai (2012, idézi Thibert 2013) a lemorzsol6das okait két f6- és négy
alcsoportra osztottik a kovetkezdk szerint: @) iskolarendszerbdl fakado okok (tanulok
és tandrok interakcioit befolyasold, illetve pedagogiai tényezdk); b) iskolarendszeren
kivili tényezok. Utébbiak egy része kiilsé korilmény, ilyen példaul a szocidlis és csala-
dihattér (kulonosen akkor, haasziilék isalacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek),
mads része pedig a lemorzsol6do egyéni tulajdonsagaibol, sajatos vonasaibol adodik.

Az elméleti modellek sajatossdga, hogy mds-mads tertiletekre helyezik a hangsulyt.
Altaldban négy szintet kiilonitenek el: tanuld, osztdly (tandr), iskola és sziil6k. Az intéz-
ményiranyitds szintjén az iskolai klima, a vilagos, dtlathato szabalyok, a tanarok innovid-
cioit tamogato felfogds, a tandrok timogatdsa, illetve ezek hidnya jelenik meg. Ugyan-
csak tobb elemzésben emelik kia pdlyaorientacioval kapcsolatos problémdkat, hiszen
a kényszeru pdlyavalasztas (kilonosen akkor, ha nagy az eltérés a fiatal elképzelései
és az elérhetd, helyi képzési kinalat kozott) hatarozottan noveli a lemorzsolédds esélyét.

A hidnyzast Franciaorszagban is a lemorzsolédas elérejelzéjének tekintik. A négy
vagy tobb igazolatlan félnapos hianyzdssal rendelkez6 tanuldk aranya a kozépfokua
oktatdsi intézményekben a 2011/2012-es tanévben 4%-os volt, a szakképzs iskoldkban
12,5%, also6 kozépfokon 2,1% (Repeéres et références statistiques... 2013). Egyes kutatd-
sok szerint a hidnyzdsok tényleges ardnya magasabb a statisztikikban megjelentek-
hezképest(Blaya 2010a). A hidnyzasokat gyakran iskolai sikertelenséggel, unalommal,
er6szakkal, kikozositéssel, depresszios dllapottal vagy mds mentdalis problémaval ma-
gyardzzak (Blaya 2010b).

LEMORZSOLODAS ELLENI INTEZKEDESEK,
PROJEKTEK, INTEZMENYEK

Napjainkban egyre nagyobb figyelem 6évezialemorzsolodds problémajat, és bar a keze-
lése elsésorban az oktatds tertlete, a szakérték a kilsé partnerek (mint pl. az igazsdg-
szolgaltatds, biztonsagi er6k, dnkormanyzatok, szocidlis szolgéltatasok, tarsadalmi és
gazdasagi partnerek, civil szektor) bevonasdnak fontossagara is felhivjak a figyelmet.
Tanulmanyunk elsésorban az oktatds vilagat érinté intézkedéseket mutatja be. Ezek
sajitos vondsa, hogy a szuléket nem csupan tdjékoztatjdk, és jovahagydsukat kérik
kilonbozé intézkedésekhez, hanem partnerként igyekeznek bevonni éket a progra-
mokba - nemritkdn szerzédésben rogzitett formaban. Ilyen tertilet lehet a személyre
szabott oktatds; a tutordlas; az analfabetizmus elleni intézkedések; a hidnyzdsok sza-
manak csokkentése vagy aziskolai zaklatdsok, agresszié csokkentése, megel6zése. Az
oktatdsiranyitas elképzelései alapjan ezek az intézkedések hathatos segitséget nyujta-
nak alemorzsolédas csokkentésében is.

A hagyomadanyos francia gyakorlat elsésorban a kompenzaciora torekszik (pl. ma-
sodik esély iskoldi), de az utébbi idékben mar a prevenciora is egyre nagyobb hang-
sulyt helyeznek, foként a 16 éven aluli fiatalok szamara, lehetéség szerint minél ko-
rabbi idészaktol kezdéddéen - ilyen példdul a kisgyermekkori gondozas, fejlesztés. Az
ovodaztatasnak eleve nagyok a hagyomanyai Franciaorszagban (csaknem minden
3 éven felili gyermek jar 6voddba), de azokban a kiemelt oktatasi kérzetekben, ahol
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a tarsadalmi-gazdasdgi nehézségek halmozottan jelentkeznek, igyekeznek mdr két-
éves kortol 6vodaztatni a gyerekeket. Az elmult években egyre inkabb feler6sodott
az a pedagodgiai iranyultsagi megkozelités, mely a tanuloi heterogenitasbol fakado
eltéré igényekre keresi a vdlaszt. Ennek égisze alatt kulonféle intézkedéseket vezettek
be annak érdekében, hogy alemaradok teljesitménye is novekedjen. Az akadémiakon
kilon szolgalatok!! végeznek lemorzsolédassal kapcsolatos teenddket (féként iskolai
szintd intézkedési tervek és tevékenységek koordindlasa, 6sztonzése), tarjak fel a ko-
rai veszélyezteté jeleket, valamint segitik a lemorzsolodas kozelében allo fiatalokat
(igényeiknek megfelel6en alakitva ki a segitséget, pl. vizsgara, potvizsgara felkészités-
sel, specidlis timogatd programokkal a tanév ideje alatt).

Az iskoldk szintjén kulon kijelolt felel6sok, munkacsoportok végzik a helyi szintd
monitorozast, valamint a lemorzsolodas szempontjabol veszélyeztetett, alulmotivalt
tanulok felderitését és tamogatdsuk szervezését. Munkdjuk megkonnyitéséhez szak-
mai ttmutatot is kidolgoztak az egyik akadémia, tovabba az Oktatdsi Minisztérium,
a Tandrképzésért és Kutatasért Felel6s Minisztérium, valamint civil szervezetek kozre-
mukodésével (Le GAIN... 2012). Ennek alapja egy 2009-ben indult program volt, amely
kétévigkisérte figyelemmel 19 felsé kozépfoku intézmény iskolafejlesztési torekvéseit,
és foglalta Ossze az ottszerzett tapasztalatokat. Javaslatokat fogalmaztak megaziskolak
szamdra - fuggetleniil att6l, hogy van-e naluk ilyen munkacsoport, avagy sem. A brosu-
ra a kovetkezé lemorzsolodadst elérejelzé tényezdket irja le a teljesség igénye nélkul:
hidnyzasok; iskolai nehézségek (a teljesitmény hirtelen és jelentds romldsa); az iskolai
munka elhanyagoldsa (a didk nem irja meg a leckét, hidnyzik a felszerelése); a tanul6
tantermiviselkedése agressziv, izgatott, vagy éppen ellenkezdleg: unott, almos (iskolaval
szemben apdtia, motivdciohiany); szocialis, csaladi vagy pszicholdgiai problémak. A brostra
tandcsokatad arra nézve, hogyan kell a didkokkal és szuleikkel megfelel6en kommuni-
kalni, asegité beszélgetésekhez nyugodt koralményeket biztositani. Felhivja a figyelmet
arra is, hogy a munkacsoportok szimdra szitkséges biztositani szuperviziés timogata-
sokat, valamint tovabbképzéseket. A felel6sség azonban mindig az iskolaban dolgo-
zokat terheli: az dltaluk adott jelzések teszik lehetévé a munkacsoportok tevékenységét.

PREVENCIO

A 16 éves tankotelezettségi korhatdr alatti fiatalok esetében a tanulok specialis sziik-
ségleteinek megfelel6 intézkedésekkel igyekeznek a prevencios feladatokat elldtni.
Az dltalanos iskoldkban heti két 6rdban, a sztulékkel egyeztetve, személyre szabott,
kiscsoportos foglalkozasokkal segitik a tanulasi nehézségekkel kiiszkodé tanulokat.
A tanitdsi sziinetekben (tavasszal és nydron) 6tnapos (3 6ra/nap) felzarkoztato foglal-
kozasokkal is biztositanak timogatast.

Also kozépfokon, a 6. osztalyban (a kutatdasok szerint ez az egyik legkritikusabb
id6szak a fiatalok életében) heti két ordban van lehetdség személyes segitésre, de ilyen
tevékenység a tanoran kiviili tanulas, kulturdlis és mivészeti foglalkozasok, valamint
asportfoglalkozdsok szervezése is.

11 Mission de lutte contre le décrochage scolaire, MLDS; Mission générale d’insertion, MGl
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Az école ouverte (Un. nyitott iskola) 1991 ota szervez délutinonként szabadidds
és sportprogramokat, valamint biztosit tanulasi segitséget a kozépfokon tanuldknak
a tanév ideje alatt, de ezenkivul a sziinidékben, valamint a tanév ideje alatt szerdai
és/vagy szombati napokon (amikor nincs tanitds a francia oktatasi rendszerben) a nehéz
gazdasagi helyzetben levé térségekben. 2010-ben kozel 145 000 tanuld vett részt a prog-
ramban, tobb mint 700 intézményben (92%-uk alsé kozépfoku oktatdsi intézmény).

A 16 évnéliddsebb fiataloknak csaladi helyzetik alapjan probalnak segiteni. Ilyen
eszkoz, hogy masodik osztdlytél heti két 6raban személyre szabott segitséget nyujta-
nak a tanuléknak sajat személyi autonomiajuk megerdsitésére és iskolai sikerek eléré-
sére. Hasonl6an fontos a pdlyavilasztds és szakmatanulds kiemelt timogatdsa is.

2010-t6] rovid ideig a torvényi szabdlyozas'? eszkozeivel is probalkoztak a hidny-
zasok ellen kiizdeni (a csaladi timogatast feltételekhez kototték), de ezt a szabalyo-
z6t 2013 janudrjaban hatdlyon kivul helyezték. Ennek oka egyrészt az volt, hogy
a bevezetett intézkedés nem hozta meg a kivant hatast (itlagosan 6t hénappal az
els6 hidnyzds utdn, tehat meglehetésen késén kertlt sor a szankciondldsra), mdsrészt
pedig ugy vélték, hogy az igy érvényesilé buntets logika elsésorban a csalddra ira-
nyul, egyedul a csalad felel6sségét hangsulyozzik, jollehet, Osszetett, tobbtényezds
jelenségrol van szo.

Az iskolai kudarcok, a lemorzsolédas és korai iskolaelhagyas okai kozott megje-
lennek a tertileti egyenlétlenségek okozta tényezdk is (pl. munkanélkiiliség, szegény-
ség). 1981-t6l kezd6dben az orszag teriiletén 360 kiemelt oktatasi korzetet hoztak létre
(Zone d’Education Prioritaire, ZEP) az esélyegyenléség megteremtésére, a szocidlisan
hatranyos helyzetid tanulok iskolai teljesitményének javitdsara. Ehhez a feladathoz
tobblettdmogatasokat kaptak az intézmények. A pedagégusok anyagi Osztonzése
mellett az osztalyok méretét 25 fé6ben maximalizaltdk, a tanulok szimadra pedig igye-
keztek egyéni timogatast nyujtani. 1999-ben a program atalakitdsaval hoztak létre az
un. kiemelt oktatdsi hdlozatokat (Réseaux d’Education Prioritaire, REP), 6sztdnodzve
az egyuttmikodést a kiilonbozdé iskolatipusok és szereplok kozott. Ugyanakkor az
1982-1992 kozotti idészak eredményeit vizsgdlo jelentésében!® az INSEE ramutatott
arra, hogy a program nem eredményezett szignifikinsan pozitiv valtozast a tanulok
iskolai teljesitményében, az eszkozok nem voltak megfelel6ek, raadasul a tarsadalmi
homogenitas is tovabb novekedett az iskoldkban, hiszen a ZEP-iskola a gyermekek
stigmatizaciojat is jelentette egyben. 2006-ban a zondk hatarait a tanulok tarsadal-
mi-gazdasagi, valamint tanulmdnyi eredményei alapjan atrajzoltak. 254 z6na kapott
kiemelt figyelmet és magas timogatdst (Réseaux Ambition Réussite, RAR). Ezekben
a térségekben a programba bevontik az évoddkat, az dltalanos és kozépiskoldkat,
tamogatasként pedagogiai asszisztenseket biztositottak, novelték a pedagoégusallo-
manyt, egészséguigyi szerepléket vontak be, valamint partnerséget alakitottak ki a he-
lyi kulturalis- és sportszervezetekkel és mas fontos szereplékkel.

Tanora utdni egyénre szabott felzarkoztatd foglalkozasokkal (Programme Per-
sonnalisé de Réussite Educative, PPRE) segitik a lemaradé tanulékat. Tanérdkon ki-
vul, egyénileg vagy kiscsoportos formaban, a tanulok leggyakrabban matematikabol,

12 LOI n°2010-1127 du 28 septembre 2010 visant a lutter contre I'absentéisme scolaire (Ciotti-féle torvény)
13 http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/es380a.pdf
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francia nyelvbél vagy valamely idegen nyelvb6l kapnak fejlesztést és segitséget. Alta-
lanos iskoldban ez azoknak a tanuloknak kotelezd, akik megbuktak valamelyik tan-
targybol, de a személyes taimogatast meghatarozott idétartamra (néhdany hét erejéig)
also kozépfokon is lehetévé teszik. A lehetdséget az iskola ajanlja fel a sztlének, hiva-
talos formaban is rogzitik az elérends célokat szerzédés formdjaban.

2011-ben az Eclair (Ecoles, colleges et lycées pour Pambition, I'innovation et la
réussite) elnevezést programkerultazesélyegyenléségi politika kdzéppontjdba, ebbe
majdnem minden RAR térség belépett. 2012-ben 339 intézmény csatlakozott hozza.
A program célja, hogy minden résztvevé szamara megkonnyitse a sikerességet, javitsa
az iskolai klimat, és ehhez fejlesztéseket biztositson. A program teret enged a pedago-
giai yjitasoknak, szervezetfejlesztésnek, és emberi eréforrasokat, illetve anyagi 6sz-
tonzoket is biztositanak a megvalositashoz. A tanulok 5%-a tanul ilyen intézményben
(atengeren tuli teriileteken a tanulék csaknem negyede). A sztldk kozel haromnegye-
de munkanélkili vagy inaktiv, 6. osztdlyban a tanulok 20%-a tulkoros.

INTERVENCIO

A felzarkoztatast segiti az intervencios szinten megjelend classe relais vagy atelier re-
lais," ahol a lemorzsolodas kockdzatanak kitett tanulok 8-10 hetet toltenek tanuloi
statuszban. Mds kornyezetben (altaldban valamilyen ktlsé helyszinen), kis csopor-
tokban (6-12 f6) tanulnak. A program kulonbozé partnerekkel egytttmikodésben
valosul meg, és szerepet kapnak benne a mutvészetek, a sport és egyéb tevékenységek
is. A marginalizalt, tanuldsban alulmotivalt fiatalokat igyekeznek visszavezetni az is-
koldba, segitenek nekik feldolgozni az iskolai kudarcokat, motivalni 6ket a tanuldsra.
A 2010/2011-es tanévben 454 helyen mikodott a program, mintegy 9000 tanulé vett
benne részt. A program erdssége, hogy magasan képzett pedagogusok és segiték (pl.
ifjusagsegité szakemberek) biztositjak a hatékonysagot - idészaki védelmet nyujtva
a tanuloknak -, valamint a partnerek kozotti egyuttmikodést. Féként a 13-15 éves
korosztaly (4. és 5. évfolyam) vesz részt a programban, tobb mint haromnegyedtik fia.
A résztvevok 82%-a sikeresen visszailleszkedett a college-ba, 14%-uk mds iranyban
folytatta tanulmanyait."

KOMPENZACIO

Kulonosen fontos a végzettség nélkuli 16-18 éves fiatalok nyomon kovetése. A kom-
penzicios intézkedésekhez nélkilozhetetlen az érintett fiatalokrél valé informacio-
gyujtés. A méréseknél mar bemutattuk a SIEI néven miikodé tarcakozi adatgyujtési
rendszert. A benne tarolt adatokhoz a helyi platformok férnek hozza, abbdl a célbdl,
hogy személyre szabott segitséget nyujtsanak a fiataloknak, akdr specidlis képzési
programok felé, akar munkalehetéség felé irdnyitva 6ket. A kapcsolatfelvételt kovets-

14 1998-t6l létezik a classe relais, és 2002-t61 az atelier relais elnevezés ellatdsi forma is.
15 http://cache.media.eduscol.education.fr/file/Dispositifs_accompagnement/00/9/plaquettes_dispositif
relais_2010_169009.pdf
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en kozosen feltarjak az adott fiatal problémait, szimba veszik a lehetséges megolddsi
lehetGségeket, segitve a fiatal dontését. Franciaorszdgban kozel 360 ilyen platform mu-
kodott 2012-ben, képvisel6ik 142 232 fiatallal vették fel a kapcsolatot, és 52 000 {6 sza-
madra tudtak megolddst taldlni. Volt, akit sikertlt a hagyomanyos, nappali iskolarend-
szerbe visszailleszteni, masok alternativ intézménybe kerultek. Ilyen intézmények az
un. micro-lycée-k, a 2009 6ta rohamosan névekvé szamu, europai kezdeményezésbal
kiindult masodik esély iskoldk (E2C) és egyéb innovativ iskoldk, de a szakmaszerzést
is segitik (pl. az alterndlo szakképzésbe valé belépéssel).

A micro-lycée egy kisérleti iskola, 2000-ben indult Sénart-ban, egy collége épiile-
tében elhelyezve. Atmenetet képez a tébbségi iskolarendszer és a masodik esély isko-
lai kozott. Azzal a céllal hoztdk létre, hogy a 17-25 éves fiatalok az iskolarendszerbdl
kilépve néhany hét vagy akar néhdny év utdn is folytathassak tanulmanyaikat, felké-
szulhessenek az érettségire. A fiatalok onkéntesen kapcsolédnak a programba, és kis
létszamu (maximum 15 f6s) osztdlyokban tanulnak. A tanév soran barmikor bekap-
csolodhatnak a képzésbe, egyéni tanuldsi terv szerint haladnak, egyénre szabott se-
gitséget kapnak. Az intézményben holisztikus szemlélettel fordulnak a hagyomanyos
iskolarendszerben helytket nem talalo fiatalok felé, folyamatosan figyelemmel kisé-
rik 6ket, személyes interjukat, megbeszéléseket folytatnak velik, tutordldst végeznek,
kapcsolatot tartanak a sztilékkel. A sikereket latva 2008 és 2010 kozott harom Gjabb
micro-lycée alakult, s6t néhany akadémia is létrehozott hasonlokat. A legtjabb torek-
vés az, hogy minden akadémidhoz tartozzon legaldbb egy ilyen intézmény.

Az Ecole de la deuxieme chance (E2C) tobb mint tiz éves multra tekint vissza. Az
elsé iskola 1997-ben Marseille-ben nyilt meg, s 2012-re az effajta intézményekben tanu-
16k szama elérte a 11 600-at. Napjainkban 70 ilyen iskoldt talalunk Franciaorszagban,
hdlozatos muikodésben. A finanszirozas harom forrasbol torténik: elsGsorban regio-
ndlis timogatasbol, kiegészitve allami, valamint szakképzési timogatassal. A 18-25 év
kozottifiatalokat célozzdk meg, az iskolakban eltoltottidStartam egyénenként valtozo,
atlagosan héthoénap. Az év barmely részében be lehet iratkozni. Az iskolak jellegzetes-
sége, hogy nincs elére kidolgozott programjuk, hanem egyéni tervet dllitanak 6ssze
(féként a matematikai, francia nyelvi és informatikai ismereteket potoljak). A fiatalok
a munkahelyeken, gyakornokként, ktulonféle szakmdkat ismernek meg. Olyanok ke-
rulnek ide, akik nem szandékoznak érettségi vizsgat tenni, fels6fokon tovabbtanulni.
Elsésorban palyaorientdcios jellegli programot kinadlnak, a fiatalok szakmatanulasat
segitik, dltalaban alternal6 formdban (50% iskola, 50% gyakorlat).

Az Etablissement Public d’Insertion de la Défense (EPIDE) egy 2005-ben létreho-
zott dllami intézmény. Azoknak a 18-25 év kozotti fiataloknak a tarsadalmi beillesz-
kedését segiti, akik végzettség nélkiiliek, és a marginalizalodas veszélyének vannak
kitéve. A feladat megvalositdsat mintegy 20 képzési kozpont segiti, évente 3000 fiatal
veszrészta programban. A program idétartama valtozo, 8-24 honap is lehet, dtlagosan
10 honap. A részvétel bentlakasos formaban torténik. A program négy elembdl all: szo-
cializdcio, pdlyaorientacio, képzés és foglalkoztatds - ezekhez biztositanak ktlonféle
szolgdltatdsokat. Az intézmény krédoéja szerint az allampolgari nevelés, viselkedési
szabdlyok, dltalanos képzés és specidlis kurzusok (mint pl. a kozuti kézlekedés szaba-
lyai, els6segélynyujtds, szamitdstechnikai ismeretek), valamint a k6zosségi élet meg-
tapasztaldsa mind alkalmas eszk6zok lehetnek a tarsadalmi beilleszkedés segitésére.
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OSSZEGZES

A korai iskolaelhagydst és lemorzsolédast Franciaorszagban is hosszua ideig olyan mar-
gindlis problémanak tekintették, amely csupan egy-egy tdrsadalmi csoport sajatos-
sdga. Az 1960-as években, amikor a fiatalok fele végbizonyitvany nélkiil hagyta el az
iskolat, még egydltalan nem tekintették problémanak ezt a helyzetet. Az 1970-es évek-
ben szocidlis problémaként jelent meg, és az 1980-as években a munkanélkuliségi mu-
tatok novekedése irdnyitotta a figyelmet az iskolai végzettség és/vagy szakképesités
nélkuli fiatalokra.

A korai iskolaelhagyds és lemorzsolédas mdra viszont Franciaorszagban, csakugy,
mint szamos mads orszaghan, mdr az oktataspolitika egyik f6 napirendi pontjava valt.
A valosagban azonban a kérdés meglehetésen régi: az alulképzett fiatalok gondjait je-
leniti meg. A probléma el6sz6r a munkaerépiacon jelentkezett - a fiatalok munkanél-
kilisége kezdetben csak a munkahelyek sziikdsségét jelezte, idével azonban felhivta
a figyelmet a szakképzés és az oktatasi rendszer problémaira, valamint felel6sségére
is, tovabba az iskolai kudarcokra. Kezelése nem korlatozodik csupdn az oktataspo-
litikdra, hanem szélesebb egyuttmikodéssel valosul meg, melyben szerepet kapnak
aszocidlis és munkatigyi szervezetek és mas szereplok is.

Elsésorban azoknak a fiataloknak a problémadirdl van sz6, akiknek a csaladjaban
aszocidlis és gazdasagi feltételek rosszak, akik iskolai végzettség, szakképzettség nél-
kil nem tudnak kitorni, szegénység és munkanélkiliség fenyegeti Sket. Ugyancsak
fontos kockazati tényez6 a szil6k alacsony iskolai végzettsége, iskoldval szembeni ne-
gativ viselkedése, illetve az, hogy nem segiteneck gyermekiiknek a tanuldsban. Szerepet
jatszik emellett a tanulo értelmi képessége, a francia nyelv megfelel6 ismeretének hid-
nya. A francia megkozelités, gy tlinik, nem haritja a felel6sséget kizdrolag a szildkre,
hanem partnerként kezeli 6ket. A nemzetkdzi méréseken kivil orszagos méréseket is
folytatnak. Néhany éve kiépitettek egy olyan, a minisztériumok kozott mikodeé infor-
matikai rendszert, amely segit abban, hogy a lemorzsolodé tanulékat a kilonbozé
szolgaltatok miel6bb elérjék, és egyénre szabott tanuldsi utakat ajanljanak fel nekik.

A hangsuly tovdbbra is a beavatkozason és a kompenzacion van, de ma mar béviil
azon programok kore is, amelyek a megel6zést szolgaljak. Az illetékes minisztérium
és hattérintézmények hivatalos honlapjai meglehetésen informativak és konnyen at-
tekintheték, kiemelt célkittizésként jelenitik meg a lemorzsolodads elleni kiizdelmet,
de a programok nagy része csak kisérleti jelleggel mikodik, és nem kapcsolodik
a lemorzsolodds csokkentése érdekében megalkotott torvényi és egyéb szabalyozo
keretekhez. Hidnyoznak a megfelelé programértékelések, pedig ezek nélkiil lehetet-
len képet alkotni a programok sikerességérol. Az akadémiak dltal 6sszedllitott anya-
gok dltalaban elérhetéek, de ezek szinvonala nagyon eltérd, az egyes programokrol
leginkdbb az intézmények honlapjai nyujtanak tdjékoztatast.
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MIHALYI KRISZTINA: AZ ORSZAGTANULMANYOK LEGFOBB TANULSAGAI
OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Unio torekvéseivel és elvardsaival 0sszhangban a legtobb eurdpai orszdg
oktataspolitikdjaban fontos célként jelenik meg a lakossag, koztik kiilonosen a legfel-
jebbdltalanos iskolaivégzettséggel rendelkezé fiatalok (18-24 évesek) minél nagyobb
aranyban torténd kozépfoku iskolai végzettséghez juttatdsinak kérdése. Ennek f6
oka az alacsony végzettséglek kedvezdétlen foglalkoztathatésagi helyzete, amely
kisebb eltérésekkel eurépai szinten jellemzé (Magyarorszagon az eurdpai unios at-
laghoz képestlényegesen rosszabb), valaminta munkaerépiac dltal timasztott valtozé
kovetelmények, amely alapjan a kovetkez6 tiz évben tovabb novekszik a magasan kép-
zett munkaeré iranti kereslet.

Az alacsonyan képzett lakossag kedvezétlen helyzete nem csak a foglalkoztata-
si statisztikdban mutatkozik meg. A kézépfokii végzettseg hidnya a tdarsadalom ege-
szére kovetkezmenyeket jelentd spirdlt indit el: a munkanélkuliség - az azzal jaro
szocidlis kiaddsok és kiesé adobevételek mellett - az egyén romld pszichés dllapo-
tahoz vezet, amelynek sulyos egészséguigyi kovetkezményei lehetnek. A kilatastalan-
sdg nagyobb eséllyel sodorja blindzésbe az egyéneket - mindezzel tovabb novelve
a problémabol adodo kozkiadasok mértékét (Hegedus-Fekete 2014). Az OECD (2013)
Education at a Glance kiadvanya arra is ravilagit, hogy az alacsony iskoldzottsag és az
egyes egészségkarosito faktorok (példaul elhizds, dohdnyzas) 6sszefliggést mutatnak.
Az alacsony iskolazottsag és a munkanélkiliség generdciok kozotti tovabborokitése
tovabb erdsiti a spirdlhatast.

A fentiekbdl kovetkezéen killondsen fontos annak a vizsgdlata, hogy milyen okok
hiuzédnak meg a lemorzsolédds problémdja mogott és milyen eszkodzok, beavatko-
zasok bizonyulnak hatékonynak a fiatalok oktatasban tartdsara, illetve az oktatasba
torténd reintegraciojara.

A hatékony megoldasok feltérképezése céljabol hét nemzetkozi tanulmanyt ke-
retén belul az Oktatdaskutatod és Fejleszté Intézet munkatarsai megvizsgaltak az Eu-
ropai Unio egyes orszagaiban miikodo, a lemorzsolédas megel6zését, illetve a korai
iskolaelhagyasi rata csokkentését célzé eszkodzoket és megoldasokat. A vizsgalatba
bevont orszdgok: Ausztria, Ddnia, Esztorszdg, Franciaorszdg, Hollandia, Litvdnia és
Portugdlia voltak.

Az Eurépai Unié 2020-ig kidolgozott gazdasdgi-tarsadalmi stratégidjaban az 6t
elérendd célérték egyike a korai iskolaelhagyok aranyanak 10% ala csokkentése EU-s
szinten. Az egyes orszagok sajat maguk tiizhették ki nemzeti céljaikat. A vizsgalt orsza-
gok esetében Dinia, Magyarorszdg és Portugdlia 10%-ot villalt; Ausztria, Esztorszdg,
Franciaorszag, Hollandia és Litvania ennél valamivel alacsonyabb érték elérését céloz-
ta meg. Magyarorszagot leszamitva elmondhato, hogy a nemzeti statisztikdk kozelite-
nek a kitizott értékekhez. A fenti orszagok kozil egyedill Magyarorszagon tapaszta-
lunk trendszert romlast, ahol az elmult években tadvolodott az érték az EU-s és egyben
anemzeti, 10%-os célértéktdl.

A korai iskolaelhagyasi rdta a vizsgalt orszdgok mindegyikében csokkend tenden-
ciat mutat. Portugalidban drasztikus mértékben csokkent az arany: mig 10 évvel ez-
el6tt 40% folott volt, 2013-ra 20%-ra sikertlt visszaszoritani. Jelentds csdkkenést ért
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el Hollandia is: ahol 10 év viszonylatdban az ardnyszdamot korulbelil kétharmadara
sikerult leszoritani, 14,3%-rol 9,1%-ra. Mindkét orszdagban hatdrozott, kormdnyzato-
kon dtiveld, tudatos, a helyi sajdtossdagokat figyelembe vevd oktatdspolitika hiizodik
meg a sikeres csokkentés mogott (1isd e kotetben Imre Anna, illetve Gyérgyi Zoltdn és
Imre Anna tanulmdnycdt).

Az Eurdpai Unié 2011-ben ajanldst tett kozzé, amelyben felhivja a tagdllamok
figyelmét arra, hogy kezeljék stratégiai kérdésként a korai iskolaelhagydst, és mind
a megel6zés (prevencio), a beavatkozas (intervencio) és a lemorzsolodok reintegra-
cidja (kompenzdcid) szempontjabol rendelkezzenek megfelel6 szakpolitikai eszkoz-
rendszerrel (A Tandacs ajanldsa... 2011).

Szintén 2011-ben az Eurépai Bizottsag - tagdllami szakérték bevondsaval - a korai
iskolaelhagyassal foglalkozé szakpolitikai munkacsoportot hozott létre. A bizottsagi
munkacsoport a témat tobb szempontbadl is koriljarta, és egy atfogo, valamint harom
tematikus jelentést készitett (A tematikus munkacsoport...).

A 2013 novemberében publikalt atfogo jelentés kiemeli egy hosszu tavu stratégia
melletti elkotelezédés, az 6sszehangolt kormanyzati munka és a kooperacioé fontossd-
gat az orszagos, tertleti és helyi szereplék koordinacidjaban, a fenntarthato finanszi-
rozdsban, a szektorkozi egytttmikodések 6sztonzésében, az érintettek bevondsaban,
afejlesztési programok monitorozasa és értékelése tertiletén, valamint az adatgyjtési
és monitoring rendszerek mikodtetésében. Felhivija a figyelmet arra is, hogy meg kell
taldlni a j6 aranyt a kdzponti és helyi intézkedések, illetve a megel6z6, beavatkozé
és kompenzalo eszkozok kozott. Hangsulyozza, hogy téves az a megkozelités, amely
a beavatkozasokat azokra szikitené le, akik mar kiestek az iskolarendszerbdl (Redu-
cing...2013).

Az orszagtanulmdnyok alapjan korvonalazhaté elvrendszer 6sszhangban van
a tematikus munkacsoport ajanldsaival. A vizsgalt orszagok gyakorlatai alapjan az
alabbiak mutatkoznak els6dlegesnek:

e Minél el6bb torténik beavatkozds a problémaval rendelkezé gyermek, tanulo,
fiatal életébe, anndl nagyobb az esélye annak, hogy sikertil 6t benntartani az
oktatdsi rendszerben és végzettséghez juttatni. Ez kdzgazdasagi szempontbol
nagyon fontos. Egyrészt azért, mert a kozépfokua végzettség hianyabol adédo
munkaeré-piaci kirekesztettség - példaul a munkanélkiliség, a romlé egész-
ségi dllapot, a bliindzés koltségei formajaban - stlyos terheket r6 a tarsadalom
egészére. Masrészt az iskolatol elidegenedd fiatalok oktatasba, képzésbe torté-
né hatékony visszavezetése - a probléma komplexitasabol adoddan - a meg-
el6zés és az idében torténd beavatkozas koltségvonzatihoz viszonyitva csak
sokkal magasabb koltségli programok keretében lehetséges. Ilyen példaul
atranzitfoglalkoztatds (Kadar 2013).

e A prevencio tehat kiemelt fontossdgu, amelynek elsédleges eszkodzei a kisgyer-
mekkori nevelés széles korben elérhetévé tétele, valamint a befogado iskolai
légkor kialakitasa. Lényegesnek mutatkozik tovabbd mar also kozépfokon
a pdlyaorientdcios szolgaltatdsok biztositdsa, amely péld4ul Danidban és Eszt-
orszagban hatékonyan mukodik, mindenki szimara elérhetd, de féként a ki-
emelten veszélyeztetett csoportokat célozza.

e Ismeretes, hogy alemorzsolédas szempontjabol kritikus idészak a kiilonb6zé
iskolai szintek kozotti atmenet. Magyarorszaghoz hasonléan a vizsgalt orszagok-
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banisjellemzé a magas aranyu lemorzsolddas a szakképzés elsé évfolyamarol.
A megeldzés egyik eszkoze az emlitett pdlyaorientacios szolgaltatasok erdsité-
se az also kozépfokon tanuldk szamara, mdsik fontos és hatékonynak mutat-
kozo6 kezelési mod az also és felsé kozépfok atmenetét megkonnyité progra-
mok, szolgdltatdsok beépitése. Erre Hollandiaban lattunk jol mikodé példdkat.
Figyelemre mélté a tanuldsi utak biztositasa is, amelyre gyakorlati példa a rend-
kivuli rugalmassdggal atjarhaté programkindlat (Hollandia, Ddnia), de ezt az
elvet szolgalja a moduldris szakképzés bevezetése is (Litvania). A 1ényeg, hogy
palyakorrekcio sziikségessége esetén a fiataloknak legyen lehetéséguik valtani
alegkisebb id6, energia- és presztizsveszteség mellett.

A prevenciéban kiemelt szerepe van a korai jelzérendszer kialakitdsanak. A k-
l6nbo6z6 intézményekben nyilvantartott adatok alapjan el6re kisztrik a veszé-
lyeztetett fiatalokat, és igyekeznek szamukra megfelel§ segitséget ajanlani,
melynek két alapkove lehet: 1. Amikor a tanulok tdrsadalmi-gazdasagi hattéra-
datai (pl. sziil6k alacsony végzettsége, munkanélkuliség a csaladban, migrans
statusz stb.) alapjan valoszinusitik a veszélyeztetettséget; 2. Amikor a tanuloi
viselkedés (pl. alacsony teljesitmény, rossz magaviselet, hidnyzasok) alapjan
veszik észre a beavatkozds szikségességét. A komplex korai jelzérendszerek
mukodtetését illetéen még tobbnyire szindék szinten vannak az orszagok,
de talan Ddnia mondhato a legel6rehaladottabbnak, ahol a Palyaorientacios
Kozpontok és az iskola egytittmikodésében megvaldsul aleirt korai jelzérend-
szer-funkcio. Franciaorszagban is van ilyesféle példa: szimos iskoldban mu-
kodnek olyan munkacsoportok, amelyek feladata a lemorzsoloddssal veszé-
lyeztetett fiatalok kisztirése, és szamukra idében torténd segitség nyuijtasa. Az

erre hivatott munkacsoportok mikodésének megkodnnyitéséhez szakmai Gt-
mutatot is kidolgoztak az egyik akadémia, az Oktatdsi Minisztérium, a Tanar-
képzésért és Kutatasért Felel6s Minisztérium, valamint civil szervezetek kozre-
mukodésével (Le GAIN... 2012, idézi Kdllai Gabriella tanulmdnya e kotetben).
A korai jelzérendszernek, illetve az egyéni szintli nyomon kovetésnek biztosit

alapotaz egyéniszinti adatgyjtés. Az orszigok mindegyike mikodtet egyéni
oktatdsi azonosité alapt adatgydjtést, jelentds killonbségek vannak azonban
az adatok felhasznaldsaban. Mind a helyi, mind a kormanyzati tényalapu szak-
politika-alkotads feltétele a naprakész adatok rendelkezésre dllasa és hasznalata.
Hollandidban és Danidban mindenki szimara nyilvinosan elérhetéek az isko-
lak lemorzsolédasi adatai, és szamos mads adat is az oktatasi intézményekrol.
Az esélykiilonbségek csokkentésének egyik hatékony eszkoze a komprehenziv

altaldnos iskola, illetve a minél késébbi szelekcié. Ennek jelentésége legalabb

két pilléren nyugszik: egyrészt, hogy minél tovabb ugyanazt tanuljdk a fiatalok,
amisegiti alemaradassal kiizdok felzarkoztatasat, masrészt noveli a programok
kozti dtjarhatosdg esélyét is. Danidban és Esztorszagban, ahol kilencéves egy-
séges alapfok mukodik, a komprehenziv iskolamodell sikeresnek mondhato.
A rugalmas tanuldsi utak biztositasat mdr fentebb emlitettiik. Fontos kiemelni

azonban, hogy ehhez nem elég a sokszini programkindlat, az is nagy jelent6-
séggel bir, hogy a tanuldk a lehetd legkisebb veszteséggel tudjanak bekapcso-
lodni mds programokba. Mivel az iskoladtol elidegenedett fiatalok személyisége

jellemzéen instabil, ezért fontosak az olyan programok, amelyek a személyiség



megerdsitésére, az dnbizalom novelésére és az Onismeret fejlesztésére nagy
hangsulyt fektetnek; nem hagyomdnyos pedagdgiai modszereket alkalmaz-
nak; kis csoportban foglalkoznak a tanuldkkal és beépitik a pdlyaorientdcios
tandcsaddst is a ,tananyagba”. Ilyenek példdul Danidban a termel&iskolak, Hol-
landiaban az elékészité osztilyok, Franciaorszagban pedig a mainstream ok-
tatast folytatd intézmények szomszédsiagiban mikodé micro-lycéek, illetve
a masodik esély iskoldk, amelyek lehetévé teszik az év kozbeni programvaltast.

e A hatrdnyos helyzeti terileteknek kiemelt iskolai korzetek formdjaban szen-
telnek nagyobb figyelmet a - brit mintdra - Portugalidban és Franciaorszdgban
létrehozott kiemelt oktatasi korzetek. Bar ezek hatékonysdga nem egyértelmd,
de egyarant mutatkoztak pozitiv és negativ tapasztalatok.

e A megel6zés fontossdganak hangsulyozasa mellett meg kell emlitentnk a le-
morzsolédott fiatalok oktatdasba torténd visszavezetését is. Ennek érdekében
elengedhetetlen, hogy tudjuk, kik maradnak ki az iskolabol, 6k hol talalhatok,
és létezzen olyan szolgaltato rendszer, amelynek munkatarsai az iskoldba nem
jarokkal rovid idén belul felveszik a kapcsolatot. Ennek leghatékonyabb mod-
jara Danidban lattunk példat, ahol kotelez6 az iskolabdl kimarado 25 év alatti
fiatalok nyilvantartdsa és valamilyen programba torténé bevondsa az iskola-
elhagyast kovet6 5 napon belul.

Az elemzések tanulsagaialapjan elmondhatjuk, hogy alemorzsolodds visszaszori-
tadsaban jelent6s szerepet jatszik: a palyaorientdcios szolgdltatasok biztositasa; a rugal-
mas tanuldsi utak megteremtése; a korai jelzérendszer kialakitasa, melynek feltétele
azegyéniszintlii nyomon kovetés; az oktatds szempontjabol hatranyos helyzetben 1évé
tertletek/intézmények/egyének extra timogatdsa, tovabba a lemorzsolodott fiatalok
miel6bbi visszavezetése az oktatasba.

A fenti alapelvek magyarorszagi viszonylatban megszivlelendék, és az ezekhez
kapcsolodo, j6 példaként bemutatott gyakorlatok kellé atgondolds mentén adaptalds-
rajavasoltak.

BEVEZETO
A TANULMANY CELJA

Az Oktatdaskutato és Fejleszté Intézet munkatdrsai hét nemzetkodzi tanulmanyuton vet-
tek részt, hogy feltérképezzék a korai iskolaelhagyas problémdjanak hatékony kezelé-
sére iranyulé megoldasokat, és megvizsgaljak az Europai Unio egyes orszagaiban mu-
kodo, a lemorzsolodds megel6zését, illetve a korai iskolaelhagyasi rata csokkentését
célzo eszkozoket és megolddsokat.

A vizsgdlatba bevont orszdgok: Ausztria, Ddnia, Esztorszdg, Franciaorszdg, Hol-
landia, Litvdnia és Portugdlia voltak. A kutatok egységes szempontok szerint megirt
orszagtanulmdnyokban 6sszegezték tapasztalataikat.

Jelen tanulmdny célja az orszagtanulmanyok tanulsdgainak szintézise, és a nem-
zetkozi terepen bevilt gyakorlatok, illetve az azok mogott htizodo elvrendszer 6sszeg-
zése, tekintettel a magyarorszagi adaptacios lehetéségek felvillantdsara.
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A LEMORZSOLODAS ES A KORAI ISKOLAELHAGYAS PROBLEMAKORE

LA kézépfokii vegzetlség megszerzése mdra a munkaerépiacon torténd ervényesiilés

alapuveld feltetele lett. Ezen végzeltség hianydban a fiatalok minimdlis eséllyel taldl-
nak munkdt és tudnak mindségi életet élni, igy siilyos tarsadalmi és gazdasdgi ko-
vetkezményei vannak annak, ha valaki ilyen szintii iskoldzottsdg nélkiil lep ki az
oktatdsi rendszerbol. A keszségigényekre vonatkozo elérejelzések szerint a kovetke-
26 evtizedben tovabb novekszik a magasan kepzett munkaerd irdnti kereslet. A gaz-
dasdgi szempontokat és a tdrsadalmi igazsdgossdg szempontjait elétérbe helyezve
az Europai Unié kiemelt figyelmet fordit a korai iskolaelhagyds kérdéskérének.”
(Juhasz-Mihalyi 2014:7.)

Az eurépai unios torekvésekkel 6sszhangban a legtobb eurdpai orszag oktatas-
politikajaban fontos, kiemelt célként jelenik meg a legfeljebb dltaldnos iskolai végzett-
séggel rendelkezd 18-24 év kozotti fiatalok minél nagyobb aranyu kozépfoku iskolai
végzettséghez juttatdsanak kérdése. Ennek f6 oka az alacsony végzettségliek kedve-
z6tlen foglalkoztathatdsagi helyzete, amely kisebb eltérésekkel eurépai szinten jel-
lemz6 (lasd 1. dbra), tovabba a munkaerépiac dltal timasztott valtozo kovetelmények
(lasd 2. dbra).

Az alacsony (legfeljebb dltalanos iskolai) végzettséggel rendelkezd 20-64 évesek
foglalkoztatasi ardnya (51,4%) eurépai atlagban, 18%-kal marad el a legalabb ko6zép-
foku végzettséggel rendelkezokétdl (69,4%). Néhany orszagban - ezek kozé tartozik
példaul Magyarorszag, Litvania és Ausztria - nagyon magas (25% korili) a kiilonbség
akétérték kozott. A foglalkoztatasi adatokbol latszik, hogy a kozépfoku végzettségiiek

1. abra: Foglalkoztatési rata a vizsgalt orszdgokban, Magyarorszagon és

az EU 28 atlagaban, végzettség szerinti bontasban, 2013 (%)
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2. abra: Végzettségi szintek szerinti munkaerd-piaci kereslet, EU-28,

elérejelzés, 20132025 (ezer f6)
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Forrds: CEDEFOP, Skills forecast 2014

aranyanak novelése rovid tavu célként is szem el6tt tartando, a CEDEFOP altal készit-
tetett készség-elérejelzésre vonatkozo adatok alapjan pedig kozép és hossza tavon
mindenképpen kiemelt figyelmet kivan.

Az alacsonyan képzettek irdnti tovabbi keresletcsokkenés a kozépfoku végzett-
séggel nem rendelkez6k foglalkoztatasi aranydnak romldsat vonhatja maga utan.

Az alacsonyan képzett lakossdg kedvezétlen helyzete nem csak a foglalkoztatdsi sta-
tisztikdban mutatkozik meg. A kozépfokii végzetiség hidnya a tdarsadalom egészeére
kovetkezmenyeket jelenté spirdlt indit el: a munkanélkuliség - az azzal jar6 szocid-
lis kiaddsok és kiesé adobevételek mellett - az egyén romlé pszichés allapotihoz
vezet, amelynek sulyos egészségligyi kovetkezményei lehetnek. A kilatastalansag
nagyobb eséllyel sodorja biinézésbe az egyéneket - mindezekkel tovabb novelve
a problémdbol adodo kozkiadasok mértékét (Hegedis-Fekete 2014). Az ,Education
at a Glance 2013” cim kiadvany arra is ravilagit, hogy az alacsony iskolazottsag és
egyes egészségkarositd faktorok (példaul elhizds, dohdanyzds) Osszefliggést mutat-
nak (OECD 2013). Az alacsony iskoldzottsdg, a munkanélkiiliség generaciok kozotti
tovabborokitése erdsiti a spiralhatast.

Kulonosen fontos ezért annak a vizsgalata, hogy a lemorzsolodds problémaja mo-
gott milyen okok huzoédnak meg, illetve melyek a leghatékonyabb eszkozok és be-
avatkozasok a fiatalok oktatasban tartdsara, illetve az oktatasba torténd reintegraciora.
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A VIZSGALT ORSZAGOK BEMUTATASA
GAZDASAGI-TARSADALMI ES OKTATASSTATISZTIKAI ADATOK

A nemzetkozi kitekintésben Ausztria, Ddnia, Esztorszdg, Franciaorszdg, Hollandia,
Litvania és Portugdlia elemzésére kerilt sor. A kovetkez6 tablazatok a vizsgalt orsza-
gok kiemelt gazdasagi-tarsadalmi adatait mutatjak be (lasd 71-3. tdbldzat), illetve 6sz-
szefoglaljak az oktatdsstatisztikai adatokat (1asd 4-6. tdbldzat).

1. tablazat: A vizsgalt orszagok gazdasagi-tarsadalmi adatai I., 2013 és 2014

VARHATO VARHATO  TERMESZETES  TENYLEGES

NEPESSEG ELETTARTAM  ELETTARTAM SZAPORODAS/ SZAPORODAS/
ORSZAG FO NOK FERFIAK FOGYAS' FOGYAS"
(2013, TERULET  GDP/FO EV 2 % %

JANUAR 1.) KM?  (EURO, PPS) (2013) (2014) (2014)
Ausztria 8451860 83880 33200 82,8 77,7 0,0 0,01
Dania 5602628 | 42895 32100 81,4 77,4 0,1 0,22
Esztorszag 1320174 | 45227 18 600 80,9 70,6 -0,1 -0,68
Franciaorszag | 65578819 543966 27 800 84,7 78 0,4 0,45
Hollandia 16 779 575 41542 32600 82,3 78,6 0,2 0,42
Litvania 2971905 65300 19100 78,9 67,7 -0,4 -0,29
Portugilia 10487289 | 89089 19 400 82,9 76,6 -0,2 0,12
Magyarorszag | 9908798 93023 17200 78,1 70,9 -0,4 -0,21

Forrds: Furostat 2014

" Population reference Bureau http://www.prb.org/DataFinder/Topic/Rankings.aspx?ind=16 (Let6ltés ideje: 2014. 06. 30.)

" CIA World Factbook https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2002rank.html
(Letoltés ideje: 2014. 06. 30.)

2. tablazat: A vizsgilt orszagok gazdasagi-tarsadalmi adatai I1., 2013 (%)

IFJUSAGI KORAI
ORSZAG FOGLALKOZTATASI MUNKANELKULISEGI = MUNKANELKULISEGI = ISKOLAELHAGYOK NEET'
ARANY (20-64) RATA RATA ARANYA

Ausztria 68,4 4,9 9,2 7,3 8,7
Dénia 75,6 7,0 13,0 8,0 8,1
Esztorszag 73,3 8,6 18,7 9,7 14,5
Franciaorszag 69,5 10,3 24,8 97 14,6
Hollandia 76,5 6,7 11,0 9,2 6,7
Litvania 69,9 11,8 21,9 6,3 15,2
Portugalia 65,6 16,4 38,1 19,2 18,8
Magyarorszag 63,2 10,2 27,2 11,8 20,1

Forrds: Eurostat 2014
"NEET = Not in Employment, Education or Training
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A foglalkoztatdsi aranyt, a GDP-t, a népesedési mutatokat, illetve a munkanélku-
liségiindikatorokat figyelembe véve Magyarorszagleginkabb Litvaniaval rendelkezik
hasonlo értékekkel, mig a korai iskolaelhagydst tekintve Esztorszdg, Franciaorsz4g és
Hollandia értékei esnek a magyarorszagihoz legkozelebb. A kovetkezé fejezetekben
latni fogjuk, hogy a korai iskolaelhagyasi rata viltozasat tekintve viszont a tobbi or-
szagban kedvezd6bb a helyzet.

Magyarorszagtobbszempontboliskedvezétlenebb helyzetbenvan, mintavizsgalt
orszagok. A nemzeti jovedelem és a foglalkoztatdsi arany tekintetében alista végén ta-
lalhato, illetve a felsorolt orszagok kozott nalunk alegrosszabb a NEET ardny. A munka-
nélkiliségi ratat tekintve Litvania, a korai iskolaelhagyok aranyat tekintve Portugdlia
esetében latunk rosszabb értéket Magyarorszag és a vizsgalt orszagok viszonylataban.

Az orszagok végzettség szerinti szerkezetét tekintve Magyarorszag Ausztridhoz
hasonlo leginkdbb. Ausztriat és Portugdlidt leszamitva hazankban a fels6foku végzett-
ségliek aranya lényegesen (csaknem 10%-kal) elmarad a vizsgalt orszagok megfelelé
adatatol.

3. tablazat: A népesség végzettség szerinti megoszlasa a vizsgalt orszagokban,
15-64 évesek, 2013 (%)

ORSZAG ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6 OSSZESEN
Ausztria 22,0 60,3 17,7 100,0
Dénia 29,5 41,4 29,1 100,0
Esztorszég 15,8 51,0 33,2 100,0
Franciaorszag 27,9 43,2 28,9 100,0
Hollandia 29,0 41,7 29,3 100,0
Litvania 14,4 55,8 29,8 100,0
Portugalia 59,0 23,3 17,7 100,0
Magyarorszag 22,6 57,9 19,5 100,0

Forras: Eurostat 2014

4. tablazat: A vizsgilt orszdgok oktatdsstatisztikai adatai” I., 2010 (%)

OKTATASRA BOLCSODE, OVODA ALTALANOS ISKOLA
ORSZAG FORDITOTT KIADASOK (ISKOLA ELOTTI (ALAPFOK, ALSO KOZEPISKOLA
A GDP %-ABAN SZAKASZ) KOZEPFOK) (FELSO KOZEPFOK)

Ausztria 5,8 0,6 2,3 1,3
Dénia 8,0 1,1 3,4 1,4
Esztorszag 6,0 0,5 2,3 1,3
Franciaorszag 6,3 0,7 2,6 1,4
Hollandia 6,3 0,4 2,8 1,3
Litvania - - - -

Portugalia 5,8 0,4 2,7 1,2
Magyarorszag 4,6 0,7 1,7 1,0

Forras: Eurostat 2014
" Litvadniardl nincs adat.
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5. tablazat: A vizsgalt orszagok oktatasstatisztikai adatai I1., 2010

PEDAGOGUSOK FIZETESE A FELSOFOKU

DIAK/TANAR " . N ) A . A
. Py DIAK/TANAR ARANY VEGZETTSEGUEK KERESETEHEZ VISZONYITVA
ORSZAG Jrsy e AFELSO KOZEPFOKU =
2 OKTATASBAN BOLCSODE ATALANOS ALSO FELSO
ISEOLAEZN ESOVODA  ISKOLA  KOZEPFOK KOZEPFOK
Ausztria 12,1 9,4 0,57 0,57 0,62 0,64
Dania - - 0,83 0,91 0,91 1,10
Esztorszag 13,2 11,9 = 0,64 0,64 0,64
Franciaorszag 18,4 12,3 0,75 0,75 0,81 0,82
Hollandia 15,8 16,7 - 0,70 0,84 0,84
Litvania - - - - - -
Portugilia 11,2 7,7 1,17 1,17 1,17 1,17
Magyarorszag 10,7 11,5 0,52 0,58 0,58 0,66

Forras: Eurostat 2014
“ Litvdniardl nincs adat.

Lathato, hogy Magyarorszag ardnyaiban joval kevesebbet dldoz a nemzeti jovede-
lembdl az oktatdsra, mint a vizsgdlt orszagok (datlagban kb. 1,5%-kal kevesebbet). Az
elemzések azt mutatjak, hogy az oktatasra forditott kiaddsok mértéke mutat 6sszeflig-
gést az oktatdsi szolgdltataskindlat sokszintségével. Példaul alegmagasabb aranyban
kolté Dania esetében az orszagtanulmany alapjan lathatjuk, hogy a magas raforditas
mogott igen komplex oktatasi szolgdltatérendszer huzédik meg, amely viltozatos le-
het6ségek biztositasaval igyekszik az oktatason keresztul egyenld esélyeket biztosita-
niatarsadalom minden tagjaszamara (lasd Mdrtonfi Gyorgy tanulmdnydt e kétetben).

A didk-tandr arany indikatort figyelembe véve Magyarorszag Ausztriaval mutat ha-
sonloésigot. Erdekes megfigyelni, hogy Hollandidban, ahol eléggé sikeresnek mutat-
koztak a lemorzsolodas elleni torekvések, a didk-tandr arany viszonylag magas (lasd
Gyorgyi Zoltdan és Imre Anna tanulmdnydt e kétetben). A hazai érték a vizsgalt orsza-
gokkal ¢sszehasonlitva kedvez6. A magyarorszagi ESL arany romlé tendencidjanak
ismeretében elmondhatjuk, hogy a viszonylag alacsony didk-tandr rata 6nmagaban
még nem segiti alemorzsolédas visszaszoritasat.

A tanarok jovedelmi viszonyat (amely 6sszefligg a tarsadalmi megbecstltséggel)
tekintve Magyarorszag Ausztridhoz hasonlatos, és jelentésen elmarad a tobbi vizsgalt
orszaghoz képest. Figyelemre mélt6 az érték Portugalidban, ahol a tandrok a hasonlé
végzettséggel rendelkez6knél dtlagosan 17%-kal tobbet keresnek. A magyarorszagi
kereseta hasonlé végzettségliek jovedelmének kb. 60%-a.
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6. tablazat: A vizsgalt orszagok oktatasstatisztikai adatai’ I11., 2011 (%, év)

OVODAI/ISKOLAI ELLATASBAN RESZESULG 3-6 EVESEK ARANYA

ORSEAC 3 EVESEK 4 EVESEK 5 EVESEK 6 EVESEK BHS&SIELZE‘ZS?KOR
Ausztria 60 91 97 97 6
Dania 90 98 98 99 6
Esztorszag 86 90 90 91 7
Franciaorszag 98 99 100 100 6
Hollandia 87 100 100 100 5
Litvania - - - - -
Portugalia 75 88 94 100 5
Magyarorszag 74 93 96 93" 6

Forrds: Education at a Glance 2013 adatai alapjan

" Litvdniardl nincs adat.

" Ez vélhetGen adathiba, hiszen nem lehet alacsonyabb a 6 évesekre vonatkozo érték az 5 éves korosztalyénal.
A korabbi évek adataiban 99% szerepelt, valoszinileg az a helyes.

A korai nevelésben valé részvétel 4 éves kortol minden vizsgalt orszagban - Portu-
galiatleszamitva - magas, 3 éves kortol Franciaorszagban és Ddnidban alegmagasabb,
viszonylag magas még Esztorszdgban és Hollandidban, de Magyarorszig sem marad
le lényegesen. A 2015 szeptemberében életbe 1épé torvényi valtozasok - amelyek
a 3 éves kortol kotelezé ovodaztatast irjak els - biztosan emelik majd a hazai értéket.
A magas mindségu korai nevelésben valo részvétel pozitiv hatasait ismerve, erre a val-
tozdsra varakozassal tekinthetunk (Lannert 2014).

A LEMORZSOLODAS ES A KORAI ISKOLAELHAGYAS
PROBLEMAJA A VIZSGALT ORSZAGOKBAN

A nemzetkozi kitekintés sordn vizsgalt orszagok mindegyikében elmondhat6, hogy
legalabb az elmult években (néhdny orszdgban - f6ként Skandinavidban - mar évtize-
dek ota) tudatos figyelem irdanyul a lemorzsolodds megel6zésére és a korai iskolaelha-
gyasi rata csdkkentésére.

Vannak olyan orszdgok, mint példdul Portugdlia, ahol a gazdasag szerkezete miatt
a foglalkoztatasi statisztika ugyan nem mutat jelentés problémat (mert a csaladi vallal-
kozasok felszivjak az alacsonyan képzett népességet), de ezzel egyttt kormanyzati cél
akozépfoku végzettséggel rendelkez6k aranyanak novelése, kiilonos tekintettel a fia-
tal csoportokra, ami egyben a korai iskolaelhagyok aranyanak csokkentését is jelenti.

A korai iskolaelhagydsi rata a vizsgalt orszagok mindegyikében csokkend tenden-
ciat mutat (lasd 3-4. dbra). Portugdlidban drasztikus mértékben csokkent az ardny:
mig 10 évvel ezel6tt 40% folott volt, 2013-ra 20%-ra sikerult visszaszoritani. Jelentés
csOkkenést ért el Hollandia is: ahol 10 év viszonylatiban az ardnyszamot kortlbe-
lul kétharmaddra sikertlt leszoritani, 14,3%-rol 9,1%-ra. A sikeres csékkentés mogott
mindkét orszdgban hatdrozoltt, kormdnyzatokon dtiveld, tudatos, a helyi sajdtossd-
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3. abra: A korai iskolaelhagydk ardnyanak véltozésa a vizsgalt orszdgokban,

Magyarorszagon és az EU 27 atlagaban, 2003-2013 (%)

Litvania Ausztria Dénia
B Franciaorszag Hollandia Esztorszag

Magyarorszag B Portugilia B ru-27

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forras: Eurostat 2013

4. abra: A korai iskolaelhagyodk ardnyanak véltozésa a vizsgalt orszdgokban

Portugalia nélkil’, Magyarorszagon és az EU 27 atlagaban, 2003-2013 (%)

Litvania Ausztria B Dania
B Franciaorszag Hollandia B Esztorszag
Magyarorszag B cu-27
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Forrds: Eurostat 2013
" Portugaliat nem tiintettiik fel, mert ott joval magasabb az arany, mint a tobbi orszagban, igy a portugal
adatsor elhagydsaval a tobbi vizsgalt orszag trendje jobban kirajzolodik.
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gokat figyelembe vevd oktatdspolitika dll (1asd Imre Anna, illetve Gyérgyi Zoltdn és
Imre Anna tanulmdnycit e kétetben).

Az Eurdpai Unio gazdasagi-tarsadalmi stratégidjaban a 2020-as 6t célérték egyike
a korai iskolaelhagyok ardnydnak unios szinten 10% ala csokkentése. Az egyes orsza-
gok sajat maguk ttzhették ki nemzeti céljaikat. A vizsgdlt orszagok esetében Ddnia,
Magyarorszag és Portugalia vallalt 10%-ot, Ausztria, Litvania, Franciaorszag, Hollan-
dia és Esztorszdg ennél valamivel alacsonyabb érték elérését tiizte ki célul. A nemzeti
vallalasok 6sszhangban vannak az adott orszagtél elvarhato redlis teljesitménnyel és

- Magyarorszagot leszamitva - elmondhat6, hogy a nemzeti statisztikdk kozelitenek
a kitizott értékekhez. A fenti orszagok koziil egyediil Magyarorszagon tapasztalunk
trendszerd romlast, ahol az elmult években tavolodottaz érték az EU-s és egyben nem-
zeti, 10%-0s célértéktdl (lasd 5-6. dbra).

A vizsgalt orszagok kozul Franciaorszagot és Portugdliat leszamitva mindegyik
elérte az EU dltal kitGzott célértéket. A nemzeti célkitizések tekintetében Ausztria,
Litvania és Dania mondhatja el magarol, hogy mar 2012-re csokkenteni tudta az arany-
szamot. Ez - amellett, hogy a nemzeti célértéket mostanra eléré orszagok hatékonyan
kezelik a korai iskolaelhagyas csokkentését - azt is feltételezi, hogy az adott orszagok
nem tiztek ki maguk szdmara tilsigosan ambicidzus célt.

5. abra: Korai iskolaelhagyasi ratdk az EU 28 tagallamdban, 2012;

EU 2020-as célérték és nemzeti célértékek (%)

Korai iskolaelhagyasi arany 2012 == EU célérték = Nemzeti célérték
e
S ©
25 oS He————=mre=========-=
- g
Nel
2 <
W ================1 —==did========4 |[===== - —--—— ===
A =
o &
15 -—sto- G-y - L X B | ==
N — ==} - = Al | — o
— = =N = = QN 2
s O o S = 5
10 LN B 1 mEE Ny R 1 g E Illu'l L B} —_— L B} ——— -
- 0 L] o N D im
') o~ - V= e :EL:
n = n
_ 1 1 1 1 < 1 101 | | 0 _
5 o° [ 3 2
0
© £ © 50 & O O 5O OO KO KO DO DD ¥ O F LO VO ¥ & § WO S & © © 6O OO 0O
[\ Rral - =Y I TR TR Y T T Y =Y M~ MY T = Yo I — R~ T \© © @
T 3w NS NNNNNNNNENESESISNGZESNTESENNO
D’g‘omm‘ﬁwwmwmmmwﬂ.w‘mgw S N v pp\© ‘© [ZR% N
oW L AL L L s n s n s > S S 8 w = 3 £ =z 2 = ==
2322 $££885%28¢83Vss8e" 5228282 3¢
o o o= B S - =} ° 5 N N &
s YN=L95TE T xs 2LTLsxHNc=G¥
? £ = c 2 = it 5 e =3 2
O ) 8 ] ° 0O = % = -
< :
z ae T = 3 g
>
8o
o

Forrds: Education and Training in Europe 2020, Figure 1.1
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6. abra: A korai iskolaelhagyasi ardany értéke és valtozasa, 20102013 (%)
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Korai iskolaelhagyasi arany atlagos éves valtozasa (2010-2013)
Forrds: Europe 2020 Target: Early leavers from Education and Training. Figure 2.

,Az Buropai Uni6é 2011-ben ajanlast tett kdzzé,! amelyben felhivja a tagdllamok
figyelmét arra, hogy kezeljék stratégiai kérdésként a korai iskolaelhagydst és mind
a megel6zés (prevencio), a beavatkozas (intervencio) és a lemorzsolodok reintegra-
cidja (kompenzdcid) szempontjabdl rendelkezzenek megfelel6 szakpolitikai eszkdz-
rendszerrel.

Szintén 2011-ben az Eurdpai Bizottsag tagdllami szakérték bevondasdval a korai
iskolaelhagydssal foglalkozé szakpolitikai munkacsoportot hozott létre. A munka-
csoportban szinte minden tagdllam képviseltette magat egy-egy kormanyzati és nem
kormanyzati képviselével. A bizottsagi munkacsoport a témat tobb szempontbdl is
koriljarta, és egy atfogo, illetve harom tematikus jelentést készitett.?

A tematikus jelentések a korai iskolaelhagyas tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmé-
nyeivel (koltségeivel), a korai jelzérendszerekkel és az adatgyujtés, monitoring, té-
nyekre alapozott szakpolitika-alkotas kérdésével foglalkoznak.

A 2013. novemberben publikalt atfogo jelentés kiemeli egy hosszu tavu stratégia
melletti elkotelezédés, az 6sszehangolt kormanyzati munka és a kooperacié fontossa-
gat az orszagos, tertleti és helyi szereplék koordinacidjaban, a fenntarthato finanszi-
rozasban, a szektorkozi egytuttmikodések dsztonzésében, az érintettek bevondsaban,
afejlesztési programok monitorozasa és értékelése tertiletén, valamint az adatgyjtési

1 A Tandcs Ajanldsa (2011. janius 28.) a korai iskolaelhagyds csokkentését célzé szakpolitikakrol,
http://bit.ly/TnhY W4l

2 A tematikus munkacsoport altal készitett jelentések elérhetéek a bizottsagi szakértéi munkacsoportok
honlapjan: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups_en.htm#schools
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és monitoring rendszerek mikodtetésében. Felhivija a figyelmet arra is, hogy meg kell
taldlni a helyes aranyt a kozponti és helyi intézkedések, illetve a megel6z6, beavatko-
76 és kompenzal6 eszkozok kozott. Hangsulyozza, hogy olyan holisztikus megkoze-
litésre van szlikség a probléma lektizdésében, ami az intézményes szereplok elkotele-
z6dése mellett a szuldk, a tanuldk és a helyi kozosségek bevondsat is igényli, hiszen
az iskoldk dnmagukban nem lehetnek képesek a rajtuk kivil keletkezé tarsadalmi
problémdk megoldasara. Kiemeli, hogy téves az a megkozelités, ami a beavatkozaso-
kat azokra sztkitené le, akik mar kiestek az iskolarendszerbdél.?

A prevencio, intervencio, kompenzacié harmasaban végiggondolt szakpolitikai
tervezés [..] legfébb aspektusai az aldbbiak:

Dprevencio (segit megel6zni azokat a folyamatokat, amelyek az ereddi lehetnek a ke-
sébbi iskolaelhagydsnak):
e befogado iskolai 1égkodr megteremtése (szegregacio csokkentése, intézmény-
fejlesztés)
e pdlyaorientacios szolgaltatasok elérhetévé tétele mindenki szdmara
e magas minéségu kisgyermekkori nevelés széles kort elérhetévé tétele
¢ rugalmas tanuldsi utak, széles kord képzési kinalat biztositasa

intervencié (a jelentkezd nehézségek idében valo felismerése, a teljes oktatdsi intéz-
menyrendszerrevonatkozoan, beleértve aveszélyeztetetttanulokegyénitdamogatdsdt):
e koraijelzérendszer mikodtetése
e célzott programok, magasabb koltségallokalas olyan tertletekre, amelyek na-
gyobb kockazattal vannak kitéve a lemorzsolodds veszélyének: mentorrend-
szer, egyuttmikodés a csaladokkal, segité szakemberekkel, szervezetekkel

kompenzdcié (az iskolarendszerbdl mdr kieselt fiatalok visszavezetése az intéz-
menyrendszerbe vagy mdsodik esély biztosildsa szamukra):
e iskolabodl kies6k nyomon kovetése, képzési, foglalkoztatdsi programokba tor-
ténd bevondsa
¢ masodik esély iskolak
o elézetes tudds elismerése és beszamitdsa, beleértve a nem formadlis és informa-
lis tanulds dltal szerzett kompetencidakat

Az intézkedéseknek a korai iskolaelhagyas stratégian kell alapulniuk, amely
tényekre épit és figyelembe veszi a lemorzsolodas kor, nem, tarsadalmi hattér és et-
nikai hovatartozas szerinti adatait.” (Juhdsz-Mihdlyi 2014:11-12.)

Az orszagtanulmanyok alapjan elmondhatjuk, hogy a vizsgalt orszdgokban - f6-
kéntott,aholalemorzsolodas visszaszoritasa és akorai iskolaelhagydsi arany csokken-
tése sikeres volt - a szakpolitikai eszkézrendszerben megjelennek az EU tematikus
munkacsoportja altal készitett jelentésben 6sszegzett alapelvek, kezelési médok.

3 Reducing early school leaving: Key messages and policy support. http://ec.europa.eu/education/policy/
strategic-framework/doc/esl-group-report_en.pdf
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A LEMORZSOLODAS ES A KORAI ISKOLAELHAGYAS
KEZELESE A VIZSGALT ORSZAGOKBAN

Altalanos elvek

Az orszagtanulmanyok alapjan korvonalazhat6 elvrendszer 6sszhangban van a tema-
tikus munkacsoport ajanldsaival. A vizsgalt orszdgok gyakorlatai alapjan az alabbiak
mutatkoznak elsédlegesnek:
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Minél el6bb torténik beavatkozds a problémaval rendelkezé gyermek, tanulo,
fiatal életébe, annal nagyobb az esélye annak, hogy sikeriil 6t benn tartani az
oktatdsi rendszerben és végzettséghez juttatni. Ez kozgazdasagi szempontbol
nagyon fontos. Egyrészt azért, mert a kozépfokua végzettség hianyabol adédo
munkaeré-piaci kirekesztettség - példaul a munkanélkiiliség, a roml6 egész-
ségi allapot, a blinozés koltségei formdjaban - sulyos terheket r6 a tarsadalom
egészére. Masrészt az iskolatdl elidegenedd fiatalok oktatasba, képzésbe tor-
ténd hatékony visszavezetése (a probléma komplexitisabol adédoan) a meg-
el6zés és az idében torténd beavatkozas koltségvonzatihoz viszonyitva csak
sokkal magasabb koltségti programok keretében lehetséges - mint példaul
a tranzitfoglalkoztatds, melyrdl részletesebben ldasd Kadar Erika (2013) irdsat.
A prevenci6 a fentiek miatt is elsédleges. Fontos eszkdzei - ahogy azt a tema-
tikus munkacsoport javaslataiban is lattuk - a kisgyermekkori nevelés széles
kord elérhetévé tétele, valamint a befogado iskolai légkor kialakitasa, de pél-
ddul Danidban és Esztorszdgban az erételjes és mindenki szimdra elérhetd,
féként a kiemelten veszélyeztetett csoportokat célzo palyaorientdciés szolgal-
tatasok biztositasaban is testet olt (1dsd errél Mdrtonfi Gyorgy, illetve Tomasz
Gdbor tanulmdnydt e kétetben).

Ismeretes, hogy a lemorzsolédas szempontjabol kritikus idészak a kiillonb6zé
iskolai szintek kozotti atmenet. Magyarorszaghoz hasonléan a vizsgalt orszagok-
banisjellemzé a magas aranyu lemorzsolddas a szakképzés elsé évfolyamarol.
A megeldzés egyik eszkodze az emlitett pdlyaorientacios szolgaltatasok erdsité-
se az also6 kozépfokon tanulok szamara, masik fontos és hatékonynak mutatko-
76 kezelési mod az also és felsé kozépfok atmenetét megkonnyité programok,
szolgaltatdsok beépitése. Erre Hollandidban lattunk jol mikodé példakat.

A rugalmas tanulasi utak biztositdsa is figyelemre mélto, amelyre gyakorlati
példa a rendkivuli rugalmassaggal atjarhat6 programkinalat Hollandidban és
Danidban. De ezt az elvet szolgdlja a moduldris szakképzés bevezetése is Litva-
nidban (1asd Kurucz Orsolya Agnes tanulmdnydt e Rétetben). A lényeg, hogy
palyakorrekcio sziikségessége esetén a fiataloknak legyen lehetéséguk valtani
alegkisebb id6, energia- és presztizsveszteség mellett.

A prevenciéban kiemelt szerepe van a korai jelzérendszer kialakitdsanak,
amelyben a ktlonboz6 intézményekben nyilvantartott adatok alapjan elére ki-
szurik aveszélyeztetett fiatalokat, ésigyekeznek szamukra megfelels segitséget
ajanlani. A korai jelzérendszer kialakitdsanak két alapkove, amikor a tanulok
tarsadalmi-gazdasagi hattéradatai (pl. sziil6k alacsony végzettsége, munkanél-
kiliség a csaladban, migrans stdtusz stb.) alapjan valészinusitjik a veszélyez-
tetettséget; illetve amikor a tanuléi viselkedés (pl. alacsony teljesitmény, rossz
magaviselet, hidnyzdsok) alapjan vessziik észre a beavatkozds sziikségességét.



Az egyes orszidgok a komplex korai jelzérendszerek muikodtetését illetéen
egyel6re szandék szinten vannak. Dania mondhato a legelérehaladottabbnak,
ahol a Palyaorientdciés Kozpontok és az iskola egyuttmikodésében megvalo-
sul a leirt korai jelz6rendszer funkcioja. Franciaorszagban is talalunk hasonlo
példat, sok iskoldban mikoédnek lemorzsoloddssal veszélyeztetett fiatalok ki-
szurésére létrejott munkacsoportok, amelyek feladatai kozé tartozik az idében
torténd segitségnyujtas is. Az erre hivatott munkacsoportok mikodésének
megkonnyitéséhez szakmai atmutatot is kidolgoztak az egyik akadémia, az
Oktatdsi Minisztérium, a Tanarképzésért és Kutatasért Felel6s Minisztérium,
valamint civil szervezetek kozremuikodésével (Le GAIN... 2012, idézi Kdllai
Gabriella irdsa e kétetben).
A korai jelzérendszernek, illetve az egyéni szinti nyomon koévetésnek bizto-
sit alapot az egyéni szintG adatgyujtés. Az orszagok mindegyike mukodtet
- egyéni oktatdsi azonosité alapu - oktatdsi adatgyjtést, jelentés kulonbségek
vannak azonban az adatok felhasznaldsaban. Mind a helyi, mind a kormanyzati
tényalapu szakpolitika-alkotds feltétele a naprakész, tobbféle elérheté adatok
rendelkezésre alldasa és hasznalata. Az iskoldk lemorzsoloddsi adatai, illetve az
egyéb oktatdsi intézményi adatok Hollandidban és Ddnidban mindenki szama-
ranyilvanosan elérhetéek.
Azesélykilonbségek csokkentésének egyik hatékony eszkodze akomprehenziv
altalanos iskola, illetve a minél késébbi szelekcié. Ennek jelentésége egyrészt,
hogy minél tovabb ugyanazt tanuljdk a fiatalok - ami segiti a lemaradassal kiiz-
dok felzarkoztatasat -, masrészt, hogy noveli a programok kozotti atjarhatosag
esélyét. Ddnia és Esztorszdg kivételével, ahol kilenc év egységes alapfok miiko-
dik, a tobbi orszag alapvetden kordn szelektalja a tanulokat.
A rugalmas tanuldsi utak biztositdsa kapcsdn fontos kiemelni, hogy ehhez nem
elég a sokszind programkindalat, annak is nagy a jelentésége, hogy a tanulék
a lehet6 legkisebb veszteséggel tudjanak bekapcsolédni mas programokba.
Mivelaziskolatél elidegenedett fiatalok személyisége jellemzéen instabil, ezért
fontosak azolyan programok, amelyek nagy hangsulyt fektetnek a személyiség
megerdsitésére, az dnbizalom novelésére és az Onismeret fejlesztésére; nem
a hagyomdnyos pedagogiai modszereket alkalmazzak; a tanulékkal kis cso-
portban foglalkoznak és beépitik a pdlyaorientacios tandcsaddst is a ,tan-
anyagba”. Ilyenek a dan termel6iskoldk, a holland el6készité osztalyok, illetve
a francia micro-lycéek, amelyek lehetévé teszik az év kozbeni programvaltast.
(Magyarorszagon ilyen példa volt a Dobbanto program.)
A hatranyos helyzeti teriletekre kiemelt iskolai korzetek formajaban fordita-
nak nagy figyelmet a Portugdlidban és Franciaorszagban (brit mintdra) létre-
hozott kiemelt oktatasi korzetek. Bar hatékonysaguk nem egyértelmu, de egy-
arant mutatkoztak pozitiv és negativ tapasztalatok.
A megel6zés szerepének hangsulyozasa mellett fontos megemlitentink a lemor-
zsolodott fiatalok oktatdsba torténd visszavezetését is. Ennek érdekében elenged-
hetetlen, hogy tudjuk, kik maradnak ki az iskolabdl, 6k hol talalhatok, és létez-
zen olyan szolgaltato rendszer, amelynek munkatdrsai az iskoldba nem jarékkal
rovid idén belul felveszik a kapcsolatot. Ennek leghatékonyabb modjara Danid-
ban lattunk példat, ahol kotelezé az iskoldbol kimarado 25 év alatti fiatalok
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nyilvintartasa és valamilyen programba torténé bevondsa az iskolaelhagydst
kovetd 5 napon beliil (a tervek szerint ezt a korhatdrt 30 éves korig kiterjesztik).
A Franciaorszagban mikodé masodik esélyt kindlo rendszer pozitivuma tob-
bek kozott az, hogy egy gyujtéoldalon, keresheté formdban elérhetSk a rendel-
kezésre 4ll6 lehetéségek. A ,Ma Seconde Chance” (Masodik Esélyem) oldalon?
tdjékozodhatnak a fiatalok az elérhetd lehet6ségekrdl, valaszt kaphatnak a kérdé-
seikre és chaten keresztul kortars segitékkel Iéphetnek kapcsolatba. Ezenkivul
tobb, intézményi innovaciot segité szoftvert is fejlesztettek (Bognar-Juhdsz 2013).

ADAPTACIOS LEHETOSEGEK, JAVASLATOK
MAGYARORSZAGRA VONATKOZTATVA

Adaptalhatosdgi lehetéségekre vonatkozo megallapitasokat minden esetben csak kel-
16 6vatossaggal tehetiink, hiszen egy-egy gyakorlat mikodsképessége nagyban figg
az orszagok tarsadalmi-gazdasdagi jellemz6itdl, oktatasi hagyomanyaitél, kultardjatol.

Ezzel egyitt elvek szintjén azonosithaték azok az irdnyok, amelyek hazai beveze-
tése vélhetéen segitené alemorzsolodds visszaszoritasat ésa koraiiskolaelhagyasirata
csokkentését.

Az aldbbiakban 6sszegezzUk az orsziagtanulmianyok alapjan koérvonalazodott,
magyarorszagi viszonylatban értelmezheté és hazai szinten hidnyossagokat mutato
tertleteket:

e A kutatdsok alatimasztjak, hogy a lemorzsolédas hazankban - 6sszhangban

a nemzetko6zi tapasztalatokkal - a szakiskoldk kilencedik évfolyaman a legma-
gasabb (Helyzetelemzés... 2013). A lemorzsolodo fiatalokkal készitett interjuk
tanulsdgai szerint® a lemorzsolodds elsédleges oka a nem megfelel6 palyavalasz-
tds. Hollandidban, Ddnidban és Esztorszdgban a lemorzsolédds visszaszoritdsa-
ban hatékonynak bizonyult a palyaorientacios szolgaltatasok biztositdsa. Ha-
zankban is fontosnak mutatkozik, hogy legalabb az alsé kozépfoku oktatasi
szinttél kezdve minden tanuld szdmara, de kiilonos odafigyeléssel a lemorzsolo-
das szempontjabol veszélyeztetett célcsoportoknak elérhetéek legyenek a palya-
orientdcids szolgdltatasok. A nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény,
a 62. §-ban a pedagogusok kotelességei kozott felsorolja a palyaorientacios fela-
datot,® ami mutatja a probléma felismerését. A fiatalok tdjékoztatdsa és palyava-
lasztasi készségeinek fejlesztése azonban komplex, az dltalanos pedagdgiai is-
mereteken tilmend tudast feltételezd tevékenység. Az emlitett orszagokban is
azerre felkészitett szakemberek, a tevékenységre specializalt intézmények vég-
zik ezt. Ezért a hazai bevezetésnél érdemes szem el6tt tartani a megfeleléen
képzett szakemberek és a feladat ellatdsdhoz sziikséges kapacitas biztositasat.
¢ A megfelel6 palyaorientacios tdjékoztatas biztositdsa mellett is el6fordul, hogy
a fiatalok mégis programvaltasra kényszeriilnek. Az ilyen esetekre fontos a sok-

4 http://masecondechance.onisep.fr
5 Példaul a Dobbanto6 program keretében késziilt interjik

felkészitését folyamatosan irdnyitsa.
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szinl programvalaszték és a rugalmas tanuldsi utak biztositasa. A QALL - Veg-
zettséget mindenkinek! projekt’ keretében készilt esetleirasokbol tudjuk, hogy
Magyarorszagon a téves palyavalasztds tobbnyire sulyos kudarcokkal és lega-
labb évveszteséggel jar. Fontos lenne a programok, iskolak kozotti, kis veszte-
séggel jaro valtdsok biztositdsa a hazai rendszerben. Ennek feltételei, hogy a fia-
talok megfelel6 tajékoztatdst kapjanak alehetéségekrdl, vagyis legyen az iskolak-
ban olyan szakember, akisegiti az alternativik megtalalasat, tovabbd az oktatasi
intézmények kell6 rugalmassaggal fogadjik év kozben is a tanulokat. Ennek tor-
vényiakaddlya nincs, sok esetben az intézményi hozzaallason kellene valtoztatni.

* A lemorzsolédas altal veszélyeztetett tanulok idében torténd azonositasa,
vagyis egy korai jelz6rendszer kialakitdsa is er6sen indokolt a lemorzsolodas
visszaszoritasa érdekében. A kdznevelés informacios rendszere (KIR) szamos
lehetéséget biztositarra, hogy idében kiszirjik az iskolaelhagydssal veszélyez-
tetett tanuldkat. A KIR-ben megjelené adatok mellett az elektronikus naplok
tartalma, illetve az Orszdgos kompetenciamérés eredményeinek felhasznalas
a is megfontolando a korai jelzérendszer kialakitdsaban.

e AKIR lehetéséget biztosit az iskolabodl kilépé fiatalok azonositasara. A ddn és
a holland példdkhoz hasonléan fontos volna a KIR-bél végzettség megszerzé-
se elétt kijelentett fiatalok megkeresése és a ,valamilyen” programba torténé
bevonasa.

e A gytjtott adatok felhaszndldsa mind a korai jelzérendszer kialakitdsahoz,
mind a lemorzsolédott fiatalok eléréséhez és az oktatdsba torténd visszaveze-
téséhez, tovabba a tényalapt dontéshozas szolgdlataba dllitasahoz is javasolt.
A dan és holland példak alapjan érdemes lenne az adatok nyilvanos hozzafé-
résének biztositasa, jogosultsagi szintekhez kotott, az adatvédelmi elGirasokat
figyelembe vevé médon.

e A francia és portugdl példak alapjan, és azok negativumaibdl is tanulva meg-
fontolando az elsébbségi oktatdsi korzetek létrehozdsinak gondolata a hatra-
nyos helyzett tertiletek kiemelt timogatdsara.

OSSZEGZES

Az Eurdpai Unio a 2020-as gazdasagi stratégidjaban célként tizte ki a korai iskolael-
hagydsi arany unios atlagban 10% ala torténd csokkentését. Ennek érdekében elen-
gedhetetlen, hogy a tagorszagok komoly eréfeszitéseket tegyenek a lemorzsolodas
megel6zése érdekében.

Az Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet munkatarsai vallaltdk, hogy nemzetkozi ta-
nulmanyutakon feltérképezik a lemorzsolédas csokkentésére iranyuld, Eurépa néhany
kivalasztott orszagaban mikods megoldasok tarhdzat. A vizsgdlatba hétorszag - Auszt-
ria, Ddnia, Esztorszdg, Franciaorszdg, Hollandia, Litvdnia és Portugalia - kertilt be.

Bar a korai iskolaelhagyas mértéke a vizsgalt orszagokban jelentés szordst muta-
tott, illetve mutat (a két szélsGérték 2003-ban Portugalia 41,2% és Ausztria 9%; 2013-

7 www.qall.tka.hu
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ban Portugalia 20% és Litvania 6,3%), mindegyik orszagban jellemzé, hogy tudatos
figyelem iranyult a lemorzsolédas csokkentésére. Azokban az orszagokban, ahol az
elmult tiz évben a legnagyobb mértékben sikertlt visszaszoritani a korai iskolaelha-
gyok ardanyat (Portugdlia és Hollandia), ott megfigyelhettik, hogy hatdrozott, kor-
mdnyzatokon dtiveld, tudatos, a helyi sajdtossdgokat figyelembe vevd oktatdspolitika
hiizodik meg a sikeres csokkentés mogott.

Az elemzések tanulsagai alapjan elmondhatjuk, hogy a lemorzsolédas visszaszori-
tdsdban jelentds szerepet jatszik a palyaorientdcios szolgdltatdsok biztositdsa, a rugal-
mas tanuldsi utak megteremtése, és a koraijelzérendszer kialakitasa, melynek feltétele
az egyéniszintli nyomon kovetés, az oktatas szempontjabol hdatranyos helyzetben 1évé
tertiletek/intézmények/egyének extra timogatdsa, tovabba a lemorzsolodott fiatalok
miel6bbi visszavezetése az oktatasba.

A fenti tanulsagok magyarorszagi viszonylatban megszivlelendék és kell6 dtgon-
dolds mentén adaptaldsra javasoltak.
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FAILURES AND SOLUTIONS: DISADVANTAGE
AT SCHOOL - DROPOUT - PROBLEM MANAGEMENT

This volume of papers offers an insight into the main research findings of the Hungar-
ian Institute for Educational Research and Development in the fields of disadvantage
management, inequalities and early school leaving.

Research has proven that the expansion of education improves access for all indi-
viduals, whatever their social background. On the other hand, expansion also involves
diversification of the level of education concerned and the differentiation of qualifica-
tions, which in turn may affect chances of access, so students studying at the same
level of education and training undergo not only different teaching but also different
socialisation processes, which may have a significant impact on their subsequent inte-
gration into society.

The expansion of secondary education has given rise to largely different access to
the various programs. Chances of access to general secondary schools (grammar
schools) and specifically six- and eight-grade grammar schools are not the same as
chances to access vocational training schools or vocational secondary schools. Conse-
quently itis decided as early as in the upper grades of primary school who will be able
to enter a secondary programme concluded by a secondary school-leaving examina-
tions and continue along the road to higher education. There is little opportunity for
correction at a later stage. Another typical feature of the expansion of secondary edu-
cation is thatin addition to access, the chances of finishing are also different. Vocation-
al training schools provide the greatest chance for admission: the number of entrants
has for years been higher than the number of applicants, yet this is the school type
where the individual stands the greatest chance of leaving without obtaining a qualifi-
cation. This state of affairs has barely changed over the past decade. Although in the
early 2000s the numbers of those leaving training without secondary qualifications
decreased, early school leaving has again become a serious problem after 2010.

Early selection is also related to family background, which plays a crucial role in in
the school performance of Hungarian children. Children with a poorer socioeconom-
ic background are poorer performers, as has been repeatedly highlighted by various
studies since the ‘70s. This also means that children living in worse family conditions
have little chance get as far as even the secondary school-leaving examinations. In-
stead of promoting social mobility the school reproduces and conserves groups with
alower social status. This problem leads to the issue of employability where interven-
tions to reduce the numbers of early school leavers are a priority.

The first chapter of this book addresses the education of disadvantaged students
with a focus on primary education as this is the level where the educational system
should tackle the task of compensating for family related disadvantages.

In his paper Tamds Hives presents the proportions of socioeconomically disad-
vantaged families in Hungary and depicts the changing trends in this area. The paper
analyses the impact of legislative changes on disadvantaged students and those with
multiple disadvantages. Besides the nationwide picture the author analyses regional
inequalities and gives a detailed description of district level social and schooling dif-
ferences highlighting typical data of learning disadvantages.
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In the learning-teaching process teachers’ views and attitudes play just as impor-
tanta partastheirsubjectrelated and methodological competences. Aniké Fehérvdri's
paper discusses changes in the attitudes of teachers teaching mostly disadvantaged
students on the basis of the third survey of a longitudinal study. The study analyses
whatteachers see as the causes of school failure, the compensatory opportunities they
see in teaching disadvantaged students, their opinion on social, ethic and abili-
ties-based segregation in education. In his paper Krisztidn Széll compares the attitude
of teachers who teach in schools where the majority of students are disadvantaged
with the opinion of other (average) teachers in the country. The analysis is focussed on
the same questions as the previous paper but from a different point of view as here the
sample is taken from a nationwide representative survey of teachers. Not only teach-
ers’ but also school leaders’ attitudes are discussed.

Besides papers probing into problems the book also contains a study presenting
the characteristic features of schools that are successful in teaching disadvantaged
students. Aranka Varga applied the Inclusive Excellence Model to empirical research
data. Based on the Model she discerns the schools that have been more successful in
eliminating the scholastic disadvantages of socially disadvantaged students. The au-
thor also underscores the fact that this is not exclusively an educational problem,
therefore it should not necessarily be tackled in the context of education alone - an
idea that is reiterated in all of the papers.

Eszter Berényi’s paper is about secondary education. The author analyses inter-
view-based surveys exploring the causes of early school leaving, as well as school
heads’ attitudes and approaches to this topic. She also identifies patterns of action by
which school heads’ views and interventions can be distinguished.

The next set of papers is an outlook on disadvantage management in education in
some European countries. The country studies follow a more or less uniform struc-
ture: after an introduction of the country’s social, economic and educational environ-
ment the authors outline the educational problems, their causes and responses.
Gyérgy Mdrtonfi, Anna Imre, Zoltdn Gyérgyi, Gabor Tomasz, Orsolya Agnes Kurucz
and Gabriella Kdllai describe the Danish, Dutch, Austrian, Estonian, Lithuanian,
Portuguese and French examples. Several criteria were considered when selecting the
countries: firstly, countries with decades of experience in educational policy interven-
tions supporting the acquisition of secondary qualifications (Denmark); secondly,
countries where policy makers intended to improve the effectiveness of their educa-
tional system by means of intensive and carefully conceived intervention in the wake
of recent European Union goals (the Netherlands, Portugal); thirdly, examples of
countries struggling with the similar problems and having the same resources as
Hungary (Estonia, Lithuania). In her paper Krisztina Mihdlyi gives a summary over-
view focusing on the three sets of measures through which the EU proposes to tackle
early school leaving: prevention, intervention and compensation. The paper also dis-
cusses the adaptability of solutions applicable to Hungary.
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A tanulmanykotet az Oktatdaskutato és Fejleszté Intézet fon-
tosabb kutatdsi eredményeit ismerteti a hatranykezelés, az
egyenlétlenségek és alemorzsolodds témakorében.

A kotetelsé fejezete féként az dltalanos iskolai oktatdsra
koncentral, mivel az oktatdsi rendszernek elsésorban ezen
a szinten kell a csalddi hdtranyokbol fakado iskolai hatranyo-
kat kompenzdlnia. A tanulds-tanitds folyamataban a pedago-
gusok szemlélete és attittidje legalabb olyan fontos szerepet
tolt be, mint szaktargyi, modszertani kompetencidik, igy
a tanulmanyok egy része kiemelt figyelmet szentel e kérdés

elemzésének, valaszt keresve arra is, hogy milyen tényezoék

valészinUsitik a hdtranyos helyzett tarsadalmi csoportok
eredményesebb oktatdsat.

A kotet kovetkezé nagy egysége hét kivalasztott europai
orszag hatranykezelési gyakorlatat mutatja be. Az orszag-
tanulmanyok a tarsadalmi-gazdasagi és oktatdsi kornyezet
bemutatasan tal ismertetik az adott orszag oktatdsi problé-
mait, azok okait és az azokra adott vdlaszokat. A fejezetet ku-
l6n tanulmany foglalja 6ssze, amely a korai iskolaelhagyassal
kapcsolatos beavatkozasokat az ismert harmas tagolas (pre-
vencio-intervencié-kompenzacio) mentén csoportositja; vé-
gezetl Magyarorszagon is alkalmazhaté megolddsok dtgon-
doldsaval és adaptalhatésagaval foglalkozik.
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