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BEVEZETES

A kozoktatas-irdnyitds és -finanszirozas 2010 utdni dtalakitdsa a tertlet valos, sok eset-
ben két évtizedes, illetve részben a kordbbi, decentralizalt iranyitas diszfunkci6ival
Osszefliggésbe hozhaté problémakra kivant valaszt adni. A kilencvenes évek elején
kialakult mechanizmus helyi kdzszolgaltatasként értelmezte az oktatast, el6térbe he-
lyezve a lokdlis igényeket, mikézben hol finomabban, hol hatdrozottabban terelte az
iskolafenntarté dnkormanyzatokat a kormdany vagy éppen az dgazati dontéshozok al-
tal kijelolt irdnyba. Ugyanakkor nem volt képes kezelni a fenntartok jelentésen eltéré
teherbiro-képességébdl fakado, egyben az oktatds szinvonalat erételjesen befolyaso-
lo kulonbségeket. Ezzel 0sszefliggésben a ktlonbozé tarsadalmi csoportok eltérs esé-
lyekkel juthattak a képzési szolgaltatasokhoz, olyannyira, hogy ez mar - egyéb ténye-
z6k mellett - a kdzoktatds eredményességét is akadalyozta.

A tobbféle vdlaszlépés kozil a 2010-ben megalakitott Gj kormany a koézvetlen al-
lami szerepvallalas els6dlegességét eredményezd, centralizacios modellt valasztotta,
ezzel szinte teljes mértékben hdttérbe szoritva az onkormanyzatokra épuls szerepval-
laldst, s6t - bar ez a 2011. évi koznevelési torvénybdl nem kovetkezik egyértelmien -,
er6sen korlatozva még az allami intézményfenntartas helyi szerepléi érdekmegjeleni-
tési lehetdségeit is. A kozoktatds dllamositdsa értelemszerten atalakitotta a finanszi-
rozasi rendszert is. Mindez a kordbbi funkciok, hataskorok teljes atrendezédéséhez
vezetett, igy a kozoktatds régi és Gj szerepldi ugyanugy keresik helytiket, mozgasteru-
ket, mint ahogy az orszagos oktatasiranyitds a tovibbmutat6 eredményes, hatékony
megoldasokat.

Az Oktatdskutato €s Fejleszt6 Intézet, amikor a rendszer mikodését vizsgdlo ku-
tatasokba kezdett 2013-2014-ben a TAMOP 3.1.1. programkeretén beliil, egyrészt az
aktualis helyzetkép megrajzoldasara torekedett, masrészt a vizsgalati eredmények rész-
leges kozreadasaval az dgazatiranyitast kivanta timogatni a tovabbi fejlesztések terve-
zésében, megvalositasiban.

Kotetinkharom, onalléanis értelmezhetdé kutatassal megalapozotttémakortérint,
négy fejezetbe rendezve. Fehérvdri Anikoé és Szabo Zoltdn Andrds nyito tanulmanya
az Uj kozigazgatasi rendszer kialakulasat mutatja be, dontéen az oktatasiranyitas
szempontjabol is meghatdrozo folyamatokra fokuszalva, igy a jardsok Gjjasziletésére,
illetve a kozoktatas térstruktirajit meghatdrozo tankertleti rendszerre koncentral-
va. Az els6 fejezetben kapott helyet Gyérgyi Zoltdn 6sszegzé igénnyel készitett, az
iskolafenntartds és -iranyitas Uj rendszerének helyi - tankerileti, teleptilési szinti -,
kvalitativ vizsgdlatra épulé (lasd a negyedik fejezet esettanulmanyait) tapasztalatait
feldolgozo irasa. Elemzése, empirikus adatokat is felhasznalva, egyarant bemutatja az
elorelépés jeleit mutato és a megoldatlan problémakkal kiizdé tertileteket, felvillantva
aztis, miképp képes kezelni az Gj rendszer a kozoktatast érinté helyi igényeket.

Peéteri Gabor és Balogh Miklos tanulmanyai alkotjdk a kotet masodik fejezetét,
melynek témdja a finanszirozas, annak centralizdlt vagy decentralizalt rendszerd fi-
nanszirozasi modelljei. Az el6bbi szerzé a modellek és a kilonb6z6 kozigazgatdsi
rendszerek 6sszefliggéseinek bemutatdsa utan harom, eltéré tradiciokkal rendelke-
z6 orszag oktatdsfinanszirozasi megkozelitéseit mutatja be, utalva a hazai helyzetre
is, utobbi pedig a magyar kozoktatds-finanszirozas dontéen makroszinti elemzését
nyujtja, vizsgdlva az Gjonnan bevezetett rendszer néhdny mikroszinti kérdését is.



A harmadik fejezet f6szerepl6i az iskolaigazgatok, akikkel kapcsolatban az Gj ira-
nyitdsi rendszer szakmai tevékenységiik megerdsitését tlizte ki célként. Az intézmény-
vezetdi szerepkor dtrendezdédése nem hazai sajatossag, a nemzetkozi térben zajlod
folyamatokrol, az egyes orszagok eltéré értelmezésérdl és gyakorlatardl Bander Kata-
lin tanulmdanya ad attekintést. Arrol, hogy a magyar iskolaigazgatok miként élték meg
a 2010 utan kialakult helyzetet, sajat és intézményuik poziciéjat, egy csaknem 1000 f&s
mintan felvett kérdéives vizsgalat adatai taniskodnak, ezekbdl kapunk izelitét Ban-
der Katalin és Berényi Eszter elemzésébdl.

A negyedik fejezet esettanulmanyaiban a kézoktatas helyi szerepléié a sz6. Arrol,
hogy milyen lehet&ségei voltak az utobbi években a kozoktatdst érinté helyi torekvé-
seknek, az 6 nyilatkozataik drulkodnak. A kotetet zar6 alfejezet harom esettanulma-
nya a helyi torekvések specialis terepét, az Uj, kisteleptilési iskolak inditdsanak 2010
utdni tapasztalatait adja kozre.

Végezetul hangsilyoznunk kell, hogy a kozolt tanulmanyok a valtozasokat kovetd
egy-masfél év tapasztalataira épulnek, tehat egy még kiforratlan rendszer elemzését
nyujtjak. Az, hogy a tapasztalt pozitivumok mennyire tudnak majd kiteljesedni, illetve
anegativ jelenségeket miként kezelik az illetékesek, a kovetkez6 években dél el.

A szerkesztok



l. Fenntartovaltas
a jogszabalyok
és a helyi reagalasok
tikkrében






SZABO ZOLTAN ANDRAS - FEHERVARI ANIKO:
A KOZPONTI ES TERULETI (KOZ)OKTATASIRANYITAS
JOGSZABALYI KORNYEZETENEK VALTOZASALI'

A 2013-as iskoladllamositdst tobbéves el6készulet el6zte meg, ami a magyar kozigaz-
gatds jelentds atalakitasahoz kothets. Tanulmdnyunkban elsésorban a jogalkoto szan-
dékat, valamint a jogszabalyok kialakitdsanak folyamatait és kortlményeit vizsgalo
attekintést igyekszink nyujtani a magyar kormanyzati (makro-) és tertleti (mezo-)
szintd oktatasiranyitds 2010 és 2013 kozotti valtozasairdl, kilonos tekintettel az iskola-
fenntartdsra.

Alapvet6 nehézségetjelent, hogy az oktatdsirdnyitds fogalom jelentéstartomanya
rendkivil szertedgazo, valamint kdzsajtobeli (sztikebb, dltaldban a kormanyzati szintd
dontéshozatalra utalo) és szaknyelvi (tagabb, vertikdlisan és hierarchikusan tagozo-
d6, az iranyitds komplex fogalmat hordozo) értelmezése jelentésen kiilonbozik. Erde-
mi jelentésvaltozason esett it a kapcsolodo jogszabalyokban a fenntarto kifejezés is:
az 4j torvény szerint Iényegében a szakmai felel6st, a koznevelési feladat ellatojat fedi
a fogalom, a mikddtetore pedig elsésorban az e feladathoz kapcsolodoé ingd és ingat-
lan vagyon izemeltetése harul.?

A 2010 és 2013 kozotti id6szak - Gnmagdban és egyes éveit tekintve is - a rendszer-
valtas utani jogszabdlyalkotds legintenzivebb periodusa; a 2010-es, 2011-es és a 2012-
es évek mindegyike rekorddonté volt a meghozott torvények (s szamos rendeletti-
pus) tekintetében, és a kéziratunk lezdrasdig megalkotott 2013-as torvények szama is
e trend folytatasat sejteti.? Ugyanakkor mindez sok esetben nem jelent nagy hordereji
valtozast, csak a gyors titemu jogalkotds révén meghozott jogszabalyok pontatlan szo-
vegezését, és késobbi - esetenként a hatdlyba lépéssel egyideji - modositasat.*

ATALAKULO KOZIGAZGATAS - ALKALMAZKODO
OKTATASIRANYITAS

Az oktatdsiranyitassal kapcsolatos legfontosabb jogszabdlyi valtozasokat kizarélag
akozigazgatas dtalakuldsaval parhuzamban lehet bemutatni. Ennek oka, hogy az okta-
tasiranyitas hierarchidja a kézigazgatas szintjei mentén’® formalodik, utobbi struktara
pedig - féként a jardsok Gjboli bevezetése miatt - jelentds viltozasokon esett at.

Az ,4jboli bevezetés” értelmezéséhez sziikségszert egy teljeségre nem torekve,
vazlatos (elsésorban a kozépszintl kozigazgatasra vonatkozo) torténeti visszatekin-

1 Atanulmany Szab6 Zoltan Andras — Fehérvari Aniko (2013): A kozoktatas fenntartéi és finanszirozasi
véltozasai a jogszabalyok tiikrében (2010-2013). Uj Pedagégiai Szemle, 9-10. sz. 51-73. cikk
oktatasirdnyitasra, illetve iskolafenntartdsra vonatkoz6 megallapitasaira épiil, roviditett, illetve jelen kotet
szerkesztési elveit kovetd valtoztatasokkal.

2 Erre vonatkozéan lasd a kbzoktatdsrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény 121. § (1) bekezdését, a nemzeti

koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvényt, valamint annak médositasat, 2012. évi CXXIV. torvény.

Jogszabalyok — CompLex KoézIlony adatbazis [URL: http://www.complex.hu/external.php?url=3] Letoltés:

2013. junius 26.

4 Médiaszoba - Sajtékozlemények [URL: http://complex.hu/sajtokozlemenyek.php] Letoltés: 2013. janius 26.

Fontos megjegyezni, hogy a kozigazgatds és az oktatdsiranyitas egyes szintjeinek szoros kapcsolata nem

magyar sajatossag (Haldsz, é. n.).
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tés. Az 1949. évi alkotmdny és az elsé két tandcstorvény (1950, 1954)° nyomdn a koz-
igazgatas teljes allamositasara kerilt sor (Hajdg, 2004). Ennek megfeleléen az 6tvenes
éveketa centralizacio, a struktara dllamhatalmi szempontokat figyelembe vevé forma-
lasa jellemezte. Ez a kdzpontositott irdnyitds a 1960-as évek kozepén kezdett oldodni,
Kovidcs (2010, 20. 0.) ,a tandcsi integracios folyamat” felgyorsulasaval jellemezte ezt az
id6szakot.

Szintén ekkor merult fel ,az Gj gazdasagiranyitasi rendszerhez idomulo” kozigaz-
gatasi rendszer megreformaldsanak igénye (Bihari, 1965, idézi Kovacs, 2010, 21. 0.). En-
nek megvalosuldsataz 1970-es évek elején megszilets, decentralizalo hatasd harmadik
tandcstorvény (1971)7 jelentette, amely nyito paragrafusdban a tandcsok munkdjanak,
ondllosaganak és tevékenységének szakszerl fejlesztését célozta meg, a kozponti
allami iranyitas hatékonysagdnak novelésével parhuzamosan. Megsziintek a jarasi ta-
ndcsok, az ekkor megsziiletd jarasi hivatalok pedig (melyek hatésagi jogkorrel is ren-
delkeztek), mar a megyei tandcsok ala rendelt szervként, kozigazgatasi végrehajto fel-
adatokat lattak el (Balas, 2011). A jardsok 1984. janudr elsejével sztintek meg, helytket
(ideiglenesen, de tobbéves elokészitést kovetden) a varos-, illetve a nagykozségkor-
nyékek vették 4t.® Ez egyben magaval hozta a megye megerésodését is (Kovacs, 2010).

Bar a jogok és hataskorok teljes megosztasa - elsésorban a forrashianyos tertile-
tek miatt - nem jelentett alternativat (Kovacs, 2010), 1990-ben megindult a (részleges)
decentralizacio. Az dnkormdnyzati rendszer beiktatdasat® kovetéen a megyék kozigaz-
gatasi szerepe jelentésen csokkent (Kovdcs, 2010), 1994-ben létrejottek a statisztikai
kistérségek, majd nem sokkal ezt kdvetSen a tobbé-kevésbé hataraikhoz igazodé on-
kormdanyzati tarsulasok, amelyek teruletfejlesztésben betoltott szerepét a tertletfej-
lesztési torvény szabdlyozta.!? Ezt kovetSen tobb jogszabaly is sztletett a kistérségek
lehataroldsaval (és szamaval), bévils feladatkorével, valtozo osszetételével és jogko-
reivel kapcsolatban.!!

A 2010-es kormanyvaltast kovetGen a Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium
ondllé dokumentumban adta kozre dllami és kozigazgatasi reformelképzeléseit. A Ma-
gyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programhoz (tovabbiakban: Magyary Program)
flzott nyito rész - nyilvanvaléan a kormanyvaltas 2010. majus 29-i daituma okan - 2010
tavaszdra tette a kozigazgatas és az allam Gjraszervezésének kezdetét. A stratégiai do-
kumentum elsé valtozata f6képpen az dllamigazgatas terén jelolt ki fejlesztési tertle-
teket, de az dnkormdanyzati szervezet teriiletén is szamos reformjavaslatot fogalmazott
meg (Magyary Program, 2011).

Ugyanebben az évben sziiletett meg a nemzeti koznevelési torvény,'? ami az 6vo-
dakivételével az dllamra ruhdzta az alapfeladatok ellatasat. A torvény 2012-es modosi-

1950. évi I. torvény a helyi tanacsokrdl, illetve 1954. évi X. torvény a tanacsokrol.

1971. évi I. torvény a tandcsokrol.

Lasd [URL: http://www.jaras.info.hu/jaras/jaras-tortenete]. Letoltés: 2013. janius 26. A varoskornyékek

szervezése (el6készitd jelleggel) mar korabban megindult.

9 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrél.

10 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl.

11 Erre vonatkozéan ldsd a terport.hu gydijtését [URL: http://www.terport.hu/kistersegek/jogszabalyok].
Letoltés: 2013. jinius 26., valamint a helyi 6nkormaényzatok és tarsuldsairél és egyiittmiikodésérdl sz616
1997. évi CXXXV. torvényt.

12 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél.
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tasa®® pontositotta a fenntartas fogalmat, a 9. § pedig az eredeti szabalyozashoz képest
(melyben mindkét tételcsoport koltségeit a fenntarté allapitotta meg) kulonvalasztja
a fenntartas és a mikodtetés koltségvetési tervezését. A koznevelés alapfeladataihoz
kapcsolodo koltségvetés tervezése nem viltozott az eredeti szovegezéshez képest,
a 88. § (2) bekezdés szerint a 2013. évi koltségvetési torvény feladata az eldiranyzat
meghatdrozasa.

JOGSZABALYVALTOZASOK AZ OKTATASIRANYITAS
KORMANYZATI ES TERULETI SZINTJEIN

Az oktatastigy szempontjabol a legfontosabb valtozas, hogy az Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium az egészség-, valamint a szocialis és munkatggyel foglalkozé tarcak-
kal Nemzeti Er6forrdasok Minisztérium (késébb Emberi Eréforrasok Minisztériuma)
néven egyesult, a kozoktatds pedig dllamtitkari rész-, késébb 6ndll6 feladattd valt.
A kozépszintl kozigazgatds, illetve az oktatasirdnyitds esetében két kérdéskor, a kis-
térségek (és az onkormdnyzatok tarsuldsainak) problematikdja, tovabba a jardsok
(illetve a hozzajuk kapcsolodo tankertletek) kérdése igényel kiemelt figyelmet.

A Kkistérség kifejezés szintén rendkivil szertedgazé jelentéstartomdnnyal bir
(Schultz, é.n.). A statisztikai kistérség, a KSH dontése nyoman - a Kornyezetvédelmi és
Teruletfejlesztési Minisztériummal egyutttmikodésben - a kiesé jardsi rendszer pot-
lasaként, 1994. janudr 1-jei hatallyal jott 1étre (Faluvégi, 2012, 422. 0.). Késébb a tertlet-
fejlesztésben (NUTS IV. szintként) a kozigazgatds-dtalakitasban szantak szerepet a kis-
térségi rendszernek (Schultz, €. n.). A legiltalinosabb szervezédési formadja a tobbcélu
kistérségi tarsulds lett, amit a teleptilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsula-
sar6lszol6, 2004. évitorvény' hozottlétre': ajogszabdly értelmében a kistérségekben

- kivéve afévarost és az ,egyteleptléses” kistérségeket - a képvisels-testuletek irasbeli
megallapodassal egy, a statisztikai kistérseg hatdrain beliil miikédo, tobbcéla kistér-
ségitarsuldst alakithattak. E tarsuldsok tertlet- és teleptilésfejlesztési, kozszolgaltatasi,
intézményfenntartoi feladatokat vallalhattak, egyebek mellett kiemelt fontossaggal
akozoktatasban.

Bar a kistérségek és tarsulasaik egyre novekvé szerepvillaldsa pozitiv eredmé-
nyeket hozott (Szdzadvég Alapitvany, 2009), Csite-Oldh-Szalkai (2011, 32. 0.) szerint

,a teriiletfejlesztési-statisztikai régidkra és kistérségekre delegdlt kordbbi feladatelosz-
tds esetenként indokolatlanul tavolitott el feladatokat a kozvetlentl vdlasztott vezetés-
sel, vagyis erds legitimacioval rendelkezé teleptilésektdl és a megyéktdl, és helyezte at
azokat gazdasagi és tarsadalmi szervesiltség, politikai legitimacio, tarsadalmi nyilva-
nossag hijan levé, identitashidnyos tertileti szintekre.”

A 2010. évi kormanyvaltast kovetd jogszabdlyi valtozasokat tobben a kistérségek
(illetve tarsuldsok) megsziinéseként értékelték. E vélekedés annak koszonhetd, hogy
adecember 19-énelfogadott, Magyarorszag helyionkormanyzatairolszol6 2011. évitor-

13 2012. évi CXXIV. térvény a nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény médositasarol.
14 2004. évi CVII. torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcéld kistérségi tarsuldsarol.
15 Vo. [URL: http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok] Letoltés: 2013. jinius 26.
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vény'® 157, paragrafusa 2013. janudr 1-jétSl hatdlyon kiviil helyezte a helyi énkormany-
zatok tarsuldsairol és egytittmikodésérél szolo 1997. évi torvényt?, a teriiletszervezési
eljarasrol szol6 1999. évi XLI. torvényt!®, valamint a telepiilési onkormanyzatok tdbb-
célu kistérségi tarsuldsarol szolo 2004. évi torvényt.!? Utdbbi jogszabdly hatdlyvesz-
tésével az dnkormdanyzatok tobbcéla kistérségi tarsuldsainak finanszirozasi feltételei
- anormativ timogatasok megsziinésével - negativ iranyt vettek.

Mivel a tarsuldsokat megallapodasok hoztdk 1étre, a fentebb jelzett torvények ha-
talyvesztése nem jelenti a tarsulasok megsziinését, kizarolag a megallapodasok olyan
(esetleges) modositasat, hogy azharmonizaljon a Magyarorszag helyi onkormanyzata-
irol szo16, 2011. évi torvény 1V. fejezetével (Onkormdnyzati Hirlevél, 2012). A jovSbeni
tarsuldsok esetében pedig tobb korlat megszinik (példaul korabban egy kistérségen
beltl csak egy tarsulds alakulhatott), illetve a jards- vagy megyehataron atnyudloan is
létrehozhato tarsulds (Onkormanyzati Hirlevél, 2012). Ez részben azzal magyardzhato,
hogy a normativ finanszirozds ledllitasaval kisebb lett a koltségigénytik (a kozponti
koltségvetés szempontjabodl), igy lazitottdk a tarsulas szabalyait.

Ajardsi rendszerre tobben a kistérségi beosztas kozvetlen utédjaként tekintenek.
Ebben nyilvanvaloan szerepet jatszik az is, hogy a kistérségeket (szintén széles korben)
a kordbban (1984) megszlint jarasok potlasanak tekintették. Azonban - a méretbeli
hasonlosagok ellenére - akistérség bizonyos hatosagi funkciokat sohasem latott el.”?°
Az egyes torvényeknek a Magyary Egyszerusitési Programmal és a tertletfejlesztés-
sel osszefliggd modositasarol szolo 2012. évi torvény?! 8. fejezetének 71. paragrafusa

- atertletfejlesztésrol és a tertiletrendezésrdl sz016 1996. évi torvény?? 1V. fejezetének
kiegészitésével - definidlta a kistérség fogalmat, valamint az 1. sz. mellékletben tet-
te kozzé a kistérségi lehatarolast. Az Gjonnan beiktatott 22/C. § (2) bekezdés szerint,
akistérségi lehatarolds megvdltoztatasat a teleptlési onkormdnyzat képvisel6-testule-
te kezdeményezhetiateriletfejlesztés stratégiai tervezéséért felel6s miniszterénél, aki
az altalanos 6nkormdnyzati valasztasok évében december 31-ig nyujtja be javaslatat.

Hangsulyozni kell, hogy minden ¢sszehasonlitds ellenére a jarasi és a kistérségi
rendszer egymassal pdrhuzamosan miikodik. A Kistérség statisztikai, illetve tertiilet-
fejlesztési egységként tovabb funkcional, azonban az a kedvez6 finanszirozasi rend-
szer,ami eddig a tarsuldsok létrehozdst 6sztonozte, jelentdsen beszikilt.

16 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.

17 1997. évi CXXXV. torvény a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairél és egytittmikodésérdl.

18 1999. évi XLI. torvény a teriiletszervezési eljarasrol.

19 Az Gj 6nkormanyzati torvény emellett az 1990. évi 6nkormanyzati torvény bizonyos részeit
(a2014-es onkormanyzati valasztasok napjaval pedig teljes egészét) is hatalyon kiviil helyezte.

20 [URL: http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok/kistersegek-fogalom-meghatarozas-
jogszabalyi-hatter] Letoltés: 2013. janius 26.

21 2012. évi CCVII. torvény egyes torvényeknek a Magyary Egyszerdsitési Programmal
és a teriiletfejlesztéssel 6sszefliggé modositasarol.

22 1996. évi XXI. torvény a teriletfejlesztésrdl és a tertiletrendezésrdl.
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JARASOK ES TANKERULETEK

A kormany 2011-es hatarozata?®, melyben a jarasokat a teleptilés és a megye szintje
kozott elhelyezkedd alsé szint( dllamigazgatasi egységekként definidlta, 15 pontban
hatarozta meg a jarasok létrehozdasanak alapelveit. A Kozigazgatdsi és Igazsagligyi
Minisztérium (KIM) 2010. janudr 10-én tarsadalmi egyeztetésre bocsdtotta a jarasok
kialakitasarol, valamint a hozzajuk tartozo telepiilésekrol (és székhelyekrél) szolo ja-
vaslatot.?* A véleményezés hatdridejeként a felhivas 2012. janudr 20-4t, az errél szolo
kormany.hu-s bejegyzés viszont 2012. janudr 29-ét jelolte meg.?

A felhivasban 168 jardsra tettek javaslatot. A jarasok kialakitasdhoz kapcsolodo
tarsadalmi egyeztetés részletei tobb szempontbol sem vildgosak.?® Az eredetileg ter-
vezett 168 vidéki jaras és 7 févarosi korzet helyett, 175, illetve 23, dsszesen 198 jards
lett a végleges szam. A torvényjavaslat 2012. marcius 30-i benyujtasat kovetéen az or-
szaggyulés 2012. junius 25-én fogadta el a jarasok kialakitasdarol szolo 2012. évi XCIII.
torvényt. A jogszabdly finanszirozdsi szempontbdl kiemelendé része a 2. §, melynek
(1) bekezdése a telepiilési bnkormanyzatok (az atvett allamigazgatasi feladatokhoz
kapcsolodo) ingd és ingatlan vagyonat 2013. januar 1-jétdl (a feladat ellatasanak ido-
tartamdra) a Magyar Allam ingyenes hasznalatdba utalja. A 2012. jalius 6-t6l hatdlyos
21/A. § alapjan a Kormdny felhatalmazast kapott arra, hogy a jardsi hivatalok (kivéve
a févaros) székhelyeit és illetékességi tertiletét rendeletben hatdrozza meg, vagyis tor-
vényiszinten semminem tertleti lehatarolds nem jelenik meg a jarasokra vonatkozo-
an, ezt a feladatot az orszaggylés alacsonyabb szinti jogszabdlyra haritotta.

Ennek megfeleléen jelent meg a 174/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet a jardsi hivata-
lokhoz kerulé dllamigazgatasi feladat- és hataskorokrél. Mdsnap, a Klebelsberg Intéz-
ményfenntarté Kozpont létrehozasardl szolo, 202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet alap-
jan jottek létre a tankertletek, amelyek illetékességi tertilete a 2. § (3) szerint a jards
illetékességével egyezik meg. Feladatuk az dltalanos iskoldk, alapfokt miivészeti isko-
lak és gimndziumok (késébb részletesebben szabdlyozott) fenntartdsa lett. A (jarasi)
tankertletek mellett a jogszabaly létrehozta az in. megyekozponti tankertleteket is.
Megkulonboztets tulajdonsaguk, hogy a jogszabadly illetékességi tertiletiiket az adott
megye a szakképz6 iskoldira, kollégiumaira, pedagégiai szakszolgalati feladatokat,
valamint pedagdégiai-szakmai szolgaltatasokat ellaté intézményeire is kiterjesztette.
A rendelet ezen tilmenden sem a jardsi, sem a megyekozponti tankertlet feladatait
nem szabdlyozta. A Kormany a kovetkezé hénapban fogadta el a jardsi (févarosi kerti-
leti) hivatalokrol szolo, 218/2012. (VIII. 13.) kormanyrendeletet (tartalma: a jarasi hiva-
tal szervezete és ajarasok illetékessége). Két héttel késébb a 229/2012. (VIIL. 28). Korm.
rendelet 55. § (1) bekezdése igy médositja a 202/2012. (VIL 27) 3. § (1) bekezdését,

23 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatdrozat.

24 Az egyeztetésre bocsatott anyag egyoldalas koncepciot, egy bekezdésnyi felhivast, nemzetkozi és
torténeti kitekintést, valamint a jarasok listajat és térképeit tartalmazta.

25 A2010. évi CXXXI. torvény 10. § (2) bekezdés alapjan ,A véleményezési hatdridé megegyezik a
kormanyzati szervekkel val6é egyeztetésre bocsatas soran megallapitott hataridével, kivételes esetben a
jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter ettdl eltérd idétartamot is meghatarozhat.”

26 Errdl részletesen lasd a szerzék eredeti tanulmanyat.
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hogy a tankertlet székhelye és illetékességi tertiilete is megegyezik a jaraséval. A Pest
megyei megyekozponti tankeriilet székhelyétl Ceglédet jeloli meg.?’

A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) Alapité Okirata 2012. augusz-
tus 31-én sziletett meg, amely a tankertletek illetékességi korét a korabban megho-
zott 202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendelet szerint hatirozza meg. A kdznevelési feladatot
ellaté egyes dnkormdanyzati fenntartdst intézmények dllami fenntartasba vételérdl
$z016 2012. évi torvény?® 5. §-a a KLIK alapito okiratanak modositasat mondja ki, ami
lényegében arra irdnyul, hogy a beolvadé iskola (mint intézményegység) 6nallo jogi
személyiséggel rendelkez6 szervezeti egységeként mikodjon.

A kormanyhivatalok és az 6nkormanyzatok kozotti megallapodasokat - melyek
tervezete a 218/2012. (VIIL 13.) Korm. rendelet mellékleteként jelent meg - a miniszte-
ri rendeletek tarcankénti elfogaddsa kovette (Onkormdnyzati Hirlevél, 2012).

A jardsok moédositasanak lehetéségeit a 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. rendelet 9. §-a,
a tankertletekét a 202/2012. (VIL 27.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés e) pontja tartal-
mazza: elébbi esetében a teleptilési képvisel6-testiilet hatarozatban kezdeményezheti
atelepulés masik jardsi hivatalhoz valo csatoldsat vagy dj jards kialakitdasat. A javaslatot
a févarosi és megyei kormdnyhivatal vizsgdlja meg, a két f6 szempontot az allamigaz-
gatasi feladatok hatékonyabb elldtasa és a kozlekedési feltételek (vélhetSen a jaraskoz-
pont megkozelitésilehetdségeinek) javulasajelentheti. Abeérkezett kezdeményezések
alapjan a KIM minisztere az nkormanyzati valasztasok évében dprilis 30-ig nydjthat-
ja be javaslatdt a kormany szamdra. A kormany az dnkormanyzati vdlasztasok napjd-
val? moédosithat vagy hozhat létre 4j jarasokat. A tankeriiletek esetében a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kézpont elnoke tehet javaslatot az illetékességi tertilet modosita-
sdra (az ehhez szikséges modszertan kidolgozasat is a hatdskorébe utalja a rendelet).

OSSZEGZES

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy az oktatdsirdnyitds és a kozigazgatds szoros
kapcsolatot mutat, de ez az integracio - a jogi keretek miatt - megsztinhet. Ennek oka,
hogy atankertletek a jarasok illetékességi tertilete mentén formalodtak, de a két rend-
szer parhuzamosan muikodik, s egymadstol fuggetlentl valtozhat. A kistérségek térké-
pe ezektdl szintén fuggetleniil modosulhat, bar a jogszabdlyi valtozdsok miatt ez nem
jar érdemi kovetkezményekkel: a tarsulasok mar kevésbé kotédnek a kistérségekhez,
akdr jaras- és megyehataron datnyuloak is lehetnek.

27 Ajogszabaly 39-44. paragrafusai emellett a mikodtetési kotelezettséggel kapcsolatos szabalyozast is
tartalmazzak.

28 2012. évi CLXXXVIIIL. torvény a kdznevelési feladatot ellaté egyes 6nkormdnyzati fenntartasd
intézmények allami fenntartdsba vételérdl.

29 A kormany.hu és a jaras.info.hu oldalakon kozzétett tajékoztatasok ezzel ellentétesek: ,Az atcsatolasrol
a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter javaslata alapjan a kormany hozhat dontést minden negyedik
évben, el6szor a jarasi hivatalok feldllitasat koveté negyedik évben, 2017-ben.” (Letoltés: 2013. majus 30.)
Vélhetéen a jogszabaly vonatkozo részének félreértelmezésérdl van sz6. Faluvégi (2012) tanulmanya —
szintén hibdsan - 2015-6t jel6li meg a médositas datumaként.
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GYORGYI ZOLTAN: ISKOLAFENNTARTAS HELYI
SZINTEN - ELOZMENYEK ES TAPASZTALATOK

BEVEZETES

A kozoktatasi rendszer 1990 és 2012 kozott helyi kozszolgaltatasként mikodott: az el-
latas feleldssége, az iskolafenntartdssal kapcsolatos feladatok dontéen az dnkormany-
zatokhoz tartoztak. E mindségukben fontos, a mikodést meghatarozo kuleskérdések
osszpontosultak keztkben, mig a kormanyzatok szakmai, pénziigyi és egyéb jogi
el6irdsokkal terelték a rendszert: az id6szak nagy részében inkabb pénzugyi elényok
révén, késébb keményebb jogi normakkal, illetve szankcio jellegl pénziigyi intézke-
désekkel igyekeztek érvényt szerezni a vonatkozo szakpolitikai elveknek.

Ez a - dontési jogkorok alapjan decentralizaltnak tekintheté - rendszer a helyi
érdekek és igények kielégitésére épult, feltételezve, hogy ezeket az dGnkormanyzatok
és az iskolak a hozzijuk delegilt jogkorok révén hatékonyan tudjak megvalositani,
mikozben az dllam is képviseli az orszdagos, a helyi szinten nem megjelené fontos ré-
tegérdekeket. Egy ilyen rendszer akkor lehet eredményes, ha a helyi szintd dontések
ugy adnak lehetéséget a tanul6i adottsigoknak, elképzeléseknek megfeleld haladdsi
ut kivalasztasara, hogy ekodzben nem irdnyitjak ket tanuléi és munkaeré-piaci kény-
szerpalyakra.

E, b6 két évtizedig mikodd mechanizmus arra a kordbbi, er6sen centralizalt rend-
szerre adott vilasz volt, amely egyrészt hattérbe szoritotta a helyi érdekek érvényesi-
tését (gondoljunk példaul az iskolakorzetesités tobb hullamara, amelyek kifejezetten
kozponti akaratra, a helyi igények ellenében, elsGsorban koltséghatékonysagi, koz-
igazgatas-szervezési érvek és nem szakmai indokok alapjan torténtek), masrészt vi-
szont nem volt képes (kozel) egyenld feltételeket sem biztositani a tanulok szamara:
a pénzosztokhoz kozeli felhasznalok - igy példaul a nagyvarosi, varosi iskoldk - jutot-
tak el6nyokhoz.

Az 1990 utani kozigazgatasi rendszerben nagyon eltéré nagysagu, gazdasagi hely-
zetd, s rendkivil kilonb6z6 szakember-ellatottsaga dnkormanyzatok vehették kézbe
az oktatds helyiszintd irdnyitasat. A megfelel6 szakalkalmazottak hidnya dontéen a kis-
teleptiléseken volt jellemzd, tovabbd itt érz6dott a rivalis fejlesztési igények oktatasra
gyakorolt negativ hatdsa is. Az 6nkormdnyzati finanszirozds kiforratlansaga, egyenet-
lenségei és folyamatos sziikulése visszahatottak az oktatdasra, mikézben a migracios
folyamatok kovetkeztében feler6sodé tarsadalmi és etnikai szelekcio révén nagyon
eltéré szociokulturalis helyzetd és érdekérvényesitési képességt lakossagi csopor-
tokat kellett (volna) kiszolgdlnia. Erre csak akkor lett volna lehetéség, ha az oktatdsi
rendszer kulsé kontrollja folyamatos, és cselekvésre késztetd, kényszeritd visszajel-
zést adott volna az iskolafenntarték szamara. Ilyen automatizmus azonban nem épilt
az oktatdsi rendszerbe, ezért a kormanyzat az Gjabb és Gjabb problémakra reagdlva,
valtozo eszkozokkel avatkozott be annak érdekében, hogy a kozoktatds a kozponti
célkitizéseknek megfelels iranyba haladjon (Fehérvari, 2011). Az intézkedések tobb-
nyire az oktatds feltételei kozotti kulonbségek csokkentését céloztak, de (példaul
a kerettantervek 1998. évi bevezetése) tartalmi kérdéseket is érintettek. A fenntartoi
rendszerbe nyilt beavatkozas nem tortént, de az iskolafenntarté tarsulasok, majd az is-
kolafenntartdst vallalo tobbcélu kistérségi tarsuldsok mikodéséhez biztositott pénz-
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tgyi elényodk finoman jelezték, hogy a kormanyzat - legaldbbis a kisebb teleptilések
esetén - a helyi 6nkormdnyzatindl nagyobb térben képzeli el az iskolak fenntartdsat.
Azidé6szak jellemzéje ugyanakkor az volt, hogy az iskolafenntartok és az intézmények
szamara mindig nyilt valamilyen mozgastér.

Az dnkormanyzati reagalasokat, a korlatok kozotti utkeresést, azok tartalmat, mo-
gottes érdekeit, kovetkezményeit, elsésorban a csokkend tanuldlétszammal dsszeftig-
gésben, a 2000-2010 kozotti idészakra koncentralva elemezte a jelen kotet elézmé-
nyének tekinthet6 kiadvany (Gyorgyi, 2011). Lehet6ségunk volt kordbbi kutatisunk
folytatasara, immar a 2010-2014 kozotti idészak kiemelt témajdra, a 2013. évi fenntar-
tévaltasra, vagyis az 4j oktatasirdnyitas kialakuldsara, kezdeti mikodése bemutatdsa-
ra fokuszdlva. Miutan vizsgalatunk 2014-ben zajlott, a mindossze b6 egy év tapaszta-
latai egy még nem kiforrott rendszert mutatnak, ezért célunk csupdan annyi lehetett,
hogy egy elsé visszajelzést adjunk a kozoktatds-politika szerepléinek az Gj irdnyitds,
finanszirozds elényeirdl, hatranyairdl.

A KUTATAS KERETEI: 2010 ES 2014

Vizsgdlatunkat 2010-ben hét olyan kistérségben folytattuk, ahol a negativdemografiai
folyamatok (elvandorlds, a gyermekszam csokkenése) markansan - az orszdgos at-
laghoz képest legaldbb haromszoros mértékben - jelentek meg. Bar mintank - harom
dunantuli, két észak-magyarorszagi és két alfoldi térség - nem reprezentdlta az orszag
egészEt, megjelenitették egyrészt a nagyobb régidkat, masrészt az eltérd teleptlés-
szerkezeti kistérségeket. A kutatds 72, térségenként 8-14, a helyi oktatasi folyamatok
kulesszerepléivel, onkormanyzati és iskolai vezetSkkel készult interjara épult, amit
részben orszagos statisztikai, részben helyben gyujtott adatokkal egészitettiink ki,
tovabba feldolgoztunk helyi dokumentumokat is. Mindezekbdl térségenként egy-egy
esettanulmany, illetve egy Osszegzé elemzés sziiletett, a mar emlitett konyv forma-
jaban.

Az Gjabb vizsgalatra 2014 tavaszan kerult sor. Annak okan, hogy nem kivantuk
veszni hagyni kordbbi kutatasi tapasztalatinkat, maradtunk 2010-es terepeinknél.
Ezeken felul tovabbi két kistérséget szandékoztunk felkeresni, dm az igy tervezett ki-
lenc helyett, mindossze 6tben tudtunk vizsgaloédni, a tobbi négy tankertlet elutasitott
benntinket. Bar a kisebb minta korlatozza megallapitasaink igazoltsdgat, a kvalitativ
modszer nem kovetel matematikai értelemben vett reprezentativitast. Az ot kistérség!
kozul kett6 alfoldi, ketté észak-magyarorszagi, egy pedig dundntuli, vagyis mindha-
rom nagyrégio képviselve van. Hirom aproéfalvas jellegi; egy alfoldi tipusa, sok nagy
kozséggel jellemezhetd; egy térség pedig megyei jogu varos koré szervezédik. Mind-
két mintabol hidnyzik a févaros valamely kertlete, rajtunk kiviilallé okokbol.

1 Az ot kistérség hat jardst jelent, mert az egyik kistérségen belil két jarast alakitottak ki. Tekintettel
arra, hogy a kistérségek nem sziintek meg, s a jardsnak a k6zoktatasban nincs funkciéja, a tanulmany
keretei kozott maradunk a kistérség megnevezésnél, illetve - leginkdbb — tankeriletrél, mint az iskolak
fenntartéjardl, s ennek teriletérdl beszéliink.
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A vizsgalt térségek mind demografiai, mind gazdasagi szempontbol elmaradnak
az orszagos atlagtol: természetes szaporoddsuk tobbnyire kisebb, a migraciot, az isko-
lai végzettséget és a munkanélkiliséget tekintve pedig lényeges rosszabb mutatokkal
rendelkeznek (lasd 1. tabldzat).

1. tablazat: A kutatasi terepek néhany jellemzdje

TERMESZETES VANDORLASI TENYLEGES A7 EVES VAGY ANNALIDGSEBB  MUNKA-
TERULET? SZAPORODAS KULONBOZET SZAPORODAS NEPESSEGBOLAZ ERETTSE- NELKULISEGI

2001-2011 (%) 2001-2011 (%) (%) GIZETTEK ARANYA (2011) RATA (2011)
Henyei jaras -3,1 -9,1 -12,2 20,5 20,5
Ujvarosi jaras -5,9 9,4 -15,2 37,9 17,5
Kétvari jaras -6,8 -3,7 -10,5 37,5 22,1
Kéthalmi jaras 2,6 -9,1 -6,5 26,6 19,9
Magyarorszag -3,9 1,3 -2,6 43,1 12,6

Forrds: KSH http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp Letéltés:2015. 06. 05.

Amianégy esettanulmany meghidsulasi okat illeti, nem tudjuk, hogy az adott tan-
keruletek fogadokészségének hidnyat mekkora sullyal befolydsoltdk a helyi oktatasi
folyamatokba beldttatni nem enged¢ torekvések, igy azt sem, hogy e tényezé milyen
mértékben torzitja a kialakult képet. Ennél nagyobb problémanak gondoljuk, hogy
a nagymérték, a tankeriiletek egészére kiterjedd, a hatalmi szora tortént elutasitas
mogott a rendszer zartsaga jelenik meg, ami miatt a korabbi évtizedekben megszo-
kottnal lényegesen nehezebb volt megbizhaté, mindenre kiterjed6 informdciokhoz
jutni, korldtozva egyben azt is, hogy a kutatds révén az orszagos szakpolitika irdnyitoi
is redlis képet kaphassanak a helyi folyamatokrol.

Avégil megsziletetett 6t esettanulmanyt* megalapozandé 86 interju késziilt, don-
téena helyitankertletek vezetéivel, iskolaigazgatokkal, kisebb szamban kordbbi vagy
a felmérés idején pozicidban lévé dnkormanyzati szereplékkel.

HELYI ERDEKEK, OKTATASPOLITIKAK 2010 ELOTT

A korabbi, decentralizalt korilmények kozott mikods rendszer tapasztalatai nélkil
a jelenlegi folyamatok nem érthetdk, igy néhany osszefiiggés bemutatisa elkertilhe-
tetlen. E16z6 kutatasunk jelezte, hogy a telepulési politikiban az oktatasnak dltala-
ban fontos, a kisebb helységekben meghatarozoé szerepe volt. Az oktatas kérdéseivel
rendszeresen foglalkoztak a helyi képvisel6-testuletek, a polgarmesterek, a kialakitott

2 Ajarasokat, térségeket a kotet végén szerepl6 esettanulmanyokban hasznalt fiktiv nevekkel lattuk el.

3 A korabbi kutatdsban egy kistérséget alkottak.

4 Az esettanulmanyok e kotet IV/A fejezetében olvashatok. Megallapitdsaink alatamasztasara ezekbdl,
illetve az ezekhez késziilt interjikbdl idénként idéziink e tanulmanyban is.
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onkormanyzati szakpolitika pedig nem mehetett szembe a lakossdg egésze vagy meg-
hatarozo rétegei igényeivel.

Az orszagos oktatasiranyitds a kilencvenes évek kozepétél kezdédéen folyamato-
san igyekezett sztkiteni a helyi dontéshozatali lehet6ségeket, de a kisebb mozgastér
ellenére ateleptilések igyekeztek megériznibefolydsukata helyi oktatdsban, vagyisaz
elképzeléseiknek megfelels intézményhdlézatot mikodtetni, beiskoldzasi korzeteket
kialakitani, infrastruktarat fenntartani (vagy eladni), pedagogiai programokat elfo-
gadni. Nagyon szines volt ez a rendszer, az 6nkormdnyzatok kreativan, a kiskapukat
lehet6ség szerint megkeresve reagdltak az orszagos szakpolitika, gazdasagi helyzetiik
és a lakossdg iranyabol érkez6 kihivasokra, gyakorta az orszagos oktataspolitikdban
megfogalmazott szandékok ellenében, megkeresve a kibujasi lehetéségeket.

Az egy iskoldval rendelkez6 telepiilések, vagyis a kozségek és a kisebb varosok ja-
téktere értelemszertden szik volt; a helyi oktataspolitika pedig, céljat tekintve elsGsor-
ban a megszerzett poziciok megtartasdra iranyult, legyen az bezdras, tagiskolavd mi-
nosités, az évfolyamok, osztilyok szamanak csokkentése, az intézmény-6sszevonas
elkerulése, ritkdbban a magasabb statusza didkok megtartdsa a helyi oktatasi intéz-
ményrendszerben. Ekdzben - nem 1évén lehetdségiik tobb oktatdsi intézmény kozotti
er6forras-optimalizdldsra - a fenntartashoz sziikséges anyagiak biztositasa céljabol
az allami normativabdl szarmazoé bevételeik maximalizalasara torekedtek. Ennek
érdekében kotottek teleptléskozi megallapodasokat, melyek erésen aldrendeléd-
tek a pénziigyi szabdlyozoknak, de céljaikat tekintve gyakran ellentmondtak azok-
nak. Mivel a szabdlyozok gyakorta valtoztak, médosultak az egytttmikodések, amint
a bevételeket novels és/vagy az iskoldk (valtozatlan kortalmények kozotti) mikodé-
sét megdbrizni kivand intézkedések is. A helyi oktatasi dontések idonként igy abszurd
helyzeteket eredményeztek: tavoli iskoldkat vontak 6ssze, az egyuttmikodések 1ét-
rejotte és megsziinése egyarant gyors volt a pénzugyi érdekeknek megfeleléen, elfo-
gadtak senki altal nem igényelt pedagdgiai programokat (példaul ciginy nemzetiségi
oktatds), pusztan anyagi okokbol. Az intézkedések elsédleges célja az iskoldk feletti
onkormdanyzati szuverenitis megdrzése volt, szakmai elényok ritkan tarsultak ehhez:
az egyuttmuikodési megdllapoddsok ellenére a tanulokat nem osztottdk meg egymas
kozott, a tandrok nem tanitottak at, nem hasznaltak kézosen a rendelkezésre 4llo infra-
strukturat, és a pedagdgiai programokat sem hangoltik 6ssze.

Részben a mindenkori finanszirozasi szabdlyokhoz igazodas, részben a tervezési
kultara hidnya miatt, koncepcionadlis elképzelésekkel e kérben alig talalkoztunk, he-
lyette legtobbszor ad hoc helyzetekre ad hoc dontések sziilettek. Néhdny esetben - jol
megvdalasztott stratégidaval, az iskola és az dnkormanyzat partneri egytttmuikodése
révén - sikertilt az iskoldt a kornyezetébdl kiemelve fejleszteni. Nem kétségbe vonva,
hogy atanitas minéségét és feltételeit tekintve is torténtek - elsésorban iskolan beluli

- kezdeményezések, de a szilék révén a tanulok megszerzésére (korzeten belili tanu-
lok megtartdasara, mas korzetek tanulodinak idecsalogatdsara) irdnyulo torekvésekben
nem annyira ennek volt szerepe, mint inkabb a tanuloéi 6sszetételnek. A motivaltabb
és az atjaras koltségeit vallalni tudo sztuldk a kedvezé tanuléi 6sszetételd iskoldba irat-
tak gyerekeiket. E folyamat a varosokban mar korabban elkezdédott, a kornyék ki-
sebb teleptilésein él6k bekapcsoloddsaval, késébb pedig a kisebb helységek kozott
is elindult. Az iskoldk mar nem feltétlentil a teleptilések lakossdgi 6sszetétele mentén
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szegregalodtak, hanem idénként az 6nkormanyzatok dltal is megtamogatott (példaul
propaganda vagy szallitdsi lehetdség felajanlasa) beavatkozasok hatdsara is.

Ugyanakkor a helyi iskolafenntartas két, egymassal 0sszefliggé tertleten elérelé-
péstis hozott. Az bnkormanyzatok egy része idével mar nem torekedett mindendron
arra, hogy a helyi iskola fenntartdja legyen, ha a tanitas helyben tartdsinak ez volt az
ara, készek voltak lemondani rola. Ez hattérbe szoritotta az 6nallé iskola szimbolikus
jelentéségét, s elérevetitette egy tényleges oktatasi egytttmiikodés, a raciondlisabb,
az érintett teleptilések kolcsonos érdekét figyelembe vevé szakmai egytttmikodés
lehetéségét is. Nem tudjuk, hogy eljutott volna-e ide az oktatdsi rendszer, hiszen 2012-
ben ennek a lehetésége megsziint, mindenesetre 2010-ben még kevés jo példaval ta-
lalkoztunk. A témaval foglalkoz6é mas kutatdsok is inkabb csak csirdkrol, a szakmai
és fenntartoi érdekeket elegyité egytttmikodésekrdl tudtak beszamolni, rimutatva
arra, hogy maga a konstrukcié nem volt tokéletes (Baldzs-Kovacs, 2012), illetve ha
hidnyzik a rendszer résztevéi kozott az alapvetd bizalom, akkor csak formalis és kony-
nyen felbomlé egytittmikodések jonnek létre (Nikitscher-Velkey, 2012). A masik ho-
zadék talmutat az oktatasi rendszeren: az iskolak kozos fenntartdsa kapcsan olyan
teleptiléskozi egyuttmikodés indult el, amelynek megvoltak a jogszabdlyi alapjai is (a
tarsuldsi torvény’, valamint a tobbcélu kistérségi tarsuldsok mikodési feltételeit sza-
balyozo torvény®), de inkdbb a teleptilésszint érdekérvényesités lehetésége inspirdlt,
amelyre kordbban nem volt példa. A tényleges és kdlcsonos érdekekre éptlé koope-
raciotjelentették ezek a tarsulasok olyan kistelepiilések esetében, melyek kozott tobb
évtizedes, esetleg évszazados - sokszor hajdani, tarsadalmi kilonbségeken alapul6

- ellentétek huzodtak. Ez csokkenthette volna, és szamos esetben csdkkentette is a ha-
zai kozigazgatasi rendszer tagoltsagat, bizonyitva a helyi 6nkormanyzatok és a lakos-
sdg szamara, hogy nemcsak felilrél vezérelten, hierarchikus rendbe szervezédve jo-
hetnek létre ezek a formaciok, hanem egyenrangu felek érdekazonossigara épiilve is’.

A formalis egyuttmikodést meghalado kooperaciot 2010-ben nagyon ritka eset-
ben lattunk. Elvétve taldlkoztunk kistérségi szint oktatasiranyitdssal is, holott a tobb-
célu kistérségi tarsulasoknak az ezredfordulé utdni évtizedben a mindenkori kor-
manyzat igyekezett nagyobb szerepet biztositani - tobbek kozott - az oktatas teriiletén
is. Nem jottek 1étre a gazdasiagos muikodés feltételei sem: a fenntartok nem rendelkez-
tek korrekt pénziigyi kimutatdasokkal, szakmali jellegli dontéseik el6tt nem vetették
egybe az ezeket érint6 kiaddsokat és bevételeket, ezért nem is lattak tisztan dontéseik
pénzigyi kovetkezményeit sem.

A t6bb iskoldval rendelkezd telepiilések nagyobb mozgastérrel rendelkeztek.
Egy-egy intézményuk megsziintetése vallalhato volt, ha valamilyen érdek - dontéen
pénziigyi - gy kivanta. Az dltalanos iskoldk esetében inkdbb az ¢sszevonast vdlasz-
tottak, bar az ehhez kotédé koncepciok elézetesen nem artikulalédtak, a kapesolodo
érdeksérelmek miatt, az események a szinfalak mogott zajlottak. Kutatdsunk hdrom
mogottes tényezot mutatott ki: (1) torekvés a tanulécsoport-nagysdg optimalizdldsara,
ami egybevdagott az orszagos torekvésekkel is; (2) az iskolak kozotti szegregacio lat-

5 1997. évi CXXXV. torvény a helyi 6nkorményzatok tarsuldsairdl és egyiittmiikodésérdl.

6 2004. évi CVII. torvény a telepiilési 5nkormanyzatok tobbcélua kistérségi tarsulasarol.

7 Atobbcélu kistérségi tarsulasokkal kapcsolatos tapasztalatokrol, azok Potemkin jellegérdl lasd Vigvari
(2008) tanulmanyat.
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hatatlannd tétele, ami éppen ellentétes volt az orszagos oktatdspolitika akkori elkép-
zeléseivel (nem lathatatlannd tenni, hanem felszamolni szerette volna); valamint (3) az
onkormdnyzati irdnyitds egyszerusitése és a helyi politikai kockazattal jaré dontések
iskolai szintre helyezése, ami szintén kifejezetten helyi célokat szolgdlt. Ez utébbi nem
illeszthet6 az orszdagos oktataspolitikai mezébe, kifejezetten helyi célokat szolgdlt. Ez
utobbi sejteti, de nem teszi explicitté, hogy iskoldk megsziintetésével is szimolhattak az
akkori donkormanyzati vezeték. Hozza kell tenni, hogy egy tagiskola megsziintetésének
nemcsak a politikai kockdzata kisebb, mint egy 6nallo iskoldé, hanem az érintettek - ta-
nulok - szamadra is sokkal kiméletesebben megvalosithaté. Az iskola megsziintetéséig
azonban a fenntartok ritkdn jutottak el, inkdbb a hatékony munkaerd-gazddlkodds ira-
nydba léptek. Az 6sszevont iskoldkban mdr nem volt ritka a tobb tagiskoldban oktato
(utazo, attanito) pedagogusok foglalkoztatasa. A fenntartok ezt elsésorban pénzigyi
eszkozokkel érték el, és az iskolaigazgatok is inkdbb csak a takarékossag érdekében
vezették be. Az intézkedések egyes esetekben javitottak a szakos ellatottsagot.

Az 6sszevondsok ugyanakkor ezen til nem vagy csak minimalisan érintették a mu-
kodés legfontosabb peremfeltételeit: a tantestiileteket, a tagiskolak jogkorét, a pedago-
giai programokat, az infrastruktara haszndlatat, a beiskolazasi korzeteteket. Ez utobbi
kapcsan utalnunk kell arra, hogy a varosi dnkormanyzatok kifejezetten igyekeztek
megtartani elit iskoldjukat, ami mogott erés helyi politikai érdek rajzolodik ki: a j6 isko-
latigényls lakossagi csoportok ezzel kapcsolatos elvarasa.

A kisebb (nem megyei jogt) varosokban a kézépfokii oktatds tekintetében a leg-
gyakoribb jelenség az iskoldk megyei kézbe addsa, mellette egy-egy iskola ¢sszevond-
sdra, alapitvdanyi fenntartasba adasdra is sor kerult, ez utdbbiakra mar a nagyobb varo-
sokban is. Az okok minden esetben visszavezethetdk az 6nkormanyzatok fenntartdsi
nehézségeire. A szervezeti valtozasok magat az oktatast minimalis mértékben befo-
lyasoltak, mert a profiltisztitds mar kordbban lezajlott. Szakmai egyuttmikodésre az
iskolak eltéré képzési programjai miatt kevés lehetdség kindlkozott, az egy telepulé-
sen belili kiilonboz6 fenntartok kozotti egyuttmikodés hidnya pedig kifejezett gatld
tényezd volt. A megyei fenntarto is ritkdn avatkozott az iskola kialakult profiljaba, az
ezzel kapcsolatos kockdzatokat és/vagy koltségeket nem vallaltdak®. Mind alap-, mind
kozépfokon néhdny iskola egyhazi kézbe kertlt, de ez nem tekinthetd tendenciézus-
nak. Tekintettel arra, hogy tapasztalataink ebben a tekintetben ellentmondanak az
orszagos statisztikiknak®, arra kovetkeztethettink, hogy az egyhdzak térnyerése in-
kabb a kevésbé rossz demografiai jellemzékkel rendelkezé térségeket érinthette.

Az ezredfordulora nyilvanvaléva vilt, hogy az iskolak muikodési feltételeit jelen-
t6s mértékben meghatarozta a teleptlések gazdasagi ereje, amely egyben hatalmas
tarsadalmi egyenlétlenségekkel parosult, s vdllalhatatlan ktlonbségeket okozott az
intézmények kozott (Halasz, 2001a), melynek csokkentésére nem torténtek helyi be-
avatkozasok. Tobb évtizede megoldatlan kérdések rajzolodtak ki a hattérben:

1) nem volt tisztazott, mit jelent és hol htzodik a helyi érdekek hatdra, amin tul

egyes tanuloi rétegek érdekérvényesitése mas rétegek tanuloi és késébbi élet-
palyajat mar negativan befolydsolja;

8 A megyei fenntartas kérdéseivel csak érintélegesen foglalkoztunk a kutatasban.
9 Lasd errdl e kotetben Balogh Miklés tanulmanyat.
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2) az eltéré pedagdgiai programokra és a szabad iskolavalasztdsra visszavezet-
hetd, iskolak kozotti tanuldi Osszetétel kozotti eltéréseket az intézkedések
csak részben mérsékelték;

3) nem voltak egyértelmi vdlaszok a jogszabdlyi és a pénziigyi rendszerben
alakohelyi, s az ehhez kapcsolodo iskolai szegregdcié érdemi csokkentésére;

4) aszakmaisztenderdek ésazintézményes kilsé kontroll hidanyaban az oktatasi
kormanyzat elvarasainak nem teljesitése nem jart egyutt kilsé beavatkoza-
sokkal az iskolakat és a telepiiléseket tekintve, igy az dnkormanyzatok szak-
mai helyett, helyi politikai érdekek mentén donthettek.

VALTOZASOK 2010 UTAN

A kozoktatas iranyitasanak tobb ttja van. A dontd, hogy ,az oktatdspolitikik és az ok-
tatdsi reformok a minéség (eredményesség, hatékonysag) és a méltanyossag (igazsa-
gossag, esélyegyenléség, hozzaférés) két nagy polusa mellett, a hatékony kormdnyzas
(adaptivitas, kormanyozhatosag, demokratikus tarsadalmi ellenérzés)” (Halasz, 2007)
szempontjara is figyeljenek. Bar az egységes oktatdsi rendszer, illetve az erre valé
torekvés nem feltétlentil jelent centralizaciot (Halasz, 2001b), a 2010 utani kormany-
zat ezt valasztotta, amikor kivette a fenntartéi jogokat az dnkormanyzatok kezébdl.
A dontés szolgalhatta a rendszer eredmeényesebb miikédésének és a tanulassal kapcso-
latos szolgaltatasok igazsagosabb elosztasanak igényét, amely egyben a korabbinal
erésebb, vagyis oktataspolitikdjat kozvetlentl, erésebben érvényesiteni tudé dllam
koncepciojat is megvalositja.

IRANYITASI MODELLEK ES EREDMENYESSEG: NEMZETKOZI KITEKINTES

Ami az eredményesebb mukodést illeti, nemzetkdzi dsszehasonlitisban!® az irdnyi-
tasi és finanszirozasi szempontbol centralizalt és decentralizalt oktatasi rendszerd
orszagok kozott egyardnt tapasztalunk magas és alacsony PISA-pontokkal mért telje-
sitményeket (lasd 7. dbra). A hazai kulturdlis-tarsadalmi-politikai hattérrel leginkabb
Osszevetheté posztszocialista orszagoknak két csoportja rajzolhaté meg: a decentra-
liz4lt, sikereseké (Lengyelorszdg, Esztorszdg) és a centralizdlt, de kevésbé eredménye-
seké (Csehorszdg, Szlovénia). E példa bnmagdban természetesen nem elegendé ahhoz
a megallapitashoz, hogy a hozzdank hasonlé orszagokban a decentralizalt iranyitas
lenne asiker zdloga. Magyarorszag (az adatok még a korabbi finanszirozasi rendszerre
vonatkoznak) egyikbe sem tartozik: decentralizalt pénzelosztdas mellett, alacsony tel-
jesitmény jellemezte.

A torekvés a magasabb oktatdsi teljesitményre nem indokolja a centralizalt iranyi-
tast, ugyanakkor - nmagadban - nem is lehet akaddlya ennek. A kérdés az, hogy a cent-
ralizalt oktatasiranyitasi rendszert miként hasznalja fel a kormanyzat az oktatas szin-

10 Kotetiinkben Péteri Gabor tanulmanya foglalkozik részletesen az dllami szerepvillalds, a centralizalt
és decentralizalt irdnyitasi és finanszirozasi rendszerek nemzetko6zi bemutatdsaval, kitérve
Magyarorszag jellemzdire is.
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1. abra: A kozoktatdsi kiadasokon beliil a helyi dontések alapjan felhasznalt

osszegek aranya (2011) és a PISA-felmérésben (2012) elért pontok
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vonaldnak javitasdra: milyen intézkedéseket hoz, miként tudja ezeket megvalodsitani,
miként képes az ezzel kapcsolatos akaratdt rakényszeriteni a rendszer mikodésére.

Egy oktatdsi rendszer centralizaltsagat elsésorban a helyi szinti dontések ardnya,
jelentésége mutatja, ezeket egyetlen indikatorral aligha lehet kifejezni. A dontések
viszont - részben - 0sszefliggésbe hozhatok a helyi szintd dontések eredményeként
allokalando forrasok kdzpontilag elosztott forrasokhoz viszonyitott aranyaval'l. Ezen
szempontok tekintetében is nagyok a kiilonbségek az egyes orszagok kozott. (Az ada-
tok mogotti tartalom természetesen nem ugyanaz: a dontéseket killonb6z6 el6irasok
befolyasoljak.) Ugyanakkor az is lathato, hogy a pénztgyi dontéshozatal centralizalt-
sdga az adott orszag oktatasi teljesitményére gyakorlatilag nincs hatassal: az elmozdu-
las a decentralizacio iranydba minimalis teljesitményemelkedéssel parosul.'?

Magyarorszagon az iskoldk allamositdsa az dllami intézményfenntarto létreho-
zasaval és a tankertleti szint bevezetésével tortént. Ez, bar egy intézkedés kovetkez-
ménye, éppen ezért 6sszemosodik, valdjaban két elemet takar: a kozvetlen dllami be-
folyas érvényesitése mellett, egy kordbban csak részlegesen mikods irdnyitoi szint
bevezetését. Ezen irdnyitoi szint nagysiga sok szempontbdl indokolhato, s - mivel
a hazai teleptlésméretek Eurépaban a legkisebbek kozé tartoznak - sok mas kozigaz-
gatasi rendszerben a helyi szint nagysaganak felel meg (lasd 2. dbra).

11 Lasd errdl Péteri Gabor tanulmanyat a kotetben.
12 Hozzé kell tenniink, hogy nagyon nagy az adatok szérdsa.
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2. abra: A kiilonb6z6 orszagok helyi onkormanyzati szintjéhez

tartozo telepiilések és a hazai jarasok népességszama
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Forrds: Az Eurostat adatai alapjan Péteri szamitasai; KSH-adatok
Roviditések: lasd az 1. abra alatt.

Ennek megfeleléen a kdzelmult hazai folyamatainak sajatossagat nem ennek az
irdnyitoi szintnek a bevezetése - bar bnmagadban ez is a centralizacio iranyaba mutato
megoldas lenne -, hanem ennek kormdanyzati jellege és dontési jogosultsdgai hataroz-
zak meg.

A VALTOZASOK HATTERE

A kozpontositott oktatdsiranyitds helyi folyamatait elemzd, 2014 elsé felében végzett
kutatasunk részben arra koncentralt, hogy a korabbi, decentralizalt fenntartéi rend-
szer mikodési zavarai felszamoldsara milyen intézkedések torténtek, részben pe-
dig arra, miként értékelik ezeket a helyi szereplék. Az el6z6 két évtized tapasztalatai
ugyanis arra figyelmeztetnek, hogy a kormanyzati célok konnyen félresiklanak a helyi
dontéshozoi gyakorlatban, amennyiben szemben dllnak a helyi érdekekkel. A 2010-
ben és 2014-ben lefolytatott vizsgalatok eredményeinek dsszehasonlitisaban folya-
matosan szem el6tt kell tartanunk, hogy 2014-ben az oktatassal kapcsolatos dontési
jogkorok jo része elkertlt a helyi onkormdnyzatoktdl, az iskoldk érdekérvényesitését
pedig Gj helyzetek, éppen csak formdlodo munkakapcsolatok nehezitették.

26



A 2010 utani oktatasi kormdnyzat a fenntartas magahoz ragaddasaban latta a rend-
szer egységesitésének kulcsat, vagyis a kovetkezé (legfontosabb) jogokat vette el az
onkormanyzatoktol:

1) iskolaalapitdsa, megsziintetése;

2) aziskola pedagogiai programjinak (korldtozott keretek kozotti'?) elfogaddsa;

3) azerdforrasok allokdlasa;

4) azigazgato kinevezése;

5) aziskolabeiskolazasi korzetének meghatdrozasa,

6) aszervezeti és mikodési szabdlyzat, a hazirend és a mindségirdnyitdsi prog-

ram (korlatozott®) jovahagyasa

Kozvetve vagy kozvetlentl mindegyik tényezé hat az oktatas minéségére, de el-
s6sorban az elsé 6tnek van, lehet komoly, a fenntartotol fuggé jelentésége. A hatodik
pontban dsszevont jogositvanyok részben technikai jellegtiek, részben pedig (a mi-
néségiranyitdsi program) olyan szakmai kérdés, amely a korabbi fenntartoi jogositva-
nyok kozul komolyabb fenntartéi érdeksérelem nélkul is kiemelhetd lett volna, atadva
valamely szakmai vagy orszagos iranyito szervezetnek.

A tovabbi, ktlonb6z6 szintl jogszabdlyok megjelenése azt is vildgossa tette, hogy
miutdn a kormdnyzat teljes mértékben magahoz vette a fenntartéi jogositvanyokat, a
kordbbi, tisztazatlan kérdésekkel (lasd korabban) kapcsolatos dontési jogok is az al-
lamra szalltak, jelentds részben kirekesztve beléluk az onkormanyzatokat, ezen keresz-
til a helyi lakossdgot is. A helyi érdekek megjelenitésére telepiilési szinten alig maradt
lehetéség: az dnkormdnyzat részére mozgasteret a mikodtetés jelenthet, véleménye-
zési joga a beiskoldzasi korzetek meghatdrozdsiban maradt, illetve a nem kotelezéen
létrehozando, dontésijogkor nélkuli intézményi tandcsban nyilvanithat véleményt.

A fentebb felsorolt, korabbi 6nkormdnyzati fenntartoi jogok atruhdzdsa az allam-
ra, részleteiben a kovetkezé hatdsokkal jart.

e Alapitdsra, megszintetésre viszonylag ritkan kertl sor, bar kétségtelen, hogy
a vizsgalt rovid idészak erre kevés lehetéséget nyujtott. A kistelepiilési also
tagozatos intézmények alapitasat torvény szabdlyozza, ezek megszinésére -
mint helyi érdekeket veszélyeztetd beavatkozasra - kis valészintséggel kertl
sor. Iskoldk, osztalyok, évfolyamok ¢sszevonasat ugyanakkor eredményezhe-
tik fenntartoi beavatkozasok, a demografiai folyamatok miatt ennek realitdsa
is van. Ezek tobb médon is kedvezétlentil érinthetik az adott teleptilésen él6-
ket: tanulok kényszertlhetnek dtjarasra, pedagégusok veszithetik el allasukat,
pedagogiai programok modosulhatnak.

* A pedagodgiai programok allami fenntarto dltali elfogadasa elsésorban a na-
gyobb, tébb altalinos iskoldval rendelkezé teleptléseket érintheti érzéke-
nyen, mert e programoknak komoly szerepe van a lakossagi rétegigények
kielégitésében. Kozépiskolak esetében ez mar azt is befolyasolhatja, hogy

13 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kbznevelésrél.

14 Elutasithatta: ha jogszabalyt sért, ha tobbletterhet rétt a fenntartora, illetve ha hidnyzott beléle
valamilyen, a fenntart6 altal elvart elem.

15 Elutasithatta: ha jogszabalyt sért, illetve —a min&ségiranyitdsi program esetén — ha a megval6sitas
feltételeit nem latta biztositottnak.
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a teleptilés lakossdganak mely rétegét, rétegeit célozza meg az oktatds, kik
kénytelenek tavolabb keresni tanulasi lehetéséget.

e A pénzforrasok allokdldsa kardinalis kérdés, ami meghatarozza az iskola fej-
16dési lehetGségeit. A mikodtetés vallalasa révén ebbe az dnkormanyzatok
tovdbbra is beleszolasi lehetéséget kaptak, a pedagogusok felvételével kap-
csolatos dontések viszont elkertltek a helyi szintrél.

° Az igazgato kinevezése érzékeny személyi kérdés: egyrészt befolyasolja az
iskola és kornyezete kozotti kapcesolatot, madsrészt az egyéb fenntartoi donté-
seket is. Az dllam 4ltali foglalkoztatasa a teleptlésen belili érdekek hattérbe
szoruldsat jelenti, s egyben nehezen képzelhet6 el olyan fenntartoi rendszer,
ahol a dontésekben az iskola vezetéjének semmilyen szava nem lehet. A sok
intézménnyel rendelkezé tankertleteknek csak az iskolavezetékon keresztiil
lehet ralatasa intézményeikre.

*  Abeiskoldzasi korzetek kijelolésének kisebb teleptiléseken minimadlis a jelen-
tésége, a kialakult teleptiléskozi dtjarasi utvonalak nem konnyen valtoztatha-
tok. Nagyobb telepiiléseken viszont a tanuloi 6sszetételt erételjesen befolya-
solhatja, ami visszahathat az iskolak presztizsére és az oktatds szinvonaldra is.
Az ezzel kapcsolatos dontést nem az Gj fenntarté, hanem a kormanyhivatalok
kaptdk, onkormanyzati véleménynyilvanitdsi lehet6ség mellett.

Az iskolafenntartoi beavatkozasok céljai eltéréek lehetnek, s kiilonboézéképpen
érinthetik egy-egy teleptilés lakossagat, tanuloit. Csokkenthetik az iskolahalézat kiilon-
boz6, indokolt vagy indokolatlan egyenetlenségeit, nagyobb esélyt teremtve a korab-
ban hatranyos kortlmények kozott tanuldknak, de torténhet ettdl teljesen fuggetle-
nil, a helyi érdekek teljes negligalisa mellett is. A beavatkozdsok hatarai tovibbra sem
tisztazottak, a dontések sulya viszont - legalabbis formailag - elkertilt a helyi szintrél.

Az Gj rendszer bevezetését megel6z6 években, 2011-12-ben az dnkormanyzatok
nem voltak érdemi dontési helyzetben, de két tertileten nyilt némi mozgastertk: atad-
jak-e iskoldikat az dllamnak, vagy mds fenntartét keressenek; s ha az dllamnak atenge-
dik a fenntartast, megtartsik-e az iskoldjuk/iskoldik mikodtetését.

Bar a kutatds sordn a hirom-négy évvel korabbi események mozgatérugdit nem
sikerult teljes mértékben feltdarni, lathato, hogy az dnkormanyzati dontésekre nehéz
anyagi helyzetik, a megalapozott mérlegelést ellehetetlenité informdaciohidny, vala-
mint az dllamositds esetleges kovetkezményeit6l valo félelem nyomta rd a bélyeget.

AZ ISKOLAK ALLAMI KEZBE ADASA

Az iskolak dllami kézbe addsa alapitvanyi vagy egyhazi fenntartonak torténd atadassal
volt megel6zhetd. Kilondsen az utobbi kinadlkozott elénydsnek, a 2010-ben kormany-
ra kerilt politikai partok ugyanis konnyitettek ennek anyagi feltételein. Az egyhdzi
iskolak szama a kordbbindl valéban erételjesebben novekedett, de az oktatasi rend-
szertalapvetéen megmozdito folyamatrol aligha beszélhetink (Hives, 2013). Egyrészt
csak az egyhaziiskoldk alapitdsanak iteme nétt meg, de aranyuk igy is csekély maradt,
masrészt az Gj egyhdzi iskolak nem mindenhol 6nkormanyzati iskoldk ataddsa révén
jottek 1étre.
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Kutatdsi tapasztalataink azt jelzik, hogy a kezdeményezések szama tdbb volt
aténylegesen megvalosultnal. Ataddsra dltalaban ott keriilt sor, ahol mindhdrom érin-
tett fél, vagyis az atad6 onkormdnyzat, az atvevé egyhaz és az dtadando iskola veze-
tése is egyetértett ebben. Ha barmelyik fél 6dzkodott ettdl, az dtadas-atvétel meghia-
sult, igy az iskola az dllami intézményfenntartdhoz kertlt. Mindhdrom érintett oldal
szandékan buktak el ilyen kezdeményezések. A két nagy hazai egyhaz iskolafenntartd
torekvései korlatozottnak latszanak: helytdl, helyi viszonyoktol és iskolai szinttél egy-
arant fuggnek. Az idénként tartézkodé allaspont hatterében egyrészt eréforras-prob-
lémak allnak, masrészt visszafogott ambicio rajzolodik ki: az dtvevé egyhdz szamara
nem feltétlentl éri meg az olyan térnyerés, amely mogott nincs valos tarsadalmi igény.
Talalkoztunk olyan esettel, amikor az egyhdzi vezetés nem igy gondolkodott, s a hivek
kozul tobben erésen kritizdltak az intézmény atvételét.

A vélt vagy valés helyi érdekek idénként az egyhazi fenntartasban lattak a jovét
még akkor is, ha a dontéstik mogott vallasi megfontoldasok aligha dllhattak: az egyik
teleptilés iskoldjanak dtaddsa egy kisegyhdznak példaul ugy tortént, hogy az adott te-
leptilésen nincs is gytlekezet. Sok esetben (2010 és 2012 kozott) az dOnkormanyzatok
jelentds részét erésen sujtd pénzigyi nehézségek jatszottak szerepet a fenntartoval-
tasban, mashol az dllami kézbe adastdl, s igy az dnkormanyzati befolyas lehetéségé-
nek megsziinésétdl tartottak. Tomegesnek egyaltalan nem nevezhetdk az ilyen esetek,
dejelzik az allami intézményatvétellel kapcsolatos félelmeket.

Kérdés, mire vonatkozhattak a félelmek, milyen helyi érdekeket sérthet az dllam,
amennyiben dtveszi az iskolat. Mi az a helyi érdekeket sért6 intézkedés, amit egyhdzi
iskola esetén a fenntarto felekezet feltételezhetGen nem tesz meg, am az allam meg-
tehet. A félelmek részben az alapitéi jogok elvonasahoz kapcsolodtak. Nem az iskola
megszintetésére, inkabb az 6sszevonasra, illetve a tandarok esetleges elbocsdtasara
kell gondolnunk. Ez utébbi komoly fesziiltségeket tud gerjeszteni egy-egy kisvaros-
ban is. Korabbi kutatdasunk is utalt erre: a munkaeré megtartasa mind a kis-, mind
anagyobb telepulések esetében fontos dnkormanyzati szempont volt.

A nagyobb teleptiléseken a helyi tarsadalomban meghatdrozé szerepet jatszo ré-
tegek gyerekeinek oktatdsa is biztositando, vagyis keriillend6k az olyan dtszervezések,
amelyek csorbitjak az dltaluk igényelt, magas szinvonald oktatdst. Bar egyik felekezet'©
sem utasitja el hatranyos helyzett rétegek oktatasdt, az alkalmazott szelekcié nyoman
(egyhazhoztartozds, az iskolavdlasztassal kapcsolatos dontési igény) mégis inkdbb az
ambiciozusabb szul6i hattérrel rendelkez6 tanulok gydjtéiskoldiva valnak, kivéve, ha
az Gj egyhdzi intézmény kifejezetten hatranyos helyzett didkok felvételére torekszik,
ilyennel azonban kutatasunkban nem talalkoztunk

A fentiek ellenére nem allithato, hogy egy-egy egyhazi iskola alapitdsa egyértel-
mu szegregaciot eredményez. Az ilyen jellegt torekvéseket keresztezheti a vallashoz
és/vagy az érintett felekezethez vald viszony: lattunk példat arra, hogy a kordbban
egyhdzi fenntartasba dtadott iskola helyett, sokan egy mdsik telepiilés egykori dnkor-
manyzati, ma dllami iskoldjat valasztjak. Feltételezhet6, hogy a szegregdcios torekvé-

16 Kutatdsunk alapjan csak a katolikus és a reformatus egyhazra gondolhatunk, mds egyhdzi intézmény
ebben az idészakban nem jott Iétre a vizsgalt térségek varosaiban.
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sek eréssége az adott telepulés tarsadalmi viszonyaitdl, az egyes rétegek egymastol
valo tavolsagatol is erételjesen fligg.

Anagyobb egyhazak kevésbé visszafogottak a kozépiskolak atvétele tekintetében,
nem volt precedens elhataroloddsra intézménydtvétel felajainlasakor, igaz, e tekintet-
ben kutatdsi terepeink korlatozott lehetéséget nyujtottak. Onkormanyzati oldalrol
dontéen a fenntartas nehézségei jatszhattak szerepet a kozépiskoldk ataddsaban.

Az, hogy végul hol kezdeményezték az iskola egyhazi kézbe addsat, nehezen feltar-
hato, s (kutatasunkban nem vizsgalt) helyi tarsadalmi, politikai és személyi tényezék-
nek koszénheto. Atadds jellemzéen a varosokban fordult el, ahol a tanuldshoz ftiz6dé
tarsadalmi igények erételjesebben differencidlodnak, illetve ahol a felekezeti oktatas
mellett megtarthato az allami intézmény is.

Utalnunk kell arra is, hogy az egyhazi fenntartds az dnkormanyzat szimara ugyan-
olyan jogvesztéssel jar, mint az dllami kézbe adds. Az el6bbi vdlasztasat (vagy a kisérle-
teterre) az ismeretlentél valé félelmen til az magyarazta, hogy az egyhazak szorosabb
kapcsolata a helyi tarsadalommal nagyobb reményt jelentett a helyi érdekek érvénye-
sitésére, mint egy jardsi szinten mikodo, utasitasokat végrehajto dllami intézmény.

Az iskoldk dtadasa az dllamnak, nemcsak a korabbi jogok (érdemi beleszoélds az
oktatds Ugyeibe) atadasat jelentette, hanem az ezzel kapcsolatos - jelentés részben
anyagi - felel6sségét is. Ez alapvetéen befolyadsolta az dnkormdnyzati dontéseket, hi-
szen az anyagi terhek - ezt a 2010-2012 kozotti sajtohiradasok és kutatasunk tapaszta-
latai egyarantjelzik - a2013-at megel6z6 id6szakban nagyon sok telepiilés, kiilondsen
a kisebbek esetében mar annyira megterhel6 volt, hogy az iskola ataddsa megkony-
nyebbulést jelentett szamukra, amint az iskolavezetSknek és a pedagégusoknak is,
mert azzal a reménnyel kecsegtetett, megszabadulnak a napi pénziigyi gondoktol.

A MUKODTETES

Az allami fenntarto intézmény megalakuldsaval az dnkormanyzatoknak a mikodte-
tés atvallalasa maradt az egyetlen érdemi lehetéség arra, hogy iskoldik tevékenységét
a késébbiekben is befolyasoljak. A statisztikai kiadvanyok még nem kozoltek ada-
tokat arrol, dsszességében hdny és milyen tipusi intézmények mikodtetését vallal-
tak az dnkormanyzatok, s melyeket adtak at. Kutatasaink - ¢sszhangban a korabeli
sajtéhirekkel - azt jelzik, hogy az dénkormanyzatok tilnyomo tobbsége ezt a felada-
tot is dtadta a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpontnak (a tovdbbiakban KLIK).
A 3000 fénél kevesebb lakosu teleptiléseken ez csaknem egyértelmi, miutan a feladat
finanszirozasat az dllam atvallalta. Az dtadds az ennél nagyobb helységekben igényelt
érdemi dontést, ugyanis a feladatrél valé lemondds esetén pénzigyi hozzajarulast
kell fizetnitik a KLIK-nek.

Esettanulmanyaink azt jelzik, hogy az 6énkormanyzatok nehezen, s nem eléggé
megalapozottan hoztik meg dontéseiket. Ennek okai részben a kordbbi, 2010 el6t-
ti pénzugyi nyilvantartasok hidnyossdgaira, részben pedig az dtadas kortlményeire
vezethetSk vissza. Az elébbi ok kovetkeztében a fenntarték nem tudtdk pontosan,
mennyit forditottak iskoldik egyes kiadasaira. A rendelkezésre 4ll6 kimutatdsok nem
feltétlentl igazodtak a késébbi, a KLIK és az dnkormanyzatok kozotti koltségmegosz-
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tds szempontjaihoz, s nem is feltétlenil jelent meg minden, az oktatdssal kapcsolatos
kiadas az iskolak koltségvetésében.

Ami a masik okot, az atadas kortlményeit illeti, a dontés idején nem (idénként
még kutatdsunk terepmunkdi soran sem) volt egyértelmi, pontosan mi sorolandé
a mukodési kiadasok kozé, azaz mit kell fizetni a mikodtetének, mit a fenntartonak,

illetve mit a mikodtetének s mit az iskolak épuletét tulajdonlé Gnkormanyzatoknak.

Megalapozott pénzigyi dontést csak agy lehet hozni, ha egybevetheték a k-
l6nbo6z6 alternativdak varhaté kiadasai. Ehhez ismerni kellett volna a KLIK-nek nyuj-
tando mikodtetdi hozzdjarulas 6sszegét, amit az dnkormanyzatok néhany nappal
a dontési hatdridé lejarta elétt tudtak meg. Tovabbi bizonytalansagot jelentett, hogy
az donkormanyzatok sajat bevételeikre sem lattak ra. Tekintettel arra, hogy az oktatas
atszervezése csak az onkormdnyzati koltségvetésbe torténd erételjes beavatkozassal
volt elképzelhets, nem lehetett a kordbbi évek adataibdl kiindulni. Nem volt felmér-
hets, hogy akdr a mikodtetsi kotelezettségeket, akar a mikodési hozzadjaruldst mibol
tudjdk kifizetni, s képesek-e vallalni az esetleg magasabb 6sszeget kivano alternativat
(haaz mas szempontbdl elényos lenne szamukra).

Mindennek megfeleléen a dontések sotétben tapogatdzva szulettek, racionalita-
suk pedig erésen megkérddjelezhets. A nagyobb dnkormdnyzatok igyekeztek szami-
tasokat végezni, de a jelzett adatok hianydban, a forras-kiadas alapu kalkulacio eleve
lehetetlen volt, a kiadds-kiadas alapt, vagyis az alternativakat 6sszevetd kalkuldciok
pedig sok bizonytalansdgot tartalmaztak. A dontések igy felszines, inkabb az érzelmi
hozzaallast tukrozoé érvek mentén jottek létre, ilyen - meglehetésen egyoldala - kér-
désekre advavalaszt, mint mennyi kiadastol szabadul meg az Snkormanyzat, ha atadja,
illetve mennyit nem kell dtutalnia, ha megtartja az iskola mikodtetését.

,Mert a minisztériumtol kapott informdcidk alapjan lehetetlen volt kiszamitani, hogy pénziigyileg ho-
gyan jar jobban az énkormdnyzat. [...] Nem tudtak a vdrosok mire igent, és mire nemet mondani.
Utolso elétti éjszaka kihozta az 6nkormdnyzat dltal bekiildétt anyagokbdl, azt hiszem, a BM vagy nem
tudom melyik minisztérium hozta ki azt, hogy melyiknek melyik hozzdjarulast kell fizetni. Nem tudtak
a teleptilések, hogy jobban jarnak, ha leadjak, vagy jobban jarnak, ha megtartjak. Tehat bizonytalan-
sdg volt a telepulések részérdl is.” (volt kéthalmi oktatasi referens, jelenleg a szomszédos tankerdilet
vezetdje)

A kérdésfelvetések mogil alapvetéen hidnyoznak a szakmai, tehdt az oktatasi
szempontok, vagyis nem arrol szolnak, milyen befolydsa lehet az dnkormanyzatnak
az oktatds minéségére, eredményességére ilyen vagy olyan dontés mellett. E megkdze-
lités nemcsak az adott helyzetre vezethetd vissza, hanem az 6nkormanyzatok korabbi
(els6sorban nem szakmai alapokra épulé) oktatdsi szerepvallalasa magyardzza, vala-
mint az, hogy a mikodtet6i feladatok elldtiasa a kdznevelési torvény értelmében in-
kabb csak asszisztalastjelentaziskoldk tevékenységéhez, mintsem érdemibeleszolast.

Arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy a mukodtetéssel kapcsolatos dontés nem
minden esetben volt szuverén: tobb, a kutatds terepei kozé bekerilt teleptlés is csédel-
jaras alatt allt, igy a cs6édgondnok dontott. Volt olyan eset, amikor az dnkormanyzati
szandék ellenére dtadta a mikodtetési jogot.
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A pénzigyialapa mellett,néhany esetben politikaialapt dontés szuiletett: a sajdtis-
koldhoz, illetve alegjobb iskolahoz ragaszkodas vezetett a mikodtetés megtartisahoz.

Vizsgalt térségeink kisebb teleptilései kozott egyet talaltunk, amely vallalta a mu-
kodtetés koltségeit. Az dnkormdanyzat magaénak érzi az iskolat, s feltételezhetéen az
idegenforgalombol szirmazo jovedelme révén, a sziikséges fedezet is rendelkezésére
all. A helyzet értelmezéséhez hozzatartozik, hogy egy kordbban mar bezdrt, majd dnkor-
manyzati kezdeményezésre Gjranyitott iskoldrdl van sz6, amelynek fenntartdsara az
onkormanyzat kordbban is sokat forditott, most pedig mindent megtesz azért, hogy
ide csabitsa a kornyezo kistelepiilések magasabb statuszua szuléi hattérrel rendelkezé
tanuloit.

AZ ALLAMI INTEZMENYFENNTARTAS

A tankeriiletek és vezetésiik
A tankeriiletek'” helyi tevékenysége a KLIK belsé tigye, vizsgalatuk nem terjedt ki ra,
mindossze néhany, a mikodést befolydsold tényezére koncentraltunk. Az elsé fel-
vet6do kérdés, hogy a tankerileteknek kellett-e a jarasok tertletéhez igazodni, s ha
igen, miért. A jelenlegi mikodésben ennek létjogosultsaga kétes, hiszen két kilon-
allo, egymassal hivatalos kapcsolatban nem 1évé szervezetrdl van sz6. Az igazodas
ajarasibeosztashoz ellenben azzal akovetkezménnyel jart, hogy nagyon eltéré szamu
intézmény kertlt egy-egy tankertlethez. Tagiskolai szinten nézve, a hat vizsgalt tanke-
rillettinkben 6 és 18 kozé esik ez az érték, mikozben az egyik, 17 iskolaval rendelkezé
térségunk melletti (tehdt kutatdsunkba nem kerilt) tankertletnek csak ot iskolaja van.
Avizsgalatunk idején megfigyelhetd egységes kézi vezérlés mellett, ez nagyon kulon-
boz6 terheket 16 a tankertleti vezetésre, egyes esetekben - feltételezhetéen - rontva
a munka hatasfokat. A jarasi kozpontok és a tankeruletek egy teleptilésre helyezése
alegtobb esetben logikus, hiszen sok jaras egy kozponta. Mdshol viszont erételjes be-
avatkozastjelentatelepiiléskozi viszonyokba, talzottan megerdsitve, illetve gyengitve
egy-egy telepuilést. A jarasi hivatal és a tankertilet a szakemberek foglalkoztatasdaban
konkurenciat is jelenthetnek egymasnak: ktilondsen a kis, rossz szakember-ellatottsa-
gu teleptilésen latszik ez gondnak, s f6ként a tankertletek szamara, mert a kozalkal-
mazotti szféra tobbnyire kevésbé vonzo feltételeket tud kindlni, mint a koztisztvisel6i.
A tankertleti igazgato a vizsgalt térségeinkben mindenhol a térséget és az okta-
tastjol ismerd szakember lett. Kivalasztasuk modja, ratermettségiik nem masodlagos,
de errdl nincsenek megbizhato informdcioink. Elhivatottsaguk eltérének latszik: van
kozottuk olyan, aki a térség egészében gondolkodva, annak érdekeit képviselve dol-
gozik, s van olyan, akiinkabb a fentrdél érkezé utasitasok végrehajtoja. Van, ahol hitele-
sebb, madshol kevésbé hiteles szakembereknek tiintetik fel ket a kérdezettek, abban
viszont egyontetiiek az allaspontok, hogy a fenntartéi rendszer miikoédési nehézsé-
geinek nem 6k az okozéi.

17 Atankeriiletek megalakulasanak hatterét Fehérvari Anikoé és Szab6 Zoltan Andras tanulmanya mutatja be
e kotetben.
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Atfogé tapasztalatok

Az 0j fenntartéi rendszer egyik alapgondolata szerint, az iskoldknak a jovében csak
szakmai kérdésekkel kell foglalkozniuk, a vezetSk igy a szakmai munkara koncent-
ralhatnak. Ezt megtimogatando jott létre az Klebelsberg Intézményfenntarté Koz-
pont, amely - egyebek mellett - atvette a korabbi fenntartoi feladatok jelentés részét.
Mikodése kormanyrendeleten'®, alapito okiraton®, illetve a szervezeti és mikodési
szabdlyzatan®® alapul. A mikodésére vonatkozo részletes szabdlyozds - nem lefedve
a tényleges muikodés minden elemét - az utobbiban taldlhat6, ami a rendszer muiko-
doéképességére, rugalmassagara erésen visszahat. Eppen ezért van kiemelkedé fon-
tossdga a kialakult gyakorlatnak, amint a rendszer mikroszinti mikodsképességérsl
informalé visszajelzésnek is.

A tankeruletek és a kozpont viszonya a kiilsé szemlélé szamara nehezen atlat-
haté*'. Ha a korabbi (6nkormanyzati) fenntartéi jogokat vessziikk szamba, az ldtha-
t6, hogy a tankertletek fenntartéi voltukbol eredé onallé kezdeményezéseket nem
tettek, az iskoldk muikodési feltételeibe nem avatkoztak be. Intézmények megsziin-
tetésére, atszervezésére nem kertlt sor, ilyen kezdeményezések sem torténtek. Bar
a pedagogiai programok feliilvizsgalata lezajlott, érdemi, a korabbi mikodéstsl eltérd
kovetkezményekkel jaré beavatkozds sehol nem volt. Egy nagyobb viros interjaala-
nya szerint ,a tankertileti vezetés tamogatja az iskoldkat abban, hogy egyéni sajd-
tossdgaikat megorizzek, s ez egybevdg a kordbbi fenntarté (a jelenleg muikodtetd,
Gy. Z.) 6nkormdnyzat szandekaival”. Egy masik vélemény a fenti témdaban: ,Mind
a feliilvizsgdlatot, s az ehhez tartozo szakmai munkdt az intézmeények vezetdi és peda-
gogusai végezték, ebbe a KLIK nem szolt bele, igy azt mondhatjuk, hogy e tekintetben
megmaradt az intéezmeények autonomidja’. Kétségtelen, hogy a koznevelési torvény
latszolag gyenge jogot ad atankerileteknek a pedagdgiai programok tekintetében, de
pénziigyi okokra hivatkozva, elvileg beavatkozhatna a rendszerbe. Az, hogy ezt nem
tette meg, vagy koncepcidhianyra utal, vagy arra, hogy ebbe a - tobb iskolaval rendel-
kez6 teleptilések esetén kényes helyi politikai - kérdésbe nem szivesen avatkozik be.

A beiskoldazasi korzetek meghatdrozasa nem a KLIK, hanem az illetékes kor-
manyhivatal feladata. A tobb intézménnyel rendelkezé varosokban ebben nem tor-
tént valtozas a kordbban kialakult rendszerhez képest, igy jelenleg nem lathato, hogy
a kormdnyhivatal milyen informdciék alapjan dont(het) ebben a - részben szakmai,
részben oktataspolitikai, de nem kis mértékben teleptléspolitikai - kérdésben, s hogy
mit jelent az érintett d>nkormanyzatokkal valo egyeztetés kotelezettsége.?

18 202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet a Klebelsberg Intézményfenntart6é Kozpontrol.

19 AKlebelsberg Intézményfenntarté Kézpont Alapité Okirata.

20 22/2013. (VII. 5.) EMMI utasitas a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont Szervezeti és M(ikodési

Szabdlyzatardl.

A 202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet a Klebelsberg Intézményfenntarté K6zpontrél csak a KLIK

mukodésére vonatkozo dltalanos eléirasokat tartalmaz (felépitése, altaldnos iranyitéi jogok),

amikodésével kapcsolatos részletek tekintetében, igy példaul abban, hogy az iskoldk torvény éltal

tovabbra is deklaralt szakmai 6nall6sdga mire terjed ki, nincsenek eléirasok és jogok megfogalmazva.

Az iskoldk allami kézbe vétele utdn tobb mint fél évvel fogadtak el a KLIK SZMSZ-ét, amely

a kormanyrendeletnél részletesebben foglalkozik a KLIK szervezetével, de az iskoldk szakmai

dontési jogkorét egyaltaldn nem érinti, a KLIK teriileti szerveinek (Gn. tankeriletek) jogkorét pedig

csak érintélegesen.

22 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl 50. § (8) bekezdés: ,A felvételi korzetek
megallapitasdahoz a kormanyhivatalnak be kell szereznie az érdekelt telepiilési 5nkormanyzatok
véleményét.”
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Az igazgatok cseréjére vonatkozo szamokkal kérdéives kutatasunkbol szarmazo
adatokkal rendelkeztink??: az allami irdnyitassal kezd6dé két év alatt (2013, illetve
2014) ez 38%-o0s volt, ami az 6téves kinevezéseket nézve idéardanyos, s alacsonyabb,
mint a nem KLIK-fenntartdsa (allami, alapitvanyi, egyhazi) intézményekben (ezek-
ben 41%). A KLIK-hez tartozo iskolakban e két év alatt kinevezett igazgatok 60%-a
korabban ugyanott, ugyanebben a beosztasban dolgozott, 30%-a ugyanott, de nem
igazgatoként, mig egytizediik mds intézménybdl jott. Ez arra utal, hogy az Gn. kader-
csere korldtozott volt (TARKI-adatfelvétel, 2014).

Akordbban az énkormanyzatokhoz tartozott pénzugyi allokacio tekintetében kis-
mértékben érzékelhets a KLIK jelenléte, illetve az oktatdsra fordithato sztikos keretek
hatasdra tortént beavatkozas (pontosabban: torténhetett, mivel az iskolak semmilyen
koltségkerettel nem rendelkeznek, a pénzuigyi dtcsoportositisok sem lathatok, tehat
csak szakmai oldalrdl kozelitve kovetkezethetd ki a kismérvi dtrendezédés). A be-
avatkozdst az dttanito, az utazo pedagogusok alkalmazdsa jelentette, mégpedig ezek
kozil azon esetekben, amikor egy-egy felszabadul6 statusz betoltése helyett, ily mo-
don oldottik meg az oktatdst?!. A pénziigyi allokaciot tekintve ez nem jelentett komo-
lyabb beavatkozast, ugyanakkor az iskoldk kozotti egyuttmikodés tekintetében igen:
attanitasra telepilések kozott korabban, tehat az dnkormanyzati rendszerben csak
nagyon ritkdn kertlt sor, vizsgdlatunk idején azonban mar altalanos volt. Térségeink
tobbségében ez egyértelmiien javitotta a szakos ellatottsagot, legalabbis sikertlt an-
nak magas szintjét megérizni a tandrok nyugdijaztatasat kovetSen is.

A pénziigyi dtrendez6dés jelei lathatok (itt-ott) abban is, hogy az iskoldk korabbi,
un. sajat bevételeiket a jelenlegi rendszerben nem feltétlentil kapjak vissza®, az a tan-
keruletet illeti, aki eldonti, visszaadja-e a megszerzd iskolanak. Kiforrott gyakorlatrol
e tekintetben nem beszélhetiink, néhany eset alapjan azonban agy latszik, hogy nem
a bevételt megszerzé intézmény kapja meg az 6sszeget. Ennek az a kovetkezménye,
hogy néhany intézmény mar nem is tesz eréfeszitést ilyen pénzek megszerzésére, mig
masok a régi gyakorlat szerint mikodtetik a rendszert, termelve és atadva a bevételt
afenntarténak.

A palyazati tevékenység nem elsésorban a mikodést, inkdbb a fejlesztést célozza,
korrigdland6 a rendszer egyenetlenségeit. A tankertletek tobbnyire igyekeznek ta-
mogatni ezen forrisok megszerzését, azaz biztositani az onrészt, dm a rendszer még
bizonytalan, sok mulik egy-egy tankeruleti vezeté hozzaallasan, az iskolikhoz fiz6-
doé bizalmi helyzeten. Mivel a hivatalos palydzo sok esetben a tankertilet, elvileg az
is elképzelhetd, hogy a kezdeményez6 iskola helyett egy masik jut hozza az elnyert
pénzhez. A tankertlet padlydzatokat timogaté szerepével kapcsolatban kritikak is
megjelennek, ugyanakkor problémak mas fenntarténal is felmeriilhetnek. Nagyobb
gondnak latjuk, hogy egyrészt a korabbi kapcsolatrendszer segitette ezt a folyamatot,
most viszont minden az alapokrol kezd felépulni, masrészt az nkormanyzati koltség-
vetésre sokkal inkabb rd lehet latni, mint a KLIK-ére. Minden pdlyazatot a korabbi 6n-
kormanyzati fenntartok sem tudtak 6nrésszel timogatni, de hitelt érdemléen tudtak

23 A kutatds rovid leirasat lasd e kotetben Bander Katalin — Berényi Eszter tanulmanyaban.

24 A szakos elldtottsag javitasa érdekében bevezetett, az iskolak kozotti kolcsonos dttanitas nyilvanvaléan
nem jar a pénziigyi eszk6zok atcsoportositasaval.

25 AKLIK Szervezeti és Miikodési Szabalyzata nem egyértelmden fogalmaz (lasd 31. § 5. bekezdés).
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elfogadtatni korlataikat. A KLIK esetében ez biztosan nincs igy. Mivel a tankertletek
sem gazdilkodnak 6ndlléan, nem lathato - iskolai perspektivabél kiilonosen -, mi az
oka egy-egy palyazati szandék elutasitasanak.

A KLIK jelent6sége a vizsgalat idején kettds volt: a mindennapi mikodést erétel-
jesen befolydsolo, azt akaddlyozo szerepe kerult felszinre, koncepcionalis és szakmai
kérdésekben viszont hattérbe vonult. Ez utobbi kovetkezménye, hogy tevékenysége
a telepulések vagy az azokon él6 kulonbozé lakossagi csoportok érdekeit nem sér-
ti, igy a rendszer komolyabb konfliktusok nélkul tud mikodni. Ugyanakkor - s ez
késébb nagyobb fesziiltségek forrdsa lehet - nem lathat6 az a dontési mechanizmus,
amely az iskolahdlézatot érinté jovébeni lépéskényszerekhez vezet majd. Elsésorban
demogrifiai okokbol, néhany éves tavlatban beavatkozast fog igényelni a rendszer:
iskolakat ritkdbban, osztdlyokat, évfolyamokat biztosan meg kell majd sztntetni, ezt
avizsgalttérségekben mindenholjelezték, s ez nem torténhet mechanikusan. A korab-
bi rendszerben sem tudtak a lakossdg igényeit még ismerd 6nkormdnyzatok minden
elvardasnak megfelel6 dontéseket hozni, a szil6i valasztasok idénként feltilirtak a fenn-
tartoi elképzeléseket. Egy iskolatol térben és ezért terepismeretben is tavoli fenntarto
dontései sokkal inkdbb létrehozhatnak életidegen helyzeteket. A demografiai valto-
zasok mellett a takarékossagi intézkedések is dtszervezésekhez vezethetnek. Nem lat-
hat6, hogy a KLIK - vizsgdlatunk idején tapasztalt, erésen centralizalt mikodési rend-
szere - miként fog ilyen, a kilonb6z6 helyi érdekeket erésen érinté dontéseket hozni,
s miként fogja kezelni az ezekkel kapcsolatos esetleges konfliktusokat.

A kozpontositott fenntartds elényei a kutatas idején - leszamitva az emlitett at-
tanitdst - nem rajzolodtak ki. Az iskoldk kozott kordbban kialakult programbeli,
s az ezzel nyilvan 6sszefliggésébe hozhato pénziigyi kilonbségek minden bizonnyal
megmaradtak, legalabbis ilyen értelmi valtozast nem érzékeltink. Miutdn a jelenlegi
pénziigyi mechanizmus nem azonositja az intézményeket®®, azok pénzfelhaszndlisa
sem lathat6. Ez 6ridsi akaddlya annak, hogy az iskoldk kozotti (esetleges) pénziigyi
kiegyenlité mechanizmusok lathaté valjanak, amintannak is, hogy a szakmai eredmé-
nyek/kudarcok és azok anyagi hattere kozott Osszefliiggést keressiink, vagyis a rend-
szer atlathatésaga csorbul.

A tankertleteket jelenleg a stratégiai gondolkodds teljes hidnya jellemzi. Napi
tugyekkel foglalkoznak, végrehajtjak a kozponti utasitdsokat, s kozvetitik a kdzpont
felé az iskolai igényeket. Nem rajzolédnak ki tankeriileti és tankertleten beltli (egye-
di) iskolai, valamint ezek mogott allo lakossagi érdekek. Ezek megértése és mérlegelé-
se helyett a jelenlegi rendszer a dontések kiiktatasaval, az érdekek hattérbe szoritasa
révén mikodik. Intézményes modon nem is latszik képesnek a helyi érdekek mérlege-
lésére, figyelembevételére.

Az allami irdnyitds szerepe a tanul6i mozgasokban, s - ezzel 0sszefliggésben - az
iskolai szegregacié befolyasolasdban (annak csokkentésében) - sem érhetd tetten.
A kordbban kialakult szegregalt intézmények ugyanolyan szocidlis hatterd didkokat
fogadnak be, mint kordbban. Komoly valtozast e téren természetesen nem lehet egy-
kétévalattelérni, am az elérelépéslehetdségei sem rajzolédnak ki, holotta valtozatlan
szul6i torekvések azt jelzik, hogy a szegregaciot eredményezé mozgasokat tovabb-

26 Sem a KLIK-en beliil, sem pedig a mlikodteté 6nkormdnyzatok esetében.
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ra is, esetenként a korabbindl nagyobb dldozatok drdn is erdsitik. A torésvonalaknak
rendszerint erés etnikai tartalma van, de kutatasunk is jelzi, amit mds vizsgdlatok mar
feltartak, hogy ahol a cigdnysag rétegzett, a tarsadalmi statusz valik dontévé az iskola-
valasztasban (Baldzs-Kovacs, 2012).

A kordbbi - idénként az dnkormanyzat dltal erételjesen timogatott - elitiskolak
megmaradtak. Beavatkozasok csak szérvanyosan fordultak els, némelyikiik kifejezet-
ten sikeres volta varoson beltlilakohelyi szegregacio iskolai vettilete csokkentésében
(Sztcs, 2013), bar ez még az dnkormanyzati fenntartas idején tortént. Jelenleg a KLIK
nem viselkedik fenntartoként, holott szakmai ralatasa csak neki lehet e kérdésre, igy
a kordabban kialakult egyenl6tlenségek élnek tovabb. Nem tudhato, ki fogja felvallal-
ni ezen érzékeny tertlet kezelésének politikai kovetkezményeit. Az dnkormdnyzati
rendszerben a szegregacidellenes kormanyzati torekvések helyi szinten, a helyi réteg-
érdekeken és a sérelmeket kompenzidlni nem tudé timogatdérendszer hidanydban buk-
tak el. Bar a KLIK-nek van programja (A beavatkozdst igenyld iskoldk tamogatdsa®’)
e probléma kezelésére, ami fontos hozzdjarulas a hatranyos helyzet( didkok felzarkoz-
tatdsdhoz, 4m nem alkalmas az intézményi tanulo-6sszetétel megvaltoztatasara, hol-
ott a kdznevelési torvény ezt viltozatlanul fontosnak tekintiZ®.

Az els6 egy-mdsfél év tapasztalatai nemcsak a rendszer kiforratlansdgara utalnak

- ez természetes -, hanem kidolgozatlansagdra is. Bar az oktatds ktilonb6z6 szerepléi

masként élik meg a valtozdsokat (errél bévebben lasd a tovabbiakban), abban tobb-
nyire megegyeznek a vélemények, hogy a napi mikodés rendkiviili nehézségekkel jar.
Az elburjanzott adminisztrativ tevékenység rengeteg energiat von el a tanitastdl, illet-
ve - az igazgatok esetében - a fajsulyosabb vezetdi teendsktél. Mindezt az akadozotta
valt mikodés tetézi. Az intézmények minden pénzigyi onallosdagukat elveszitették,
igy a legaprobb beszerzések is csak hosszadalmas tigyintézéssel valosithatok meg,
egy kifejezetten rugalmatlan rendszerben. Megfelel6 informatikai hattér hianydban,
a rendszerrdl valo adatgyjtés energiapazarléo moédon torténik. E tények szakmai ko-
rokben kozismertek, néhany osszefiiggésik, kovetkezményuk taldan kevésbé.

Akutatdsitapasztalatok aztjelzik, hogy nem végiggondolta szakmaiés a pénziigyi
dontések taldlkozasa. Mikoézben a szakmai munka irdnyitasa az iskolaigazgatokra®®
hdrul, az ehhez sziikséges pénzigyi fedezet a KLIK kezében van. A csak néhany in-
tézménnyel rendelkez6 tankertleti vezetéstdl is tavol vannak az iskoldk, nehéz azok
pénzigyi folyamatait atlatni kiilonodsen igy, hogy nem rendelkeznek sajat koltségve-
téssel, tobb intézmény esetén pedig mar kifejezetten burokratikussa valik a rendszer.
Az esettanulmanyok szerint az iskoldk és a tankertleti vezetés kozott tobbnyire jo, el-
fogadhato kapcsolat alakult ki (lasd még késébb az empirikus adatokat), a nehézkes
muikodésért nem a rossz viszony, a bizalmatlansag vagy a tankeruleti vezeték nem
megfelel6 munkdja tehet6 felelssé, hanem a dontéshozatali rendszer atgondolatlan-
sdga rajzolodik ki.

27 http://klik.gov.hu/intezmenyi-fejlesztes

28 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl 50. § (6): ,Ha a telepilésen tobb altalanos iskola
mukodik, az egyes altaldnos iskolai korzeteket Ggy kell meghatdrozni, hogy kialakithatéva véljon
a hatranyos helyzetl gyermekek egyenletes aranya a nevelési-oktatasi intézményekben.”

29 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl 69. §.
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AZ ONKORMANYZATI SZEREPEK VALTOZASA

Az dnkormanyzatok oktatdsi rendszerben betoltott szerepe formalisan a mikodtetés
vallaldasa vagy elutasitasa szerint ktilonbozik. Kutatasunk tapasztalatai nem jelzik ezt
az éles hatart, vagyis az dnkormanyzatok szerepe e vonal mentén valéban torik, de
érdemi kozremuikodésiket nem ez hatdrozza meg. A narrativak a torésvonalat az 6n-
kormanyzatok és az oktatas szerepléi kozotti informalis kapcsolatrendszerben jelzik.
A formdlisan elvart egytttmikodés, vagyis az dnkormanyzati épuletekre vonatkozo
vagyonhaszndlatot szabalyozo megallapoddsok, mindenhol megsziilettek. Az, hogy
ezek mennyire lesznek alkalmasak az érintett kérdéskor kezelésére, nem lathato. Né-
hany komolyabb konfliktus felszinre kertlt, 4m ezek nem utalnak egyértelmien rend-
szerhibara.

Az onkormdnyzatok és a tankeruletek kozott a koznevelési torvényben meghata-
rozottakon talmutato formadlis kapcsolatrol alig beszélhettink, informalis egytttmu-
kodésrol anndl inkdbb. Hozzdjarul ehhez, hogy vizsgalt térségeink tankerileti vezetdi

- amint azt mar emlitettik - mindannyian kotédnek a térséghez, kordbban is itt dol-
goztak, ismerik a terepet. Az informalis kapcsolatok intenzitdsa, tartalma ugyanakkor
rendkivil eltéré: nemcsak a tankertletek kozott, hanem egy-egy tankertleten beliil
is ez ajellemz6, ami arra utal, hogy sok mulik az 6nkormdanyzati vezeték szandékain.

Az onkormanyzatok jelentds része tovabbra is felel6sséget érez teleptilése oktata-
sa, iskolai irdnt, ennek érdekében igyekszik egyuttmiikodni a tankerulettel. Ez tipiku-
san az épuletek feldjitasaval kapcsolatos pdlyazati tevékenységben érheté tetten, de
tobbek besegitenek a napi mikodésbe is. Ez utébbi timogatds ritkdbban kotddik
atankerilethez, sokkal inkdbb az iskolahoz: az intézményvezetdk gyakran fordulnak
kordbbi fenntartéjukhoz mikodési nehézségeik dthidalasa miatt. Markdnsabban fo-
galmazva: ha az dllami fenntarté nem tud megoldani egy problémat, akkor az énkor-
manyzat segit. Olyan tevékenységek elvégzésérdl vagy annak finanszirozasarél van
sz6, amelyek a tankertlethez tartozoak (esetleg nem tisztazott, kié a feladat), de a tan-
kertlet - legalabbis egy adott hatdridére - nem tudja a kérést teljesiteni: kisebb-na-
gyobb javitdsi, karbantartasi munkak elldtasa, a tanulok szallitasa. Kilonleges lehet6-
séget jelent az Onkormanyzatoknak, hogy gyakran foglalkoztat olyan kézmunkdsokat,
akik iskolai feladatok ellatasara is bevethetok, foglalkoztatisuk ugyanakkor minima-
lis koltséggel jar. Nem ritkdn mdr kordabban is hasonlé médon jartak el, igy természe-
tes,hogy - bar mar nem 6k, hanem a KLIK a mikodtets - ezeket ellassdk. , Ahol harmo-
nikus volt kordabban is az iskolavezeteés és az 6nkormdnyzat viszonya, ott nem jelent

problémdtilyen dolgok miatt egymdshoz fordulni.”°

Ahol az iskola és az dnkormanyzat kozotti viszonyt kordbban fesziiltségek ter-
helték, ellentmondasosabb a helyzet: ,Fenndll a veszélye, hogyha az iskolaigazgaté
rendszeresen arraszorul, hogy szivességet kérjen az onkormdnyzattol, akkoregy idé
utdn az 6nkormdnyzat is felhatalmazva érzi magdt, hogy kérjen az iskoldtol. Igy az
iskola szepen lassan visszacstiszik azoknak a helyi hatalmi konfliktusoknak a mocsa-
rdba, ahonnan a KLIK létrejétte kiemelte. ™!

30 Lasd e kétetben Szabo Akos tanulmdnyat.
31 Ldsd e kotetben Szabo Akos tanulmdnyat.
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Mas telepiiléseken - tobb helyen lattuk - az dnkormanyzat hattérbe vonul. E mo-
gott egyarant megtalalhatok a pénzhianytél kezdédéen az esetleges korabbi konflik-
tusos helyzetek. Ugyanakkor ez a hozzaallas is természetesnek tekinthetd, hiszen
aszamukra fontos dontésijogok elvonasaval érdekeik érvényesitésére nincs mar mod,
s tulajdonképpen ezzel az oktatas politikai indikdtorszerepe is megszint: , Jo! érezhe-
16 egy »nem az én iskoldm, nem az én problémdme« vélekedes.”* |, Az iskoldk mintha
kikertiltek volna az énkormdnyzatok ldtokorebol.”

Kutatasunk sajdtossagai (kvalitativ megkozelités, kis minta) miatt, a két, alapve-
téen eltéré hozzdallas érvényességét, sulyat nem tudjuk megitélni. Mindkettére tobb
példank van, egyik sem kivételszert. A pozitiv viszonyulds mogott a korabbi j6 isko-
la-6nkormdnyzat kapcsolat, az énkormanyzat sajat iskoldja irdnti felel6sségérzete,
a hiteles tankertleti vezetés, valamint a térségi egyuttmikodés hagyomdnya lelheté
fel. Ilyen esetekben egyfajta bizalmi viszony alakult ki az 6nkormanyzat és az iskola
vagy - ritkdbban - az 6nkormanyzat és a tankerulet kozott, erre épitve a napi mikodés
problémadi dthidalhatok. A KLIK-mtikodés elsé egy-mdsfél éve alatt ennek kiemelkedé
jelentésége volt, mondhatjuk aztis, hogy a rendszer valéjaban csak igy volt izemképes.

A korabbi fenntartoi rendszerben az iskolahoz fliz6dé helyi érdekek kitapinthato-
ak voltak, az dnkormdnyzatok dontései ezt fejezték ki. Az Gj konstrukcioban minden
a KLIK-en belul torténik, vagyis beliiggyé vilt. A KLIK vezetése elvétve hozott olyan
dontést, ami a korabbi struktirat érintette. Egyetlen iskoldban taldlkoztunk évfo-
lyam-6sszevondssal (az osztalylétszamokra vonatkozoé szabdlyok alapjan mechanikus
modon, azaz megkérdsjelezhetetlentl), egy masik esetben pedig a tankertlet a régi
modszerrel - a roma nemzetiségi oktatds bevezetésével - egy iskola megmentésén
faradozott. Ez utébbi az egyetlen, amikor a tankertlet utasitas-végrehajtoi szerepén
tulmutaté tevékenységgel talalkoztunk. A jelenlegi fenntartoi rendszer komoly hidnya,
hogy miutdn nem artikuldlédnak a helyi érdekek, egyrészt az intézmények kiszolgal-
tatottd valnak a fenntart6 elképzeléseit, még inkabb azok teljes hidanyat tekintve, mds-
részt a fenntarté komolyabb beavatkozasai kiélezett helyzetekhez vezethetnek. Bar
vizsgalatunkig ilyen beavatkozdsi kisérletek nem torténtek, késébbi megjelenéstkre
érdemes felkészulni.

AZ ALLAMI ISKOLAFENNTARTAS FOGADTATASA

Az 6nkormdnyzatoknak aziskolafenntartds dtaddsa bizonydra nem volt konny, valto-
z0 reakcidikat fentebb igyekeztink bemutatni. Arra is utaltunk, hogy a pedagégusok
tobbségének az Gj helyzet inkabb konnyebbséget jelent. Igaz ugyan, hogy a tanitas fel-
tételei nehezebbé viltak (az dttanitds, a beszerzési hatter gondokra visszavezethetd
akadozé mukodési feltételek, a dologi feltételek aprolékos eléretervezésének igénye
stb. okdn), szakmai 6nallésaguk is csorbult (példdul a tankonyvvilasztasban), ugyan-
akkor személyes helyzetiik stabilizalodott: bértiket idében megkapjak.

32 Lasd e kotetben Andl-Paku tanulményat.
33 Lasd e kotetben Bocsi Veronika tanulmanyat.
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Egy-egy iskola esetében ennél nagyobb hordereji, ugyanakkor rendszerszinten
ritkdnak 1atsz6 elény, hogy az Gj fenntartoi rendszer , kiemelte a kisiskoldkat a helyi
hatalmi és érdekharcokbol™*. Ez arra - az esettanulmanyaink szerint jelenleg még
nem teljestlé - varakozasra is utal, hogy az iskolafenntartds szakmai kézegbe és ke-
zekbe kertljon (ahol természetesen szintén lehetnek majd - mds tipust - hatalmi és
érdekharcok). Masutt viszont inkdbb az fogalmazodott meg, hogy , Az oktatdsirdnyi-
lds tij rendszere tehdt nem szdamolta fel a kordbbi kapcsolatokat, épp ellenkezoleg:
a rendszer azert is tekintheté miikédokepesnek, mivel a kapcsolatok kellben szoros-
nak mondhatok™®. A centralizacio és az egységesités alapgondolata elfogadott helyi
szinten, ugyanakkor sokan ugy latjak, az a megoldas, ami kialakult, nemcsak neheziti
a muikodést, hanem a helyi torekvéseket is teljesen negligilja, s6t ezeket artikulalni
sem engedi. Egy interjualany szerint ,az iskoldk egy rendkiviil erételjesen centralizdlt,
hierarchikus, biirokratikus rendszer alsé szintjére keriiltek™°, ami az egyébként sok
helyen tapasztalt varakozast nyilvanvaléan lehttotte.

Az igazgatoi szerep 1ényegesen nehezebbé vilt, ami dontéen annak a kovetkez-
ménye, hogy a felel6sség és a dontési jogkor leosztdsa nincs szinkronban , Mindenért
én vagyok a felels, de semmiben nem doénthetek” (gimnaziumigazgato, Kéthalom).
Némi elSrelépés tortént e tertileten (egy térségben tapasztaltuk), de azért az oktatdsi
intézmények képviselsi egységesen tulcentralizaltnak tartjak a rendszert.

A kvalitativ kutatasi eredményeket az iskolavezetSk korében folytatott, orszagos
kérdéives vizsgdlatunkbol nyert informdciok egészitik ki. Az iskolaigazgatok megosz-
tottak a fenntart6i valtozasokkal osszefiiggésbe hozhaté néhiany mikodési feltétel
tekintetében, de az elégedetlenek ardnya nagyobb, mint az elégedetteké. A KLIK-hez
tartozo és az egyéb fenntartdsu intézmények vezetdi kozott statisztikai modszerekkel
igazolhato eltérések vannak: az el6bbiek kozott Iényegesen tobb az elégedetlen, kivé-
teltaz iskola helyiintézmények k6zé tortént beagyazottsiaga jelent, amiviszontinkabb
a korabbi kapcsolatok tovabbélését jelentheti, mintsem a fenntartoi valtozasok kovet-
kezménye (TARKI-adatfelvétel, 2014). Bar a kérdéiviinkben viszonyitdsi alapul megje-
1olt ot évvel kordabbi dllapot miatt, egyes beérkezett valaszok nem feltétlentl hozhatok
Osszefliggésbe a fenntartovaltdssal (az épuletek allaga, targyi felszereltség stb.), mas
kérdések (intézményi mikodés, munkaerd-gazdalkodas, kapcesolat a fenntartoval)
tekintetében viszont indifferens, hogy a megnevezett idészak két végpontja kozott
milyen folyamatok zajlottak: ezek egyértelmuen a két eltéré rendszer pillanatnyi mu-
kodését értelmezik.

Az empirikus vizsgalat megerésiti néhany kvalitativ kutatdsi eredménytnket, igy
van ez az iskolai vezetés és a tankertletek kozotti kapesolat hatékonysiga esetében:
tobben itélik romlonak, mintjavulénak az 6t évvel kordbbi (akkor az onkormanyzatra
vonatkozo) dllapothoz képest (1asd 3. dbra).

A nehézségek hatterét kutatva a valaszolok két tényezét, a finanszirozds kérdésko-
rét és a magas munkaterhelést emelik ki, mindkét esetben szignifikans ktilonbség van
aKLIK és az egyéb fenntartdsu iskolak vezetéi vélekedésében (lasd 4. dbra).

34 Lisd e kotetben Szabé Akos tanulmdnyit.
35 Ldsd e kotetben Nagy Zoltdan tanulmanyat.
36 Ldsd e kotetben Nagy Zoltan tanulmanyadt.
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3. abra: Az 6t évvel korabbi helyzethez képest tapasztalt valtozasok

irdnya az igazgatok szerint
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Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: Az Ondk iskoldjaban az 6t évvel ezel6tti helyzethez képest milyen valtozdsok torténtek a kdvetkezd
teriileteken?

Magyardzat: 1 — Az intézményi szintl problémak megoldhatdsaga; 2 — A pedagégusmunkaerd-gazdalkodas
lehetGségei; 3 — A kapcsolattartds hatékonysdga a fenntartdval; 4 — A kapcsolattartds hatékonysaga a mikodtetével;
5— Az intézmény helyi bedgyazottsaga; 6 — Az iskolaépiilet(ek) dllaga; 7 — Az intézmény targyi felszereltségének
szinvonala.

4. abra: Az intézmény(egység)vezetdi eredményességét korlatozo tényezdk
megitélése az iskolavezetSk korében (6tfoku skala atlagértékei)
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Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: Milyen mértékben korlatozzék a kdvetkez6k az On intézmény(egység)vezetsi eredményességét
ebben az iskolaban?

Megjegyzés: Szignifikdns eltérések: finanszirozds, kormanyzati szabdlyozas, magas munkaterhelés.
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Az iskolavezetSk kapcsolata a fenntartoval nem nevezheté rossznak, de kevésbé
jo, mint mds intézmények vezetdivel, pedagogusaival. A beérkezett valaszok ismét
megoszlanak fenntarték szerint: szignifikansan alacsonyabb értékeket kapunk a KLIK-
hez tartozo intézmények esetében, mint a mas fenntartasa iskoldk vezetéinél (lasd
5. dbra).

5. abra: Az iskolavezeték szakmai kapcsolatanak szinvonala kilonb6zé
személyekkel, intézményekkel (négyfoku skalan mért atlagértékek)
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Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: Kiilonb6z6 személyeket, csoportokat fogok felsorolni. Kérem, hogy a vdlaszlapfiizet valaszkategéridi
segitségével mondja meg, hogy milyen az On szakmai kapcsolata ezekkel a személyekkel, csoportokkal!
Megjegyzés: Szignifikdns eltérés: iskolafenntart6, tankerileti iskola, utazé pedagégus, helyi 6nkorményzat.

Komolyabb probléminak gondoljuk, hogy - mikézben az iskoldk szakmai 6nal-
losdganak megdrzése fontos oktatdspolitikai célkitiizés - az iskolavezetSk csaknem
kétharmada az autonémia csorbulasat érzékeli. A nem KLIK-fenntartasu iskolak veze-
t6i kozott csak feleannyian gondoljdk igy (1asd 6. dbra).
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6. abra: Az intézményvezetd szakmai 6nalldsaganak valtozasa

az 6t évvel korabbihoz képest, az igazgatok szerint (%)

B Csokkent I Nem viltozott Né6tt

KLIK egyéb

Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014
A feltett kérdés: Es csokkent, nem valtozott vagy nétt az intézményvezets szakmai 6ndllésaga az ot évvel ezel6tti
helyzethez képest?

OSSZEGZES

Egy Uj rendszer bevezetése sosem torténhet zokkenémentesen, még akkor sem, ha
nem tulzottan nagy horderejd a valtozas. A magyar kozoktatdsi rendszer iranyitasdnak
atalakitdasa hatalmas, s a korabbibdl kiindulva, sokak szamara rendszeridegen feladat.
Az érintett aktorok keresik szereptiket, kapcsolataikat az Gj helyzetben.

Az dtalakitast nagy bizonytalansag terhelte, de az Gj rendszernek voltak helyi ta-
mogatoi vagy legaldbbis elfogadoi. Igaz, féként azért, mert mind az intézményeket,
mind a tandrokat a kordbbi, egészen 2012-ig tartd finanszirozdsi rendszer idénként
nehéz helyzetbe hozta, ami varakozasokat szilt egy stabilabb rendszer iranyaba. Ez
a stabilitas bizonyos mértékig teljestilt, vagyis a bérek és a kiszamithaté mikodési
igények forrasa biztositott. Mas tekintetben viszont roppant nehézkes, rugalmatlan,
ssokak szerint alulfinanszirozott a rendszer, ami alkalmatlan arra, hogy a belsé egyen-
16tlenségeket korrigalja.

Tanulmanyunkban azt vizsgaltuk, hogy a korabban kialakult problémakra a je-
lenlegi fenntartéi rendszer milyen valaszokat igyekszik adni. Az elmondottak értel-
mében ezek a vilaszok még nem rajzolodnak ki. Nemcsak a gyakorlatban, hanem
koncepciondlisan sem. Nem latszanak azok a szakpolitikai torekvések, amelyek men-
tén a kozeljovo beavatkozasai varhatok. Nem tudhato, miként fog reagalni a rendszer
a demogrdfiai valtozasokra, konkrétan a tanulészam-csokkenésre. Nem vilagos, mi-
ként igyekszik csokkenteni a szegregaciot, ha egyaltalan felvdllalja a rendszer e prob-
lémakezelését. Nem kizdrva, hogy az ezzel kapcsolatos koncepciok mar aszakpolitika
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iranyitoi kezében vannak, nem rajzolodik ki a vonatkozoé dontéseket az alsébb szin-
tekre kozvetité mechanizmus. A jelenlegi egyetlen, dllami intézményfenntarté olyan
centralizaltan mikodik, ami szinte minden normativ szabdlyozdst melléz. Ha Gizenet
érkezik felulrél (ennek egyelére nincs nyoma), annak végrehajtdsa szukségszerien
torz lehet, hiszen a kozpont képtelen megmondani, mi torténjen mind a haromezer,
hozzatartozé intézményben. Esettanulmdanyaink alapjan az lathato, hogy az emli-
tetett teriileteken barmilyen érdemi beavatkozas tilzottan nagy politikai kockazattal
jar. Ezek tankeruleti szintre delegdldsanak nincsenek meg a feltételei. A tankertletek
jelenleg végrehajtok, nem fognak, s taldn nem is tudnak érdemi, politikai kockazattal
jaré dontéseket hozni. Hakell, végrehajtanak dontéseket. Mechanikusan, vagy haritva
annak felelosségét a fels6bb szintl vezetésre, vagy formdlisan megfelelve ezen elva-
rasoknak.

Ajelenlegi, tulzottan kdzpontositott rendszerben nem vilagos, miként lehet abba
beavatkozni, milesz, lehet a kovetkezmény. A centralizalt rendszereknek az a veszélye,
hogy minden, valamilyen érdeket sérté intézkedés felel6se az egyetlen dontéshozo,
vagyis roppant nagy a politikai kockdzat. Bar egy-madsfél év tapasztalatai alapjan ne-
héz megbizhaté értékelését adni az Gj szerep- és funkcidelosztasrol, a zartsag, a bizal-
matlansag arra utal, hogy a bevezetett rendszer nem keresi a parbeszédet a kozokta-
tasban érintett szereplékkel, a szamonkérést sem engedi meg a tirsadalom szamara,
ezzel a megkozelitéssel pedig aligha lehet erételjes valtozdsokat elérni. Emlithetjik
még az intézmények finanszirozottsiganak, igy az abban meglévé kiilonbségek fel-
tarasanak lehetetlenségét, vagy bizonyos (példaul pénziigyi) statisztikai adatok teljes
hidnyat, amelyek azt jelzik: bar lehet, hogy a korabbi rendszer valés problémadi szem
elétttartasa mellett koncipidlodottaz Gj rendszer, valoban azokat kivanta csokkenten,
de még nem sikertlt megtaldlnia azt a szervezeti strukturat, azt az érdekeltségi rend-
szert, amely mellett erre képes is lehet.
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I1. Fenntartas
és finanszirozas






PETERI GABOR: A KOZOKTATAS FINANSZIROZASA:
NEMZETKOZI MODELLEK ES TRENDEK

A kozoktatds-finanszirozas nemzetkozi trendjeit bemutaté elemzésiink elsésorban
akovetkez6 szempontokra épul:

a) mennyire képesek a fébb eurdpai finanszirozasi modellek a minéségi kozok-
tatas feltételeit, ezen beltl a szolgaltatishoz val6é egyenlé hozzaférést (a mini-
mum feltételeket) biztositani;

b) az eurdpai orszagokban tobbnyire helyi kozszolgdltatasként mikods koz-
oktatds tamogatdsi és finanszirozasi rendszere milyen gazdalkodasi érdekelt-
séget teremt kozponti és helyi szinten a forrdsok hatékony felhaszndldsara;

¢) azoktatdsirdnti igények sokféleségét hogyan kovetia kindlat ezen a tertileten,
ahol a kozoktatds jelent6s része kotelezé alapszolgaltatasként jelenik meg;

d) milyen moédon hatnak a tdgabb koérnyezetben zajlé gazdasagi valtozasok
akozoktatdsra forditott kozosségi forrasok nagysagara és finanszirozasi rend-
szerére?

Vizsgdlatunk a magyar kozoktatdsi rendszer jelenleg foly6 dtalakitasanak értéke-
léséhez ad segitséget. F6 célunk: bemutatni, hogy a hazai reformlépések mennyire
esnek egybe az eurépai valtozasi iranyokkal. A kozoktatds erés tarsadalmi bedgyazo-
dottsdga miatt, természetesen figyelembe kell venni, hogy a modellek eltéré tarsadal-
mi-intézményi kézegben mikodnek. Ez megneheziti a konkrét oktatasfinanszirozasi
modszerek osszehasonlithatosagat, hiszen ezek a kulsé feltételek munkdnk korlato-
zott keretei kozott mind nem mutathatok be.

Ennek ellenére az lathat6, hogy a Magyarorszagon meglévé kozoktatas-finanszi-
rozasi problémak nem egyediek, hasonlé gondokkal ktizdenek mds eurdpai orszagok
is. Igy kozos jellemz6 a gyerek- és tanuloléiszdm csékkenése, a tirsadalom eléregedé-
se, a demografiai valtozasokat pedig a bevandorlds csak kissé tudja ellensuilyozni. Igy
a kisebb létszambol ad6do pénzugyihatékonysag-csokkenésre minden orszag keresi
a megoldast.

Néhany eurdpai orszag kivételével, a kozoktatas fejlesztése altalaban nem az el-
s6dleges koltségvetési cél. Igy a finanszirozdsi-tervezési rendszereknek azzal a prob-
lémaval is meg kell kiizdenitik, hogy a kozszektor mas terileteihez viszonyitva, ne
szoruljon hdttérbe ez az dgazat, tehat a koltségvetési visszafogdasok idészakaban
a pedagogusbérek lassabb novekedése, a kozfoglalkoztatotti Iétszam csokkenése ne
okozza az oktatds minéségének romlasat.

Alegtobb orszagbanatelepiiléshdlozat sajdtossdagaiis megszabjak az oktatasfinan-
szirozasi reformok iranydt. A magyarhoz hasonlé, elaprézodott teleptilési és helyi 6n-
kormanyzati adottsagokkal rendelkez6 orszagok keresik a megolddsokat arra, milyen
modon lehet a kisiskoldk alacsony méretgazdasagossagabol kovetkezo koltségvetési
veszteségeket minimalizalni. A madsik végletesetében, amikor kézpontositott rendszer
vagy tulsdgosan nagy helyhatosigok mikodnek, a helyi kereslettdl tavoli kinalat és
a tobbszintl irdnyitas problémajat kell kezelnie a finanszirozasi rendszernek. Ezen ki-
viill az egyes orszagok teleptléshalozatanak sajatossagaibol kovetkezé tertleti (regio-
nalis) kulonbségeketis figyelembe kell vennie az oktatasfinanszirozasirendszereknek.
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A gazdasagi valsag kulonosen felértékelte a szakkepzes jelentéségét. Most ugyanis
még inkabb fontos a szakmunkdsképzésben a rovid tavi munkaerd-piaci igények és
a hosszu tavra atfogo alapképzést nyjto szakképzési célok titkozésére megoldast ta-
lalni. A kdzoktatas finanszirozasi médszereinek biztositaniuk kell az egységes kdzne-
velési célok elérését, ugyanakkor figyelembe kell vennitk a tanuldsi igények vdltoza-
tossdgdt és sokszinlségét. A vilasztds lehetéségének tehdt adottnak kell lenni mind
helyi (varosi, telepiilési) szinten, mind az egyén, a fogyaszté szdmara. E probléma
egyik részkérdése az, hogy a nem dllami kbzoktatdsi intéezmeények mennyire differen-
cialjak a kozoktatasi szolgaltatasokat.

E tanulmdnyban a fenti k6z6s problémak mindegyikét nem tudjuk részleteiben
megvizsgalni. Arra azonban toreksziunk, hogy a tigabb kozigazgatasi rendszer (felada-
tok, szintek, mikodési gyakorlat), a kozszolgaltatdsok ellatasanak szervezeti és iranyi-
tasi formai kozé illesztve, képet adjunk az elmult egy évtized jellemzé folyamatairol
és a konkrét oktatdsfinanszirozasi médszerekrél. Ennek megfeleléen a kozoktatdsi
rendszereket a kovetkezé tertileteken zajlé valtozasokkal egyutt vizsgaljuk:

e Ahelyiautonomia mértéke: akozoktatasifeladatok telepitése, a kdzponti szint
alatti kormanyzatok 6ndllosdga. A feladattelepités jogszabdlyokban rogzitett
rendjén tal, az oktatds szempontjabol kiilonodsen fontos a személyzeti jogosit-
vanyok kérdése.

° Az oktatdsfinanszirozds és gazddlkodds rendszere: mivel a kozoktatds alap-
vetéen kozpénzekbdl finanszirozott szolgaltatds, a pénziigyeket a kozponti ta-
mogatdsok elosztdsanak mértéke és formdi alakitjak. Az oktatasfinanszirozasi
gyakorlatot a kozpontositott és a decentralizalt rendszerekben a helyi-tertleti
szintl kormanyzatok timogatasi modszerei alakitjak. A gazdasdgi valsag ido-
szakdban akoltségvetési megszoritisokra mind aziskolafenntartoknak, mind
az intézményeknek reagdlniuk kellett.

° Az oktatdstigyi szabdlyozds mds elemei nem valaszthatok el a finanszirozastol.
Igy a finanszirozasi modellek elemzésekor utalunk az iskoldt segit6-tdmogato
irdnyitasi és feltigyeleti rendszerekre is. E szervezeti formak ugyanis nagyban
meghatarozzak azt, hogy az oktatasi intézmények milyen elszamoltatasi viszo-
nyok kozott mikodnek. Az adminisztrativ vagy inkdbb a tarsadalmi elszamol-
tathatésagot erésité mechanizmusok ardnyai és formdi alapvetéen alakitjak
a kozszolgaltatds eredményességét és hatékonysagat.

A tanulminy elsésorban az Europai Uni6 27 dllama rendelkezésre 4116, 6sszeha-
sonlithaté adatait dolgozza fel, bar néhany esetben az OECD-tagorszagokrolis szo lesz,
amennyiben a sztikséges informdciok tagabb korben is elérheték voltak.

A KOZOKTATAS FINANSZIROZASI-SZABALYOZASI MODELLJEI

Az eléz6ekben vazolt megkozelitési mod szerint a kdzoktatdsi szolgaltatasi-finanszi-
rozasi modelleket harom szempont egytttes értékelésével lehet meghatarozni. Az
elsé, legfontosabb metszete, a kozoktatasi feladatok kézigazgatdsi szintek k6z6tti te-
lepitése. Annak elGirdsa, hogy a {6 ellatdsi felel6sség a kozponti kormanyzati szinthez
vagy valamelyik helyi dnkormanyzati egységhez tartozik. Az utébbi, a decentralizalt
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modellnek sokféle vdltozata van, hiszen iskolatipusonként és feladatonként (tulajdon,
tandrok alkalmazdsa, bérezés, mikodtetés, mindségbiztositds, oktatasigazgatds stb.)
a hatdaskorok eltérs helyi-kozponti kombinacioja alakulhat ki.

A midsodik fontos 6sszetevé a kozoktatas finanszirozdsi és gazddlkoddsi sza-
bdlyai. Itt a megolddsok sokfélesége ellenére két alapveté irdny hatdrozhaté meg:
a feladatokat mérlegel6 (inputalapu), illetve a teljesitményalapt finanszirozas. A két
modszer kozott sokszor nem éles a hatdr, és a teljesitmény (kibocsatas) is rugalmasan
értelmezheté (most példaul az ellatott tanuldk szamat teljesitménymutatonak tekint-
juk).

Végiila csoportositdas harmadik dimenzidja a szakmai irdanyitdsi, igazgatdsi rend-
szer. Jol lathatoan a szakmai tamogatasi, feliigyeleti rendszerek igazodnak a kézpon-
tositott, bemeneti feltételek kontrolljara épiilé modellek szabalyaihoz, mig a decentra-
lizalt iranyitasi rendszerek az elvart eredmények és kibocsatdasok el6irasara épulnek.
Ez aszakmaikozegazonban a masik két modellképzé elemtdl némileg figgetlentl ala-
kulhat (Péteri, 2014a), igy a szakmai iranyitds sokféle 6sszetevéje, valamint a feladatte-
lepités és a finanszirozas kombindcidja valtozatos, egyedi megoldasokat eredményez.

DECENTRALIZACIO

Ebben az értelmezési keretben a decentralizacio, vagyis a kozszolgaltatasi feladatok
megosztasa az egyes kormdnyzati szintek kozott, kulcskérdés. Maga az dnkormany-
zatisag, tovabbd ennek részeként a kozszolgaltatasok helyi szervezési formai, a haté-
konysag érvényesitését és a fogyasztoi vilasztas lehetéségének biztositdsat szolgdl-
ja. A szubszidiaritds elve - a kozfeladatokat arra a legalsé kozigazgatasi szintre kell
delegdlni, ahol azok még hatékonyan ellathatok -, csak altalanos szempontokat ad
akozszolgaltatasok telepitéséhez. Valojaban az szamit, hogy a szolgdltatds egyes dssze-
tevéi felett kirendelkezik. A kozoktatas esetében igy aziskolaépulet és aberendezések
tulajdonjoga, a munkaltatéi jogok, az alkalmazasi feltételek, a fejlesztési stratégia és
az oktatasi program kialakitdsa, a szolgaltatds mindségének ellenérzése, az igazgata-
si feladatok, tovabba természetesen mindezek finanszirozasa egyitttesen adjak meg
adecentralizacio tényleges mértékét.

Akozfeladat telepitése tehata tdgan értelmezett kormanyzas része. Az europai mo-
delleket ebbdl a szempontbdl alapvetéen négy! nagy térségi-torténelmi tipusba szok-
tak sorolni (Szamel et al.,, 2011). A kontinentalis jogban a civil jogi rendszert kovetd

Srancia és nemet kdzigazgatds alapjaiban a kdzpontositott és hierarchikus irdnyitasra
épul. Ezen beliil is a decentralizdcié szempontjabodl kiilon csoportot képeznek a szo-
vetségirendszerid orszagok, ahol a tartomanyi szint helyzete sajatos, mert egyszerre az
allamot alkot6 egység és helyi dnkormdnyzat. A kontinentalis jogrendre épul a skan-
dindv orszdgok kozigazgatisa is, de itt nagyobb hangsulyt kapnak az olyan elemek,
minta decentralizdci6, a hatékonysdg, az atlathatosag, a kozmegegyezéses politikafor-
malas. A kontinentdlis berendezkedéstdl eltérs elveket kovetnek az angolszdsz orszd-

1 Atovabbiakban elsésorban harom eltéré oktatasfinanszirozasi rendszer( orszag (Franciaorszag,
Finnorszdg, Lengyelorszdg) példajat mutatjuk be, melyek bar nem fedik le az 6sszes eurépai tipust,
de taldn jol kiegészitik a 27 EU-tagorszagban lezajlé folyamatok atfogo értékelését.
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gok,aholaszokdsjogra épulé rendszerekben akozigazgatas szerepe korlatozottabb. Itt
a szerzédéses kapcesolatok a kozszektor és a maganszféra viszonyat kiegyensulyozot-
tabba teszik. A negyedik csoportba sorolhatok Kézep-Kelet-Europa orszdgai, amelyek
kozigazgatdsa nagyon vegyes képet mutat. A kontinentalis torténelmi gyokerekre
rarakodott a szovjet tipusu igazgatds, amit azutdn az atalakulds éveiben kulonbozé
modokon befolyasoltak a decentralizacios torekvések és az Gj kozmenedzsment mod-
szerei.

Miutdan a modellek kozigazgatasi-politikai alapjai mar 6Gnmagukban is sokszintek,
a decentralizacio mértékét és formdit részleteiben nehezen lehetne itt a kozoktatas
szempontjabol 6sszehasonlitani. Néhany atfogd mutatoval azonban jol érzékeltethe-
t6k a modellek sajatossdgai. Els6ként a méret, a kozigazgatasi szintek szama és a te-
leptlési szint atlagos nagysiaga mentén irhat6 le egy orszag kormanyzati struktiraja
(lasd 1. tabldzat). A lakossagszam mellett, a mar emlitett dllamhatalmi berendezke-
dés (egységes/unitarius vagy szovetségi) az a masik fontos tényez6, amely alapjan ku-
lonbséget lehet tenni a kozigazgatasi rendszerek kozott. Az Eurépai Union belil sza-
mos szempontbol a szovetségi dllamok kozé szoktak sorolni Spanyolorszagot is, ahol
arégiok nagy teruleti autonomidaval rendelkeznek, bar az orszag az unitdrius dllamok
csoportjaba tartozik (EU-n kivili eurépai szovetségi allam még Svdjo).

A kozigazgatasi szintek szama és a telepuilési oGnkormdnyzatok mérete a harmadik
altalanos jellemz6. Lathato, hogy a nagyobb népességszamu orszagokban jellemzéen
tobbszintd a helyi kozigazgatas. A teleptilési szint nagysaga szintén tdg hatarok kozott
mozog. Az elaprozottnak tartott magyar teleptilési onkormanyzati rendszernél (3 175
f6s atlagos méret) szimos orszagban kisebb a legalso kozigazgatasi szint (1asd 1. tdb-
ldzat).

A kozigazgatdsi beosztas mellett a decentralizacio mértékét az is meghatdrozza,
mennyi feladatotlat el a kozszektor. Az dllamhaztartasi kiaddsok GDP-hez viszonyitott
aranyaval mérve,azEU 27 orszaganak atlaga 2012-ben 49,3%. A fejlettebb orszagokban
magasabb jovedelemcentralizdcioval tobb feladatot vallal az dllam. Az alacsonyabb
arany (Lengyelorszag) két hatas ereddje: alacsonyabb gazdasagi fejlettség mellett ki-
sebb a kozszektor, illetve itt nagyobb lehet a maganforrasokbol finanszirozott, privati-
zalt kozszolgaltatasok aranya (lasd 1. dbra).

50



1. tablazat: Népességszam, a helyi onkormanyzatok és a kozigazgatasi
szintek szama Eurépaban, 2007

A TELEPULESI A KOZPONTI SZINT ALATTI KORMANYZATOK SZAMA

ORSZAG NE::Z;fG' ONKORMANYZAT = = = =
ATLAGOSMERETE  ELSO  MASODIK HARMADIK  SZOVETSEGI
SZINT SZINT SZINT ALLAM
Malta 413 609 6082 68
Luxembourg 483799 4171 116
Ciprus 760000 1450 524
Esztorszég 1363310 6006 227
Szlovénia 2025 866 9647 210
Lettorszag 2319203 4401 527 26
Litvania 3486998 58117 60
irorszég 3905907 34262 114 8
Finnorszag 5300484 12742 416
Szlovakia 5384822 1863 2891 8
Dania 5397 640 55078 98 5
Bulgéria 7928901 30034 264
Ausztria 8318592 3529 2357 9
Svédorszag 9256347 31918 290 20
(’:‘rizgzgr' 10 045 401 3175 3164 19
Csehorszag 10 467 542 1675 6249 14
Portugalia 10 627 250 34504 308 2
Belgium 10 666 866 18110 589 10 6
Sr‘;;‘;z 11144 866 10778 1034 50
Hollandia 16258 032 36700 443 12
Romania 21498616 6775 3173 42
(E‘::Zgéyge" 38173835 15787 2418 314 16
2?:‘1"3);’" 46157 822 5691 8111 50 17
Olaszorszag | 59619290 7359 8101 103 20
iglry;iﬁ;tg 59 862 820 137616 435 35 3
z’r‘;‘;‘ac'ga 63235742 1724 36683 100 26
Térokorszag | 67803927 19181 3535 81
(’;‘r‘:‘éegt' 82002356 6583 12456 323 16

Forrds: Eurostat-adatbdzis; Urban Audit (népességszam); Dexia (helyi 5nkormanyzatok szama 2007-ben)
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1. abra: Az dllamhéztartési kiaddsok néhany orszagban a GDP %-dban,

2004-2012
m— EU 27 eeeese Franciaorszag === Magyarorszag
=== |engyelorszag == == Finnorszag

2004 ‘ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Forrds: Eurostat-adatbdzis

Az 1. dbrdn jol kirajzolodnak a vizsgalt orszagokban lezajlott trendek is: a gazdasa-
givalsag id6szakdban a fejlettebb dllamokban megnétt a kozkiaddsok GDP-hez viszo-
nyitott ardnya, mig az EU 27 orszdgdnak dtlagdban, kiilonosen a kozép-kelet-eurépai
orszagokban 2010 utdn csokkent. Itt a kisebb gazdasagi teljesitmény mellett a koltség-
vetési visszafogasok csokkentették az dllamhaztartas finanszirozasi terét is.

Adecentralizacio tényleges mértékét a helyi bnkormanyzati kiadasok dllamhaztar-
tdson beluli részaranya mutatja. A szovetségi rendszeri orszagok tagdllami-tartoma-
nyi szintjét is a helyi onkormanyzatok kozé sorolva az lathat6, hogy eurépai atlagban
az Osszes kozkiadas harmada jut helyi szintre. Ezen 6sszehasonlitisban egyértelmi
a hasonl6 mérett kozszektorral rendelkezé Finnorszag (41%) és Franciaorszag (21%)
kozotti kulonbség. Magyarorszdag a 2012. évi adatok alapjan mar a kevésbé decentrali-
zalt dllamok kozé tartozik, messze elmarad Lengyelorszagtol, ahol haromszinti - régi-
6s szinten is muikodik - a tertleti Snkormanyzat (1asd 2. dbra).

A decentralizacid masik dltalainos mutatészama a helyi koltségvetési kiaddasok
GDP-hez viszonyitott aranya. Ez mar pontosabban, a kozszektor méretétdl figgetlentil
mutatja a decentralizacio mértékét. A Horvatorszaggal egytitt szamitott eurépai unios
atlag 16,5%, amibdl a szovetségi orszagok tartomanyai tesznek ki 4,7%-ot. A leginkdbb
decentralizalt orszagok kozé tartoznak a skandinav dllamok (lasd 3. dbra). A szovetsé-
gi dllamok, ide sorolva Spanyolorszagot is, csak tagallamaik koltségvetési silya miatt
tekinthet6k decentralizaltnak, val6jaban a telepulési szint itt is kevés feladattal ren-
delkezik. A masik véglet, ahol 5% koruli a helyi kiaddasok GDP-hez mért ardnya: ide
a kisebb dél-eurépai orszagok, Irorszag, valamint két dtalakulo orszdg (Bulgdria, Szlo-
vakia) tartozik.
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2. abra: A kozponti szint alatti kormanyzati kiaddsok néhény

orszagban az dllamhaztartasi kiadasok %-aban, 2012
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Forrds: Eurostat-adatbdzis

3. abra: A helyi onkormanyzati kiaddsok néhany orszagban

a GDP %-aban, 2012
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Forrds: Eurostat-adatbdzis
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Az elmult évtizedben a decentralizacio - a tartomanyi szint kiaddsai nélkil mért -
értéke az EU 27 atlagaban nem valtozott (lasd 4. dbra). A gazdasagi valsag ellenére
a kontinensen a helyi dnkormanyzatisag fontos érték maradt. Az dtlag mogott azon-
ban jol kirajzolédnak az egyes orszagok politikai-kdzszolgdltatasi rendszerébdl kovet-
kezé kilonbségek. A kdzpontositott Franciaorszagban a valsag el6tt kismértékben, de
fokozatosan nétt a helyi szint szerepe, Finnorszagban pedig a 2007-ben megkezdett
reform eredményeit a valsag sem tudta megtorni, sét, az utobbi években tovabb eréso-
dott a helyi szint. Ezzel szemben a két kozép-kelet-eurdpai orszagban a kozpontositd
politika mikodott: tobbek kozott a helyi dnkormanyzatok gyengébb érdekérvénye-
sit6 képessége miatt, Lengyelorszagban a valsdg elotti novekedés ellenére bedllt a tiz
évvel korabbi szintre, Magyarorszagon pedig ingadozdsok utdn 9,4%-ra esett vissza.

4. abra: A helyi onkormanyzati kiaddsok néhany orszagban

a GDP %-aban, 2004-2012
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Forrds: Eurostat-adatbdzis

Osszefoglalva: a kozoktatds mint helyi kdzszolgaltatds szempontjabol meghatdro-
z6 a decentralizacio mértéke. Az elemzett néhdny atfogd mutato alapjan az orszagok
kozott az alabbi legfontosabb kilonbségek lathatok:

® A nagyobb népességszamu orszagokban egyre inkabb tobbszintl a kozigaz-
gatas (lasd 1. tabldzat).

e Igen viltozatos a legalso, telepulési onkormanyzati szint mérete. Szamos or-
szagban, a magyarhoz hasonléan, elaprézédott a telepiilési onkormanyzati
halézat (1asd 1. tdabldzart).

e A kozszolgaltatasokkal valo ellatottsag mértékében (az dllamhdztartasi kiada-
sokkal mérve) igen nagy a kiilonbség a joléti allamok és Kozép-Kelet-Eurépa
orszagai kozott (lasd 1. dbra).
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° A szovetségi rendszer( orszagokban meghatdrozé koltségvetési sulyu a tag-
allami-tartomanyi szint, ennek koévetkeztében a telepiilési dGnkormanyzatok
szerepe kevésbé jelentds (lasd 2. dbra).

Az elmult évtized trendjeit vizsgalva pedig az lathato, hogy az EU 27 dtlagaban
a kozszektor sulya és a decentralizacié mértéke - kisebb ingadozasok ellenére - nem
valtozott, ugyanakkor a kiilonb6z6 politikai-kozigazgatdsi berendezkedést orszagok
helyzete mar nagyon eltéréen alakult (1asd 4. dbra).

OKTATASFINANSZIROZAS

A kozszolgaltatasok helyzetét alakité tényezok kozott, mint emlitettik, meghatarozo-
ak afinanszirozds szabdlyai. Ugyanakkor a koz- ésa maganforrasok ardnya, a decentra-
lizacié mértéke, a koltségvetési szintek kozotti kapesolatok erésen fiiggenek a szolgal-
tatds sajatossagaitol. Az alapvetd kozosségi szolgaltatdsok, mint példaul a kozoktatas
esetében, az egyenld hozzaférés és az dltalanos ellatdsi kotelezettség teljesitése a cél.
Ezt elsésorban kozosségi forrasokbdl kell biztositani, eltéréen mds - példaul kozmd-,
kommunalis -szolgaltatasoktol.

A kozszolgaltatasok finanszirozasi szabdlyait dltaldban kettés kovetelményrend-
szer alakitja. Egyrészt érdekeltséget kell teremteni a koltségek csokkentésére, a haté-
kony mikodésre, a bevételek novelésére, masrészt torekedni kell az egyenld hozzafé-
rés, a minimalis szolgaltatasi szint biztositdsdra, a koltségekben meglévé kiilonbségek
kiegyenlitésére, valamint a sajat bevételi lehetéségekben meglévé eltérések kompen-
zaldsara.

A kozszolgaltatasok mindezen dltalanos finanszirozasi jellemzéi a kozoktatasban
sajitos modon jelennek meg.

Az oktatasi kiadasok alakulasa

Az oktatds egészére, ide értve a felsGoktatdst is, az Europai Unio orszagai atlagosan
a GDP 5,4%-at koltik. Ez az atfogd mutaté onmagiban csak a nemzetkdzi 6sszehason-
litas lehet&ségét biztositja. Lathato (lasd 5. dbra), hogy a gazdasagilag fejlett orsza-
gokban dltaldban magasabbak az oktatdsi raiforditasok, bar nyilvan vannak kivételek.
Igy példaul Ciprus, Mdlta is ebbe a csoportba tartoznak, mig az oktatdsra kevesebbet
koltok kozott is vannak gazdasagilag fejlett orszagok (Olaszorszag, Spanyolorszag).

A kulonbségeket a gazdasagi fejlettségen és az oktataspolitika céljain, elfogadott-
sagan kivul tobb tényezé is indokolhatja. Szamit a maganfinanszirozas mértéke az ok-
tatason belil, amint a kiilonb6zé koltség oktatasiszintekre forditott kiaddsok aranya
is. Az EU 27 orszaganak atlagaban az ISCED-kategoridk szerinti kozépfokra (ISCED
2-4) jut a kiaddsok fele, mig az alapfok (ISCED 1) és a felséfoku (ISCED 5-6) oktatas
koltségvetési raforditisokkal mért pénziigyi sulya kozel egyforma, 25-25% (Eurostat-
adatbazis).

Tizéves id6tavban az oktatasi kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya az EU-orsza-
gok atlagdaban alig valtozott. Ennyiben tehat rugalmas szolgdltatds az oktatds, hiszen
a kiaddsok kovetik a gazdasagi teljesit6képesség valtozasait. Az egyes dllamok oktata-
si kiaddsainak valtozdsa mogott killonbozé okok dllhatnak. Lathato, hogy a kozponto-
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5. abra: Az oktatasi kiaddsok egésze a GDP %-aban

(2011 vagy a legutolsé rendelkezésre all6 év adata)
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Forrds: Eurostat-adatbdzis

sitott koltségvetési rendszerd Franciaorszagban a vizsgalt tiz év alatt enyhébbek az in-
gadozasok: a 2008-as vdlsagig kissé csokkentek a kiadasok, majd feltehetéen a kisebb

GDP kovetkeztében néhdny tized szazalékkal n6tt az oktatdsi kiadasok stulya. Hasonlo

tendencia figyelheté meg a decentralizalt Finnorszagban, csak ott nagyobbak az inga-
dozasok. Magyarorszagon - 22002 utani pedagoégus-béremelés egyszeri kiadasnovels
hatasatleszamitva - folyamatosan csokkentaz oktatasi kiadasok részesedése e mutatod

szerint, Lengyelorszag pedig a mi palyankhoz hasonléan mozgott (lasd 6. dbra).

A kézoktatas pénziigyi helyzete

Miutdn az oktatasi kiaddsok haromnegyed részét a kozoktatas (ISCED 1-4) teszi ki,
apénzugyitrendet ezen képzési szintre forditott kiadasok hatarozzik meg. Az adatsor-
bol (lasd 7. dbra) az lathato, hogy a kozoktatasi raforditisokban nagyobb viltozasok
torténtek: tiz év alatt félszazaléknyit, tehat jelentésen csokkent Lengyelorszagban és
Magyarorszagon a kozoktatdsi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya. Ezzel, a kordb-
banmégaz EU dtlaga feletti mutat6, 2011-re mar jéval elmarad attol, mikézben a masik,
két fejlettebb orszagban a 2008-ig tarto atmeneti csokkenés utan végiil magasabb lett
akozoktatdsi kiadasok részesedése.

A viltozasok lehetséges okaira késébb térunk ki. Most az orszagok relativ kiadasi
kilonbségei mellett azt is érdemes megnézni, hogy az egy tanulora juté raforditasok
hogyan alakulnak. Az Eurépai Unio statisztikai rendszerében egy mesterséges valuta-
ban (purchasing power standard, PPS) szamitjak kia tényleges kozkiaddsok 6sszegét,
igy 6sszehasonlithatéva valnak az egy tanulora juto kiadasok (1asd 8. dbra).
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6. abra: Az oktatasi kiadasok néhdny orszagban

a GDP %-aban, 2002-2011
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Forrds: Eurostat-adatbdzis

7. abra: A kozoktatdsi (ISCED 1-4) kiadasok alakuldsa

néhany orszagban a GDP %-aban, 2002-2011
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8. abra: Az egy tanuldra juté kozoktatasi koltségvetési kiaddsok

osszehasonlit6 értéken ISCED-szintek szerint (PPS)
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Ezek szerint az als6 kozépfoktol a kozépfokot kovets, de még nem felséfoka ok-
tatdsig terjeds szintek (ISCED 2-4) fajlagos kiaddsai még jobban ldthaté kilonbsége-
ket mutatnak: Magyarorszagon a kozoktatasban egy tanuldra csak az EU-atlag fele jut.
Ez még a hasonlo fejlettségi Lengyelorszag atlagandl is kisebb, a kozoktatds mindkét
szintjén. A két kozép-eurdpai orszdg hasonlo értékeit taldn az is magyardzza, hogy
ezek inkabb munkaeré-igényes képzési irdnyok, és a posztszekunder oktatasi formak
(ISCED 4) szambavételébdl kimaradtak a magankiadasok.

Demografiai trendek

A kozoktatas kiadasait alapvetéen befolydsolja a tanulolétszam alakuldsa. Az EU 27
atlaga szerint az alapfoku képzésbe (ISCED 1) jar a kézoktatasban tanulok 38%-a, mig
az also és a fels6 kozépfok sulya azonos (30%), a fennmarado rész a posztszekunder
oktatasban résztvevéké (lasd 9. dbra). Ezek az aranyok az utébbi évtizedben Eurépa-
ban nem valtoztak.
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9. abra: A kozoktatasban tanul6k megoszlasa az EU 27 orszagaban, 2011 (%)
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Forrds: Eurostat-adatbdzis

A kozoktatasban lezajlé pénzugyi dtrendezédést részben a fogyo gyereklétszam-
mal szoktdk indokolni. A demogréfiai valtozads valoban igen jelentds volt: tiz év alatt
a 10-19 éves korosztalyba tartozo fiatalok szima 9,4%-kal csokkent, s az orszagok két-
harmadaban fogyotta fiatalok szama. A 10 évnél fiatalabb gyerekek esetében mar nem
ilyen kedvezétlen a trend: szamuk datlagosan 2%-kal nétt, ami annak a kovetkezménye,
hogy a fejlett orszagok felében 4j demografiai hullam indult meg, igy névekednifog az
iskolaskorbalépé gyerekek szama. Ezt vagy a magasabb sziiletési rata, vagy a fiatalabb
csaladok bevandorldsa okozhatta.

A teljes kozoktatdsi tanulolétszam a tizéves idészakban az EU dtlagaban 8%-kal
csokkent. A korabban lathat6 kiadasatrendezddést ez a tény nem minden orszag ese-
tében indokolja, bar a két mutaté egyuttmozgasa figyelheté meg. Lengyelorszagban
példaul a kozoktatdsban tanulok szama tiz év alatt 25,9%-kal csokkent, mikdzben
a kozoktatdsi kiadasokban ilyen nagy mértékd visszaesés nem volt megfigyelhetd.
Finnorszagban viszont a kiugré kiadasnovekmény mogott csak kismérték (2,2%-os)
tanuldlétszam-novekedés volt. (lasd 10. dbra)

10. abra: A tanul6szam valtozasa 2003-2012 kozott (%)
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A demogrifiai trend tehdt nem magyaraz meg minden pénziigyi valtozast. Az vi-
szont lathato, hogy a vizsgalt négy orszdagban eltéré mértékben, de megtortént a kdz-
oktatdsi kiadasok tanul6létszamhoz igazitdsa.

A kézoktatas allamhaztartasi pozicioja

Egy orszagon beliil a kézoktatas fontossagat pénziugyi szempontbdl legjobban taldn
az dgazat kiaddsainak allamhaztartdson beltli részesedése mutatja meg. Ez ugyanis
a gazdasagi fejlettségtdl és a jovedelemcentralizacié mértékétdl fiiggetleniil azt jelzi,
hogy a rendelkezésre all6 kozosségi forrasokbol mennyit forditanak e kozszolgaltatas-
ra. Kozoktatdsra a fejlett gazdasaggal rendelkez6 orszagokon kiviil legtobbet néhany
volt szocialista orszdg (Esztorszdg, Szlovénia, Litvania) kolt. Ezen balti orszdgokban
a viszonylag kis méretd allamhdztartison belul gazdasigi és tarsadalompolitikai
szempontbodl fontosnak tekintik az dgazatot. Magyarorszag a skdla masik végén, az
utolsé Gorogorszag elétt talalhato (lasd 11. dbra).

11. abra: A kozoktatas allamhdaztartasi részesedése

2012 és valtozasa 2003-2012 kozott (%)
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A gazdasagivdlsag és ademografiai valtozasok hatdsatjelzi a kozoktatasi kiaddsok
aranyanak 2003 és 2012 kozotti valtozasa. Europaban négy orszag kivételével minde-
niitt csokkenta kozoktatasra forditott kiadasok dllamhdaztartason beliili aranya, ennek
mértéke azonban eltéré. Ahol nagy koltségvetési kiigazitdé programokra volt sziikség
(aBaltikumban, Portugalidban, Olaszorszdgban, Irorszigban, Izlandon), ott a kézokta-
tasraiskiterjedtarestrikcio. Akozép-kelet-europai dllamokban, ahol mar egyébként is
kisebb volt az dgazat részesedése, ott nem nagyon csokkent e mutato.
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A kivilasztott orszagok esetében folyamatos és egyenletes a kdzoktatasi kiadasok
allamhaztartason belili részesedésének csokkenése (lasd 12. dbra). Magyarorszagon
a2010. évi magasabb értéket egy szambavételi modszertani valtozas magyarazza: ett6l
az évtél kezdéddéen a posztszekunder képzés koltségei kozott kertiltek elszamolasra
a kordbban fels6fokt intézményekben folyo fels6foku szakképzés koltségei. Egyéb-
ként az dSnkormanyzati timogatasi rendszer valtozasa kovetkeztében 2007-t61 valto-
zatlan aranyu volt a kozoktatasi részesedése az dllamhaztartasi kiadasok kozott.

12. abra: A kozoktatds dllamhaztartasi kiadasokon beluli ardnyanak

valtozasa, 2003-2012 (%)
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A tobbi vizsgdlt orszdgban annak ellenére, hogy az dllamhéztartason beltl csok-
kent az dgazat sulya, a kozoktatds mindkét szintjén nétt az egy tanuléra jutd kiadds,
azaz a kozoktatds relativ helyzete mashol romlott, de a fajlagos kiadasok néttek.
Ugyanakkor Magyarorszagon a kozszektor dltalanos leépulését mutatja, hogy bar
a kozoktatas dllamhaztartason belili salya alig valtozott, az egy fére juté kiadds stag-
nalt. Az dltalanosan romlo gazdasagi feltételek miatt bekovetkez6 restrikcio tehat, ezt
a kozszolgdltatast is kedvezétlenil érintette. Kozépfokon a 2003-as béremelés kivéte-
lével nem volt valtozas, az alapfokd oktatasban pedig a 2007-es timogatasi reform 6ta
csokkennek a kiadasok (lasd 13. és 14. dbra).
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13. abra: Az egy tanuléra juté kiadasok az alapfoku

(ISCED 1) oktatasban, 2002—-2011 (EUR)
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14. abra: Az egy tanuléra juté kiadasok a kozépfoku

(ISCED 2-4) oktatasban, 2002-2011 (EUR)
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Koz- és maganfinanszirozas a kézoktatasban

Az eddigiekbdl is lathato volt, hogy a helyi vagy kdzponti koltségvetési kiadasok nem
teljes mértékben mutatjak egy orszag oktatdsi kiaddsai mértékét (a 11. dbra szerint
példaul Németorszag az dllamhdaztartasi kiadasain belil keveset fordit kozoktatdsra),
azis szamit, mekkora a maganiskoldk szerepe, hogyan alakul ezek koltségvetési tamo-
gatottsaga.

Az Eurépai Unié6 dtlagdaban a kézoktatasban tanulok 15,8%-a nem az dllam, nem az
onkormdanyzat, hanem mas (egyhaz, nonprofitkozosség vagy vallalkozds) altal fenntar-
tott intézménybe jar (lasd 15. dbra). Az alternativ szervez6dési formak inkdbb a cent-
ralizalt finanszirozasu kozoktatdsi rendszerd orszagokban jellemzéek (mintankban
Franciaorszagban és Magyarorszdgon), mig a nagyobb helyi 6nall6sag mellett, ahol
a valasztas szabadsdga az dnkormdanyzati dontéseken keresztiil jobban érvényesithe-
t6, ottalacsonyabb a maganiskoldba jarok aranya (Finnorszagban, Lengyelorszagban).
Ezt az 6sszefliggést mas tényezdk is magyarazhatjak, mint példaul Magyarorszag ese-
tében a koltségvetési restrikcio. Az is lathato, hogy az utébbi csoportba tartozé orsza-
gokban az elmult évtizedben jobban nétt a maganiskoldkba jarék ardnya, mint ahol
mar kordbban is jelentés volt a sulyuk (1asd 75. dbra). A maganiskoldk is részesednek
allami tamogatdasokbol, mintinkban csak Lengyelorszaghan magas (90%) a pénzugyi-
leg ,fuggetlen” maganiskolakba jarék aranya.

15. abra:A magéniskolaban tanulék ardnya a kozoktatasban

2012 és valtozasa 2003-2012 kozott (%)
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Osszefoglalva az lathato, hogy a gazdasagi fejlettség alapvetéen meghatdrozza az
oktatds és ezen beltl a kozoktatas helyzetét. A gazdagabb orszagokban finanszirozasi
modelltdl figgetlentil a valsag id6szakdaban a kozoktatds tartotta vagy ndvelte a sulyat,
mig a kevésbé fejlett orszagokban inkdbb a stagndlds volt jellemz6. Ezt a gazdasag
altalanos allapota, kevésbé a demografiai valtozasok indokoltak. Mind a kézoktatasi
kiaddsok relativ sulyaban, mind az 6sszehasonlitoé aron mért fajlagos koltségeiben az
egyes europai orszagok kozott jelentds kiilonbségek vannak.

SZABALYOZASI TERULETEK

Az oktatasi kiaddasok eddig bemutatott f6bb aranyai mellett az oktatasfinanszirozasi
rendszer mds elemei is alakitjdk a modellek jellemzaéit. A kézpontositds vagy decent-
ralizacié mértéke flugg attol is, hogy példaul melyik szint finanszirozza, ki dont a be-
ruhdzasokrol vagy a szakmai fejlesztési keretekrél. Miutan a legnagyobb kiadasi tétel
a pedagogusok és a tobbi iskolai alkalmazottak bére, alapveté szabdlyozdsi tertilet
a pedagoguslétszam meghatdrozdsa és a bérekre vonatkozé dontés.

A 2012. évi adatok alapjan a kézoktatdsi bérkiaddsokat a kozponti koltségve-
tés csak néhany eurdpai orszaghan finanszirozza kozvetleniil (ldsd 16. dbra). Ebbe
a csoportba tartozik Franciaorszag, néhany dél-eurépai dllam és Trorszdg is. (A sajdtos
helyzetben 1év6 szovetségi rendszerd orszagokat figyelmen kiviil hagyva, mert ott in-
kabb a tartomdanyi szint tolti be az dllami szerepkort.) Mivel ez az adat magaba foglalja
szakképzés kiadasait is, a decentralizalt orszagok kozott is el6fordul, hogy a kozponti
koltségvetés kozvetlenil finanszirozza a tanari bérek egy részét (példaul Danidban,
ahol jelent6s 6nkormdnyzati reform zajlott le 2007-ben). A tobbi orszagban csak koz-

16. abra: A kozponti koltségvetés részesedése

a kozoktatasi bérkiadasokbol, 2012 (%)

B e
80,0 — 7 |~ - 1 B B
60,0 — - - - 1 B O
40,0 - - - 5 B B =ittt el
200 - - - - - . § B B B =i
0,0

o o ® @ M ® @ & T & O M @ & o W § © o

TR 5533 ¥ g5 5 &EF F R ERNT RN T X

mmgmmmﬁ‘ﬂ):.ﬂ&mm‘mm‘ﬂmmC‘@m

z 2 5 & = A 2 & N 2 ¢ & > & £ & = & 2 k

$35f38°2£z33¢8225¢8225$

3 == N &

3385~ Bs FE 5253223

S 5 3 = % =B - = O &

© i « s

z

Forrds: Eurostat-adatbdzis

64



vetetten, a helyi dnkormdnyzatok tdmogatasdan keresztul jarul hozzd a kozponti kolt-
ségvetés a tandri bérkoltségekhez.

Az elmult évtizedben nem voltak jelentés vdltozasok, bar a leginkabb decentrali-
zalt orszagok kivételével mindenhol folytak kisebb-nagyobb reformok. A kézponto-
sitott rendszerekben, igy példdul Franciaorszagban, a decentralizdciés politika jegyé-
ben kissé csokkent a kozponti koltségvetés részesedése.

A bérezés mellett az alkalmazdsi jogositvdanyok vagy a szakképzési keretekrél
valo dontés is Iényeges. Ezek azonban mar dltaldban kévetik a modellek {6 jellemzéit.
Igy a kozponti bérfinanszirozdssal egyiitt jar a pedagégusok kézponti vagy szovet-
ségi dllamok, illetve tartomanyok szintjén torténd alkalmazasa. Ezt koveti a szakmai
tovabbképzési keretek feletti dontés is (mindezeket a felsé tagozatos oktatds példdjan
mutatja be az OECD, 2011 felmérése; Péteri, 2014a).

A decentralizalt rendszerek abban kulonboznek egymdstol, hogy a bérezési, al-
kalmazasi dontéseket a helyi donkormanyzat vagy az iskola hozza-e meg. Jellemzbéen
az iskolakhoz telepitettek e jogkorok, és a helyi onkormanyzat csak a skandinav orsza-
gokban munkaltato. A szakmai tovabbképzési keretekrél azonban mar ott is az iskola
dont (Finnorszag, Lengyelorszag kivételek).

A szakmai tdmogatdsi rendszerek és szolgdllatdsok biztositisa még inkabb
sokszind. Az iskolai szakmai (tan)feliigyelet - ahol van - dltalaban kézponti vagy
tartomanyi (Franciaorszagban régios) hataskor, ami azonban nagyban kulonbozik
a tanfeltigyelet gyakorisagaban vagy az elkészilt jelentések nyilvinossagaban. A koz-
pontositott orszagokban az érintett sziilékkel, tanuldkkal vagy a médidaval nem osztjak
meg e jelentéseket (példaul Franciaorszagban sem nyilvanosak).

Osszességében a pedagogusfoglalkoztatdshoz kapcsolodo szabdlyozdsi teriile-
tek modellenként hasonl6 elvekre épiilnek: abban a néhdny orszagban, ahol kézpon-
ti bérfinanszirozas muikodik a kozoktatdasban, ott altalaban a kapcsolodé dontések
(munkaltatoi jogkorok, pedagogus-tovabbképzés) is centralizdltak. A decentralizalt
modellekben inkabb csak abban vannak ktlonbségek, hogy a fenntarték a helyi 6n-
kormanyzathoz vagy az iskoldhoz telepitették e feladatokat.

ALKALMAZKODAS A HAGYOMANYOS MODELLEKEN BELUL

Az eddigiekben hasznalt indikatorok kozil kettét kivalasztva, az egyes eurépai orszd-
gok oktatdsfinanszirozasi modelljei jol tipizalhatok. Az egyik a decentralizdcio meré-
szdma, ami a kozfeladatok kozponti és helyi kormanyzati szintek kozotti megosztasat
a helyi dnkormanyzati kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranydval jellemzi, a masik az
Osszes oktatdsi kiadason beltl a helyi szintre juto kézkiaddsok aranya. Természetesen
e mutatok minden egyes eleme egységes értelmezést kivan: mi az 6nkormanyzat, mi
tekintheté oktatdsi koltségnek, hol huzodik a koézszektor hatara stb. Mégis atfogo jel-
z6szamként ezek a mutatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban jol haszndlhatok.

A decentralizacié mérészama szerint ndvekvé sorba rendezett europai orszagok
képén - amint korabban lathattuk - a skdla bal oldalara, a centralizdltabb orszagok
csoportjaba keriiltek a szovetségi rendszer( dllamok, mert a szovetséget alkoto tarto-
manyok, tagillamok nem tekintheték helyi onkormanyzatoknak. Az EU 27 tagorsza-
ganak 12,2%-os atlagdtdl jobbra vannak a decentralizaltabb orszagok: Hollandia,
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17. abra: Az oktatdsi kozkiaddsok helyi szinten

és a decentralizaci6 Eurépaban, 2010
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Olaszorszag, a skandinav orszagok, térségiinkbdél Lengyelorszag és a 2010. évi adatok
alapjan még Magyarorszag is.

Az oktatdson belul a helyi szint részesedése az EU 27 atlagaban 28,2%. Ahol ez
alatti az dnkormanyzatok részesedése, ott az oktatasfinanszirozasi rendszer kozpon-
tositott, mig ahol magasabb, ott nagyobb a helyi befolyas. A két mutatd kozott nem
egyszer(,linedris a kapcsolat: vannak olyan centralizalt orszagok, ahol a helyi oktatdsi
kiaddsok aranya magas (leginkabb K6zép- és Dél-kelet Eurépa dtalakulé orszdgaiban),
illetve a decentralizalt orszagokban is lehet a kozponti szint meghatarozé az oktatasi
koltségvetésben (Olaszorszag, Hollandia, bar itt sajatos helyzet helyi iskolafenntarté
szervezetek mikodnek).

Igy a f6 tipusok: a sz6vetségi dllamok (1), ahol a tartomanyi-tagallami szint szerve-
zi, irdnyitja és finanszirozza a kézoktatas. Az dtalakulo orszdgok (2) egyik csoportja
kevésbé decentralizalt, de formdlisan a kézoktatasi kiaddsokat innen teljesitik, tehat
a helyi koltségvetés sulya jelentés (példaul Bulgdria, Szlovdkia, Romdnia, balti orsza-
gok). Magyarorszdg ezen csoport és a ténylegesen decentralizall orszdgok (3) hataran
talalhato (a 2010. évi adatok alapjan!). A kozoktatdsi kiadasokat tekintve a kézponto-
sitott orszagok (4) kozé tartozik Franciaorszdag, Csehorszag, Szlovénia, mert ezek az
europaiatlagnal kevésbé decentralizdltak. Magyarorszdg is ebbe a csoportba tartozna
a 2013. évi adatok alapjan, hiszen akkor a pedagégusbérek mar nem a helyi koltség-
vetésbdl kerultek kifizetésre. Ezeken a f6 tipusokon kivil, egyedi modellt képez
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Hollandia, Olaszorszdg, ahol az alapvetéen decentralizdlt orszagokban az oktatas-
finanszirozas sajatos rendszere alakult ki.

A kovetkezékben hiarom kilonb6zé tipust orszdg példajat elemezzik: a mar
lezarult magyar decentralizacios korszak és a most foly6d dllamositds értékeléséhez
egyrészt Finnorszagot és a hozzank hasonlé uton elinduld Lengyelorszagot, mdsrészt
a kozpontositds évszazados hagyomanyaira épité Franciaorszdgot. A vizsgdlat dimen-
zi6i a kovetkezok: a) az oktatdsi feladatok kozigazgatasi szintek kozotti telepitése;
b) akozszektor pénziigyei és az oktatds finanszirozasi rendszere; ¢) a kozoktatds tamo-
gatdsa, koltségvetési elosztds és napi gazddlkodas.

FRANCIAORSZAG: A KOZPONTOSITOTT MODELL

A gazdasagilag fejlett orszagok csoportjaba tartozoé Franciaorszagban a joléti dllamok-
hoz hasonloé mértékben kiterjedt méretd a kozszektor.? Az allamhaztartasi kiaddasok
GDP-hez viszonyitott ardnya 56,7% (2012), ami joval meghaladja az Eurépai Unio at-
lagat (1asd 1. dbra). A tobbszintl kdzigazgatds, a szocidlis gondoskodas, a gazdasagi
feladatokat vallalo allam koltségei magasak, igy mindezek finanszirozasahoz a jove-
delmek centralizaciojdra is sziikség van. A kozszolgaltatdsok hagyomanyosan kézpon-
tositottan mikodnek, mertaz dllamhaztartasi kiaddsokon beltil a helyi szint salya csak
20,8%. Ez 6sszességében aztjelenti, hogy az EU 27 dtlagaval megegyezik a helyi dnkor-
manyzati szektor gazdasagon beluli sulya: 11,8% a GDP-hez viszonyitva (1asd 4. dbra).

HIERARCHIKUS FELADATTELEPITES

A nagymérett kozszektoron belul az oktatdsi kiaddsok nagysdga is jelentés (a GDP
5,86%-a volt 2010-ben), ami tébb, mint az EU 27 orszaganak atlaga (lasd 6. dbra). Az itt
osszehasonlitott négy orszag koziil csak Finnorszagban magasabbak az oktatdsra for-
ditott kdzkiadasok. Az elmult évtized elsé éveihez viszonyitva valtozatlan az oktatasi
kiadasok sulya, bar a vdlsdg el6tti néhany évben taldn a nagyobb 6sszegi GDP, mint
viszonyitasi alap miatt, kissé alacsonyabb volt az dgazat részesedése. Az id&szak elejé-
hez viszonyitva a kozoktatdsi raforditasok kissé csokkentek, de 2010-re még igy is
aGDP 3,86%-at tették ki (lasd 7. dbra). A kdzkiaddasok kozotti versenyben a kdzoktatas
a tobbi orszaghoz hasonld médon veszitett sulyabol: aranya 2012-ben 7,4% volt, ez ha-
sonl6 Finnorszag értékéhez, de elmarad Lengyelorszag atlagatol.

A haromszintd francia kozigazgatasban a legalso szinten 36 600 telepiilési dnkor-
manyzat felelés az 6vodai ellatasért és a 11 éves korig tarto alapfoku oktatasért (ISCED
1. A kovetkez6 szint, a 15 éves korig tarté alsé kozépiskolik (collége) mikodtetése
a megye (101 département) feladata. A harom-négy megyét lefedo 27 régio foleg gaz-
dasag- és tertletfejlesztési feladatokat lat el, igy a régié muikodteti a szakképzést és
aliceumokat (ISCED 3).

2 Afrancia kozoktatas irdnyitasi rendszerének bemutatasdhoz hasznos informaciékat adott Debreczeni
Péter, segitségét koszonom.
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Az elaprézott helyi onkormanyzati rendszerben a teleptilések csak viltozatos tar-
suldsi szervezeti formakban képesek feladataikat elldtni. Egycéla tarsulasok jottek 1ét-
re kilonb6zé kommunalis és koztizemi szolgdltatisok megszervezésére (2009-ben
11 179 ilyen mikodott), majd a feladatok fokozatos bévilését kovetden 1 445 tobbeélu
tarsulds, illetve nem dnkormanyzati kozhatalmi szervezetet is magaba foglalo vegyes
tarsulds (2 064) jott 1étre. A decentralizacios folyamat elérehaladdsaval a tarsuldsok
kozosségekké fejlodtek, amelyek mar sajat adokivetésijoggal is rendelkeztek, tovabba
allami tamogatasokban is részesulhettek. Ezek mar nemcsak a falvakban mikodnek,
hanem virosok is létrehoznak ilyeneket. Osszességében a francia telepilési dnkor-
manyzatok 93%-a tartozik valamilyen tarsuldshoz, amelyek igy a népesség 87%-t fe-
dik le.

A francia kozoktatdsi rendszer maganiskoldiba a tanulok egyotode jdr, sulyuk te-
hatjelentds, ugyanakkor erés kozpontibefolyds mellett mikodnek: szerzédést kotnek
az adllammal, és az egységes kozponti tantervet kell kovetnitik.

Azalkotmany szerint az ingyenes és vilagi oktatds megszervezése minden szinten
az allam feladata, igy a kozoktatasban sajatos feladatmegosztas jott létre az allam (a mi-
nisztériumok) és a helyi 6nkormanyzatok kozott. Miutdn a pedagogusok allami kdz-
alkalmazottak, a decentralizdci6 azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatok kulonb6zé
mértékben felel6sek a tobbi oktatashoz kapcsolodoé feladat ellatasdért. A telepulési
szint alkalmazza az 6vodai és az alapfoku képzésben dolgozokat, a kozépiskolak és
liceumok kordbban dllami kdzalkalmazottait pedig fokozatosan helyezik at az dnkor-
manyzatokhoz, igy valtozik a staituszuk.

Az iskoldk épitéséért, izemeltetéséért, a berendezések fenntartasaért, a kozétkez-
tetésért a teleptilések vagy tarsulasaik felel6sek. Ugyanezen feladatokért, a tankonyv-
ellatasért a kozépiskoldk esetében a megye (département), mig a liceumokért a régio
felel6s. Ok alkalmazzak a kisegité személyzetet, az igazgatdsi és gazdilkoddsi felada-
tokat végzs dolgozokat is (1asd 2. tdabldzat).

2. tablazat: A kozoktatasi feladatok megosztdsa iskolatipusonként, 2012

OVODA, ALSO KOZEPISKOLA
FELADATOK TAGOZAT FELSO TAGOZAT LICEUM

AA vz f . 2 oy megye Py
Beruhazas, feldjitas, iskolai berendezések telepiilés (département) régio
Tanitasi segédletek telepiilés allam allam
(.)kta’tOI személyzet (felvétel, képzés, elhelyezés, Allam Allam Allam
fizetés)
Tanterv allam allam allam
Diplomak érvényesitése - allam allam

Forrds: L'enseignement scolaire en France. eduscol.education.fr/dossiers

A helyi onkormanyzatok 0sszességében az oktatasi kiadasok negyedét finanszi-
rozzak. Akozponti dllam akoltségek 56%-dt, a fennmarado részt pedig mas jovedelem-
tulajdonosok (jellemzden a magdniskolak fenntartoi) fedezik. Természetesen a kozok-
tatds finanszirozdsiban a helyi-tertleti 6nkormdnyzatok nagyobb szerepet vallalnak:
alapfokon a kiadasok egyharmadat alljak (lasd 3. tdbldzat).
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3. tablazat: Oktatési kiadasok, 2011 (millié EUR)

HELYI-TERULETI EGYEB (HAZTARTASOK,

AL ONKORMANYZAT  VALLALKOZASOK) |
Alapfoku oktatas 19 855 10393 795 31043
Kozépfoki oktatas 32776 10296 2810 45882
Fels6foku képzés 16 803 2540 5189 24532
Iskolan kiviili oktatas 2134 2726 7633 12493
Oktatas 6sszesen 71568 25955 16 427 113 950
Megoszlis 62,8% 22,8% 14,4% 100,0%
(I:;i?:n?;;(t)rsézc?:’)%aéltt:etzistg:(és, kollégium) D Rres D B
o | e
MindGsszesen 76 942 34290 26171 137 403
Megoszlas 56,0% 25,0% 19,0% 100,0%

Forrds: MEN-MESR DEPP, http://www.education.gouv.fr/

A Koznevelési Minisztérium dekoncentrilt szervein (6sszesen 30) keresztiil ldtja el
feladatait. Tertleti hivatalai kovetik a kozigazgatasi beosztast, igy a régiok szintjén mu-
kodnek a rektoratusok (acadeémia), ezek ala rendelve pedig a megyei igazgatosagok.
Az dllam szerepe jelent6s, hiszen a pedagogusok a kézponti kormdnyzat alkalmaza-
saban dllnak, és az iskoldk erés szakfeliigyelet mellett mikodnek. A tandrok szakmai
tovabbképzése is kozpontositott.

A francia kozigazgatds nyolcvanas években kezd6dé decentralizacios folyamatai
sordn létrejottek a vdlasztott régiok, és megnétt az dnkormanyzatok oktatastigyi ha-
taskore is. Ez elsésorban az iskolahdlozat-fejlesztés, a beruhdzasok és a mikodtetési
feladatok ataddsat jelentette (Bajomi, 2013), am a teleptilési, megyei és régiés dnkor-
manyzatok a palyairanyitas, a felzarkoztatds, a sziil6i kapcsolattartds tertiletén is fon-
tos szerepet toltenek be.

Az iskolak pedagogiai programjanak elfogadasara kozos irdnyitotanics és mds
konzultativ testiletek jottek létre a helyi irdnyitdsi szinteken. Mindezek az allami
tankertlet és a vdlasztott 6nkormdnyzat kozotti egyuttmuikodést szolgaljak. Hason-
16 céllal atmenetileg a tantervek fejlesztésére is létrejott egy orszagos tanacs, amely
a folyamat kordbbi biirokratikus fliggését kivanta enyhiteni. Mindezen intézmények
olyan tarsadalmi-politikai kozegben mikodnek, ahol a politika beleszoldsa a tantervi
kérdésekbe tarsadalmilag nem elfogadott, ez az oktatastigy hataskore.

KOZPONTI OKTATASFINANSZIROZAS

Az oktatasi kiadasok forrds szerinti 0sszetétele a decentralizdcids folyamat mentén
zajlott, a valtozds a kozponti szint rovdsara tortént. A kiaddsi aranyokbol lathato, hogy
avalsag utani idészakban a decentralizdcio folyamata megallt, de a trend nem fordult
meg (lasd 4. tabldzat).
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4. tablazat: Az oktatési kiadasok 6sszege és megoszlasa a végsdé finanszirozok
szerint, 1980 és 2011 k6zo6tt (millié EUR)

MEGOSZLAS (%) . .
OSSZESEN, MILLIO EUR,
) " . ) ) " FOLYO ARON
ALLAM  HELYI-TERULETI ONKORMANYZAT EGYEB  OSSZESEN
1980 67,4 13,9 18,7 100,0 28527
1990 60,4 19,7 19,8 100,0 68030
1995 61,1 21,0 17,9 100,0 91279
2000 61,4 21,6 17,0 100,0 104 893
2005 59,3 22,4 18,3 100,0 117515
2009 56,5 25,3 18,2 100,0 132518
2010 56,4 24,9 18,7 100,0 136 153
2011 56,0 25,0 19,0 100,0 137 403

Forrds: MEN-MESR DEPP, http://www.education.gouv.fr/

Mindezen pénziigyi viltozdsok a tanuldlétszam lassu utemd, de folyamatos
novekedése iddszakaban kovetkeztek be, ugyanakkor a koltségvetési nyomds miatt,
a kozoktatdsban dolgozok szama az utobbi évtizedben csokkent (lasd 18. dbra). A de-
centralizdci6 egyik Gtja volt, az iskoldk fizikai dolgozoi, miszaki segitéi dthelyezése az
onkormanyzatokhoz, 6k mar nem jelennek meg az dgazat kimutatasaiban (The state
of education, 2010). Fontosabb viltozds, hogy a pedagdgusok szama is kismértékben

18. abra: A kozoktatasban tanulok és az alkalmazottak szama

oktatasi szintenként, 1980 és 2011 kozott

B Alapfokon tanulék Ko6zépfokon tanul6k
m— K6zoktatasban dolgozok eeesese Pedagbgusok szama
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Forrds: http://www.education.gouv.fr
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(2,5%-kal) csokkent az évtized soran. Amint az viszont a 13. és 14. dbra adataibol is
lathato volt, az egy tanuléra jutéd oktatasi kiadas mind alap-, mind kozépfokon folya-
matosan novekedett.

E feladattelepitési rendszerben a teleptléseken, vagyis ahol az alapfoku intéz-
ményeket is mikodtetik az dGnkormanyzatok, az iskolak nem 6nallo koltségvetésiiek.
A napi pénzugyi gazdilkodds az Gizemelteté 6nkormdanyzatnal folyik, ott jelennek
meg a kiaddsok és bevételek, valamint a tulajdon is. (Természetesen a tanari bér ki-
vétel, mert az a kozponti koltségvetésbdl szarmazik.) A kozépiskoldk mar 6nallé jogi
személyiséggel rendelkeznek, igy pénzugyileg is 6ndlloak, sajat koltségvetéstk van,
amitaz intézményi igazgatotanacs hagy jova.

A napi gazdilkodds és mikodés minden intézménytipus esetében - a koltségve-
tési szabalyok szerint - kettés figgelmi rendszerben zajlik. Az elfogadott iskolai kolt-
ségvetés alapjan az intézményvezets rendelkezik az elSirdnyzatok felett, de tényleges
kifizetéseket csak az dllami szamvitelért felelds tisztviseld teljesithet. Igy a szakmai
alapu kotelezettségvallalast és a koltségvetési utalvanyozdst, kifizetést vertikdlisan el-
kulonils szervezetek képviseldi végzik.

Mindez a kézponti program-koltségvetés feladatfinanszirozasi rendszerére épiil
(Péteri, 2013). Kordbban a koltségvetésben hagyomanyosan szerepl6 ,oktatasi szamla”
magaban foglalta az oktatashoz valamilyen médon kapcsolédoé eléiranyzatokat, igy
a tandri béreken kivul a muikodtetés, az igazgatds, az iskolai étkeztetés, kozlekedés,
iskolai egészséguigy stb. kiaddsait és bevételeit. Ez a koltségvetési rendszer alakult at
fokozatosan az elmult évtizedben program-koltségvetési gyakorlatta.

A kozponti (dllami) szintrél lejjebb keriiltek a nem tandar iskolai alkalmazottak
munkaltatoi jogkorei, valamint az izemeltetés és a fejlesztési, beszerzési feladatok.
Ezek a helyi onkormanyzati finanszirozas rendszerét képezik, akik elsésorban sajat
bevételeikbdl és az dltalanos céli taimogatasokbodl gazdalkodnak.

A raforditas alapu, kézponti koltségvetési tervezés modszere 2006-t0] kezd6dben
a programkoltségvetés bevezetésével modosult. Az atdllas célja a kiaddsok hatéko-
nyabba és atlathatobbad tétele volt. Az ,iskolai oktatds” az egyik legnagyobb program-
cél (mission), amit a parlament szavaz meg. Ez, a program-koltségvetési rendszerben
tobb minisztériumhoz tartozoé f6 eléirdnyzat, hierarchikusan tagolodik tovabb prog-
ramokra és operativ koltségvetési programokra.

A programok végrehajtasaért felel6s egyes szerveknek szolgaltatashatékony-
sagi és mindségi teljesitményelvarasokat irnak eld, amit éves tervekben rogzitenek.
A programstruktarat koveti az éves beszamolasi rendszer, igy elvileg a parlament elé
kerul6 rendszeres, auditalt jelentések alapjan az oktatds hatékonysiga elemezheté.
A kozszektor szamviteli szabdlyai a program-koltségvetési rendszer bevezetésével par-
huzamosan fokozatosan atalakulnak. A kordbbi pénzforgalmi szemléletd szamvitelt
felvaltja a részben eredményszemléletd konyvvitel, amely igy a mérlegadatok alapjan
pontosabb képet ad az oktatds tényleges pénziigyi helyzetérol.
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TANARI BEREK

A programkoltségvetés segitségével pontosan elkulonitheté a kdzoktatdsban dolgo-
zO0k szama, és meghatarozhatok a kozvetlen és kozvetett koltségek (lasd 5. tdbldzart).

5. tablazat: Az alkalmazottak szama oktatasi formanként és koltségvetési

programonként, 2010

Alapfoku iskolai tanito 323445
Kozépfokd iskolai tanar 389008
Feliigyelet, iranyitas, igazgatds, szakmai tamogatas teriiletén dolgozék, 6sszesen 126 915
ebbc;ll'apfokl] oktatasi program 1842
kozépfoku oktatasi program 60534
iskolai élet program (fogyatékkal él6k) 39334
tamogato program (altaldnos és szakfeliigyeldk, igazgatas, joléti szolgaltatasok) 22008
kozpontiigazgatas 3197
Mindosszesen 839368

Forrds: The state of education, 2010

A kozpontositott bérfinanszirozasi modell nagyon kevés mozgasteret ad a helyi-
tertleti onkormanyzatoknak. A szakmai alkalmazottak (tandr, irdnyitasi és szakalkal-
mazottak, szakfelugyel6k stb.)) munkdltatdja az dllam. A bérezési rendszerben kor
alapjan vagy onkéntes alapon, szakmai vizsgak letétele utan lehet a fizetési skalan fel-
jebb lépni. Kilon dijazzak az iskolai adminisztrativ munkat és az oktatdsi tobbletfel-
adatokat (példaul a kiemelt oktatdsi 6vezetekben dolgozo, tehat a szocidlis szempont-
bol hatranyos helyzetd tanuldkkal foglalkozo tanarokat).

A kozpontositott rendszerben nemcsak a tandrok felvétele, az els6 munkahely
biztositdsa dllami feladat, hanem a rendszer logikajabol kovetkezéen, a helyettesité-
sek megszervezését, a kilépdk potlasat is mind az oktatdsigazgatdsi mamutszerve-
zet terlleti szervei végzik. Kozalkalmazotti statuszba allamilag szervezett felvételi
versenyeken lehet bekertlni. Ezen szirés utdn, aki a regisztralt tandri kar tagja lesz,
annak az allam koteles munkat biztositani. Ebben némi rugalmassagot enged meg
a tandri helyettesitések rendszere, ahol nincs felvételi vizsga, de ilyen szerzédéssel
csak meghatarozottideig (legfeljebb egy tanévig) lehet tanitni. Az iskoldknak jogavan
elutasitani egy hozzdjuk kihelyezett tandrt, akik szamara a haromszori elutasitas azzal
akovetkezménnyel jar, hogy kikertlnek a tandri karbol.

A kozpontositott dgazati irdnyitdsi rendszert a program-koltségvetési gyakorlat
is alakitja. Ez ugyanis egy madsfajta tervezési-elosztdsi logikat kovetel meg: a szerve-
zeti rendet kovetd eldirdnyzatok és a szakmai célokhoz igazitott programok kozotti
biztositja az atjardst. Igy a program-koltségvetési tervezés sordan tobb lépesében van
lehetéség mérlegelésre, és nem csak raépitéses koltségvetési gyakorlat folyik.

Ez a rendszer azonban csak a kozvetlen és a kozvetett koltségek pontos szamita-
saval lesz mikodoképes. A tervezéshez sziikség van az dgazati, helyi, pénzugyi kor-
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manyzati szereplék kozotti parbeszéd forumaira is. Mindezeket az 4j eljarasokat, in-
tézményi szabdlyokat csak lassan lehet 1étrehozni és eredményesen mikodtetni.

LENGYELORSZAG: FOKOZATOS DECENTRALIZACIO

A kelet-kozép-eurépai atalakulds kezdetén Lengyelorszagban gyors politikai valtoza-
sokkal indult meg a decentralizdcié. A folyamat egyik elsé lépéseként 1étrejottek a va-
lasztott helyi onkormdanyzatok, majd az 4j viszonyokhoz igazodva megkezd6dott a helyi
kozszolgaltatasok és a finanszirozds atrendezése. Ezek sordn, a magyarhoz hasonloan,
széles feladatkorrel rendelkezé helyi onkormanyzatok jottek 1étre. Valojaban azonban
a kozoktatds terén a folyamat elsd, az 1998. évi reformokig terjed6 szakasza sokkal las-
sabb volt, és csak fokozatosan alakultak ki a ma is érvényes mikodési szabalyok.

A korabban bemutatott dbrakbdl lathato volt, hogy Lengyelorszagban a hirom
osszehasonlitott modell kozil a legalacsonyabb az dllamhaztartasi kiaddasok sulya:
aGDP 42,2%-a (2012) (lasd 1. dbra). Ez a részesedés tobbé-kevésbé jellemzé az elmult
évtized egészére, mert csak a 2008-as valsag utdani két évben nétt meg egy kissé ez az
arany. Az alacsonyabb kozkiadasokat a kiterjedtebb piaci alapt, maganfinanszirozds-
ra épuld szolgaltatasok vagy az ellatds alacsonyabb szinvonala magyardzhatja.

Mindenesetre a kozszektor az eurdpai unios dtlagnal decentralizdltabb. A harom-
szintd helyi 6nkormdanyzati rendszer koltségvetési kiadasai a GDP 13,3%-at teszik ki
(lasd 4. dbra). Az elmult évtizedben hasonlé mértéki volt a helyi kiaddsok szerepe, sét
a lassabb gazdasagi novekedés idészakaban még a 15%-ot is meghaladta ez az arany
(2010).

Lengyelorszag a nagyobb méreti telepulési dnkormanyzatokkal rendelkezé or-
szagok kozé tartozik. A legalso, teleptilési szint (gmina) atlagos lakossdgszama 15 544
f6 (1asd 6. tabldzat). Igy itt még egy vidéki telepiilési Gnkormdnyzat is tobb, féldrajzi-
lag elkilonilé egységhdl dll. A falvakban, varosrészekben szervez6dé eloljarosagok
(solectwo) egy teleptilési dnkormanyzatra juté dtlagos szima 16. Ezek képezik a helyi
lakossag és a valasztott helyi onkormanyzat kozotti kapcsolattartds egyik intézménye-
sult formajat (Péteri, 2008).

6. tablazat: Helyi 6nkorményzatok Lengyelorszagban
és az atlagos lakossagszam, 2012

MEGNEVEZES A HELYI ONKORMANYZATOK AZ EGY ONKORMANYZATRA
SZAMA JUTO NEPESSEG
Régio (vajdasag/wojew6dtzwo) 16 2408331
Jaras (powiat) 379 68176
Jarasi jogu varos 65 193678
Telepiilési 6nkormanyzat (gmina) 2479 15544
varosi 306 61378
falusi 1571 6968
varosi-falusi 602 14627
Forras: GUS
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A tertileti bnkormanyzatok két szinten mikodnek. Az 1998-as reform sordn jott
létre a jardsi léptékd, also kozépszint (powiat). A jardsi jogallast varosok a viszony-
lag kiegyenlitettebb varoshdlézattal rendelkezé Lengyelorszagban a kozepes varosok
halozatat alkotjdk. A jarasok felett taldlhato a 16 vajdasdg, mint regiondlis kozigazga-
tasi szint. Ezek helyi 6nkormdnyzatként mikodnek, de allami feladatokat is ellatnak.
A vajdasdg valasztott vezetSje a helyi dllamigazgatas irdnyitéja is. Az eurdpai uniés
csatlakozas ota a régio egyik legfontosabb feladata az unios timogatdsok elosztasa.

FELADATDECENTRALIZACIO

Az oktatasi kiaddsok szinvonala egészen a legutdbbi évekig a magyarhoz hasonléan
alakult Lengyelorszagban. A GDP-ardnyos oktatasi kiaddsok sulya 4,94% (2011) és ez
arészesedésazelmult évtized sordn viszonylag dllando volt (1asd 6. dbra). A gazdasagi
valsdg és a csokkend tanulodlétszam ellenére tehdt, az oktatasi dgazat fejlédni tudott.
Az egy tanulora juto kiadasok mind az alapfoku oktatdsban, mind kozépfokon az EU
27 orszagok atlagahoz hasonlo titemben novekedett (lasd 13. és 14. dbra). Ez azt is je-
lenti, hogy a fajlagos EU-dtlag haromnegyedét kolté lengyel oktatds kiaddsai bar nem
kozelitették meg a fejlettebb orszagokat, viszont le sem maradtak, mint ahogy a ma-
gyar kozoktatds a valsag id6pontjatél kezdédden.

Ezen belal a kézoktatasi kiaddsok a GDP 3,28%-at teszik ki (1asd 7. dbra). Ez a ré-
szesedés az évtized soran két itemben csokkent: elészor 2007-t61 kezdédben, majd
2010 utan. Az alapfoku oktatds részaranya meg is haladja az EU-dtlagot, mert az utobbi
években a magasabb szuletésszam miatt novekedett ezen korosztdly létszama.

A lengyel kozoktatasi kiadasok a kisebb dllamhaztartasi szektoron beltl 7,9%-
ot tesznek ki, ami az itt dsszehasonlitott orszagok kozott a legmagasabb ardny (ldasd
12. dbra). Ez magyarazhato a kisebb mértékd allamhdztartasi kiadasokkal (a GDP
42%-a, lasd 1. dbra), de egyben mutatja a kozoktatas fontossagat a csokkend tanulo-
létszam ellenére.

A harom szinten miikodé lengyel helyi kozigazgatasi rendszerben az oktatasi fel-
adatok telepitése is hierarchikus. A viszonylag nagy méreti teleptlési onkormanyza-
tok (gmina) felel6sek az ovodai ellatasért és az alapfoku oktatdsért. A jarasi onkor-
manyzatok (powiat) és ajarasi (korzeti) jogu varosok biztositjak a kozépfoku oktatast,
mig a régié (wojewodstvo) feladata a specidlis képzési intézmények fenntartdsa. Ide
telepitették a szakmai feltigyeletet és tobb dltalanos oktatdsigazgatasi feladatot is.

Ebbdl kovetkezben a kdozoktatdsi kiadasok tobb mint felét (52,4%) a legalso, tele-
pulési szint teljesiti (lasd 79. dbra). Egyuttesen a nagyobb varosok (32,9%) és a jaras
(12,9%) részesedése az oktatdsi kiaddsokbol hasonlo, mint a telepiiléseké. Igy a régios
szintre kozvetlen intézményfenntartasi feladat mar kevés jut (1,7%), viszont ez a szint
atervezésben és a fejlesztési forrasok elosztasaban tolt be fontosabb szerepet.
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19. abra: A kozoktatasi kiadasok megoszlasa, 2012

B Telepiilési 5nkormanyzat B jarasijogu varos 0 jaras Régio
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Forras: GUS

Az 1991-ben megkapott torvényi felhatalmazas ellenére a helyi 6nkormanyzatok
csak fokozatosan, kozel egy évtized alatt vették it a teljes kozoktatdsi intézményhalo-
zatot (Levitas-Herczinsky, 2003). Az alapfoku iskolakat az indulas évében csak a tele-
pulési onkormanyzatok 13%-a tartotta fenn, és ez 1995-ig lassan nétt meg az egyhar-
mados aranyig. Ez az elhiz6do decentralizacios id6szak lehetéséget adott arra, hogy
kozponti szinten kialakuljanak az elosztasi mechanizmusok, helyi szinten pedig stabi-
lizalédjanak a bevételek, és létrejojjenek a szakmai-iranyitoi kapacitasok.

1996-t61 kezd6dden az dltalanos iskoldk fenntartasa kotelezé onkormanyzati fel-
adatta valt. Ekkor az oktatas szerkezetében is valtozas kovetkezett be, mert az dltala-
nos iskolai képzés ideje csokkent (hat osztaly), és belépett az alsé kozépfoku 6j intéz-
ménytipus (gimnazija). Ezt kovetéen, 1999-ig fokozatosan a varosok is atvették a teljes
kozépfoku intézményhalozat fenntartasi és izemeltetési feladatait.

Mira a helyi 6nkormanyzati koltségvetés kozel harmadat az oktatas teszi ki (Iasd
7. tdbldzat). Legmagasabb az oktatdsi kiaddsok ardnya a telepulési dGnkormanyzatok
szintjén (37,1%). Ez fedezi az 6voddk, az alapfoku oktatds és az als6 kozépfoku oktatas
(gimnazija) koltségeit. A jarasi szint koltségvetésében 31,9%-ot kitevé oktatas alapve-
téen a kozépfoku intézmények fenntartasat jelenti. A kiilonb6z6 irany szakképzé és
szakmunkdsképzé iskoldk tartoznak ide, de a posztszekunder intézményekért is 6k
afelelések. A specialis alapfoku és a miivészetiiskolakisajarashoztartoznak, valamint
innen finanszirozzak a kilonboz6 szakmai szolgdltatisokat (pszichologiai, oktatdsi
tandcsado kdzpontok) is. Igy a régio koltségvetésében az oktatds a tobbi feladathoz
képestalegkisebb aranyt (6,3%).

7. tablazat: Az oktatasi kiadasok ardanya a helyi koltségvetésben, 2012 (%)

MEGNEVEZES
Osszesen 31,3
Régi6 6,3
Jaras 31,9
Jarasi jogu varos 29,8
Telepiilési 6nkormanyzat 37,1
Ebbdél varosi 34,5
Forras: GUS
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A régio szintl 6nkormdnyzat sajatos, kettds helyzetben van. Egyrészt intézmény-
fenntarto, valasztott tertleti dnkormdnyzat, masrészt a régi6 vezetdje (wojewoda)
allamigazgatdsi hataskorrel is rendelkezik. A kormanyhivatal vezetéjeként igy a koz-
oktatdsidgazatban is fontos szerepet tolt be. A régios oktatasi szakfeltigyel6 hivatala fe-
lel6s az iskolak szakmai feltigyeletéért. Emellett a régio koordinacios szerepet is betolt,
és feliigyeli a minisztériumi oktatdspolitika helyi végrehajtdsat. Igy tehdt az dllamigaz-
gatasi-kozhatalmi jogkorokkel felhatalmazott valasztott dnkormanyzat a kdzoktatds
teriiletén a jardsi és a teleptlési szintd, ugyancsak valasztott dnkormanyzatok donté-
seit is alakitani tudja. Ennyiben tehat mindenképpen eltér a lengyel modell a kordbbi
magyar helyi dnkormanyzati rendszertdl.

HELYI ONALLOSAG

Amint az 1. tabldzat adatai alapjan lathato, a telepulési dnkormanyzatok atlagosan
Otszor nagyobbak Lengyelorszagban, mint nalunk. Ez, valamint a kiegyenlitettebb
kozépvarosi teleptiléshilozat tette lehetévé, hogy sok feladattal rendelkezé és pénz-
tgyileg 6nall6é helyi onkormanyzati rendszer j6jjon létre. Természetesen Lengyelor-
szagban is vannak jelentés terileti és teleptulésméretbeli kulonbségek. A rendszer
sajatossdaga a haromszintd helyi kozigazgatasban fontos iranyitoi szerepet betolts vaj-
dasagiszint,amely nemcsak az eurdpai unios tervezési-pénzelosztasi célokrajottlétre,
hanem torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé kozigazgatasi egység is volt (szamuk
az 1998-as reform sordn 49-r6l 16-ra csokkent).

A széles feladatkori helyi onkormanyzatok finanszirozasa négy f6 bevételre épul:
sajat és megosztott bevételek, célzott koltségvetési és dgazati taimogatasok, valamint
allamihozzajaruldsok (1asd 20. dbra). Az utdbbi része az oktatdsi feladatok ellatasahoz
folyodsitott kdzponti koltségvetési timogatds. A sajat bevételek kozott a legnagyobb
tétel a helyi ingatlanado, ami kizarélag a teleptilési 6nkormanyzatok (gmina, jarasi
jogu varosok) bevétele. A tdrsasagi ado és a személyi jovedelemado is megosztott be-
vétel. A tarsasagi ado elsésorban a régiés 6nkormdnyzatokhoz keriil, igy mérsékelve
ezen koncentralt adébevétel tertleti differencidlé hatasat. A személyi jovedelemado
viszont teleptilési-varosi szintre keriilé megosztott forras.

20. abra: A helyi 6nkormdnyzati bevételek megoszlasa, 2012 (%)

Il Sajit és megosztott B Koltségvetési [ Egyéb Allami
bevétel tamogatas tamogatas hozzajarulas
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Forras: GUS
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Aviszonylag kevés sajat és megosztott forrdssal rendelkez6 jardsok koltségvetésé-
ben alegnagyobb stulytak az dllami tamogatasok (lasd 21. dbra). A régids dGnkormany-
zatok végzik a nagyobb beruhazdsokat, igy itt az egyéb, dgazati csatornakon keresztil
érkez6 tamogatasok aranya magasabb. Az dtengedett szja-bevételek féleg a varosok-
ban képzédnek, ezért az 6 koltségvetésik jelentés mértékben a sajdt és megosztott
forrasokra épul.

Az altalanos célu allami hozzdjaruldsok kozott szerepelnek a kiegyenlité tamoga-
tasok és az oktatasi kiadasokhoz nyujtott allami hozzdjaruldsok. A kiegyenlité mecha-
nizmus egyik eleme a megosztott adokra épul. Minden egyes teleptlés egy fére jutd
adobevételét dsszevetik az orszagos atlaggal, és sivosan eltéré mértékben kiegészitik
azt. A kiegyenlités masik eleme a telepiilési onkormdanyzatok esetében a népstirtiség-
hez kapcsolodik, a jarasoknal a munkanélkuliség mértéke, a régioknal pedig a népes-
ségszam alapjan a kisebb mérettek részestilnek a kiegészité tamogatasban.

Az oktatashoz nyujtott timogatdsok fedezik a koltségek legnagyobb részét. Az
allami hozzajaruldsok elosztasi szempontjait és médszereit alapvetden az Oktatasi
Minisztérium hatirozza meg.

21. abra: Helyi bevételek 6nkormanyzattipusok szerint, 2012 (%)

Allami hozzajarulas [l Koltségvetési tamogatas
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Forras: GUS

A 38 millios népességszamu Lengyelorszagban mintegy 8 milli6 kézoktatasban
részt vevo gyerekrdl, illetve tanulorol kell gondoskodni, 63 ezer intézmény mikodik
(nem szamitva a muvészeti iskolakat), ebben a kérben 570 ezer pedagdgus dolgozik
(lasd 8. tabldzat).
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8. tablazat: A lengyel kozoktatas alapadatai (db és f6)

INTEZMENYEK PEDAGOGUSOK GYEREKEK, TANULOK
INTEZMENYTIPUS
Ovoda 20464 83049 1216 467
Alapfok 13 555 170 619 2160 861
Alsé kozépfok (gimnazija) 7573 102979 1177 480
K6zépiskola 10766 105 586 1600247
Szakképzés 8313 99 829 1375639
Posztszekunder képzés 2735 8217 334331

Forrds: GUS (Kézponti Statisztikai Hivatal)

Az iskolaskoru népesség szama az elmult évtizedekben csokkent (lasd 22. dbra).
A kilencvenes években a kozépiskoldsok szima még a korabbi demografiai hullam
kovetkeztében kissé novekedett, de 2000 utdn ezen korosztaly létszama is apadni
kezdett. Kedvezé irdnyt valtozas, hogy ekkortol viszont a sztletések szama Gjra emel-
kednikezdett, amiazt eredményezte, hogy a 2005. évtél kezd6dben a 0-4 éves korcso-
portba tartozok szama ismét enyhén néni kezdett. Ez majd a késébbiekben nyilvan
novelni fogja az iskolai tanulok létszamat is.

22. abra: A fiatalkori népesség 1990 és 2011 kozott (ezer 6)
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Forras: GUS
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Az oktatdsi szolgaltatasok tervezését az ellatasért felelds helyi onkormdnyzat vég-
zi, de részt vesz benne a kozponti tantigyigazgatas régios tertleti képviseldje is. Ter-
mészetesen a tervezési folyamatot a torvényekben meghatdrozott normdk (csoportlét-
szam, tanorakeret, kotelezé 6raszam, tilora keretek stb.) irdnyitjak.

Az onkormdnyzati elldtasi felel6sség mellett a folyd koltségvetési gazdalkodasi
jogositvanyokat az dnkormanyzatok altaldban az iskolakhoz telepitik. Az intézményi
onallosag jelentds: bankszamlaval rendelkeznek, sajat bevételeik vannak, amelyeket
a bérfizetés kivételével szabadon hasznalhatnak fel. Az intézmények muikodtetésére
sok esetben kozos szervezetet hoznak 1étre az iskoldk. A fejlesztési kiaddsokrol a fenn-
tarté onkormanyzatok dontenek.

TANULOI FEJKVOTA — KORLATOKKAL

A helyi kozoktatdsi feladatok finanszirozasa alapvetéen dgazati fejkvotdkkal torténik.
Az egy tanuldra jutd tamogatasok dsszegét kiillonbdz6 szorzotényezdkkel korrigdljak,
és ma mar az oktatdsi bérkiadasok szamitasa is beépil az alkalmazott algoritmusba.
A modell, a kordabbi magyar normativ timogatasi rendszerhez hasonléan, az dnkor-
manyzati intézménybe beiratkozott tanulok létszamat koveti. A jelenlegi fejkvota ala-
pu tamogatas hosszabb idé alatt alakult ki.

A kilencvenes évek elején tobb beépitett stabilizator biztositotta az iskoldk miko-
doképességét. Ezek kozott az egyik legfontosabb az volt, hogy kordbban a kézponti
koltségvetés 12,4%-at kotelezé6 modon, mindig az dltalanos timogatds oktatasi kom-
ponensére kellett forditani. Igy az 6sszes kdzoktatdsi kdltség 92%-4t a timogatdsokbol
lehetett fedezni. Az 1998-as decentralizaciés reform soran a kozépiskolakat 27 cso-
portba soroltdk, és mindegyikhez hozzarendeltek egy atlagkoltséget, kiilon kiszamit-
va az oktatdsi tevékenységen kivuli raforditasokat. Majd ezt vetették dssze a megel6z6
évtényleges fajlagos koltségével, és a megkapott timogatds csak a tényleges koltségek
95-110%-0s savjaban mozoghatott. Az atallds utdn ez a stabilizaciés mechanizmus
fokozatosan megszint, és kiegyenlitési célokra csak egy kisebb puffertaimogatas all
rendelkezésre.

A mai oktatdsi célt dllami hozzdjaruldsok rendszere az 6sszes oktatdsra juto dllami
tamogatas és a modositd tényezdkkel felszorzott elméleti tanuldlétszam hdnyadosara
épul. Ez a fajlagos timogatas azutdn tovabbi modosito koefficienseket alkalmazva jut
el ajogosult helyi onkormanyzatokhoz. Az Oktatdsi Minisztérium az allami hozzajaru-
lasokatharom nagy alapra felosztva juttatja el az iskolafenntartékhoz. Alapnormativat
az elso6 tizenkét évfolyamot mikodtetd teleptilési és jarasi jogu varosi Onkormanyza-
tok kapnak, a mdsodik elem a kiegészité normativakat tartalmazza (kilonleges okta-
tasi feladatokra, igy sérult gyerekek, mivészeti oktatdsban résztvevék, sporttagozato-
sak, szakképzés, kisebbségek stb.), a harmadik csoport pedig olyan tobbletfeladatok
tamogatasara szolgdl, mint a kollégiumi ellatds és az iskolan kivuli tevékenységek.

A f6 tamogatasi célok vilagos és egyértelmu elhataroldsa a koltségvetési tervezési
folyamatot nagyban segiti, ugyanis az egyes csoportokon beliil szimos olyan tényezét
alkalmaznak, amelyek azutan mar latszolag bonyolultta teszik a rendszert. Az alapnor-
mativahoz minden iskolat fenntarté6 6nkormanyzat egyforman hozzajut. A masodik
csoportba a koltségesebb oktatasi formakhoz nyujtott timogatasok tartoznak, itt 27
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tényez6 szerint lehet modositani a szamitott fajlagos raforditast. Ezek mindegyike 6sz-
szeadodik a fogadoé dnkormanyzat szintjén. A legtobb vitat kivalto tényezd, az Otezer
fénél kevesebb népességszamu telepiilések szorzészama volt, ami jelenleg 38%-kal
noveli meg a kistelepiilésekre juto fajlagos timogatds dsszegét. Ugyanakkor itt isme-
rik el a szakképzés vagy a zeneiskoldk tobblettimogatdsi igényét is. Véguil a harmadik
csoportban tovabbi 14 modosito tényezd tartozik.

Igy ma 6sszesen 41 szempont alapjan kaphat egy 6Gnkormanyzat timogatdst. A ko-
rabbi magyar gyakorlathoz hasonléan, a dotalasi szorzétényezék szama folyamatosan
né, az indulds 6ta szamuk megduplazodott. Ez nyilvan az Gj dgazati feladatok elismer-
tetését és a meglévo koltségvetési poziciok védelmét szolgalja.

Valtozott az alkalmazott koefficiensek szamitdsanak alapjai is. Korabban, amikor
25 f6s atlagos osztalylétszamot feltételezve, a falusi kisiskoldk utdn 1,86-0s szorzo-
szammal megnovelt fajlagos tamogatasra volt jogosult egy 6nkormdnyzat, elmozdult
a rendszer a csoportbontdsok felé. Késébb ezt a timogatasi szempontot meg is szin-
tették.

2004-ig mikodott egy kiegyenlité alap is, amibdl a fejkvétas timogatdssal nem
kezelheté kulonbségeket egalizaltdk. Ez ma mar csak az 6sszes timogatdsi eléiranyzat
0,6%-at kitevé tartalékalap terhére lehetséges.

A maganiskoldk timogatasa, a szektorsemlegesség alapjan, az nkormanyzatihoz
hasonlé modon torténik. Itt is sziikség van azonban sajat, kiegészité forrasokra, amint
az dnkormanyzati fenntartdsu iskolakban is, hiszen a kézponti fejkvotak 6sszege az
iskolatipusonként szamitott fajlagos kiadasoknak csak a 40-70%-at teszik ki.

A TANARI BEREK TERVEZESE

A tanulolétszamra épiilé tdmogatdsi rendszer finomitdsa mellett, a legfontosabb sza-
bdlyozo elem a pedagégusbérek beépitése a normativ timogatasokba. Ez a kozel
480 ezer f6s tandri kar esetében indokolt is (lasd 9. tabldzat). A pedagoégusok tobb-
sége a teleptlési onkormanyzatok altal fenntartott iskolakban 4ll alkalmazasban, igy
itt nyilvan olyan mértékid kulonbségek alakulhatnak ki, hogy azt még a 41 tényezét
figyelembe vevé tamogatasi rendszer sem képes kovetni.

9. tablazat: A pedagégusok szdma, 2012 (f6)

Kozszektor 428 635
Kozpontiigazgatas 9169
Helyi 6nkormanyzat 419467
ebbdl: régio 4081

Jaras 108278
Telepiilési onkormanyzat 307108

Maganintézmények 50597
ebbdl: egyhaz 5844

Osszesen 479232

Forrds: GUS
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A pedagégusokat négy nagy kategoriaba sorolva az atlagbérhez viszonyitva meg-
hatarozzak a csoportok dtlagat: kezdé pedagégusok 82%, szerzédéses tanarok 122%,
kinevezett tanitok 175%, diplomds tanarok 225%. Majd kiszamitjak, hogy egy énkor-
manyzati iskoldban dolgozo 6sszes pedagoégus bére hogyan viszonyul a hasonlé atla-
gokkal kiszamitott (sulyozott) orszagos bérekhez. Ezzel a hdnyadossal azutin megszo-
rozzak a kordbban mar leirt komplex tanuloi normativa 6sszegét.

Ahol tehat alacsonyabbak a bérek és/vagy tobb a kezdé pedagogus, oda aranyo-
san kevesebb timogatds jut. Es forditva, a magasabb bérek, illetve képzettebb pedago-
gusok novelik a normativa 6sszegét. Ennyiben tehdt a tanuléalapua dllami timogatas
Osszegét modositja a kifizetett bérek 6sszege (azaz a foglalkoztatott pedagégusok kor
szerinti és szakmai 6sszetétele). Igy a tanuldlétszam és az alkalmazott pedagégusok
jellemza6i egytttesen alakitjak az onkormanyzati dllami hozzdjarulasok 6sszegét.

Ehhez persze arra is sziikség van, hogy a tandrok bérét és 1étszamat korlatok ko-
zottlehessen tartani. A helyi onkormdanyzatok pénzigyi onallésagata minimumbérek
és az egy telepuilésen, adott iskolatipusban, egyfajta pedagégus szamara dtlagosan
kifizetendsé bérek osszege is korlatozza. Emellett a régios szintd dllami-6nkormany-
zati oktatdsligyi irdnyitas szerepe is fontos. Ok hagyjdk jova az intézményvezetés dltal
kidolgozott éves terveket, ami nyilvan alapvetéen meghatdrozza az Onkormanyzat ta-
mogatasigényét is.

Osszefoglalva, a lengyel kdzoktatds finanszirozdsi rendszere szinte teljes mérték-
ben a helyi 6nkormdnyzatokra épul, amelyek elsédlegesen a tanuldlétszammal mért
teljesitménytik alapjan részestilnek kézponti timogatasokban. Az dllami hozzajaru-
lasok azonban igazodnak a teleptilésen kifizetendé atlagbér nagysiagahoz is. A ma-
gyarndl lényegesen nagyobb lakossigszamu intézményfenntartd helyi dnkormany-
zatoknak ezutdn mar nagy mozgastere van az iskolak pénziigyeinek alakitasaban.
Ugyanakkor a napi gazddlkoddasukban az intézmények ondlloak.

Ajelenlegi rendszer egy évtizedes fokozatos decentralizacio utdn, egy hosszu fej-
16dési folyamat eredményeként jott létre. Igy ma mar a tanulélétszamra épuilé finanszi-
rozas stabilnak tekinthetd, célszertiségét semelyik politikai eré nem kérddjelezi meg.

FINNORSZAG: ONALLO VALASZOK A HELYI IGENYEKRE

Mis skandinav orszagokhoz hasonléan, Finnorszag ko zszolgaltatdsai is igen fejlettek?.
Az dllamhdztartds egészének GDP-hez viszonyitott aranya 56,7%, ami joval az Eurépai
Uni6 27 orszdganak atlaga (49,3%) felett van (lasd 1. dbra). Ennyiben tehat hasonlit
az el6z6ekben bemutatott Franciaorszaghoz, ahol szintén magas jovedelemcentrali-
zacié mellett jelentés mérett a kozszektor.

A francia kozpontositott dllamszervezési modelltél azonban gyokeresen eltér
a finn kozigazgatas. Ebben az 6tmillios lakossagszamu és ugyanakkor ritkdn lakott or-
szagban a helyi 6nkormanyzatok szerepe meghatarozo. Finnorszagban a helyi 6énkor-

3 Afinn helyi 6nkormanyzati és kbzoktatdsi rendszer finanszirozasi szabalyairdl fontos hattérinformaciokat
kaptam a finn Pénziigyminisztériumban Markku Mollari-tél és Ville Salonen-t6l. Segitségiiket koszonom.
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manyzati koltségvetés kiadasai a GDP 23,4%-at teszik ki, igy aleginkabb decentralizalt
orszagok csoportjiba tartozik (lasd 4. dbra).

EROS HELYI ONKORMANYZATOK

A nagy sulyu dllamhaztartason belil a helyi 6nkormdnyzati alrendszer meghataro-
20, részesedése 40,9%. Ez az arany altaldban Eurépaban egynegyed, mert jellemzéen
mindenhol a kézponti koltségvetés finansziroz olyan koltséges kiadasokat, mint az
egészségugyi ellatds. Finnorszagban mas human kozszolgaltatisokhoz - kozoktatas,
szocidlis ellatds - hasonléan azonban, jellemzéen ez is helyi feladat.

Az elmult évtized sordn a helyi szint szerepe még er6sodott is: 2000-ben még az
allamhdaztartdsi kiaddsoknak 36,7%-dt tette ki a helyi Onkormdnyzati koltségvetés, mig
2013-ra 4,2%-kal nétt ez az ardny. A kiadasok elsésorban a kézponti koltségvetéstél
kertltek 4t a helyi szintre, mert a kozponti koltségvetés részesedése ugyanebben az
id6szakban 3,2%-kal csokkent (1asd 23. dbra). Ez a decentralizacios koltségvetési poli-
tika Eurépaban kiillonodsen egyedinek tekinthetd, mertavalsag idészakaban dltalaban
minden orszdg inkdbb centralizaciéra, a kozponti koltségvetés szerepének novelésé-
re torekedett.

23. abra: Allamhéztartasi részesedés: kozponti és helyi koltségvetés,

2000-2013 (%)
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Ez azonban nem jelenti azt, hogy a finn helyi 6nkormdnyzati rendszerben ne len-
nének meg ugyanazok a problémak, amelyek mas, kisméretd, ritkan lakott és elapro-
zott teleptléshdlézatu orszagra jellemzéek. Az egyszintd helyi onkormdnyzati rend-
szerben ma 320 teleptilési dnkormanyzat (lasd 10. tdbldzat) mikodik Finnorszag
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szarazfoldi teriiletein (tovdbbi 16 telepiilés van a 26 ezer lakosa Aaland szigetén). Ez
a viszonylag alacsony szamu telepiilési bnkormanyzat az utébbi néhany év 6sszevo-
ndsai kovetkeztében alakult ki. Igy a folyamatosan névekvé méretd telepiilések atla-
gos népességszama 17 035 6. Ezzel most mds, az integralt telepiilési onkormdanyzata
orszagok csoportjiaba kertlt Finnorszdg: a teleptilési onkormanyzatok atlagos mérete
nagyobb, mint Lengyelorszagban, bar elmarad Daniatol, ahol a 2007-es reform soran
jelentSs 6sszevonasokat hajtottak végre.

10. tablazat: A telepulési 6nkormanyzatok szdma és a népesség megoszlasa, 2013

LAKOSSAGSZAM TELEPULESI ONKORMANYZATOK A NEPESSEG MEGOSZLASA (%)
100 000 felett 9 37,1
50000-99 999 11 13,5
10000-49999 83 3258
5000-9999 77 10,2
1000-4999 126 6,8
999 alatt 14 0,2
Osszesen 320 100,0

Forrds: Statistics Finland

A finn helyi 6nkormanyzati rendszer sajatossaga viszont, hogy ajogi és a pénzigyi
rendszer még a nagyméretd telepiilési dnkormdanyzatok mellett is erésen 6sztonzi
a telepulési egytuttmikodést. Ezek a feladatra szervezédé tarsuldsok elsésorban az
egészségugy (19 korhazi kerulet, 38 kozos alapfoku elldto szervezet) és a kommunalis
szolgaltatasok tertletén alakultak ki. Az oktatdsban 43 tarsult bnkormanyzati testtlet
jottlétre a kozépiskolai és a szakképzési feladatok kozos ellatdsara. Emellett mikodik
még a 19 megyei szintl tervezési-fejlesztési rendszer is. A jelenleg létezé 6sszesen 180
onkormdanyzati tarsulas alulrdl felfelé épult ki, tehat a teleptilési onkormanyzatok ko-
z0s dontéshozatali forumaiban a delegdlt helyi képvisel6k vesznek részt.

A nagyobb mérett telepiilési onkormdnyzati egységek reformja még 2007-ben,
a gazdasagi valsag el6tt kezdédott el. Ez a ,PARAS” reform 2013-ig tervezett folyamat-
ként a telepulési 6sszevonasok és dnkormadnyzati tarsulasok programja volt. A skandi-
nav konszenzusos dontéshozatali hagyomanynak megfeleléen, dnkéntességre épilt,
természetesen pénzigyi 0sztonzok alkalmazdsa mellett. A teleptilési onkormanyza-
tok egyszeri, egydsszegi kozponti koltségvetési tamogatdst kaptak harom tényezd
fuggvényében. Minél kisebb volt az 6sszevondsra kerilé teleptilések mérete, idében
minél hamardbb hoztdk létre a k6z6s dnkormanyzatot és minél nagyobb egységek
jottek 1étre, anndl tobb taimogatdsban részestltek a részt vevé dnkormanyzatok.

A reform kiindulé pontjairol még a valsag el6tt megegyezés sziiletett. Ezek sze-
rint minden résztvevé szamdra nyilvanvalé volt, hogy hatékony szolgaltatasszervezést
csak nagyobb egységekben lehet elérni. A nagyobb, varosi énkormanyzatok mar ko-
rabban is nyujtottak szolgaltatasokat a kornyékbeli teleptiléseknek, tehat szamukra
akkor, a gazdasdgi prosperitds idészakdban, az 6sszevonas, tarsulds timogatott cél
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volt. A kisebb teleptlések bar elveszitették az 6ndllésagukat, de jobb minéségu szol-
galtatasokhoz jutottak.

Eztazegyuttmuikodési politikatazisalatdmasztotta, hogy bizonyos szolgdltatdsok
nyUjtdsdt egységesen, telepiilésmérethez kototték. Igy példdul a szakképzési feladato-
katcsak 50 ezer foslakossdagszamtol lehetett elvallalni, de hasonlé médon szolgaltatasi
minimumméretet hatdroztak meg az egészségugyi ellatasban is. Ezen kivul a varosi
térségekben (20 nagyvaros, 6sszesen 102 telepiilési dnkormanyzat) kotelezé egyutt-
mukodési tervet kellet késziteni a térségi szintd szolgaltatdsokra, igy a kozlekedésre,
tertilethasznalatra, lakdsépitésre. A reform fontos feltétele volt, hogy az 6sszevont 6n-
kormanyzatoknak garantalniuk kellett, hogy 6t évig nem lesznek elbocsatasok.

Mindezek eredményeként a telepuilési onkormanyzatok szdma jelentésen csokkent
az el6z6 évtizedben. Mar 2002-t61 voltak kiegészité timogatdsok az egyuttmikodés
Osztonzésére, igy a 2001-ben mikods 452 teleptilési onkormanyzat harom év alatt 432-re,
majd 2009-ben jelentés mértékben, 348-ra apadt. Ma pedig, mintlathaté volta 70. tdbld-
zatbol, mar csak 336 telepilési Gnkormanyzat van (ebbdl 16 az Aaland szigeteken).

Ebben a nagy lendulettel indulé dnkormdnyzati reformban is torést hozott a gaz-
dasdgivalsag, és az ennek kovetkeztében szlikségesé valo koltségvetési visszafogasok.
Ekkor az 6nkéntességre épilé 6sszevonasok miatt, a kisméretd dnkormanyzatokat
mar konnyebben kihagytik a tarsulasokbol, mert a kdzponti varosok nem akartak
ezeket a terheket felvallalni. Igy azok csak egymdssal tudtak tarsulni, ami nem biztos,
hogy hatékonysagjavuldst eredményez. A felértékel6do helyi adobevételi kapacitds-
hozkapcsolédoé kiegyenlité timogatasok miatt, a telepiilési onkormanyzatok kevésbé
lettek érdekeltek az 6sszevonasokban, egyuttmuiikodésben, és ez is a program lassula-
sat okozta (Blochliger-Vammalle, 2012).

A KOZOKTATASI RENDSZER

A finn kozoktatds igen eredményes, és nemzetkozi dsszehasonlitdsban is sikeres. En-
nek egyik oka nyilvanvaloan az, hogy az itt vizsgalt orszagok kozott alegmagasabb az
oktatasra forditott kiaddsok nagysdga: a GDP 6,76% (2011), de a valsagtol fuggetlentil
mindig 6% feletti volt az elmult évtizedben (lasd 6. dbra). Ezen beliil a kozoktatasi ki-
adasok mértéke is jelentds (a GDP 4,19%-a), ami a GDP alakulasatol fuggéen nagyobb
ingadozast mutat (alacsonyabb a prosperilé idészakban, és novekvé ardnyd 2009-t6l,
vagyis avalsag utan) (lasd 7. dbra).

A 23. dbrdn lathato volt a teljes helyi onkormdnyzati koltségvetés fokozatos tér-
nyerése az dllamhaztartds kiaddsain belul. A kozoktatdsi kiaddsok az dllamhaztartds
egészéhez viszonyitva azonban fokozatosan csokkennek az elmult évtized alatt, bar
még igy isjelentés mértékiek: 7,3 az 6sszes dllamhaztartdsi kiadas szazalékdaban (lasd
12. dbra). Mindezek azt eredményezik, hogy a magyar dtlag kétszeresét koltik Finn-
orszaghan egy tanuléra: abszolut értékben az alapfokon a fajlagos kiadds 6 126 EUR,
kozépfokon pedig 7 395 EUR (2011) (1asd 73. és 14. dbra).

A kozoktatdsi kiaddsok csokkend tendencidjat részben az iskoldskori népesség
valtozdsa is magyardzza. Az orszag teljes népessége novekszik, de ezen belil az 5-19
éves korosztaly 1étszama és a teljes népességen beluli ardnya csokken (lasd 24. dbra),
tehdt e problémaval Finnorszagban is szamolni kell. Tovabb neheziti a helyzetet, hogy
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24. abra: A népességszam és az 5-19 évesek aranya, 2000-2013
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Forrds: Statistics Finland

az orszagon belil erds a varosba koltozés is, ami modositja az oktatds irdnti kereslet
szerkezetét.

Az elaprozott teleptléshdlozat az iskolak méretét is befolydsolja. Az alapfoku is-
koldk tobb mint negyedébe 50 tanuléndl kevesebb jar. Igaz, ez csak a tanulok 4,7%-
at jelenti, de fenntartasi-gazdalkodasi szempontbdl nyilvan lényeges ellatasi feladat.
A tipikus iskola 100-300 f6s méreti. Osszességében a didkok tobb mint kétharmada
a100-500 f6 kozotti, tehat kozepes méretl intézményekbe jar (lasd 25. dbra).

Ajelenlegi, akilenc évfolyamos dltalanos alapiskoldra épiil6 kozoktatasi struktira
a hetvenes években alakult ki. Azota is ezt az intézménytipust (peruskuolu) tartjak
a mindségi finn oktatasi rendszer legfontosabb elemének, a jelenlegi sikerek alapja-
nak (Sahlberg, 2013). A tizenhat éves korig tarto iskoldban a nemzeti alaptantervre
épuld, a fenntarté dltal meghatarozott, helyi igényekhez igazitott tanterv alapjan fo-
lyik az oktatds. Az iskola befejezésekor a tanulok kozépiskoldba vagy szakképzé in-
tézménybe mehetnek. A tankonyvek, az étkezés, bizonyos egészségligyi és szociilis
szolgaltatasok ingyenesek az itt tanuloknak.

Az dltalanos alapiskola el6tt az Onkormanyzatoknak még biztositaniuk kell az 6vo-
dai, iskola-el6készit6 szolgaltatasokat is. Ezt onkéntes alapon veszik a gyerekek igény-
be, bar a hatéves korosztaly 96%-a jar 6vodaba.

Kozépfokon haroméves, érettségit ado kozépiskola és szakképzé intézmények
mikodnek. Lehetéség van az alapiskola egy évvel torténé meghosszabbitdsara is
(avégzbsok 2,5% élvele), de a tobbség a kozépiskoldt valasztja (55%), mig a szakképzési
irdnyba a tanulok 39% megy. Mindkét kozépfoku intézménytipusbodl lehet valamilyen
felséfoku intézményben tovabbtanulni. A felsé kozépfoku iskoldk jellemzéen dnkor-
manyzati fenntartasiak.
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25. abra: Az iskoldk és a tanul6k megoszlasa az alapfoki oktatdsban

az iskola mérete szerint, 2010 (%)
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Forrds: Statistics Finland

A szakképzés két szakaszra tagolodik: kezdeti és tovabbtanulasi részre. A kezdeti
szakasz elsé harom évében minden ide beiratkozott tanulo részt vesz, €s ez a forma
érettségit is adhat. A 210 szakképzé intézményben folyo programokat az Oktatdsi és
Kulturdlis Minisztérium koordinalja, de iskoldakat ktillonb6z6 szervezetek is fenntart-
hatnak. Ezek lehetnek telepiilési onkormanyzatok, tarsuldsaik vagy allami vallalatok
is. Mint minden mads oktatdsi forma esetében, az alaptanterv kidolgozasa, a mindsitési
szempontok meghatarozasa a befolydsos Orszagos Oktatasi Bizottsag feladata. Az ok-
tatdsiranyitasban nincsen a hagyomdnyos értelemben vett szakfelligyelet, és a tanari
tovabbképzés is helyi feladat.

Az egyes képzési szintek koltségei nagyjibol kovetik az ott tanulok létszamat. Igy
akozoktatasi kiadasok 59%-a az altalanos alapfokt képzésre jut, a kozépiskolak kozul
a szakképzés a koltségesebb (lasd 26. dbra). Ennek az is az oka, hogy az dltalinos

26. abra: A kozoktatasi kiadasok megoszlasa, 2011 (%)
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Forrds: Statistcs Finland
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27. abra: A kozépiskoldban tanul6k szama 2001-2012 (f6)
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kozépiskolaban egyre kevesebb tanulnak. Tiz év alatt kozel egyotodével csokkent
atanulodlétszam (lasd 27. dbra).

Ez atrend jol lathato a kozoktatasi kiaddsok vdltozasaban is. A 2000 6ta csokkend
tanulolétszam mellett az dltaldnos alapiskola és a szakképzés kiadasainak részesedése
novekedett, mig a tobbi alig valtozott (lasd 28. dbra). A kozoktatdsi kiadasok kozponti
és helyi kormanyzati szintek k6zotti megoszlasa hosszu ideje vdltozatlan, tehat a fele-
16sségi viszonyok kialakultak.

28. abra: A kozoktatasi kiaddsok megoszlasa intézménytipusonként,

2000-2011 (M EUR)
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A HELYI KOZSZOLGALTATASOK FINANSZIROZASA

Ezt astabilitdst az is magyardzza, hogy a telepiilés 6nkormanyzatok pénzugyei alapve-
téen a sajit és a megosztott bevételekre éptilnek. Az Gnkormdnyzati felelésségi korbe
tartozo 6voda, altalanos alapiskola és a kozépfoku képzés koltségeit elsésorban ezek-
bél a sajat bevételekbdl, valamint a helyi onkormanyzati timogatasokbol fedezik.

A helyi sajat és a megosztott bevételek kozott legnagyobb stlyu a jovedelemado
tipust bevétel, ami a koltségvetési forrasok 45-46%-at teszi ki. Ebben a skandinav on-
kormanyzat-finanszirozasi modellben a teleptlési énkormanyzatok a kozpontilag
meghatdrozott szja-alapra sajat maguk is kivetnek egy egykulcsos helyi adét. Ennek
nincs felsé hatdra, és a stulyozott helyi kulcs 18,55% volt 2008-ban. A befolyo 6sszeg
jelentds, ugyanakkor a magas adokulcs egyben erdsiti is a valasztott teleptilési onkor-
manyzat elszamoltathatésdagat. Ezen adémegosztason kiviil még a tarsasagi adobol is
részesulnek az onkormanyzatok. Az dllamitamogatasok harom csatornan jutnak el az
onkormanyzatokhoz. Mikodik egy bevételt kiegyenlité timogatds, ami az egy fére
juté adobevételeket egésziti ki, illetve az dltaldnos céla tamogatasi rendszerbe is be-
éptil a mai magyar finanszirozasi szabdlyokhoz hasonlo, beszamitdsi elem. Az allami
hozzajarulasok egyik csoportja tehat ezek az dltalanos célt timogatasok, ahol teljes
koru felhasznalasi onallosaggal rendelkeznek az dnkormdanyzatok. Ide tartoznak az
altalanos alapoktatashoz, az 6vodakhoz nyujtott pénzek, mig a harmadik csatorndn,
a minisztériumoktol dgazati felhasznalasi kotottséggel jutnak el a helyi kozszolgaltata-
si timogatdsok. Ilyen forrds a kozépiskolaknak és a szakképzé intézményeknek jutta-
tott kozponti koltséghanyad.

A mali, sulyozott iskoldskora népességszamra vetitett timogatdsi rendszer hosz-
szabb id¢ alatt fejlédott ki. A kilencvenes évekig a sokkal elaprozottabb teleptilési on-
kormanyzati rendszerben minden egyes feladathoz hozza volt rendelve valamilyen
allami tamogatas. Ez a feladatok béviilésével egyrészt nagyon részletezévé valt, mas-
részt a felhaszndlas kotottségei miatt, erésen korldtozta a helyi onkormanyzatok kolt-
ségvetési gazdilkodasat.

Ezarendszeralakultdtakétagazati(egészségugy-szocidlis és az oktatds), valamint
azaltaldnos célu (pénzigy-minisztériumi) timogatascsoporttd. Mar ekkor is a lakossa-
giszlukségleti mutatok (elsésorban akorcsoportos népességszam) alapjan osztottak el
a tamogatasokat. E modellben azonban még az dgazati minisztériumok, nem a pénz-
ugy-minisztérium hatarozta meg az egyes szolgaltatdsok taimogatasi fajlagosait.

A 2007-2010 kozott lezajlott reform megnovelte az dltaldnos céld tamogataso-
kat. Az el6z6, dgazati kotottségu (blokk) timogatdasok ¢sszevondsaval megerésodott
a pénzigy-minisztérium ellen6rzé szerepe, de ezzel egyttt egységesebbé is vilt az
onkormdnyzatok finanszirozdsa. Az dgazati minisztérium viszont igy elveszitette
akoltségvetési elGiranyzata egyotode feletti kozvetlen kontrollt.

SZUKSEGLETALAPU OKTATASI TAMOGATAS
A finn helyi 6nkormanyzati timogatdsok legfontosabb sajatossiga, hogy bdr itt is fej-

kvéta alapjan jutnak el az 6nkormdnyzatokhoz az allami hozzajaruldsok, az elosztas
sordn nem az iskoldba beiratott tanulok szamadt, hanem az adott telepiilésen €16 isko-
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laskora népesség létszamat veszik figyelembe. Ez a modszer, pdarosulva a jelentés
sajat bevételekkel (és a nagymérett teleptilési onkormdnyzatokkal) ésszert helyi gaz-
dalkodasi érdekeltséget teremt. Az dnkormanyzatok ugyanis a leghatékonyabb szol-
galtatasszervezési forma kivalasztasiban, nem az adott intézményi struktira fenntar-
tasaban lesznek alapvetéen érdekeltek, hiszen a timogatdsok nem a mdr meglévé is-
koldkba felvett tanulok szama alapjan kertilnek elosztasra.

A kozoktatas esetében a korcsoportos népességszam, mint szikségleti mutato,
alapjan folyodsitott timogatas teszi ki a timogatasok 87%-at. A rendelkezésre all6 6sz-
szes timogatdst a korcsoportba tartozok létszama alapjan osztjak el. Ez azonban egy
képzett mutatd, merta ténylegesen egyes korcsoportba tartozok létszamat médositjak
aritkdn lakott teleptilések szorzészamaval, a két tanitdsi nyelvi képzés utan jaro, a szi-
geteken éléknek juttatott, a svéd kisebbségi vagy mds idegen nyelvet beszél6k szama
alapjankalkulaltszorzokkal. Az igyadodé szamitott népességszammal szorozzdk meg
azutan a koltségvetési tervezéskor meghatarozott, egy fére jutd tdmogatas 6sszegét.

Ezen kivil a teleptlési dnkormanyzatoknak jar még a nem helyben laké tanu-
loknak foly6sitott timogatds is. A bejaré tanulok utan kordbban az iskolat fenntarté
onkormanyzatok megkaptak a tényleges bejaré tanulora juté allami tdmogatast. Ez
azonban nem igazodott a fogadé dnkormanyzat koltségeihez, hanem az el6z6ekben
bemutatott stlyozas miatt, a kuldé teleptilés jellemzéitél figgott. Ez a rendszer most
azonban megvaltozik, és a bejarok utani taimogatas beépiil az alap allami hozzajarula-
si rendszerbe. Kiszamitjak a sulyozott gyereklétszamot (példaul a 6 évesek silya 0,61,
a 13-15 éveseké 1,6), majd az egy fére jutd dsszes dllami timogatast ezzel a szamitott
létszammal megszorozva adédik a bejarék utdni teljes altaldnos timogatasi 6sszeg.

Ezen szamitott gyereklétszam alapjan elosztott dltalanos dllami hozzajarulason ki-
vil még mas, kiegészité tiamogatasokhoz is jut az nkormanyzat: az 6sszes timogatds
4%-a az alacsony népsuriségu tertuleteken 1évé, kisebbségi nyelvet hasznalé 6nkor-
manyzatok kapjdk. A helyi jovedelemtermel6 képességet pedig a fajlagos adobevé-
tel-kiegyenlité tamogatas révén kozelitik (az 6sszes tdimogatas 9%-a). A teljes tamo-
gatds kiszamitasahoz az dltalanos taimogatasokbol levonjak az egy fére jutd szamitott
sajat adobevétel 6sszegét (2010-ben példaul 2 581 EUR volt).

A kozépiskola és a szakképzés timogatasanak elosztdsa maradt az Oktatasi és Kul-
turalis Minisztérium feladata, a Pénztigy-minisztérium pedig a tobbi helyi 6nkormany-
zati szolgaltatds koltségeit is figyelembe véve tervezi meg az dltalinos timogatds szem-
pontjait. A kozépfoku intézmények timogatasai kozvetleniil az intézményhez jutnak
el. A becstlt koltségeknek igy ma mintegy 42%-dt az dllam biztositja, a tobbit pedig
az dnkormdanyzatok fedezik. Ebben az iskolatipusban azt tervezik, hogy a timogatas
ajelenlegi tanul6alapu finanszirozastol fokozatosan elmozdul a végzettek (a levizsga-
zottak) szama alapjan torténé tamogatashoz.

Mindezeket a kozoktatasi forrasokat még az iskolafejlesztési programokhoz nyj-
tott, palyazati alapon elosztott pénzeszkozok egészitik ki. A programok felelGse az
Orszdgos Oktatdsi Bizottsag, amely a minisztérium oktatdsfejlesztd, tanacsado és ké-
pesitési kereteket meghatirozo szerveként, tehdt a minisztériummal parhuzamosan,
attol fuggetlentl mikodik.
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TANULSAGOK

Az eurdpai orszagok koltségvetési jellemzdinek dttekintése alapjan lathato, hogy
a kulonboz6 oktatasfinanszirozasi rendszerek hasonld problémdkkal kiizdenek.
Az altalaban csokkend tanulolétszam, az elaprozott telepuiléshalézat, a gazdasagi val-
sdg miattsziukségessé valo restrikcio, mindenhol valtozasokatinditottel. Ezek akisebb
adaptacios intézkedések vagy nagyobb szabdsu reformok azonban bedgyazodtak az
alapveté kozigazgatasi-finanszirozasi rendszerekbe. A belsé feltételek, tehdt ajogrend,
azallamforma, a kozigazgatasi hagyomanyok (példdul a szintek szama, konszenzusos
dontéshozatal) és a koltségvetési rendszerek alakitjak az egyes finanszirozdsi-intéz-
ményi megoldasok mikodéképességét és eredményességét.

A modellképzé tényezdk kozott a decentralizacié mértéke és formaja a meghata-
rozo. A kozfeladatok kozponti és helyi szint kozotti megosztasanak azonban 6nmaga-
ban nincs egyértelmiien mindsithetd, j6 vagy rossz formaja. Lathat6, hogy az elmult
évtized sordn az eurdpai orszagok atlagat tekintve a kozszektor silya és a decentra-
lizacio mértéke alig valtozott. Az dtlag mogott azonban az egyes orszagok helyzete
eltéré modon alakult. A gazdasagi valsagra a joléti dllamok kozé tartozo decentralizalt
Finnorszagban tovabbra is a helyi szint megerdsitésével vilaszoltak, mig Kozép-Ke-
let-Eurépaban kismértékid kdzpontositas zajlott le.

Akozoktatds pénzigyeit tekintve alapvetéen a gazdasagi fejlettség hatarozza meg
az agazat helyzetét. Finanszirozasi modelltél figgetlentl, a gazdagabb orszdgokban
avalsagidészakaban a kézoktatds tartotta vagy novelte stlyat, mig a kevésbé fejlett or-
szagokban inkabb a stagnalas voltjellemz6. A pénzigyek alakuldsiban a demografiai
valtozasok nem jatszottak mindenhol meghatarozo szerepet.

Igen jelentds kulonbségek lathatok azonban az egyes orszagok kozott a kozokta-
tasi kiaddsok relativ sulydban és az 6sszehasonlité aron mért fajlagos koltségekben.
Azadatok szerint az alternativ oktatasszervezési formak inkdbb a centralizalt kozokta-
tasi rendszerd orszagokra jellemzéek, mig a nagyobb helyi 6nkormanyzati 6ndllésag
mellett, erre kisebb sziikség van (alacsonyabb a maganiskoldba jarék aranya).

Avizsgaltoktatdsfinanszirozas és-iranyitasijellemzdék alapjan az eurépai orszagok
négy csoportha sorolhatok. Igy vannak a szévetségi dllamok, ahol a tartomanyi-tagal-
lami szint szervezi, iranyitja és finanszirozza a kozoktatdst. E szint egyszerre mikodik
helyi és kozponti kormanyzati szintként. A kézoktatdsi kiaddsokat tekintve kézponto-
sitott orszagok kozé sorolhatok példaul Franciaorszag, Csehorszag, Szlovénia, mert itt
mind a helyi énkormanyzatok sulya, mind a helyi oktatasi kiadds ardnya az eurépai
atlagnal kisebb.

Az dtalakulé orszdgok egyik csoportja kevésbé decentralizdlt, de formalisan a koz-
oktatasi kiaddsokat innen teljesitik, tehat a helyi koltségvetés sulya jelentSs (példaul
Bulgdria, Szlovdkia, Romania, a balti orszagok). Végul a ténylegesen decentralizdlt or-
szdgok kozé tartoznak a skandinav dllamok és Lengyelorszag. Magyarorszag helyzete
valtozik: a decentralizalt csoportbol most keril at a kdzpontositottak kozé. Vannak
a f6 csoportokba be nem sorolhaté orszagok, ahol ezek az atfogé mutatok nem tukro-
zik pontosan a kézoktatas-finanszirozas helyzetét (példdul Hollandia).

A hdrom, részletesebben vizsgalt orszag oktatasfinanszirozasi rendszere kilon-
boz6 tipusi: Franciaorszag kozpontositott, Finnorszag helyi énkormanyzatokra épiil,
mig Lengyelorszag alapvetéen decentralizalt, de kozép-eurépai hagyomanyokkal
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rendelkez6 orszag. A harom orszag példaja alapjdan az lathato, hogy mindenhol zajlik
az oktatdsfinanszirozdasi mechanizmusok folyamatos dtalakitdsa. Ebben a kozigaz-
gatasi-kozszolgaltatasi rendszer, mint keretfeltétel, a meghatarozé. A kdzpontositott
orszagokban keresik a decentralizacio lehetéségeit, az allami finanszirozas mellett
a pontosan leirhaté programokra épulé koltségvetési elosztast. Az erés helyi dnkor-
manyzati rendszerekben pedig az 6sszevonasok, az optimalis méret keresése mozgat-
ja a reformokat.

Lathato volt az is, hogy a kozoktatdas-finanszirozasi modelltdl fuggetlentl a szak-
képzés mindenhol erds allami kontroll alatt mikodik. Ennek tervezési, mikodési
rendszere eltéré az egyes orszagokban.

Kiulon oktatasfinanszirozasi alrendszert képez a pedagdgusbérezés. Ezen, a koz-
oktatds pénzugyei szempontjabél nagy jelentdségu teriileten, a finanszirozasi szaba-
lyok dltalaban a stabilitast, a folyamatossagot biztositjak. Ez legkonnyebben a cent-
ralizalt bérfinanszirozassal érhetd el, de a helyi onkormanyzati timogatasra épuld
modellekbe is be lehet épiteni olyan fékeket, timogatdsi mechanizmusokat, amelyek
a helyi 6nkormanyzati, egyedi iskolai sajatossagokat figyelembe veszik.

A nemzetkozi 6sszehasonlitds soran 6 feladatunk annak a vizsgalata volt, mennyi-
re esnek egybe az europai valtozasi iranyokkal a hazai reformlépések. Az egyértelmd,
hogy mindenhol sor kertlta nagy rendszerek finomitdsara, tehdta magyar valtozasok
ennyiben egybeesnek az dltalinos nemzetkozi trendekkel. Ugyanakkor az is latha-
t6, hogy ilyen mértékd és ennyire radikalis kozpontositdsi fordulat végrehajtasat se-
hol nem tartottdk sziikségesnek. Mindenhol inkdbb csak a kialakult kereteken beltl,
a mukodési szabdlyok korrekcioja zajlik.

HIVATKOZOTT IRODALOM

Bajomi Ivan (2013): Decentralizdcios intézkedésekkel korrigalt francia
oktatdsiranyitasi rendszer. Educatio, 1. sz.

Blochliger, Hansjorg - Vammalle, Camila (2012): Reforming Fiscal Federalism and
Local Government: Beyond the Zero-Sum Game. Finland: Restructuring local
government and services DOI:10.1787/9789264119970-9-en

Dexia (2008): Sub-national governments in the European Union. Paris,

Dexia Editionss.

Horvath M. Tamas - Péteri Gabor - Vécsei Pal (2014): A helyi forrdsszabdlyozasi
rendszer példaja Magyarorszagon 1990-2012. Kézgazdasdgi Szemle, februar.

Levitas, Tony - Herczinsky, Jan (2003): Decentralization, Local Governments
and Education Reform in Post-Communist Poland. In: Davey, Ken (ed.):
Balancing national and local responsibilities. Budapest, OSI-LGL.

Péteri Gabor (ed.) (2008): Mind your own business! Commumnity governance
in rural municipalities. Budapest, OSI-LGI.

Péteri Gabor (2013): A kozoktatds finanszirozdsa. Kézirat. Késziilt a Magyar
Tudomanyos Akadémia Tamogatott Kutatécsoportok Iroddja és a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar Kézszolgaltatdsi Kutatécsoportja Ter(ileti
kozszolgaltatasok szabdlyozdsai cimd kutatdsi projekt keretében.

91



Péteri Gabor (2014): Tertleti kozszolgdltatasok szabdlyozdsi modelljei:
akozoktatds. In: Horvath, M. Tamads (Szerk.): Kzil6n utak. Budapest-Pécs,
Dialog Campus Kiado.
Sahlberg, Pasi (2013): A finn példa. Budapest, Nemzedékek Tuddsa Tankonyvkiado.
Szamel Katalin et al. (Szerk.) (2011): Az Eurdopai Unié tagdllamainak kozigazgatdsa.
Budapest, Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft.
The state of education (2010): Ministry of Education, France.

A statisztikai adatok forrasa:

www.education.gouv.fr/: http://www.education.gouv.fr/cid57096
/reperes-et-references-statistiques.html

Eurostat-adatbazis: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

GUS: Kozponti Statisztikai Hivatal (Lengyelorszag)

Statistics Finland: http://www.stat.fi/index_en.html

OECD-adatbdzis: http://stats.oecd.org/

Urban Audit: http:/www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external
/urban-audit-database

92



BALOGH MIKLOS: A HAZAI KOZOKTATAS
FINANSZiROZASA AZ EZREDFORDULOT KOVETOEN

A 2000-2010 KOZOTTI IDOSZAK FINANSZIROZASI JELLEMZOI

Az el6z6 évtized gyakorlatahoz hasonléan, a 2000-2010 kozotti id6szakban a magyar
kozoktatds finanszirozasi alapelveit az onkormanyzati és a kozoktatasi torvényekben
meghatarozott feladat- és munkamegosztas hatdrozta meg. A feladatellatasi kotele-
zettségek teleptilési és megyei (févarosi) onkormanyzatokhoz telepitése azt jelentette,
hogy az iskoldk donté részének tovabbra is az dnkormanyzatok voltak a fenntartdi,
az allam pedig a kozponti koltségvetésbdl kiilonbdzé hozzajarulasokkal timogatta
a feladatok ellatasat.

Az dnkormanyzati intézményrendszerben a kozoktatas helyi kozszolgdlatnak mi-
nésilt, amelynek szinvonalat, az egyes iskoldk koltségvetési timogatasanak mértékét,
részben az adott onkormanyzat anyagi helyzete befolydsolta. Az dSnkormanyzati tor-
vénybdl kovetkezo feladatellatasi kotelezettség az ellatasi mod szabad megvalasztdsa-
val parosult: az dnkormanyzatok donthettek arrdl, hogy sajat intézmény(ek) fenntar-
tasaval, mas fenntartok bevonasaval vagy mds dnkormdanyzatokkal egyuttmikodve
valositja azt meg.

Avizsgalt évtizedben a kozoktatds-finanszirozasi rendszer valtozdsait alapvetden
négy tényez6 hatarozta meg: a demografiai folyamatok, a 2002. évi 6tven szazalékos
kozalkalmazotti bérrendezés, a kistérségi tarsuldsok kormanyzati 6sztonzése és akdz-
oktatds normativ timogatasi rendszerének modellviltasa. A 2000-es évek elsé évtize-
dében e tényezok - a finanszirozasi rendszeren keresztil - a fenntartokra, iskoldkra is
hatdssal voltak, ami szinte minden fontosabb valtozdsban kimutathato.

A kozoktatdsban az dllami hozzajarulasok elosztdsi gyakorlatat egyrészt az alapel-
vek valtozatlansaga, masrészt a folyamatos korrekcio jellemezte csakigy, mint a korab-
biévtizedben. Ennyiben tehatarendszer szervesen fejlédott, abelsé korrekciok révén
képes volt a kiilsé tarsadalmi és gazdasagi hatasokra reagalni.

A kozoktatas koltségvetési tamogatasanak alakuldsat az évtized sordn dontéen
a2002. évi kozalkalmazotti béremelés hatirozta meg, amelynek kedvezé hatdsaként,
tobb mint 250 milliard forinttal emelkedett az dgazat részesedése. A felzarkoztato tar-
talmu béremelést azonban tobb mint tiz évig nem kovette még inflaciokoveto illet-
ményemelés sem, 2003 és 2012 kozott az éves koltségvetési torvények valtozatlanul
hagytik a pedagoégus-bértablazatot.

A kozoktatas abszolut és relativ helyzete az évtized soran két, egymadstol jol el-
hatarolhat6 szakaszra bonthato, 6sszefiiggésben a nemzetgazdasag helyzetének ala-
kuldsaval. Az elsé, fejlodének mindsitheté szakaszban, 2000 és 2006 kdzott a GDP
évenkénti 3,9-4,8%-o0s novekedése volt jellemzé, mikdzben a kozoktatasi kiaddsok
az 1999. évi fokuszalt béremelés és a 2002. évi 50%-os illetményemelés hatdsara jelen-
t6sen emelkedtek. Az évtized soran 2003-ban érték el az dgazati kiaddsok a nemzeti
ossztermékhez viszonyitva magasnak mindésithetd, 4,1%-os szintet. A GDP-b6l az ok-
tatasra forditott hanyad, a kozoktatdsi kiaddsok a brutté hazai terméknél gyorsabban
novekedtek, mikoézben a GDP-emelkedés éves szintje is kedvezéen alakult. A kdzok-
tatas abszolut és relativ helyzete tehdt, 2000 és 2003 kozott egyardnt javult, az dgazati
kiadasok realértéke emelkedett, és novekedett részesedése a bruttd hazai termékbdl
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is. Az egy tanulodra juté koltségvetési kiadds is nagyobb mértékben nétt 2000 és 2005
kozott, mint az egy fére jutd GDP. A kiadasnovekedés korlatai azonban rovid idén
beltl nyilvanvalévd valtak. Az intézmények fenntartasaban meghatarozoé szerepet be-
tolté onkormanyzatok gazdalkoddasaban mdr 2004-t6l egyre inkabb jelentkeztek azok
a nehézségek, amelyek kikényszeritették a kiadasok visszafogasat, az iskolarendszer
bizonyos mértéki korrekciojat.

Az évtized kozepén az intézményfenntarté dnkormdnyzatok - a demografiai val-
tozasok, az dgazati kiaddsaikat jelentésen megemel6 bérrendezés és a létszamalapt
normativ szabdlyozds egylttes hatdsira - intézményrendszeriuk feltlvizsgalatara
kényszerultek. A kotelez6 feladat ellatdsanak modjat az dnkormanyzatok tobbsége
a teleptilés népességszama, iskoldja, iskoldi tanuldlétszama, illetve az intézményszer-
kezete altal meghatarozott modon alakitotta at. A kozvetlen ok a normativ finanszi-
rozas alapu szabdlyozdsbodl és a béremelés dnkormanyzatokat terheld, évente szdz-
millidrd forintot meghaladé kiaddsi tobbletigényébdl kovetkezett. Az dltalanos iskolai
tanulolétszam évrél évre jelentds visszaesése redlértéken csokkentette az dnkormany-
zatok dgazati normativakboél szarmazo bevételeit, raiaddsul egyre nagyobb hanyaduk
csak hitelfelvétellel tudta koltségvetési kiaddsait biztositani.

A normativ szabdlyozds azt a hatékonysagi kovetelményt kozvetitette az dnkor-
manyzatok felé, hogy a tanuloi Iétszam apadasat kisérje a tanulécsoportok szamdnak
kozel azonos mértékid csokkenése, vagyis a fenntartok akadalyozzik meg az egy ta-
nulécsoportra juto didklétszam fogyasat. Finanszirozasi megkozelitésben ugyanis az
allam és a fenntarto kozotti koltségmegosztas akkor alakul kedvezébben az dnkor-
manyzat szamadra, ha né az egy tanulécsoportra juto didklétszam.

Amdsodik, a stagndlds és a vdlsdg éveinek mindsithetd szakaszban, 2007 és 2010
kozott a brutto hazai termék névekedése megallt, majd a nemzetkozi pénzigyi valsag
kovetkezményeként 2009-ben jelentds (7%-os) visszaesés kovetkezett be. Az dgaza-
tot érint6 koltségvetési restrikcios intézkedések - féleg a béremelések elmaraddsa -
a helyi 6nkormanyzatok forrasnehézségeinek fokozoddasaval parosulva, a kozoktatds-
ra forditott kiadasok nomindlis 6sszegének szinten maradasihoz (lasd 1. tdabldzat),
a magas inflacié miatt a kiaddsok realértékének jelentés visszaeséséhez vezettek.
A kiadasok redlértékének csokkenésével parhuzamosan, a kozoktatas részesedése
a GDP-bdl folyamatosan visszaesett, 2010-ben mar alacsonyabb volt, mint 2000-ben.
Az évtized masodik felében a kozoktatds abszolut és relativ helyzete évrdl évre rom-
lott, a jelentés béremelés hatdsa részben elinflalodott.

Az évtized legfontosabb valtozdsa 2007-ben, a normativ finanszirozas rendszeré-
ben kovetkezett be: tobb mint masfél évtized utan az dllam és a fenntartok koltségve-
tési kapcsolataban megvaltozott a finanszirozas alapveté mutatoszama. A tanuldszam
alapu normativ finanszirozas helyébe - az alapnormativikat kivaltva - az akkor még
szamitott pedagoéguslétszam alapunak is nevezett, teljesitménymutatdé meghataroza-
salépett. A kozoktatasi feladatellatashoz kapcsolodé, tartalmaban dllamihozzdjarulas
szamitasi modja Gj alapokra kertilt az dllam és a fenntartd pénzigyi kapcsolatdban,
amely még egyértelmibbé tette az dllami szdndékot a koltségmegosztasban és a ha-
tékonysagi kovetelmények érvényesitésében. Ez a modell sokkal inkdbb feladatfinan-
szirozasi, mint dllami hozzdjarulas tipusi annak ellenére, hogy a fenntartét tovabbra
is felhasznaldsi kotottség nélkil, alanyi jogon illeti meg.
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1. tablazat: A koltségvetés kozoktatdsi kiadasai és a kozponti
koltségvetési tamogatasok az allami és az 6nkormanyzati

fenntartasid intézményekben, 20002010

KOZOKTATASI KIADAS, KOZPONTI KOLTSEGVETESI A KOZPONTI KOLTSEGVETESI
(MRD FT) HOZZAJARULASOK (MRD FT) HOZZAJARULASOK ARANYA (%)
2000 449 279 62
2001 516 311 60
2002 633 351 55
2003 776 351 55
2004 794 466 60
2005 853 462 54
2006 885 465 53
2007 885 464 52
2008 905 469 52
2009 873 461 53
2010 900 428 47

Forrds: EMMI Statisztikai tajékoztaté Oktatdsi Evkonyvek, a Magyar Allamkincstar adatai

Az egyik legfontosabb kovetkezmény azonban egyértelmien az, hogy az allam
és a fenntartod kozotti pénzigyi kapcsolatot meghatarozo feladatmutato, illetve az ah-
hozkapcsolodo paraméterek a fenntarto és az iskolak viszonydban is rovid idén belul
meghatarozova valtak. A masik, taldn fontosabb kévetkezmény, hogy Gj érdekeltséget
teremtettaz allam és a fenntartd viszonyaban: csokkent a képzési irdnyok és az Gj tanu-
locsoportok létrehozasanak lehetésége, és nagyobb nyomads nehezedett a fenntarté
onkormanyzatokra annak érdekében, hogy nagyobb l1étszamu, igy kevesebb szamu
tanulocsoportot engedélyezzenek.

A tanulélétszam alapu elosztasi-finanszirozasi modellt helyi szinten nem lehetett
alkalmazni, mert a kiaddsokat intézményi szinten dontéen a tanuldcsoportok szama
hatarozza meg. A modosult modell tartalmaban tanulécsoportszam alapu, ezért helyi
szinten - féleg a varosokban - rovid idén beliil a szabdlyozds és a finanszirozas alap-
javavalt.

Az onkormdnyzatok a finanszirozasban bekovetkezett koltségmegosztds valtoza-
sara és a demografiai folyamatokra szervezeti intézkedésekkel reagdltak, elsésorban
a varosokban. Tobb intézmény szervezeti-vezetéi dsszevondsa az ovodak esetében
indultel, az évtized végére ez a gyakorlat az dltalanos iskoldk korében is elterjedt, és 4j
munkamegosztdsthozottlétre az oktatasiranyitasban és a fenntartéijogok gyakorldsa-
ban. Nem ritkdn az ¢sszes dltalanos iskolat kozos igazgatas ald szervezték, a kordbban
onallo intézmények tagiskolakkad valtak. Az dnkormanyzati testtilet, az oktatdsiranyi-
tok csak a kozos irdnyitdsa intézmények egyszemélyi vezetdjével tartottak a kapcesola-
tot, utasitasaikat, intézkedéseiket tagintézményiszintre az 6sszevont szervezet vezets-
je konkretizalta. Az 6nkormanyzatra joval kevesebb egyeztetési kotelezettség harult,
az iskolarendszer elemei kozotti konfliktusként jelentek meg azok a vitak, amelyek
kordabban 6nkormdnyzat-iskola kozotti érdekegyeztetést igényeltek. A folyamat ko-
vetkeztében 2000-2013 kozott az intézmények szama az ovodai tertileten 3 522-r6l
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2 426-ra, az altalanos iskolain 3 423-r61 2 235-re csokkent. Kismértékd intézményszam-
csokkenés mutathat6 ki a szakkozépiskolai (785-r6l 674-re) és a szakiskolai képzés-
ben (468-r6l 449-re), mig a gimndziumi képzésben az intézmények szama emelkedett
(555-r61 613-ra). A statisztikai szimbavétel sajatossagai miatt, a feladatelldtasi helyek
szamanak vdltozasa jobban tukrozi a tényleges folyamatokat, mint az intézményszam
alakuldsa. Az el6bbiek szima sokkal kisebb mértékben csokkent az ovodai (4 640-r6l
4321-re) ésazdltalanosiskolai ellatdsban (3 875-r61 3 251-re), mintaz intézményeké. Ko-
zépfokon a gimnéaziumi feladatellatasi helyek szama 615-r61 877-re, a szakkdzépiskolai
képzésben 830-16 927-re, a szakiskolai oktatdsban pedig 485-r61 690-re emelkedett.

A mukodtetés racionalizdlasanak szervezeti dtalakulds nélkili formdja az Gn. kis
kincstari rendszer keretében, a kozos ellatd szervezetek 1étrehozadsa és az intézményi
onallé gazdidlkodds megsziintetése. A gazdalkodas helyi szintl koncentrdciéja egy-
részt a szervezeti intézkedések logikus kovetkezménye, masrészt az dnkormanyzatok
gazdalkoddsi nehézsége novekedése miatt kovetkezett be.

A beszerzések, a karbantartds és a pénzigyi adminisztracié centralizalasa on-
kormanyzati megkozelitésben a kényszer( forraskivonds egyik eszkdze volt. A kolt-
ségvetési rendeletekben az el6irdnyzatok tervezése, modositasa csak az dsszevont
intézmény szintjén valt sztikségessé, az atcsoportositasok, zarolasok megvalésitasa
egyszerlibbé, dttekinthetébbé valt.

Atelepilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsarol szol6, 2004. évi CVIIL
torvény elfogaddsa utan egyre nagyobb hangsulyt kapott az dnkormanyzati tarsula-
sok tAmogatdsa a méretgazdasigossag érvényesitése érdekében. A kozoktatdsban az
osztonzés mellett bizonyos mértékben a jogszabdlyi kényszerités is megjelent: 2007
utdn a kisteleptlések az 6nhibdjan kivul hatranyos helyzeti kozségeknek jaré kie-
g6szité tamogatds egy részére csak akkor vdltak jogosulttd, ha iskoladik osztalyainak
feltoltottsége elérte a jogszabdlyban meghatdrozott mértéket.

A kézoktatdsi torvény modositasaibol! kovetkezben azok az iskoldk, amelyeknek
nem volt nyolc évfolyama, 6nallo intézményként nem muikodhettek tovabb, tagintéz-
ménnyé valva csatlakozniuk kellett valamely masik telepiilés iskoldjahoz. A tobbcélu
kistérségi onkéntes tarsuldsok alapja szamos esetben valamilyen oktatasi céla egyutt-
mukodés volt, amelynek eredményeképpen féleg a felsé tagozatos oktatasban bévilt
a teleptilések egyuttmikodése, s emelkedett az egy tanulécsoportra jutd tanulolét-
szam. 2000 és 2010 kozott 127 telepiilésen sziint meg 6voda, 300 teleptlésen pedig
az dltalanos iskola. Az dtrendezédés eredményeképpen 2010-ben 1 863 telepiilésen
mukodott iskola (Vida, 2012).

A részvétel a tobbcélu kistérségi tarsulasban finanszirozasi és szakmai megkoze-
litésben dnkormanyzati és dllami érdek volt, ezért az dllam kotott felhaszndlast nor-
mativakkal timogatta a tobbcélu tarsulasokon beltl az iskolai ellatisban az egytttmu-
kodést. A normativa igényelhet6 volt a bejaro tanulék utan, a tarsulas székhelyén él6
tanulokra és a tagintézmények tanulolétszama alapjan is. A normativakbél szarmazé
bevételek igy fedezhették a tényleges kiaddsok akar 80-90%-at is.

1 2007. évi LXXXVII. torvény a kozoktatasrél sz616 1993. évi LXXIX. torvény modositdsardl és 2008. évi XXXI.
torvény az esélyegyenldség érvényesiilésének kozoktatasban torténd elémozditasat szolgalé egyes
torvények médositasarél. A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. térvény moédositdsa.
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A nem Onkormdnyzati fenntartok dllami hozzajarulasanak rendszerében nem ko-
vetkezett be viltozds. Az egyhazi fenntarték tovabbra is, a Vatikdnnal kotott megalla-
podas révén, kiegészité tamogatasra voltak jogosultak, amely hatdsara egyes varosi
majd késébb kozségi dnkormanyzatok - anyagi terheik enyhitésére - intézmények
atadasat kezdeményezték az egyhdzaknak. A fenntartéi szerkezetben elsésorban
a gimnaziumi oktatasban mutathato ki az egyhazi fenntartok salyanak novekedése.

A KOLTSEGVETES KOZOKTATASI KIADASAI NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASBAN

Az oktatast olyan befektetés, amelynek hozadékat a gazdasdgi és a tarsadalmi fejls-
désben viszonylag rovid idén belil érzékelnilehet. Az oktatadsi kiadasok alakulasabol
kovetkeztetni lehet az orszag jovébeni versenyképességének alakuldsara, mert az ok-
tatds szinvonala a gazdasdgi novekedés egyik tényezdje lehet. Nemzetkozi dsszeha-
sonlitasban dltalaban azt vizsgdljak, hogy a megtermelt GDP mekkora hanyadat fordit-
jak kozoktatdsra, és milyen a vdltozasok tendencidja.

A magyar kozoktatdsi kiadasok aranya elmarad az OECD-orszdagok szintjétdl, és az
elmultévtized masodik felében avaltozdasokiranya és mértéke is kedvezotlentil alakult
(lasd 2. tablazat). A 2002. évi bérfejlesztés felzarkoztaté hatdsa egyre kevésbé érvénye-
sult, az dgazat relativ helyzete a nemzetgazdasiagon belul és nemzetkdzi 6sszehasonli-
tasban is romlott. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az orszag kozepes fejlettségét sem
hagyhatjuk figyelmenkiviil, mertamagasabb GDP-vel rendelkez6 dllamok mégkisebb
agazati raforditasi hanyad mellett is nagyobb 6sszeget fordithatnak a kézoktatdsra.

2. tablazat: A kozoktatas koltségvetési kiadasai a GDP-bdl
Magyarorszagon és az OECD-orszagok atlagaban (%)

MAGYARORSZAG OECD-ATLAG
2000 3,6 3,8
2005 4,1 4,1
2010 3,4 4,3

Forrés: Education at a Glance, 2013
Az egy tanulora juto koltségvetési kiaddsoknak az egy fére juté GDP mutatéjahoz

viszonyitott, ISCED-szintek szerinti adatai azért fontosak, mert kisztrik a valtozasok-
bol a tanuldi létszamcesdkkenés hatdsat (lasd 3. tabldzart).
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3. tablazat: Az egy tanuldra juto koltségvetési kiaddsok az egy fére jutd
GDP aranyaban Magyarorszagon és az OECD-orszagok atlagaban (%)

2000 2005 2010
INTEZMENY

MAGYAR- OECD- MAGYAR- MAGYAR- OECD-

ORSZAG ATLAG ORSZAG ORSZAG ATLAG
Ovoda 21 17 26 18 23 20
Alapfoku oktatas 18 19 26 21 23 23
o2 B 17 23 23 24 23 26
oktatas
ielioze oty 23 26 21 27 22 27
oktatas

Forrés: Education at a Glance, 2013

Ebben az 6sszefliggésben sem hagyhatok figyelmen kiviil az egyes orszagok fej-
lettségbeli kiilonbségei, de a fajlagos raforditdsok intézményfokozatok szerinti eltéré-
seikoziil ezzel egytttis kiemelkedik a magyar alsé kozépfoku (felsé tagozat) és kozép-
foku oktatasi adatok eltérése, negativ irdinyba. A magyar kozoktatas kiadasi szerkezete
jelentésen eltér a legfejlettebb orszagok atlagatol: aranyaiban magas az 6vodasokra
és az alsé tagozatosakra jutod, alacsony a felsé tagozaton és a kozépfoku intézmények-
ben tanulokra juto kiadas. Az eltérés legfontosabb oka az 6voddk és az alsé tagozatos
osztalyok egész napos jellegébdl kovetkezhet, amely gyakorlat nem altalanos a legfej-
lettebb orszagokban.

A NEM ONKORMANYZATI FENNTARTOK HELYZETENEK VALTOZASA

Az oktatdsfinanszirozassal foglalkozo tanulmanyok a nem énkormanyzati fenntar-
tasu iskolakra vonatkozé megdllapitasaikndl gyakran kénytelenek az altalanossig
szintjén maradni, mert pontos, 6sszehasonlitasra alkalmas statisztikai adatok, gazda-
sdgi beszamolok nem dllnak rendelkezésre. Altaldnossidgban rogzitik, hogy a finan-
szirozas szektorsemleges, megfogalmazzak, hogy az egyhazi fenntartok kiegészité
tamogatasra jogosultak, a normativak mellett megkapjak azt az 6sszeget is, amivel az
onkormanyzatok orszagos atlagban kiegészitik a normativakboél szarmazo bevételei-
ket. A kozoktatdas makroszintd mutatdi is csak a koltségvetési kiadasokat tartalmazzak,
anem dllami fenntarték adatait altalaban nem.

A kozoktatdsban lezajlott folyamatok azonban feltétlentil sztikségessé teszik, lega-
labb a modellszamitas szintjén a finanszirozdsi rendszer nem allami fenntartokra gya-
korolt hatasat is elemezni, mert szerepvallalasuk mértéke egyre jelentésebb.

Az elmult évtizedben jelentésen emelkedett a nem dnkormanyzati fenntartasa in-
tézmények oktatdsi-nevelési szolgaltatdsait igénybe vevok szama: 2001-ben még csak
minden tizenkettedik, 2010-ben mar minden nyolcadik gyermekre, tanulora volt ez
érvényes. Az emelkedés kozépfokon a legerételjesebb: 2010-ben mar minden 6todik
tanulo egyhazi és maganiskolakban végezte tanulmanyait (lasd 4. tabldzat).
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4. tablazat: A tanul6létszam alakuldsa nappali tagozaton fenntarték
és iskolafokozatok szerint, 2001/2002 és 2009/2010 kozott

ALLAM, ALAPITVANY,
ONKOR-  EGYHAZ TERMESZE- EGYEB
MANYZAT TES SZEMELY

NEM ALLAMI, NEM
ONKORMANYZATI
TANULOK ARANYA (%)

INTEZMENY-
TiPUS

OSSZE-
SEN

2001/2002-es tanév

Ovoda 328776 5988 5855 1666 | 342285 4,0
Altalanosiskola | 898849 | 35671 6617 3107 | 944244 4,8
D 465657 | 35484 32652 11047 | 544840 14,5
intézmények

2004/2005-0s tanév

Ovoda 310490 7992 5716 1801 | 325999 4,7
Altalénosiskola | 835267 | 39811 8694 4013 | 887785 5,9
i 472369 | 39709 35922 14071 | 562071 16,0
intézmények

2009/2010-es tanév

Ovoda 308362 11614 6449 2120 | 328545 6,1
Altalénosiskola | 711315 | 48565 10263 3563 | 773706 8,1
GETE 459839 | 45269 46162 20616 | 571886 20,0
intézmények

Forrds: EMMI Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyvek

Finanszirozasi megkozelitésben a létszamviltozasok tendencidjanak eltérései ko-
vetkeztében - a finanszirozasi alapképletbdl kovetkezéen - jelentSs eltéréseket mu-
tatott az allami, dGnkormanyzati fenntartokhoz viszonyitva, a maganiskoldk bevétele-
inek alakulasa.

e Az alapképletbdl kovetkezéen, kilonbdzé mértékben ugyan, de az egész év-
tizedben érvényesilt a bevétel = tanul6létszam x normativa 6sszefliggés. Mi-
kozben az dllami, dnkormdanyzati fenntartok bevételeit iskolafokozatonként
eltéré nagysagban ugyan, de erételjesen befolydsolta a létszamcsokkenés,
a maganiskolak létszama viszont folyamatosan emelkedett, ezért bevételeik
az allami hozzajarulasokbol 2009-ig nomindlisan néttek.

° A maganiskoldk sulya - kulonosen a kozépfoku képzésben, vagyis abban az
iskolafokozatban, amelyben a normativakbol szirmazoé bevételek a kiadasok
nagyobb hdnyadat fedezték - emelkedett.

e Az alapnormativak 2005 utan bekovetkezett csokkenése, az egyhazi fenntar-
tok kivételével, a magadniskoldkat is kedvezétlentl érintették. Tobbséguik be-
vétele nomindlisanugyan nem csokkent, de redlértéke visszaesett. Az egyhazi
iskoldk esetében a kiegészité tamogatas - szamitdsi médjabol kovetkezéen

- kiegyenlitette, illetve mérsékelte a normativak csokkenését.

* A maganiskolak fenntartéinak dllami hozzajarulasbol szarmazo bevételeit be-
folyasolta a kozoktatdsi normativak jogcimeinek valtozdsa. A maganiskolak
fenntartoi, a tandijat szedok kivételével, jogosultak voltak az alap- és kiegészi-
t6 normativakra, nem részesultek ugyanakkor a helyi 6nkormdanyzatok altal
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felhasznalhato kozpontositott eléiranyzatokbol és a kotott felhasznaldsa nor-
mativak egy részébdl. Mivel az utébbi jogecimeken az allami hozzdjarulasok
viszonylag kis hinyaddnak elosztdsa tortént, ezért az dtrendez6dés a maganis-
koldk bevételeit csak kis mértékben érintette.

A rendelkezésre allo adatok alapjan modellszamitasokat végeztiink a maganisko-
lak dllami, onkormanyzati fenntartdsa intézményekkel dsszehasonlithatd kiaddsai-
nak becslésére. Abbdl a feltételezésbdl indultunk ki, hogy a ktilonb6zé intézmény-
fokozatokban az egy tanuléra juté fenntartéi kiadasok, a fenntartoktol fuggetleniil,
nem térnek el egymastol. A szamitdsok elvégzéséhez csak az ismert fajlagos mutatok
hasznalhatok fel, amelyek az egy tanulora juté koltségvetési timogatds adatait tartal-
mazzak. A koltségvetési tamogatas értelemszerien magdban foglalja a kozoktatasra
juté allami hozzajarulas mellett az dnkormdnyzati timogatds Osszegét is. A szami-
tasokat a 2010-es koltségvetési év adatai alapjan végeztik el. A becslés eredményei
a kozoktatdsra juté fenntartoi timogatasok 6sszegét és a GDP-hez viszonyitott hdnya-
dat is redlisabban mutatjak.

* Aszamitasok eredményei szerint a maganiskoldk ovoddira 15, az altalanos is-
koldkra 38, a kozépfoku tanintézetekre 60 milliard forint kiadds jutott, &ssze-
sen tehat, 113 milliard forint az 6sszehasonlithat6 kiaddsok 6sszege.

e Afenti6sszega GDP 0,42%-a, a kozoktatdsi fenntartdi kiaddsok tehatebben az
évben elérték a GDP legalabb 3,82%-t.

e Mivel a kozépfoku tanintézetek sulya magasabb, mint az allami, 6nkormany-
zati fenntartéi korben, ezért feltételeztik, hogy az allami hozzdjaruldsok
a kiaddsok felét érték el. A maganiskoldkra juté dllami hozzajarulds 60 millio
forintos 6sszegét novelte az egyhdzi fenntartoknak jaré 21 milliard forintos
kiegészités, igy az dllam a magdniskolak ¢sszehasonlithaté kiaddsainak két-
harmadat biztositotta az adott évben. A koltségvetési timogatasok egyuttes
aranya ennél minden bizonnyal magasabb, mert a magdniskolak egy része
az dnkormdnyzatoktol is kapott hozzdjarulast a kotelez6 feladat ellatasaban
val6é kozremikodésért. Ennek mértékét azonban nem lehet adatok hidanyaban
megbizhatéan becstilni.

A 2010-2013 KOZOTTI IDOSZAK FINANSZIROZASI JELLEMZOI
A NORMATIV FINANSZIROZAS JELLEMZOI 2010-2012 KOZOTT

Akoznevelés finanszirozdsa szempontjabol a 2010 utani éveket két, egymadstol jol elku-
lonithetd szakaszra lehet osztani. A 2010-2012 kozott évek egyidejileg mindsitheték
avaltozatlansag, valamint a radikalis atalakitas torvényi el6készitése éveinek, 2013-t6l
pedig alapvets atrendezédés kovetkezett be a fenntartdi szerkezetben és a finansziro-
zas rendszerében.

A koltségvetési kiadasok elemzésébdl levonhatd legfontosabb kovetkeztetés
az, hogy 2010-2012 kozott jelentés forraskivonas tortént a kozoktatds rendszerébdl.
Az dllami és az bnkormanyzati intézményekre forditott koltségvetési kiadasok nomi-
ndlisan és redlértékben is csokkentek, viszonylag rovid idén beltl a kozoktatasra for-
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ditott kiadasok dtlagosan tiz szdzalékkal, az dltalanos iskolaké 11%-kal, a kozépfoku
tanintézetek koltségvetési timogatasa nomindlisan 12%-kal, az 6vodai elldatasé pedig
Ot szazalékkal esett (1asd 5. és 6. tdabldzat).

A nagy ellatoé rendszerekben, amelynek a kozoktatds is része, ritkan figyelheté
meg, még gazdasagi valsag esetén is, ilyen mértékd timogatascsokkentés. Nem sza-
bad azonban figyelmen kival hagyni, hogy a kozoktatasra forditott koltségvetési ta-
mogatdsok redlértéke mar 2006 6ta stagndlt, és nomindlértéke is csak kis mértékben
valtozott 2006-2010 kozott is. A vizsgalt harom év adatai tehdt nem értékelhetdk reali-
san azel6z6 évtized adatainak ismerete nélkul.

5. tablazat: A koltségvetési kiadasok intézményfokozatonként, 2010-2012 (M Ft)

OVODA ALTALANOS ISKOLA  KOZEPFOKU INTEZMENYEK OSSZESEN
2010 195 249 440398 254311 889958
2011 182743 410 409 239395 832547
2012 185711 395959 224632 806302

Forrds: EMMI Statisztikai tdjékoztats, Oktatdsi Evkonyv

6. tablazat: A kozoktatasi kiadasok, 2010-2012

KIADASOK KIADASOK, KIADASOK, KIADASOK REALERTEKEN, KIADASOK REALERTEKEN,

(MFT) ELGZO6 EV=100% 2000=100% ELGZO EV=100% 2000=100%
2010 889958 106 198 97 114
2011 832547 93 185 89 102
2012 806302 96 179 92 94

Forrds: EMMI Statisztikai Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv

A kordbbi fenntartdi szerkezetben a koltségvetési kiadasok csokkenésének alap-
vetéen harom oka volt: a tanulécsoportok szaimdnak mérséklédése, az dllami hozzaja-
rulds visszaesése és az bnkormanyzatok koltségesokkentd intézkedései. A feladatmu-
tatok kozul a tanuldcsoportszam vdltozdsa a Iényeges, mert a kiadasok modosulasat
kozvetlentil sokkal inkdbb ez hatarozza meg, mint a tanuldi létszam novekedése vagy
csokkenése. Az allami hozzdjarulasbol szarmazo fenntartéi bevételeket ebben az id6-
szakban a teljesitményalapu formula altal hataroztdk meg.

Anormativ finanszirozas rendszerében nagyobb valtozds 2010-ben kovetkezettbe,
amely évtdl a teljesitménymutaté értéke 2009-hez képest nyolc szazalékkal csokkent.
A 2010-2012 kozotti folyamatokat meghatdrozo osszefliiggés az alap-hozzdjarulasban
2010-ben, az el6z6 harom évhez képest bekovetkezett valtozas tekinthetd. A 2010. évi
allami hozzajaruldsokat meghatarozo koltségvetési torvényben a teljesitménymutaté
értékét a korabbi 2 550 ezer forintrél 2 350 ezer forintra csokkentették. Ez a fenntarto-
kat a kiaddsok feltlvizsgalatara 6sztonozte, mert sajat bevételeikbél nem tudtdk ellen-
stulyozni a normativikboél szirmazo bevételeik visszaesését. A bevételcsokkenés mér-
téke nagyobb volt, mint a teljesitménymutato értékének csokkentése, mert a tanuloi
létszam is visszaesett a vizsgdlt id6szakban.
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2010 elstt a kozponti koltségvetési hozzajaruldsok a kozoktatdsi kiaddsok 49-62%-at
fedezték, viszonylag nagy intervallumban szérédott tehdt a normativak altal fede-
zett koltséghdnyad. Az dnkormanyzatok dllami hozzdjarulasbol szarmazoé bevétele
2010-ben 2009-hez viszonyitva 56 millidrd forinttal (12%-kal) esett vissza, de az egy
koltségvetési év két tanév Osszefliggés miatt, takarékossagi intézkedéseket fenntartoi
hataskorben csak a2010/2011-es tanévtél hozhattak. Nem véletlen, hogy a kozoktatdsi
kiaddsok egy évvel késébb, a 2011-es koltségvetési évben csokkennek az allami hoz-
zdjarulasokhoz hasonlé mértékben. A 7. tdbldzat adatai tehat onmagukban félreveze-
tok, mert az a ldtszat, hogy a forraskivonas dontéen az dnkormanyzatok allami hozza-
jarulas feletti raforditasainak csokkenésébdl kovetkezett be. A valosdgban a jelentds
kiaddscsokkentés kétharmada a kozponti koltségvetési tamogatas visszafogdsabol,
egyharmada pedig az dnkormanyzatok nem dgazati normativakbol szirmazé kordbbi
raforditasainak mérséklésébol kovetkezett be.

7. tablaza: A koltségvetés kozoktatasi kiaddsai és a kozponti
koltségvetési tamogatasok, 2010-2012

KOZOKTATASI KIADAS KOZPONTI KOLTSEGVETESI A KOZPONTI KOLTSEGVETESI
(MRD FT) HOZZAJARULASOK (MRD FT)  HOZZAJARULASOK ARANYA (%)
2010 900 403 45
2011 833 406 49
2012 806 417 52

Forrds: EMMI Statisztikai tdjékoztats, Oktatdsi Evkonyv, Magyar Allamkincstar

Avidltozasok hatdsdt, az dllam és a fenntartok kozotti koltségmegosztas valtozasat
joltiikkrozi, hogy az egy tanuléra jutéd dllami alap-hozzdjarulas 6sszege az altalanos isko-
lai tanulokra vonatkozéan 2005-ben volt a legmagasabb, 212 E Ft/tanul6. A finansziro-
zasi formula adtalakitdsa, a teljesitménymutato étékének modositasa kovetkezménye-
ként ot évvel késébb, 2010-ben csupan 154 E Ft/tanulé dllami hozzajdruldst kaptak
a fenntarték ezen a jogcimen a kozponti koltségvetésbdl. A fenntartok finanszirozasi
mozgdsterét jelentésen befolydsolta az dnkormanyzatok kozponti koltségvetésbol
szarmazo bevételeinek és az atengedett személyi jovedelemadobol torténd részesedé-
stk osszegszerl csdkkenése.

Ervényestilt az dnkormdnyzati gazddlkodds meghatdrozé 6sszefiiggése, vagyis
az dgazati normativak hozzdajarulasként funkciondlnak, az oktatds pénzugyi lehets-
ségeinek alakuldsiat pedig az dnkormanyzatok egységes pénzalapjanak valtozasa
hatarozza meg. Az 6sszeftuiggés raadasul fel is értékel6dott, mert az alap-hozzajaru-
lasokbol szarmazoé bevételek csokkenését csak mds bevételeibdl potolhatta volna az
onkormanyzat. A gazdasagi valsig azonban nem tette lehetévé a helyi forrasokbol
torténd novelést. Egyidejlleg romlott az dgazat abszolut és relativ helyzete, a kiaddsok
évrol évre nemcsak redlértékben, hanem nomindlértékben is csokkentek, valamint
visszaesett a koznevelés részesedése a brutto hazai termékbaél: 2012-ben a kdznevelés
GDP-b6l valo részesedése harom szdzalék ala esett (1asd 8. tabldzat), amely adat mély-
pontnak mindsithets 1990 ota.
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8. tablazat: A kozoktatasi kiadasok alakuldsa a GDP szazalékaban,
2000 és 2012 kozott

AZ EGY FORE JUTO KOZOKTATASI KIADASOK
AZ EGY FORE JUTO GDP %-ABAN

A KOZOKTATASI KIADASOK A GDP %-ABAN

2000 3,4 19,6
2005 3,9 23,8
2010 3,3 23,3
2011 3,0 21,7
2012 2,9 20,0

Forrds: EMMI Statisztikai tdjékoztats, Oktatdsi Evkonyv, Expanzié Kft. szamitdsai

Mivel a vizsgalt idészakban a tanulék szama is csokkent, felértékelddik az egy ta-
nuléra forditott koltségvetési kiadasok és az egy fére jutd GDP alakuldsanak ¢sszeha-
sonlitasa. A két mutaté valtozasanak mértékét dsszevetve is az dgazati pozicio romlasa
a meghatarozo tendencia, viszonylag révid idén belul tobb mint hdrom szazalékpont-
tal esett vissza az egy tanulora jutd koltségvetési kiadds az egy fére juté GDP-hez ké-
pest (lasd 8. tablazar).

FINANSZIROZASI VALTOZASOK A KOZOKTATAS
EGYES SZINTJEIN ES PROGRAMJAIBAN

A harom intézményfokozatban a koltségvetési kiaddsok csokkenését eltéré mérték-
ben befolydsolta a csoport-, az osztalyszam viltozdsa és a fenntartok koltségmegtaka-
ritasi szandéku dontései, mivel a vizsgdlt idészakban a statisztikai adatok szerint az
egy tanulécsoportra jutéd didklétszam nem valtozott.

* Az o6voddkban a csoportszam kevesebb, mint egy szdzalékkal, a kiaddsok 6%-
kal, az egy csoportra jutd kiadasok kozel 4%-kal, az egy évodasra juto kiada-
sok pedig 6%-kal csokkentek. Az adatokbol egyértelmuen levonhat6 az a ko-
vetkeztetés, hogy ebben az intézményfokozatban a fenntartok megtakaritasi
intézkedéseinek meghatirozé oka a forraskivonas.

e Az altalanos iskoldkban a kiaddsok 11%-os visszaesésének legalabb a fele
a tanulocsoportok szamanak csokkenésébol (6%) kovetkezik, a megtakarita-
sok masik fele racionalizalasi intézkedésekbdl, mert az egy tanulécsoportra
juto kiaddsok is 4%-kal csokkentek. Mivel az egy tanulécsoportra jutéd tanuloi
létszam nem valtozott, ezért az egy tanuloéra és az egy tanulécsoportra jutd
kiaddsok azonos mértékben csokkentek.

o A kozépfoku intézmények esetében a tanuldcsoport, mint 6sszehasonlitdsi
egység, az ovodaknadl, dltalanos iskolaknal kevésbé tekintheté homogénnek.
Az 6sszehasonlitast az teszi lehet6vé, hogy a vizsgalt idészakban alapvetd at-
rendezédés még nem tortént a harom képzési program kozott, mindenhol
6-7%-kal csokkent a tanulocsoportok szama. A koltségvetési kiadasok 12%-os
visszaesésének felét magyardzza a feladatvaltozas, masik fele az egy tanul6-
csoportra juté kiadasok visszafogasaval fligg 6ssze
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A FENNTARTOI SZERKEZET VALTOZASANAK PENZUGYI HATASAI

A fenntartoi szerkezetben az elsé fontos valtozas az dllami, Gnkormdanyzati szférdban
2012-ben tortént, amely az adatok 6sszehasonlithatosagat korlatozza. Ebben az évben
a megyei Onkormanyzatok altal fenntartott, a megyei intézményfenntarté kézpontok-
hoz tartoz6 intézmények dllami fenntartasba kertltek. A fenntartoi szerkezet valtoza-
sanak kovetkezményeként az dnkormanyzati fenntartok kiaddsai 730 632 M forintra
csokkentek, amelybdl az allami hozzajaruldas 341 Mrd forintot biztositott. Az dllam 4l-
tal fedezett koltséghanyad tehat ebben az évben is, az el6z6 évekhez hasonldan, 47%
volt. A korabbi évekhez képest a kiegészité allami hozzdjaruldsok rendszerében csak
kisebb viltozdsok, dtcsoportositasok torténtek, amelyek érdemben nem érintették
afenntartok bevételeit. A minisztériumi fejezetben elktlonitett, 2011-ben 300 M forin-
tos keretosszeg a kistelepuilési iskolak Gjrainditdsara sokkal inkdbb politikai Gizenet
tartalmu volt, mint meghatdarozo timogatasvaltozas.

A vizsgalt id6szakban, 1ényegében viltozatlan feladatelldtasi kotelezettség mellett,
az onkormanyzatok bevételei a kozponti koltségvetésbdél és a személyi jovedelem-
adobol nomindlisan is csokkentek. Az dtengedett bevételnek minésulé személyi jove-
delemadobol elsésorban azért, mert az adoszabdlyok valtozasa miatt (egységes 16%-0s
adokulcs) csokkent a befizetett szja 6sszege. Két év alatt ezen a jogcimen tobb mint
23 milliard forinttal csokkent az dnkormanyzatok bevétele. Még jelentésebb a vissza-
esés mértéke az bnkormanyzati bevételeket meghatarozo harom masik jogcimen, a nor-
mativ hozzdjarulasok 55,5, a kotott felhasznalasu normativ hozzdjarulasok 68,3, a koz-
pontositott eléirdnyzatok 51 millidrd forinttal csokkentek. Az allami tdimogatdsokon
belil atrendezédés is végbement, mert a mikodoképességet megérzo, dltalaban a kiste-
lepuléseknek juto tamogatdsok 34 millidrd forinttal emelkedtek, és az egyedi dontése-
ken alapulo, egyéb jogcimen kaphato dsszeg kiugroan, kozel 143 millidrd forinttal nétt.
Osszességében az dSnkormadnyzati bevételek a tablazatban szerepld jogecimeken, nomi-
nélértéken 192,7 milliard forinttal, 16 szazalékkal csokkentek (1asd 9. tabldzat).

9. tablazat: A helyi onkormanyzatok timogatasai és az atengedett személyi
jovedelemaddéjanak felhasznalasa, 20102012 (Mrd Ft)

2010 2011
Atengedett szja 141,5 132,6 118,0
Normativ hozzajarulasok 528,9 582,1 4731
Kozpontositott elGiranyzatok 126,1 80,9 74,9
Helyi 6nkormanyzatok kiegészité timogatasa 10,7 41,7 44,7
Normativ, kotott felhasznalasd tdmogatasok 241,5 183,9 173,2
Cimzett és céltamogatasok 0,7 0,2 0,0
Egyéb 50,4 80,5 192,8
Osszesen 1199,7 1195.5 1168,4

Forrds: Magyar Allamkincstér
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A KOZOKTATASI KIADASOK ALAKULASA A BRUTTO
HAZAI TERMEKHEZ (GDP) VISZONYITVA

A kozoktatasi kiadasoknak a brutté hazai termék dsszegéhez viszonyitott aranya ala-
kuldasat dontéen két tényez6 hatdrozza meg: az dgazati béremelés mértéke vagy elma-
radasa, illetve a GDP novekedési iteme. Azokban az években, amelyekben a kozalkal-
mazottak illetménye kozponti intézkedés hatdsara emelkedett, nétt az dgazat része-
sedése a GDP-bdl, minden mds évben csokkent. Mivel kézponti béremelés a vizsgalt
években nem volt, a gazdasag valsdga és stagndlasa ellenére is csokkent az dgazat ré-
szesedése a bruttd hazai termékbdl (1asd 10. tdbldzar).

10. tablazat: A kozoktatési kiadasok a GDP szdzalékaban, 2000 és 2012 kozott

A K('")ZOKTAT[\SI'I(IADASOK AZEGY FORE ]U;I'O Kf)Z(')I(TATASI,
A GDP %-ABAN KIADASOK AZ EGY FORE JUTO GDP %-ABAN
2000 3,4 19,6
2005 3,9 23,8
2010 3,3 23,3
2011 3,0 21,7
2012 2,9 20,0

Forrds: EMMI Statisztikai tdjékoztats, Oktatdsi Evkonyv, Expanzié Kft. szamitdsai

A tobb mint egy évtized legfontosabb adatait bemutat6 10. tabldzatbol jol lathato,
hogy az dgazat relativ helyzete szempontjabdl kedvezétlen tendencia a vizsgalt ha-
rom évben is jellemezte a koznevelést. Mivel ekkor a tanulok szama is csokkent, fel-
értékelédik az egy tanulora forditott koltségvetési kiaddsok és az egy fére jutdé GDP
valtozdsdnak osszehasonlitdsa. A két mutatd vdltozdsinak mértékét Osszevetve is
az dgazati pozicioé romldsa a meghatarozo tendencia, viszonylag rovid idén belil tobb
mint harom szazalékponttal esett vissza az egy tanuléra jutd koltségvetési kiadds
az egy fére juté GDP-hez képest.

RADIKALIS ATALAKITAS A KOZNEVELES FENNTARTOI,
FINANSZIROZASI RENDSZEREBEN

A 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél - a kozhatalmi és kozigazgatasi at-
rendezédés részeként - radikalisan atalakitotta a kozoktatds feladat- és munkameg-
osztasi rendszerét. Az Gj koznevelési rendszer létrehozasanak legfontosabb okaiként
a modositast timogato dontés-el6készitdk és a torvényalkotok a leszakadas veszélyét,
az esélykulonbségek feler6sodését, az allami felel6sség érvényesitésének nehézsé-
geit jelolték meg a vitdkban. Alldspontjuk szerint az dnkormanyzati és a kézoktatasi
torvények differencidlatlan feladattelepitése miatt, a felzarkoztatasi programok siker-
teleneknek bizonyultak, tovdabb nétt a hdtranyos helyzetiek lemaradasa, a tehetség-
gondozds nem valt az intézményrendszer szerves részévé. A decentralizalt fenntartoi
rendszerbdlkoévetkezéen, az elaprézott onkormanyzati rendszerben erételjesen jelen-
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tek meg a tertleti, teleptilésszerkezeti okokra visszavezetheté pénziigyi problémak.
Az eltérd kozigazgatasi és jovedelmi helyzetd telepulések kozil elsésorban a falusi
onkormanyzatok nem tudtak megteremteni az oktatds személyi és targyi feltételeiben
az esélykiegyenlités lehetéségét. Nem csokkent szamottevéen a gyerekek kozott az
iskolaskor kezdetén kimutathato fejlettségbeli kulonbség.

A deklaralt okok kozott szerepelt az dllam kozvetlen felel6sségének érvényesitési
igénye a fenntartasban és az iranyitasban. A nagyobb és kozvetlenebb dllami szerep-
vallalds a torvényalkotoi szandék szerint kiegyenliti a killonb6z6 teleptléseken mikods
iskolak feltételrendszerét, egységesiti a tartalmi szabdlyozast, biztositja a kozoktatds-
sal szemben tdmasztott mindségi kovetelmények érvényesitését. Az allam, mint az ella-
tasi felel6sség kozvetlen hordozoja, az intézmények fenntartdja, megteremti azt a kiil-
s6 szakmai kontrollt, amely eldsegiti az iskolarendszer eredményességének javulasat.

A koznevelési feladatok felfogdsaban, ellitdsanak médjaban paradigmavaltas ko-
vetkezett be. A kdoznevelési feladatok megvalositisa immar nem helyi kdzszolgaltatas,
hanem olyan dllami kozfeladat, amelynek dltalinosan érvényes kereteit az dllam hata-
rozza meg, kozvetlentl ellatva a fenntartoi, oktatasiranyitoi és a finanszirozoéi felada-
tokat is.

Az allami kozfeladat-ellatasi funkciobdl kovetkezéen a telepulésszerkezeti k-
lonbségek kiegyenlitése az dllam altal kozvetlentil, a koznevelési intézmények feltétel-
rendszerének egységesitése alapjan torténhet. Mindezek kovetkeztében, tobb évtized
utdn az allam, az 6nkormdanyzat (tanacs) és az iskola kapcsolatrendszere teljesen dtala-
kult, az intézmények mikodésének feltételrendszerét az dllam kozvetlentil hatdrozza
meg. A torvény szakaszos hatalyba lépésével 2013-ra a koznevelési intézmények fenn-
tartdi szerkezete alapvetéen datrendezédott.

A koznevelési torvény finanszirozasra vonatkozé szabdlyai hatdlyba lépése intéz-
ményfokozatonként és -tipusonként eltéré mértékben érinti a kéznevelés jovébeni
kiaddsai alakulasat. A legfontosabb tényezdk hatasanak (6nmagaban noveli, csokken-
ti, nem modositja) varhaté alakuldsat bemutato 11. tdbldzatban az 6sszehasonlitas
alapja a 2013-as koltségvetési év.

11. tablazat: A koltségvetési kiadasokat befolydsol6 tényezék
varhat6 hatasa a koznevelésben

ALTALANOS SZAKKOZEP-

TENYEZOK 6vopA e GIMNAZIUM A SZAKISKOLA
Tankotelezettség, Noveli Nem Csokkenti Csokkenti Ellentétes
szerkezeti valtozas modositja hatas
Engedélyezett 6rakeret | Nem médositja Noveli Noveli Csokkenti Csokkenti
Pedagégusok munkakori | Nem médositja Csokkenti Csokkenti Csokkenti Csokkenti
kotelezettsége
Demografiai helyzet Nem médositja Csokkenti  [Nem médositja| Csokkenti Csokkenti
Bérrendezés Noveli Noveli Noveli Noveli Noveli

A tényezok kozil harom tekintheté meghatdrozéonak: a pedagogus-bérrendezés,
az egész napos oktatds bevezetésének szandéka az dltalanos iskoldkban, és a pedago-
gusok munkakori kotelezettségének modositdsa. A tobb 1épésben megvalosulé bér-
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emelés Osszességében 300 Mrd forinttal emeli meg 2018-ig a kiaddsokat, az 6rakeret
novelése az altalanos iskola felsé tagozatan eredményezhet jelentés oraszamemelést.
A pedagégusok munkakori kotelezettségének valtozasa legalabb 20 szazalékkal csok-
kentheti a pedagdgusigényt. Az utébbi két tényezé ellentétes hatdsa akar kozombo-
sitheti is egymadst attél figgden, milyen mértékben valosul meg az egész napos ok-
tatds, illetve a 32 6rds szabdly hogyan érvényesiil az iskolakban. Az oktataspolitikai
szandékok a kozépfoku intézmények szerkezetére is hatdst gyakorolhatnak, egyrészt
szakképzésben a képzési id6 csokkentése révén, masrészt a kozépiskolai oktatdsban
részesilok aranyanak tervezett mérséklése esetén.

A nem allami fenntartdsa iskoldk finanszirozasiaban az egyhazi iskoliak kordbban
is érvényesils sajatossaga, az dllamival azonos feltételek biztositasdt tovabbra is tor-
vény és nemzetkodzi egyezmény garantalja. A maganiskoldk kozul a tandijat nem sze-
dok dllami timogatasanak el6feltétele a koznevelési megallapodds megkotése, amely
a feladatellatasban valé kozremikodésik allami elismerését jelenti. Megallapodas
esetén a fenntartok atlaghér alapt timogatasra jogosultak, amely tartalmaban teljesit-
ményalapu tdmogatasnak mindsithetd.

KOZOKTATAS-FINANSZIROZASI VALTOZASOK

A fenntartéi rendszer atalakitasanak az egyes kozoktatasi szereplékre — dnkormany-
zati gazdasagi szakemberekre, iskolaigazgatokra, tankertleti vezetSkre — gyakorolt
hatasat interjukkal vizsgaltuk?. Az osszeftiggéseket keresve mindvégig abbol indul-
tunk ki, hogy a kozoktatasi rendszer radikdlis dtalakitdsat a mindség, az esélyegyen-
16ség, a finanszirozhatosdg és az érdekeltség Gj megkozelitési alapkovetelményeivel
indokoltak a dontéshozok.

Megallapitdsaink, kovetkeztetéseink értelmezésénél azonban nem szabad meg-
feledkezni arrdél a korlatozo tényez6rdl, hogy az interjik készitésének idépontjaiban
még csupdn egy-masfél év telt el az bnkormanyzati iskolarendszer dllami fenntartasba
vétele 6ta, igy az Gj szabalyok bevezetése, az intézményrendszer kiépitése, a megvilto-
zottiranyitasimodszerek ésamoédosuld mikodésigyakorlatbevezetésevoltajellemzé.

A 2013-TOL ERVENYES FINANSZIROZASI
MODELL, A TERVEZESI MODSZEREK

Alegfontosabb kovetkeztetésunk talan az a megdllapitds, hogy finanszirozasi modellt
a fenntartészervezet szintjén nem alakitottak ki, sem a KLIK és a tankeruletek, sem
atankertletek ésazintézmények kapcsolataban. Arendkiviil centralizdltszervezetben
agazdalkodasi ondllésdggal nem rendelkez6 tankeriiletek ésa KLIK pénziigyi kapcso-

2 Az 6sszesen 25 interjat az Expanzié Kft. készitette 2014-ben. Az interjaalanyok: a KLIK kbzpontjanak
munkatarsai, valamint négy tankeriilet vezetdi, iskolaigazgatoi. A felkeresett tankeriiletek az orszag eltéré
fejlettségli megyéihez tartoztak, az adatfelvétel kiterjedt minden iskolafokozatra. Az altalanos iskolai
mintdndl szempont volt az intézményméret, a tanuldi 6sszetétel, a specializacié.
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latat meghatdrozo eljarasrendet nem tekinthetjuk finanszirozasi modellnek, csupdan
hagyomanyos, raforditas-alapa koltségvetési tervezés folyt a nagyobb egységekben.

Gazdalkodas cimén a kotelezettségvallalasok és a kifizetések technikai lebonyo-
litasa zajlott. A tankertletek rendelkezésére bocsatott, iranyszam jellegi éves keret-
Osszeg, amelynek felhasznadlasarol onalléan nem donthettek, olyan mértékben alul-
tervezett volt, hogy érdemi gazdalkoddsra nem is adott volna esélyt. A finanszirozasi
modellnek latszélag nincs jelentdsége a fenntartdi jogok tobbségét kozvetlentl gya-
korlé tankeruletek és az iskoldak kapcsolatiban, mert a koznevelési torvénybdl kovet-
kez6en az iskolaknak nincs gazdalkodasi onallosdga, sét még bankszamlaja sincs.

A gyakorlatban azonban 2012 el6tt is, az akkor alkalmazott teljesitményalapu fi-
nanszirozasi modell, nemcsak azallam és a fenntartok pénzugyikapcsolatat hatarozta
meg, hanem szabalyozoként funkciondlva az iskolak szakmai mikodési keretfeltétele-
itis. A modellbdl kiindulva, féleg a varosokban, a fenntartok szabdlyoztik az atlaglét-
szamot, az orakeretet, az engedélyezett dolgozoi létszamot, tehat az iskolai tevékeny-
ség meghatdrozo kereteit.

A tankertletekben megfigyelhettiik, hogy deklardlt finanszirozasi modell hidnya-
ban is torekedtek az atlaglétszam és az drakeretek szabdlyozasara, de kozponti enge-
dély hianydban az iskoldk pedagdgus-létszamat érdemben nem modositottak.

Az alkalmazott tervezési technikik tekintetében 1ényeges kilonbség allapithato
meg a fenntartoi feladatokat ellaté KLIK (és a tankertletek), illetve a mikodtetdi fel-
adatokat teljesité onkormdnyzatok kozott. A KLIK szintjén tervezési technikdrol nem
vagy alig beszélhetiink, amely tobb okra vezethetd vissza.

a) A fenntartéi rendszer dtalakitdsara rendelkezésre 4116 1d6 rovidsége eleve ki-

zarta az atgondolt tervezési technika alkalmazasat.

b) A KLIK-nek nem voltak megbizhato bazisadatai a 2012. évi 6nkormdnyzati

kozoktatdsi kiadasokrol, kulonosen nem tankeruleti szinten.

c¢) Nem dolgoztak ki olyan itmutatét, amely lehetévé tette volna az egytttmuiko-

dést a korabbi fenntartokkal.

d) Adatbazisaikat folyamatos iskolai informaciégytjtéssel prébaltak feltolteni,

amelyet azonban nem timogattak egységes szoftverekkel.

A mukodtetsi feladatot ellité onkormanyzatok egységesen, a bazisalapa koltség-
vetési tervezési technika legegyszertibb valtozatat alkalmaztak. A 2012. évi tényleges
kiadasi adatokat valtozatlan 6sszeggel tervezték meg a 2013. évi koltségvetésben
adologi kiadasokra és a nem pedagogus dolgozok személyi juttatdsaira. A bazisalapu,
raépitéses tervezési technika alkalmazdsa mellett az dltalunk vizsgalt teleptléseken
és kertletben az 6nkormdnyzati testiiletek elvi jelentéségt dontéseket is hoztak: nem
szandékoztak forrasokat kivonni - bar kéznevelési feladatokhoz kapcsolodo allami
hozzajaruldsban nem részestltek és az szja dtengedésének lehetésége is megsziint -
a mukodtetés tertiletén a bazisnak tekintheté 2012-es koltségvetési évhez képest. Ter-
vezéstechnikailag konny dolguk volt, mert a varosi iskoldk kordbban is GAMESZ-,
GESZ-tipusu ellato szervezetekhez tartoztak, igy a bazisadatok rendelkezésre alltak.
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ATLATHATOSAG, ELSZAMOLTATHATOSAG

A mar rovid tavon is feltétlentl megoldast igénylé mikodési zavart az atlathatésag,
elszamoltathatosdg tertletein tapasztaltunk, amelyek egyik része szervezeti magatar-
tasbol, mdsik része viszont a megfelels koncepciot nélkilozé jogi szabalyozasbdl, il-
letve annak hidnyabol kovetkezett.

Viszonylag konnyen érhet6 el valtozas abban az érthetetlen szervezeti magatartas-
ban, amelyet a teljes titkol6zds, az iskoldk és a tankeruletek megkozelithetetlensége,
az engedélyezés legfelsébb szintre helyezése jellemez. Erdemi gazddlkoddsi adatokat
sem a KLIK, sem a tankeriilet, sem az iskola szintjén, még mds minisztériumi hattérin-
tézmények tdmogatasdaval sem kaphat meg kutato, palydzatokat készité szakember.
Az atlathatosag elemi kovetelménye sem biztositott, erre évtizedek 6ta nem volt példa.

Sokkal sulyosabb lehet azonban a kovetkezménye a megfelelé koncepciot nélka-
1626 jogi szabdlyozasnak: ha rovid idén beltl nem torténik érdemi valtozas, akkor intéz-
ményi szintd, 6sszehasonlitasra alkalmas adatok nem dllnak majd rendelkezésre azo-
kon a telepiiléseken, ahol a mikodtetsi és a fenntartoi feladatok elvalnak egymadstol.

e Nemalakitottdk kiajogiés tartalmikereteitaz Snkormanyzati és a tankertleti
finanszirozasi adatok intézményi szintid eléallitasahoz sziikséges dtadasanak.
Iskolai szinten a jelenlegi szabdlyozas mellett nem allnak rendelkezésre a kolt-
ségvetési taimogatasi és kiadasi adatok.

° Azerdltetett itemu atalakitds miatt, nem kertlt sor a 2012. évi intézményi szin-
td adatok orszagos eléallitasara, igy a késébbi dsszehasonlitasok kiindulo, ba-
zisadata hianyzik.

e Nagyon sulyos gond, hogy az dnkormanyzatokat nem is kotelezi jogszabaly
akiadasok iskolai szintd nyilvantartdsara, mert finanszirozasuk az ellaté (mu-
kodtetd) szervezeten keresztul torténik.

e Akordbbi évek szervezeti 6sszevondsai kovetkeztében, a varosok jelentés ré-
szében az iskoldk tobbsége tagintézményi, intézményegységi formaban mu-
kodik. Megyeszékhelyi varosokban gyakori, hogy egy intézménybe szervez-
tek 8-10 iskolat, amelyek finanszirozdsi adataira elktlonitve lenne sztikség az
osszehasonlithatésag érdekében. Jelenleg erre nincs esély.

Nem véletlen, hogy 2014. oktober végén még nem voltak nyilvinosak a kozokta-
tds 2012. évi finanszirozasi adatai. A kordabbi években a KSH Statisztikai Evkonyvébal,
illetve a minisztérium oktatasstatisztikai évkonyvébdl dltalaban legkésébb szeptem-
berben mar ismertek voltak ezek az informdciok. A KSH évkonyve az oktatasfinanszi-
rozasi adatok nélkil jelent meg, az EMMI évkonyvét pedig még (a kézirat lezardsakor)
nem adtak ki.

Konkrét adatok hianydban, a jelent6s atrendez6dés miatt, a hagyomanyos becslé-
si eljarasok kockazata az atlagosnal is nagyobb. Felvdllalva a tévedés kockazatat, sza-
mitasaink szerint 2013-ban a kozoktatasi koltségvetési kiadasok az dllami fenntartasa
altaldnos iskolakban és a kozépfoku intézményekben 2-3%-kal emelkedtek az el6z6
évihez képest. A szeptemberi 30 szazalékos illetményemelés 6nmagdban éves szin-
ten 7,5%-o0s novekedést eredményezhetett, de ezzel parhuzamosan megszintették
a tulora-kifizetéseket, torolték a potlékok tobbségét, valamint a cafeteria-juttatasokat.
A keresetek tehdt joval kisebb mértékben emelkedtek, mint az alapilletmények. Mivel

109



kismértékben csokkent a foglalkoztatott pedagdgusok szama is, a kiadasok tobb mint
80 szazalékatképvisels személyijuttatdsok és azok jarulékai 3-4%-t6l nem emelkedtek
nagyobb mértékben. Az 6sszes kiadas 20%-at eléré dologi kiadasok szinten maradhat-
tak, esetleg minimalis mértékben csokkentek. A mikodtetd dnkormanyzatok az el6z6
évi szinten biztositottdk a dologi kiaddsokat, a KLIK dltal muikodtetett iskolakban kis-
mértéki csokkenés kovetkezhetett be.

A személyi juttatasok és a hozzakapcsolodo jarulékfizetési kotelezettségek, ame-
lyek ardnya eléri a 80%-ot, a szeptemberi 30%-0s illetményemelkedés hatdsara éves
szinten dGnmagaban megkozelitdleg 20%-kal emelné az 6sszkiaddsokat. Mivel az illet-
ményemelés csak haromhavi hatdssal jelenik meg a 2013. évi kiadasokban, és a koz-
vetett adatok szerint a keresetemelkedés dtlaga 20% volt, ezért az illetményemelkedés
az Osszes koznevelési kiadast 3-4%-kal novelhette.

A 2012-es koltségvetési évben az altalanos iskoldk és a kozépfoku intézmények
koltségvetési timogatdsa 621 Mrd Ftvolt, a 2013. évi koltségvetési timogatas dsszege
tehat 660 Mrd Ftkorul alakulhatott. Sajnos a becslés kockazatatjelentésen noveli, hogy
az EMMI koltségvetésén belul a KLIK nem volt 6ndllé cim, ezért a koltségvetési ada-
tokbol sem az alap-eléiranyzat, sem a poteldiranyzatok nem értelmezhetdek egyér-
telmden.

KIEGYENLITES

A kormanyzati, torvényalkotoi szandék egyik alapveté indoka volt, hogy a helyi 6n-
kormdanyzatok anyagi helyzetének eltérései egyrészt megjelennek az iskoldk felté-
telrendszerének kulonbségében, mdsrészt ebbdl kovetkezéen befolyasoljak a helyi
kozszolgaltatas mindségét. A fenntartoi rendszer dtalakitdsa garantdlja a teljes allami
felel6sségvallaldst, és egységesiti a kozoktatas feltételrendszerét. A kiegyenlitésben
meghatarozo szerepet szantak a kozvetlen pedagégus-bérfinanszirozdasnak és a peda-
gogusok illetményrendszere, munkakori kotelezettsége Gjraszabdlyozdasanak.

A finanszirozhatésag tekintetében a 2013-2014-es években ellentmondasos jellem-
z6k figyelhet6k meg. Finanszirozasi modell hidnyaban a kiaddsokat a kordbbi intéz-
ményiszerkezet és a pedagogusilletmények emelésének egytittes hatdsa determinalta.

Az alultervezés miatt, a fenntartoi feladatokat ellaté szervezet folyamatosan for-
rashidnnyal volt kénytelen szembenézni, és poteldiranyzatok segitségével érték el
afinanszirozhatésdg minimumat. Némileg varatlan modon, a teljes mértékben a KLIK
altal finanszirozott iskoldk pénzigyi helyzete kedvezétlenebbul alakult, mint az 6n-
kormanyzatok altal mikodtetett intézményeké. Ennek oka az volt, hogy a tankertile-
tek a forrashidnyt a dologi kiadasok minimalizaldsaval, a kifizetések késleltetésével
igyekeztek kezelni.

Ellentmonddsosnak mindsithetd, de egyenlegében az illetményemelések miatt,
pozitiva pedagogus-béremelés kiegyenlité hatasa:

e Porzitiv egyenlegi azért, mert 2002, az utolsé nagyobb béremelés utan tébb
minttiz évvel, a pedagégusok - tobb lépcsében és munkaterheik novekedése
mellett - jelentds béremelésben részestlnek.

e Ellentmonddsosnak mindsitheté viszont, hogy a pedagogusok munkdjatol
fuggetleniil, az egyes pedagogusok szintjén az illetményemelkedés és a kere-
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setnovekedés mértéke nagymértékben eltért. A korabbi évek iskolai létszam-
és bérgazdalkoddsabol kovetkezéen, azoknak a pedagogusoknak, akiknek
atuloraszamuk dtlag feletti volt, keresetiik a besoroladsi béréhez képest kisebb
mértékben emelkedett. Lefelé nivelldldstjelentettaz Gjbérrendszer a cafeteria-
és a potlékrendszer kordbbi eltérései miatt is.

A finanszirozhat6sag és a kiegyenlités rovid idén belul ismét fontos kérdéssé val-
hat az iskolarendszer kildtasba helyezett atalakitdsa miatt. A kozépfoka képzési ara-
nyok kormdanyzati dtalakitasanak szandéka és a szakképzés fenntartoi feladatainak
mas minisztériumoknak torténd atadasa, a forrasok ismételt dtcsoportositasat igényli.

A kormanyzati, torvényalkotoi kiegyenlitési szandék masik oldalrol a gyermeke-
ket, a tanulokat érinti. A koznevelési torvény deklaraltan legfontosabb célja az esély-
egyenléség erdsitése, az esélykiilonbségek ujratermelédésének megakadalyozdsa.
Az altalanossag szintjén teljes az egyetértés, olyan feltételeket kell az dllamnak garan-
talnia, amely biztositja az egyenlé hozzaférés lehetdségét. A kozoktatds kozfeladat-
ként definidldsa is ezt a célt szolgdlja, nem lehet helyi kozszolgdltatds, mert akkor
a helyi feltételek és igények eltérése tGjratermeli az esélyktulonbségeket.

Minden bizonnyal az id6 rovidségének tudhaté be, hogy sem a KLIK, sem a tanke-
riletek szintjén az esélykiegyenlités gyakorlati megvalositasrol, az ahhoz kapcsolodé
feladatokrol, a valtozasok mérhetdségérdl nem tudtunk érdemi informaciokat gyjte-
ni. Nem megismételve a korabban leirtakat, nagyon fontosnak tartjuk az intézményi
szintd koltségvetési adatok eléallitdsat, mert a mérésekkel parhuzamosan a hatékony-
sag minimdlisan teleptlésnagysag szerinti elemzése adatok nélkul, nem segiti el
a forrdsok megfelel6 allokalasat.

PENZUGYI-GAZDALKODASI ERDEKELTSEG

A bekovetkezett valtozdsok érdekeltségi viszonyokra gyakorolt hatdsa 6sszességében
negativ egyenlegtiinek mindgsithetd. Mar az eltelt viszonylag rovid idén belul is kimutat-
hat6 a felhasznalhat6 forrasok csokkenése. A szinte teljes mértéki centralizacio, for-
rashidnnyal parosulva, a koznevelési rendszer szerepldi tobbsége bevételnovelési ér-
dekeltségét minimalizalta, illetve a raforditasok visszafogasiban tette érdekeltté Sket.

Az onkormdnyzatok esetében korabban leirtuk, hogy a folyd mikodési kiadasai-
kat nem csokkentették, abazisévnek tekinthet6 2012-es szinten tartottak. Visszafogdsi
szandékot a feljitasi tevékenység elhalasztasaban tapasztaltunk, ami ¢sszefiigg az-
zal a varakozdassal, hogy az dllam palyazatokkal teszi érdekeltté az 6nkormanyzatokat
a felgjitasokban.

Az altalanos iskoldk és a gimndziumok bevételszerzé tevékenysége kordbban el-
sésorban a bérbeadast és a tanfolyamok tanari kozremikodéssel megvalositott lebo-
nyolitdsat jelentette. Tapasztalataink szerint minimadlis érdekeltség csupan az énkor-
manyzati mikodtetésu iskoldk egy részében maradt meg, ott, ahol a bevételek egy
részét az onkormdanyzat az iskolaknak visszajuttatja. Megjegyezzilk, hogy mivel az
iskola 6ndall6é szamlaval nem rendelkezik, ezért az érdekeltség a targyi feltételek javi-
tasaban jelenik meg. A tankeruletek altal mikodtetett iskoladkban nem tapasztaltunk
érdekeltséget, az esetleges bérleti szerzédést a tankerulet koti, a bevétel pedig bekertl
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azun. nagy kalapba. Az dltalunk felkeresett iskolakban csokkent a ktilsé tanfolyamok
szama is, egyrészt az érdekeltség hidanyaban, mdsrészt pedig az egész napos iskola
novekvé tanteremigénye miatt.

A leginkabb kedvezétlen valtozas a szakképzé iskolakban kovetkezett be, amely
intézmények kordbban vallalati kapcsolataik révén komoly bevételekhez jutottak
szakképzési hozzajaruldasbdl, illetve palydzatok révén a szakképzési alapbodl. A jogi
szabdlyozas valtozasa egyértelmi forrdaskiesést jelent szamukra, és ez a tény féleg
azon iskoldknak okoz gondot, amelyek a dudlis képzés feltételei hidnydban tanmithe-
lyeik felszereltségét legalabb szinten szeretnék tartani.

A tankertletek egyrészt nem onallé gazdalkoddsaak, ezért kozvetlen érdekeltsé-
guk kisebb, masrészt az iskoldk kozremikodése nélkil nem tudnak érdemi bevételno-
vel6 tevékenységet folytatni. Az eltelt rovid id6 alatt nem is volt még redlis lehetéségiik
a bevételszerzé tevékenység feltételrendszerét dttekinteni. Orvendetes ugyanakKkor,
hogy az dnkormanyzatoktol atvett palyazatok sikeres befejezésére nagy hangsulyt
fektettek, és az utéfinanszirozas néhany technikai nehézségétdl eltekintve, azokat si-
keresen le is zartak.

Az interjuk sordn sok intézményvezeté hangsulyozta, hogy az elkovetkezé évek-
bentargyiésszakmaifeltételeik javitdsaban a pdlyazatoknak tovabbrais meghatdrozé
szerep jut. Remélhet6leg azok a szakemberek, akiket a megyekodzponti tankertiletek
alkalmaznak, megfelel6 timogatast tudnak majd nyujtania palyazatok elkészitéséhez
és lebonyolitisihoz.

A VALTOZASOK ALULNEZETBEN: AZ INTERJUK TAPASZTALATAI

A finanszirozast érinté kérdések helyi viszonyaiba enged betekintést a kovetkezé
néhdny oldal. Tapasztalataink alapjan igyekszink érzékeltetetni, hogy a fenntartds-
finanszirozds rendszere dtalakitdsinak nemcsak makroszinten értelmezhetd kovet-
kezményei vannak, hanem az oktatdsi rendszer intézményei mikodésének is sok kis
részletébe jelentettek beavatkozast. Ezek arnyaljak az orszdgos szinten lathato folya-
matokat.

Interjualanyaink kezdeti probléemdnak érezték abevezetéshez rendelkezésre allo
id6 szikosségét, az dtalakitasok rendkiviil gyors megvalositdsa szamos negativ kovet-
kezményét. Nem volt megfelel6 id6 az atadas-atvétel érdemilebonyolitdsara az dnkor-
manyzatokkal, tilsagosan személyfuiggévé vilt az egyes tankertletekben az atvétel
tényleges szakmai tartalma. Bar minden altalunk vizsgalt tankeriletben megtortént
a vagyon és az eszkozok dtaddsa, problémat okozott a szakmai munka és a miikéd-
tetés szetvdlasztdsa. Az iskolak szemszogébdl az Gj allapotot igy jellemezte az egyik
intézményvezeto:

,Most tulajdonképpen az iskola semmi mdsra nem korlatozodik, mint a didkokra és a pedagégusokra.
[...] Az infrastruktdra nem hozzam tartozik, a padok, a tornaterem, [...] a technikai személyzet nem
hozzénk tartozik.”
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A technikai dolgozok foglalkoztatdsi modjaval, a munkaltatéi, illetve az utasita-
si jogosultsaggal kapcsolatban tobben is nyilatkoztak. Az 6nkormdnyzat dontése ér-
telmében 2013 utdn a korabbi gazdasagi vezet6i, gazdasagi tugyintéz6i munkakorok
gondnoki munkakorré alakultak at. A gondnokok helyileg az intézményekben ma-
radtak, a KIGSZ/GAMESZ dllomdnydban, felettiik a munkaltatoi jogokat a mikodtetd
szervezet vezetdje gyakorolja. Az iskola vezetdje a gondnokot nem utasithatja. A gond-
nok, bar nem gyakorolja az alapveté munkaltatoi jogokat a mikodtetd dllomanydba
tartozo tobbi technikai dolgozé vonatkozasiban, azok munkavégzése tekintetében
utasitdsi, kozvetlen iranyitdsi jogosultsdaga van. A gondnok egyidejileg a KIGSZ/GA-
MESZ meghosszabbitott keze az iskoldban, illetve az iskola képviseléje a mikodtetsd
szervezetben.

Akobltségvetés-tervezeés, gazddlkodds kapcsan interjualanyaink is felvetették, hogy
sem a tankertletnek, sem az iskoldknak nincs 6nall6é koltségvetése. Kilondsen érzé-
kenyen érinti ezakordbban 6nall6an gazdalkodo és a szakképzd intézményeket, mely
utobbiak akar 500 milliés nagysdgrendd koltségvetéssel is rendelkeztek. Ok kiiléno-
sen fontosnak tartjak, hogy a tervezéskor kikérjék véleménytiket. Kozben kisebb volu-
ment, am napi gondjaik is akadnak: példa erre ateakonyhaesete, ahol napibontdsban
kell megtervezni a nyersanyagszikségletet, és mivel romlandé arukrol van szo, ezek
beszerzése csak sajat koltségvetés mellett lenne gordiilékenyen megoldhaté.

A mikodtets szervezet és az dGnkormanyzat a kordbbi tervezési gyakorlatot koveti,
azaltaluk null-bazisinak nevezett, gordulétervezéstalkalmazzak. Tankerileti szinten
tervezési modellrél még nem beszélhetiink. A Klebelsberg Intézményfenntartd Koz-
ponttol sem kaptak tervezési koriratot a tankeriiletek, az intézmények szerepe csupan
adatszolgaltatasra korlatozodott. A kozpont dltal meghatarozott keretdsszeget - szak-
mai tartalma alapjan - sokkal inkdbb irdnyszamnak mindsitette az egyik gazdasagi
vezetd, mint el6iranyzatnak. Ezen azt értette, hogy a dologi kiadasokra olyan alacsony
Osszegethatdroztak megatankertletszamara, aminem lehetegy redlis tervezés alapja.

A koltségtervezés sordan a pedagogiai programbol kiindulva, a tantargyfelosztast
figyelembe véve az intézményvezetdkkel egyeztetett a tankertlet, de ,gyakoriatilag
a mi feladatunk [tankerilet] volt ennek a kialakitdsa”. Egy gazdasdgis munkatars szerint
a személyi juttatisok mindenképpen prioritdst élveztek a koltségvetés tervezése soran.

,Az életpalyamodell szerinti bérekkel terveztiink, és a személyi juttatasokat 100%-osan meg is kaptuk
a koltségvetésben.”

Mindazonadltal az interjuk tantsaga szerint elég szoros koltségvetés készilt, alap-
vetéen a mikodés biztositdsa céljaval. Arrol, hogy mennyi egy-egy intézmény kolt-
ségvetése, az intézmények nem kaptak tajékoztatdst, ugyanakkor a KLIK budapesti
kozpontja és a tankertletek kozott folyamatos volt a parbeszéd:

Az dnkormanyzat nem vont ki forrdsokat a mikodtetésbodl, valtozatlan szinvo-
nalon latja el az altala szervezett szolgaltatasokat, a takaritast, a karbantartast és az
orzés-védelmi feladatokat, sajndlatos modon ez nem mondhato el a taneszkoz-ella-
tottsagrol, a szakmai eszkdzbeszerzésrél, amelyek finanszirozasa az dllam feladata -
vélekedtek a megkérdezett intézményvezetok.
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A kordbbi idészakban valamennyi intézmény rendelkezett bizonyos 6sszegt sajat
bevétellel, a szakképzs intézmények ezen felul jelentds 6sszegti szakképzési hozzdja-
ruldasbol befolyt 6sszegekkel is. Ezek hidnya egyrészt a gyakorlati oktatasfejlesztés le-
hetéségeit szukiti, masrészt a szakképzésben megtermelt jelentés bevételt sem tudjak
elére meghatarozottardnyban visszajuttatni diakjoléti kiadasokra, eszkézbeszerzésre,
bérre. Miutan minden bekertl a kozosbe, nem 1évén intézményi bevételi alszamla, az is-
kola nem tud ,valami érdekeltség irdnydba elmenni” (szakképzé intézmény vezetdje).

Az dltaldnos iskola vezetdi szerint a pedagogus-életpalyamodellel egytitt beveze-
tett bérrendszer kovetkeztében altalaban senkinek nem csokkent, sét bizonyos peda-
gogusoknak jelentés mértékben nétt a jovedelme. (Kezd6 pedagégusokndl nétt, az
idésebbeknél és azoknal, akik jelentés mértékd tulorat vallaltak kordbban, 6sszessé-
gében nem valtozott, vagy bizonyos esetekben csokkent.) Az interjuk tantsdga szerint
altalaban két dolgot nehezmeényeznek a pedagogusok: a 32 6ras kotelezé benntartdz-
kodas kérdésében a legkevésbé rokonszenves feladat annak nyilvantartasa. A peda-
gogusok eddig is ,jelentésen tébbet voltak bent, volt, aki 40, sét 52 ordt is dolgozott
[...], tehdt azt vettek zokon, hogy sokkal t6bbet vannak az intéezmeényben, és csak 32
ordt lehet leadminisztrdlni.” (intézményvezetd). A tanarok iskolai tartozkoddsat ne-
heziti az infrastruktira hianya, hogy ,a jelenlegitt dolgoz6 tobb mint 70 pedagogusra
46 hely van a tandriban, tehdt ketten tilnek egy helyen!” (intézményvezetd). A masik
probléma a cafeteria-juttatds és a tiloradijak elvondsa. A tilorak kérdése alegnagyobb
problémat a szakképzésben jelenti, ahol meglehetésen nehéz 6raadot taldlni a helyet-
tesitések megoldasara.

Végezetul egy beruhdzdsi problema. A heti 6t testnevelésora fontossagat minden-
ki elismeri, azonban a jovébeni fejlesztések soran elengedhetetlenek lesznek azok
a palyazatok, amelyek a tornatermek, sportudvarok kapacitasinak novelését célozzak
meg. Némely helyen mar az idei tanévben is gondot okozott a testnevelésérak meg-
tartasa, az elkovetkezo tanévekben viszont mar szinte mindenhol jelentkezik majd ez
a probléma.
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BANDER KATALIN: AZ ISKOLAVEZETES
SZEREPVALTOZASA - NEMZETKOZI KITEKINTES

Az elmult évtizedekben a legtobb eurdpai orszag kozoktatdsi rendszerében decentra-
lizacié zajlott le, az iskolak autonémiaja névekedett. Ez részben a tarsadalmak komp-
lexitasanak novekedésével hozhato Osszefliggésbe, amelynek kovetkeztében egyre
erésebb igény mutatkozik a folyamatok dsszetettségének csokkentésére, a helyi szint
szerepének novelésére. A kozoktatasban ez az dltalanos trend 4j hangsalyok megjele-
nésével kapcsolodik 6ssze: az utébbi években mind égetébb kérdéssé valt az eréfor-
rasok hatékony felhaszndldsa, valamint az iskolai munka eredményességének nove-
lése és mindségének biztositasa, amelyek megvalosuldsa elsésorban a mikroszintd
dontéshozatal és eréforrdas-gazddlkodds taimogatasaval szavatolhat6. A dontési jogkor
kiszélesedése egyltt jar a felel6sség novekedésével, az intézményvezetdi szerep at-
alakuldsaval. A fejlett eurépai orszagokban az iskola élén allé személy mar nemcsak
az intézmény szakmai munkdjat irdnyité pedagogiai vezetd, hanem az intézmény
operativ mikodéséért felelés menedzser is. Feladatai olyan sokrétivé valtak, ami mar
az iskolavezetés onallé szakmaként, hivatasként valo elismerését, intézményesitését
igényli. Nemzetkozi kutatdsok tanulsiaga szerint (Johnson et. al., 2008; Schratz et al.,
2009; 2010) az iskolavezetdk jelentds szerepet toltenek be a tanulds és a tanitas fej-
lesztésében, az oktatds mindségének javitdsaban, ily médon az eredményes miikodés
meghatarozo dgensei.

A tanulmany az iskolavezetés valtozoban 1évé trendjeit, az igazgatok uj, kibévult
feladatrendszerre épulé szerepét harom eurdpai orszag (Norvégia, Hollandia és
Ausztria) példdjan illusztralja. Kitér az iskolavezetés fogalmanak vdltozasdra, a veze-
tési modellekre, az intézmények és vezet6ik mozgasterét alapvetéen befolyasolo
oktatdsiranyitasi struktira relevans jellemzéire csakigy, mint az iskolaigazgatokat
jelenleg, illetve a jovében varhatéan éré kihivasokra, majd mintegy 6sszefoglalaskép-
pen a sikeres iskolavezeté dltalanos, nemzeti kontextustdl fiiggetlentl érvényes tulaj-
donsdgaiazonositidsara. A témdnak kilonos jelentéséget ad hazai viszonyok kozott az
oktatasiranyitdas kozelmultbeli dtszervezése, amelynek egyik indoka az iskolavezets
szakmai szerepének erdsitése, menedzseri funkciéinak hattérbe szoritasa volt. E ta-
nulmanybdl arra is vdlaszt kaphatunk, hogy ez a torekvés mennyire igazodik a nem-
zetkozi folyamatokhoz.

ISKOLAVEZETES - DEFINICIOK, FELADATOK, VEZETESI MODELLEK

Az iskolavezetés fogalom meghatarozasiban a foglalkozds professzionalizalodasa,
onallo hivatasként valo megjelenése! jelentett attorést. Az iskolavezetést (leadership)
leggyakrabban az iskola dltal kovetendd stratégiak és célok meghatarozasaval, a tana-
rok munkdjanak szakmai iranyitasaval azonositjak. Leithwood és Riehl (2005:14) pél-
ddul a kovetkez6 definiciot haszndljak: ,az iskolavezet6 feladata, hogy az iskola kozo-

1 Egy iskola életének adminisztrativ és pedagoégiai irdnyitasat egészen a kozelmdaltig (néhdny eurépai
orszagban még ma is) egy hivatasat gyakorl6 tanar kiegészité — altalaban hatarozott idére sz6l6 —
feladataként tartottdk szamon (Schratz et al., 2009).
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sen meghatarozott céljainak elérése érdekében motivaljon és befolydsoljon masokat”.
A fentiek mellett az iskolavezetd segiti a tandri munkat és a didkok teljesitményének
javitasat, feligyeli a tantervi program megvalositasat, illetve a szervezeti struktarat
a kittizott céloknak megfelel6en alakitja. Mas kutatasok (Schratz et al., 2009) az iskola-
vezetés komplexebb megkozelitésébdl kiindulva ktlonbséget tesznek a szakmai ird-
nyito, stratégiaalkoté funkcié (leadership), valamint az iskola mint szervezet operativ
muikodését biztositoé tevékenységek (management) és az ezekhez kapcsolodo ad-
minisztrativ feladatok (administration) kozott. Schratz és munkatarsai 6t kozép-eu-
ropai orszagra (Ausztria, Csehorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia) kiterjed6
vizsgalatukban az iskolavezetés fogalmat, a vezeté szakmai irdnyitdsi feladatait igy
irjak le: 4j lehetéségek felfedezése, a megvalositasukhoz szikséges eszkozok megta-
lalasa, a beosztottak motivaldasa az eredményesség érdekében, Gj paradigma alkotasa,
rendszerszintl szemlélet, a szolgdlat mint attitid alkalmazasa. A vezeté menedzseri
funkcidjanak a kreativ problémamegolddst, a beosztottak aktivizalasat, ellenérzé-
sét, a rendszeren és a paradigman beliili gondolkodast, és a cselekvést mint az attitid
alkalmazasat tekintik (Schratz et al., 2009: 195.). Hangsulyozzak ugyanakkor, hogy
a két szerep a valdésidgban nem valaszthat6 el élesen egymastol, atfedés van koztiik.
Ez tobbek kozott az egyes orszagokban elterjedt terminusokban is megmutatkozik:
alegtobb nyelvben nincs ktilon sz6 a vezetés két aspektusanak megkilonboztetésére,
ezértegyre inkdbb a két fogalom angol megfelel6jét haszndljak mind a szakmai, mind
a koznapi diskurzusban (példaul Ausztridban az iskolavezetSk képzését célzo prog-
ram a ,Leadership Academy” nevet kapta).

Az iskolavezetdk legfontosabb feladatait és kotelezettségeit szamos eurdpai or-
szagban jogi dokumentumokban rogzitik. A fent emlitett kézép-eurépai kutatas
a részt vevé orszagok vonatkozé jogszabdlyainak elemzése révén az aldbbi felada-
tokat azonositotta:

1) bels6 szabdlyzatok tervezése és elkészitése;

2) adminisztrativ feladatok;

3) mindségbiztositas;

4) eroforras-gazdalkodds és pénziigyi adminisztracio;

5) humdneréforras-menedzsment;

6) atanuldokhozkotéds feladatok;

7) egyuttmuikodés kilsé partnerekkel (Schratz etal., 2009).

Bar a felsorolt kategoridk kozul tobb latszélag tisztin adminisztrativ, burokrati-
kus tevékenységeket takar, kevés terethagyva az egyéni kezdeményezésnek, a kutatds
tanulsdagai szerint mindenekel6tt az iskolavezetén, az 6 kompetencidin mulik, meny-
nyiben kapnak az operativ-menedzseri feladatok is stratégiai értelmezést. Példaul
a bels6 szabalyzatok tartalma azaltal nyerhet stratégiai szinezetet, hogy az iskola tav-
lati céljaira reflektdl, a szabalyozas eszkozeivel pedig olyan kornyezetet teremt, amely
azok elérését szolgalja. Hasonl6 a helyzet az eréforras-gazdalkodds és a humaners-
forras-menedzsment esetében is: a hatékony gazdalkodas az iskola rendelkezésére
allo koltségvetéssel, a személyi dllomdnnyal és a targyi eszkozokkel, az iskola telje-
sitményének novekedését eredményezheti. A mindségbiztositas rendszere kedvezé
esetben szintén tulmutat a hozza kot6dé adminisztracion, az iskolai eredményesség
novelését szolgalo, komplex onértékelésként valosulhat meg. A kiilsé partnerekhez
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fiz6d6 kapesolatok dpoldsa a kozoktatasi intézmények tarsadalmi bedgyazottsagara
utal, amelynek keretében a kozdsségi felelésségvillalas tevékenységi korik meghata-
roz6 részéve vilik.

Az iskolavezet6i feladatok béviilése és a hatékony miikodés kovetelménye a meg-
osztott vezetés (distributed leadership) gyakorlatinak elterjedéséhez vezetett. Ez
utébbi koncepcidja az iskolavezetés tagabb felfogasat tukrozi, amely a vezetés fela-
datat nem a személy és a hozza kotédé pozicio, hanem a szervezet feldl kozeliti meg
(Schratz et al., 2009). E felfogdasban a vezetés nem feltétleniil egy személyhez kotédik,
hanem a szervezet alapvetd funkcidjaként, szerepeként is értelmezhets, amelyet egy-
szerre tobben tolthetnek be, és amia hierarchia valamennyi szintjén jelen lehet. A meg-
osztotl vezetes egyik példija, amikor az iskolavezetéi feladatok egy formalis vezetsi
csoport tagjai - az igazgato, az igazgatéhelyettes(ek), egy adminisztrativ vezetd és
a munkakozosség-vezetdk - kozott oszlanak meg. A vezetdi feladatok megosztdsa
nem csak formalis keretek kozott torténhet, néhany eurdpai orszagban kizarélag in-
formalis, ad hoc vezetéi csoportok léteznek (példaul Németorszag, Torokorszag, 1z-
land), mashol a két munkamegosztasi forma egyszerre van jelen (példaul Ausztria,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Romdnia, Bulgaria). A skandinav allamok-
ra, valamint Hollandidra, Belgium flamand tertileteire és Esztorszdagra jellemzé megol-
dds, hogy az iskolavezetd egyéni hataskorben, az aktudlis feladatokat figyelembe véve
dont a vezetéi csoportok létrehozasarol, azok mikodési teruileteirdl, illetve megsziin-
tetésérdl (Key Data..., 2013).

Az iskolavezet6i feladatok korét és értelmezésiiket az oktatasirdnyitds struktira-
ja, a felel6sségi teriiletek hierarchia szerinti megoszldsa is befolyadsolja. E tekintetben
uagy tinik, az eurépai orszagok tobbségében az oktatasiranyitas a new public mana-
gement (NPM) modell felé halad, ami a versenyszféra menedzsment megkozelitését
akozintézményekiranyitasaraadaptalja. Azelterjedébenlévé modellbenakdzpontiok-
tatdsi hatosagok szerepe a stratégiai irinyok meghatdarozasara korlatozodik, nagyobb
mozgasteret hagyva az iskoldknak az autoném dontéshozatalra (Schratz et al., 2009).
Az NPM alapjan szervezédé oktatdsi rendszerben a folyamatok helyett a teljesitmény-
re, amindségre és a mérheté eredményekre helyezédik a hangsuly. A decentralizacio,
a helyi szint megnovelt autonémidjanak kévetkezményeként az oktatasirdnyitds piaci
alapokra helyezett rendszerének fontos eleme az iskolavezeték belsé és kiilsé, tartal-
mi és pénziigyi elszamoltathatosdga.

Az NPM kritikusai azzal érvelnek, hogy a modell gyakran nem veszi figyelembe
a nemzeti kontextust, a helyi kulttira sajatossdgait, az eltéré értelmezések lehetésé-
gét, helyette univerzalis stratégidk kialakitdsara torekszik (Moos-Mgller, 2003). A mo-
dell kreativ, autoném vezetét feltételez, aki 6nalléan képes célokat kittizni, reagdlni
akulvilagkihivasaira. Ezt a tipust nevezhetjiik vallalkozo vezetének (Sayer, 1992, idézi
Haldsz, 1994). Masféle vezetdi tulajdonsdgokkal kell rendelkeznie azon iskolaigazga-
tonak, akinek dontéshozatali jogkore sziikebb, feladata jobbara a kilsé iranyité ha-
tosdg utasitdsainak végrehajtasara korlatozodik (hivatali fonok). A szakirodalom az
erds éslathato vezetést a megosztott vagy kollektiv vezetéssel allitja szembe. Az el6bbi
jellemzdije, hogy a vezetdi szerepet egy egyén vagy egy kisebb vezetéi csoport tolti
be, amely stratégiai poziciéval rendelkezik a szervezeten belill. Ezzel szemben a meg-
osztott vagy kollektiv vezetés az egyének kozotti interakciokban és szituaciokban van
jelen, az igazgato, a tandrok és a didkok alkotta kollektiva jellemz6jeként definialhato.
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Az emlitett iskolavezetdi tipusok kozul a vallalkozo vezetd, valamint az erés és latha-
t6 vezetd képes leginkabb a tanulds eredményességének elémozditdsara, a tanarok
munkdjanak fejlesztésére, az iskolak tanuloszervezetekké alakitasara (Country Back-
ground Report for Norway, 2007).

A megosztott vezetés koncepcidja megjelenik tobbek kozott a skandinav vezetési
modellben, amit a kovetkez6 részben Norvégia példdjan vizsgalunk.

NORVEGIA

A skandindv oktatdsi rendszer jellemz6irdl szolva a joléti dllam modellje, a demokrati-
kus hagyomanyok jelentik a kiindulépontot. Skandinavidban valamennyi dllampolgar
alkotmanyos alapjoga az iskoldztatashoz valé egyenlé hozzaférés, amit a 20. szazad
masodik felében — Svédorszagban 1962-ben, Norvégidban 1969-ben, Danidban 1974-
ben - a széles rétegek szimara belépést biztosité komprehenziv iskolak (comprehensive
school) 1étrehozasaval kivantak megvalositani (Moos-Moller, 2003). A demokracia
alapértékként az iskolavezetdi foglalkozds feltételeiben is megjelenik: a norvég oktata-
si torvény kimondja, hogy az iskolavezetéknek joguk van munkakorulményeik 6ndllé
megvalasztasihoz azzal a feltétellel, hogy az iskoldban foly6 valamennyi tevékenység-
nek 6sszhangban kell lennie a demokratikus alapértékekkel (The Education Act, 1998).

A gondoskodo allam koncepciéjanak megfeleléen - amelynek ereje a globdlis
gazdasagi valsag kovetkeztében az utébbi években némiképp csokkent - a skandi-
nav orszagokban a kozoktatds alapvetSen dllami keretek kozott szervezédik. Norvé-
gidban Osszességében a kdozoktatdsban résztvevok 95%-a dllami intézményben tanul
(az altalanos iskoldsok ennél valamivel nagyobb, a kézépiskoldsok valamivel kisebb
aranyban), a maganszektor kevésbé kiterjedt (Jacobson-Day, 2007). A 13 évfolyamos
kozoktatdsi rendszer - amelyen beltl az dltalanos és az alsé kozépiskola (ISCED 1-2)
10 évfolyaman at, 6-t6l 16 éves korig tart a kotelezd oktatds - a 2006-0s reform ota
egységes tantervi struktira szerint mikodik (Country Background Report for Nor-
way, 2007). A kozoktatdsi intézményhdlozat az orszdg foldrajzi és demografiai adott-
sagaihoz igazodik. Bar az orszag tertletét tekintve Nagy-Britannidval sorolhaté egy
kategoridba, népstirtsége szempontjabol (kb. 14 f6/km?) Eurépa legritkabban lakott
orszagai kozé tartozik (Johnson et. al., 2008). A szétszort népesség- és telepulésszerke-
zet megorzése, az északi tertiletek elnéptelenedésének megakadalyozdsa valamennyi
politikai erének prioritast jelent, igy az utébbi évtizedben egyre hangsulyosabb kér-
déssé valt a falusi kozosségek fenntartasaban fontos szerepet jatszo helyi kisiskolak
helyzete, mikodési feltételeik biztositdsa.?

A norvég oktatasirdnyitas nagymértékben decentralizalt, a dontési és felel6sségi
jogkorok anemzeti, a regiondlis ésahelyiszintkozott oszlanak meg. Az iskolarendszer
mukodési alapjait a nemzeti szintd jogszabdlyok - elsésorban az oktatdsi torvény -
rogzitik, ahogy a nemzeti tantervet és az oktatasi szektor munkavallaloira vonatkozo

2 A kotelezé oktatdst biztosito dltalanos iskolak és az als6 kozépfok iskoldinak 40%-a kisiskolanak mindsiil
(azaz kevesebb, mint 100 diakot oktatnak). Ugyanakkor éppen az alacsony tanul6létszamok miatt,
az osszes iskolakoteles kord didknak mindossze 8,7%-a jér ilyen intézményekbe
(Country Background Report for Norway, 2007).
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munkafeltételeket is orszagos szinten hatarozzak meg. A nemzeti tantervben foglaltak
végrehajtasaértaziskola fenntartoja - az dltalanos és az also kozépiskolak (ISCED 1-2)
esetében a helyi onkormdnyzat, felsé kozépiskolakndl (ISCED 3) a megyei hatésag -
felel, amelyek ezt a feladatot sok esetben az iskolaigazgat6 feleldsségi korébe utaljak.
A rendszer jellemzdje, hogy az dnkormanyzatok, illetve a megyei hatésdgok viszony-
lagos dontési dnallosdagot élveznek az iskoldk muikodtetését és szervezetét érintd kér-
désekben, sajat hataskorben rendelkeznek példaul arrél, mely feladatokat, felelésségi
koroket delegdlnak iskolai szintre. A decentralizalt struktirdhoz hozzatartozik a szin-
tek kozotti elszamoltathatésag, amelynek sordan a kozponti kérdések a jogszabdlyok-
nak megfelelé mikodés, aziskola dsszteljesitménye és a koltséghatékonysag. A fentiek
a new public management modelljének iskolairanyitasra gyakorolt hatdsat jelzik:
a kozpontilag szabdlyozott jogi keretek és meghatdrozott stratégiak értelmében az is-
koldk mukodtetése, az eréforrasok allokdcidja helyi szinten, az 6nkormdnyzat és az
iskolavezets egytittmikodése révén valosul meg.?

Az iskolavezetd felelsségi korét és feladatait az onkormanyzat oktatdsi menedzs-
ment struktardjanak felépitése is befolyasolja, amely az nkormdnyzatok altal mikod-
tetett altaldnos és also kozépiskoldk esetében két- vagy haromszinti lehet. A kétszint(
iranyitdsi struktaraban az iskolavezet6 kozvetleniil a jegyzének (a polgarmesteri hiva-
tal adminisztrativ vezet6jének) tartozik felel6sséggel, akit egy oktatasi kérdésekben
jartas tanacsado testtlet segit. A haromszintd modellben az dnkormdnyzat sajat ok-
tatdsi irodaval rendelkezik, amelynek vezetdje a jegyzo6 és az iskolaigazgatd kozotti
szinten foglal helyet, 6 foglalkozik az iskoldk fenntartdsi és muikodtetési kérdéseivel,
és a jegyzonek tartozik kozvetlen felel6sséggel. Az dGnkormanyzatok egy része irdnyi-
totestiletet biz meg az iskola vezetésével, amelyben az iskolaigazgaté a munkaltato
képviseldjeként vesz részt (a maganiskolak esetében az intézmény vezetése minden
esetben az Osszes érintett részvételével szervezddd iranyitotestilet kezében van)
(Country Background Report for Norway, 2007).

A skandinav orszdgokban a - demokratikus alapelvek tiszteletére visszavezet-
het6 - megosztott vezetés hagyomdanya az utdbbi években szembekertlni latszik az
er6s és lathato vezetés igényével?, amely egyes kutatdsok tantsdga szerint az egyre
nagyobb mértékben decentralizalodo oktatasiranyitasi rendszerben jobban szolgdlja
a koltséghatékonysagot, az iskola teljesitményének, a tanitds és a tanulds szinvona-
lanak emelését (Schratz et al., 2010). Az iskolavezet6i feladatok formadlis megosztasa
(igazgato, helyettesei, munkakozosség-vezetdk) elsésorban a nagyobb létszamu, 6sz-
szetettebb felépitési iskoldkra (dontSen a felsé kozépiskolakra, ISCED 3) jellemz6,
mig a 100 fénél kevesebb didkot oktat6 intézményekben az igazgatd egymaga felel6s
az iskola iranyitasaért, ami mellett gyakran tanitdsi feladatot is vallal. A skandinav or-
szagok jellemzéje, hogy a megosztott vezetés az iskolaigazgaté dltal egy-egy specialis
feladat ellatasara szervezett tandri csoportok vonatkozasaban is értelmezhetd, és ez
a feladatok formalis megosztasdnal gyakoribb megolddst jelent.

3 Aziskoldk szervezeti, mikodési kérdéseinek kooperativ megoldasa a norvég tarsadalmi modell jelenlétét
mutatja az oktatasi szektorban: erre egyiittmiikodés, kompromisszumkészség, az allami, a piaci és a civil
szféra egyensilya jellemzd (Johnson et. al., 2008), ami alkalmas talajt kinal a megosztott vezetés kiilonb6zé
formdi szamara.

4 Askandinav szakirodalom a megosztott vezetést szemléletesen ,power-with leadership”-nek is nevezi, mig
az egyszemélyi, erGs és 6nall6 vezetésre a ,power-over leadership” terminust hasznalja (Moos—Mgller, 2003).
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A norvég oktatasi minisztérium jelentése szerint (Culture for Learning, 2003-
2004) az iskolavezetés legfontosabb feladata a tanitds és a tanulds timogatasa, a haté-
kony értékelés eldsegitése. Ennek érdekében sziikséges, hogy az iskolavezetdk infor-
maciokkal rendelkezzenek a didkok tanulmanyairdl és teljesitményérdl, a tanitds és
az értékelés modszereirdl, a tanterv szerinti elérehaladasrol. Az OECD-nek készitett
jelentés a norvég iskolavezetSk szakmai-pedagogiai feladatait az aldbbiakban 6sszeg-
zi: 1) elszamoltathatésdg, mindségbiztositas; 2) a didkok magaviseletének, tanulmanyi
eredményeinek nyomon kovetése; 3) tantervi fejlesztés és a tanterv végrehajtasanak
ellen6rzése; 4) az iskolavezetd részvétele a tanitasban; 5) a tanari munka feltigyelete/
mentoralds; 6) a tanari teljesitmények értékelése; 7) a tandrok szakmai fejlédésének
tamogatdsa (Country Background Report for Norway, 2007).

Az igazgatoknak alapveté feladataik - az iskola pénzigyi és szakmai vezetése,
humanerdéforras-gazdalkodas, a tigabb kornyezethez fiz6dé kapesolatok menedzse-
lése - ellatisihoz megfelel6 kompetencidkkal kell rendelkeznitik. Maga a vezet6i
gyakorlat az iskola méretétdl, torténetétdl, a tantestiilet 1étszamatol és Osszetételétdl,
a foldrajzi fekvéstdl és a vonzaskorzet nagysagatol fuggben jelentésen killonbozhet,
igy altaldnos érvénnyel biré iskolavezetsi kompetenciaprofil felvazoldsara nincs le-
het6ség. Néhany alapkompetencia azonban azonosithato, amelyre iskolatipustol és
kontextustol fuggetlentl sziikség van a vezetdi feladatok ellatdsihoz: csapatmunka,
szilard értékrend, jo elemz6i készség, szervezetelméleti, alapvetd jogi és pénziigyi tu-
dds,atanuldsifolyamatok ismerete, parbeszéd a sziilékkel, az iskola értékelése alapjan
a célok és a stratégia folyamatos feltulvizsgalata, az iskolai projektek szisztematikus
nyomon kovetése (Country Background Report for Norway, 2007).

Az iskolavezet6i pozicié betoltésére Norvégidban az iskola fenntartéja - dllami
iskolak esetében az dnkormanyzat - jogosult, az 4j igazgatok leggyakrabban a tana-
rok kozul rekrutdlodnak. A vezetsi pozicio betoltésének nem feltétele az iskolaveze-
t6i (menedzsment) képesités megszerzése’, ugyanakkor az dnkormanyzatok 4llithat-
nak ilyen kovetelményeket. Az orszagjelentés szerint Norvégidban az iskolavezetsi
utdnpotlas egyre nagyobb problémat jelent, az igazgatéi poziciéra jelentkezék sza-
ma és képzettsége ugyanis rendre elmarad a varakozdsoktol. A csokkend érdeklédés
a szakmat érint6 egyéb kihivasokkal lehet 6sszeftiggésben. Ezek kozott emlithets az
iskolavezet6i szerepek sokfélesége, az ezekkel jaré nagyobb felelésség, ami fokoz-
za az igazgatokra nehezedd nyomast. Fesziltséget okozhat az egyes feladattipusok,
példaul a szakmai-pedagdgiai és a menedzseri tevékenységek kozotti ellentét, amint
a megnovekedett feladatteher ellatdsara rendelkezésre all6 szikos idSkeret is. Az igaz-
gatok tobbsége elvben fontosabbnak tartja szakmai vezet6i feladatait, a gyakorlatban
azonban, az adminisztrativ teendSk miatt, az optimalisnal kevesebb id6t tudnak ezek-
re forditani. Kihivdst jelent a fentieken kivtl az az ellentmondds, hogy az iskolaveze-
tok egyfeldl viszonylag nagy onallosagot élveznek feladataik ellatdsdban, masfell a
kittizott célok megvalositasahoz rendszerint til kevés eréforras dll rendelkezésre, igy
stratégiai mozgastertik val6jaban meglehetésen sztk.

5 2007-ben az iskolavezeték majdnem 40%-a nem rendelkezett szakiranyl végzettséggel, egy évnél hosszabb
vezetdi képzésben pedig alig egyotodiik vett részt (Country Background Report for Norway, 2007).

122



HOLLANDIA

A holland tarsadalmat a liberdlis értékrend és a - 20. szazad masodik felétél er6s6dé
bevandorlds kovetkeztében egyre novekvé - kulturalis diverzitas jellemzi. Az alkot-
manyban szerepel az oktatds szabadsdgdanak elve, ennek értelmében barmely termé-
szetes vagy jogi személy, felekezet szabadon alapithat iskoldt. A magan-, illetve egy-
hazi iskoldkra az allami tanintézményekkel azonos jogi feltételek és kovetelmények
vonatkoznak, és amennyiben egy maganiskola megfelel ezeknek, az dllami iskolakkal
megegyez6 kdzponti timogatasban részestlhet (Schuttler-Bogndr, 2009). A maganis-
koldk nagy népszertiségnek drvendenek, a tanulék nagyobb része (ellentétben pél-
daul Franciaorszaggal, Magyarorszaggal vagy Norvégiaval) ilyen intézményben tanul
(Derring et al., 2005). A gyerekek 5 éves koruktol tankotelesek (Am rendszerint mar
4 évesen megkezdik dltalanos iskolai tanulmdnyaikat), a tankotelezettség a kozépfoku
oktatds befejezéséig (12 év) tart. A kozoktatds intézményi struktirdja meglehetésen
Osszetett, viszont rugalmas és atjarhaté. Az altaldnos iskola nyolc évfolyama utan
a didkok - rendszerint 12 éves korukban - kertilnek kézépiskolaba, amelynek harom
f6 tipusa létezik: kozépszintl szakmai el6készits oktatds (VMBO®, ami az alapfoku
szakképzésnek felel meg, idétartama négy év), dltalanos felsé kozépfoku elékészité
oktatas (HAVO’, idStartama ot év), illetve az egyetemi tanulmdanyokra felkészité ko-
zépiskola (VWO?, id6tartama hat év) (Balogh, 2009). A kézépiskola elsé két évfolya-
man a didkok alapozoé ismereteket szereznek, majd ezt kovetéen dontenek a tovabb-
haladds iranyardl. A holland iskolarendszerben a kontinentalis (els6sorban német és
osztrak) hagyomanyoknak megfeleléen a szakképzési struktira erés és jol kiépiilt,
a kozépiskolai évek alatt megszerezhet6 alapfokua szakmai tuddson kivil kozépfoku
szakképzettséget, majd a fels6oktatdsi szektorhoz tartozé felséfokt szakmai intéz-
ményekben Bachelor és Master fokozatot is lehet szerezni. Mas orszagok (példaul
Magyarorszag) gyakorlatihoz képest fontos ktilonbség, hogy a szakképzési agrol kité-
r6k nélkil, egyenes uton lehet a felsoktatdsba jutni.

Aholland oktatdsi rendszer sajatossiga, hogy a kozpontilag meghatarozott, jogsza-
bdlyokban rogzitett oktataspolitikahoz és stratégiahoz decentralizalt adminisztracio,
illetve iskolamenedzsment tarsul (Derring et al., 2005). Az intézmények operativ mu-
kodtetéséhez kapcsolodo jogok és feleldsségi korok helyi szintre delegalasa a kozép-
foku oktatasrol szol6 torvény 1998-as modositisahoz kothets, kordbban ezek jelentés
része kozpontositott volt. A felel6sségi korok jelenlegi megosztdsa szerint az dllami
szint feladata az oktatds finanszirozdsa és a mikodés torvényi kereteinek megalko-
tdsa, az iskolak irdnyitdsaért és jogszabdlyoknak megfelel6 mikodéséért viszont az
un. illetékes hatésag (dllami iskolak esetében a helyi 6nkormdnyzat, maganiskolaknal
az alapito felekezet vagy alapitvany), illetve az dltala erre a célra feldllitott iranyitotes-
tilet vagy iskolatanacs (school board) felel (Schuttler-Bognar 2009). Ez utobbiaknak
az allami szektorban tobb fajtaja létezik: egy dnkormanyzati tisztvisel6t biznak meg
az iskola irdnyitdsaval vagy egy egységes (integral) menedzsment, vagy egy iranyito
bizottsag (governing committee) kezében vannak a dontési jogok. Tovabbi lehetdség,

6 Kozépszintli szakmai el6készitd oktatds: Voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs (VMBO).
7 Altalanos felsé kozépfoku el6készité oktatas: Hoger algemeen voortgezet onderwijs (HAVO).
8 Tudomanyos elSkészits oktatds: Voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (VWO).
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hogy egy kozalapitvany vagy mas, a kdzjog alapjan mikodé jogi személy felelds az
iskola iranyitasaért (Background Report for the Netherlands, 2007). Az iskola min-
dennapi mikodtetéséhez kotéds pénziigyi és menedzsmentfeladatok nagy részét az
iranyitotestulet dltalaban az iskolaigazgatéhoz delegilja, aki azonban elszamoldsi ko-
telezettséggel tartozik az iskolatandcs felé, 6nallé dontési jogkore és mozgdstere igy
korlatozott (Derring et al. 2005).

Az igazgat6 feladatainak alakuldsat két, kormanyzati szintrél kiindulé folyamat
befolydsolja: az oktatasi intézmények méretének novekedése (amely a kozépfoku ok-
tatasban és a szakképzésben intézmény-6sszevonasok, az dltalanos iskoldk esetében
a konzorcidlis egytuttmikodések? torvényi eldirasa révén kovetkezett be), valamint
az iskolairanyitas decentralizdl6dasa (Background Report for the Netherlands, 2007).
A decentralizacio nyoman egyre tobb feladattipus, felelésségi kor kerult at kozponti
szintrél az iskoldkhoz. Az oktatds tartalmi elemeinek meghatdrozasa mellett - amely
teriileten hagyomanyosan jelentés Hollandidban a helyi szintd autonémia - helyi
szintre kerult az iskola pénziigyi irdnyitasa (a bdzisfinanszirozas bevezetése révén),
a humanerdéforras-menedzsment, az iskola ingatlandllomanyanak kezelése, tovabba
a technikai-eszkozbeli fejlesztések koordindldsa. Az intézményméret ndvekedése ez-
zel némiképpen ellentétes irdnyban hatott: a 1étrejové nagyobb és komplexebb szer-
vezetekben a vezetés feladata tobbszemélyessé vilt, a menedzsmentnek tobb szintje
jott 1étre, amelyek kozott megoszlik a felel6sség. Végbement egy specializacio: egy-
egy tertletért egy vezetd lett felelSs, igy az iskolavezetésnek j, specidlis tipusai je-
lentek meg. A valtozdsok egymadsra hatdsaként az iskolavezetdi szerep részint egyre
sokrétiibbé, masrészt mindinkabb specializalttd valt, amely jellemzdk az iskolai me-
nedzsment struktardjatol figgden érvényestlnek.

Hollandidban az iskolavezet6k feladatait, felel¢sségi korét, a sziikséges iskolave-
zet6i kompetencidkat és a vezetdk elvart képzettségét nem szabdlyozza torvény, az ok-
tatdsi szektor maga felel6s az iskolavezet6i szerep definidlasaért. E feladat nehézségét
az adja, hogy kulonbség van az egyes oktatasi szintek (dltalanos iskola, kozépiskola,
szakképzés) irdnyitasa kozott, az oktatasi menedzsment felépitése szintenként, sét,
egy adott szinten belul iskoldnként eltérd lehet, ebbdl kovetkezéen az iskolavezetSk
feladatkore is kiilonbo6z6. Az igazgato szerepét befolydsolja példaul, hogy az iskola
ondalloan mikodik-e, vagy tobb mds iskoldaval egyutt tartozik egy irdnyitotestilet ha-
taskorébe. Az utobbi esetben az iskolai vezetés folott egy felsébb menedzsment taldl-
hato, amelyen belul a vezet6i feladatok erds specializaloddsa figyelheté meg (példaul
altalanos igazgato, az iskolak egy csoportjaért felelds klaszterigazgato, pénziigyi igaz-
gat6, humaneréforras-menedzser), az intézményvezetd hataskore viszont korlatozott
(altalaban a szakmai-pedagogiai vezetésre szukil, mig az iskola operativ irdnyitdsat
a fels6 menedzsment végzi). Az 6nallo iskolak esetében ezzel szemben a mindennapi
mukodéshez sziikséges iranyitasi feladatok nagy részét az iskolavezetéhoz delegdljak,
a végs6 dontési jog és a felel6sség azonban ebben az esetben is az illetékes hatosag-

9 A konzorcidlis egylttmiikodés keretében tobb iskola tartozik egy iranyitotestiilet ald. Az altalanos
iskolai konzorciumok létrehozdsat a megnovekedett iskolai autonémiabol fakadé dj feladatok, valamint
a specidlis nevelési igényl gyerekek integrdlt oktatasanak sziikségessége indokolta. Az utébbi feladat
példaul konnyebben megoldhato egy irdnyité kozpont egyik vagy masik tagintézményébe kihelyezve,
mint az egyes — gyakran kis tanuléi Iétszamu — iskoldk szamara kilon-kiilon (Schittler—-Bognar 2009).
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ndl marad. Az igazgatd szerepkore a fentiek mellett az iskolai szintd menedzsment
felépitése fuggvényében is viltozik. Eltéré kihivasokkal kell példaul szembenéznie
az egyszinti menedzsmentstruktaraval (iskolaigazgato és esetenként egy helyettes)
rendelkez6 intézmények vezetéinek, mint azoknak, ahol az igazgaté munkdjat a he-
lyettesen kivul a tantestiilet kijelolt tagjai is segitik (kétszintti menedzsment). Ez utdb-
bistrukturaleginkabb a kozépfokua oktatasi intézményekre jellemzd, a felsé menedzs-
ment viszont elsésorban az altalanos iskolai szektorban gyakori (Background Report
for the Netherlands, 2007).

A holland iskolak jelentés tantervi autonémiat élveznek, amely velejardjaként fe-
lel6sséggel tartoznak az oktatds tartalmi és modszertani elemeiért, kozvetve pedig
atanulok eredményeiért, tovabba ezek tekintetében elszamoltathatéak a kozponti ha-
tosdgok (minisztérium), valamint a sztul6k és a tirsadalom felé. Ezzel 6sszeftiggésben
az iskolavezet6 egyik legfontosabb feladata a tanitds és a tanulds timogatdsa, fejlesz-
tése, a tandrok motivdldsa, valamint a beosztottak munkajanak és a tanulok teljesit-
ményének folyamatos nyomon kovetése. Az igazgato felel6sségi korébe tartozik még
az iskolai minéségbiztositdsi rendszer mikodtetése, illetve ennek keretében a rend-
szeres intézményi onértékelés megvalositasa. A kiilsé értékelés és elszamoltathatosag
alapjataz iskola tanul6inak ¢sszesitett eredményei képezik, amelyek jellege és mérési
modja képzési szintenként valtozik (példaul a kozépfoku oktatdsban ilyen a zarévizs-
ga vagy a rendszeres id6kozonként zajlo nemzetkozi tanuldi felmérések - lasd PISA -
eredményei, amelyek barki szimara hozzaférhetéek). A holland Oktatasi Feligyel6-
ségjelentése szerint kapcsolat mutathaté ki a gyenge tanuldi teljesitmények, valamint
a rosszul mikods intézményi menedzsment, a nem megfelelé pedagogiai vezetés és
a mindségbiztositds kozott. Masként fogalmazva: igy tinik, az iskolavezetés mindsé-
ge jelentds kozvetett hatdssal bir a didkok teljesitményére, azonban a jo iskolai teljesit-
mény 6nmagdban még nem jelenti azt, hogy a vezetés és a mindségbiztositds is meg-
felel6éen mukodik (Background Report for the Netherlands, 2007). Az iskolavezetés
tanuloi eredményekre gyakorolt befolydsanak vizsgalata, a jo gyakorlatok azonositasa
nem konny feladat, elsésorban azért, mert az iskola irdnyitasa egy komplex folyamat,
napi szintd kihivasokkal és dontési helyzetekkel, mig az iskolavezetd tevékenységé-
nek a didkok teljesitménye tekintetében kimutathaté eredményessége vagy éppen
eredménytelensége csupan honapok, esetleg évek mulva értékelhetd.

Az utébbi évtizedben az iskolairdnyitds komplexebbé vildsa - amely részben
a novekvé intézményi autonomia, részben a tobbszintli menedzsment megjelenésé-
nek kovetkezménye - a szakmai-pedagodgiai ratermettség mellett, illetve gyakran azt
hattérbe szoritva az iskola operativ mikodtetésében, az eréforrasok allokdciéjaban
valo jartassagot kivan az iskolavezetSktdl. Az igazgatok novekvé leterheltsége, a kor-
latozott elérelépési lehetdség a lapos szervezeti struktaraban, és a bérek lasst emel-
kedése miatt, az iskolavezet6i karrier kevésbé vonzoé pdlyanak szamit Hollandidban,
elsésorban az altalanos iskolai vezetékben mutatkozik hidny (Background Report
for the Netherlands, 2007). A probléma megoldasara az utobbi években tobb policy
kezdeményezés szuletett (példaul a nék igazgatoi szerepvallalisinak elémozditdsa),
amelyek kozul az egyik legigéretesebb projekt az igazgatéhiany megolddsat a szekto-
ron kivulrél érkezd, tanari diplomadval és oktatdsi tapasztalattal nem rendelkezé, de
a menedzsment terén jartas személyek (bazen van buiten) iskolavezetévé valo atkép-
zésében latja (Key Data..., 2013). Hollandidban - Norvégidhoz hasonléan - az iskolave-
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zet6vé valasztasnak nem feltétele a specidlis vezetdi képesités és a tanitasi tapasztalat
megléte, az dtalakulo igazgatoi szerep viszont mindinkabb megkivinja egy menedzs-
menttapasztalatokkal rendelkez6, er6forras-gazdalkoddsban jartas személy jelenlétét.
Azelsé visszajelzések azt mutatjak, hogy sikertlt megtorni a szektoron kivulrél érkezé
igazgatokkal szembeni ellendllast, Gjszerd nézépontjuk révén pedig nem vart szint vit-
tek az iskolairanyitasba (Background Report for the Netherlands, 2007). A menedzseri
modell jelentéségének ndvekedésére utal a kdzépiskolai vezetdk 2006-ban kidolgo-
zott kompetenciaprofilja is, amelyben a sikeres iskolavezeté ot tulajdonsaga (jovékeép;
szervezeti nézépont; stratégiai cselekvés képessége; kritikai gondolkodds, elemzé és
szintetizalo készség; a kornyezd szervezetekre valo figyelem) kozul legalabb hdarom az
iskola operativ mikodtetését szolgalja.

AUSZTRIA

Az osztrak oktatasi rendszer vizsgdlatakor az orszdg demokratikus, konzultativ don-
téshozatali hagyomanyai, valamint a tobbszintd kozigazgatasi struktira - a nemzeti
és a helyi szint kozott erés jogositvanyokkal rendelkezé tartomdnyi szint - jelentik
a kiindulopontot. Az orszagot a tarsadalmi kohéziora valo torekvés jellemzi, amelyet
az utébbi években a névekvé volumeni bevandorlds, a multikulturalizmus terjedése
kovetkeztében érnek kihivdsok. Az osztrak alkotmdnyban szerepel az oktatishoz valé
hozzaférés joga, amely nemre, etnikumra, tarsadalmi statuszra, valamint nyelvi és val-
lasi hovatartozasra valo tekintet nélkill mindenki szamara garantalt. Torvény rogziti
amaganiskoldk alapitasanak jogat is, amelyek jorészt egyhdzak, illetve szakmai érdek-
csoportok kezében vannak, ugyanakkor - Hollandiatdl eltéréen - az dllami és a ma-
gan oktatasi intézményekre Ausztridban eltéré finanszirozasi szabalyok vonatkoznak:
a kozponti koltségvetés a magdanintézmények kiaddsainak maximum egyharmadat
fedezi (Schratz-Petzold, 2007). A kotelezd oktatds a hatodik életév betoltését kovetd
szeptember elsején kezdddik, és kilenc évig tart (a gyakorlatban azonban a didkok
tobbsége 18-19 éves kordig a kozoktatasban marad). Az elsé négy év sordn a tanulok
altalanos iskoldba (Volksschule) jarnak, az 6todik évfolyamtol viszont valaszthatnak,
hogy az dltalanos iskola felsé tagozatan, dltalanos kozépiskolaban (Hauptschule) vagy
a magasabb szintl dltaldnos képzést nyujto (egyetemi szintl tovabbtanuldsra felké-
szit6) kozépiskolaban folytatjdk tanulmanyaikat. Az utobbinak az iskola dltal kindlt
tantargyi specializacio irdnyatol figgéen tobb fajtaja létezik, a két legismertebb a klasz-
szikus human muveltséget ad6é Gymnasium, valamint a matematikara és a természet-
tudomanyokra koncentralé Realgymnasium. Az elsé nyolc évfolyam sikeres elvégzése
utdn nyilik meg a valamely szakma irant érdekl6dé tanulok szamara a szakképzésbe
valo belépés lehetésége, amelynek egyik 4ga mar egy év utin munkaer6-piaci kime-
netet biztosit (az iskolai tanulmanyok részidés folytatdsa mellett). A magyar szakko-
zépiskolahoz hasonlo szakmai kozépfoku oktatds dltalaban 6t évig tart és érettségivel
zarul, sikeres teljesitése lehetévé teszi a tovabbtanulast a szakmai-gyakorlati képzést
nyujté féiskolakon (Fachhochschule). A kozoktatas struktiraja alapvetéen rugalmas,
tobb ponton nyilik lehetdség - egyes esetekben kilonbozeti vizsgat kovetden - a k-
16nbo6z6 tipust kozépiskolak kozotti atlépésre. A rendszer ugyanakkor szelektiv is ab-
ban az értelemben, hogy az dltalinos kozépiskola és a magasabb szintl képzést ado
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kozépiskola kozotti valasztds mar egészen fiatal korban befolydsolja a didkok szamara
késébb elérhetd tanulmanyi palyakat, elsésorban az egyetemi tovabbtanulds lehets-
ségét. Schratz és Petzold (2007) megdllapitjak, hogy a didkok két emlitett iskolatipus
kozotti megoszlasa egyre inkdbb a magasabb szint képzést nyjto kozépiskola ira-
nydba tolédik el, azonban ez a tendencia tarsadalmi csoportonként és teleptléstipu-
sonként jelentésen eltéré mértékd (a févarosban példaul szinte mar csak az alacso-
nyabb tarsadalmi statusziak - részben a bevandorlok gyermekei - jarnak altalanos
kozépiskolaba, mig a kozségekben a Hauptschule jelenti a tobbség szimadra a bevett
kozépiskolai utat).

Az utébbi évtizedben megfigyelheté decentralizacios tendencidk és az iskolai
autonomia szintjének lassi novekedése ellenére, az osztrak oktatdsiranyitasi rend-
szer napjainkban is erésen centralizalt, a helyi szint és az iskolavezeté dontési jog-
korei joval sztikebbek, mint a norvég és a holland iskolakban. Az osztrak kozoktatas
a burokratikus oktatasiranyitasi modell'® alapjan muikodik (Schratz-Petzold, 2007),
amelyet tobbszintd hierarchia, valamint demokratikus elveken nyugvo konzultdci-
6s hagyomanyok jellemeznek. A hierarchikus rendszerben az iranyitasi funkciok és
afelel6sségikorok nagy része aszovetségi és atartomanyihatosagok kozottoszlik meg,
ahelyi, iskolaiszint csupan korldtozott pénziigyi és tantervi autonémidval rendelkezik.
Az irdnyitasi rendszer komplexitasat a sokszereplés egyeztetési mechanizmusok mel-
lettazadja, hogy tobb tertileten - példaul az adminisztracié terén - tartomanyiszinten
a nemzeti intézményrendszerrel parhuzamos struktardk jottek 1étre, igy a feladatok
szintek kozotti megosztasa nem minden esetben egyértelm.

A felel6sségi teriiletek szintek kozotti megosztdsat vizsgdlva dltalinossagban el-
mondhaté, hogy az egyetemi tovabbtanulasra felkészité kozépiskoldk, valamint a fel-
s6 kozépiskolai szektor esetében a szovetségi szint hataskorébe tartozik a jogalkotas
és a jogszabdlyok implementacioja, mig a kotelezé oktatast nyjté (els6tél kilencedik
évfolyamig oktatd) dllami iskoldkra vonatkozoan csak a torvényi keretek meghataro-
zasa torténik szovetségi szinten, a konkrét témakorokben a jogalkotds és a jogszaba-
lyok betartatdsa a tartomanyok feladata (Schratz-Petzold, 2007). A finanszirozasban
alacsony szint( az iskolai autonémia, a kozoktatasi intézmények éves koltségvetésuk
kevesebb, mint egyotode felett rendelkezhetnek szabadon,!'szemben példaul Hollan-
didval, ahol az iskolak teljes pénzugyi autonomiat élveznek. Az osztrak iskolak pénz-
Ugyiiranyitasdért a kotelezo oktatds szintjén az iskola fenntartoja - allami iskoldk ese-
tében a helyi onkormanyzat - felel, mig a szovetségi szint joghatosdgi korébe tartozé
fels6 kozépiskoldkban a szovetségi adminisztracio feladata az intézményi szintd eré-
forras-gazdalkodas. Tantervi és pedagogiai kérdésekben az elmult két évtized sordn
nétt valamelyest az iskolai szintd autonémia, a szovetségi minisztérium altal kiadott
alaptantervet az egyes iskolak sajat, specialis profiljuk megteremtése érdekében bizo-
nyos keretek kozott alakithatjak. Az intézkedések koltségvetési semlegességének biz-
tositasa mellett, az iskolavezetSknek lehetéségtik nyilik példdul a kotelez6 tantargyak

10 A német anyanyelvi orszagokban az oktatasi rendszer a biirokratikus irdnyitasi modell szerint mdikodik,
ezzel szemben tobb észak-eurépai orszagban, koztiik Finnorszagban és Svédorszagban a helyi felhatal-
mazds modellje, mig az Egyesiilt Kirdlysagban és Hollandidban az iskolai felhatalmazas modellje
jellemzd. A modellek leirasat, jellemzéit lasd bévebben: Schmid-Pirolt, 2004.

11 Az OECD adatai szerint az osztrak iskoldk pénziigyi iranyitasat érinté kérdések 27%-a szovetségi szinten,
54%-a onkormanyzati szinten, 17%-a pedig kozvetlendiil az iskolak szintjén dél el (Schratz—Petzold, 2007).
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oraszamanak és a tanulécsoportok méretének valtoztatdsara, Gj tantargyi tartalmak
bevezetésére, valaszthato tantargyak kotelezévé tételére (Schratz, 2003). A norvég és
a holland iskoldkhoz képest azonban Ausztridban még mindig alacsony az iskolak
tantervi 6nallosdaga, Norvégidban példaul a tantervfejlesztéssel kapcsolatos dontések
csaknem fele, Hollandidban pedig mintegy 90%-a az iskola kizarélagos hataskorébe
tartozik (Schratz-Petzold, 2007).

Az iskolai autonémia viszonylagos novekedése és a new public management
modell beszivargdsa az oktatdsirdnyitasba az utobbi évtizedben, sziikségessé tette
az iskolavezetSk szerepének ujraértelmezését. Jogszabdly csak az iskolavezetdi tevé-
kenység kereteit rogziti, az egyes feladatok pontos tartalma tagan értelmezheté. A fel-
adatkorok kevéssé definidlt volta - bar meghagyja az interpretacio szabadsagat - fenn-
akadasokat okozhat az iskoldk mikodésében, sok esetben ugyanis nem egyértelmd,
hogy egy adott kérdés megolddsa melyik szint felel6sségi korébe tartozik (Schratz-
Petzold, 2007). Az iskolavezetés hatékonysagat szintén csokkenti, hogy Ausztridban

- Hollandiatol és Norvégiatol eltéréen - nincsenek iskolai irdnyitotestiletek, amelyek
eldsegitenék a helyi hatosagok és az iskolavezet6 kozotti felelsségmegosztast.

A kozelmult fejleménye, hogy a korabban mindenekel6tt adminisztrativ vezet6i
funkciot betolté igazgatok munkakore sokrétiibbé vilt, és a menedzseri tevékeny-
ségek, illetve a szakmai-pedagogiai feladatok irdnydba tolodik el (Schratz-Petzold,
2007). Miutan kiemelt cél a hatékony mikodés és az eredményesség novelése, az igaz-
gato feladata a tanitdsi-tanulasi folyamat és a didkok teljesitményének figyelemmel
kisérése. A mindségfejlesztés érdekében az igazgaténak rendszeresen ellenériznie és
értékelnie kell a tanarok munkdjat, mentorként timogatnia sziikséges szakmai fejls-
déstket, és kreativ er6ként inspiraloan kell hatnia tevékenységiikre (Schratz, 2003).
Az igazgato felel tovabba az intézmény napi szintd, jogszabalyoknak megfelelé muiko-
déséért, ennek részeként a rendelkezésre allo eréforrasok felhaszndldsat az iskola szuk-
ségleteihez igazitja. Fontos elvards az iskoldkkal szemben a kérnyezé tarsadalom felé
valoé nyitds, igy a belsé folyamatok moderaldsa mellett az iskolavezetdi tevékenységek
kozé tartozik az iskola kiilsé - mds oktatdsi és kulturalis intézményekkel, szakmai szer-
vezetekkel és a lakossaggal fenntartott - kapcsolatainak dpoldsa, szorosabbra fiizése.

A németajkt orszagok iskolai szervezetére a demokratikus, az 6sszes érintett be-
vondsaval torténé dontéshozatal, valamint a nagyon lapos hierarchia jelenléte jellem-
z6. A konzultativ hagyomanyokbodl eredéen az iskolavezetéknek kicsi az dnallosaguk
a fejlesztési iranyok kijelolésében, az alapvetd kérdésekben reprezentativ modon, az
érdekelt felek (igazgato, tanarok, szuldk, illetve a magasabb szintd kozépiskolakban
adiakok) képvisel6ibélallé bizottsdg ilésén, kétharmados tobbséggel sziiletik dontés
(Schratz-Petzold, 2007). Az iskolai szervezeten belil erésen él az egyenléség mitosza,
amelynek kovetkeztében formadlis hierarchia az iskoldk nagy részében nem alakult
ki: az iskolavezetd tobbnyire egyedul felelés az iskolai adminisztracioért és a szakmai
munka iranyitasaért (Schratz, 2003). A vezet6i feladatok megosztasa csak a nagyobb
létszamu, szakmai orientdltsagua felsé kozépiskoldkban figyelheté meg, az iskolave-
zeté munkajat itt dllandé igazgatohelyettes és iskolatitkarsag segiti. A helyettes ezen
intézményekben sem fénoke a tantestiilet tobbi tagjanak, hanem egy csokkentett ora-
terheléssel rendelkezdé tandr, aki segiti az igazgatot az adminisztrativ teendok ellata-
saban. Kritikusok szerint a belsé hierarchia, az iskolai szinti menedzsment hianya
bonyolulttd teszi az iskoldan beltli munkamegosztast, és aranytalanul nagy terhet r6
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az igazgatokra, akik tobbnyire magdnyos harcosként allnak szemben a kihivasok-
kal (Schratz et al,, 2009). A rendszer hatulitéje, hogy tulzottan timaszkodik egy-egy
egyén munkdjdra, és bdr az iskolavezetékben magas szintd problémamegoldo6 kész-
ség alakul ki a szolgdlatban eltoltott évek alatt, ezzel parhuzamosan né a kiégés ve-
szélye is. Egy kelet-kozép-eurdpai kutatds (Schratz et al,, 2010) tandsaga alapjan az
osztrak igazgatokra az iskolai autonomia elvart szintje, valamint a menedzsment és a
tartalmi kérdésekben sziikségesnek tartott valtozasok mértéke alapjan leginkdbb az
autonom vezetsi modell jellemzé (azigazgatok 35,4%-a ebbe akategoridba tartozott).!2
Az autoném vezetd a kutatdsban haszndlt definicio szerint elégedetlen az iskolai 6n-
allosag szintjével, és mindkét emlitett tertileten jelentdsen bévitené az igazgatd hatds-
korét, akinek stratégiai szerepet szan az intézmény mikodtetésében. Az iskolavezetdi
pozicié stratégiai jellegének erdsitéséhez a jovében az iskolai szintdi menedzsment
létrejottére, a belsé feladatmegosztas fokozottabb intézményesitésére, azaz az indivi-
dudlis vezeté modelljétél a megosztott vezetés gyakorlata felé valé elmozduldsra van
sziukség, amelynek egyes jelei mar megfigyelhetéek (Schratz-Petzold, 2007). Ilyenek
példaul az Ausztridban és Belgium flamand (németajkt) kozosségében folyo kisérleti
projektek, amelyek célja a megosztott vezetés Gj formainak, a formadlis és informalis
vezetdi csoportok kozotti munkamegosztasnak a tesztelése (Key Data..., 2013).

Az intézményen beluli feladatmegosztds mellett az oktatdsirdnyitds egyes szint-
jei kozotti viszony és felel6sségmegosztas is felulvizsgalatra szorul Ausztridban.
A burokratikus irdnyitds és a sokszereplds egyeztetési mechanizmusok a gyakorlat-
ban jelentésen lassitjdk és nehezitik a dontéshozatalt az oktatds valamennyi szintjén
(Schratz-Petzold, 2007). A rendszer jellemzdje, hogy az iskoldk a felsébb szintekt6l
varjak a problémaik megolddsat, az alulrél indulé kezdeményezések szima alacsony.
A kozoktatds hatékonyabb miikodése érdekében rendszerszinten a jelenlegi komplex
dontéshozatali struktira egyszertsitésére, tiszta, viligos felel6sségi korok kialakitasa-
ravan sziikség, az egyes iskolak szintjén pedig névekvé autonémia, az igazgaté admi-
nisztrativ terheinek csokkentése, valamint a szakmai-pedagogiai és stratégiai vezetdi
szerepének erdsitése lenne kivanatos.

SIKERES ISKOLAVEZETES - A JELEN ES A JOVO KIHiVASAI

Lathattuk, hogy a vizsgalt orszagokban - amint az dllamok tobbségében - a szak-
mai-pedagdégiai iranyitason tal az igazgato feladata az iskolai célok, stratégidk meg-
hatarozdsa, az intézmény napi szintd, jogszabalyoknak megfelel6 mukodtetése,
a pénzugyi és mas eréforrasokkal valé gazddlkodas, az innovacié és a technikai fejls-
déseléomozditasa,aziskolai projektek menedzselése, valamintaziskolabelsé életének
iranyitdsa és kiils6 kapcsolatainak apoldsa. Mindez a legtobb orszaghan a megosztott
vezetés létrejottét eredményezte, amely 4j tipusi kompetencidkat kivan az igazgatok-
tol: a feladatok beosztottak kozotti elosztasat, illetve a megvalositds menedzselésének,
iranyitasanak képességét. A vezeté munkdjat néhany orszagban iskolai irdnyitétesti-

12 Erdemes megjegyezni, hogy a kutatdsban szintén szereplé Magyarorszégon, Ausztriaval ellentétben,
az autoném vezet6k alkotjak az igazgat6i minta legkisebb hanyadat, ellenben a legtobb iskolavezetére
a klasszikus menedzseri hozzdallas jellemzé (40,2%) (Schratz et al., 2010).
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let segiti, igy az igazgaté egy komplex iskolairanyitdsi hierarchia koztes ldncszemét
jelenti az irdnyitd menedzsment és a tantestilet kozott. E tobbszintl rendszerben
akooperdcio képessége, a menedzseri szemlélet elengedhetetlen. Erre utalnak a PISA
2012 felmérés iskolavezetdi tevékenységet vizsgalo adatai is, amelyek szerint a sikeres
igazgatd adminisztrativ és tartalmi értelemben is vezetd szerepet tolt be az intézmény
élén, ugyanakkor tobb menedzsmentfeladatot alsobb szintre delegdl, azaz a beosztott
pedagogusok tényleges dontésilehetdséggel rendelkeznek egyes, az iskola életét érin-
t6 kérdésekben (OECD, 2013).

Az Osszetettebbé valo szerep, a novekvo felel6sség és az azzal nem minden eset-
ben ardnyos anyagi megbecsulés, az Gj tipust kompetencidk sziikségessége miatt, az
iskolavezet6i pozicio tobb orszagban veszitett vonzerejébdl. Az elsésorban a kisebb,
vidéki iskoldkat érinté rekrutdcios problémat tobb helyen pedagdgiai végzettséggel
nem rendelkezd, de a szervezeti szint és a projektirdnyitdsban jartas menedzserek
iskolavezetévé képzésével probdljak kezelni. Ugyanakkor nem szabad megfeledkez-
ni a szakmai-pedagogiai vezetés fontossagardl, amelynek ellatdsa sziikségessé teszi
egy tandri tapasztalattal rendelkezé személy részvételét az iskolai menedzsmentben
(Country Background Report for Norway, 2007).

Az iskolavezetSkkel szemben deklaralt elvardsok az adott oktatasi rendszer jel-
lemz6itdl fliggden valtozhatnak. A sziikséges kompetencidkat jelentésen befolydsolja
példaul a dontéshozoknak a jové tarsadalmardl, benne az iskola szerepérdl alkotott
elképzelése. Schratz és munkatarsai (2010) e viszonyt a kovetkezé példan keresztil
lattatjak: attol fliggéen, hogy az iskola {6 céljanak a tanitast vagy a tanulast tekintjik,
eltéré iskolavezet6i hozzdalldsra van szikség. Az elsé esetben a tandrok, a tanterv,
a kovetelmények, a tanitds modszere és a rendelkezésre allé pedagogiai eszkozok je-
lentik a kiindulépontot, mig a masodikban a vezetéi tevékenységnek a didkokra, az 6
szikségleteikre, tuddsukra és attittidjeikre kell fokuszalnia. Az input, illetve az output-
vezérelt oktatasi szemlélet kozotti valasztasnak felilrél kellene kiindulnia, a dontésho-
zoknak kellene egyértelmu elvarasokkal rendelkeznitik az iskolavezet6i kompetenci-
ak tekintetében, és azokat kozvetiteni az igazgatok felé.

Ezzel szemben a legtobb orszag jogszabdlyai nem tartalmaznak Gtmutatadst az
iskola céljaira, a vezetéi kompetencidkra vonatkozoan. Igy az iskolavezetéshez sziik-
séges képességeket, az esetek tobbségében az iskolavezetsi képzési programokhoz
vagy az igazgatokat tomorité szakmai szervezetek tevékenységéhez kotédéen, maga
az oktatasi szektor definidlja. Hollandiaban példaul a Netherlands School Leaders
Academy (NSA) dolgozott ki az altalanos iskoldk vezetéséhez szlikséges kompeten-
ciaprofilt az igazgatokkal egytuttmuikodve, a kozépfoku oktatasban pedig a kozépis-
kolai igazgatékat tomorité szakmai szervezet hatdrozta meg az iskolavezetSktél elvar-
hato képességek korét (Background Report for the Netherlands, 2007). Ausztridban
az igazgatoknak szol6 képzési programokhoz kothet6 az iskolavezetéshez sziikséges
kompetencidk definidldsa, amik iskolatipustél fiiggéen eltéréek lehetnek, alapvet6
elemeik azonban a koévetkezék: 1) a jogszabalyok ismerete, szervezetelméleti és ad-
minisztracios ismeretek; 2) jo kommunikdcios képesség; 3) konfliktusmenedzsment;
4) oralatogatds, tandrok értékelése, mentordldsa; 5) az iskola fejlesztési céljainak kije-
16lése (Schratz-Petzold, 2007).

Norvégidban a sikeres iskolavezet6 jellemzire kormanyzati szakpolitikai doku-
mentumokban is taldlhat6 utalds. Sikeres iskolavezetének altalaban azt a kompetens
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és lathato vezet6t tekintik, aki a kihivasokhoz, a viltozashoz valé pozitiv hozzdallasa
révén, az dltala vezetett iskolat fejlédésorientdlt, tanuld intézménnyé alakitja. Az ered-
ményes igazgato outputorientdlt, azaz a tanuldkra és a tanulds folyamatara fokuszal,
rendszeresen nyomon koveti a didkok és a tandrok munkadjdt, teljesitményét, tovab-
bd intézményében jellemzé a feladat- és a hatalommegosztds gyakorlata, a tanarok
szakmai fejlédésének elémozditdsa, kreativitasanak fejlesztése. A j6 iskolavezetd idot
szakit a tandrokkal, a tanuldkkal és az iskolan kivili kozosséggel folytatott személyes
kommunikdciéra, aziskolan belil pedig olyan légkort teremt, amelyben a kihivasokat
vallal6 és az innovativ gondolkozasu tanarokat és didkokat nagyra becstilik (Country
Background Report for Norway, 2007).

Leithwood és Riehl (2005) a sikeres iskolavezetést azokkal a vezet6i irdnyokkal
és gyakorlatokkal azonositjak, amelyek pozitiv hatdassal vannak a tanulasra, a didkok
teljesitményére. Nemzeti kontextustol fiiggetlentl azt az igazgatot tekintik sikeresnek,
akiaktivan hozzdjarul a tanuléi eredmények javitasahoz, aki képes a stratégiaiiranyok,
az iskola kovetendé céljai kijelolésére, illetve az ezek irdnti személyes elkotelezettség
létrehozasaraaszervezet tagjaiban. A jo iskolavezetd karakteres, hatarozottjellem, aki
képes dontéseket hozni és ki is tart mellettiik, az dltala vallott értékrendrél személyes
életével nyujt példat. Az iskola céljainak elérését a szervezeti hatékonysag elsegité-
se, a konfliktushelyzetek felismerése és kezelése révén is szolgdlja. Napjainkban az
eredményes iskola élén 4ll6 vezetSk szamdra mar elengedhetetlen, hogy a projektme-
nedzsmentterén is tapasztalatokat szerezzenek, fontos tovibba, hogy az igazgatot a fo-
lyamatos szakmai fejlédés igénye jellemezze. E tulajdonsag szliikséges ahhoz, hogy az
iskolavezet6 aktivan hozzajarulhasson a tanitds minéségének fejlesztéséhez, a tana-
rok szamara pedig mentorként és tanacsadoként szolgdlhasson. Schratz és munkatar-
sai (2010) kozép-eurdpai kutatasukban a sikeres iskolavezeté jellemzéinek meghata-
rozdasara torekedtek, amelynek soran az iskolavezetéshez sziikséges kompetenciakat
tobb, egymadssal ellentétes tulajdonsdag dimenzidjaban értelmezték. Eredményeik sze-
rint a sikeres vezetének inkabb dinamikusnak, mint stabilnak kell lennie, a kapcsolat-
és a tartalomorientdltsag kozott kiegyensulyozottnak, és inkabb stratégiai vezetének,
mint operativ menedzseri bedllitottsigunak. A kutatds sordn 6t orszag iskolaveze-
téssel kapcsolatos felfogasat vizsgaltak el6szor egy nagymintas felmérés keretében
(Schratz et al., 2010), majd az igy kirajzolodé iskolavezetéi kompetenciaprofilokat
a kutatds kés6bbi szakaszaban az igazgatdi gyakorlat tanulmanyozdsa és a témdban
rendezett nemzeti workshopokon szerzett tapasztalatok révén finomitottak (Schratz
et al, 2013), ami mindez idaig egyedulallo kezdeményezést jelent egy nemzetkozi is-
kolavezet6i kompetenciaprofil meghatarozdsa terén. Bar az eredmények minden bi-
zonnyal nem altalanosithatok valamennyi eurdpai orszagra nézve, jo kiindulépontul
szolgalhatnak egy szélesebb kord, tobb orszdg iskolavezetéi gyakorlatat bemutaté
kompetenciaprofil kialakitdsahoz.
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BANDER KATALIN - BERENYI ESZTER: A HAZAI KOZOKTATASI
VALTOZASOK HATASA AZ ISKOLAVEZETESRE

A 90-es évek mdsodik felét, illetve az ezredfordulot kovetd idészakot az intézményi
szintyd folyamatokat rendkivili mozgalmassag, komplexitds jellemezte. Az iskolaigaz-
gatok, élve az 6nallosdg lehetdségével, szamos szerkezeti és tartalmi valtozast hajtot-
tak végre, igyekeztek megfelelni a helyi igényeknek, a szul6knek, a fenntartoknak,
dontéen azonban a gyereklétszam csokkenésébdl adodo kihivasok motivaltak Sket.
A kozoktatas ezen idészakardl, amit az dllandosulo valaszkényszer, a folyamatos alkal-
mazkodds jellemzett az iskoldk szintjén, négy alkalommal (1996, 2001, 2005, 2009) ké-
szitett kérdéives kutatds alapjan adott helyzetképet az OFI (illetve jogel6d intézménye,
az OKI), valamint az Oktatdskutato Intézet, majd az OFI-ba integralédott munkatarsai
az igazgatocserékre fokuszalva szintén négy alkalommal (1982, 1986, 1991, 2007) tar-
tak fel az iskolavezetdk vdltoz6 szerep- és felelGsségkiret.!

A jelen kutatds® aktualitdsdat A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. CXC. tdrvény
kozpontosito intézkedései adjdk, melyek nyoman a kézoktatdsi intézmények donté
része ismét allami fenntartasba kertlt, az iskoldk jelent6s részénél mas lett a fenntarté
és a mukodtets, ami - mint a kotet esettanulmanyaibol is kidertl - az igazgatoi szerep
Gjabb jelentés modosulasdhoz vezetett.

INTEZMENYI CELOK

A viltozo szerep elemzésekor az intézményi célok vizsgalatabol indultunk ki, feltéte-
lezve, hogy a feladatok értelmezését, a sziikséges kompetencidkat, a viszonyt a kozel-
mult valtozasaihoz befolyasolhatjak azok a prioritasok, amelyek mentén az igazgaté
tevékenykedik. Az adatfelvétel sordn az intézményvezetéknek sajat iskolajukra vonat-
kozoan 13 célt kellett fontossag szerint rangsorolniuk. Tobbséguk olyan, szubjektiven
megitélhetd, jorészt az iskola hangulatahoz, nevelési elveihez kothetd tényezét tartott
legfontosabbnak, minta tanulok képességeinek kibontakoztatasa, a szilard értékrend
kozvetitése, valamint a j6, mindenki szamara élhet6 iskolai 1égkodr megteremtése. Ez-
zel szemben a tanuléi eredményességhez kothetd, konnyebben operacionalizalhato
és részben a kozponti mérések targyat is képezé tényezéket (tovabbtanulasi eredmé-
nyek, a didkok targyi ismereteinek szintje, a kompetenciamérésen nyujtott teljesitmé-
nyek) azigazgatok csak kozepes fontossagunak itélték, ezeket a rangsorban megel6zik
a méltanyos oktatds megvalosuldsat és az intézmény tarsadalmi szerepvallalasat jelzé
célok (a hatranyos helyzetd gyerekek beilleszkedésének el6segitése, a helybéliek in-
tézményrol alkotott képe legyen kedvezd). Ugyanakkor a mindennapi mikodés bizto-
sitdsahoz szorosan kotéds célokat (megfelelés a fenntartd, a mikodtets elvardsainak,

1 Bévebben lasd: Simon Maria (2014): Az iskolafenntartds vdltozdsdnak hatdsa az iskolavezetésre.
Az empirikus vizsgdlat kutatdsi koncepcidja. Kézirat. Budapest, Oktataskutato és Fejleszté Intézet.

2 Atanulmany alapjdul szolgél6 kérddives kutatds az iskolavezetést llitotta fokuszba, kiillonos tekintettel
megviltozott szerepe, funkcidja gyakorlati mikodésére. A kutatast a TARKI végezte, A koznevelést érinté
jogszabalyi vdltozasok hatasa az intézmények miikodésére cimmel, 2014 novemberében
és decemberében, 914 iskolavezets korében. A tovabbiakban TARKI-adatfelvételként hivatkozunk
a kutatasra.
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az anyagi forrasok biztositasa, a kedvezé hatterd gyerekek vonzasa) az igazgatok tobb-
sége az utolso helyek egyikére sorolta; a beiskolazasi létszam biztositdsa pedig, amely
intézményvezetdkkel folytatott interjuk® alapjan szamos iskoldban kulcskérdésnek
szamit napjainkban, atlagosan csak a 7. helyre kerult a rangsorban (ldsd 1. dbra).

1. abra: Az iskoldk legfontosabb céljai az intézményvezetSk szerint

(atlagos rangsorhely, N=914)*
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| | |
| | |
| | |
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gyerekeket vonzzon az intézmény

Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: ,Kérem, nézze meg ezt a kartyacsomagot. A kartydkra néhany lehetséges iskolai célt irtunk fel.
Kérem, rangsorolja ezeket fontosséguk szerint! Az elsé helyre azt tegye, ami On szerint a legfontosabb, az utolséra,
amelyik a legkevéshé fontos!”

w

2014 tavaszan a TAMOP ,XXI. szazadi kozoktatas (fejlesztés, koordinacio) 1. szakasz” kiemelt projekt
(TAMOP-3.1.1-11/1-2012-0001) keretében 23 hazai kzépiskola intézményvezetdivel és pedagdgusaival
késziiltek interjik az Eredményesség a kozoktatdsban téma kapcsan. Az interjik soran az intézményiik
legfontosabb céljairdl is megkérdeztik az igazgatokat. Az intézményi célokrol és az eredményesség
iskolai értelmezésérdél bévebben lasd: Bander Katalin — Galantai Julia (2015): Az eredményesség
dimenzioi és hdttértényezdi intézményi szemmel. In: Szemerszki Marianna (szerk.): Eredményesség

az oktatasban. Budapest, Oktataskutato és Fejleszté Intézet.

4 Ez akérdés a2009-es empirikus vizsgdlatban is szerepelt, a hasonlé nagysagrend( igazgatéi mintan

a célok rangsora az elsé négy és utolsé harom helyen ugyanigy alakult. (A szerk. megjegyzése.)
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Ugy tinik, az igazgatok sajat intézménytik céljai koziil azokat helyezik el6térbe,
amelyek megvalosuldsa csak hosszabb tdavon értékelhets, mikozben a megfelelés
a kulso elvarasoknak, a mikodési feltételek biztositasa kevésbé fontos, holott e té-
nyez6k nem hagyhatok figyelmen kivul, és a hozzdjuk kapcsolodo tevékenységek
feltehetdleg az igazgatok feladatainak jelentés hanyadat alkotjak. Az eredmények azt
sugalljak, hogy a vdlaszadds sordan valamiféle idealis célokrél gondolkodhattak az in-
tézményvezetdk; feltehetSleg ennek tudhato be, hogy tobb olyan, nyilvanvaléan sziik-
séges feladat nem kerult a fontosak kozé, amelyekkel vélhetéen sokat foglalkoznak.

Az intézményi célokat fenntartok szerint vizsgalva hasonlo képet kapunk, am az
allami és az egyhazi intézmények vezetéi az alapitvanyi iskoladkhoz képest még hat-
rébb (atlagosan a 9-11. helyekre) rangsoroltdk az intézmény operativ vezetéséhez
kothet6 célokat, a kiilsé elvarasoknak valé megfelelést. Az allami iskoldk esetében ez
azért is meglepd, mert az dllami fenntartd intézményirdnyitisban betoltott szerepe
er6sodott, igy a vele kialakitott kapcsolat, az 6 elvardsainak valé megfelelés jelent&sé-
gének novekedését lehetett feltételezni.

AZ INTEZMENYVEZETOI MUNKAHOZ SZUKSEGES KOMPETENCIAK

Mi lehet az igazgatok szerepe a legfontosabbnak jelolt célok elérésében? A megkér-
dezett igazgatdk a kutatds soran szamot adtak arrol, véleménytk szerint milyen kom-
petencidkat kivan meg télik az intézmények vezetése. Megitéléstuk szerint az egyutt-
mukodési és a konfliktuskezelési készség a legfontosabb (69-69%-nyian valasztottak),
ezt koveti (62% valasztotta) a vezetdi szakismeretek megléte, a tobbi tulajdonsag joval
kevésbé hangsulyos, killonosen alacsony a jelentésége a humorérzéknek, a jo fellé-
pésnek és a jo dsszekottetéseknek (1asd 2. dbra). Az iskolaigazgatoi munkakor az azt
gyakorlok szerint inkabb vezetdi, mint pedagégusi készségeket igényel.

A kulonbozé fenntartoju iskoldk vezetsi kozotti kulonbségek alapjan benyomast
szerezhetiink arrol, hogy a vialtozdasok hogyan hatottak a megkivant kompetenciak
alakuladsara. Figyelemre mélto, hogy a KLIK-fenntartdsu iskoldk vezetéinek magasabb
aranyban (72%) van szukséguik konfliktuskezelési képességre, mint a mas fenntartd
alatt mikoddkének (61%).

Az iskoldk jellemz6 profilja alapjdn is észlelhetiink kisebb eltéréseket: a reformpe-
dagdgiai, az SNI-s és a hatranyos helyzetd gyerekek oktatasara koncentrald intézmé-
nyek el6rébb soroltik a gyermekszeretetet a tobbieknél, a hagyomdanyos szemlélet
és a munka vilagara koncentril6 iskoldk pedig hatrébb; ez utobbiak a menedzseri tu-
dast értékelik fontosabbnak, mint a tobbiek. Kisebb (de ugyancsak szignifikans) elté-
rések vannak egyéb hattértényezdk szerint is: az dltaldnos iskoldkban egyértelmten
fontosabbnak tiinnek a vezetdi szakismeretek, mint a kozépiskolakban; és egyaltalan
nem meglepd modon, a gyerekszeretet is itt kapott tobb szazalékot, mint a kozépis-
koldkban’. Ezzel éppen ellentétes, amit a menedzseri képességekkel kapcsolatban
tapasztalunk: ez az dltalanos iskoldk és a gimnaziumok esetében egyértelmten hat-
rébb sorolédik, mint a joval gyakorlatiasabb oktatasi tipusu szakiskoldkban és szakko-

5 A 2005-6s kutatasban ugyanezt tapasztaltuk. (A szerk. megjegyzése.)
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2. abra: A j6 igazgatd legfontosabb jellemzdi a vdlaszad6

intézményvezetdk szerint (%)°
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Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014
A feltett kérdés: ,Ahhoz, hogy valaki j6 igazgaté legyen, a kovetkezdk kozil melyekre van leginkabb sziiksége?
Kérem, valassza ki a vdlaszlapfiizet segitségével az 6t legfontosabbat!”

zépiskoldkban. Emlitésre érdemes még az a tény is, hogy a csak gimndziumi oktatdsi
formdja intézményt vezetdk korében a legmagasabb a szilard értékrendet fontosnak
tartok ardnya.

A fenti eltérésekhez képest szembeszokébb az, hogy altaldban ellentmondast
vélhetiink felfedezni az iskolavezetéi kompetencidk és az intézményi célok kozott.
A fontosnak tételezett intézményi célok eléréséhez (a gyerekek képességeinek kibon-
takoztatdsa, az értékrend dtadasa, j6 1égkor, valamint egyes eredményességi jellem-
z6k) ugyanis talan éppen azok a pedagdgiai, valamint egyes emberi tulajdonsagok
lennének evidensek, amelyeket kozépre/hdtulra rangsoroltak az intézményvezetdk.
A menedzseri/konfliktuskezelési tulajdonsiagok fontossaga pedig szintén némi fe-
szultségben all azzal a ténnyel, hogy a kiilonb6z6 kilsé szereplék szerepe kevésbé
fontosnak tint akkor, amikor az intézményi célokrol kérdeztiikk az intézményveze-
toket. Mibdl fakad ez az ellentmondas? Feltételezhet6, hogy az iskolai célok elérése
nemvagy nem csak azintézményvezeté feladata, ezért nem csupan az 6 kompetenciai
hasznosulnak. A tovdbbiakban ezt jarjuk kortl.

6 Ez akérdés a2005-6s empirikus vizsgdlatban is szerepelt, a hasonl6 nagysdgrend( igazgat6i mintan a jel-
lemzdék rangsoraban az egylittmUikodési készség szintén az els6, a megfeleld dsszekottetések az utolsé
helyre keriilt, a vezetdi szakismeretek vdlasztdsi ardnya pedig azonos értékd volt. (A szerk. megjegyzése.)
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AZ INTEZMENYVEZETOI MUNKA EGYES ELEMEINEK
FONTOSSAGA ES AZ IDORAFORDITAS

Az el6z6ekben lattuk, hogy a vezetSk az intézmény mindennapi mikodését timogatod
célkitizésekkel szemben a szakmai-pedagogiai célokat helyezik el6térbe, ugyanak-
kor az iskolavezet6i kompetenciak kozil inkdbb az operativ iranyitashoz, a konflik-
tushelyzetek menedzseléséhez kapcsolodo tulajdonsagokat tartjak szukségesnek.
Vajon ez a kettésség a kapcsolodo prioritasok terén is megjelenik? Mennyiben vannak
osszhangban a legfontosabbnak tartott feladatok és az ezekre forditott idé a kiemelt
célokkal? Mindezek alapjdn, a szakmai-pedagogiai vagy a menedzseri tipusu vezetés-
felfogas jellemz6bb-e a hazai igazgatok korében?

Azigazgatoivalaszokban alegfontosabbnak itélt feladatok kozott a szakmai-peda-
gogiai vezetéshez kapcsolodo tevékenységek, azon bell is a mindségi oktato-nevels
munka elémozditidsihoz kotédé feladatok talsulya figyelheté meg. Az iskolai stratégia
meghatdrozasinak kevésbé megfoghato feladatat leszamitva, kiemelt tevékenység
a pedagogusok kivdlasztasa, munkdjuk feltigyelete és a szakmai segités (lasd 3. dbra).

3. abra: Az egyes vezetdi feladatok fontossdga

az igazgatok szerint (6tfoku skala atlagai)
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| |
Minéségbiztositas 3,91 :
L . I
Adminisztrativ feladatok 3,62 I
I |
0 1 2 3 4 5]

Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: ,Kérjiik, osztilyozza 1-t6l 5-ig terjedd skalan, hogy a valaszlapfiizetben felsorolt feladatkdroket
mennyire tartja fontosnak egy iskolavezets szamdra? 1-est adjon, ha az adott feladatkor egyaltalan nem fontos egy
iskolavezets szamara, és 5-0st, ha nagyon fontosnak tartja!”
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Az intézményi célok kérdésre adott valaszokkal 6sszhangban, a relative kevésbé fon-
tos vezet6i tevékenységek kozé keriltek a fenntartdsihoz és kiilsé képviselethez
kapcsolodo feladatok, koztik a pénztgyi gazdilkodds, az intézmény mikodéséhez
szukséges kiegészit6 forrdsok felkutatdsa, valamint a kapcsolattartds a kulsé partne-
rekkel. Mikozben a pedagdgusmunka értékelése és ellenérzése magas prioritdst élvez
az igazgatok korében, az ezekhez szorosan kotédé mindségbiztositast a legkevésbé
fontos feladatok kozé soroltak (1asd 3. dbra).

Azigazgatdivdlaszokat fenntarték szerint vizsgalva a pénzugyi gazdalkodas terén
tapasztalhato jelent6s eltérés: az egyhazi intézmények vezetdi szerint a pénziigyek ke-
zelése alegfontosabb feladatok egyike; ennél alacsonyabb prioritast élvez - de 6sszes-
ségében még mindig a kiemelt tevékenységek kozé tartozik - az alapitvanyi iskoldk-
ban, ezzel szemben az dllami fenntartdsiaknal relative kicsi jelentéséggel bir. Ez
utobbi dsszeftiggheta fenntartévaltassal, amelynek soran azintézmények gazdalkoda-
saval kapcsolatos dontések kikerultek az iskolaigazgatok kezébdl. Bar 2013-t6l az dlla-
mi iskoldk vezet6i nem rendelkeznek formdlis dontési jogkorrel, az emberieréforras-
gazdalkodast a legfontosabb igazgatoéi feladatok kozott szerepeltetik a valaszadok.

Telepuléstipusonként elemezve az adatokat, leginkabb a mindennapi muikodte-
téshez kapcsolodo tevékenységek fontossaga mutat kiilonbségeket, mig a szakmai-pe-
dagogiai feladatokkal kapcsolatban joval egyontetiibb a vezeték vélekedése. A buda-
pesti intézményvezetSk szimdra a pénzugyi gazdalkodas és a palyadzati lehetéségek
felkutatdsa alegfontosabb, a szervezeti-mikodési szabalyok kialakitdsa és betartatdsa,
valamint az adminisztrativ feladatok a tobbiekhez képest alacsonyabb jelentéséggel
birnak. Feltehetéen nem fuggetlen a kulonboz6 teleptiléstipusokon miikods iskolak
tarsadalmi kornyezetének eltéré jellegzetességeitdl, hogy a kozségi iskolak igazgatoi
nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a szocidlis funkcié megerésitésének.

Alegfontosabbnak tartott hat feladat esetében az igazgatdi elvardsok és az egyes
tevékenységekre juté idé viszonylagos egyensulya lathato: az intézményvezetSk
hiaromnegyede tgy véli, éppen annyi id6t tolt velik, amennyit igényelnek, és mind-
Ossze 10% korili azok ardnya, akik sajat bevallasuk szerint tal sok, illetve tal kevés
idét forditanak az adott tevékenységre. (Kivételt jelent a pedagogusok munkajanak
értékelése: az erre rendelkezésre 4116 id6 minden negyedik igazgato szerint kevesebb
aszikségesnél.) A hatrébb rangsorolt feladatok esetében 22-32%-nyian vélik igy, hogy
az optimalisnal kevesebb id6t tudnak a sajat szakmai fejlédéstukre, a padlyazati lehe-
toségek felkutatdsdra, valamint a kilsé partnerekkel valé kapcsolattartasra forditani.
A pénzugyi gazdalkodds idéraforditasinak megitélése terén a leginkdbb megosztot-
tak az iskolavezetdk: jelent6s résziik (tobb mint 20%) egydltalan nem foglalkozik pénz-
ugyekkel (e tekintetben feltehet6leg az dllami fenntartéhoz kertilés hatdsa érzékelhe-
t6), és nagyjabol ugyanekkora aranyban gondoljak, hogy tul kevés, valamint hogy tul
sok idé6t toltenek ezzel a feladattal. Egyértelmu a kép viszont az adminisztrativ felada-
tok tekintetében: a fontossagi sorrendben legutolsé helyre sorolt tevékenység az igaz-
gatok 75%-anak véleménye szerint tilsigosan sok id6t emészt fel (TARKI-adatfelvétel
gyorsjelentése, 2014).

Ugy ttnik, az igazgatok folyamatosan egyenstlyoznak az dltaluk hasonl6 jelen-
toséglinek vélt feladatok kozott, és dltalaban az intézmény mindennapi mikodteté-
séhez legszorosabban kotédé tevékenységeket probaljak elsésorban elvégezni, mig
az ugyancsak fontos, de a napi mikodés szempontjaboél halaszthaté feladatokra az
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optimalisnal kevesebb id6t tudnak szanni. Ez a feszultség az adminisztrativ feladatok
kedvezétlen megitélésében mutatkozik meg leginkabb.

A DONTESI JOGOK, A FELADATOK MEGOSZTASA
INTEZMENYEN BELUL ES KivUL

AkovetkezSkben arrakerestink vdlaszt, mennyiben és milyen tertileteken jelenik meg
az iskoldakban a megosztott vezetés gyakorlata, illetve jellemzéen mely szereplék ko-
zOtt oszlanak meg az egyes feladatok.

Az intézményvezetSk legnagyobb hanyada szinte valamennyi, az iskola szakmai
és operativ muikodtetésével kapcsolatos feladatban részt vesz, kivételt a pénziigyi
gazdalkodas jelent, amelyben minden harmadik igazgaté nem villal szerepet. A fel-
adatmegosztas a legtobb tertileten az intézményvezetd és helyettese(i) kozott magas
szinten mukodik, a legnagyobb ardnyban a szakmai vezetési feladatokat osztjdk meg
egymas kozott: az igazgatok nagymértékben szamitanak a helyettesekre a szerveze-
ti-muikodési szabdlyok kialakitdsdban.

Azigazgatd ésamunkakozosség-vezetdk kozott elsésorban a szakmai-pedagogiai
vezetésben jellemzé ajelentSs egytttmiikodés, a nem vezetd beosztast pedagégusok
pedig a feladatok egy sztikebb korében, mindenekel6tt a tanulds tartalmi-modszerta-
ni kereteinek kialakitdsa, valamint az iskola életét koordindlé szabalyok megalkotdsa
terén toltenek be szerepet. A didkok képviselSinek egyediil a szervezeti-mikodési sza-
balyok elfogadasaba van beleszolasuk.

Az iskolak mukodtetésében az intézményen kivili szereplék kozul a fenntartod
jatssza a legnagyobb szerepet: kiemelten a pénzlgyi gazddlkodas terén, ahol az intéz-
mények 72%-aban dontési joggal bir; az emberieréforras-gazdalkodassal 6sszefuggd
kérdésekben aziskoldk kétharmadat érintéen vesz részt a dontéshozatalban, valamint
befolydsa van az iskola stratégiai céljainak meghatarozasara, a palyazati lehetéségek
felkutatdsdara, menedzselésére is, ugyanakkor a szakmai-pedagodgiai kérdésekbe ke-
vésbé folyik bele.

A tovabbi kilsé szerepldk hatdsa a fenntartondl Iényegesen kisebb. A mikodtets -
aholnemazonosafenntartéval - egyedil a pénziigyi dontésekben vesz részt nagyobb
aranyban, mig a szulék képvisel6i (a didkokhoz hasonléan) elsésorban a szerveze-
ti-muikodési szabalyok kialakitisaban (valamint kisebb mértékben az iskolai célok
megfogalmazasaban) toltenek be szerepet.

Annak ellenére, hogy a fenti teriiletek szinte mindegyikében magas aranyban
vesznek részt a dontéshozatalban, az igazgatok tobb mint fele (52%) szakmai 6nallosa-
ga csokkenését érzékeli. Aranyuk az dllami intézményekben az dtlagosnal magasabb
(62%), hiszen az egyhdzi és az alapitvanyi fenntartdsu intézmények vezetSinek csak
kb. egyotode vélekedik hasonldan. Az, hogy a fenntartovaltisban nem érintett intéz-
ményvezetok egyotdodének hasonlé a véleménye, arra utal: az 6ndllosag érzetére ta-
gabb folyamatok (példaul a kerettantervek atalakitasa, a heti 32 6ras kotott munkaidé
bevezetése) is hatdst gyakorolhattak.

140



A PENZUGYI GAZDALKODAS

Az onallosagvesztést megélt intézményvezetdk esetében, az adatok szerint, dontéen
a pénzugyi gazdalkodas feletti kontroll elvesztésérsl van szo. A fenntarto, valamint az
intézményi gazddlkodds tipusa alapjan lathato, hogy az allami, valamint a nem 6nallo-
an gazdalkodé intézményekben joval alacsonyabb mértékben vélték tigy az igazgatok
(59% és 55%), hogy érdemi beleszolasuk van a pénzugyi dontésekbe, mint az alapitva-
nyiésazegyhdzi,tovibba alegaliabb részben 6nalldan gazdalkodo iskolak vezetdi (lasd
4. dbra). Ezek az eredmények a jogszabdlyok ismeretében egyfel6l nem meglepéek,
masfel6l azonban - tudva, hogy a szabdlyozas értelmében egyetlen dllami fenntartdasa
és nem Ondlléan gazdalkodo iskola vezetdjének sincs beleszolasa az intézmény pénz-
ugyi gazdalkodasaba -, a az iskolat érinté pénziigyi dontésekben részt vevék aranyat
kell magasnak tartanunk (TARKI-adatfelvétel gyorsjelentése, 2014). Magyardzatot ke-
resve, elképzelhet6 az intézményvezetSk kulonféle értelmezése: egyesek egyfajta kon-
zultativ szerepkorként tekintik, példaul a tankertleti vezetéssel apolt kiegyensulyozott
kapcsolatok esetén, mig masok valoban eltéré mértékben veszitették el a pénziigyi
kérdésekre gyakorolt hatdsukat. A tankertletek tehat eltéré politikat folytatnak e tekin-
tetben, ami 6sszefiiggésben lehet az egyes iskolak és a tankeruletek eltéré jellemzéivel.

4. abra: Az intézményvezetd részvétele a pénzigyi gazdalkodassal

kapcsolatos dontésekben a szakmai 6nall6sag valtozasa, a fenntarté
és az intézményi gazdalkodas tipusa szerint (%)
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Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: ,Az Ondk intézményében kik vesznek részt az intézménnyel kapcsolatos pénziigyi gazdalkodassal
kapcsolatos déntések meghozataldban? On mint intézményvezetd.

Magyardzat: a kérdésre adott ,igen” valaszok aranya.
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A budapesti dllami intézmények vezetdi joval nagyobb aranyban (72%) érzékelik
ugy, hogy (tovabbra is) befolyassal rendelkeznek a pénzitigyi dontésekre, mint példaul
a megyeszékhelyek, megyei jogt varosok iskolaigazgatoi (52%). A telepiilés- és kép-
zési tipus szerinti egyuttes vizsgdlat tovabb drnyalja a képet. A csak altaldnos iskolai
oktatdst nyujté intézmények esetében a févaros és tobbi telepuilés kozotti eltérés fel-
er6sodik, mikozben a koézépiskoldk (ahova az dltalanos és kozépiskolakat, valamint
a tiszta profilt kozépiskolakat soroltuk) esetében jelentéségét veszti. Mig a budapesti
alapfoku iskoldk vezet6i kimagaslé ardnyban (78%) vélik ugy, hogy befolydssal birnak
a pénzigyi kérdésekben, addig a megyeszékhelyen, megyei jogi varosokban miko-
déek igazgatoi csak 44%-nyian. Az dllami kozépiskoldk esetében valamennyi telept-
léstipuson kb. az igazgatok kétharmada rendelkezik dontési jogkorrel az intézmény
pénzugyei tertiletén (lasd 5. dbra).

5. abra: Az dllami iskoldk vezetSinek részvétele a pénziigyi gazdalkoddassal

kapcsolatos dontésekben telepiilés- és képzéstipus szerint (%)
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Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: ,Az Ondk intézményében kik vesznek részt az intézménnyel kapcsolatos pénziigyi gazdalkoddssal
kapcsolatos déntések meghozataldban? On mint intézményvezetd.

Magyardzat: a kérdésre adott ,igen” vdlaszok aranya.

A févarosi, alapfokt oktatast nyujto iskolak igazgatoinak vélekedése azzal lehet
osszefiiggésben, hogy a budapesti altalanos iskoldk és a kertileti 6nkormdnyzatok ko-
zottikapcesolataz esetek tobbségében az dllami fenntartévaltast kovetéen sem szakadt
meg, igy valoszintsithet6, hogy az iskolavezetdk egyes gazdalkodasi kérdések megol-
ddsaban tovabbra is szamithatnak korabbi fenntartéjuk timogatasdra, amely egyuttal
az iskola pénzugyi helyzetének, valamint a sajdt, erre gyakorolt befolyasuk megitélé-
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sét is javithatja. A kotetben szereplé esettanulmanyok is azt jelzik, ha nem is teljesen
altalanos ez a segitség, de nagyon sok esetben el6fordul.

VALTOZASOK AZ ISKOLABAN ES AZ OKTATASPOLITIKABAN

Az iskolai/intézményvezetdi célok és a hétkdznapi munka kozotti ellentmondasok
nem csak a dontésekben ténylegesen részt vevé szereplék kozotti munkamegosztas-
sal figgenek Ossze, érdemes az elmult évek valtozasainak vezet6i észlelését, megélé-
sét is attekinteni.

Egyértelmten romlonak érzett tertletek: az oktatds jogszabdlyi kornyezetének
atlathatésaga, az iskola épuletének allaga, a munkaerd-gazdalkoddsra vonatkozo le-
hetéségek, az intézményi szintd problémdk megoldhatodsdga és az iskola targyi felsze-
reltségének szinvonala. Ezek olyan problémak, amelyekrdl azt feltételeznénk, hogy
megoldasuk az igazgatéi munka fontos része. A legellentmondadsosabbak az intéz-
mény targyi felszereltsége szinvonalaval kapcsolatos vélekedések: mikdzben ez része
az Ot leginkdbb romlonak érzékelt tényezének, egyszersmind a harmadik leginkdbb

6. abra: Az intézményvezetdk édltal az iskolaban tapasztalt védltozasok
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Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014
A feltett kérdés: ,Az Ondk iskolajaban az 6t évvel ezel6tti helyzethez képest milyen valtozasok torténtek a kovetkez6
terlileteken?” (Rosszabb lett, nem valtozott, javult)
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javulo terilet is. Adataink alapjan nem tudjuk megmondani, hogy a vdlaszok ilyen
erés szorasa milyen mértékben vezethetd vissza az iskoldk kozotti infrastrukturalis
kulonbség tudatos tankertleti csdkkentésére, s milyen nagysdgban mds tényezdkre.
A leginkdbb pozitiv megitélés a pedagdgiai munka mindségével kapcsolatos, sokan
(40%-nyian) éreznek kifejezett javuldst; ugyanakkor fontos hangsulyoznunk, hogy
avialtozatlansagot érzékelSk tobben vannak (lasd 6. dbra).

Mind a valtozasok abszolit érzetében, mind azok egymadshoz viszonyitott eréssé-
gében kulonbségek vannak a kiillonboz6 fenntartoja intézményvezetdk véleményei
kozott. Az allami fenntartasban mikoddek érzékelték legrosszabbnak a helyzetet:
a fentiekben kiemelt, leginkdbb romlénak tekintett, 6t valtozdsi tertleten dtlagosan
43%-uk érez visszaesést, mikodzben az alapitvanyi iskoldk vezetSinek 28%-a, az egyha-
ziakénak pedig 24%-a. (Ez azért emlitésre érdemes, mert a fenntartéhoz fiz6dé kap-
csolat erésen befolyasolhatja az intézmény egész életét.) Egy kivétel azonban akadt:
a jogszabalyi kornyezet atlathatosdga, amelyet mindhdarom masik fenntartoi katego-
ridban rosszabbnak (az Gn. egyéb esetében kiugré mértékben) itélnek meg, mint az
allamiak (TARKI-adatfelvétel, 2014).

Jelent6s véleménykulonbségek iskolatipus szerint is kimutathatoak: az elégedet-
lenség joval nagyobb a kozépiskolakban, mint az dltalanos iskoldkban. Ez els6sorban
az infrastruktarat érinté helyzetképpel kapcsolatban van igy: az altalanos iskolak ve-
zet6inek 29%-a szerint romlott a targyi felszereltség, a kozépiskola-igazgatok 49%-a
szerint.

A korabban emlitett, az iskolaigazgatok altal idedlisnak tekintett célok és a fontos
vezet6i kompetencidk, jogkorok kozott feszuls ellentmondds megértéséhez érdemes
megnézni, hogyan csapodnak le az oktataspolitikai dontések az iskolakban.

A kérdezés idépontjdban az intézményvezetdk szerint a legnagyobb valtozast
a pedagogusok 32 6rds heti oraterhelése jelentette; tovabbi komoly hatast gyakorolt
a pedagogus-életpdalyamodell megjelenése, a mindennapos testnevelés bevezetése
és az iskoldk dllami fenntartdsba vétele. Intézményi szinten a legkisebb dtalakitdst
a hit- és erkolcstan oktatasanak el6irdsa, a szaktanacsadds és a tanfeliigyelet bevezeté-
se, valamint a délutin négyig tartd mikodés megszervezése generdlta (lasd 7. dbra).

Fenntarté szerinti bontdsban az lathat6, hogy minden tertileten nagyobb mérték
atalakulast éltek meg az allami fenntartasban 1évé (keruld) iskoldk, mint a tobbiek;
ezeketlegkevésbé az alapitvanyiiskoldk vezetdi érzékelték (TARKI-adatfelvétel, 2014).
A valtozasok mértéke, illetve a korabbiakban bemutatott romldsérzet magyarazatot
(bar kozvetett médon) kindl az idedlis és a tényleges mikodés kozotti fesziltségek
megértéséhez. Maga az atalakulds (akdarmilyen irdnyu legyen is) sziikségképpen al-
kalmazkodast kivan, tobbek kozott a napi mikoédésben, mikoézben az idealisnak vélt
célokon és az értékrendeken nem viltoztat, igy amennyiben ezek nem illesztheték
az4j helyzetbe, sziikségképpen fesziiltség keletkezik.
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7. abra: Az egyes oktataspolitikai dontések iskolai hatdsa (%)
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Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: ,Az elmilt egy-két év kbvetkezd intézkedései milyen mérték( valtozast jelentettek az On munkdja
szempontjab6l?” (Nem jelentett vdltozast, kismérték( valtozast jelentett, jelentds vdltozast jelentett, nagyon jelentSs
vdltozast jelentett)

Magyardzat: az abran értelemszerien 6sszevont kategériak szerepelnek.

Azidedlis és a hétkoznapi mikodés kozotti, részben a vdltozasoknak betudhato fe-
szultségek forrdsai értelmezéséhez tovabbi timpontot adhat, milyen korlatokat latnak
az intézményvezetdk munkdijuk végzésével kapcsolatban. Dontéen finanszirozasi és
szabdlyozasi jellegtieket (lasd 8. dbra). Az, hogy az anyagiak kimondottan gdtlo ténye-
z6k, nem meglepd, ritka, amikor egy vezeté nem érez finanszirozasi jellegt gatakat
munkdja sordn, a szabdlyozasi akadalyok pedig dontéen a magas munkaterhelésre
vonatkoznak (lasd 8. dbra).
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8. abra: Az intézményvezetSi munka korlatai (%)

B Eléggé korlatozza Nagyon korlatozza

Nem megfeleld finanszirozas,
sz(ikos pénziigyi forrasok

Magas munkaterhelés

A pedagégusok szakmai fejlesztési, fejlédési
lehetdségének és tamogatasanak a hianya

Kormanyzati szabdlyozas és szakpolitika

Jogszabalyi valtozasok

Sajat szakmai fejlédési, fejlesztési
lehetGségek és tamogatasok hianya

A sziil6k bevonédasanak és
tamogatasanak a hianya

A pedagégus-életpalyafokozatok
szerinti bérezés

A didkok képviselGi bevonédasanak
és tamogatasanak a hianya

Forrds: TARKI-adatfelvétel, 2014

A feltett kérdés: ,Milyen mértékben korlatozzak a kdvetkez6k az On intézmény(egység)vezetsi eredményességét
ebben az iskoldban? Kérem, 1-est adjon, ha az adott dolog nem, vagy alig korlatozza; és 5-6st, ha nagyon korlatozza.
Magyardzat: az dbran az eléggé (4-es) és a nagyon korlatozza (5-6s) valaszok aranya lathaté.

Fenntarté szerinti bontdasban szignifikdns kilonbség mutatkozik az dllami és
az egyhazi iskoldk vezet6i vélekedésében a finanszirozasi és a magas munkaterhek-
kel kapcsolatos problémakat tekintve, utobbiakndl ezek joval kevésbé jelentkeznek.
Eltérés lathaté a kormanyzati szabdlyozas és a szakpolitika hatdsdnak megitélésében
is, ezeket legkevésbé az allami fenntartastak érzik korlatozoé tényezének. A vilaszok
hétterében nem tudjuk, mi dll, mindenesetre éppen a kormanyzati oktataspolitikdbol
fakado finanszirozasi viszonyokkal elégedetlenek az dllami intézmények vezetdi, igy
a kilonbozé kérdésekre adott valaszaik inkdbb ellentmondanak egymasnak, mint-
sem egy iranyba mutatnanak.

OSSZEGZES

Tanulmanyunkban azt elemeztik, miként befolyasoljak az elmult évek oktataspoli-
tikai intézkedései az intézményvezetSk szerepelképzeléseit, attittidjeit, és hogyan
lehet mindezt harmonizalni a hétkdznapi mikodéssel. Feltevésiink, mely szerint a le-
zajlott beavatkozdsok alapvetéen meghataroztak az iskolak életét, vezet6ik feladatait,
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megerdsitést nyertek a beérkezett valaszok alapjan. Ugyanakkor az is felszinre keriilt,
hogy a kézpontbdl inditott oktatdspolitikai kezdeményezések koziil egyesek nem fel-
tétlentl éreztetik hatdsukat helyi szinten, mig mads, esetleg kevésbé atfogo és radikalis
valtozas alapveté hatdssal lehet az intézmények hétkodznapjaira. Az iskolak szintjén
sok mas ok generdlhat atalakulasokat, amelyek nem vagy csak kozvetetten fliggenek
Ossze az oktataspolitikai dontéshozatallal.

A kutatdsi adatok alapjan elmondhato, hogy az iskoldk vezetdi altal tapasztalt
valtozasok megitélésekor elsésorban az dllami fenntartdsaak érzékelnek romlo ten-
denciakat. Ennek hatdsat jelzi, hogy leginkabb a vidlsigmenedzsment jellegii kom-
petencidkat tartjdk fontosnak, igy idébeosztdsuk is ehhez igazodik. Ugy tinik, az
intézményvezetSk folyamatosan egyensulyozni kényszertilnek a menedzsment és
a szakmai-pedagogiai feladatok elvégzése kozott, amely sordn a napi mikodés szem-
pontjabol halaszthatonak itélt tevékenységekre az optimalisndl kevesebb energia
jut. Az intézményen belili munkamegosztas elsésorban szakmai-pedagogiai kérdé-
sekben jellemzé, az operativ mikodtetésben, az eréforrdas-gazdalkoddsban pedig
a fenntartéval kell kooperalniuk. Az intézményvezeték autonomiidjanak érzékelése
szempontjabol kiemelt, pénziigyi-gazdalkodasi tertleten a megosztast tekintve tele-
puléstipus és képzésiszint szerint eltéré eréviszonyok rajzolédnak ki az iskolavezeték
és a fenntartok kozott.

Akorlatozottsag érzete az intézményvezetdk korében azt eredményezi, hogy nem
mindig gy alakitjak az iskola életét, ahogyan azt idedlisnak tartanak. A vdlaszokbol
egyértelmuien az korvonalazédik, hogy a hétkoznapi mikodés céljai eltérnek az alta-
luk idedlisnak tartottaktol. Az dllami fenntartdsa intézmények vezetdi esetében mind-
ez kiegészil azzal, hogy nem csokkentek a napi munka soran megoldando feladataik.
Azsem konnyiti meg a megfelelést a megvaltozott intézményvezetdi szerepnek, hogy
meglehetésen ellentmonddsosak a kapcsolataik azokkal a fontos kiilsé szereplokkel
(fenntarto, mikodtetd), amelyek felhatalmazassal rendelkeznek egy sor, az intézmény
életét érinté dontés meghozdsara.
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IV.
Tereptanulmanyok






A. A FENNTARTOI RENDSZER VALTOZASA

AmintaBevezetésben mar utaltunk ra, a kovetkezékben kozreadott esettanulmanyok
tankertleti, telepiilési szinten vizsgdltak a 2010 utani valtozasok helyi hatasait. A kva-
litativ vizsgalat sordn abban a szerencsés helyzetben voltunk, hogy kutatdéinkat fogad-
tak ugyanazon a helyszineken!, ahol mar a 2000 és 2010 kozotti folyamatokrol gyj-
tottink informdciot. Miutdn a terepeken bizalmasnak tekinthetdé adatok, vélekedések
is elhangzottak, a teleptilés- és iskolaneveket megvaltoztattuk, am ezek igazodnak
akordbbi kutatds eredményeit koz16 kdtet> megnevezéseihez.

ANDL HELGA - PAKU ARON: ,,OLYAN, MINT EGY VALAS UTAN...”

A kistérség Magyarorszag leghatranyosabb helyzeti kistérségeinek egyike, lakoné-
pessége a 2011. évi népszamldlas alapjain mintegy 13 ezer {6, erételjesen csokken.
A térségben évek ota egyszerre figyelheté meg a ki- és bevandorlds. Az aktiv kord
népesség a munkalehetéségek hidnya miatt, jellemzéen a kozeli, kistérségen kivili
nagyvdarosokba, illetve Budapestre koltozik, de az utébbi években nem ritka a kilfoldi
munkavdllalds sem. Az elvandorlas jellemzéen a szakmaval, illetve a magasabb isko-
lai végzettséggel rendelkez6 csoportokban figyelheté meg. A bevandorlds nem képes
megallitani a népességfogyast. Jellemzéen alacsony tarsadalmi statusza csoportok te-
lepednekle, 6ketakedvezdé ingatlandrak vonzzak. A migraciés tendencidk rendszerint
ahelyitarsadalom gyengiilésével jarnak, toredezetté valnak a tarsadalmi kapcsolatok.

A kistérség gazdasagi elmaradottsdagat jelzi a népesség gazdasagi aktivitdsa. Az
orszagos adatokkal 6sszevetve a kistérségben jelentésen, kozel 8%-kal alacsonyabb
a foglalkoztatottak ardnya, mikdzben masfélszeres a munkanélkiilieké, s némileg ma-
gasabb az inaktivaké, az eltartottaké (Népszamlalas, 2011).

A telepiilések nagyjabol azonos gazdasagi-pénziigyi helyzetben vannak, koziliuk
csak akét mikrotérségi kozpont, Henye és Szajla emelkedik ki, de ezek sem képesek el-
lensdlyoznia tobbiek igen hatranyos helyzetét. A legnagyobb foglalkoztatok az dnkor-
manyzatok és az iskolak, nincs olyan nagyobb villalkozds, mely jelentés munkaerot
tudna alkalmazni. A helyi szolgaltatok jellemzéen mikrovallalkozasok. Nyari id6szak-
banidénymunkata mezégazdasagivallalkozasok tudnak biztositani, ezazonban nem
jelent nagymértéki foglalkoztatasnovekedést, még idényjelleggel sem.

A kistérséget 35 teleptilés alkotja, egy rendelkezik varosi (Henye) és egy nagykoz-
ségi (Szajla) ranggal, a tobbi jellemzéen 500 lakos alatti kistelepiilés. Az el6bbi az or-
szag legkisebb varosai kozé tartozik, az utobbi pedig még ennél is Iényegesen kisebb.
A kistérség népességének osszetétele heterogén képet mutat. A jelentés szamu cigany,
roma (beds vagy olah cigany) kisebbség mellett néhany kozségben mds nemzetiségu-
ek is élnek, és nem egy telepiilésen a magukat nemzeti kisebbséghez tartozonak val-
lok alkotjak a tobbséget (Népszamlalas, 2011).

1 A helyszinekrdl lasd e kotetben Gyorgyi Zoltan tanulmanyat.
2 Gyorgyi Zoltan (szerk.) (2011): Korlatok kézétt szabadon. Demogrdfiai folyamatok és helyi
oktatdspolitikdk. Budapest, Oktataskutaté és Fejleszté Intézet.
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OKTATASI HELYZETKEP: 2010-2014

A jarasok 1984. évi megsziinésével a jelenlegi kistérségi és jarasi hatarokon is atnyu-
16 egyuttmikodések megmaradtak. Ezeket jelentés mértékben a 2004-ben 1étrejott
tobbcélua kistérségi tarsulas alakitotta ki (Paku-Marton-Andl, 2011), mely nemcsak az
addigi teleptilési struktarara, hanem az oktatasi hal6zatra is hatdssal volt. Egyrészt 1ét-
rejottek a korjegyzoségek, madsrészt 2007-ben jelentésen modosult az addigi oktatasi
struktara is. A Henyei Tobbcélu Kistérségi Tarsulas fenntartasaba kerult a kozoktata-
si intézmények jelentSs része, létrehozva egy harom koézponta oktatdsi szerkezetet.
Az oktatasi mikrocentrumok: (1) Henye - altalanos iskola, tagiskolaval Szurdonyban,
(2) Szajla - altalanos iskola és szakiskola, tagiskolaval Bogandon, (3) Mendecs, tovib-
ba az oktatasi mikrocentrumok ovodai egységekkel is kiegészultek. Ekkor is voltak
azonban olyan intézmények, melyek nem csatlakoztak a kistérségi fenntartdshoz:
a margaféi intézmény a Reformdtus Egyhdzmegye fenntartdsdba kertlt, a felséradai,
illetve a margai intézmény pedig két-két bnkormdnyzat intézményfenntartoi tarsula-
saban mukodott. Ezen intézmények mellett Henyén egy minisztériumi fenntartasa
szakképzé iskola taldlhato. Ezt a stabilizalodo, tobbek kozott a tobbletnormativaknak
is koszonhetéen jol mikods struktirat bontotta fel a kozoktatasi intézmények allami
fenntartdsba vétele és a Henyei jards, illetve tankertlet létrehozdsa 2013-ban.

A jarasok Ujboli létrehozdasa modositotta az addigi kozigazgatasi egytttmikodé-
seket is. Mindez erés vitdkat generdlt: a telepiilések vezetdi, lakoi féltek attol, hogy
aHenyeikistérség teleptiléseiismétharom, killonallé kozigazgatasi egységhez fognak
tartozni (melynek régre nyulé gyokerei voltak), megsziintetve ezzel a hozzavetSlege-
sen két évtizede kialakult és jol funkciondlo egytittmikodéseket.

A legtobb helyi vezeté egyértelmien a Henyei jards létrehozdsa mellett tette le
avoksat annak ellenére, hogy a kornyezé nagyobb teleptilések feldl érkezett egyfajta
nyomds a kivaldsra. Attol is tartottak, hogy a kistérség mérete miatt, nem lesz automati-
kusajaras megalakitasa. Talan ennek koszonhet6, hogy harom, korabban a megyekoz-
pont kistérségéhez tartozo kozség csatlakozasat timogattik a helyi vezetdk. Kozuluk
az egyikben, Palsan mikodott iskola, egy masik, kozeli telepuilés iskoldjanak tagintéz-
ményeként, amely a kézség Henyei jarashoz csatlakozasat kévetéen onallosagat is
visszakapta. (A Henyei Tobbcélu Kistérségi Tarsulds szakemberi szerették volna, ha
afalu nemcsak ajarashoz, hanem akistérséghez is csatlakozik, azonban erre azota sem
kerultsor.) Arraisvoltak torekvések, hogy a Henyei kistérséghez tartozo egy-két telept-
lést mdsjarashoz csatolnak. Az eredeti kormanyzati elképzelések szerinta Szentlaukoi
jarashoz akartak csatolni a fizikailag is kézelebb levé Mendecset. A lobbiban a mende-
csi iskola igazgatdja is részt vett, aki amellett érvelt, hogy a kozség maradjon a Henyei
jarasban, hisz a csatlakozds a Szentlaukéi jarashoz idével a helyi iskola lassu elsorva-
ddsahoz vezetne, mivel a szentlaukoéi iskola vélhet6en elszivna a helyi iskola tanuléit.

A jaras megalakulasat kovetden létrehozott kozos dnkormanyzati hivatalok lehe-
t6séget adtak a teleptiléseknek, hogy Gjrapoziciondljak magukat, igy tobb esetben el6-
fordult, hogy az addigi korjegyzoségeket alakité dnkormanyzatok szétvaltak, és mas
teleptilésekkel hoztak létre kozos dOnkormdnyzati hivatalokat.

Habdr a jards kialakulasaval vesztett kozigazgatdsi jelent6ségébol a Henyei Tobb-
célu Kistérségi Tarsulas, szerepe még most sem elhanyagolhaté. A tarsulds fenntartd-
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sdban maradta helyi 6voddk tobbsége, azok, amelyeket nem is akartdk az dnkormany-
zatok visszavenni, a fenntartasi teher miatt.

A 2014 tavaszan fenndllo oktatasi szerkezet nem mutat jelentds eltérést a 2010-es
allapothoz képest. A halozat kiegésziilt a palsai iskolaval, a szurdonyi iskola 1-6. he-
lyett 1-4. évfolyammal mikodik, valamint 2011-ben a szajlai iskolaban a szakképzés
(szakiskolai oktatds) kib&vult, a mar 2010-ben is tervezett, rendészeti szakkdzépisko-
laiképzéssel. Az oktatds, ajelentkez6k hidnya miatt, csak 2012-ben tudott elindulni, de
a kovetkezd évben nem volt elegendd (26 £6) jelentkezd, végiil 2014-re utolsé probal-
kozasként ismét meghirdették a képzést. Iskolabezardsra nem kerilt sor, s Gj intéz-
mény sem jott létre a kistérségben. Gimnaziumi képzés hijan a tovdbbtanulds iranya
foként a megyeszékhely.

A tankertlet dltaldnos iskoldiban a bejaré tanulék ardnya 55%, ami elsésorban az
aprofalvas teleptilésszerkezetbsl adodik, hiszen a jards 38 telepiilésébdl 29-ben nincs
iskola. Az dltalanos iskolak kozotti atjaras - a korzeten kivuli iskola vdlasztasa - nem
jellemz6, de van ra példa, a hattérben pedig az egyes iskoldk specidlis, nemzetiségi
vagy egyhdzi programja all. Margafén reformatus iskola mikodik, de nem minden

- az iskola korabbi korzetében lako - sziil6 valasztja az egyhazi oktatast: a 2012/2013-
as tanév adatai szerint a margaféi, mintegy 60 altaldnos iskolaskoru gyerek fele mas
telepiilésen tanul (Kéznevelés-fejlesztési terv, 2013: 1064).

A SZERVEZETI VALTOZASOK HATTERE

Avizsgalt teleptulések 2010 el6tti helyzetérdl és oktatdsi jellemz6irél a mar hivatkozott
tanulmanyban (Paku-Marton-Andl, 2011) részletesen beszamoltunk. Az6ta az oktatas
fejlesztésére vonatkozoan egy fontos dokumentum szuletett: a megyei kéznevelés-fej-
lesztési terv (Feladatellatasi, intézményhdlézat-mikodtetési és koznevelés-fejlesztési
terv. B. megye, 2013-2018.%), mely tankertletenként is tartalmaz helyzetelemzést és
erre alapozott tervet. Megallapitja, hogy nincs olyan teleptlés, ahol indokolt lenne 4j
also tagozatos iskola megszervezése, s rogziti, hogy a 2012/13-as tanévben 82 osztily
mukodik a jarasban, de ,az Nkt. szerinti maximalis osztalylétszammal (27) 51, az at-
laglétszammal (23) szamolva 60 osztily szervezésére lenne csak sziikség”, vagyis akar
22 osztaly megszuntetésére is sor kertilhetne. A torvényben eléirt minimum 1étszam
alatti osztalyok ot iskoldban mukodnek: Bogandon, Szurdonyban, Mdrgafén, Mar-
gdn és Felséradan. A demografiai adatok alapjan a 2017/18-as tanévben mar - 4tlag-
létszammal szimolva - 27 osztdllyal kevesebbre lesz sztikség. A dokumentum, ezzel
Osszefuiggésben, az alsé tagozat esetében eldontendének fogalmazza meg, hogy vagy
kevesebb tanulocsoportot kell inditani, vagy osztalydsszevondsra van szlikség. Fels6
tagozaton - szintén a demografiai mutatékra hivatkozva - atgondolando a tanulécso-
portok szamanak csokkentése, illetve a felmend rendszerd dtszervezés, ami tulajdon-
képpen egyes felsés évfolyamok (7-8. vagy 5-8.) megsziintetését jelenti. A 2013/2014-
es tanévre 8 vagy anndl tobb osztdly csak Henye és Szajla neve mellett szerepel, de
ezekben az iskoldkban is 1, illetve 2 osztalyos csokkenést lathatunk. A dokumentum

3 Atovabbiakban: Kéznevelés-fejlesztési terv, 2013.
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szerint Palsa a 2013/2014-es tanévtdl 6, Bogiand 5 (majd két év mulva 4), Mendecs 7,
Fels6rada 3 osztallyal mikod(het)ne, a szurdonyi 4 osztdly 2-re, a margai és a mar-
gaf6i 6 osztdly 3-ra csokken(het)ne (Koznevelés-fejlesztési Terv, 2013: 437)*. Mindezek
nem valosultak meg a 2013/2014-es tanévben, egyediil a szurdonyi iskoldban tortént
osztalydsszevonds, igy 3 tanulécsoportban folyik az oktatds.

A tervben szereplé ilyen mértékl ¢sszevondssal a helyi szereplék nem értenek
egyet, és van, aki nehezményezi, hogy az dnkormanyzatok véleményét nem kérték
ki a terv Osszedllitdsa sordn, illetve nagyon rovid idé allt rendelkezésre a vélemények
megfogalmazasdra. A tankerulet vezetdje is hangsulyozza a helyi iskolak fennmarada-
sanak fontossagat:

,Ahol a kbzosség, az Gnkormdnyzat szeretné az intézményt tovabbra is fenntartani, ott a tankerdlet
feladata, hogy megtalalja azokat a pontokat, hogy a gyerekek mikoddképes, jogszabalynak megfelelé
kérilmények kozatt maradhassanak eredeti kérnyezetiikben, és erre hivatkozva prébéltunk dssze-
vonni csoportokat, vagy részben bizonyos drakat, tehat racionalizalni Ggy, hogy maradhassanak az
intézmények dgy és ott, ahol eddig is voltak, tehat ne kelljen a gyereknek mds intézménybe menni.”
(tankeriileti igazgato)

A korabbi dokumentumok kozul a kistérség kozoktatds-fejlesztési tervet (2007-
2015) és a kozoktatdsi esélyegyenlosegi terveket emlitették interjupartnereink. Egy
kivételtdl eltekintve, mindenki relevans, érdemi dokumentumokként emliti ezeket,
foként az utébbira vonatkozéan fogalmaztik meg tobben, hogy a jelenleg - a kutatas
id6szaka alatt - készil6 tankertleti esélyegyenldségi terv dsszedllitasakor felhaszndl-
hat6. Mindemellett a kozoktatas-fejlesztésre vonatkozéan is fogalmaznak meg kriti-
kai észrevételeket, elsésorban azzal 6sszefliggésben, hogy tényleges fejlesztésekre az
adott iskoldkban alig kertilhetett sor, féként a hidnyzo pénziigyi forrasok miatt.

A 2013-ban letrejott Henyei tankeriilet vezetdje a szajlai iskola volt igazgatdja, aki
egyuttal éveken at a Liszkosi és Henyei kistérség intézményeit 6sszefogo, Liszkds Kor-
zet Alapfoku Oktatdsi Intézményei Szakmai Egyesulete vezetSjeként is szerepet vallalt,
igy nem volt ismeretlen szamdra sem a térség, sem az egyes iskolak helyzete. Ezt min-
den vilaszadonk pozitivumként emlitette, tovabbd azt sem érzékelték problémanak,
hogy a tankertleti szakemberek tobbsége is a szajlai iskola munkatarsai kozil keralt
ki. A szajlai iskolaban ugyanakkor egyes szakfeladatokra 0j alkalmazottakat kellett
felvenni.

4 A dokumentum a kovetkezdt is rogziti: ,A fenti tablazat osztaly szamai a tankerdileti 6sszes
tanulélétszambdl szamitott adatok, a tényleges csoportszervezés ettél a kisebb telepiilések
feladatellatasi helyei miatt eltérhetnek. Mégis érdemes 6sszevetni a modell szamokat az osztélyok
inditdsanak engedélyezése el6tt a valés szamokkal, hogy tervezni lehessen a jogszer( muikodtetést.”
(Koznevelés-fejlesztési Terv, 2013: 437)
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,Az, hogy a tankertilet vezetdje most éppen pont szajlai, ez sem okozott problémat, meg az sem, hogy
milyen munkatarsakat vélasztott maga mellé. En (igy gondolom, hogy neki azzal kell egyiitt dolgoznia,
akivel egyitt tud, hogy az Henyérdl kertilt ki, vagy Szurdonyrdl, vagy Szajlérdl, vagy honnan, az kii-
I6nésebben engem nem zavar, az a lényeg, hogy tudjunk egyiitt dolgozni. Es ezzel sincs kiilonésebb
emberi probléma.” (iskolaigazgatd, Henye)

Kérdésként mertlt fel, hol legyen a tankeriilet iroddja: mivel a munkatarsak tobb-
sége szajlai, kezdetben ott alakitottdk ki az ideiglenes helyet, ezt indokolta az is, hogy
Szajlan van alegnagyobb tanulélétszaimmal mikodés iskola. Az irodat végul mégis He-
nyén alakitottak ki, hiszen ez a jarasi kozpont. Ez az eset is jellemzi a Henye és Szajla
kozotti, hosszu ideje tarté rivalizaldst.

Amint mar emlitettiik, a Henyei Tobbcélu Kistérségi Tarsulds jelentésége mind
a teriletfejlesztés, mind pedig az oktatasirdnyitds teriiletén csokkent, szerepe azon-
ban ma sem elhanyagolhat6. Formalis kapcsolat nem jott létre a Henyei tankertlettel,
valamint semmilyen oktatdsra vonatkoz6 dokumentumot, know-how-t sem vett at az
Uj hivatal, de a személyes ismeretség lehetdséget ad az informdlis megkeresésekre,
amire tobb példat is talalunk.

,Olyan, mint egy vélas utan, amikor a felek nem beszélnek egymdssal, elosztozkodtak, és innen minden-
ki kétfelé. Tehat sem a tankertlet ide nem jén mar, mondjuk kérdezni szoktak, engem szokott felhivni
a tankertleti igazgato, és érdeklddik, hogy ez hogy volt vagy ez miért volt.” (Henye, Gnkormanyzat)

A Henyei Tobbcélu Kistérségi Tarsulas jelenleg is egytuttmuikodik a helyi kozokta-
tasi intézményekkel, hisz folyamatosan pdlyazik olyan projektekre is, melyek célcso-
portjai a fiatalok (példaul ifjasagsegités), és amelyek hatékony megszervezése, lebo-
nyolitdasa csak az iskoldk egyuttmiikodésével valosithaté meg.

FENNTARTOVALTOZAS

Az Oktatdsi helyzetkép: 2010-2014 cimd fejezetben kitértiink a fenntartéi 6sszetételre is,
amelyhez képest csak a torvényi el6irasoknak megfelel6 valtozdsok torténtek a vizsgalt
teleptléseken. Bair még a KLIK 1étrehozdsa el6tt felmertlt, hogy a felséradai iskola a helyi
vagy az orszagos nemzetiségi onkormanyzati fenntartdsaba keriljon, végil ez nem valo-
sult meg, és a jelenlegi dllami fenntartast, a tankertlet irdnyito tevékenységét elfogadjdk.

,Végiil is ériliink, hogy ide kerdltink, mert az ember olyan kérnyezetben van, ahol minden kozel van,
a vezetckkel is, a KLIK-kel vald kapcsolat is jo tulajdonképpen, a tankeriileti igazgatond egy nagyon
humanus vezetd, és nem biztos, hogy ha mas lenne a fenntartonk, akkor is ilyen helyzetben lennénk.”
(igazgat, FelsGrada)
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A palsai iskola a kozség jarashoz valo csatlakozasdval Gjra 6nallova valhatott. Csat-
lakozasi - és igy ondllosodasi - elképzelésiuket mind a korzetiikbe tartozoé telepulé-
sek vezet6i, mind a KLIK timogattak, igy a 2013/2014-es tanévet a Henyei tankertilet-
hez tartozé 6nallo intézményként kezdte meg. A Henyei tankertlethez tartozas nem
minden, a jaras teriiletén 1évé intézmény esetében valosult meg automatikusan 2013.
janudr 1-jétSl. A szajlai iskola a bogandi tagintézményével egyttt a megyeszékhelyi
tankertlethez kertlt, mivel az intézmény szakképzést is folytat. A kialakult helyzet
varatlanul érte az iskoldt, mivel 2013. janudr 1-jén, a KLIK fenntartdsiaba kertilve még
a Henyei tankertlethez soroltak az intézményt, azonban 2013. mdrcius 1-jétél dtkeril-
tek a megyeszékhelyi tankertilethez.

,Hidba mondtuk, hogy nekiink igazabdl fizikailag egy szakképzd évfolyamunk van, és oda most
8 gyerekiink jar, az iskoldban pedig 500 folétti gyereklétszam van, tehdt ha az ardnyait nézziik sem
igazabdl egy szakképzd intézmény, ez igazabdl egy altaldnos iskola. [...] Fizikailag is képtelenség volt,
hogy én tdl gyakran ott legyek a megyeszékhelyi tankeriletben, nem azért mert nagy a tavolsdg, de
egy megyeszékhelyi iskola igazgatdja vagy akarmelyik dolgozdja dgy mehetett be, hogy napi szinten.
Miviszont nem jartunk be. llletve bejartunk, amikor muszdj volt. Akdrhdny értekezlet volt, én soha nem
éreztem azt, hogy minket akdrmelyik iskola mogé helyeznének, de azért a napi munka soran voltak
ilyen érzéseim idénként.” (iskolaigazgatd, Szajla)

Az dnkormanyzatok mellett a Henyei tankeritlet is kezdeményezte az intézmény
atsoroldsat, melynek sordn két fontos érvet emlitettek: egyrészt a megyeszékhelytol
val6 tavolsagot, ami megneheziti az iskola mikodését, masrészt az iskola addigi ha-
gyomanyait, egyuttmikodéseit, melyek egyértelmien a Henyei tankertlethez kotik.
A kezdeményezés a KLIK vezetdségétdl is taimogatast kapott, igy jelenleg mindegyik,
ajarasban lévé dltalanos iskola a Henyei tankertilethez tartozik.

A madrgaféi iskola, a jaras egyetlen egyhdzi intézményeként kapcsolatban van
a Henyei tankerilet vezet6jével és az iskolakkal, és sikerult olyan egytttmikodési
formakat kialakitani, illetve a hagyomanyoknak megfelel6en folytatni, melyek segi-
tik a kapcsolattartast: egymads rendezvényeire (példaul tanulmanyi verseny, szakmai
tdjékoztatonap) meghivast kapnak, a szakos ellatottsdg biztositisahoz a pedagdgusok
attanitanak egymads intézményeibe.

Az egyhazi fenntartds nem csak Margafé kapesdn kertilhet szoba. Interjipartne-
reink beszamoltak egy olyan tervrél, ami a késébbiekben dtrajzolhatja a tankertilet
térképét: a reformatus egyhdz mar tobb éve tervezi egy (j iskola 1étrehozasat Szajlan.
Igy atelepiilésen két intézmény mikodne, egy dllami és egy egyhdzi iskola. A reforma-
tus egyhdz visszakapott olyan épuletrészeket, melyeket korabban az iskola hasznilt,
ezekben tudna elinditani az Gj képzést, emellett a katolikus egyhaztél vasarolndnak
meg olyan épiileteket, melyek szintén az iskolahoz tartoztak régebben.

A kordbban mar tobbszor emlitett, szurdonyi iskola életében tovabbi valtozdasokat
generdlt, hogy a KLIK fenntartdsidba kertlt. A 2013/2014-es tanévben az alacsony osz-
talylétszamok miatt, a 2. és 4. évfolyam dsszevondsara kényszertltek, igy csak az 1. és
a3.évfolyam mikodik 6ndlléan. Ugyanakkoratankertletvezetéje hangsulyozta, hogy
az iskolak fennmaradasa elsédleges cél akkor is, ha csak kis 1étszamu diakot oktatnak.
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Szurdonyban azonban az adatok azt mutatjdk, a folyamatos 1étszamcsokkenés miatt,
veszélybe kerilt az iskola mikodése, amit a 2014. szeptember 1-jétél tervezett cigany
nemzetiségi oktatds bevezetésével probadlnak kivédeni. (A ciginy nemzetiségi okta-
tdst,acigany, romatanulok magasaranya miatt,alegtobbiskolaalkalmazzaajarasban.)

A HELYI ONKORMANYZATOK MEGVALTOZOTT SZEREPE

A helyi onkormanyzatok korabbi iskolaik miikddtetesét is atadtik a Klebelsberg Intéz-
ményfenntarté Kozpontnak. A nagyobb teleptilések esetében nem volt ez egyértelmd,
megtargyaltik a megtartas lehetéségét is, am a sziikségesnél kevesebb informacié mi-
att, a kétségek tintek erésebbnek. Nem tudtik pontosan felmérni, mekkora anyagi
terhet r6 rdjuk az tizemeltetés, nem tudtak megalapozott és varhatéan tarthaté koltség-
vetési tervet késziteni. Rdaddsul az iskoldk allami fenntartdsba vétele azt is jelentette,
hogy az 6nkormdnyzatok elesnek minden oktatassal kapcsolatos kézponti forrdstol,
igy nem lattak, mibdél lehetne a mikodtetést finanszirozni. Ennek ellenére a dontést
tobb testiileti, bizottsagi tilés el6zte meg, bar ezeken inkabb a gazdasagi oldalrél esett
sz6, illetve arrdl, az egyik vagy masik megoldas esetén a gyakorlatban hogyan muiko-
dik majd az iskola, az oktatdssal kapcsolatos szakmai, illetve az érdekelt feleket koz-
vetlenil is érinté kérdésekrol kevésbé. A kisebb telepiilések orommel fogadtik, hogy
a muikodtetés terhét az dllam leveszi roluk.

Tobb interjialany szerint a helyi dnkormanyzatok, polgarmesterek ugy gondoljak,
hogy az iskola dllami fenntartasba és mikodtetésbe addsaval egy idében megsziintaz
onkormanyzatok minden, az oktatds szervezésével kapcsolatos feladata és felelGssé-
ge. Egyetlen érdek jelentkezik: az iskola megtartasa. Interjualanyaink arrél szamoltak
be, hogy az 6nkormanyzatok nem szoélnak bele a helyi oktatasba, pedig erre formalis
és informadlis lehetéségeik is lennének. Jol érezhets egy ,nem az én iskolam, nem az
én problémam” vélekedés, mikodzben egyontetd az igény arra, hogy a helyi iskola meg-
maradjon.

Ugyanakkor a helyi polgarmesterek és a tankertleti igazgato kozotti kapcesolattar-
tds folyamatos, ami alapvetéen sziikséges az iskoldk mindennapi gordiilékeny miko-
déshez, tovabba a felmerilé problémakat is hatékonyan tudjak kozosen megoldani.
Ilyen példaul a gyermekek iskoldba, illetve haza utaztatdsa: az ehhez sztikséges buszt
(beiskolazasi korzeten beliil) az dnkormadnyzatok biztositjak, mig az utazds koltségét
atankerulet allja.

Az Oonkormdanyzatok, az iskoldk és a tankertilet egyuttmikodésének madsik di-
menzioja, hogy a KLIK-kel kotott vagyonkezelési szerzédés értelmében a helyi dnkor-
manyzat az eddig megszokott formadban, bérleti dij felszamolasa nélktl haszndlhatja
a tovabbra is a tulajdonaban allo, de mukodtetésre atadott éptileteket. El6fordul az
is, hogy a tankertlet, illetve a helyi iskola és az dSnkormanyzat kozott hattéregyezség
kottetik bizonyos helyiségek hasznalatat illetéen. A gyermekek étkeztetése tovabbra
is a helyi 6nkormanyzat feladata, ugyanakkor a konyha és az étkezé az iskolaépilet-
ben taldlhat6. Altaldinossdgban elmondhato, hogy amennyiben az iskolaépiilet része
a konyha és az étkezd, és nincs lehetéség a tételes koltségmegosztasra, a helyi 6nkor-
manyzatok hozzdjarulnak a mikodtetési koltségekhez.
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Fontos megemlitentink, hogy az ¢nkormanyzati tulajdont épuletek megovisa,
esetleges felgjitasa a helyi kozdsség, a helyi dnkormanyzat érdeke is. Ennek érdeké-
ben az dnkormanyzatok minden lehetéséget megragadnak a forrdsszerzésre, és nem
varjak el, hogy a KLIK biztositsa ezen forrdsokat.

A VALTOZASOK HATASA

Az intézményigazgatok, torvényi kotelezettségiiknek megfeleléen, feliilvizsgaltak
iskolaik pedagogiai programjdt, és ezek mindegyike elfogadasra kertlt. Emlitésre
méltd, 1ényegi valtoztatds nem tortént, az 6nkormdnyzatok formalis és informalis ér-
telemben sem vettek részt a programok dtalakitasban, médositasukban a tankertleti
munkatarsak segitettek, féként szakmai és jogszabaly-értelmezési kérdésekben.

2010 6ta nem tapasztalhaté a tanuléi 6sszetétel jelent6s valtozdsa, s az atszerve-
zések, a fenntartovaltas sem befolyasoltak ezt. A hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetd tanulok szamat és aranyat tekintve egyik iskola esetében sem beszélhetiink
az aranyok csokkenésérdl, inkabb a szegregacio fokozoddsat tapasztaljuk. Tanker-
leti szinten - a 2013/2014-es tanévben - a hatranyos helyzetd tanulok ardnya® 76%,
ahalmozottan hatranyos helyzeti tanuldk ardanya 42%. Az Gjonnan csatlakozott palsai
iskola kivételével mindeniitt 60% vagy magasabb a hatranyos helyzet( tanulok aranya.
Osszességében aziskoldk tanulodsszetétele a hatranyos helyzet( térség meghatdrozo
indexeként értelmezhetd, a szegregacio feloldasara - az adatok alapjdan tgy lathat6 -
akistérségen beliil nem mutatkozik lehet6ség.

A tankertlet iskoldiban szamos intézkedés tortént - nemcsak az elmult négy év-
ben,hanem ezt megel6zéen is - ahdtranyos helyzetd tanulok timogatasara, és ezek az
intézkedések az iskolak KLIK-hez kertilése utdn is megmaradtak. A pdlyazatok mellett
mas lehetéségeket is keresnek az intézmények, ilyenek példaul a civil vagy egyhdzi
szervezetekkel valo egyuttmikodések.

Interjualanyaink a didkokra vonatkozé hatdsokrol beszamolva megemlitették
aszakszolgalati rendszer dtalakuldsat, amia tankeriletek 1étrejottét kovetden csak las-
sanszervez6dotttjja. Az allamifenntartdsu iskoldk az akadozo elldatast emlitették, mig
a jaras egyetlen egyhazi iskoldja a logopédiai szolgdltatds teljes megszinésérol sza-
molt be. Utobbi esetben azt tartjak problémasnak, hogy a tankertlet felel¢sségén ki-
vileso intézményként, nem részesulnek a gyermekeket megilleté alapvetd ellatasban.

A pedagogusok mindennapi pedagogiai munkdjdat nem érintette jelentésen
a fenntartovdltdas. Az iskolaigazgatok ennek menetérdl, a varhaté valtozasokrol fo-
lyamatosan értesitették kollégaikat. A fenntartovaltds egzisztencidlisan sem érintette
6ket, hiszen a tankeriilet megalakuldsat kovetéen nem torténtek elbocsatasok a jaras-
ban. Mind az igazgatok, mind pedig a tankertleti vezetd torekedett arra, hogy ne kell-
jen pedagogusoktol megvalni. A szurdonyi iskola 5-6. osztdlydnak megsziinése sem
jart pedagoguselbocsatassal, mivel az érintett tanarokat el tudtak helyezni a henyei
gesztorintézményben.

5 Az adatok forrasa: NEFMI Oktatasi statisztikak 2009., tankerileti adatszolgaltatas és Koznevelés-
fejlesztési Terv, 2013.
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A tankeriilet megalakulasdval viszont a szajlai iskoldban tandrhidny lépett fel, de
a 2013/14-es tanévre a statuszok tobbségét feltoltotték. Ez nem volt konnyd, ugyanis
a telepulés zartsaga miatt, sokan nem szivesen viallaljak a kozlekedési nehézségeket,
illetve telepednek le a nagykozségben.

A felséradai intézményvezets véleménye szerint az dllami fenntartasba vétel tette
lehet6vé, hogy harom Gj pedagogust alkalmazhassanak, melyet a megnovekedett te-
her (példaul egész napos iskola) és a szakos ellatottsag indokolt; a margai tantestilet is
egy fével novekedett 2013 utdn, illetve ittlehetdség nyilt egy kolléga igazgatohelyettesi
kinevezésére is (mely stdtusz el6tte nem létezett).

A szakos elldtottsagot tovdbbra is - a tobbcélu kistérségi tarsulds fenntartdsa ide-
jében és azt megeldzden is j6l mikods - utazétanari rendszerrel biztositjak az intéz-
mények. Az attanitdst konzervialta az is, hogy az intézményintegraciot kovetéen, for-
rashidnyra hivatkozva az iskolaigazgatok azokat a pedagogusokat, akiknek tantargya
nem igényelt heti 2-3 6ra tanitdsanal tobbet, ,rakényszeritették” az attanitdsra - termé-
szetesen intézményen belul -, igy el6fordult, hogy bizonyos pedagdgusok kotelezd
oraszama két feladatellatasi hely kozott oszlott meg. Jelenleg - az intézményvezetSk
véleménye szerint - az utazo pedagoégusok rendszerének fenntartasat és mikodteté-
sét nehezitik az érvényes torvényi eldirasok (pl. az egész napos iskolara és a kotelezd
o6raszamra vonatkozoak).

Ugyanakkor a szakos elldtottsdg a tankertiletre vetitve megkozeliti a szdz szdza-
lékot, am még mindig hidny mutatkozik egy-két tantdargy esetében. A rendszer alap-
vetSen jol mikodik, és az attanitasban nem csak az dllami fenntartdsu intézmények
vesznek részt. Bar az dttanitds megszervezése nem problémamentes, a tankertlet
munkatarsai - 6sszefogva a jardsi kozoktatdsi intézményeket - hatékony segitséget
tudnak nyujtani a rendszer gordilékenyebbé tételére (pl. a tankertilet ismeri a helyi
iskolak munkaeréigényeit). A tankertilet vezet6je az irdnyitdsa alatt all6 intézmények
szakos ellatottsaganak novelése érdekében a henyei szakképzé iskola igazgatojaval is
felvette a kapcsolatot, és az ,egyezségnek” koszonhetéen hirom pedagogus folyama-
tosan tanit a margai iskolaban is.

Az allami fenntartasba vétellel tgy tlinik, gazdasagilag is konnyebb fenntartani
arendszert, miutan az allami fenntartasu iskoldk pedagogusainak attanitasaval, utaza-
saval kapcsolatos pénziigyi hatteret a tankertlet biztositja.

Aziskoldk ugyanakkor megosztottak a fenntartovaltds gazdasdgi kovetkezményei,
hatdsai értékelésében. A nagyobbak (gazdasagi) autonomiajuk elvesztését latjak az
atalakitasban, mig a kisebbek pozitivan értékelik a pénzigyi kovetkezményeket. Bar
a jaras mindegyik iskoldja nehéz pénziigyi helyzetben volt korabban is, a nagyobb
intézmények mégis bizonyos gazdasagi autonomiat élveztek. Természetesen a fenn-
tartoval (2013. janudr elseje elott a tobbceélu kistérségi tarsulassal) egyeztetni kellett,
az éves gazdasagi terviket is a fenntarté fogadta el, de e terven beltl az intézményve-
zetOk viszonylag nagy mozgastérrel rendelkeztek. A kisebb iskoldk azonban a kordbbi
idészakot jellemz6 nagyobb fenntartoi fliggéségrél szamoltak be.

Alapvetéen sem a pedagogusok, de még az intézményvezetSk sem liatnak bele
intézményik gazddlkodasdba. Ez a nagyobb iskoldk igazgatéinak, akik el6tte napi
szinten hoztak gazdasiagi dontéseket, némi bizonytalansagot okoz. Tébben arrél sza-
moltak be, hogy meg sem tudjdk itélni a rendszer gazdasagi hatékonysagat.
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,Vakon gazdalkodunk, nincs koltségvetésiink. [...] Ezt tovabbra is mondom, hogy nem tudom, hogyan
zartuk a malt évet, ami volt az elsé teljes KLIK-es év, fogalmam sincs, mire volt elég a mi atvitt forrdsunk,
vagy mire nem, vagy mi maradt.” (Henye, iskolaigazgato)

, Tehdt nemhogy tobb pénzt nem kaptunk, hanem inkdbb kevesebbet dsszességében. Arrél nem is be-
szélve, hogy a tavalyi év gy telt el, hogy én nem tudtam, hogy nekiink erre most van-e keretiink, vagy
hogy milyen pénzkeret az, amibdl gazdalkodunk, de hozzateszem, ezt nemcsak én nem tudtam, de
a tankertiletben a gazdasdgis sem talan.” (Szajla, iskolaigazgato)

Afelséradaiiskolaigazgatéjavoltaz egyetlen, akiegyértelmien pozitivan nyilatko-
zott a fenntartévaltas pénzugyi kovetkezményeirdl. Elmonddsa alapjan kordbban, ha
az iskola tallépte a koltségvetési tervezetet, a helyi dnkormanyzattal, illetve az iskola-
fenntarto tarsuldssal kellett egyeztetni, amelyek azonban szukségleteik kielégitésére
nem mindig tudtak forrast biztositani. A jelenlegi rendszer szerinte gordiilékenyebb.
Ha leadjdk igényeiket, biztositjak szamukra a kért forrdst, bar maga is megemliti, volt
ra precedens, hogy leadott igényeiken modositani kellett forrashiany miatt, illetve az
ellatas akadozott. Az alapvet6 felszerelésekhez azonban gond nélkul hozzdjutnak.

Az autonémia csorbuldsa mellett, tovabbi negativumokrol szamoltak be az intéz-
ményvezeték,amia ,jo gazda” szerepének elttinésével ragadhaté meg. Az iskoldk nem
rendelkezhetnek szabadon épuleteikkel, infrastruktarajukkal. Eddig bevételeik no-
velésére torekedtek, melynek egyik formdja az épuletrészek, kulonbozé helyiségek
bérbeadasa volt. Az ebbdl szirmazo bevételt az iskoldra, a pedagogiai munka, az inf-
rastruktira fejlesztésére tudtak haszndlni, forrdashidny esetén pedig alapveté felada-
tokat, felszerelést finansziroztak. Jelenleg azonban az ilyen tevékenységbdl szarma-
z6 bevételek a KLIK-hez folynak be, és az iskolak nem kapjak meg kozvetlentl. Ilyen
feltételekkel az iskolaigazgatoknak mar nem érdekiik ezen bérbeadasi tevékenység
folytatasa, amellyel rdaddsul helyiségeik, berendezéseik dllapotat is veszélyeztetik.

,Nem vagyunk egy kicsikét sem motivdlva arra, hogy sporoljunk, merthogy minek? Most minek spo-
roljak? Addig a sajat zsebemre spéroltam, de most mindent elvisznek dgyis. Ha megtakaritok, ha nem,
nem vagyok érdekelt abban, hogy spéroljak, nem vagyok érdekelt abban, hogy bevételem legyen,
mertsemmi nem marad itt. Mert ha legalébb egy kis része itt maradna, amin vehetnék egy dsvanyvizet
mondjuk, vagy mit tudom én, akdrmit, ami mondjuk egy picikét a komfortérzetét, vagy egy repi kdvét,
vagy akdrmit akkor azt mondand az ember, hogy na. De igy, hogy azonnal mindent le kell adni, nem is
latom, itt nem is jelenik meg a forrds, hat akkor miért? (Henye, iskolaigazgato)

,Olyan szempontbdl hatranyosan érint, hogy régen, amikor volt rd lehetdség, kiadtuk a helyiségeinket,
most meg nem, mert nem flizédik hozza semmi érdekem, mert ha kiszdmldzzuk a terembérletet, befo-
lyik a KLIK kzponti szamlajara, amibdl én egy biidds fillért nem latok. Tehdt nem tudom visszaforditani
az iskoldra.” (Szajla, iskolaigazgato)
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A dontési fuggetlenség is csorbul a rendszerben, mely a palyazati forrasok csokke-
nésétisjelentheti hosszabb tavon. Eddig aziskolaigazgaté ésa pedagodgusok dontottek
a benyujtandé pdlyazatokrol. Most engedélyt kell kérni erre, hiszen kotelezettségval-
laloként a KLIK dont arrol, milyen forrdsokra lehet palydzni. A jelenlegi rendszerben
elvileg el6fordulhat az is, hogy nem a palydzatiré intézmény valésitja meg a megnyert
palyazatot, mivel a helyi tankertlet kijelolheti az elnyert palyazatok megvalositojat.

A még kialakuléban 1évé rendszer az oktatdst kevésbé érintd, de elengedhetetlen
feladatok finanszirozasat is érinti. Eszkoz hianydban a kisebb iskoldkban problémat
okoz példaul a flnyiras, melyet jelenleg csak a helyi dnkormdnyzat segitségével tud-
nak az intézmények megoldani.

OSSZEGZES

Az oktatasi intézményrendszerhez kot6dd, gyakran évtizedekre visszanyulé hagyo-
manyok és egyuttmikodések a mai napig tapasztalhatok a kistérségben. A kordbban
kialakult oktatdsi struktira 2010 utdn nem valtozott jelentésen formadlis értelemben,
ajarasi és tankeruleti rendszer kialakuldsa soran sem: sem iskolabezarasra, sem isko-
lak 6sszevondsdra-szétvaldsara nem kerult sor, és nem jott1étre Gj intézmény (egyedul
Palsajarashozvalo csatlakozasa médositottaaz intézményi struktarat). A tankertletek
létrehozasa értelemszeriden dtrajzolta a meglévé fenntartoi struktirat: az addig don-
téen a tobbcélu kistérségi tarsulds fenntartdsdba tartozo oktatdsi intézmények dtke-
rultek a KLIK fenntartasaba, emellett mindegyik 6nkormanyzat atadta a mikodtetést
is a kozpontnak. Az addigi viszonylagos fliggetlenség elvesztése inkabb a nagyobb
intézményeket érintette negativan, mig a kisebb intézmények a mindennapi eréfeszi-
tések, (anyagi) kényszerek megsztinését lattak a kozpontositdsban. Az interjuk soran
az atszervezésekre vonatkozéan tobb problémateriiletet jeleztek az interjaalanyok,
és az intézményi autonémia csorbuldsa szimos, eddig megoldatlan problémat vet fel,
ugyanakkor jol latszik az is, hogy a mindennapi pedagogiai munkat szamottevéen be-
folydasold mechanizmusok, egytttmikodések alig viltoztak a fenntartovaltas kovet-
keztében. Mindez talin koszonhetd egyrészt a hagyomanyosnak tekintheté egyttt-
mukodési formak megmaradasanak, masrészt a tankeruleti vezeté kompetencidinak
és elkotelezettségének.

,Csak azt tudom mondani, hogy nekiink rendkivil nagy szerencsének van, hogy a helyi tankeriilet
igazgatdja helybdl valo, egy, a helyi kériilményeket jol ismerd és a helyi érdekekért kiizdé szakember.
Azt gondolom, hogy azt a fajta kézpontositdst, ahogy a KLIK indult, mar latjdk, hogy nem tarthatd, és
hallottam mar, ilyen vonatkozdsban tervezik tobb feladatnak a helyi teriiletre vald leosztdsat. Mert na-
gyon kdzpontositott rendszerként indult meg a mikédeés, igy sokkal hosszabb ideig tart egy probléma
megoldasa, de mondom, hogy ez nem a tankeriilettél figg, hanem attdl, hogy nagyon kozpontositott
rendszerként mikadik.” (Mendecs, iskolaigazgato)
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KARDOS KATALIN - KOVACS KLARA: ,,EZ EGY
CIVIL HOSTETT VOLT TULAJDONKEPPEN”

Az Ujvarosi kistérség Eszak-Magyarorszdgon taldlhato. Kézel hisz telepiilés alkot-
ja, kozottilk a két varos: Ujvaros és Palkove. Lakonépessége valamivel 20 ezer folott
van, kétharmaduk a kistérség kozpontjaban lakik. Minden mas teleptlés, kistelepu-
lés, zommel néhdny szaz f6s lakossdggal. A gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elma-
radott, hatranyos helyzetd kistérség foldrajzi értelemben periférikus helyzeti: szék-
helyének tavolsaga a megyekozponttdl 80 km. Telepiiléseinek zomében az orszagos
atlagot jelentésen meghalad6 a munkanélkiliség. A térség egészében és Ujvdrosban
is jelentés a roma lakossag szama.

A népesség csokkenése igen drasztikus. Ennek oka részben a természetes fogyas,
részben az elvandorlds. A kistérségi kozpont népessége is folyamatosan oregszik,
csaknem minden 6todik lakosa hatvan év feletti. Az elvindorlas egyik legfontosabb
oka a munkahelyek hidnya.

A magas munkanélkuliség részben a gazdasig elmaradottsigara, részben a lakos-
sag képzetlenségére vezethet6 vissza. A munkanélkuliek kozel 6tven szdzaléka ala-
csony iskolai végzettségu, legfeljebb az dltalanos iskolat fejezte be. Tovabbi problé-
mat jelent, hogy nem csak az alacsony képzettségli munkaerd szamdra sziikos a helyi
munkahelykindlat, korlatozott a magasan kvalifikalt munkaerétigénylé munkahelyek
szama is, amely a jol képzett, fiatal munkaers elvandorlasat eredményezi.

Ujvarosban mikodik az évodak és az dltalanos iskoldk nagy része, a kézépfoku
intézmények mindegyike. Az dltalanos iskolat végzettek jellemzéen itt vagy a szom-
szédos kistérség kozpontjaban kezdik meg kozépfoku tanulmanyaikat.

Ujvarosban jelenleg - tagiskolai szinten nézve - hat altaldnos iskola mikodik,
ebbdl hirom egyetlen 6sszevont iskola keretében a KLIK fenntartdsaban (Erkel Fe-
renc, Juhdsz Gyula, Karinthy Frigyes), egy az Orszdgos Nemzetiségi Onkormadnyzat,
valamint két iskola a katolikus és a reformatus egyhaz fenntartdsaban. A KLIK-fenn-
tartasu intézmények egy szervezetbe (Karinthy) tartoznak, ennek tagiskolaja a kozeli
Makondé is. A kozépiskolak kozott van két (6sszevont) KLIK-hez tartozé intézmény
(a gimndazium és a szakmunkdsképzo6 iskola), a Katolikus Gimndzium és Szakkozép-
iskola (kordbban: Turr Istvan Szakkozépiskola), valamint egy minisztériumi kézben
lévé Mezdgazdasagi Szakkozépiskola.

Nemcsak a szomszédos kistérség kdzpontja célpont az Ujvdrosi kistérségben lako
kozépiskolat valaszto tanulok egy része szamara, hanem Ujvdros is a szomszédos és
egy harmadik kistérség tanuloi el6tt. FelsGoktatas a kozelben a szomszédos kistérség
kozpontjaban, szélesebb vilasztékban a megyeszékhelyen taldlhato.

A 2010 ELOTTI OKTATASI HELYZETKEP

Ujvidros dltalanos iskoldit 2004-ben vontdk ¢ssze. A harom tagiskoldval mikodé osz-
szevont, ma mar dllami fenntartdsu iskola kézpontja a Karinthy Frigyes Altaldnos Is-
kola lett. Ehhez a konglomerdtumhoz két évvel késébb csatlakozott a makondi iskola,
amely hdrom tovabbi telepiilés oktatdsat is megoldja. A Nemzetiségi Altalanos Iskola
2007-ben keriilt az Orszdgos Nemzetiségi Onkormanyzat fenntartdsaba, elkertilends
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az 6sszevondast a tobbi varosi iskolaval. Egy ideig a varjifalvi iskola is ide csatlakozott,
de késébb kilépett, és a palkovei iskolahoz keriilt.

A palkovei iskola, amelyet a tobbcéla kistérségi tarsulds tartott fenn, ettél kezd-
ve - a makondit leszamitva - a térség falusi iskoldinak mindegyikét igazgatta. Hozza-
tartozott harom - alig néhdny tanuléval rendelkez6 - alsé tagozatos iskola: a pereci,
a massai és az irtdsi, valamint a pozsgasi és varjufalvi nyolcosztalyos iskoldk. A tobb-
célu kistérségi tarsulds az iskolafenntartas tekintetében inkdbb kényszertarsuldasnak
volt tekinthetd: a kozos anyagi érdek hozta ¢ssze az intézményeket, ugyanakkor min-
den érintett bnkormanyzat vigydzott arra, hogy sajdt iskoldja felett a tényleges dontési
jogkoroket maga gyakorolja.

Ujvaros akkoriban négy kozépiskolaval rendelkezett, melyek kozil hdrmat

- a Turr Istvan Szakkozépiskola (a jelenlegi Katolikus Gimnazium és Szakkozép-
iskola) kivételével -, igy a legjobbnak szamito, egészséguigyi képzést is folytatod gimna-
ziumot is, a megyének adott it anyagi nehézségei miatt.

SZERVEZETI VALTOZASOK 2010-2012 KOZOTT

A 2010 utani, a térség oktatasiintézmény-halézatat befolyasolo atszervezéseknek hd-
rom csomopontja volt: az Gjvarosi reformdtus iskola megjelenése, ugyanitt a kozépfo-
ku oktatas atszervezése, valamint a pozsgasi iskola megsziinése.

2012-ben a kistérség székhelyén a reformatus egyhdz négy alsé tagozatos osz-
tallyal megalapitotta a Reformadtus Altalanos Iskoldt a régi, korabban énkormanyzati
fenntartdsd, azoéta megsziint Pannonia Altaldnos Iskola, dltala feldjitott épiiletében.
A négy évfolyam egylittes inditdsdara ugy volt lehetéség, hogy a Karinthy Frigyes Isko-
labol és ennek tagiskoldibol mentek at a tandrok, s kovették Sket a didkok is. Ennek ko-
vetkeztében aleginkdbb érintett Juhdsz GyulaIskoldban - amellett, hogy azitt tanulok
szama a felére csokkent - jelentésen megnétt a hatranyos és halmozottan hatranyos
gyerekek ardnya.

,Lehet mdsképp is mondani, de a valosdg az, hogy dtcsabitottak 8 nevelGt, tanitct és a tanitd nénik ugye
csak gy tudtak menni, ha vitték magukkal a tanitvanyokat is. Ok meg ugye a tanitvényokat csabitottak,
és ugye nem a hdtranyos helyzetd tanitvanyokat csabitotték elsésorban. A Juhdsz Gyuldbdl csabi-
tottak el a legtobb neveldt is, meg a legtébb tanitvanyt is. A tobbi iskoldban nem volt jellemz6, mert
2-3, maximum 4 gyereket vittek el. A lényegesebb, azt hiszem, a Juhdsz Gyulabdl 3 nevelé ment és vagy
30 gyerek.” (aJuhdsz Gyula tagintézmény vezetGje)

Ha nem is lehet bizonyitani (s éppen ezért nem is biztos), hogy a taniték valoban
csabitottak a tanulokat, s tényleg a legjobbakat, valoszintsithetd, hogy az egyhazi is-
kolat elfogado, s gyerekeik tanuldsat fokozottan szem el6tt tarto, iskoldzottabb sztlék
vitték at gyerekeiket. Ezt timasztja ald, hogy a Katolikus Altaldnos Iskoldban is sokkal
kisebb a hdtranyos helyzet( tanulok ardnya a vdros tdbbi alapfokt intézményéhez
képest. A szelekcio kovetkeztében azokban az allami fenntartasa intézményekben,
ahonnan dtmentek a gyerekek a Reformdtus Altaldnos Iskoldba, [ényegesen megnétt
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a hdtranyos helyzet(, féleg roma tanulék aranya, de érezheté ez a varos minden mds,
nem egyhdzi fenntartasu altalanos iskoldjaban is.

A masik nagy valtozds a harom, megyei fenntartdsu kozépiskola, vagyis a gim-
nazium, a szakmunkdsképzé és a Mez6gazdasagi Szakkozépiskola dsszevondsa volt,
amelynek révén a szakmunkdsképzot sikertult megmenteni a megsziintetéstél, ugyan-
isazta megyei kozgylés 2010-ben be akarta zarni. A didkokat Mez6gazdasagi Szakko-
zépiskolaba integraltdk volna. Ezt a megoldast az érintett felek mindegyike elvetette.
Tobbek szerint az 6sszevonds hatdsdra megnétt a hatranyos helyzetd tanulok aranya
a gimnaziumban, mert az iskoldzottabb szulSk elbizonytalanodtak a gimnaziummal
kapcsolatban, csokkent annak presztizse. Felmerult a gimnazium atadasa a gorogka-
tolikus egyhaznak, de végul nem jott létre a megallapodads.

2012 augusztusaban a gimnazium, a szakmunkasképzé és a Mez6gazdasagi Szak-
kozépiskola - 1évén, hogy kordbban megyei fenntartisiak voltak - még a Megyei
Intézményfenntartd Kézponthoz kerultek, s csak év kozben vette at azokat a KLIK.
Ebben az idészakban kertilt 4t a Turr Istvan Szakkozépiskola a katolikus egyhaz fenn-
tartasaba amiatt, hogy a varos egyre nehezebben tartotta fenn az intézményét.

Akistérség falusiiskolai tekintetében alegjelentésebb viltozast a pozsgasi tagisko-
la 2012-es megsziinése és beolvadasa a varjafalviba jelentette. Varjafalvan az 6sszevo-
nast kovetGen sem kellett parhuzamos osztalyokat inditani, mivel mindkét iskoldban
viszonylag kevés gyerek tanult. Az évfolyamonkénti, atlagosan hat pozsgasi gyereketa
varjufalvi osztilyok konnyen befogadtak. A pozsgdsi pedagogusok és sztlék részérdl
felhaborodast keltett, hogy a kisebb létszamu, foldrajzilag és kozlekedési szempont-
bolis rosszabb helyzet(, gyengébb infrastruktaraval rendelkezd (sotét, kisebb termek,
fitetlen tornaterem, kisebb alaptertlet stb.) varjafalvi iskoldba helyezték at Sket, mig
a nemrég felujitott, jobb elhelyezkedést pozsgasi iskola azota is tiresen 4dll. A dontést
a két teleptilés onkormdanyzati vezet6éi hoztdk meg, hatterében gazdasagi érdekek jat-
szottak szerepet.

A pozsgasi bnkormanyzat szamara Varjifalva valasztasinak mozgatorugoja a pe-
dagdégusok védelme volt, ugyanis a két falu polgarmestere meg tudott egyezni abban,
hogy pozsgasi legyen a tagintézmény-vezetd, s a pedagogusok is megérizhették alla-
sukat. Ugyanezt a masik alternativa esetében, a palkovei intézményvezetével lattak
megvalosithatonak.

A pozsgasi tanulok beilleszkedése nem volt zokkenémentes. A varjifalviak szama-
rasemvoltkonnytazémében romatanulék befogaddsa. (A pozsgdsi nem roma sziilék
inkdbb Perecre jaratjik gyerekeiket.) A pozsgasi szul6k is tobbszér hangot adtak nem-
tetszésiiknek, hogy Varjufalvara kell jarnia gyerekeiknek.

A Varjafalvan tanito pedagégusok mindent megtettek, hogy 6sszeszokjanak a var-
jufalvi és az Gjonnan érkez6 gyerekek, s az utébbiak megtanuljiak a befogadé iskola-
ban elfogadott normakat, szabdlyokat, értékrendet. (Mar a KLIK megalakuldsa utdn,
a tankertlettel 6sszefogva is sikerrel pdlyaztak felzarkoztaté programokat biztosité
taborokra is.) A befogadas azonban igy sem volt tokéletes: egyre tobb varjafalvi szilé
iratja gyerekét a pereci also tagozatos altalanos iskoldba.

Tovabbi, kisebb jelentéségii valtozast jelentett a massai tagiskola megsziinteté-
se. Itt mar csak hat tanulo volt az utols6 évben, kozottitk mds teleptilésrél bejarok is.
Az érintett sztlok és a gyerekek eleinte nehezen fogadtak el az uj helyzetet, de id6vel
mindenkibeldtta, hogyilyen kislétszam mellettirraciondlis fenntartaniaz intézményt.
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A vialtozasok soran az iskolak arra torekedtek, hogy semmiképpen se kelljen el-
bocsatani neveldket: elsédleges volt, hogy a demografiai valtozasok ellenére meg le-
hessen 6rizni a statuszokat. Az ezzel kapcsolatos félelem volt az egyik indoka a szak-
munkdsképzo iskola bezdrasa elleni tiltakozasoknak is, mert azt nem lehetett volna
megvaldsitani elbocsatasok nélkul. Végul, az 6sszevondst kovetéen korkedvezmé-
nyes nyugdijazdssal, prémiumévek lehetéségével oldottak meg a helyzetet. A késébbi-
ek sordn mar egy-egy pedagogus felvételére is volt lehetdség.

A TANKERULET MEGALAKULASA

A KLIK létrejotte nyoman az addig a varosi, a megyei 6nkormanyzat, valamint a tobb-
célu kistérségi tarsulds altal fenntartott altalanos iskoldk a helyi, illetve az 6sszevont
kozépiskola a megyekozponti tankeriilethez kertltek. A Mezégazdasagi Szakkozépis-
kolat 2013-ban levilasztottak az 6sszevont kozépiskolai egységrol, s a Vidékfejlesztési
Minisztérium fenntartdsaald helyezték. AKLIK-en kival - amintazt fentebb emlitettiik
- még hdrom fenntartorol kell beszélntink: ezek az Orszdgos Nemzetiségi Onkormany-
zat, a Reformdtus Egyhdz, valamint a Katolikus Egyhaz.

A KLIK-iskoldk késébbi mikodsdképességének megérzésében kulecsmomentum,
hogy a helyi tankertlet igazgatdja 2012-ig pedagogusként dolgozott a varosi gyogype-
dagodgiaiintézetben, az utolsé hat évben igazgatohelyettesként. Ezt kovetGen a Megyei
Intézményfenntarté Kozpont igazgatohelyettese volt.

A KLIK megjelenésekor az iskoladtaddsok és -atvételek tigyében a helyi 6nkor-
manyzatok nem voltak érdemi dontési helyzetben, ezért a mikodtetdi feladatokat atru-
haztik aKlebelsbergIntézményfenntarté Kozpontra. Azegyetlen kivételta perecialso
tagozatos tagiskola jelenti, amelynek mukodtetését atvallalta a helyi 6nkormanyzat.

A KLIK-nek atadott iskoldk mikodtetéséért egyediil Ujvarosnak kell hozzdjaru-
last fizetnie, mégpedig évi 180 milli6 forintot. A varosi dnkormdanyzat ataddssal kap-
csolatos dontésében gazdasdgi tényezok jatszottak szerepet, s végil teljes egyetér-
tésben dontottek a képviseldk. Az dnkormadnyzati hivatal koltségvetéssel foglalkozé
munkatdrsai az el6z6 években az dltalanos iskolak muikodtetésére koltott dsszegekre
vonatkozo kimutatdsokat megvizsgaltdk, s ezek alapjan azt prognosztizaltak, hogy
a KLIK-nek fizetend6 hozzajarulas 6sszege kisebb lesz, mint amennyit az el6z6 évek-
ben koltottek az intézményekre, s az igy megtakaritott dsszeget a varos infrastruktura-
lis és egyéeb fejlesztésére tudjak kolteni.

,Nem nagyon tudtunk mi errél semmit. Azt tudtuk, hogy kell majd fizetni, de hogy mennyit, azt nem
tudtuk. Mint utdlag kiderdilt, 15 millio forintot kell havonta. Tavaly legalabbis annyit kellett fizetni. Ez
180 millié forintot jelent egy évben, amit hozzajaruldsként fizet az Gnkormanyzat a KLIK-nek. Nem
is lenne baj, ha ez a 180 milli itt maradna az djhelyi tankeriletnél, abbdl szerintem simén el tud-
nd tartani az intézményeit. Végil is nem voltunk dontési helyzetben. Tehdt az volt, hogy dtveszi az
allam, és kész. Az volt a dontési kérdés, hogy akarjuk mdkaodtetni, vagy csak a fenntartdst akarjuk
dtadni. Mi azt mondtuk, hogy nem akarjuk mdkédtetni, ha elvették, akkor vigyék az egészet sz6rostol-
béréstiil. Sokba kertil. Lehet, hogy még ettdl is tobbe kertl, mint amennyit befizetink. Bar én most azt

166



mondtam, hogy harom év utan meg kell vizsgalni, hogy a 180 millié forint mire elég. Mert, hogyha csak
az altalanos iskoldkat vessziik, ugye a kozépiskola, az majdnem mindegyik egyhazi fenntartdst, akkor
lehet, hogy a 180 millid forintbdl busédsan kijoviink. Persze, ezt majd két-hdrom év mdlva kell megnézni,
megtdrgyalni”. (6nkormanyzati vezetd)

VALTOZASOK A KLIK MEGALAKULASA UTAN

Jelenleg tizenegy feladatelldtasi hely tartozik a jarasi tankertlethez: a mar kordbban
jelzettiskolak, tagiskoldk mellett az Gjvarosi sportcsarnok és a tanuszoda. Az ataddsok
sordan senkit sem kellett elbocsdtani, mivel eleve kevesen voltak a rendszerben. Mivel
atérségben a kordabbi években tobb fenntartovaltds, s ehhez kapcsolédo viltozas volt,
igy a jelzett atalakuldasok sem okoztak az érintettek szamara kilonodsebb problémat.

A KLIK megalakuldsa utan az iskolak alapdokumentumaiban sem torténtek jelen-
t6s valtozasok. A pedagogiai programokat ugyan minden intézményben feltulvizsgal-
tak, de csak kisebb modositasokat hajtottak végre rajtuk. Az Gj fenntartéi rendszerben
az oktatas fejlesztésének céljabol az intézmények szimos palydzatban vesznek részt,
sokszor az dnkormanyzattal egyuttmikodve. Bar a tankertlet vezetdje szerint a tér-
ségnek nincs kimondott oktatasi stratégiaja, de nagy hangsuly esik a hatranykompen-
zaciora és atehetséggondozdsra, s jelentds figyelmet forditanak a pedagégusok minél
szélesebb kord tovabbképzésére is. A pedagdgiai munkdban - a térség hatranyos gaz-
dasagi és demografiai helyzetébdl adoddan - kiemelt szerep jut a hatranyos helyzeti
didkok specidlis oktatasdra valo felkészitésnek, amiben a mindennapi élethez valo
tudasatadas is helyet kap (higiéniai szabalyok, viselkedési, magatartasbeli normak stb.
megtanitdsa). A vonatkozé programokat, fejlesztési terveket az adott intézmények tan-
testtletei allitjak ossze, 6k jelolik ki a fébb iranyvonalakat, szakmai kérdésekbe sem
a tankertlet, sem a tobbi fenntarté nem avatkozik bele. A fejlesztésekhez sziikséges
palyazatokat egyttt adjak be, sokszor hdarmas (6nkormanyzati, tankerileti, iskolai)
egyuttmikodésben. A megfogalmazott célokban egyetértés van az oktatasiranyitas
és a szerepldk kozott,

Aziskolaknak nagyon j6 a kapcsolata a fenntartéval és a mas fenntartéhoz tartozo
iskolakkal, valamint az Gjvarosi és a szomszédos tankertiletnek is egymassal.

,Szeptemberben példaul megtapasztaltuk azt, hogy milyen az, amikor két tankeriilet egytitt dolgozik.
A szomszédos tankeriletnek sziiksége volt egy bizonyos végzettségli pedagdgusra, aki a mi tankeru-
letiinkben dolgozott, és lakhelye abban a tankeriletben volt, a pedagdgus pedig gy dontétt, hogy
dtmegy oda, viszont onnan atjott egy masik pedagégus ugyanilyen okokbdl. Tehdt igy egyenstlyban
vagyunk, kénnyebb megszervezni is, hiszen nem kell kozés megegyezéssel megsziintetni a jogviszonyt,
hanem athelyezéssel keriilhetnek dt az alkalmazottak.” (tankerdileti igazgato)
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Pozitiv valtozasnak tekinthetd, hogy a KLIK megjelenése utan idével felszabadul-
tabbavalta rendszer, visszaadtak példaul az iskolaknak a munkaltatéijogok egy részét,
ami azt eredményezte, hogy mar nem kell minden esetben olyan hosszu utat bejarni
akilonbozé jellegt kérdésekkel, problémakkal.

A palkovei intézmény tagiskoldi (Irtds, Perec, Varjufalva) mindenképp profitdltak
az allami kézbe vételbdl, mert igy fenn tudtak maradni: bezarasuk eddig nem merult
fel. A pereciiskolaban egyébként enyhe tanulélétszam-novekedés is tapasztalhato, bar
eznem a KLIK, hanem az iskola marketingtevékenységének kdszonhetd: szamos pros-
pektusban hirdette a kornyezé falvakban, miért is érdemes 6ket valasztani (csalad-
barat iskola, napkozi sth.). Tobben jarnak at hozzajuk Pozsgdsrol, Varjufalvabol s mas
teleptlésekrdl is, aminek f6 oka, hogy az emlitett telepiiléseken és iskoldikban a roma
tanulok szama egyre magasabb, igy a nem roma sztulék inkdabb ide hozzdk gyerekeiket.
Itt alig vannak cigdny tanulok, 6k is rendszerint olyanok, akik ideiglenesen, nevel6-
szuléknél vannak elhelyezve a faluban. Mivel Perec nem adta at iskoldja mikodtetését
a KLIK-nek, az donkormanyzat tevékenysége szerves részét képezi az iskola mindenna-
pi életének, ami példdul a palydzati tevékenységben, a felgjitasban, kozos programok-
ban, a mivészeti oktatds és tankonyvek tamogatasaban, az iskolabusz biztositasaban,
a versenyszereplések anyagi finanszirozasiban nyilvanul meg. Mind e mogott Perec
kedvezé idegenforgalmi helyzete és a turizmusbol befoly6 bevételek allnak.

Ugyanakkor - latva a demografiai adatokat, az elvandorlas kovetkeztében csokke-
né gyermekszamot - a Palkévéhez tartozo iskolak jovéje bizonytalan, a kozeljovében
tovabbi bezardasokralehet szdmitani annak ellenére, hogy minden teleptlés igyekszik
megdrizni iskoldjat.

,Ez annak a kovetkezménye, hogy az a réteg elkoltozik, amelyiknek a gyerekei azt a tarsadalmi réteget
képviselnék, amelyik nem halmozottan hatranyos helyzetd, és azok meg itt maradnak, akik meg hal-
mozottan hatranyos helyzetiiek” (6nkormanyzati vezetd 2).

A KLIK, a megyekodzponti tankerilet révén eddig egy, az iskoldk mikodését érin-
t6 tertileten avatkozott be erételjesen az oktatdsi szerkezetbe: elegendé jelentkezé
hidnyaban nem engedte elinditani 2013-ban a gimnazium hat évfolyamos képzését.
Ajelentkez6k kordbbindl alacsonyabb szamata gimnazium igazgatéja tobb tényezével
magyardzza: a szomszédos tankertlet gimnaziumanak konkurencidjaval (ami nem 4j
jelenség), a még a KLIK megalakuldsa el6tt egyhazi fenntartdasba kerilt (korabbi ne-
vén Turr Istvan) Szakkozépiskola Gjonnan inditott gimnaziumi képzésével, valamint
a kozépiskoldk 6sszevondsara visszavezetheté presztizsvesztéssel. A felsorolt okok
egyike sem hozhato Osszefuiggésbe az iskolak allami kézbe vételével, a tankertlet
pusztdan a szabdlyok szigoru betartdsa alapjan dontott.

AZ ATSZERVEZESEK HATASA

A KLIK megalakuldsa utdn - mint mar emlitettuk - a pedagdgiai programok feltlvizs-
galatat minden, altalunk vizsgalt intézmény elvégezte 2014. marcius végéig. Ezekben
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iselsésorban a kordabbi 0sszevondsoknak, kevésbé a fenntartoi valtozasoknak volt sze-
repe. Ezzel kapcsolatban ki kell emelniink a Karinthy Frigyes Altaldnos Iskola esetét,
ahol nemcsak a kerettantervekbe és a NAT-ba bekertlt valtozdsokat kellett figyelembe
venni - ez az interjialanyok szerint nem okozott nagy problémat -, hanem az egyes
tagiskoldk sajatossdgait is azon megfontolasbol, hogy érdekeik minél kevésbé sériil-
jenek, profiljukat a leheté legjobban megdrizzék. Nem zajlott zokkenémentesen az
egyeztetés, valamennyire mindenkinek alkalmazkodni kellett a kdzponti intézmény
igényeihez. A sikeres megoldas érdekében az egyes tagintézmények tandraib6l mun-
kakozosség alakult, s kozosen dolgoztak ki a pedagdgiai programot.

Hasonléképpen jutottak kompromisszumra a palkovei iskola tagintézményei.
Ennek eredményeként Varjifalvin megmaradhatott a nemzetiségi nyelv oktatasa,
s mindkét esetben bizonyos extrakurrikularis tevékenységeket is megosztottak egy-
mas kozott.

Osszességében a KLIK megjelenése a szakmai programokra nem gyakorolt kii-
lonodsebb hatdst: a feltlvizsgalatot az intézmények vezetdi és pedagdgusai végezték,
a KLIK nem szolt bele.

A pedagogusok iskoldk kozotti attanitdsa megoldotta a szakos ellatast, de még igy
is van némi hidny természettudomanyos képesitési tandarbol és ktulonbozé fejleszts-
és gyogypedagogusokbol. Ennek oka nem a tankertlet munkatgyi dontéseire vezet-
het6 vissza, hanem arra, hogy nincsenek jelentkezék. Ezzel ¢sszefliggésben viszont
nehézséget jelent, hogy a KLIK megjelenése bonyolult adminisztraciot és szamos,
a nyugdijasok foglakoztatdsaval kapcsolatos engedélyeztetést igényel, amennyiben
ez utébbiakat vennének fel a betoltetlen munkakorokre.

A hidnyok ellenére a szakos ellatottsig minden altalunk felkeresett iskoldban
100 szazalékos, koszonhetéen az dtjaroé tandroknak. A Karinthy esetében a tagisko-
lak kozott jelentds az dtjards (12-13 nevel6t érint), Makondra is jarnak ketten. A szak-
munkdsképzé iskolaba kézismereti targyakat tanité pedagégusok jarnak at a gimna-
ziumbol, s mig hozza tartozott, a Mezégazdasagi Szakkozépiskolaba is. A Katolikus
Altaldnos Iskola és a Katolikus Gimndzium és Szakkodzépiskola esetében kilenc ilyen
pedagogusrol beszélhetiink, ugyanakkor a Reformatus Altaldnos Iskoldban nincs 4tja-
ré tandr. A palkovei és a hozza tartozo iskolak esetében nagyobb mérték( az dttanitas:
14 fot érint, koztiuk olyanokat is, akik harom teleptlésen is tanitanak. Az utazé tana-
rok személyérél azintézményvezetSk dontenek. Az atjarassal kapcsolatos nehézségek
csOkkentésére az egyes iskoldk szimos szervezési megoldast alkalmaznak, aminek
kovetkeztében a rendszer mikoddképes, igy az érintett intézményvezetSk inkabb
a pozitiv oldalat latjak. A pedagégusok mar kevésbé tartjak jonak ezt a megoldast.

Az dnkormdnyzatok és a jardsi tankertlet kozott informalis, s6t olykor formalis
kapcsolat is van. A pdlyazatokat a tankertlet, az dnkormanyzatok és az iskolak rend-
szerint egytitt, kozosen dolgozva adjak be, mivel bizonyos feladatokra - példaul bévi-
tésre, épitésre (tornaterem, uszoda stb.) - a tulajdonosnak, azaz az 6nkormanyzatok-
nak kell palyazni, ugyanakkor a KLIK-nek kell ezek épségét, megbrzését biztositani.
Ha sztikség van rd, akkor az énkormanyzatok segitenek a tanulék utaztatasaban, az
iskoldk pedig az innepségek lebonyolitdsiban.

Az iskoldk az atvétel utan is nagyon jo kapcsolatot dpolnak a helyi 6nkormanyza-
tokkal, amelyek segitik egykori iskoldikat; f6ként a k6zos rendezvények tekintetében
széles kortd az egyuttmikodés. A tankertlet egyes tertiletein a gyerekek iskolai utazta-
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tdsa is elképzelhetetlen az dnkormanyzat kozremikodése nélkil: a tanulék megegye-
zés alapjan az Gnkormdanyzatok buszaival kozlekednek.

Az atadas-atvétel soran kétspecidlis kérdést kellett megoldani: az Gjvarosi tanuszo-
da ésasportcsarnok tizemeltetését: a megallapodas eredményeként az uszodat iskola-
idébenatankertlet, nydron pedigavaros iizemelteti. Nem tudtak viszont megegyezni
a karbantartdsi kérdésekben, igy példaul a gimnazium tetéfedésének koltségeit sem
az dnkormanyzat, sem pedig a KLIK nem vdllalta, igy azt ,az iskola sajat megtakarita-
saibol” fedezték.

Az iskoldk kapcsolata az dnkormanyzatukkal nem korlatozédik az épiletek dlla-
ganak megorzésére, illetve javitdsara. Egyes intézményekben a varos mikodteti az
étkezdét, az onkormanyzatokon keresztil jutnak hozzd a gyerekek az iskolaorvosi
ellatashoz, s a hdatranyos helyzett fiatalok problémdi megoldasaban a varosi gyermek-
védelmi intézettel is szoros az egyuttmikodés. Kiemelkednek a palyadzati céla egyttt-
muikodések, amelyekben a varos nemcsak a tankertleti, hanem a felekezeti iskoldkkal
is kooperal. Ez az egyittmikodés a kisebb telepuléseken is megfigyelhetd. Az iskoldk
és az onkormanyzatok kapcsolata mindezek révén kifejezetten erésodott.

Az egyhazi intézmények esetenként egytttmikodnek mds, nem egyhazi isko-
lakkal. A Reformdtus Altaldnos Iskoldnak még nincs tornaterme, ennek potldsaként
a szakmunkdsképzéét haszndljak (olyan idépontokban, amikor az utébbi didkjainak
nincs ra szikséguk), de igénybe veszik az uszodat és a sportcsarnokot is. Az egyha-
zak pedig segiteni tudnak a tankeriiletnek abban, hogy minden iskoldban meg tudjak
szervezni a hittan-és erkolestanoktatast.

A SZERVEZETI VALTOZASOK PENZUGYI HATTERE, HATASA

A korabbi fenntartoviltasok legfontosabb oka az anyagi feltételek hidnya volt. Most az
oktatdsban érintett kérdezettek Ggy latjak, az a legnagyobb probléma, hogy az intéz-
ményeknek nincs sajat koltségvetése, és nem is ismerik, hogy a KLIK milyen médon
szervezi a sajatjat.

, Eddig legalabb volt valami finanszirozas, most meg, ha van pénz, akkor van, ha nincs, akkor nincs.
Nem ismerjiik, hogy hogyan zajlik a koltségvetés. Nincs is koltségvetése a KLIK-nek sem, ami szerintem
nagyon nem j6 helyzet. O maga sem tudja, hogy mennyi pénzzel gazdalkodik. Fz valahol rendszerhiba,
mert valahol sokkal tobb pénzt haszndlnak fel, valahol meg kevesebbet, ki, hogy éll.” (6nkormanyzati
vezetd)

Ez nagyon bizonytalan helyzetet eredményez az intézmények mindennapjaiban.

,Mi megkérjiik az ittenieket, 6k Pestr6l kémek pénzt, ez nem egyperces munka, hogy jovahagyjak.
Tehat csiszolni kell nagyon, mert vannak itt problémak. Nem helyi szinten, hanem inkabb az, hogy
a fenti szinteken. £n bizom benne, én azt képviselem, hogy maradjon meg a fenti, de csak ellen6rzési
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szereppel, és az ittenit helyezzik a jdrds ald, és itt legyen a vezetd, meg adjanak nekiink koltségvetést,
hogy tudjuk, mivel gazdalkodjunk. Egyszeriien képtelenség, hogy nem tudjuk, hogy mennyit tudunk
kolteni. Ugy gondolom, ha itt maradna ez a 180 millié forint, akkor Palkovét, meg mindent el tudnank
létni” (6nkormanyzati vezets, Ujvaros)

Aziskolaiszint( koltségvetés hidnya egyrészt megkonnyiti, masrészt megneheziti
az intézmények muikodését. Konnyebbség, hogy a vezetéknek nem kell ezzel foglal-
kozni, hatranyaviszont,hogy nem tudjak, mennyi pénztkolthetnek. Emiattképtelenek
elére tervezni, az eszk6zok beszerzése is nehézkes, mivel mindent engedélyeztetni
kell, s nem tudnak reagdlni a varatlan helyzetekre. Ez a szakmai munkara is jelentésen
ranyomja a bélyegét, akarcsak az, hogy a kereteket minimalisra korldtoztak.

,Bar elég hektikus az ilyen szakmai anyaggal valo elldtasunk, mert hidba igényeljik, akkor irjuk le fél
évre, leirjuk fél évre, akkor havi bontasban, akkor valaszuk szét a szakmai vizsgara valo anyagot, és ak-
kor ezzel elmegy egy hdnap koriilbeliil. Es akkor mdr itt vagyunk, marcius kézepe, és a mésodik félévre
1 forintot sem kaptunk még sajnos szakmai koltségre. £s akkor azt mondtak, hogy vegyiink a fézéshez
dtutaldsi szamlara, most egy gyakorlatra kell, mondjuk, masfél kilé hds, ki ad atutaldsos szamlaval mas-
fél kil6 hust Ujvérosban?” (a Kossuth intézmény vezetéje)

Vannak pénziigyi jellegt vitds pontok a KLIK és az Gjvarosi bnkormdanyzat kozott
is. AKLIK altal hasznaltlegtobb épiilet az dnkormanyzat tulajdondba tartozik, de nem
tisztazott minden esetben, hogy azok gondozasa kinek a feladata. Az iskolak kozleke-
dési eszkozei, iskolabuszai - amiket korabban az iskolak hasznaltak, s az dnkormany-
zatok biztositottak ezek muikodését - a KLIK-hez kertltek, viszont fenntartiasuk nem
tartozik feladataik kozé. Volt olyan busz, amelynek a tobbszori dtszervezések soran
(kozépiskolak esetében) ,nyoma veszett”, s az érintett iskola nem tudja igénybe ven-
ni. Mds esetben a kordbban az iskolahoz tartozé busz az 6nkormanyzaté lett, amely
atankertlettel torténé megdllapodaskeretében ellatbizonyos szdllitasi feladatokat, de
a - a kordabbiakkal ellentétben - mar nem az iskola rendelkezik vele. Jelenleg a gyere-
kek utaztatasat az onkormdnyzatok végzik, a KLIK és az dnkormanyzatok egyutt tud-
nak ebben is mikodni, a folyamatosan felmertlé kérdéseket is meg tudjak beszélni.

Az 4tadas-atvétel iddszakaban keretmegéllapodasok jottek létre, amibe az akkor felmeriilé minden
kérdést megprobaltunk belefogalmazni, rendezni, de az élet diktalja szinte naprdl napra, hogy mi
mindet kell még pontositani. llyen esetek példdul a kézfoglalkoztatottak helyzete, .... vagy példaul
felmerdlt mar, hogy ki meddig sepri az utcdt az intézmények el6tt. Egyébként azt el kell, hogy mond-
Jjam, hogy minden énkormanyzat részérdl maximalis segitséget kaptunk eddig. Tehat szinte minden
kéréstinkre azonnal pozitivan reagéltak, de ugyanezt prébéljuk visszafelé is nydjtani. Ha onnan jon
valamilyen jelzés, akkor mi is megprébélunk minél gyorsabban reagélni.” (tankeriileti vezetd)
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Némi problémat jelent - bar ez mar nem a KLIK-et érinti, de még a KLIK-hez tar-
tozds idején alakult ki! -, hogy a Mezdgazdasagi Szakkozépiskola tankertjeinek mu-
velését kulon cégek végzik, akik nem forditanak kell6 pénzt, energidt és munkat
a gondozdsra, illetve az itt gyakorlaton részt vevé didkok sem kapjak meg a megfelel6
eszkozoket, igy a termés is sokkal rosszabb, ami viszont az értékesitésnél okoz problé-
mat: a rossz minéség miatt azonban, az iskolat és a didkokat okoljak.

,Es a sz616t minden évben leadtuk a takarmanykereskedé haznak, és mit tudom én, tavalyelétt is le-
adtak, de nyilvan azt a didkok megmdivelték jl, de hat nem mi feleltink érte, nem volt vegyszerezés
stb., ami ilyenkor a munkalatokndl sziikséges. [...] Es monditak, hogy milyen gz sz616t adtunk le, hidba
mondtam, és 6 ott egy igazgatchelyettes, hogy mi egy Kft. voltunk, annyi, hogy a didkok odajdrtak gya-
korlatozni. O nem tett bele vegyszert, az olyan munkalatokat, ami sziikséges nem végezte el, nyilvan
az meglatszik a sz616n. Fs akkor 6k mai napig azt gondoljék, hogy az az iskolaé volt. Ezek a valtozasok
azért elég jelentdsek voltak.” (a Mezdgazdasagi Szakkozépiskola igazgatdja)

Annak ellenére, hogy 2013 augusztusdban a Mezégazdasagi Szakkozépiskolat
atvette a Vidékfejlesztési Minisztérium, bizonyos koltségeket (gaz- és dramszamla)
tovabbra is meg kell osztani a KLIK-kel, mivel az iskola tertiletén van egy KLIK-hez
tartozo kollégium. Nehezen, de sikeriillt megdllapodni az érintett megyekozponti tan-
kerulettel: fele-fele aranyban jarulnak hozza e kiaddsokhoz.

Az egyhazi fenntartasu iskolak ilyen jellegi anyagi problémdkrél nem szamol-
tak be: elmondasuk szerint, bar természetesen az egyhazuktol figgenek, de minden
feltételt megkapnak a megfelelé szakmai munkdhoz. A Reformatus Altalanos Iskola
esetében az épulet teljes rekonstrukciojat vallalta az egyhdz, ezért is timogatta az 6n-
kormdanyzat az iskola alapitasat.

, Tehdt mi minden kérdéskort vita nélkl tudunk lezarni, és tulajdonképpen megkapunk a lehetdsé-
gekhez képest mindent. Mi specidlis helyzetben vagyunk, mert ez az éplilet nagyon rossz dllapotban
volt. Tehat ezt valamilyen szinten fel kellett djitani. Mondhatnam azt is, hogy kivalé a fenntartd, mert
a vérosnak erre az épiiletére mér rakoltétt 140 millié Ft-ot.” (a Reformétus Altalanos Iskola vezetéje)

Egyéb forrasok is segitséget nyjtanak az intézményeknek a ktilonbozé koltségek
fedezésére. llyenek az unios palyazati projektek, amelyek segitségével szamos infra-
strukturalis fejlesztést tudtak megvaldsitani az épiiletekben. A Mez6gazdasagi Szak-
kozépiskolanak a tankertekbdl és a pék-cukrasz tanboltbdl volt sajat bevétele, ezek
most az dnkormdnyzat tulajdondban lévé Kft-khez kertltek. Az Erkel tagiskola bérbe
adja tornatermét, korabban ebbdl szarmazott némi sajat bevétele. A fenntartévaltas
utan minden bevétel a KLIK-hez folyik be, s a tankertletnél dél el, mennyit kap ebbdl
(vissza) egy intézmény. Az iskola igazgatoja dllitja, nem sokat lat beléle. A Karinthynak

1 Aziskola egy rovid ideig a megyekozponti tankeriilethez tartozott.
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sajat alapitvdnya van, ami a szil6k és a pedagégusok adomanyaira épitve tud finan-
szirozni bizonyos eszkdzbeszerzéseket, illetve programokat a tanulok szamara, ha
a KLIK nem tud segiteni.

OSSZEGZES

A KLIK megalakulasa el6tti 6sszevondsok, megsziintetések a koltségtakarékossag je-
gyében szulettek. Az Gj dllami fenntarté ehhez a szerkezethez nem nyult, nem is volt
ra feltétlenul szukség, viszont ezzel valtozatlan maradt a mar kordbban is kialakult
szegregacio. Az iskoldk allami kézbe vétele és a KLIK létrejotte miatt nem tudjuk meg-
mondani, hogy takarékosabb lett-e val6jaban az oktatas, mertaz iskoldknak nincs sajat
koltségvetésuk. Emiatt azt sem lehet megmondani, hogy elénydsebb vagy hatranyo-
sabb-e ha az dllami iskolafenntarté vagy az dnkormanyzatok mikodtetik az iskoldkat.

A tankertlet igyekszik az intézmények érdekeit szem el6tt tartani (féleg a legfon-
tosabbat, hogy ne kelljen azokat bezarni), lehetéségeiknek megfeleléen el6teremteni
azt, amire az iskoldknak sziikségiik van, timogatni ket a ktlonboz6 fejlesztési pro-
jektekben, s hatékonyan egyuttmikodni velik, illetve az Snkormanyzatokkal.

A fenntartévaltds kiilondsebb hatdssal nem volt az intézmények, a pedagégusok
és a didkok életére. A tanulok dsszetételére, s igy teljesitményére elsésorban az egy-
hazi fenntartasa intézmények megjelenése gyakorol egyre er6sodé hatdst. A folya-
mat mar 2010 el6tt elkezdédott, de a reformatus iskola megjelenésével felersodott.
Az egyhazi iskolak, bar fontosnak tartjak a hatranyos helyzetd gyerekek felzarkéza-
sanak biztositdsdt, intézményeikbe jellemezéen magasabb statuszu csalddokban él6
tanulok jarnak, az alacsonyabb statuszu didkok ardnya igy értelemszertien megndé az
allami iskolakban. Ez komoly problémat vet fel, hosszabb tdvon varosi kozegben is
szegregalt iskolak létrejottéhez vezethet.
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SZABO AKOS: ,,AZERT LEGALABB NEM FAZTUNK A TELEN”

A kéthalmi kistérség/jards teleptlésstruktardja 2010 6ta érdemben nem valtozott, az
akkor késziilt esettanulmdnyban! leirtak ma is érvényesek. Egyetlen viltozas, hogy
Nagyjarom, a kordbbi vitdk folyomanyaként, kivalt Kisjarom-Turda korjegyzdségbdl,
és azIstokfalva korjegyzdséghez csatlakozott. Ugyanezt tervezték az iskolaval kapcso-
latosan is, de ez a sziil6k és a polgarmester ellendllisin megbukott. A tarsadalmi-gaz-
dasdgi folyamatok is allandosulni latszanak: a kistérségbe az utobbi négy évben sem
teleptltek jelentés szamu szakképzett munkaer6t alkalmazni képes foglalkoztatok,
igy a képzett fiatalok tovabbra is elvindorlasra kényszertlnek, ennek koveteztében
tovdabb csokkent a gyerekek szdma. Erdemi vdltozdsnak egyediil az tekinthetd, hogy
amar 2010-ben is jelentds, az dnkormanyzatok altal szervezett kozmunkaprogramok
kiterjedtebbé valtak. Egyes falvakban (példaul Malonya) ezen keresztiil igyekeznek
feltimasztani a helyi gazdasdagot. A kozfoglalkoztatds keretében muikods dnkor-
manyzati vezetési mezdégazdasagi villalkozasok egyes helyeken - 6nkormdnyzati
tulajdonu foldekkel, sertéshizlaldaval, vagéponttal, mar-mar a termelészoévetkezetek
feléledésének képét mutatjak. Mindez 2014-ig - egy-egy eredményes modell ellenére -
a fébb tarsadalmi tendencidkat nem volt képes érdemben befolyasolni, igy pedig, ha
tovabbra is gyorsuld mértékd marad az elvindorlas és csokkend a sziiletésszam, akkor
kozéptavon a jelenlegi oktatdsi intézményi infrastruktira nem lesz fenntarthato.

OKTATASI HELYZETKEP: 2010-2014

A midr hivatkozott, 2010-es esettanulmdny megdllapitotta, hogy a nagymértéki gye-
rekszamcsokkenés miatt, egy-egy iskola-0sszevondsi, bezarasi hullam nagyjabol egy
évtizedig képes kezelnia problémat. Egyes oktatasi intézmények vezet6i 2007-ben azt
josoltak, hogy a Kéthalom kornyéki kistelepulések iskoldi valamely kéthalmi iskola
tagiskoldiva valnak. Egyel6re azonban azok az intézmények, amelyek 2007-ben meg
tudtak 6rizni 6nallésdgukat, még ma is igy mikodnek. Egyes vélemények (példaul
a kisjaromi iskolaigazgato) szerint, az dllami fenntartdsba vétel nélkul egyes dnkor-
manyzatok mar most nyomast gyakorolndnak a kistérség kisiskoldira, hogy hozzanak
létre tovabbi tarsuldsokat, szerezzenek tagiskoldakat vagy valjanak maguk is tagisko-
lakkd, hogy végsé soron csokkenjen az iskolak szama. Mds - elsésorban teleptlési ve-
zetSk dltal képviselt - vélemények szerint éppen az dGnkormanyzati fenntartds odazta
el az iskola-6sszevondsokat, bezardsokat, hiszen minden telepulés a végsékig ragasz-
kodik iskoldja megtartasahoz.

Az utébbi négy évben nemcsak az oktatasi halozat, hanem a jellegzetes atjarasi
irdnyok is valtozatlanok maradtak. A kistérség keleti felében tovabbra sincs olyan is-
kola, ahol a kifejezetten tehetséges gyerekeket lehetne tanittatni, ezért a sztilék (Ru-
gony kivételével) tovabbra is a kéthalmi nyolc évfolyamos gimnadziumot valasztjak.
A kéthalmi iskolak igy kirakatiskoldava valnak, mikézben sok kisiskola huzéerd nélkil

1 Szab6 Akos (2011): ,Ebbe a szép iskolaba miért nem jarhat az én gyerekem?” (Kéthalom és térsége).
In: Gyorgyi Zoltan (szerk.): Korldtok kézott szabadon. Demogréfiai folyamatok és helyi oktatdspolitikdk.
Budapest, Oktataskutato és Fejlesztd Intézet.
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marad. Ez divatta és dngerjeszté folyamatta valt, ami olyan erds, hogy csak a szabad
iskolavalasztds joganak korlatozasaval lehetne megtorni. E folyamat nemcsak a k-
16nb6z6 anyagi és kulturdlis tékével rendelkezd sziil6k gyermekei kozotti intézményi
szegregaciot élteti, hanem sok esetben etnikai szegregacioval is egyutt jar.

AZ OKTATASIRANYITAS ES AZ ONKORMANYZATOK SZEREPE

Alegtobb teleptilésen az oktatasi koncepciok 2010 el6ttis kovets jellegtiek voltak, azaz
nem probaltak elébe menni a folyamatoknak, hanem - kevés kivételtdl eltekintve -
csak atarsadalmi/demografiai folyamatokra, pénzigyi kényszerekre reagaltak. Az 6n-
kormanyzatok elsédleges célja az iskoldk megmentése volt. Az oktatasi koncepciokat
is ez alakitotta, még akkor is, ha ez szakmai szempontnak volt dlcdzva. Egyes énkor-
manyzatokndl a pénzigyi mellett a helyi hatalmi szempontok is szerepet jatszottak: ra-
teleptilve az iskolavezetésre, elsésorban a személyi dontésekbe igyekeztek beleszolni.

Az onkormdnyzatokkal kialakitott korabbi viszony ma is meghatarozza az egyes
iskolak helyzetét. Az egyik tipusba tartozé 6nkormdanyzatok sajat kisiskoldikra folos-
leges pénznyel6kként tekintettek, 6k az dllami fenntartdsba kertilés utan is ugy latjak,
hogy iskolajuk léte pénziigyi okokbdl indokolatlan annak ellenére, hogy ott hasznos
szakmai munka folyik. Amennyiben a koltségvetés fenntarthatésaga miatt elvonasok-
ra volt sziikség, mindig az iskoldra forditott 6sszegeket csokkentették. Ezen iskolakat
az iskola- és a telepuilésvezetd kozotti presztizsharc szimos egyéb tertleten is nehe-
zebb helyzetbe hozta: az 6nkormanyzatok révid ideig sem voltak hajlandok iskoldjuk
érdekében pluszkoltségeket viselni, inkdbb addig vartak, amig az intézmény it nem
kerulta KLIK fenntartasaba.

Mis onkormdnyzatok megprobaltak mindent megtenni iskolaikért (példaul Ru-
gonya, Malonya, Dardly), és igyekeztek kigazdalkodni az iskola finanszirozdsihoz,
normdlis mikodéséhez sziikséges Osszegeket. Emellett még szamos modon segitették
iskolaikat. Ezek nem mindig konkrét pénztgyitimogatast jelentettek, hanem a szemé-
lyes jo kapcsolatokbdél adoédoan, a szervezési feladatok gordilékenyebbé tételét, a be-
szerzésiutvonalakleroviditését. Az efféle harmonikus kapcsolatoknal fontos voltaz s,
hogy az iskola a problémakkal kozvetleniil a polgarmesterhez fordulhatott, 6 pedig
igyekezett azokat megoldani, cserébe az iskoldk minden dnkormanyzatot érinté eset-
ben egyeztettek a polgarmesteri hivatallal, illetve az iskola megproébalt ésszertien gaz-
délkodni, takarékoskodniaz énkormanyzat pénzével.

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy az allam nem egyforma helyzetben - példdul
a személyi és dologi kiaddsokat, a karbantartdst és a pedagégusok 1étszamat tekint-
ve - lévé iskoldk fenntartasat vette at, és ez befolydsolja a jelenlegi helyzetet is. A KLIK
csak azokat a személyi juttatdsokat, azt a pedagoéguslétszamot garantalta, amelyek az
onkormdanyzati fenntartas idején is adottak voltak. Ugyanakkor az egyes 6nkormany-
zatok kordbbi hozzaallasan tal fontos tényezd, hogy mindegyikiik forrdshiannyal
kuzdott, igy a pénziugyi kényszerek dontének bizonyultak. A létszamgondokkal nem
kuzdé intézmények mar kordbban is igyekeztek a telepulés helyett mds fenntartot ta-
lalni maguknak, igy kertlt még 2010 el6tt két kéthalmi kozépfokua oktatasi intézmény
is megyei fenntartasba.
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FENNTARTOVALTAS

A megyei 6nkormdnyzaton kiviill 2010 utdn egy madsik fenntarto, a reformatus egy-
hdzis megjelent a kistérségben, amely egyrészt felekezeti dominanciaval rendelkezik,
masrészt olyan anyagi helyzetben van, amellyel képes iskoldk finanszirozasara. Ku-
tatdsunknak nem volt célja a reformatus egyhaz oktataspolitikdjanak vizsgdlata, dm
miutdn a kistérség oktatasi szerkezetét a reformatus egyhaz jelenléte hosszabb tavon
is meghatarozhatja, roviden kitérink ra.

Az egyhaz a jovében viszonylag gyors litemben szeretné béviteni a helyi oktatds
hélézatat. Elsé lépéseként a 2012/13-as tanévtdl az egyhdz atvallalta a kéthalmi Kere-
tes Vencel Altaldnos Iskola mtikodtetését. A dontési folyamatba a legfelsébb egyhdzi
és telepulési vezetékon kivul senkit nem vontak be, a szakmai indoklds a szélesebb
belsé nyilvanossag felé elmaradt. Az alapvetéen pénziigyi okok miattilépésnek varosi
szinten, az oktatasi rendszerben és az egyhazon belul is tobb ellenzéje volt. Az utobbi-
ak azt allitottdk, ha egy iskoldba a sztill6k nem azzal a tudattal irattak be a gyerekeiket,
hogy az egyhazi fenntartdsu, és annak szellemiségét koveti, és ahol nem minden diak
reformdtus, ott ellenérzést sziilhet egy ilyen gyors viltds. A Banati Liszlo Altaldnos
Iskola igazgatondje, aki egyben e helyi reformatus egyhdz presbitere volt, igy nyilat-
kozott.

,En a reformdtus egyhaz presbitere voltam abban az id6ben. [...] Mindamellett én észérvekkel prébél-
tam mint képvisel6 is agy érvelni, hogy én nem hiszem, hogy dgy jo, hogy egy az egyben atvesziink egy
intézményt, és a nem valldsos, valldsos emberek sziilok torkdn gy nyomjuk le, hogy ez most egyhazi
lesz, és holnaptdl a csendes percekkel inditjuk a napokat. En azt mondtam, hogy épitkezzen. Alapitsa
meg els6 osztallyal, épitkezzen, a harmadik osztalyat vinné ez az intézmény. Es ezt léttam beigazol6dni,
mert a masik évben egy évet miikodott igy, a Klebelsberg atvette az iskolékat, allami fenntartdsiak
lettek az iskoldk, és tulajdonképpen nem nyert til sokat az 6nkormanyzat ezzel.”

Tovabbi ellenszenv azért dvezte ezt a fenntartévaltast a tobbi oktatasi intézmény
vezetdje részérdl, mert véleményiik szerint azzal, hogy a teleptlés egyetlen napkozije
is a reformatus egyhdz altalanos iskolajahoz tartozik, a tobbi oktatdsi intézmény hat-
ranyt szenved. Az iskolaigazgatdk és a helyi oktatdsi szakemberek jelenleg is ellenér-
zést taplalnak az egyhdzi fenntartdsu iskolakkal szemben, mert a beiratkozds soran
rajuk mas szabalyok vonatkoznak. A ma mar allami (kordbban 6nkormanyzati) fenn-
tartasut intézmények ugy érzik, a nem egyenld szabdlyozas kovetkeztében az egyhazi
iskoldk a legnagyobb kulturdlis tékével rendelkezé gyerekeket veszik fel, mikozben
sok iskola huzoerd nélkill marad, és probdlja a halmozottan hatranyos helyzetd dia-
kokat tanitani. Azaz a kordbban is meglévs, a Kéthalom és a kornyez6 kisteleptilések
kozotti szelekcio egy Gjabb szinttel bévilt, ezt nehezményezik e folyamat vesztesei.
Erréligy beszél a Banati Laszl6 Altaldnos Iskola igazgaténdie:
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,Persze, hogy felmeriilt az, hogy ez egy igazsdgtalannak tartott vdlogatdsi lehetdség. A kovetkezd évi
beiskoldzast képzelje csak el, mikor 6 azt vesz fol, akit akar, mi pedig Gnkormanyzati iskolaként, kotele-
z6 felvétellel rendelkeziink. Tehdt 6 siman meg tudja szelektalni az embereket. Mindegy, hogy 6 hdrom
percre lakik az iskolatd], de 6 nem akarja folvenni. Erti?”

A tanuldk szirése ez esetben etnikai szegregaciohoz is vezet(het), mivel a ciga-
nyok altaldban nem reformdtusok. Sok nem egyhazi fenntartasa intézmény vezetdje
érziugy, hogy litens modon az egyhaziiskola az etnikai szegregicio lehetéségétkapta
meg, ami hosszabb tivon oda vezethet, hogy a reformatus iskola (késébb esetleg isko-
lak) lesznek a ,fehér” iskolak.

A reformatus egyhdaz Gjabb intézmények megszerzési esélyeit noveli, hogy a leg-
jobbnak tartott iskoldk az dllami fenntartas koriilményei kozott sem érzik feltétlentl
jol magukat, emiatt tavlatilag 4j fenntart6 utan nézhetnek.

A tankerulet iskoldi fenntartoi szempontbol az dllami fenntartas el6tt a kovetkezo-
képpen néztek ki: a Keretes Vencel Altalinos Iskola fenntartdsat a reformdtus egyhaz
vette at, Kéthalom harom kozépfoku oktatasi intézményébdl egy, a Mikszath Kalman
Szakképzé Iskola a kéthalmi 6nkormanyzat fenntartasiban, a masik kett6, a gimnazi-
um és a kozgazdasagi szakkozépiskola megyei fenntartisban mikodott, a tobbi alap-
foku iskola 6nkormdnyzati fenntartasa volt.

Aziskolak fenntartdsdban a legjelentésebb valtozast a KLIK-hez keriilés jelentette.
Kezdetben a tankeriilet vezetési appardtusa egyetlen emberbdl allt, a vezet6jébdl, aki-
nek még iroddja sem volt, sajat lakasdn dolgozott.

,Nem volt apparétus. Az atadds-atvételt gyakorlatilag 6nmagam bonyolitottam, iroda nélkil, otthon.
Ez nem sirés, csak mondom, hogy ilyen koriilmények voltak. Es februdrtcl kezdett felallni. Janudr — feb-
rudrtol 2013-ban, és az is lassan. Az internet, a gerinchalézat, na, széval sok probléménk volt, és ezt
mindet munkaval kellett pdtolni, mas nem volt.” (Kéthalom, tankertileti vezetd)

Jelenleg mdr hatan dolgoznak - dontéen a korabbi dnkormdanyzati referensek -,
a rendelkezésre all6 infrastruktira és e 1étszam azonban, egy ekkora tankertletben
nem elegendé a feladatok elldtasara.

, Nem mindenhol tudtak megfelelé munkakorilményeket teremteni. Példaul nincs egy olyan hely, ahol
négyszemkozt tudjunk beszélgetni, ha a tankerileti vezetével beszélni akarok. Két helyiségiik van, és
akkor vannak ott hatan. Oriilnek, ha 6k le tudnak ilni. Nincs hol tarolni a dokumentumokat. Ezt meg
kellett volna el6szér teremteni, mert nyilvan, hogy Kéthalmon is van egy olyan épilet vagy épiletrész,
hogy egy ember egy kis irodéban legyen és akkor [....] Bar biztos, hogy megvolt ennek is az oka. Meg
megoldjak nyilvan ezt a kérdést, csak ez nem sikerilt ilyen gyorsan.” (Daraly, iskolaigazgato)
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A tankerulet vezet6jének van kisiskoldban szerzett tanitdsi és vezetdi tapasztala-
ta - Szaladencsén és Jolakon tanitott, 1997-t61 pedig az istokfalvai dltalanos iskola igaz-
gatdja volt -, igy megérti, atlatja a kisiskolak gondjait, a hozzd tartozo intézményveze-
tok elismerik tevékenységét.

A tankertlet hatarai egybeesnek a jarashatdrokkal. Ennek céljat sem a KLIK ve-
zet6i és dolgozoi, sem az iskolaigazgatok, sem az dnkormanyzati vezeték nem értik.
AziskolavezetSk elmonddsa szerint, az iskoldknak semmiféle érdemi, napi kapcsolata
nincs a jarassal.

A jrasi hivatal tevékenységét én nem is ldtom at. Az Gnkormdnyzatok is, Ggy ldtom, hogy a polgar-
mesterek is, megyénél itt-ott jelennek meg, munkadgyi kozpontnal. Olyat nem halottam, hogy most
mennének. [...] Azt vartuk, hogy dgy mikodik majd, ahogy régen volt. Hogy van egy mivelGdési
osztély, van egy sportosztély — én a felalldst se tudom — nyilvan a feladatok ott meg vannak osztva. De
én nem vettem még észre, hogy a mondjuk a daralyi sportélet irdnyitdsaba tandcsot kértek volna, be-
leszdltak volna, feliigyeletet gyakorolnanak, semmit. Nem latom én, hogy mit csindlnak, az apparatust
se ismerem.” (Dardly, iskolaigazgato)

Oktatasiranyitasi szempontbodl egyelére nem lathaté, mi értelme annak, hogy egy-
beesik atankeriiletésajarashatdra, ezazonban két médon is gondot okoz a KLIK helyi
apparatusa szamdra. Az egyik, hogy a tankeriletek nem egyforma méretiiek, nagy
aranytalansagok vannak kozottik: a kéthalmihoz tizenhét iskola és 6t tagintézmény
tartozik, mig a szomszédos tankerilethez csak 6t iskola, az el6bbi apparatusa hat f6-
baélall, az utébbiban 6ten dolgoznak.

,... egyébként semmi értelme nincs, hogy egybeesik. Nyugodtan lehetne gy, hogy a tankertiletek
nagyjabol egyforméan legyenek ellathatoak. (...) egy tankeriletben hisz iskola sok, személytelenné
valik. A tankeriilet-igazgatd nem ér el ide. Nem ér el oda. £s ha szerintem olyan tiz-tizenot intézmény
kézé bedllitandnk az intézményszamot tankeriletenként, akkor tokéletesen személyes, sokkal kény-
nyebben lehetne az intézményi sajatossagokat kezelni, és sokkal emberkézpontibbd, emberségeseb-
bé valna minden tigymenet. Nem olyan gépies, nem olyan e-mailes. Annyi intézménybe ki lehet menni
latogatni, annyi pedagdgussal fol lehet venni a kapcsolatot” (volt kéthalmi oktatasi referens, jelenleg
a szomszédos tankeriilet vezetGje)

A masik probléma, hogy a jarasi hivatal elszivja a helyi tankertlet el6l a képzett
munkaerdét, mert magasabb fizetést és kényelmesebb munkat kindl, igy a tankertlet
a helyi egy-két jogdsznak nem tud versenyképes ajanlatot tenni, pedig a kozbeszerzé-
sek miatt égetden sziikség volna alkalmazasukra.

A tankertletben egyediil Kdthalom létszima haladja meg a haromezer f6t, de
a tobbi telepulés kozul azok, ahol az bnkormanyzat és az iskola egytttmikodése (pél-
ddul Malonya, Daraly, Darazsi, Rugony, Istokfalva) kifejezetten jo volt, szerették volna
megtartaniiskoldjukat. Dardzsi erre kisérletet is tett, de rd kellett jonnitiik, hogy ezer f6
alatti teleptilésként erre nincs esélytk.
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Kéthalom iskoldival mas volt a helyzet: elvileg az 6sszes intézményét megtarthatta
volna, de forrashidny miatt, iskoldi egy részét mar régebben mads fenntartéra bizta, am
aBanati Laszlo Altaldnos és Alapfokt Mivészeti Iskola mikodtetését vallalta. A dontés
meghozatalakor az dnkormanyzat kizdrélag pénziigyi szempontokat mérlegelt. An-
nak, hogy végul ugy dontott, hogy megtartja az iskola mikodtetését, az érintett iskola
igazgatdja szerint egy adminisztrativ furcsasag is az oka.

e ,Mondom, el is végezték ezt a vizsgalatot, csak valami- sose tudom mdr meg — szamoldsi probléma
is tortént. ...

e Tehdt nem volt err6l vita, hanem egy adminisztrativ hiba eredménye, hogy az 6nkormanyzatnal
maradtak?

o [gyvan. ... Na azért nem merem énnek azt mondani, hogy adminisztrativ hiba... Nevezziik furcsa-
sdgnak.” (Banati LészI6 Altalanos Iskola, iskolaigazgat6)

Ami a dontés-elokészitést illeti, Kéthalmon az iskoldk vezetéi nem lattak bele
a dontési folyamatba, nem kérték ki véleménytiket, nem is egyeztettek veltk, csak ko-
zOlték az bnkormanyzati vezetés dontését.

Az akkori 6nkormdnyzati referens, aki ma a szomszédos tankerilet vezetdje, meg-
erdsitette, hogy pusztdn pénziigyi szempontokat mérlegeltek azzal kapcsolatban, me-
lyik iskola mikodtetését tartja meg az dSnkormanyzat, és melyiket adja at a KLIK-nek.
Biztos tampontjaik nem voltak, csak vaktaban tudtak dontést hozni. A kéthalmi volt
oktatdsi referens elmondasa szerint nem azért nem tudtak pontos szamitasok alap-
jan dontést hozni, mert hidnyzott a szaktudasuk vagy a tapasztalatuk, hanem mert
aminisztériumtol kapottinformaciék alapjanlehetetlen voltkiszamitani, pénziigyileg
hogyan jar jobban az 6nkormanyzat.

,Nem volt egy biztos pénziigyi modell, hogy mennyibe fog ez nekiink kerilni. Az a baj, hogy nem
tudtak a varosok mire igent, és mire nemet mondani. Ez itt is igy volt, tehdt biztos vagyok benne, hogy
igy volt, tehat gyakorlatilag, amikor utolsd el6tti éjszaka kihozta az Gnkorményzat dltal bekldétt anya-
gokbdl, azt hiszem, a BM vagy nem tudom melyik minisztérium hozta ki azt, hogy melyiknek melyik
hozzajérulést kell fizetni, és abbol donthette el, hogy tartja vagy nem tartja. Ugy gondolom, hogy az se
biztos, hogy ez egy redlis adat volt. (volt kéthalmi oktatdsi referens, jelenleg a szomszédos tankerdilet
vezetGje)

Azt, hogy mennyire kaotikus volt az dtadas éve, az is mutatja, hogy példaul a két-
halmi Mikszath Kalmdn Szakképzé Iskolanak egy tanitdsi év alatt harom fenntartéja
isvolt. A 2012/13-as tanévet onkormanyzati fenntartasban kezdte, a 2013-as év elejétsl
2013 4prilisdig néhany honapot a helyi tankertlethez tartozott, majd, mint szakképzé
intézet a megyekodzponti tankerulethez kerult. Kézben a két, korabban megyei fenn-
tartasu kozépiskola a kéthalmi tankertlet fenntartdsaba kertlt.
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A HELYI ONKORMANYZATOK SZEREPE A KLIK LETREJOTTE UTAN

Azok az iskoldk, ahol kifejezetten forrashianyos volt az 6nkormdnyzat, valamint
a telepulés és az iskolavezetés viszonya is konfliktusos volt, nagy varakozdssal tekin-
tettek a fenntartévaltds elé. Esetikben kordbban el6fordult, hogy a tandarok nemcsak
a nekik jaro bérkiegészitéseket (utazasi koltséget, jubileumi jutalmat stb.) nem kap-
tak meg, hanem a fizetéseket sem teljes egészében és/vagy nem idében. A pedagogu-
sok azt vartak a KLIK-t6l, hogy ettdl fogva a bérjellegi kifizetések biztositva lesznek.
Azallamimukodtetés ezeniskolidkbanabbdélaszempontbolisbiztonsdgothozott,hogy
nem egyik honaprol a masikra kell élni, igy a tanari kar is tervezhet hosszabb tavon.
Azilyeniskoldkban tanité pedagégusok ezt akkora pozitivumként értékelik, hogy cse-
rébe konnyebben viselik el a nehézkesebben, biirokratikusabban, lassabban mikodé
rendszert, amint a megndvekedett adminisztrativ terheket is.

Ahol konfliktusok jellemezték a telepiilés és az iskola viszonydt, ott az dllamositas-
salazisegyuttjart, hogy az iskola és a tantestiilet kikertlt a helyi harcokbol.

,10bb telepiilésen a polgdrmester meg az iskolaigazgatd szemben alltak egymdssal. Pedig mindig
mondtam az iskolaigazgatoknak, nem azt kell nézni, hogy a polgarmesternek csak szakmunkdsképzo-
Je van, neked meg fGiskoldd, hanem azt kell nézni, hogy a falu most 6t vélasztotta meg. Tetszik, nem
tetszik, 6 a falu feje. Egyben neked a fénékod. Es ha ti rosszba vagytok, vagy nem mkédtok egyiitt,
akkor baj van, és volt is sok helyen baj. Na, ezeknek az intézményeknek a KLIK kialakitdsa nagyon
jot tett. Stabil az anyagi héttér. Van tisztitészer. Ki van fizetve a villany. Megkapja mindenki a fizetését
idében.” (Dardly, iskolaigazgato)

Ez a biztonsag sok iskola tantesttletében lényegesen nyugodtabb, tanitdsra al-
kalmasabb légkort teremtett. Ugy érzik, a KLIK intézményeit joval kevésbé fenyegeti
az Osszevonds, a bezaris veszélye. Egyes telepiiléseken akkora a bizalom a KLIK fenn-
tartoi képességében, hogy szuléi kezdeményezésre a 2007-ben létrehozott iskola-6sz-
szevonasokat is igyekeznek felszimolni, és Gjra 6nallo iskolakat nyitni. Tobb helyen
a telepuilésvezetdk is timogatjak ezeket a probalkozasokat, figyelmen kiviil hagyva
agyerekszamot, ami még annyira sem indokolja az 6ndll6 iskoldak 1étét, mint 2007-ben.

Egyes iskolaigazgatok és pedagogusok abban biznak, hogy a KLIK megalakuldsa
utan egy ideig nem lesznek szervezeti valtozdsok a tankertleti oktatasi rendszerben,
a polgarmesterek és sztulok pedig azt remélik, lehet6ség lesz 6nallé oktatdsi intézmé-
nyek (Gjra) alapitasdara. Ugyanakkor vannak olyan polgarmesterek, akik szerint a KLIK
sem fogja tudni elkerilni a kovetkez6 egy-két évben az intézménybezaras kénysze-
rét. Ez pedig 6ridsi presztizsveszteséget jelentene. A gimnazium igazgatoja igy beszélt
errdl:

* Az biztos, hogy ismerek polgarmestereket, akik szeretnék visszavenni az iskoldt. Fs dgy létjak, hogy
itt még lehet, hogy be is zdrjak az iskoldt, mert nem elég gondos gazddja a mostani fenntartd. Sze-
mélyesen ismerek polgarmestereket, akikkel beszéltem errdl.
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e Atelepiilés pedig fenn tudta tartani?

e Tobb gondot forditott rd. Tobbet tudott raforditani, mint a mostani fenntarto. Hiviak KLIK-nek, hivjak
akdrhogy, mert at lesz ez még keresztelve. Meg alakitgatjak biztos, mert szerintem latjdk ezt mdshol
is, minisztériumi vizsgalatokbdl lehet latni, hogy azért nem olyan nagyfoku az elégedettség a KLIK
munkdjaval” (Kéthalom, gimndziumigazgato)

A kéthalmi volt bnkormanyzati referens egyenesen gy gondolja, hogy egyes pol-
garmesterek kifejezetten érdekeltek a KLIK kudarciban, hiszen az egyben azt is jelen-
ti, hogy az 6nkormdnyzatoknal jobb kezekben voltak az iskolak.

KOVETKEZMENYEK

A KLIK-hez kertilés szamos ponton nehezitette az iskolak helyzetét. Az egyik legfonto-
sabb, hogy a kapcsolatok személytelenné és talburokratizaltta valtak. Korabban, azo-
kon a teleptléseken, ahol jo volt az Gnkormanyzat és az iskola kapcsolata, gondok ese-
tén (dologi kiadds, karbantartds vagy utaztatds meriilt fel) az iskola vezetése azonnal
az dnkormanyzathoz tudott fordulni, amely orvosolta a nagyobb pénziigyi raforditast
nem igénylé problémat. Az tigyintézés sokkal rugalmasabb, gordulékenyebb volt.

Altaldnos panasz, hogy a KLIK a folyamatos, révid hatdridejd, ad hoc jellegtinek
tiné adatkérésekkel tilterheli az iskoldkat, melyekben rdadasul nem latszik semmi
kovetkezetesség, sokszor ugyanazokat az informaciokat kérik el tobbszor. Ugyanez
a panasz merult fel a szakmai irdnyitast érinté utasitisok esetében is. Gyorsan, rovid
hataridével érkeznek. Az iskolavezetéknek nagyon sokszor az az érzése, hogy az okta-
tasiranyitds maga sem tudja, mit szeretne.

,Ez engem nagyon ki tud boritani, hat ilyen nincs, hogy huszadszor kérdezi meg, hogy hany erkélcs-
tanos és hdny hit- és erkolcstanos van.” (Banti LaszI6 Altaldnos Iskola, iskolaigazgatd)

Azt is sérelmezik az iskoldk, hogy a KLIK, az dnrészhez sziikséges pénz hidnyara
hivatkozva, tobb palydzat benyujtasat is visszautasitotta, ami tobb iskola kedvét elvet-
te a tovabbi probalkozastol. Ugyanakkor ezen negativumokért egyik helyi szereplé
sem a tankertlet vezetdjét és apparatusat hibdztatja, a felel6soket magasabb szinteken
latjak. A kéthalmi gimnazium igazgatéjanak véleménye dltalanos véleményt tikroz.

,Nincsenek lehetdségei. Semmi baj a tankeriileti igazgatéval, mert egy jéindulatd ember. Ide jart hoz-
zank, tanitvanyom volt. [...] Tehdt joban vagyunk, nincs ezzel semmi baj. De az, hogy a legkisebb
pitidner dologgal is megkeressiik, és azt neki el kel kiildeni valahova, ahonnan hénapokig nem kapunk
vélaszt.” (Kéthalom, gimnaziumigazgato)
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A SZERVEZETI VALTOZASOK HATASA

A KLIK létrejotte alapvetden konzervilta a korabbi intézményi struktirakat és folya-
matokat. Semmilyen vdltozast nem hozott az egyes tanuléi csoportok dsszetételében,
tovdbba az dtjdrasi irdnyok sem vdltoztak. Ugyanazok maradtak a j6 nevi és a kevés-
bé népszeri iskoldk. Az intézmények kozotti (sokszor etnikai) szegregacié tovabb él.
Nem érintette a KLIK megalakuldsa a pedagdgiai programokat sem.

Az oktatasikoncepciok teriiletén egyetlen moédosulasthozott/hozhata KLIK. Ahol
aziskola megmentése motivalta az oktatdsi koncepcié ki- vagy atalakitasat, ott a korab-
bi, csak a tulélést szolgalo elemeket fokozatosan kivezetik. Ilyen Kisjarom esete, amely
roma nemzetiségi iskoldra utalo tantargyait lassan kiveszi a kotelezé targyak korébol.

Konzervalodott a tantestuletek Osszetétele is. A tankertlet feldllitisa 6ta sehol
nemvoltelbocsatas, és 4j pedagogusokat sem vettek fel. Mindegyik iskolaugyanannyi
statusszal rendelkezik, mint az atadas-atvétel idején.

Részben a kisiskolak szakos elldtdsa érdekében, kordbban is volt utazétanari rend-
szer. Ennek elterjedtsége dontéen a kistérség teleptilésstrukturajabol adodik. Kisebb
modosulas a szakos tanarok dtjardsaban figyelheté meg. A tankertlet 6sztonzi, hogy
aszakos tandrok, haaz 6raszamuk engedi, tobb iskoldban is tanitsanak. Ez legtobbszor
valamelyik kéthalmi iskoldbdl jelent attanitast kisebb iskoldba. Példa erre Rugony,
ahol korabban nem volt ének-zene szakos tandr, am a kozos fenntartasnak koszonhe-
téen, jelenleg Kéthalomrol jar 4t szakos pedagogus. A tankertilet tobb kisiskoldjaban
is javult a szakos elldtottsag annak kovetkeztében, hogy az iskoldk k6zos fenntartds-
ban vannak. Volt azonban olyan eset is, hogy az iskola épp az atalakulas kovetkezté-
ben veszitette el attanité szakos tanardt, aki a jelenlegi tankertileten kivilrél jart az
addigi onkormanyzati iskoldba tanitani.

... a nydrteleki mivészeti iskoldval van nekiink szerzédésiink, és akkor onnan jrt a zongoratandrunk
is, és utdna ezt a zongoratandrt felvették a palkai tankerilethez tanitani allanddra, és nem engedte
a tankeriilet utana, hogy ide jarjon hozzank. Tehat itt két tankertleten beliil mar nehezebb a mozgds.”
(Kisjarom, iskolaigazgato)

A kisjaromi iskola két szakos tandardt is elveszitette/elveszitheti, mert 6k a tanke-
rileten kivilrdl jartak 4t tanitani. Ezzel egyitt, tankertleti szinten nézve, valamivel
javult a szakos ellatottsdg a kozos fenntartohoz kerulés kovetkeztében.

A SZERVEZETI VALTOZASOK PENZUGYI HATTERE, HATASA

Ahogy ezt mar a korabbi fejezetekben emlitettik, a bérjellegt kiaddsokra a jelenle-
gi helyzetben egyértelmuten tdbb forrds van, amelyek biztonsdgosan, idében meg is
érkeznek. Bérfesziiltséget okoz azonban a tankertleten beliil, hogy nem kozeledtek
egymadashoz a juttatdsok annak ellenére sem, hogy mdr majdnem mindegyik iskola
aKLIK fenntartasaba tartozik. A KLIK célja az volt, hogy az egyes iskoldk pedagogusai
anyagi szempontbol ne jarjanak rosszabbul, mint az dnkormadnyzati fenntartas idején,
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igy akorabban nagyobb anyagi megbecsiilésnek 6rvendék mostis tobb pénztkapnak,
ahonnan pedig kiilonboz6 bérkiegészitéseket megvontak, most sem rendelkeznek
vele. Amely iskola tehat jobb helyzetbdl startolt, elényét megdrizte. Mas oldalrol néz-
ve a KLIK a relativ veszteseknek azzal segitett a legtobbet sajdt helyzetikhoz mérten,
hogy potolta azokat a személyi juttatdsokat, amelyeket az dnkormdnyzat elmulasztott
kifizetni.

Dologi kiadasokra és karbantartdsra viszont egyrészt kevesebb pénz jut az dlla-
mi fenntartds ota, masrészt sokkal bonyolultabb és burokratikusabb az eszkdzbe-
szerzés. Tovabb neheziti az intézmények helyzetét, hogy nem latjak sajat koltségve-
téstiket, ezért nehezen tudnak tervezni. Ha valamilyen dologi kiadds fedezetére van
szukséguk, irniuk kell a tankertiiletnek, amit vagy megkapnak, vagy nem. Ha ismernék
a koltségvetésiiket, akkor tudndnak rangsorolni a dologi kiaddsi igények kozott, igy
alegfontosabbakra mindig megtaldalnadk a forrdst.

,Rdadasul nem is tudjuk, hogy meddig terjed a lehetdségtink, mert akkor kéne tdjékoztatni benniinket,
hogy ennyi a kéltségvetésetek. Mint ahogy nincs ilyen. ... Hat honnan tudndm, hogy hol tartok, se azt
nem tudjuk, hogy mennyi a keret, se azt, hogy mennyit hasznaltunk fel. A mdsik meg az, hogy minden
dontési jogkort elvettek télink. Nem azért, mert én olyan nagyhatalmd igazgato akarok lenni, de nem
donthetek semmiben, viszont minden felelGsség megmaradt. Mindenért én vagyok a felelGs, de sem-
miben nem donthetek.” (gimndziumigazgato)

A gimndziumi vezetd véleménye nem egyedi, hanem dltaldnos az intézményve-
zetdk korében. A tankertlet azonban a jelenlegi személyi allomdnyaval nem képes
minden iskola dologi kiaddsaira éves koltségvetési tervet késziteni, az iskoldk tajékoz-
tatdsa céljabol.

Az atallas idészakaban az iskoldk tobbszor fordultak az dnkormanyzatokhoz

-részbenatankeruletforrashidnnyal indokoltelutasitdsa, részben atal bonyolultbtrok-
ratikus Gt miatt - kisebb-nagyobb kiadasok, féleg karbantartdsi szolgaltatdsok miatt.

,Beszéll ilyen szempontbdl. Nyilvan az épilet az 6vé. Most kint a keritést csindljdk, nem volt kerités,
csak egy ilyen jelképes valami. [...] Meg a tavolugré godrot csindltatom meg veliik, dgyhogy ilyen
egydttmdkodés megvan. Nyilvan hosszadalmasabb lenne, ha most bemennék a KLIK-hez, és mondom,
hogy kellene most egy tavolugrogodér, mert az épitkezés soran ténkrement, akkor most van rd kerete,
vagy nincs kerete. Még egyszerdibben meg tudjuk oldani. Hoznak egy kocsi homokot, a godor részét
megcsindljék, deszkat elhelyezik. Tehdt ilyen dolgok.” (Daraly, iskolaigazgato)

Ahol harmonikus volt kordbban is az iskolavezetés és az dGnkormanyzat viszonya,
ott nem jelent problémat kisebb karbantartdsi tigyek miatt egymdshoz fordulni. Ott
azonban, ahol korabban konfliktusos volt az iskola- és a telepulésvezetés viszonya,
sokkal nehezebb az iskolaigazgatonak az 6nkormdnyzattol szivességet kérni. E helye-
ken fennall a veszélye, hogy ha az iskolaigazgaté rendszeresen kénytelen szivességet
kérni az onkormanyzattdl, akkor egy id6 utan az 6nkormanyzat is felhatalmazva érzi

183



magat, hogy kérjen az iskoldtol. Igy az iskola lassan visszacsuszik azon helyi hatalmi
konfliktusok mocsardba, ahonnan a KLIK létrejotte kiemelte.

Ez a veszély anndl is inkdbb fennall a kovetkezé években, mivel a karbantartasi
és dologi koltségek egy része jelenleg mind a KLIK, mind az 6nkormdnyzatok koltség-
vetésébdl hianyzik. Hogy miért, azt a volt kéthalmi dnkormdanyzati vezet6 a kovetke-
z6képpen vilagitotta meg.

A mdsik probléma, ami a mai napig is probléma — és erre j6 lesz, ha ravilagit-, hogy az 6nkormanyzat
rengeteg olyan feladatot elldtott az intézmények teriiletén, amely nem az intézményi koltségvetés
terhére tortént. ... Se karbantartdja, se fiitdje, se flnyirdja, se benzinkéltsége nem volt az iskoldnak,
mert ezt a telepiilésen egyben lattak el minden intézményre. Most, hogy megtortént a szétvélds, ott-
maradtak az intézmények a f(it6, karbantartd, fiinyiro és a gdzolaj koltségének a fedezete nélkul. Mert
a koltségvetésbe mit irt be? Tavalyi koltségvetésben az iskoldnak nem volt fiinyirdsra elkiilonitett 6sz-
szege.” (volt kéthalmi oktatdsi referens, jelenleg a szomszédos tankeriilet vezetGje)

Ez az els6 évben még nem okozott dthidalhatatlan problémat két okbol: az egyik,
hogy idében kozel az atadas-atvételhez megértébbek voltak az dnkormdanyzatok,
a szivességek kérését kezdeti nehézségként kezelték. A masik ok, hogy sok dologi ki-
adast az iskoldk a raktarakbol tudtak fedezni. A karbantartas szempontjabol csak az
jelenthet hosszabb tivon megoldast, ha a karbantartdsi munkdlatokat is teljes egészé-
ben a KLIK végzi, mert csak igy tarthat igényt teljes egészében az iskoldk iranyitasara.
A karbantartdsok fedezésének tobb maédja lehet. Egyrészt megoldas lehet, ha a tanke-
riletnek van annyi elktlonitett forrasa, amelybdl az ilyen szolgaltatasokat meg tudja
vasarolni. A masik - egy nagyobb tankertletnél olcsobb megoldas - ha a KLIK-nek
van egy sajat karbantarté csapata és eszkozparkja, igy 6sszes intézménye karbantar-
tasat kozpontilag meg tudja oldani. A szomszédos tankeriilet megprébdlkozott egy
ilyen karbantarté csapat és eszkozpark felallitdsaval, de ez részben pénzhidny, rész-
ben a tarshatésiagok rugalmatlansaga miatt nem jdrt sikerrel. Az elsé évben raktarbol
fedezett dologi sziikségletek csak dtmeneti megoldast jelentettek. A kovetkezé évek-
ben mindenképpen jelentkeznifognak azilyen jellegt kiadasok is, amelyekre szintén
nincs pénz sem a KLIK, sem pedig az dnkormanyzatok koltségvetésében.

Van még egy tertilet, ahol a KLIK forrashidnyos, ez pedig a palydzatok finanszi-
rozasa. Emlitettiik kordbban, hogy a (kényszer() elutasitds nyoman tobb iskola veszi-
tette el motivdciojat, hogy a jovében palydzatokat nyujtson be. Ezen finanszirozasi
probléma megolddsa sem tankeriileti szinten varhato.

,A palyazatok finanszirozdsa is nagy nehézséget okoz a tankerileteknek. Tehat az, hogy van egy el-
nyert pdlydzat, aminek az el6legét megkapjuk, az ugye csak 25 szdzalék, de a kifizetés meg kell, hogy
torténjen. A tankeriileti szamlan pedig nem mindig van fedezete a kifizetéseknek. Gyakorlatilag erre is
kiilon egy rendszert kellene létrehozni. De hat biztos tudjak mér a kézpontban is, hogy erre megoldast
kell talalniuk.” (volt kéthalmi oktatasi referens, jelenleg a szomszédos tankeriilet vezetGje)
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OSSZEGZES

A tankerulet iskolahadlézata minden szempontbodl lefele csiszott az elmult évtizedben.
Ugy ttinik, a demografiai, gazdasagi folyamatok kévetkeztében beldthat6 idén beliil
Gjabb intézmény-6sszevondsokra kertl sor a kistérségben. Egyes tantestuletek kife-
jezetten tartanak ettSl. Az dltalanos lecsiszds mellett az intézmények kozott nagyok
a relativ kilonbségek, melyek részben a fenntarté dnkormanyzat anyagi helyzetébdl
és az iskolajahoz kapcsolédo viszonybol fakadnak.

A KLIK létrejotte egyelére megdllitotta ezt az dltalanos lecstszasi folyamatot, és
konzervilta a tankertlet oktatasi infrastruktarajat. Nem tortént semmilyen szerkezeti
valtozds, nem volt iskola-0sszevonds, és - bar lakossagi igény van ra - intézményala-
pitds sem. Az intézmények egymas kozotti relativ viszonya sem valtozott, mint ahogy
a telepulések egymas kozotti helyzete sem. Az dllamositas egyelére érdemben nem
érintette sem az egyes tanulécsoportok Osszetételét, sem az atjardsi irdnyokat, sem
a pedagogiai programokat.

Helyi, tankertleti szint oktatdspolitika, oktatdsi elképzelések nincsenek, kizaro-
lag pénztigyi és helyi, hatalmi személyi szempontok mertltek fel a fenntartovaltasok
kapcsan.

A KLIK létrejottével a bérjellegt kiadasokra tobb pénz van, folyositasuk bizton-
sdgossa, kiszamithatova valt. Ez sok tankertleti iskola pedagoguskara szimara oridsi
javulast jelent a kordabbi viszonyokhoz képest. Tovabbi egyértelmi pozitivum, hogy
a fenntartovaltdassal a KLIK az iskoldkat kiemelte a helyi hatalmi harcokbdl, igy azzal,
hogy az iskoldknak nem kell a sok helyi érdek kozott egyensulyozniuk, egyértelmtien
megerésodottaszakmaiirdnyitds. A szakmai szinvonal tovabbi emelkedését hozhatja,
hogy az iskoldk kozos fenntartoja Osztonzi az dttanitdst, igy javul a kisiskoldk szakos
ellatottsaga.

A bérjellegi kiadasok megbizhatova, kiszamithatéva valasa mellett megmaradtak
abérezés teriletén jelentkezé korabbi ktilonbségek, ami hosszabb tdavon is bérfesziilt-
séget okozhat. Egyre tobb pedagogus teheti fel a kérdést: ha ugyanaz a fenntarto és
ugyanazok az elvardsok, miért nem egységesek a juttatasok? A bérjellegi kiaddsok
rendezése mindezzel egylitt is egyértelm sikertorténet, ellentétben a dologi kiada-
sokkal és karbantartasi koltségekkel.

Tobb helyen bizonyos tételek - mivel nem kifejezetten iskolai karbantartasi kolt-
ségként kezelte az bnkormdnyzat - egyszerien nem kerultek at az 6nkormanyzattol
a KLIK-hez. Eddig csak atmeneti megolddsok fordultak el6. Nem latni, hogy lesz-e
a tankertiletnek sajat karbantarté csapata és eszkozparkja, vagy lesz-e elkulonitett
forrds, ahonnan ezen szolgdltatasokat meg lehet vasarolni, vagy lesz-e valamilyen
mds megoldds. Ha a karbantartas és dologi kiaddsok finanszirozdsa tovabbra is meg-
oldatlan marad, az aldashatja a KLIK létrejottének egyik legnagyobb eredményét is:
azt, hogy kiemelte a kisiskoldkat a helyi hatalmi és érdekharcokbdl. Ha az iskolak fo-
lyamatosan arra kényszerilnek, hogy az elégtelen karbantartds miatt szivességeket
kérjenek az bnkormanyzatoktol, akkor egy id6 utdan az 6nkormdanyzatok is kérhetnek
az iskolaktol, példaul beleszolhatnak a személyi dontésekbe, igy a szakmai irdnyitdst
megint hattérbe szorithatjdk a helyi hatalmi érdekek.

Amennyiben a tankertlet a jelenleg meglévé problémdit - elégtelen 1étszamu és
képzettségu alkalmazott, megfelel6 infrastruktira hidnya, a karbantartds és a dolo-

185



gi kiadasok alulfinanszirozottsdga, a dologi igények lassu, talburokratizalt modua tel-
jesitése, a dologi kiaddsokra forditando keretek lathatéva tétele az iskolak szamara,
a palyazati 6nrészek biztositdsinak megoldatlansaga - nem orvosoljik, akkor a tanke-
rillet legjobb iskolai j fenntarté utan nézhetnek. A térségben egyetlen komoly ,kéré”
van, a reformdtus egyhdz. Ha az iskoldk ugy latjak, hogy a problémakra vagy azok egy
részére megoldast nydjthat az egyhazi fenntartds, akkor kérni fogjak azt. Amennyiben
beindul egy ilyen folyamat, akkor annak konnyen az lehet a vége, hogy a tankera-
letlegjobb iskoldi egyhazi fenntartasba kertilnek, megkapva a legjobbak ,lehaldszasi”
lehet6ségét, aminek kovetkeztében a tankertlet gyengébb, féleg halmozottan hatra-
nyos helyzett iskoldi maradnak a KLIK fenntartasaban.
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BOCSI VERONIKA: ,,EN NEM SZERETEK MINDIG
SZEMBEN SZALADNI A SZELLEL”

Az érligeti kistérség tipikus belsé periférianak tekinthets. Megtaldlhaté benne a regio-
ndlis egyenlétlenségek minden jellemzaéje: a stagndld vagy romlo gazdasagi mutatok,
az alacsony foglalkoztatottsag, az elvandorlds (ami a helyi értelmiség kialakuldsat ne-
heziti meg), az eloregedés, illetve a cigany lakossag aranyanak novekedése (s néhany
esetben a szegregaciora utalo elemek) is. A tertilet infrastrukturalis helyzete sem ked-
vezé: 2010-es kutatdasunk! alkalmaval az interjualanyokat a vasuti szarnyvonalak be-
zardsa érintette hatrdnyosan. Az alsébb rendi utak minésége néhol kirivéan rossz, al-
kalmanként szinte jarhatatlan. A buszkozlekedés minden teleptilést elér, ugyanakkor
ajaratok nemalkalmazkodnak aziskolakezdéshez,amimind azattanité pedagogusok,
mind pedig a didkok ingdzdsat megneheziti. A helyk6zi mozgasok ugyanakkor szer-
vesen kapcsolodnak a helyi intézményhalézathoz, hiszen tobb telepiilésen nincsen
iskola, néhany helyen pedig a felsé tagozat hianyzik. Az utazo pedagoégusok mozgasa
személyaut6 vagy bizonyos esetekben az iskolabusz igénybevételét teszi sziikségessé.

Bizonyos tertleteken ugyanakkor pozitiv vdltozasok érezheték. A volt kistérség
masodik legnagyobb varosiban (Beseny6sz6g), amely most jarasi székhely, a varos-
kép javuldsa szemmel lathaté (Gj diszburkolatot kaptak a belsé részek, szokskutat épi-
tettek és szobrokat helyeztek el, s most is komoly csatornazasi munkalatok folynak).
Avarosvezetés sikeresen hivottle uniés forrasokat, jelenleg egy kisebb ipari park kiala-
kitasan dolgoznak. Nagyobb volument pozitiv valtozasoknak azonban nem lehetiink
tanui, a kistérség két jardsa még ma is az orszag legkedvezétlenebb helyzetd tertletei
kozé tartozik. Tobb telepiilést csédeljaras ala vontak 2010-ben, mas dnkormanyzatok
pedig kisebb-nagyobb tartozdasokat halmoztak fel az. E problémak mostanra rende-
z6dnilatszanak, a teleptilések kikertltek a csédeljaras alol.

A 2010 ELOTTI OKTATASI HELYZETKEP

Az elébbi tények hatdssal voltak az iskolahalézatra is, példaul volt olyan eset, hogy
a ftés hidnya miatt a gyermekeket az onkormanyzat mds, fitott épileteiben oktattak
(polgarmesteri hivatal, tornacsarnok), mas alkalommal pedig a pedagogusok kifizeté-
seivel adédtak gondok. Az ekkor indulé perek lefolytatasat és befejezését (éppen tgy,
mint a felhalmozott szamldkat) a tankertiletek 6rokolték meg.

A kisebb teleptlésekben a falvak képe rendezett, ugyanakkor e mogott sok eset-
ben a kézmunkasok nagymérték( alkalmazasa all. Munkavégzésiik helyszinét sok
esetben az iskolak jelentik. Erre azért is sziikség van, mert bizonyos tanulolétszam
alatt a pedagogiai asszisztensek foglalkoztatisa nem megoldhaté, s a kistelepiilések
zomében az iskoldk ezt a limitet nem érik el. A gyermekek jelentds része hatranyos
helyzetd, sokszor magatartasi és tanulasi zavarokkal is kiizdenek, tehdt az assziszten-

1 Bocsi Veronika: ,Nem azzal a pecséttel pecsételiink”. (Erliget térsége). In: Gyorgyi Zoltan (Szerk.)(2011):
Korldtok koézott szabadon. Demogréfiai folyamatok és helyi oktatdspolitikdk. Budapest, Oktataskutato
és Fejlesztd Intézet.
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sek alkalmazdsa jelentésen megkonnyitené a pedagdgusok munkdjat. A foglalkozta-
tottsdg mutatéi - még a gazdasdgilag talan leginkdbb prosperalo telepulésen, ahol
aturizmus komoly mértékben fellendtlt - is az orszdagos atlag alattiak.

,Az itt é16 embereknek nehéz kozmunkabol az életszinvonalat emelnitk. [...] A telepiilés, azt gondo-

lom, most mér elmondhatja magarcl, hogy teljesen onelldtéva fejlesztette magat. Ezek a k6zmunkasok
nem az utcdt soprik, hanem virdgos a teleptlés. A foldteriileteket az elhagyott hazak mellett kibérel-
jiik, a lakosok hozzajaruldsaval megmdvelik, és éllattenyésztéssel is foglalkoznak.” (Mdnos, tagintéz-
mény-vezeto)

A 2010 UTANI VALTOZASOK

A kistérségen belil kialakitott két jards egyben két tankertiletet is jelent: az Erligetit
és a BesenyGszogit. Az oktatdsi halozat elemei, szerkezete alapvetéen nem viltozott,
a2010-ben mikodd intézmények a mai napig is funkcionalnak, iskoldkat a csokkend
gyermeklétszamok ellenére nem szdamoltak fel. Olyan intézmény azonban van, ahol
a torvényi eldirdsokban elvdart minimumot éppen elérve, ¢sszevont osztilyokban
tanitjak a gyerekeket. Eltérést jelent a 2010-es dllapotokhoz képest, hogy Rocska is-
koldja, az dbnkormdanyzattal kozosen hozott dontés eredményeként, nem csatlakozott
a beseny6szogi tankeriilethez, hanem felekezeti intézmény lett. A mdsik viltozas Erli-
gethez kothetd, ahol az egyik, kordbban a tarsuldshoz tartozoé intézmény kertlt katoli-
kus fenntartdsba. Az intézmény jelenleg képes két parhuzamos elsé osztalyt inditani
avarosban. Az érligeti tankertletet szinte egészében lefedi a kordabbi tarsulas dltal mua-
kodtetett mamutintézmény. A besenyGszogi tankertlethez a két varosi tagintézmény,
abdsi, aburcai, a szalafirddi, illetve a begyendi iskoldk tartoznak.

A volt kistérségben 2007-ben jottek létre a tarsuldasok, amelyekhez két kivétellel
valamennyi iskola csatlakozott. Az egyik kivételt a térség harmadik varosa (Szalafur-
do) jelentette, amely 6ndlldan is képes volt fenntartani magat, mig a mdsik egy olyan
teleptilés (Rocska), ahol a helyi iskoldban szinte 100%-ban cigany gyermekek tanultak,
s a falu etnikai 6sszetétele miatt, a csokkené demografiai trendek nem voltak érez-
heték. Az iskolahdlézatnak akkor két kézpontja lett: Erligeten egy mamutintézmény,
jelentds tagiskolai hdlézattal és a beseny6szogi mikrotérségben egy masik tarsulas.
A tarsulasok a tagintézmények autonémidinak tiszteletben tartdsaval mukodtek,
s a jogszabadlyi kornyezet, illetve az dnkormanyzatok gazdasagi helyzete motivalta
abelépést. Mikodéstk inkdabb pozitiv végkicsengést kap, ugyanakkor bizonyos kriti-
kai elemek megjelennek a narrativakban.

,2007-ben keriiltiink Besenydszoghdz, mint tagintézmény. Az 6nkormdnyzatnak el kellett azon gon-

dolkodni, hogy hogyan tovabb, mert azt sem szerette volna, hogy a létszamok csokkenése miatt - Be-
senydsz0ghoz tartozva - a felsé tagozatot el kellene innen utaztatni. Ez vdrhato lett volna, hogy a felsé
tagozatot buszra (iltetik.” (Rocska, intézményvezetd)
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A diakok iskoldk kozotti mozgdsa mar a tarsuldsi rendszer elétt is megfigyelheté
volt. Ezek a tobb tizéves ingdzasi dtvonalak tobbszor éledtek djja az utdbbi években.
A tarsuldsok ugyan kijeloltek olyan befogadé intézményeket, amelyek a felsé tago-
zatos gyermekeket felvették, a szabad iskolavilasztas lehetésége azonban mindezt
felulirta. A mozgasok mogott sokszor nehezen atlathatd indokok huzédnak meg,
s ezekkel (hogy miért az adott telepiilésrél indul meg egy-egy gyerekcsoport) sok-
szor még maguk az intézményvezetdk sincsenek tisztdban, ezzel kapcsolatosan plety-
kak, nem igazolhato allitasok keringenek. A vdltozasokbdl bizonyos iskoldk jol tudtak
profitalni: van olyan kistelepiilés, ahol a gyerekek létszama egy évtized alatt a dupldja-
ra nétt, igy az intézmény tobb buszt is mikodtet, amivel a gyermekeket reggel és dél-
utdn szallitja. (Az iskoldban nincsen cigany szirmazasu tanulé.) A hivatalos befogadé
intézményekben pedig az a jellemz6, hogy felsé tagozatra egy-egy teleptilésrél szinte
csak roma gyerekcsoportok érkeznek. Az ingdzdsi atvonalak 2010 utin még inkabb
osszekuszalodtak, majd az egyhdzi iskolak megjelenése tovabb bonyolitotta a helyze-
tet. Azingdzasban a ciganysag mobilitast, kozéposztilyosoddst megcélzo csoportjai is
részt vesznek, s a csaladok gyermekeiket a szerintiik kedvezébb lehetéségeket kindlo
iskolakba utaztatjak.

Erezhet6 trend, hogy az oktatds egyre inkabb dtpolitizalodik. A politikai hovatar-
tozas az interjialanyok narrativajaban sokkal erételjesebben jelent meg, mint korab-
ban, vagyis a 2010-es kutatds alkalmaval. A megkérdezettek szerint a politikai viszo-
nyok meghatarozzak az Snkormanyzatok mozgasterét és forrasait, megjelenéstiket az
orszagos médidban és a tankertletek osszetételét is.

A JARASOKRA SZAKADAS ELOZMENYEI ES ELLENTMONDASAI

A térség két jardsra szakaddsanak elé6zményei mar korabban is érzékelhetéek voltak,
Beseny6szog, mikrotérségi kozpontként mikodott, s intézményfenntarto tarsuldst is
mukodtetett az oktatas tertletén. A két varos vonzaskorzete addig is elkulontlt, az
elvdlas ugyanakkor nem volt egyértelmien kiszamithato 1épés. Kevésbé lehetett el6re
latni a jarasok hatdrait, volt olyan teleptlés, amely esetében szinte minden interjia-
lany megjegyezte, hogy meglepetésként érte 6ket a jardsi hovatartozds. Mig a levalast
kezdeményezd varos elégedetten tekint a folyamatra, a masik oldalban komolyabb
hidnyérzet és kérdések maradtak. A torténetszdalakban szintén megjelennek politikai
elemek, a lezajlott folyamatokat gyakran ennek segitségével értelmezik. Ugyanakkor
aszétvalds a varosok lakossdganak az életében komoly valtozdasokat nem okozott.

A foldrajzi elhelyezkedés miatt inkabb Erligeten volt a centrum. Es én is érzem, hogy 6k (a telepiilés
lakosai) centrumnak Erligetet tekintik. Barmilyen, az iskolai életet is érint6 feladat volt, Frliget felé ori-
entalédott Szalafiirdé. [...] Es most egyre jobban megszakad a kapcsolat Erligettel. De szakmai oldalrol
mi még Erligethez is tartozunk, az érligeti tagintézmény It el minket.” (Szélafiird8, intézményvezet6)

A jardasi hivatalok alkalmazottainak toborzdsa maig feloldatlan konfliktusokat
okozott. Példaul az oktatasi referens a jdrasi hivatalban dolgozik, ugyanakkor bizo-
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nyos feladatok (bolcséde, gyermekétkeztetés) az onkormanyzatoknal maradtak.
A jarasok kialakitdsa egyes vélemények szerint szembe ment a korabbi évek megszo-
rit6 intézkedéseivel: bizonyos poziciok az atszervezés hatdsara megkettézédtek (pél-
daul a technikai vagy a kisegité személyzet), mikozben a feladatkorok egy része még
nincs kelléen elhatdrolva.

A TANKERULET MEGALAKULASA

A tankertletek kiéptlése esetében két eltéré metodust taldlunk a dolgozok és a tan-
kerulet vezetéjének kivalasztasa szempontjdbol. Beseny6szog esetében a tankertilet
vezetdje egy jol korulhatdrolhatd koncepcio alapjan, tudatosan vdlasztotta ki a dol-
gozokat, s olyan szakemberekkel vette korbe magat, akiket korabbi munkakorébél
adodoan (igazgatod) mar ismert. A kiépilé szakmai gardat éppen ezért az iskoldk ve-
zet6i is ismerték, a szakmai kapcsolatok tehdt bejdratottak voltak. Erliget esetében
a tankertlet személyi dllomanydnak csupdn egy része érkezett az oktatds teruletérdl.
A tankertlet vezetGje kordbban vezetdi poziciot toltott be az oktatasban, de nem az
egyik helyi iskoldban. Az iskoldkkal a tankertlet-vezetd személyét illetéen nem volt
egyeztetés, mikdzben azt tobben is igényelték volna.

Mind a két tankertilet esetében talilhatunk olyan dolgozokat, akik a kozmunka-
programbdl érkeztek, jelenleg azonban mar féallasa alkalmazottak (példaul az infor-
matikus is igy kerult a tankertlethez). E személyek egy része cserélédik, s mire az
adott munkafolyamatba beletanulnanak, mar véget ér foglalkoztatasuk, ugyanakkor
sikeresen beilleszkedé dolgozokat is talalunk, akik aztdn a tankertletek személyi al-
lomanydba kertlnek be. A tankertletek rendelkezésére all6 infrastruktarak a kezdeti,
atmeneti megoldasok utan rendezédni latszanak, mind a két esetben a varosok kdz-
pontjaban kaptak megfelel6 helyet.

Afenntartévaltasok a megyekodzponti tankertiilethez tartozo, szakképzési profillal
rendelkezé intézményeket is érintették, sét, helyzetik gyakran évrél évre viltozott.
Mind a megyekozponti tankeriilet, mind pedig a jarasi tankertletek kapcsan kijelent-
hetjik, hogyaz ott dolgozé személyi dllomanyt az iskoldk vezetésége mar korabbrol is
ismerte, ami 0sszességében segitette a valtozasok végigvitelét.

,2007 elétt énkorményzati fenntartdsd volt az intézmény, aztan 2007-t6l a megyei Gnkormanyzat lett
a fenntartd. [...] 2010-t6l a Megyei Intézményfenntarté Kozpont lett a fenntartd, 2013 dprilisatol pedig
a KLIK. Fs ezt megszenveditik. [...] Meg is viselte a kollégaimat, nagyon sokat dolgoztunk. [...] A fenn-
tartok kozott nem volt dtjards, legaldbbis dgy éreztiik.” (BesenyGszog, intézményvezetS a szakképzd
intézetben)

Atankeriletek hatdrai nem egyeznek meg ajarasokéival, tobb esetben a bejdratott
oktatasi halézatokkal sem. Ennek egyik oka a kordbban mikodé kistérségi tarsula-
sokban keresendd, a masik pedig a jarasi hatarok meghazasaban. Korabban utaltunk
rd, hogy volt olyan teleptlés (Szalafurds), amelyet az Gj rendszer elvdagott a kordbbi
kozpontjatol. Ebbdl a szempontbdl az egyik legérdekesebb teleptilés Monos, amely
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bar kozigazgatasi szempontbdl Beseny6szoghoz tartozik, am mivel az érligeti iskola-
komplexum része, a tankertlet tekintetében a masik polushoz kapcsolodik.

Az egyik teleptlés iskoldja kapcsan kérdéses volt, hogy kapcsolodik-e a tankert-
lethez, miutan a helyi 6nkormanyzat kezdeményezte az intézmény egyhazi kézbe addsat.

,Begyend volt az, ahol a telepiilés vezetése szerette volna dtvinni az iskoldt, tehdt minden kévet
meg is mozgattak. Végigvittiik a szavazdsi proceddrat, mert nyilvdn megérkezett hozzank a kérelem.
A neveldtestilet, az igazgatond is amellett voltak, hogy maradjanak nalunk. A sziildk is emellé tették le
a voksukat. Végiil is a polgarmester drnak nem volt rossz szandéka ebben. Semmiképpen sem a hitélet
voltolyan jellegti, hogy az indokolta volna. Kimondottan kéltségvetési okokkal volt magyarazhate. Most
mdr a polgdrmester dr is gy nyilatkozik, hogy nem banta meg.” (BesenyGszog, tankerilet-vezetd)*

A tankeruletekkel valo kapcsolattartas megitélése bizonyos interjak alapjan pozi-
tiv szinben tinik fel, mig mas esetekben kritikusabb hangok is megjelennek. Az egyiit-
tes munka dj kereteinek kialakitdsat megkonnyitette, ha az adott személyek korabban
jo kapcsolatot dpoltak, kozos szakmai multjuk volt, ugyanakkor nehézséget okoznak
a nagyobb foldrajzi tavolsagok (példaul a megyekozponti tankertlet esetében). Tob-
bek szerint a tankertleti tilések (amin a tagintézmények vezetdiis részt vesznek, mivel
részben Ossze van vonva az igazgatosagi tilésekkel) sokkal inkdbb a tajékoztatds céljat
szolgdljak, mintsem az dllaspontok Gtkoztetését és a problémdk megbeszélését.

SZERVEZETI ES FENNTARTOI VALTOZASOK AZ OKTATASI HALOZATBAN

A tankeruleti rendszer mikodésének kezdete szamos nehézséget rejtett magaban.
A személyi dllomany és az infrastruktira hidnyossagainak orvosldsa megtortént, a leg-
nagyobb nehézséget azonban az iskoldk dllapota, anyagi helyzete jelentette. Osszes-
ségében nem jellemezte leromlott infrastruktara a két tankertlet iskolait, s6t, némely
intézmény felgjitott épiiletekkel, megfeleld ellatottsaggal lépett be az Gj rendszerbe,
mas esetekben azonban nagyon rossz allapotban kertltek a tankertletekhez. Amint
mar korabban emlitetttk, az iskoldk egy része komoly kdziizemi tartozasokat halmo-
zott fel, volt olyan is, amelyben nem volt ftités a belépést megel6z6 év telén, mert a gazt
a szolgaltato kikapcsolta. Mds esetekben a pedagogusok kifizetéseivel voltak problé-
mak. A folyamatban 1évé pereket a tankertiletek megorokolték, s a futé palyazatok at-
emelése az Gj rendszerbe is kihivasokat jelentett. Az intézmények kozott tehdt komoly
kulonbségek vannak: bizonyos helyeken hidnyoznak a testnevelésorakhoz sziikséges
eszkozok és helyiségek, de még az egyik legjobb infrastruktiraval rendelkezé intéz-
ményben is 5-6 éve leselejtezett szamitogépekkel dolgoztak a gyerekek. Egyes iskolak-
ban, mivel nincsen elég tanterem, a szamitégéptermet osztdlyteremnek is haszndljak,
vagy a menza egyben rajzteremként is funkciondl. Volt olyan telepiilés, ahol kordbban

2 Az interjuk készitése sordn szerettiink volna az adott intézménybe is eljutni, a tankeriilet vezetdje
azonban erre nem adott engedélyt.
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nem muikodott napkozi: itt az atdllas az egész napos oktatasra nagyobb valtozasokat
igényelt, s 4j munkakoroket is teremtett.

A rendszer logikajat és céljat a megkérdezettek egyrészt az egységesitésben, illet-
ve a kdozpontositasban latjak. Ennek megitélése visszas, de az intézményvezetdk tobb-
sége valamilyen szinten indokoltnak latja a centralizaciot. A tankertletek részérél ez
abban mutatkozik meg, hogy a fejlesztésekkel a szintkiegyenlitédést, az ardnytalansa-
gok felszamoldsat célozzak meg, az ésszertiséget szem el6tt tartva, s ennek egyik esz-
koze a pdlyazatok kontrolldlasa, a forrasok elosztdsa (ahogyan megfogalmaztak: ,Ne
oda épiiljon tornacsarnok, ahol mdr van hdarom”vagy ,Burcdn digitdlis tdabldk van-
nak, de az épiilet le van robbanuva. Kicsit nevetséges is, hogy vannak benn digitdlis
tabladk.”)’. Ugyanakkor dltalanos az az igazgat6i vélemény is, hogy a tankeriiletek egy
komoly hierarchia kozépsé lépceséfokai, s mint ilyenek, 6k sem rendelkeznek jelentés
dontésijogkorokkel, ezért azokat a pluszfeladatokat, amelyeket a tankertleti rendszer
a pedagogusokra és az intézményvezetSkre ro, nem a konkrét tankertletekhez kap-
csoljak.

Az egyik legfontosabb viltozas, hogy az intézmények megsziintek 6nallé gazda-
sagi egységekként mikodni. A felléps koltségek azonban nem mindig lathatok elére,
s amig a rendszeren atfutnak az igények, és azokat jova is hagyjdk, az iskolaknak ki-
sebb-nagyobb kellemetlenségekkel kell szembenéznitk. A forrasok komolyabb b6-
vilését vagy szikilését az intézmények azért nem tapasztaljak, mert sokszor a cséd-
eljaras ald tartozo 6nkormdnyzati fenntartok eddig sem mindig biztositottak nekik
kiegyensulyozott anyagi hatteret.

A mukodtetéssel kapcsolatban a kétjardsban eltéré megoldasok szulettek. Mig Be-
seny6szog az onkormanyzat kalkuldciéja utan gy dontott, hogy megtartja e feladatot,
Erliget a KLIK-re ruhdzta. Beseny6szogon azt az dsszeget, amelyet a miikodtetési jo-
gokért cserébe kértek volna, az énkormanyzat sokallta. Ugy szamoltak, hogy a vdros
ennél olcsobban is el tudja ldtni a feladatot (példaul kozmunkasok alkalmazasaval
a koltségek csokkentheték). Erligeten az dGnkormanyzatnak valés dontési joga nem
volt, mert a teleptlés éppen csédeljaras alatt allt.

,Nem volt dontési jogkériink. Nem akarom elbagatellizélni. [...] Kabaré volt annak az 6sszegnek a kisza-
mitdsa. Honapokon keresztiil szamoltak, és ez letta vége. [...] Ezzel is az Gnkormanyzat sajat bevételeit
veszi el az allam.” (Frliget, jegyz6)

Szalafurdé az iskola atvételének idépontjaban szintén csédeljaras alatt allt, s bar
a telepiilés szerette volna megtartani a mikodtetési jogot, a pénzugyeket feligyel6
gondnok nem engedte. A meghozott dontéseknek egyértelmien financialis okai vol-
tak - hasonl6an az el6z6 években megfigyelhet6 gyakorifenntartovaltisokhoz -, nem
volt mogottiikk komolyabb szakmai koncepcio.

A felekezeti iskoldk halozata 2010 utdan tovabbi elemekkel bévilt. Az évtizedfor-
dulén Erligeten és Beseny6szogon reformdtus intézmények miikodtek. Ezt kévetéen

3 Azidézetek a besenydszogi tankeriilet vezetéjétdl szarmaznak.

192



Erligeten katolikus iskola nyilt (egy, a kordbbi évtizedekben dllami tulajdonban lévé
infrastruktarat kapott vissza az egyhdz), Rocskdn pedig a Baptista Szeretetszolgdlat
fenntartdsdaba kerult az iskola. A telepiilés el6szor egy masik felekezettel targyalt, de
nem jartak sikerrel, megegyezés nem szuletett. Rocskan nem mikodik a baptista egy-
hdz, ugyanakkor a megyében vannak olyan varosok és falvak, ahol léteznek a feleke-
zethez tartozo kozosségek. A valtds {6 oka, hogy a telepuilés és az intézmény el akarta
kertlni, hogy a felsé tagozatot Beseny$szogre vigy€k dt, ezt megelézendd dontottek
a fenntartoviltds mellett. Igy - bar a formalis kapcsolatok megszakadtak az énkor-
manyzattal - az iskola sok tertileten kap segitséget a falu vezet&ségétol.

Noha az egyhazak altal dtvett iskoldkban a tanulok és a pedagdégusok szaimottevé
részének vilagnézete nem illeszkedik az iskola 4j fenntartéjahoz, az intézményelha-
gydsok nem tdmegesek. A katolikus egyhdz altal fenntartott iskola esetében csupan
a gyerekek egy kisebb része tartozik mds felekezethez, am a pedagogusok kozott
volt olyan, aki nem akart egyhdazi iskoldban tanitani, igy k6z6s megegyezéssel szerzoé-
dést bontottak.

Az allami és a felekezeti intézmények kozott jol lathato ellentétek fesziilnek.
A meghallgatatott torténetek, példak sok esetben a sajat maguk dltal valasztott utak
igazolasaként jelennek meg az intézményvezeték narrativdjaban. Az egyhazi intéz-
ményekben példdul arrol beszéltek, hogy a tankertleti iskoldkban kréta sincsen, mig
az egyik dllami intézményben a vezeté egy olyan kollégdja torténetét mesélte el, aki
11 év utan hagyta ott a felekezeti iskolat, mert mar nem tudott az adott egyhazzal to-
vabbdolgozni. Az egyhdazi iskoldk timogatasa is véleményformalo tényezé. A fenntar-
tashoz sziikséges minimumlétszamok az egyhdzi intézményekben nem érvényesek,
eltéré a beiskolazasi procedura, tovabba a pedagogiai asszisztensek alkalmazasahoz
sziikséges feltételek is kedvezébbek a felekezeti iskolakban. A fesziiltségeket tovabb
gerjeszti a tankonyvvialasztds folyamata, amelyben az egyhazi intézményeknek je-
lenleg joval nagyobb szabadsiga van. Természetesen a megragadhatoé fesziltségek
raépilnek az ingdzds jelenségére is. A tanuldi atjarasok - mint mar emlitettiik - nem
igazan indokolhatéak. Igricén példdul, ahol az 6vodaban 28 gyermek van, az iskola
mar csupan 15 tanuléval mikodik (elképzelhet6, hogy mar csak egy évig), a helyi roma
gyermekeket hagyomanyosan az érligeti reformdtus iskolaba iratjdk a szulék, amely
felvallaltan foglalkozik veluk.

A felekezeti oktatdas boviulésének egyik f6 kérdése, hogy valos, a hitélethez kapcso-
lodé motivaciok dllnak-e az intézményi halozat béviilése mogott, vagy csupan az alla-
mi oktatdsi rendszerébdl valo kibuivas. Ha a korabbi kutatasi eredményeket tekintjik
at, lathatjuk, hogy a fenntartovaltasok egy jelentés része finanszirozasi okokkal volt
megmagyardazhatd, s ez eredményezett néha évrdl évre valtozo viszonyokat. Mdsrész-
rélviszont az iskolaalapitasok/atvételek egy része mogott olyan vallasilag elkotelezett
csoportok dlltak, amelyek nagy nehézségek ardn hoztik létre az intézményeket. Az el-
jovends évek egyik nagy kérdése azlesz, hogy ez a béviilés nem fogja-e (az utilitarista
fenntartévaltasok miatt) a felekezeti iskolak igymond felhiguldsat eredményezni.

Aszakképzésben a tdimogatott szakmdk vonzoak a tanulok (sztileik) szamdra, mert
ezekhez pluszjuttatdsokat lehet kapni. A jelentkezések azonban sokszor kiszamitha-
tatlanok. Az utobbi évek profiltisztitisa eredményeképpen az érligeti gimnaziumban
szakképzés mar csak kimend rendszerben folyik, abeseny6szogi kozépiskolat viszont
az a veszély fenyegeti, hogy elvesziti gimndziumi képzését. Ez az intézményvezetd
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szerintazértlenne problémads, mertatanuléibazis hdatranyos helyzetd, s erre akozegre
sokkal kevésbé jellemzd, hogy a tanulds miatt utazzanak. Ha a gimnaziumi képzést
a varosban leépitik, a helyi fiatalok érettségihez jutasanak esélye csorbul, mert szak-
kozépiskolai osztalyok csak korlatozottan indulnak. Az iskoldt érinté mdsik nehézség,
hogy a térség gazdasdgi profiljaban kulcsfontossagu szerepet jatszo mezégazdasag el-
veszitiahelybenképzettutanpotlast, mertezta profiltkiemeltékaképzésispektrumbol.

A SZERVEZETI VALTOZASOK HATASA

A tankertleti mikodés masik sarkalatos pontja a szakmai munka feltigyelete, 6ssze-
hangolasa. Ide tartozik a pedagogiai programok egységesitése, NAT-hoz illesztése,
amunkaidé meghatarozasa és beosztdsa, a szakos ellatas koordinaldsa, s mindez 2014-
benatankonyvekkivalasztasaval is bévilt. Az interjuk tanulsdgai alapjan a valtozdsok
kiemelt pontjait a szakos ellatas javitasa és - ezzel dsszeftiggésben - az utazotanarok
rendszere, valamint a tankonyvvialasztas jelentette. Viszonylag zokkenémentesnek ti-
nik a pedagogusok egész napos munkdjinak ,papirozdasa”, amely a kordbban is magas
munkaiddk, illetve a tomegkozlekedés sajatossagai miatt, tobb esetben inkdbb for-
masagnak tekinthetd, vagy az esti-hétvégi munkafolyamatok délutinra helyezésével
megoldhaté volt.

, Négy oraig allandéan fel van nyitva a gép, és fol-fol nyitjuk, jelez, ha van valami. Ez sok. En megértem,
hogy adat kell nekik, de sajnos a gyerekeimre meg kevés id6 marad. De ez nem csak a tankeriiletnél
jellemz6, ez a borzaszto sok adminisztrdcios munka. A munkaidd-nyilvantartasnal is, mondtam a ld-
nyoknak, hogyha mindent beirnank... Van, aki 50 érétcl tobbet teljesit.” (Nagyvand, tagiskola-vezetd)

A legtobb probléma a napi mikodéssel van. Az interjialanyok véleménye szerint
a reagalds ideje az egyes, varatlan helyzetekre az adminisztracié miatt elhtizodhat
(akar egy betorott ablak esetében is), az igymenet bonyolultabb lett, kisebb volu-
ment tigyeket sem lehet helyi szinten elintézni. A kozpontositds - véleménytik szerint

- olyan aprobb dolgokra is kiterjed, ami az egész rendszer miikodését is blokkolhatja,
megnehezitheti. Mindezek a vélekedések a legtdobb esetben megférnek azokkal az 4l-
laspontokkal, hogy az egységesités és a feligyelet valamilyen, ehhez hasonlo formdja-
nak vanlétjogosultsiga a magyar oktatdsi rendszerben.

Szintén fontos viltozas, hogy az Gjabb pedagogusok felvételében, a human eréfor-
rds bévitésében az iskolak mar nem donthetnek 6nalldéan. A szakos ellatottsag tertile-
tén a térségben komoly hidnyossdgok tapasztalhatok: bizonyos targyak egyes iskolak-
ban (féleg a kisebb telepulések felsé tagozatain és a torvényi el6irasok szerinti nyelvi
ordk tekintetében) mar tobb mint egy évtizede nem lefedhet6k megfelel6 végzettségu
pedagogusokkal. Hidny féleg a real targyakban van (kémia, foldrajz, fizika), de ko-
moly gondokat okoz a testnevelés, az ének-zene vagy a nyelvi ordk szakos megtartdsa
is. A problémat sulyosbitja, hogy a felsé tagozatok a kisebb teleptiléseken dltalaban
egy osztallyal futnak, igy az 6raszamok nem feltolthetSk az adott intézmény keretein
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belil. Ez feszultségeket sziil a felsé tagozatot is mikodtetd iskoladkban, mivel a tanitok
leterheltsége szamottevd, egyes felsGs tandrok éraszama viszont alacsonyabb.

Az ures allashelyeket meghirdetik, ugyanakkor jelentkezék sok esetben nincse-
nek. Ennek egyik oka - azinterjaalanyok szerint -, hogy a két jaras iskoldiban a cigany
gyermekek aranya magas. Az ambiciozusabb fiatalok ugyanis mashol - a févarosban,
a Dundanttlon vagy kulfoldon - vallalnak munkat. A kisebb teleptilések mar a sajat
pedagégusaikat sem tudjdk letelepiteni: gyakori, hogy a nagyobb varosokbdl (Erliget,
Beseny6szog) ingdznak ki a tanarok és tanitok, altaldban személygépkocsival, mivel
abuszjaratok nehezen illeszthet6k a tanitds rendjéhez.

A tankeruletek szorgalmazzdk az utazotandari hdlézat kiterjesztését. Az intézmény-
vezetOk szerint ez szamos nehézséget vet fel. Egyrészt a pedagogusok akar harom is-
koldban is tanithatnak, ami elszakitja 6ket sajat osztalyaiktol, ha osztalyfénoki felada-
tokat is elldtnak az anyaintézményukben. Masrészt az egyes helyekre csak ,beesnek”,
és orak utdan mar el is hagyjak az iskolakat, igy sem a sztlékkel, sem a gyerekekkel
nem tudnak mélyebb kapcsolatokatkialakitani. Harmadrésztazis megfogalmazodott,
hogy az utazétanarok sokkal leterheltebbekké valtak e rendszerben. Az attanitdsban
résztvevé pedagogusok létszama intézményenként 2-3 f6. Az iranyok eltéréek, hiszen
bizonyos esetekben a varosokbdl érkeznek a megfelel végzettséggel bird tanarok,
mads esetben pedig a falvak kozott utaznak.

A tankertleti rendszer kialakitdsaval datalakitottak a logopédiali, iskolapszichol6-
gusi szolgaltatdsokat, az \j szisztéma azonban még kisebb-nagyobb hidnyossagokat
mutat. Az iskolak a kényszerhelyzetben mas, kilsé forrasokat és segitségeket is igény-
be vesznek: van, ahol a gyermekvédelmi szolgalat pszichologusaval dolgoznak egyttt
a problémdsabb esetekben, maskor pedig egy, a megyében 1évé, de mas tankertlet
dolgozoja segiti ki az intézményt. A fejleszté tevékenység torvényi eléirdsai is szigo-
rodtak, igy azok a pedagogusok, akik példaul csak fejlesztépedagogiai végzettséggel
rendelkeznek, a korabban folytatott munkat bizonyos esetekben mar nem végezhetik.
A szakszolgdlatosok munkarendjének atalakitdsa szintén nem segiti az iskolak ella-
tasat. A rendszer még alakuléfélben van: az el6z6, térségi egyuttmikodések keretei
mar lebomlottak, az Gj feltételek viszont még csak most kérvonalazédnak. Azon intéz-
mények helyzete tekintheté kedvezébbnek, ahol a nevel6testiilet tagjai kozott gyogy-,
illetve fejlesztépedagogus végzettséggel rendelkezék is dolgoznak. Az emlitett szak-
emberek legalabb egyike szinte mindegyik iskoldban hidnyzik.

A kistérségtol kaptunk iskolapszichologusi segitést. Ez megsziint. Az igényink benn van, szépen ki-
szdmoltuk. Most a csalddsegitd szolgalatndl van pszicholdgusi elldtds, egy honapban kétszer, dgyhogy
sorban dllnak a gyerekek. [...] Logopédusunk is van a tankerilet tudtdval. De logopédus munkakor
mér nincsen az iskolai munkakdri listaban, igy gyogypedagogusként tartjuk nyilvan.” (Szélafiirdd, in-
tézményvezetd)

,Van egy ldny, aki nagyothalld. De mivel az egész megyében nincsen szakember, ezért az anyuka
kijarta az Orszdgos Halldsjavito Intézetnél, hogy egy olyan szakvéleményt adjanak neki, hogy ne irjak
fel ezt a fejlesztést. Korabban nem tudtam volna felvenni, mert nincsen gyégypedagdgusunk.” (Monos,
tagiskola-vezet)
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A pedagdgiai programokat, az egyik tankeriilet-vezeté elmonddsa szerint, a ko-
rabbi években sok esetben az aktudlis pdlyazatokhoz igazitottak, feliilvizsgalatukra
a2013-as NAT-hoz igazitas érdekében kertltsor. Az érligeti mamutintézmény tovabbra
is kozos pedagogiai program szerint dolgozik, ami a tagintézmények kozott surlodds-
hoz vezet, mivel a killénboz6 iskoldkban eltéré hatterd, igényd gyermekeket tanita-
nak. Van, ahol a nagyszamu sajatos nevelési igény tanuléra koncentralnanak, mashol
a nyelvoktatds tennék intenzivebbé.

AZ ONKORMANYZATOK SZEREPE, LEHETOSEGEI
A HELYI ERDEKEK KEPVISELETERE

A tankertletek kialakuldsa, illetve a mukodtetési jogkor dtaddasa nagymértékben
atszabta az oktatdsi intézmények és az dnkormdanyzatok kapcsolatat. A terepen ta-
pasztalt viszonyok teljesen divergensek: bizonyos esetekben az dnkormadnyzat érde-
két sértheti példaul még egy 6sszevont osztallyal mikodé iskola bezdrasa is (ennek
kulonbozé féorumokon hangot is adnak, sét, 6k szervezik a forumokat), mig masutt
a képvisel6-testiilet és a polgarmester minden kovet megmozgat az intézmény fej-
l6déséért. Azon intézmény mogott, amely az elmult évek demografiai trendjeinek
ellenére megduplazta a gyermeklétszamat, szintén egy tdmogaté 6nkormdnyzat és
apolgdarmester all, mashol viszont - elsésorban egyes tagiskoldk esetében - fesziiltség
van az iskola és az dnkormdanyzat kozott. A konfliktusos viszony tobb esetben mar
atarsulasok létrejottekor felszinre kertlt.

A két szféra kozos céljait és azok megvaldsuldsat segitheti, ha az iskola vezetésé-
gébdl valaki tagja a képvisel6-testiletnek, amire tobb kisteleptlésen is lathattunk
példat. Valamilyen mértékben azonban minden iskola kap segitséget az illetékes on-
kormanyzattél: ez megfoghaté példaul a kézmunkadsok kihelyezésében, az iskolabu-
szok mukodtetésében vagy a tanulmdnyi versenyek koltségeinek elGteremtésében.
Fontos kiemelni, hogy e timogatdsok tobbszor a mikodtetés tertiletét is felolelik, és
akkor is érkeznek, ha ezeket a jogkoroket a KLIK gyakorolja. A két intézményi tertilet
kozotti kapcsolatot tobb esetben a személyes ellenszenvek és rokonszenvek is alakit-
jak. Osszességében azonban az lathato, hogy az elmult években lezajlott valtozdsok
az iskolakat eltavolitottdk az dnkormanyzatoktél. Megfogalmazodott az a vélemény,
hogy tul kevés az atjaras és a kapcsolat, illetve az iskolak mintha kikertltek volna az
onkormdnyzatok latokorébdl. Ezt az iskolavezetSk sérelmezik, mert ugy latjak, a he-
lyi kotédést emberek képesek adekvatabb reakciokat adni a felmertlé problémadkra.
A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az énkormanyzatok és a tankertletek feladatmeg-
osztasanak elemeijelenleg még nem minden esetben tisztazottak.

A szakképz6 iskolat megyei fenntartdsba adta Erliget véros képvisel6-testilete. A mai napig nem tisz-
tdzodtak le a viszonyok. A szakképzd dtaddsa kapcsan példdul a polgarmester nem kapott meghivét
az egyeztetésre, mert [...] nem Gnkormanyzati [hanem megyei — BV] fenntartdst volt. De az épdilet
onkorményzati volt.” (Erliget, jegyz6)
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Az interjuk alapjan a legtobb iskola vezetdje szorosabb formadlis kapcsolatot sze-
retne az onkormanyzattal, ami véleményuk szerint gyorsabb reagilast is jelentene az
egyes helyzetekre. A lokalis szalak ugyanis, vélik tobben, magasabb hatékonysagot és
a helyi viszonyok jobb ismeretét eredményezik, bar adott esetben éppen a hatékony-
sdag kérddjelezhetsé meg.

,Amig az énkorményzat fenntartdsaban mikodtek az intézményeink, addig az 6nkormanyzat kvézi
érdekelt volt abban, hogy az oktatdsi intézményeink kiszolgalo képessége 100%-on mdkodjon. Kicsit
burkoltan fogalmazok, tehdt az egyik iskoldba mindenképpen két elsé osztély keriljon, a masikba
pedig egy. Lehet, hogy nem volt teljesen kihasznalt a dolog, lehet, hogy elég lett volna egy-egy. De a
varosvezetés abban volt érdekelt, hogy olyan kériilményeket biztositson, amelyek jogszabélyi kerete-
ken beliil még makodnek.” (Erliget, jegyz6)

,Személyesen nagyon j6 a kapcsolatunk, de jogi kapcsolatunk egyéltaldn nincsen. Ez elég furcsa. Sze-
mélyesen én is képviseld vagyok, s tényleg azt mondom, hogy sokat segitiink egymdson. [...] De ez
informélis jellegd. Hivatalos kapcsolatunk egymds kozott nincsen semmilyen platformon.” (Besenyd-
sz6g, intézményvezetd)

Az intézményi autonomiak és jogkorok is eltéréen alakulnak az egyes fenntartok
esetében. A baptista iskoldban az intézményvezeté elmonddsa alapjan éppen egy de-
centralizacios folyamatot lehet megfigyelni az igazgatas tertletén. Mds egyhazi isko-
lakban a fenntartoi jogkorok hasonlitanak az dllami tankerileti rendszerhez, ugyan-
akkor a rendszer a megkérdezettek szerint rugalmasabb, gyorsabban tud reagilni az
egyes helyzetekre.

A koltségvetést, azt mi készitjik el, de a fenntartd véleményezi és elfogadja. [...] A pedagdgiai progra-
munkat szintén véleményezi és jovahagyja.[...] Félévente miis beszamoldsi kotelezettséggel tartozunk
a fenntarto irdnyaba. Ha bdrmi valtozds van, azt vinnem kell a fenntarté irdnydba.” (BesenyGszog,
reformatus iskola vezetGje)

A felekezeti iskolak kiépulési folyamata még nem tekintheté lezartnak. Az egyik
szakképz6 intézmény dtvétele az interjualanyok egy része szerint eldontott dolog,
s a motivaciok egyértelmien anyagiak. Egy masik iskola vezetdje pedig arrdl szamolt
be, hogy az egyik intézményi egység atadasarol mar beszélnek a szakmai forumokon,
azonban 6t még személyesen nem keresték meg az tigyben, s nem is hallott a lehe-
t6ségrol. Az egyhazi intézménnyé valas timogatdsat az allami intézmények vezet6i
egyrészt oktataspolitikai szandékkeént értelmezik, masrészt egyfajta menekulési atvo-
nalnak tartjak.
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OSSZEGZES

A tankertleti rendszer kialakitdsa ota még kevés id6 telt el, s a rendszer mikodése
messze nem tokéletes, igy abban szinte minden interjialany egyetértett, hogy a je-
lenlegi helyzet atmenetinek tekinthet6. A valtozasok az elmult évtizedben folyamato-
sak voltak, s az iskoldknak komoly kihivast jelentett az alkalmazkodas az dllandéan
valtozo fenntartékhoz és torvényi kornyezethez. Ez tortént ottjartunkkor is, s az in-
terjualanyok szerint a kozeljovében is varhatok valtozasok, ami a jelenlegi rendszer
nehézségeire, buktatoira vezethetd vissza. Igaz ez az egyhazi intézményi halézatra
is, nem beszélve a logopédiai, gyogypedagogiai és egyéb szolgaltatasokrol, amelyek
kiépitése sok esetben még csak korvonalazodik. Az egyhdzak a jovében varhatéan
olyan iskolatipusokat fognak miikodtetni, amely teriileten eddig nem sok gyakorlatuk
volt: a szakképz6 intézmények dtvétele a megszokotthoz képest teljesen mas tanulédl-
lomanyt jelent. Kérdés, hogyan boldogulnak majd velik.

A centralizacio és a nagyobb foku ellenérzés megitélése az interjik alapjan nem
egyértelmi. Egyrészt megjelenik annak sziikségessége (példdul a tanfeliigyeleti
rendszer kapcsan), masrészt pedig kirajzolédnak azok a tertiletek, ahol a rendszeren
finomitani lehetne. Az egyik ilyen pont a lokdlis elemek erésitése, tehdt a teleputlé-
si-megyei szinterek jogainak a bévitése. Fontos igényként jelenik meg a differencidlas
valamilyen szintd megvaldsitdsa is, a jo gyakorlatok bemutatasa, értékelése, az egyedi
kortlményekhez valo alkalmazkodas. Markdnsan megragadhatok azok a vélemények
is,amelyek az intézményiautonomidk és az igazgatoi jogkodrok bévitése mellett tornek
landzsat. A két, latszolag egymasnak ellentmondo elképzelés akar egymas mellett is
megjelenhet: nem arrél van szo6 tehat, hogy az iskolavezeték nem latjak 1étjogosult-
sdagat a centralizacionak, hanem azt tartjak célravezetének, hogy a rendszer egészét
ameglévé adottsigokhoz, a helyi sajatossigokhoz jobban igazitva valositsik meg.

,Tehdt én dgy gondolom, hogy valahogy kéztes megoldast kellene kihozni. Az intézményeknek az
adottsagat jol felmérni. J6 volna egy pedagdgiai kultdrdt szamon kérni, és ahol jél mdkédnek a dolgok,
azt preferalni. (Meggyes, tagiskola-vezetd)

,De ha valaki ezt igy tervezte [a tankeriileti rendszert — BV), akkor igy is fogadjuk el, igy kell dolgozni.
En nem szeretek mindig szemben szaladni a széllel, mert az nem biztos, hogy eredményes lesz, meg
akkor elfaradok. [...] Bizok abban, hogy a jové év az mds lesz. Kicsit konnyebben tudunk indulni, kicsit
gordiilékenyebb lesz. Most még kicsit szogletes a dolog, de majd csak gordiilékenyebb lesz.” (Ménos,
tagiskola-vezet)
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NAGY ZOLTAN: ,NEM ZARTUK BE, CSAK KIVONTUK”

Kétvar megyeszékhely, amely ajards ésatankertlet kozpontjais. Lakossdganak szama
stagndl, nagyjabol 35 000 f6. Az elmult harminc év nagyaranyd demografiai csokkené-
sét csak részben kovette az oktatasi intézményrendszer valtozasa, ennek megfeleléen
aziskolahalézat meglehetésen kiterjedtnek mondhato. Formdlisan egyetlen altalanos
iskola muikodik a varosban, a KAIK (Kétvari Altalinos Iskola és Kollégium), amely
nyolc tagintézményt tdmorit, beleértve a kollégiumot, valamint az dregnénei tagintéz-
ményt. Az dsszevont iskola fenntartéja a KLIK, mikodtetSje pedig az dnkormanyzat,
azonban az oregnénei tagiskola esetén a mikodtetési feladatokat is a KLIK ldtja el.
A 2007-es 6sszevonds utdn a kordbbi elitiskola (Tyereskova Altaldnos Iskola) lett az &sz-
szevont intézmény kozponti tagintézménye. Ezt kovetéen két korabbi tagintézményt
szuntettek meg: 2011 augusztusiban a Kisfaludi Strobl Zsigmond Tagiskoldt, valamint
a Thokoly Imre Tagiskolat. EI6bbit, mint igen gyengén teljesité iskolat, Iényegében az
atlagos teljesitményd Hermann Ott6 Tagiskoldba olvasztottak. A Thokoly Tagiskola
tanuloi a Bartok Tagiskoldba kertltek, amelyet abban az évben bévitettek és vjitottak
fel. Ezzel egy dtlag folotti teljesitményt nyjté iskolaba egy, a Kétvari kistérség atlagat
teljesits iskola olvadt bele.!

,Ezzel lett a 420 utdn ugye hirtelen megnivekedett tanuldlétszam, tehdt nekiink a legnagyobb valto-
zast ez a fajta éplletkifeszités, az dj épiilet az nagyon pozitiv, hogy nagyon szép Uj iskoldt kaptunk,
de a tanulo-Gsszetétel valtozds az kicsit a heterogenitds irdnyaba mutat azota. Tehdt leképezi a véros
Osszetételét, a varosasszetétel negativ irdnyd elmozduldsét a 3H-sok, a 2H-sok szama névekedik az
iskoldnkban. Ez a fajta tendencia egy kicsit folerdsodott, tehdt koveti a varosi Gsszetételt az iskolank
Osszetétele.” (Bartok, tagintézmény-vezetd)

A varosban mukodik egy gyogypedagdgiai intézmény is, a tankertletben pedig
tiz kisebb teleptilésen taldlhaté dltalanos iskola. A kozépfoku oktatds rendszere vi-
szonylag kiterjedt: az elitgimnazium mellett egy tovabbi gimndziummal (amely szak-
kozépiskola is), egy kereskedelmi és egy gépipari szakkozépiskolaval, tovabba egy
szakképz6 iskoldaval rendelkezik. Az elitgimnazium mikodtetését megtartotta az on-
kormdnyzat, a tobbiét viszont dtadta a KLIK-nek. Az utobbi években nem kertlt sor
ezen a szinten sem intézmény-dsszevondsra, sem pedig megszlintetésre. A varos okta-
tasaban enyhén novekvé sullyal van jelen egy kisegyhdz dltal fenntartott gimnazium,
amelynek didkjai els6sorban a varosban él6 nagyszamu gytlekezeti tagokbol kertil-
nek ki. Elvben nem feltétel a bekeriiléshez a gytlekezeti tagsidg, ugyanakkor a felvételi
soran rendkivil erés ,vilagnézeti szilirés” van, amelynek szerepe az utébbi években
sem csokkent.

1 A2008. évi Orszdgos kompetenciamérés olvasast méré feladatain a kistérségi atlagpontszam 1560.
A Bartok minta ,mdsodik szamu elitiskola” magasan az atlag folott teljesitett (1687), mig a Thokoly
Tagiskola didkjai 1567 pontot értek el. A Hermann Ott6 teljesitménye ugyanezen mérésen szintén atlagos
(az atlagndl kicsivel gyengébb: 1547 pont), mig a Kisfaludi Strobl Tagiskola rendkiviil gyenge teljesitményt
nyujtott (1375 pont).
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A varos jelenleg nem rendelkezik fels6oktatdsi intézménnyel, a kordbbi f6éiskolai
tagintézmény megszint. A varos fels6oktatasi tervében szerepel ennek valamilyen
potlasa.

A térség és a varos oktatasdt alapvetéen meghatarozza foldrajzi elhelyezkedése,
gazdasiganak rossz dllapota és népességének Osszetétele. A terepviszonyok miatt
avarosalapvetéen is hosszan elnyulik, tobb tavoli kozség korabbiidecsatoldsaval nem
alakult ki egységes arculat, profil, az egyes varosrészek képe éles eltéréseket mutat.
A volgy jelleg miatt valéjaban nem beszélhettiink varoskézpontrol, a kozponti rész
inkdbb az eltéré telepiilésrészek Osszeérését jelenti. Az iskolahdlézat szempontjabol
ez azért meghatdrozo, mivel nem beszélhetiink valéjaban kézponti” vagy ,perem-
tertileti” iskoldkrol: 1ényegében a varoskézpontban helyezkedik el a legnépszertibb
altalanos iskola, ugyanakkor a kozponthoz igen kozel (gyalogosan kb. 10-15 percre)
talalhatoak er6sen szegregilt intézmények is. Ebbdél a szempontbdl a beiskoldzasi kor-
zeteknek van jelentésége: a kozponti” szegregalt iskoldkhoz tartoznak bizonyos tele-
pivagykolonialakasok, ugyanakkoraziskoldk elitvs. nemelitjellege hosszu évtizedek
alatt alakult ki, tehdt ez csupan részben kovetkezménye a foldrajzi elhelyezkedésnek.

A kedvezétlen gazdasagi helyzet miatt a lakossag egy része elvandorolt. A jobb
szinvonalu iskoldztatds reményében szamos kornyékbeli teleptilésen €16 csalad jelent-
kezik be a varosba, igy jelent6s a fiktiv lakohellyel jelentkezék szama, elsésorban az
elitiskoldk korzetében. Az bnkormdnyzat tehetetlen ebben az tigyben. A roma lakos-
sdg ardnya 7-8%, ugyanakkor az emberek egy része ugy érzi, hogy lényegesen tobb
romaval taldlkozik a varos frekventalt helyein, mint korabban.

,Ez természetes kovetkezménye annak, hogy mondjuk Kétvar nagyvaros, itt van a kereskedelmi meg

kulturalis centrum, csak ide jonnek be. Ugyanezzel figg Ossze az Ugynevezett nagyvarosias biinozés
megjelenésétdl kezdve minden, tehat ide jonnek a tavolsdgi buszok, ide jénnek be az emberek, ide
jonnek szérakozni, piacra stb., utdna meg elmennek. Ett6l még a populdcié nem valtozik.” (Kétvar,
alpolgdrmester)

Kilonosen a roma lakossag korében taldlunk nagyardnyban hatranyos vagy hal-
mozottan hatranyos helyzetd csaladokat, az 6 megsegitésiikre az dSnkormanyzat - le-
hetéségeihez mérten - igyekszik addssagrendezési programot és kozmunkat biztosi-
tani. Az dnkormanyzat elsédleges célja, hogy a varos ne batoritsa tovabbibekoltozésre
e rétegeket, ebbdl adodoan megkezdték a rossz dllapotd, komfort nélkuli koloniala-
kasok elbontdsat, amelyekben nagy aranyban illetéktelen, jogcim nélkiili lakok élnek.
Az dnkormanyzat és az iskolaigazgatok meglatasa szerint a helyzet javitasdnak egyet-
len modja e teleptlésrészek teljes rehabilitacioja, vagyis nem elegendé pusztin az
iskolak felgjitasa, 6voda épitése, a lakokornyezetet kell élhet6bbé tenni. A varos ok-
tatdsa alapvetéen szegregalt, amely azonban - mint mar emlitettiik - csak részben
a terileti elhelyezkedés kovetkezménye, hiszen a szegregilt iskolak egy része is a va-
roskozpontban helyezkedik el.
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,Alapvetéen soha nem az énkormanyzat szegregalt, hanem mindig a szulék. Az 6nkormanyzatnak
egyetlen egy lehetdsége van: az, hogy a képzés szinvonalanak javitdsa érdekében mindent megtesz,
megfeleld infrastruktdrat épit ki, minden lehetéséget megteremt ahhoz, hogy a pedagogusok a leheté
legjobb kornyezetben tudjanak foglalkozni a gyerekekkel.” (Kétvar, alpolgarmester)

A tankerileti vezetés nem tekinti érdemi megoldasnak a beiskoldzasi korzethata-
rok modositdsat, a hatarok kiigazitasa lényegében mindig a népesedési viszonyoknak
megfeleléen torténik, s nincsen az integraciot segité szabalyozé funkcidja. Ugy vélik

- 0sszhangban az dnkormdanyzattal -, hogy elsésorban a lakéhelyi szegregaciot kell
megszintetni vagy mérsékelni. Ehhez hozzatartozik, hogy négy évvel ezelétt, illetve
a jelenlegi kutatds sordan is elmondtdk a vdros oktatasiranyitoi, hogy nem tartjak az
integraciot az egyetlen idvozité megolddsnak a hdatranyos helyzeti rétegek felzarkoz-
tatdsaban.

A varos kornyékén szamos kisebb telepiilés taldlhato, ahol a munkalehetéségek
korldtozottak, s a gazdasagi nehézségek fokozottabban jelennek meg, mint Kétvaron.
Osszességében elmondhato, hogy a falusi iskoldk a fennmaradasért kiizdenek, igye-
keznek a tanuldk varosokba aramlasat akaddlyozni, elsésorban a helyi oktatds meg-
erésitésével. Erre azonban - forrdsok és lehetéségek hianyaban - csak korlatozottan
van lehet6séguk, ugyanakkorannak ellenére, hogy intézményeikben a KLIK a mikod-
tet6i feladatokat is elldtja, igyekeznek figyelemmel kisérni iskoldjuk sorsat. A tanuloi
mozgasaban egy ellentétes folyamat is megfigyelhet6: a szuldk egy része a szegregalt
vagy részben szegregalt varosi iskoldk helyett szivesen valasztja a kornyékbeli falusi is-
koldkat. Ugyanez a kettds tendencia a pedagogusok foglalkoztatottsidga tekintetében
is megfigyelheto.

A 2010 ELOTTI OKTATASI HELYZETKEP

Aviaros oktatdsa szamos tekintetben rendkivul érzékeny, kényes kérdés, s valamennyi
oktataspolitikai szereplé dontését, viselkedését, viszonyuldsat alapvetéen meghatd-
rozza. Ennek oka elsésorban az, hogy a varosban és a térségben az egyetlen kitorési
pontot a tanulds jelenti, s ennek felel6sségét a dontéshozok is érzik. Az egyes iskolak
legfontosabb célja a minimalis tanuldlétszam biztositdsa, valamint az oktatds miné-
ségének szinten tartdsa. Ez utobbinak legfontosabb gatja a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetd didkok szimanak alland6é novekedése, amely mar az elitiskolak-
ban is érezteti hatdsat.

A mi esetiinkben azt lehet latni, hogy folyamatosan né az SNI-sek és a BTM-esek szama. Es korabban,
2007-ben, most még gy fejbél mondom, korilbeliil volt egy 3H-s tanuldnk, most sem til sok a 10 a
tobbi tagiskoldhoz képest, de azért latszik mar ndlunk is a tendencia, hogy folyamatosan né a hatrnyos
helyzetdi gyerekek szama is, a problémaval kiizd6 gyerekek szama is. Nalunk egy kicsit bonyolultta
teszi, hogy ugyandgy megjelenik a masik oldal is, az igen tehetséges gyerekek szama is még a varosban.
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Nalunk nincs panasz, magas a tehetséges gyerekek szama, de ezt az oldalt és a mdsik oldalt is el kell
latni. Nalunk az SNI-seket, 17 van, utazo pedagdgusok latjak el, a BTM-eseket viszont a sajat pedago-
gusaink fejlesztik.” (Tyereskova, intézményvezetd)

A tdrsadalmi nyomas masik megnyilvanulasa a sztlék félelme az iskoldk bezara-
satol. Az elmult évtized taldn legfontosabb, a kozhangulatot alapvetéen meghatirozé
eseménye a solymosi iskola megsziuntetése volt: a szélesebb kozvélemény meglatasa
szerint az iskola bezdrdsa vezetett a teleptilés elszakaddsdhoz és onallésodasahoz.?
Az akkori eseményekben részt veve, azokat atlato interjaalanyok tapasztalatai alapjan
azonban sokkal inkdbb ugy tinik, hogy a telepulésrész kivalasihoz inkabb egyéni
hatalmiambiciék vezettek, s az iskola bezardsa pusztan Girtigy volt ahhoz, hogy a helyi
kozvélemény tamogatasat megnyerjék. Solymos iskoldjanak fenntartasdt jelenleg egy
alapitvany latja el, azonban a helyi (érdek)viszonyok a mai napig is rendezetlenek: egy-
részt az iskola nem az dSnkormanyzat iranyitdsa alatt all, masrészt a személyi ellentétek
erételjesen jelen vannak a telepuilésen.

A 2010 UTANI VALTOZASOK

Az elmult évek legfontosabb eseménye a fenntartoviltds volt, amelynek kovetkezmé-
nyeként - valamennyi interjialany elmondasa szerint - az iskoldk egy erételjesen cent-
ralizalt, hierarchikus, burokratikus rendszer alsé szintjére kertltek. Iranyitasuk igy
tobb igazgatasi Iépcséfokon keresztil torténik, ami az adminisztracio nagymértékid
novekedését hozta magaval. A vizsgilt terep azért killonleges ebbdl a szempontbdl,
mert az oktatdsiranyitds orszagos és tankertleti rendszerébe - az altalanos iskoldk
tekintetében - egy kdzpontositott intézmény, vagyis az 6sszevont iskolakomplexum
kerultbe.

SZERVEZETI VALTOZASOK A KLIK LETREJOTTE ELOTT

A kozpontositas kovetkeztében az egyes dltaldnos iskoldk tagiskolaként mikodnek, élu-
kon tagintézmény-vezetdkkel, s szimos feladat a Kétvari Altaldnos Iskola és Kollégium
(KAIK) igazgatésdgahoz keriilt, ennek ellenére az egyes iskoldk egyéni arculata meg-
maradt, s inkdbb tekintik magukat iskoldnak, mint tagintézménynek. Az dsszevonds
okaként gyakran emlitik, hogy a finanszirozas koltséghatékonyabba valt, ugyanakkor
ugy tinik, inkabb csak avezetdi és gazdasagis munkakorok szimanak csokkentésével
lehetett mérsékelni a kiadasokat, meglehetdsen szerény mértékben.

2 Lasd errdél Széke Krisztina: Mindent egybe! (Kétvar). In: Gyorgyi Zoltan (szerk.): Korldtok k6z6tt szabadon.
Demogrdfiai folyamatok és helyi oktatdspolitikdk. Budapest, Oktataskutato és Fejlesztd Intézet.
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,Az integrdldsnak a megtakaritdsa jelentéktelen volt ahhoz képest, amit egyébként a kotelez6 dra-
szdmnak a novekedése, meg az a kényszer, hogy a normativ finanszirozds ment egyre lejjebb. Hiszen
amikor én a hivatalba kertiltem, akkor még kézel volt 70%-hoz, magyaran a béreket nagyjabdl fe-
dezte. Amikor eljottem, akkor mar 50% ald is ment a normativ finanszirozas. Ez okozott nehézséget
az 6nkormdnyzatnak, nem az, hogy az iskolarendszere volt tilméretezett. |[....] Kétszazvalahany millios
megtakaritdsbol, ami abban az évben kériilbeliil lehetett, maximum 30 volt, de inkdbb kevesebb,
az, hogy a vezetdk és a gazdasagisok szama csokkent.” (Hermann Ott6, tagiskola-vezetd)

Bar tagintézményenként a hdtranyos és halmozottan hatranyos helyzetd, vala-
mint SNI-s és BTM-es tanulék ardnya a jogszabdlyok dltal meghatarozott kereteken
belil mozog, mégis az dllhatott a dontések hatterében, hogy a varos oktatasinak szeg-
regalt jellege kevéssé lesz latvanyos, ha valamennyi dltalanos iskolds didk egyetlen
intézménybe fog jarni. Ezzel kapcsolatban egy idére napirenden volt az a felvetés is,
hogy nyilvanitsak egyetlen beiskoldzasi korzetté az egész varost, ennek azonban tor-
vényi akaddlyai voltak, tovabbd a rendszer mikodésképtelen lett volna, mivel talzott
teher harult volna az intézményvezetokre.

,Valéban volt ilyen terv, hogy egy korzet legyen az egész véros, és az igazgato nyakdba odaakasztanak
a stlyos problémdt, hogy most honnan iskoldzzunk be gyerekeket, hogy a szegregécict elkerdljiik.
Igen dm, de a torvény erre nem adott lehetdséget, a torvény kimondta, azt hiszem, jelen esetben is
kimondja, hogy tagiskoldnként kell meghatdrozni a kérzetet. Azért se lett volna szerencsés, hogyha
az igazgatdra bizzak, mert olyan iskola, ahol a cigany etnikum nagyobb aranyban jelenik meg, éket
be kellene szallitani a vdros mdsik tagiskoldjaba. A sziil6k ezt nem szeretnék, 6k szeretnék, ha egyiitt
maradnak a testvéreikkel, ahol a nagyobb testvérek vannak, egy iskoldba jdrnak, mert azért népes
csalddok.” (KAIK, igazgato)

Az Osszevonds érdemben jarult hozzd a pedagogiai munka hatékonyabbd vala-
sahoz. Egyrészt a jelentds tandrhidnnyal, a szakos ellatds biztositasaval kuizd6 varos-
ban - ahol az dttanitds mértéke akkoriban is és jelenleg is meglehetésen nagymér-
tékl - sikeresebbé valt a munkaerdé-elosztds, masrészt szorosabbd valt a kapcsolat
a tagintézmény-vezetdk kozott. A vezeték hagyomanyosan minden kedden tartanak
értekezletet, ahol lehetéség van a tapasztalatok, nehézségek, problémak érdemi meg-
beszélésére és megoldasok keresésére.

A KAIK intézményei koziil az dregnénei dltaldnos iskola a varoson kiviil helyez-
kedik el, ugyanakkor az igazgat6 elmondasa szerint mindig egyenrangt partnerként
kezelték. Az integricié oka az iskola megsziintetésétdl valo félelme volt.

Tekintettel a demografiai viszonyok kedvezétlen alakuldsara, tovabba az el6z6-
ekben emlitett, az iskolabezarasok kovetkeztében létrejové esetleges botranyok el-
kerulésére, az dsszevont intézmény létrehozasdban szerepet jatszhatott az is, hogy
atovabbiakban ,papiron” nem sztinik meg iskola, csupan ,feladatellatasi hely”. A kom-
munikdcié e formdjara az egyes szereplék kinosan tigyelnek, példa erre az aldbbi, az
onkormanyzatnal készilt interji sordn elhangzott parbeszéd:
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 Onkormanyzati kizoktatasi referens: [...] és akkor 2011-ben ebbdl a kilenc tagintézménybdl keriilt
kettd bezdrasra.

N. Z.: A Kisfaludi Strobl volt az egyik.

 Népjoléti Iroda vezetGje: Nem zdrtuk be, csak kivontuk.

» Onkormanyzati kdzoktatasi referens: Igen, kivontuk, igen.

Nem feltételezztk, hogy - amennyiben ez valés ok - a koncepcié mogott a meg-
tévesztés szandéka dllna. Mivel a varosbol jelentés az elvandorlas, a maradok szama-
ra nyilvanvalova kell tenni, hogy az intézményrendszer jovéje biztos ldbakon dll, s
asziléknek nem kell félnitk attol, hogy iskoldjuk megsziinik. Kilonosen a vidéki isko-
laigazgatok tapasztalataialapjan a sziiléi félelmek érdemben befolyadsoljdk az iskolava-
lasztast, ezért feltételezziik, hogy az egykori dontés megsziiletésében ez a szempont is
valamennyire szerepet jatszhatott.

A varos és a térség szempontjabol meghatarozo tényezd, hogy a dontési hely-
zetben 1évé szereplék személye viszonylagos dllandosdgot mutat. Kialakultak olyan
gyakorlatok, rutinok, amelyekhez helyben ragaszkodtak és ragaszkodnak a fenn-
tartovaltas elStt és utdn is. Személyi ellentétek természetesen vannak, ugyanakkor
a konfliktuskezelés moédjai is bejaratottak, minden szereplé tudja, hogyan kell viszo-
nyulnia a masikhoz. A kapcsolathdl6zat allandésaga, a varoson belil is érzékelhetd

ofalusias” kapcsolatrendszer (Iényegében mindenki ismer mindenkit), meglatasunk
szerint biztositja az intézményrendszer mikodéképességét.

A TANKERULET MEGALAKULASA

Ajarasok és ezzel Osszefiiggésben a tankeruletek 1étrehozasa kapcsan voltak szakmai
vitdk, egyeztetések, a végsé dontésbe ugyanakkor az dnkormanyzat érdemben nem
tudott beleszolni.

,Azonban a jardsoknal voltak vitak, a jardsok kialakitdsdnal. Alapvetéen a vitdt itt agy kell értelmezni,
hogy voltak szakmai egyeztetések, hogy mi indokolt, mi nem indokolt. [...] Tologattunk még 1-2 falut
ide-oda, hogy azért legyen ott létszam, de hét azon kivil nem nagyon. Mi el is kiildtik kilonben az
ilyen irdnyd véleményiinket annak idején a KIM-hez, de ez lett a végsS déntés, ami most van. (Kétvar,
alpolgdrmester)

A jarasi és tankertleti rendszer felallasaval a korabbi helyi kapcsolatok nem sza-
kadtak meg, csupdn Gj szervezeti formdban realizdl6dnak, a rendszer ezért is tekinthe-
t6 mikodsképesnek.
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A kistérséggel volt szoros kapcsolatunk szakmai téren. Tehat tobb pélydzatban is mdkodiink egyaitt,
a vdrosi intézmény, illetve a kétvdri kistérségbeli intézmények. [...] Tehdt ez a folyamat nem szakadlt
meg azaltal, hogy a KLIK lett a fenntartd, hanem tulajdonképpen még szorosabba valt.” (KLIK, kdzne-
velési referens)

A megyekozponti tankertlethez tartozoé iskoldk terileti elhelyezkedése igen kiter-
jedt (a legtavolabbi feladatellatasi hely 100 km-re taldlhatd), ezért az egytttmikodés
atankeruletek k6zott napi szintu.

A varos oktatasi rendszerének tilméretezettsége pénzigyi szempontbdl is ked-
vezétlen, ugyanakkor mind az énkormanyzat, mind a tankertlet részérdl kifejezet-
ten erds szandék mutatkozik arra nézve, hogy a jelenlegi iskolahadlézatot megtartsak,
s ne kelljen intézményeket bezarni. Valamennyi oktataspolitikai szereplé megfogal-
mazdasaban érzékelhet6 az 6vatossag, amely egyrészt a valasztdsi év kovetkezménye,
masrészt az elmult évek iskolabezarasai jelentés botranyokat okoztak. A hivatalos
kommunikdcio ezért keriili az iskolabezaras szot, helyette a ,feladatellatasi hely meg-
szuntetése”, ,az épulet kivondsa a forgalombol” kifejezésekkel élnek, de valamennyi-
en érzik a jelenlegi oktatdsi hdlozat fenntarthatatlansagat.

,Alapvetéen az latszodik, hogy hosszu tavon itt négy iskola marad, és azzal fog bedllni szerintem
a rendszer: Selmeci lakételepi, Bartck, Tyereskova, Vorsmarty. Ezekre kell épiteni hosszd tavon, és
a Hermann Ott6 egyelére még elketyeg szerintem egy 5-6 évig. De alapvetéen négy modern, jol felsze-
relt iskoldval el lehet vinni az alapoktatast.” (Kétvar, polgarmester)

SZERVEZETI ES FENNTARTOI VALTOZASOK AZ OKTATASI HALOZATBAN
A KLIK LETREJOTTE KOVETKEZTEBEN

A tankerulet munkatdrsai kozul tobben az oktatdsban, illetve a kdzigazgatdsban dol-
goztak. VezetSje 2012-t6l az 6sszevont dltalanos iskola igazgatéja volt, koznevelési re-
ferenstk pedig a varoshdzan dolgozottirodavezetéként és helyettesként. Elmonddsuk
szerintezelénytjelent, mertatldtjak az iskolaigazgatas nehézségeit, és hasznosithatjak
akordbbi, az intézményfenntartdsban szereztek tapasztalatokat.

Az oktatdsirdnyitds kizarolag a helyi tankertlet-igazgatason keresztul torténik,
ami jelentésen megneheziti az ott dolgozé munkatarsak tevékenységét, hiszen nagy-
mértékd adminisztracios teher nehezedik rajuk. Az elsé tankeriileti értekezleten
a tankerileti vezeté ismertette a kialakulo fenntartéi rendszer koncepciojdt, s bizto-
sitotta az igazgatokat, hogy ezentul kizardlag a pedagogiai tevékenységek tartoznak
a hataskortikbe. Az intézményvezetSk szamdara ugyanakkor hamar vilagossa vilt,
hogy mindez nem igy van: valamennyi intézményvezet6 a pedagogiai munka hattér-
be szoruldsat, és az adminisztracios teher jelentés novekedését emelte ki.

Mivel az oktatasirdnyitdsnak egy gyokeresen 0j, eddig ismeretlen, kozpontositott
intézményrendszere kezdte meg mukodését, természetes moédon a korabbindl na-
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gyobb ardnyu adminisztraciés és adatszolgaltatasi kotelezettség harult az iskolakra.
Ezzel kapcsolatban a legfontosabb probléma, hogy a rendszer mikodési mechaniz-
musa a mai napig sem alakult ki, ugyanazt az adatot tobbszor kell beszolgaltatni szu-
kos hataridével, s ezt a feladatot az igazgatonak kell elldtnia. Az igazgato szerepkore
az utobbi években jelentdsen dtalakult: az intézmény pedagogiai tevékenységének
irdnyitdsa helyett szimos adminisztracios feladatot kell végeznie, s e munkak igazga-
tohelyettesek és gazdasagi tigyintézdk hianydban nagyobbrészt az igazgatora, kisebb
részt az iskolatitkdrra és a tanari karra harulnak. Az igazgatok - elmondasuk szerint
- lényegesen kevesebb id6t toltenek a szakmai munka irdnyitasaval, 6ralatogatasokkal,
mint korabban, s mint szeretnék, kevéssé vannak jelen az intézmények életében.

,Amirajtam mdlt megtettem, de [a tandrok] akkor is érzik, hogy sokkal kevesebbet tudok kozéttiik lenni,
sokkal kevesebbet tudok veliik foglalkozni és nekik segiteni, és azt pontosan tudjak, hogy azért, mert tt
a papirmunka meg a kitaposatlan Gt tizszer annyi idébe telik idépazarldsok miatt. Nem foglalkoztam
annyit a szakmaval ebben az iddszakban, mint kordbban, az biztos. Es ezt 6k érzékelik.” (Hermann
Otto, tagintézmény-vezetd)

A legnagyobb probléma - a tulterheltség mellett - a hataridok szikossége, tovab-
bd a ktlonféle igénylések hosszadalmas elbirdldsa. Szokatlanul nagy szerep harul az
adminisztracié tekintetében a tandrokra is. Tekintettel arra, hogy hosszu id6re - fél
vagy egy évre - kell elére tervezni, az iskoldk nem szamolhatnak a varatlan kiada-
sokkal, a stirgésen megoldando feladatokkal, amelyekhez nem kapnak forrast vagy
tamogatast, ha az elére leadott dokumentumokban azok tételesen nem szerepelnek.

It azért az iskoldban a pedagdgiai munka tervezett, de nagyon sok az azonnali, nem tervezett tdizol-
témunka. Egy 620 1Gs iskoldban nagyon sok az eseti ad hoc feladat, ami jon. Ez akaddlyozza a tudatos
tervezés végigvitelét, mert amikor itt ad hoc dolog van, és jonnek a gyerekek meg a kollégak, akkor
nem a tervezémunkaval foglalkozunk, hanem az ad hoc feladat megolddsaval.” (Barték Tagiskola,
tagintézmény-vezetd)

A vezetSk az igazgatoi munka presztizsének, népszeriségének csokkenését ér-
zik: tobb iskoldban nemrég kinevezett tagintézmény-vezetd van, akik dnmaguktol
nem szivesen villalkoztak erre a feladatra, ugyanakkor mas palyazoé hijan, az iskola és
atanulok szeretete miatt vallaltak az igazgatoi szereppel jaré Gj tipusu feladatokat.

A HELYI ONKORMANYZATOK SZEREPE, LEHETOSEGEI

Tekintettel arra, hogy a fenntartévaltas jogszabdlyi kérnyezete meglehetésen expli-
cit volt, a megkérdezett bnkormanyzati vezetSk (Kétvar, illetve két vidéki telepiilés)
elmonddsa szerint, az atallast érdemi szakmai vitak, egyeztetések nem kisérték. Vidé-
ken alapvetéen fajo szivvel adtdk at az iskoldt, hiszen a kisebb teleptilések életében
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az iskola léte kulcsfontossagu. Tovabbra is timogatjak iskoldjukat, s ebben kiemelt
szerep jut a helyi kozmunkdsoknak. A fenntartas - és vidéken a mikodtetés - datada-
sa ugyanakkor jelent6s terheket vett le az 6nkormdnyzatokrol, elmondasuk szerint
tobb pénzik marad mas feladataik ellatasara. Rackatdra esetében - miutdn az iskola
kordabban intézményfenntarto tarsulas keretében mikodott, s ez magas kiadasokkal
jart - a megtakaritds jelentésnek mondhaté. A valtozasok gyorsasdgat mutatja, hogy ez
az dnkormanyzat a fenntartds atadasanak lendtletében elfelejtette megszintetni az
intézményfenntarto tarsuldst, ezt késébb rendeletben poétolta.

A kétvari 6nkormdnyzatnal a szakpolitikai vitdk helyett az atadas-atvétel techni-
kai oldalanak gordiilékeny biztositasaval foglalkoztak. A fenntartévaltds itt nem volt
érzelmi kérdés, ugyanakkor biztak abban, hogy az Gj fenntarté nem fog érdemben
beleszolnia pedagdgiai munkaba.

,Végil is nem megsziintetni kellett Gket, hanem csak dtadni. ElGszor szakmailag meg pedagdgiailag
féltink, hogy esetleg mi lehet véltozds. Mi arra torekedtiink, a tradiciok megmaradjanak minden egyes
intézménynél. De hat ebben nem tortént véltozds.” (Kétvar, alpolgarmester)

Az alpolgarmester szerint a jogszabdlyok vildgosan meghatarozzak a fenntartoi és
mukodtetdi feladatokat, ennek ellenére nem mindig egyértelmu a feladatmegosztas.
Az eddigi jogszabdlyok késén jelentek meg, illetve szimos kérdés tekintetében a mai
napig sincs megallapodas.

,Meg azért is, mert a jogszabalyok is nem kovették szerintem (gy a feladatot, tehat késébb jelentek
meg azok a jogszabalyok. Példdul ez is, ami egyértelmdivé tette, hogy mi a mikddtetd kotelezettsége,
mind anyagiakban, meg egyaltalan; meg mi a KLIK-€. [...] Amikor megkotottik a megéllapoddst, mar
a megéllapodds végén voltunk, mikor kijétt a kormdnyrendelet, és akkor az alapjan osztottuk szét
a feladatokat.” (Népjoléti Iroda vezetGje)

Az dnkormanyzatnal tgy érzékelik, hogy helyben - bar a helyi tankertlet az ille-
tékes - szamos tekintetben nincs dontési jogkoriik, az aprébb kérdésekben is a buda-
pesti kozpont dontésére kell varni.

,Leilink, egyeztetiink, ezek informélisak, tehdt utdna nem torténik semmi, mondjuk, hogy valami
megallapodasi format 6ltson, sajnos. [...] Segitékészség meg nyitottsag van, csak én azt litom, hogy
tulajdonképpen tehetetlenek. Itt ket annyira kéti ez a kozpontositott rendszer, hogy nem tudnak be-
[6le igazan kilépni. Tehat igy, ha a személyes véleményét kérdezem az illetének, akkor természetesen
azonnal azonos platformon vagyunk, viszont azt mondja, hogy ezt még meg kell jaratni Budapesten.
Es akkor onnan meg hénapokig nem jon valasz: tehdt van, amire 3 hénapot kell varni, van, ami—nem
tudjuk, mi folytan - egy nap alatt visszaér.” (a kozoktatasi gazdasagi szervezet vezetGje, Kétvar)

207



Oregnéne iskolaja specialis helyzetben van: az dsszevont kétvari altaldnos iskola
tagintézménye, azonban a tobbi iskolatol eltéréen, a mikodtetdi feladatokat is a KLIK
latja el, nem problémamentesen. A koztzemi szamlakat fél év elteltével sikertlt ren-
dezni, az igazgatoné telefonja azonban a szamldk rendezetlensége miatt, az interji
idépontjaban is le volt tiltva.

,Mert én ebben a helyzetben mindig Ugy éreztem magam, hogy két tiiz kézott vagyok. Es probaltam
Ugy szépen beszélni és megoldani ezt a problémat mindkét részrdl, és valahogy mindkét részrél azt is
tapasztaltam, hogy velem szemben mindig igen, jo, megoldjuk, rendben van, megértjiik. Tehat megér-
tették ezt a problémat, csak valahogy mégsem oldottak meg.” (Oregnéne, iskolaigazgato)

AZ ATSZERVEZESEK HATASA

A tankeruleti rendszer létrejotte az iskoldk pedagogiai tevekenyseget érdemben nem
befolydsolta,a viltozasok dontéen az adminisztracio és a finanszirozas dtalakuldsa-
hoz kotédnek. A pedagogiai programok atdolgozasdba, elfogaddsaba a tankertleti
vezetés semmilyen formaban nem szolt bele, az iskolak megérizhették a sajatossaga-
ikat, még a koltségesebb képzési programok esetében is (példaul Zsolnai-modszer).
Az oktatds és képzés tartalmi oldalat tulajdonképpen az orszagos szakmai valtozasok
hatarozzak meg (Uj tantervek). A tankertleti vezetés timogatja az iskolakat abban,
hogy egyéni arculatukat megdrizzék, s ez egybevag a kordbbi fenntarto (jelenleg mu-
kodtetd) onkormanyzat szandékaival, aki a 2007-es integracio soran sem szolt bele az
iskolak képzési programjaiba.

A térségben rendkiviil magas a hatranyos helyzetd és roma tanulok ardanya, s sza-
muk - amennyiben a demografiai trendekben nem kovetkezik be jelentés valtozas -
ajovében emelkedni fog. A kutatas soran telefonon megkerestiik a helyi roma nemze-
tiségi bnkormanyzat vezet6jét, aki azonban nem kivant interjit adni, a beszélgetésbadl
azonban kidertlt, hogy nem rendelkeznek szakmai koncepcidval az oktataspolitika
vonatkozdsiban. Ugyan valamennyi megkeresett dnkormanyzat rendelkezik esély-
egyenléségi tervvel, ennek érdemi hozadéka nincsen, annak tartalmat nem ismerik.

,Hat, hogy mondjam, alapvetéen ezeket papiroknak tartom, de mi probalunk ebben mindig észinték
lenni. [...] Az esélyegyenldségi tervidl ne is beszéljiink, mert ez, hidba készitek én akdrmilyen esély-
egyenldségi tervet, szép dolog, leirhatom ezeket a dolgokat, hogyha nincsenek meg a konkrét kor-
manyzati déntések és nincsenek megfeleld palyazatok ahhoz, hogy az énkorményzat beavatkozzon
a megfelel6 helyeken.” (Kétvar, alpolgdrmester)

Az oktatasirdnyitas jelenlegi centralizalt rendszere nem veszi (nem tudja) figye-
lembe venni a helyi gazdasagi-demografiai sajatossagokat, igy az el6z6ekben meg-
fogalmazott nehézségeket sem. A tankerilet leginkdbb a kozponti utasitdsok vég-
rehajtasaval foglalkozik, az dnkormanyzatok pedig érdemben nem szoélnak bele az
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oktataspolitikdba. A tankertleti igazgato egyetlen olyan tényezét emlitett, amely a szu-
kebb értelemben vett helyi oktataspolitika egyik alapeleme lehet: ez pedig a helyi saja-
tossdgokhoz igazodo szakképzés - azaz a vijarképzés - Gjrainditasa a helyi banyaszat
Gjraélesztésével kapcsolatos kormanyzati szandékokhoz igazodva. Elmonddsa szerint
ezzel kapcsolatban mar torténtek egyeztetések, megkeresték a helyi binyamuizeumot
is, amelynek eszkozallomanyat szakmai gyakorlati célbdl felhaszndlnak. A mizeum
okleveles banyamérnoke szerint azonban a gépek erre nem alkalmasak.

A tankertlet egészében jelentds a tanarhidny, a szakos elldtottsagot az dttanitasok-
kal biztositjak. Ennek jelentés hagyomanyai vannak a varosban, az intézményvezeték
viszonylag kéonnyen megszervezik, bar fajlaljak, hogy ezeket a kollégakat nem tud-
jak bevonni egyéb tertiletekbe (igyelet, étkeztetés, szabadidés programok). Abban
a vidéki iskoldban, ahol egyetlen dttanité tandr van, nem érzékelnek problémat, ahol
azonban tobb tandr is dttanit, jelentds nehézségekkel kell megkiizdeni:

,Itt Rackalejtén 33 f6 pedagdgus és ebbdl 6-an tanitanak ét. Volt olyan idészak, amikor 8 dttanité kol-
léga volt. [...] Igen, nagyon nagy teher, és problémat okoz. Nem a masik iskolaba vagy tantestiiletbe
valo beilleszkedés, hanem leginkdbb az a rossz, hogy itta sajat osztalyukban, a sajat iskolaban toltenek
el sokkal kevesebb id6t, igyeletbe nem tudjuk beosztani 6ket, hidnyoljuk mi is, mert sziikség lenne
itt réjuk az intézményben, és bizony sok energidt elvesz az utazds, illetve az eszkézok el6készitése, és
hozzak-viszik a sziikséges taneszkozoket.” (Rackalejtd, iskolaigazgato)

A tandrok leterheltsége, a pdlyaelhagyds mértéke, s igy a tantestiilet viszonylag
gyors viltozdsa kilonosen a szegregalt vagy részben szegregalt intézményekben je-
lentSs, ugyanis a novekvé adminisztracios terhek mellett kellett, kell - az oktatdson
tal - nevelémunkat is ellatniuk. Kilondsen azok szamara megterhel ez a helyzet, akik
korabban nem szereztek tapasztalatot a hatrdnyos helyzetd - f6ként roma - tanulék
korében végzett tevékenységekben (példaul azért, mert az intézmény dsszevonads ré-
vén valt részben szegregalttd).

,Hat sajnos nagyon leterheltek a pedagdgusok, problémds tanuldk, magatartdsi, tanuldsi nehézségek-
kel kiizd6 tanulok vannak, nem azt mondom, hogy mindenki, de vannak. |[...] Ugy veszem észre, hogy
ezek a kollégak, akik nem dgymond régi pedagégusok, elmentek.” (Petdfi, tagintézmény-vezetd)

Az iskoldkban zajlo pedagdgiai munka minéségét alapvetéen befolydsolja, hogy
rendelkeznek-e megfelelé szakemberekkel az oktatasi-nevelési feladatok ellatasara.
Az utébbi idében a hangsuly a szakos ellatottsag megfelel6 szintd biztositasara kertlt,
s ezzel parhuzamosan leépult az iskoldkban dolgozo nem pedagdgus munkatarsak kore.

,Itt, tehdt ilyen nagy iskoldndl vagyok én, meg a helyettes, slussz. [...] Itt nincsen asszisztens, nincs rend-
szergazda, nincs kényvtaros.” (Bartok, tagintézmény-vezetd)
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Az egyik iskoldban a kornyékbeli szegregdlt iskola bezarasaval orokolték meg
aszemélyzet egy részét.

,Viszont fejlesztépedagogus, gyogypedagdgus, gyermekvédelmi felels soha nem volt nekiink. Hogy
ket megkaptuk, azért az egy oridsi, tehat azt a statuszt nem vették el télink, az egy dridsi dolog volt.
Nekik [a megsziintetett iskoldnak, NZ] viszont volt statuszuk rendszergazdara is, tehat azt a statuszt is
megkaptuk. [...] Van 104 tanuldi laptopunk, meg nem tudom, 30-40 asztali gépiink, meg 8-10 inter-
aktiv tablank.” (Hermann Ott6, tagintézmény-vezetG)

Az iskolak a pénznek egyetlen formdjaval talalkoznak: az ellatmdnnyal, azonban
allandéan valtozik, hogy mire kolthetnek beldle. Beszerzések esetén valamennyi in-
tézmény vezetdje elézetesen telefonon egyeztet a tankerulettel. A fenntarté csupan
abban az esetben biztosit forrast, ha azt el6zetesen az iskoldk igénylik. Tobb iskoldban
is beszamoltak arrol, hogy rendezvények (versenyek) szervezése, illetve az odautazta-
tas esetén a KLIK az adminisztracio hosszadalmassdga miatt nem biztosit forrdst.

A buszt ilyenkor a fenntartd fizeti, mert didkolimpiai sportrendezvény, tehat nem arrdl van szé, hogy
csak gy jokedviinkbdl elmegytink. Sokszor az elédonté és a dontd kozott nem telik el annyi idd, hogy
nekem, hidba adom mindjart be a buszigénylésemet, tehat hogy hosszdak, hosszadalmasak azok az
iddk, amikor el tudok intézni egy dolgot.” (Selmeci Lakotelepi Tagiskola, tagintézmény-vezetd)

Az iskoldk rendezett mikodéséhez alapitvdnyi forrdsok szikkségesek, azonban
ezek sem rendelkeznek megfelelé pénziigyi hattérrel ahhoz, hogy minden kiaddsra
keretet biztositsanak, kulondsen a hatranyos helyzetd tanulok magas ardnya miatt,
nem lehet szl6i hozzajarulasokra szamitani. Amikor egy-egy iskolai rendezvény, ver-
seny, surgés kiadas miatt pénzre van sziikség, az iskolak tovdbbra is az 6nkormany-
zathoz fordulnak, aki igyekszik lehetéségeihez mérten megsegiteni az intézményeket.

Az iskolaigazgatok szinte kivétel nélkul panaszkodtak a palydzati folyamatok ne-
hézségeire. Kiilondsen megterhels tobbletmunkat a fenntartévaltas iddszaka hozott,
ennektapasztalataialapjantobbintézményvezetdisnehezményezte,hogy nemkaptak
megfelel6 taimogatdst a fenntarto részEérdl, s emiatt a jovében nem szivesen palydaznak.

Az intézmények miikédésének nehézsegi szarmaznak abbol, hogy nem rendelkez-
nek megfelel6 helyiségekkel feladataik ellatdsahoz (példaul tornaterem). A helyhiany
elsésorban az elitiskoldkban jelentkezik, illetve amelyekbe az elmult években meg-
szuntetett két tagintézmény tanuléit és pedagogusait helyezték at. A tankertlet veze-
t6je a jovében elsésorban az infrastruktura fejlesztését latja megoldando feladatnak,
s bizik abban, hogy ezekhez sikertil el6teremteni a megfelel6 forrdsokat.
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OSSZEGZES

A tankeruletben az oktatdasi rendszer muikodik, azonban az iskoldknak szamos nehéz-
séggel kell megktizdenitik. Meglatdsunk szerint a fenntartovaltas csupan részben volt
sikeres:jelen formdjaban, mint rendszer, nem képes biztositania zavartalan mikodést,
az intézmények tovabbra is jelentés mértékben tamaszkodnak a helyi dnkormanyza-
tokra (fuggetlentl attol, hogy az dnkormanyzat ellat-e mikodtet6i feladatot). A nehéz-
ségek els6sorban abbol adodnak, hogy a KLIK erételjesen hierarchikus szervezet, igy
kevés mozgastere van az egyes tankertleteknek és intézményeknek. Ebben teljes az
egyetértés a tankeruleti vezetés, az bnkormanyzat, illetve az intézmények kozott.

Ajovében mindenképpen dtkell gondolni, hogy egy centralizdlt rendszerben - ha
a dontési szint lejjebb is kertl - érdemes-e az 6sszevont dltalanos iskolat jelen forma-
jaban megtartani. Az igazgatok egy része szerint e struktira elénye az, hogy bizonyos
feladatokat az 6sszevont intézmény harom igazgatohelyettessel képes ellatni, ugyan-
akkor bizonyos dontések az iskolak ,feje folott” sziiletnek meg, illetve az 6sszevont
intézmény adatszolgaltatisa nem mindig pontos, tehat a tagintézményekrdl csupan
aterhek kisebb része kertl le.

Megoldatlan problémat jelentenek a térség etnikai viszonyai. Eddig a ,status quo”
fenntarthatonak bizonyult: vannak elit, részben szegregdlt és szegregalt intézmények,
s ezeknek a maguk (a korzethataroktol fuggetlen) beiskoldzasi kore. Killonleges he-
lyet foglal el Kétvaron az egyhdzi iskola, amelynek azonban megvan a maga sajatos

- elsésorban vildgnézeti alapon szervezédé - tanuléi dllomanya. Ugyanakkor az isko-
lak egyre inkabb részben szegregaltta valnak - ami mdr tendencianak tekinthetd -,
ahelyzetkezelését pedig az iskolaknak kell megoldaniuk. Kétvar és a kornyezé telepu-
lések sajatos ,munkamegosztdsa” néhany évig még esetleg fenntarthato, ugyanakkor
a népesség csokkenése esetén varhatd, hogy iskoldkat sziintetnek meg. A problémadk
megoldasa azonban atfogo, orszagos és helyi oktataspolitikai koncepciokat kivinna
meg, amelyeknek egyelére pusztan nyomai vagy toredékes iranyailatszanak.
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B. UJONNAN INDULO KISISKOLAK - AZ ELSO TAPASZTALATOK

Akisiskolak létét, mikodtetését mindig kiemelt politikai figyelem 6vezte. Az utdbbi fél
évszazad sordn tobb hullamban megsztntetésuik, idénként megtartasuk voltaz éppen
aktualis oktatdaspolitikai cél. A 2010 utan alakult kormany egyik elsé intézkedéseként
esélyt kaptak az iskola nélkuli telepiilések oktatasi intézményeik Gjrainditasara. Nem-
csak a jogi feltételek teremtédtek meg, hanem a Nemzeti Er6forras Minisztérium okta-
tasért felelds dllamtitkdra palyazatot is hirdetett a ,Kisiskolak djrainditasara”! Az alab-
biesettanulmdnyok fokuszaban két, palydzaton nyertes telepiilés dll, melyek 2011-ben
Gjra tudtak inditani iskoldjukat. Mellettiik egy olyan telepiilés ,Gj” iskoldjanak létrejot-
tét is bemutatjuk, mely masfajta utat keresett az iskolainditdshoz.

JANKO KRISZTINA - ANDL HELGA: ,AZ ISKOLA
UGYE NALUNK MINDENNEL FONTOSABB”

A 32 telepuléssel és 36 000 f6s népességgel rendelkez6 Sdrvari kistérség 2007-ben tar-
sadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis paramétereit tekintve a legfejlettebbek kozé
(a felsé negyedbe) tartozott, a megyén beltl azonban a demografiai mutatokat, a né-
pesség iskolazottsagat, a gazdasagi aktivitast és az életmindséget tekintve relativ ked-
vezétlen pozicio jellemezte (Baldzs-Szentirmai, 2012).

A korabbi kistérségi kozpontban, a jelenlegi (és az évtizedekkel ezel6tti) jarasi
székhelyen 2013-banjottlétre azatankertleti k6zpont, melyhez megalakulasakor (tag-
intézményekkel egyutt) 15 iskola tartozott, jelenleg pedig 13 intézmény, miutdn két,
szakképzéstis folytato kozépiskolata megyekdzponti tankertilethez csatoltak. Osszes-
ségében a tankerulet tizenegy telepulés (koztiik a székhely) iskoldit fogja at, kozilik
négy van tagintézményi statuszban. A székhely harom intézményét az dnkormanyzat,
a tobbit a tankeriilet mikodteti, valamint egy egyhazi és egy alapitvanyi fenntarta-
su iskola is mikodik a jardsban. A tankertletben 211 pedagogust alkalmaznak, akik
3 000 diakot tanitanak A szakos ordk ellatidsa érdekében elengedhetetlen az egyes
intézmények kozotti kooperdacio.

Mikozben a vidéki kisiskolak létszamhiannyal ktizdenek, a jarasi székhely tanke-
ruleti iskoldiban tulzsufolt (32 f6s) osztalyok vannak, és az 6vodai létszamok ismereté-
ben ez 2-3 évig igy is marad.

Esettanulmanyunk targya az évfolyamonként egy-egy osztallyal mikodas, 151 dia-
kot oktaté ikervariiskola pecolitagintézménye, ahol a 2013/2014-es tanévben egy elsé
(13 £6), tovabbd egy 6sszevont masodik (5 f6) és harmadik (9 f6) évfolyamon dsszesen
27 gyerek tanult.

1 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl sz616 2010. évi CLXIX. torvény 1. melléklet XX. Nemzeti
Eréforras Minisztérium fejezet ,Kozoktatasi feladatok tdmogatasa” alcim ,Kisiskolak djrainditasa”
jogcimcsoport elSirdnyzatanak terhére. A palydzat célja, hogy azokon a teleptiléseken, amelyek
illetékességi teriiletén a lakossagszam 3000 f6 vagy az alatti, és megsziint a telepilés altaldnos iskoldja, a
sziil6k irdsos igénye alapjan Gjra miikodjon, s igy utaztatas nélkiil, helyben legyen biztositott a tanulék
szamdra a nevelés-oktatds legalabb az 1-4. évfolyamokon.
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AZ ISKOLAJAT UJRAINDITO TELEPULES

A kemenesaljai 814 f6s allando népességi (2013)? telepiilés a megyeszékhelytél
18 km-re, ajarasi székhelytsl 14 km-re talalhato. Kozlekedése inkdbb a megyeszékhely
iranyaba biztositott, igy a kozség lakoi jellemzéen ott vallalnak munkat.

A kozség a 70-es évektdl két szomszédos faluval kozos korjegyzdséget mikodte-
tett, illetve a hdrom telepuilés nkormanyzata kozosen tartotta fenn azt a 8 évfolyamos
iskolat, ami 2007-ben megsziint, majd a 2011-ben az elnyert palyazati timogatassal Gj-
raindult, bar tagintézményként. A korabbi korjegyzéségben elsésorban az iskolafenn-
tartas koltségei koril alakultak ki vitdk, igy 2011-ben szétvaltak, és az esettanulmany
kozéppontjaban allé telepiilés masik két telepiiléshez csatlakozott: 2013. janudr 1-jétél
ez utobbiakkal muikodtet kozos dnkormanyzati hivatalt is.

A falu lakosainak szama az ezredforduld 6ta nem csokken szamottevéen, a 0-2
éves gyermekek szdma az elmult évtizedben 20-30 f6 évente, ami az iskolanyitds alap-
veté mozgatérugodja lehetett. A viszonylag stabil népességszamot segiti, hogy az al-
land6 odavandorlasok szama évente tobbnyire meghaladja az dllandé elvandorldasok
szamat.® Interjaalanyaink is hangsulyozzak, hogy az elvandorlds nem jellemzé, vi-
szont vannak csalddok, akik a kozeli teleptlésekrsl koltoznek be, és letelepedéstiket
az donkormdnyzat is segiti.

A helyi intézmények kozott kiemelt szerepe van az 50 féréhelyes 6voddnak. Jelen-
leg az 6voda mellett a védéndi szolgalatot is az Onkormanyzat mikodteti, a hdziorvosi
ellatast egy kft. kozremiikodésével oldjak meg. Az 6vodasok és az idéskortak étkezte-
tését szintén az d\nkormanyzat biztositja, amint a sportegyestilet, a tizolt6-egyestilet,
akozvilagitas koltségeit is, a sziikds helyi adobevételek miatti nehézségek ellenére.

Osszességében a faluban fontosnak tartjak a kiilonboz6 fejlesztéseket, ennek pél-
ddjaként tekinthettink a kordbban bezart iskola Gjrainditdsara is.

AZ OKTATASI INTEZMENYHALOZAT VALTOZASA

Mint korabban emlitettiik, az iskolafenntarto tarulas telepiilései kozott a mikodtetés
koltségei szamos konfliktust okoztak, igy mar 2006 ¢szén felmerult az iskolabezaras
lehet6sége.

A hdrom kozség nem egyforman latta az iskola jovdjét. Nyilvanvaloan anyagi megfontoldsbdl, mert tdl
sokba kertilt a 2000-es évek elején az iskoldk fenntartdsa. Ezt mindannyian tudjuk, és mi ragaszkod-
tunk az iskolahoz. Ennek ellenére a mdsik két kozség anyagiakban nem akarta timogatni és fenntartani,
aztan ez mindenre ranyomta a bélyegét, a személyi kapcsolatokra és az Gsszes létezG kotelességgel jard,
dsszekapcsolodo munkakra is.” (polgarmester)

2 Eves telepiilésstatisztikai adatok 2013-as telepiilésszerkezetben: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.
jsp [2014. 11.26.]

3 Eves telepiilésstatisztikai adatok 2013-as telepiilésszerkezetben: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.
jsp [2014. 11. 26.]
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A kozos akarat, amitehdt az iskola megszuntetéséhez vezetett, az 6sszhang hianya-
ra, financidlis okokra, a tanul6létszam csokkenésére vezethetd vissza. Ez utobbi egyik
Osszetevéje a sziiletésszam csokkenése, masik eleme a tanuléi migracio, melynek szin-
tén tobb ereddje lehetséges. Egyrészt a szulék sokszor valasztjak a ,magasabb tudds-
anyagot” nyujté - vagy legaldabbis dltaluk annak vélt - iskoldt; masrészt jellemzéen
az ingdzds miatt sokan a gyermekiiket is viszik magukkal munkahelytk teleptilésére.
Mindezek miatt az iskola tanuldlétszama a tertleti statisztikai adatok szerint jelen-
tésen csokkent: 2001-ben még 113 didk jart az iskolaba, 2003-ban 100 f6 ala csokkent
a létszam (95 f6), harom évvel késébb, a bezdras elétti utolsé tanévben (2006/2007)
mar csupdn 69 tanuléja volt az intézménynek.* (Igaz, a helyi emlékezet ,nagyobb” is-
kolat ériz: 130 f6s iskoldt emlitenek, mely a bezards idejére 80-90 fére csokkent.)

A 2007-es bezdrast kovetéen a tanulok két mdsik telepiilés iskoldiba kertltek.
A szul6k eleinte féltették gyerekeiket az utaztatds miatt, az igazgato a beilleszkedés
nehézségeit emlitette, ugyanakkor a tandrok tobbségének sikerult alldst taldlnia. A be-
zards utdan az iskolaépiilet sorsa is kérdésessé valt, ugyanis bérbeadasaval hiaba pro-
bdlkozott a teleptilés, igy dllaga romldasnak indult.

Az iskola Gjrainditasanak legfébb katalizdtora a telepiilés polgarmestere volt. Sze-
mélyes tigynek tekintette az iskola visszatelepitését a faluba, ami arra is visszavezet-
heté, hogy 2006-0s polgarmesterré valasztasa utan szembestlt az iskolafenntartas
problémadival, és minden igyekezete ellenére az intézmény bezardsa koruli teenddk
intézése vart ra. Mar akkor megfogalmazodott benne: amint lehetéség nyilik rd, ismét
lesz iskola a telepulésen. Amikor 2010-ben djravalasztottak, megfogadta: ,az iskola
lesz az elsé dolog, amit — mihelyst lesz rd alkalom - azonnal vissza akarok dllitani”.
Ugyanis azt tapasztalta, az iskola bezardsaval a falu élete sivarabb lett, semminem ugy
mikodott, ahogy kordbban: a rendezvények, a sportkor, az innepségek. , Az iskola
tigye ndlunk mindennél fontosabb” - a polgarmester kijelentése szlogenné valt, hi-
szen minden forumon hangoztatta.

Az iskola Gjrainditdsa azonban nem volt zokkenémentes. Nem elegendé ugyanis
egy palydzatilehetdség, meg kellett gy6zni az iskola létjogosultsagarol a képvisel6-tes-
tuletet, a szul6ket, valamint sziikség volt egy gesztorsdagot vallalé oktatasi intézményre is.

Interjualanyaink szerint a falu lakoi és a képvisel6-testiilet kevésbé hitt az iskola
Gjrainditdsdban, abbodl kiindulva, hogy azok a sztulék, akik kényszerten mas teleptlés
iskolajaba irattak at gyermekiiket, nem fogjdk 6ket visszahozni.

,En talaltam ki, én is vettem észre, hogy van ilyen, és sajnos azt kell, hogy mondjam, elég hosszu-hosszi
hénapokon keresztiil egyediil voltam, aki ezt az egész dolgot hajtottam.” (polgarmester)

A palyazat benyujtasat végul a képvisel6-testilet megszavazta, hiszen az, hogy
legyen a teleptilésen iskola, az 6 akaratukkal is egyezett. Miutdn a teleptlés egy alta-
lanos muvel6dési kozpont intézményfenntarté tarsulasanak tagja volt, az iskola létre-

4 Eves telepiilésstatisztikai adatok 2013-as telepiilésszerkezetben: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.
jsp [2014. 11. 26.]
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hozasahozatarsulds minden dnkormdnyzatanak hozzajarulasa is szuikségeltetett. Bar
voltak ellenérdekeltek, a tarsulds minden tagja elfogadta az elSterjesztést, a polgar-
mester szerint azért, mert igazan senki nem hitt a tervek megvaldsuldsaban.

,Nem volt egy ember, aki ebben hitt volna. [...] Széval kedvesek voltak, mellénk alltak, de foghatéan
szerintem senki nem hitt ebben.” (polgarmester)

A kovetkezo feladat a sziil6k meggydézése volt, hiszen a kiirds szerint legalabb
8 gyermek szileinek szandéknyilatkozatdra volt sziikség a palydzat benyujtasahoz.
Az 6vodidban ekkor 13 f6 végzett, azonban minddssze 6 csalad vdlasztotta az Gj iskolat,
lathatéan a sziil6i akarat - vagy az iskola 1étében val6 hit - ekkor még nem esett egybe
a telepuilés vezetdjének/vezetSinek akarataval. A helyzet megolddsa érdekében a pol-
garmester felkereste a megyeszékhely dnkormanyzatanak csaladvédelmi osztdlyat,
segitségtiket kérve legalabb két csaldd (iskolaskorba lép6 gyerekkel) felkutatasdban,
akik szamara lakhatdst biztositana a faluban. Volt két csaldd, akik élni kivantak ezzel
a lehet6séggel, igy a 8 f6s gyereklétszam az induldashoz biztositott volt. A pdlyazati
indoklasban kiemelték, hogy a helyi 6voda a megel6z6 években kozel 50 fével miko-
dott, ez alétszam pedig - amennyiben a késébbiekben a sziil6k a helyi iskola mellett
dontenek - megfelels alapjat képezheti egy also tagozatos iskoldnak.

Az iskola Gjrainditasdra a telepiilés 30 milli6 Ft-ot nyert, ami fedezte a volt iskola-
épulet felujitasat, a fitéskorszerusitést, a szlikséges eszkdzok beszerzését és az elsé
tanév pedagogusbéreit. Ekkor marazis koztudottvolt, hogyazdllam dtvesziaz iskolak
fenntartdsat, s ez a jovére nézve némi megnyugvast is jelentett a képvisel6-testiilet és
alakossdg szamara.

A szulék meggy6zése mellett fontos feladat volt a megfelelé human eréforrds
biztositdsa, igy a teleptilésen kiemelten foglalkoztak azzal, ki legyen az a két pedago-
gus, akikkel a falu szimara is megfelel$ iskola elindulhat. Két szempontot tartottak
szem el6tt: mindenképpen legyen egy olyan tanito, aki ismeri a telepiilést, a csalado-
kat, vagyis a bezart iskolaban tanitott, valamint legyen egy kivulrél érkezé tagintéz-
mény-vezeto.

,Pusztan azt kivantuk ezzel jelezni, hogy visszahivtuk, visszavettik a régitis, de figyelni szeretnénk arra
is, hogy dj ember legyen itt, dj szellemben.” (polgarmester)

Tagintézmény-vezetének olyan pedagogust valasztottak, aki egyrészt tobb, mint
két évtizeden keresztiil 6sszevont osztalyokban tanitott, masrészt - akarcsak a polgdr-
mester - a kisiskola szamos elényét latja a telepiilés élete, jovéje tekintetében, emellett
fontosnak tartja azt a gyermekkozpontt, differencialt nevelést-oktatast, melyre a kisis-
koldk adottsaguknal fogva lehetéséget nydjtanak. Tapasztalata szerint a csaladiasabb
légkor miatt fokozottabb bizalmi kapcsolat alakul ki pedagégus, didk, szulé kozott.
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,Nagyon-nagyon fontos lenne, hogy a telepiiléseken megmaradjanak ezek a kisiskolék. En tgy gondo-
lom, hogy érzelmileg sokkal tébbet tudnak adni, mint egy varosi nagy iskola, hiszen itt minden gyerekre
jut idé. Akkor, amikor én ide palydztam, az volt a cél, hogy [...] egy olyan gyerekkézpontd intézmény
legyen, ahol nem (ires szlogen, hogy a gyerek van a kézéppontban, hanem ez valéban igy legyen. |[...]
Sokkal nagyobb dolgokon tilmutaté egy falu életében az iskola, azt hiszem, mint amit sokan gondol-
nak. Hiszen mi részt vesziink a falu életében, iinnepélyeken, egyébként meg azt hiszem, hogy a fiatalok
is sokkal szivesebben telepednek le és maradnak meg egy olyan lakhelyen, ahol legaldbb az dvoda,
meg az alsé tagozat megvan. (tagintézmény-vezetd)

A fentebb leirtaknak megfeleléen 2011 szeptemberében 8 f6 kezdte meg az alsé
tagozatot az Gjrainditott iskoldban, a kovetkezé tanévben azonban ujra kevés volt
ajelentkezd, ekkor Gjabb csalad bekoltoztetésére kerult sor. 2013-ban viszont 13 gyer-
meket irattak be a szildk, koszonhetéen tobbek kozott annak, hogy az iskola nyitott
intézményként dolgozik, gondot fordit a szilékkel és az évodaval valé kapcsolat-
tartdsra. Igy mig a 2-3. évfolyamon 6sszevont tanulécsoportban tanulnak a didkok
(14 £6), az els6 évfolyam (13 f6) 6nalld osztalyként tudott elindulni’ A szomszédos
Megyehidrol bejaré tanuldkat (9 £6) kisbusz szallitja. Ez Gjabb financidlis terhet jelent
a falunak - a haszndlt kisbuszt 6nerébdl, kifejezetten a didkok szallitasara vasaroltak -,
azonban az iskola megtartasa, a tanulolétszam biztositdsa céljabol ezt is vallalta az
onkormanyzat.

A telepiilés 2013-ban tGjabb nehézséggel szembestlt: a kormanyhivatal a beisko-
lazasi korzetek meghatarozasakor az ikervari gesztorintézmény korzetéhez sorolta
Megyehidat, ami alapvetéen befolydsolhatja a pecoli iskola 1étét. Egyuttal felmertl
akérdés: amennyiben az oktatdspolitika - torvényi szinten is - prioritdsként kezeli az
also tagozatos kisiskolak 1étét, miért hozott a megyei kormanyhivatal olyan adminiszt-
rativ intézkedést, mely negativ hatdssal lehet egy palyazattal is timogatott intézmény-
re? A helyzet megoldasa érdekében a tagintézmény-vezets kérésére és indoklasaval
modositasi kérelmet terjesztettek fel a kormanyhivatal felé, melynek eredményeként,
a dokumentumok® tantsdga szerint sikeriilt elérnitik az elvesztett telepiilés iskola-
korzethez tartozasat.

Ugyanakkor a gesztorintézmény tanuléi létszama folyamatosan csokken: 2005-
ben még 200 fével mikodott, nyole évvel késébb negyedével kevesebb tanuldja volt.
Az 6vodailétszam 50-60 6, a sziiletésszam a telepiilésen az elmult évtizedben évi 9-25
f6 kozott mozgott®, ami egy alacsony létszammal mikods, azonban a kérzetbe tarto-
z6 telepiilésekkel egyttt egy ideig még stabil létszamu iskolat vetit elére. Az iskolaigaz-
gato egyetért a helyi also tagozatos iskolak létjogosultsdgaval, timogatja a felkeresett
iskoldt is, azonban a tanul6létszam tovabbi csokkenése feszultség forrasava valhat.

5 Interjdalanyaink szerint a sziil6k idegenkedve fogadjék az 6sszevont osztdlyokat — mikézben ennek
szamos pozitiv hozadéka is lehet (v6. Forray, 1998; 2009).

6 Beiskoldzasi korzetek: www.kormanyhivatal.hu [2014.12.22.]

7 Eves telepilésstatisztikai adatok 2013-as telepiilésszerkezetben: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.
jsp [2014. 11.26.]

8 Eves telepiilésstatisztikai adatok 2013-as telepiilésszerkezetben: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.
jsp [2014. 11. 26.]

216



A MEGVALTOZOTT OKTATASIRANYITAS ES VARHATO HATASAI

Interjualanyaink arrol szamoltak be, hogy az iskolak dllami fenntartdasba vétele és az
intézményadtszervezések utin az dnkormanyzatoknak nincs napi kapcsolatuk a tan-
kerulettel. A fenntartévdltassal az dnkormanyzatok nem latnak rd a telepiilésikon
talalhat6 iskoldkra. Ugyanakkor a vizsgdlt mikrotérségben az dnkormanyzatok fele-
I6sségvallalasa tobb teriileten megmutatkozik: erejukhéz mérten tamogatjak az intéz-
ményeket, példdaul tankonyv-, illetve tanévkezdési segély, eszkozellatas formajaban.
Aziskolaépuletek onkormdanyzati tulajdonban vannak, fejlesztéstik az anyagi forrasok
fuggvényében torténik, dllapotuk viszonylag jonak mondhato.

Az Gjraindulo kisiskolak létjogosultsagat, jovojét kilonbozé szinteken - tankert-
leti, gesztorintézményi, tagiskolai - mas-mas szempontbdl hataroztik meg, ahogy a te-
leptlésvezetdk, intézményvezetdk, szulék is mds-mas oldalrol kézelitenek a témahoz.
Abban azonban tobbnyire egyetértés van, hogy a helyiiskolak fontos szerepet tdltenek
be a (kis)teleptlések életében, és szimos elényt jelentenek a gyermekek szamara is.

Tankertleti szinten biznak abban, hogy az osztilylétszaimok kedvez&en alakul-
nak, és taimogatjak az alsé tagozatos kisiskoldk létét. Kozbenjardsukra a kormanyhi-
vatal nemcsak a pecoli iskola korzetét modositotta, hanem dltaldban ugy alakitotta
ki az iskolai korzeteket, hogy a tanulolétszam mindenhol biztositott legyen hosszabb
tavra is - igy akar csokkend gyermeklétszam mellett is - legaldbb nyolc tanuléval® -
az iskola képes legyen muikodni. Rizikétényezoként jelentkezhet azonban a szulék
iskolavalasztdsa.

A gesztoriskola vezetdje szerint a helyben valo tanulds a 6-10 éves gyermekek sza-
madra nagy elényt jelent, emellett a helyi iskolanak 6sszetarto ereje is van az adott ko-
zosségben. A kisiskola jovéjét igy latja:

,Lesznek sziil6k, akik nem iratjak be helyben a gyermekiiket iskolaba, mert nincs felsé tagozat, nincs
8 osztély. A bizonytalan sziiléket minden esetben megszélitjak, s segitenek dontéseikben, hogy
a gyerek szempontjabol milyen elénydkkel jar, hogy nem kell naponta utazni, és az ésszerdiség is ezt
diktalja.”

A polgarmester, aki az iskola Gjrainditdsinak kulcsszereplGje volt, folyamato-
san figyelemmel kiséri az iskoldban foly¢ pedagdgiai munkadt. A szakmai munkaval
elégedett, a gyermeklétszam pedig megitélése szerint felfelé ivel6 tendencidat mutat.
A kozség és az iskola nem titkolt tavlati célja a felsé tagozat beinditdsa, melynek redlis
esélyét latjak. Az iskola felszereltségét is tovabb szeretnék béviteni informatikai esz-
kozokkel. Egyuttal hangsilyozzak, hogy az iskolak dllami fenntartdasa és mikodtetése

9 A2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél 89. § szerint ,azon a telepiilésen, ahol legaldbb nyolc
6vodaskort vagy nyolc alsé tagozatos kori gyermek rendelkezik lakéhellyel és a demografiai adatok
alapjan feltételezhetd, hogy ez a létszam legalabb harom évig fennmarad, tovabba ha a sziil6k ezt
igénylik, a telepiilési 6nkorményzat kezdeményezésére a kormanyhivatal gondoskodik arrél, hogy
helyben mtikédjék egy 6vodai vagy egységes 6voda-bolcsédei csoport vagy az alsé tagozat feladatait
ellato tagiskola”.
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a kistelepulések szamara haszonnal jar, mivel igy az ezzel jaro koltségek nem a falu
koltségvetését terhelik.

A falu lakossiga szamdra az iskola létjogosultsiga mordlisan elfogadott tény,
s a szul6k hozzaallasanak valtozdsa, ami magasabb osztilylétszamot eredményezett
aharmadik tanévre, igazolnilatszik a polgarmester elképzelését.

OSSZEGZES

A kisteleptlés iskoldjanak gjrainditisa nem volt zokkenémentes. Lathat6, hogy a pd-
lyazat adta lehetéség dnmagaban nem elegendd, a megvaldsitashoz helyi politikai
szandék és kozosségi akarat is sziikséges. Esettanulmanyunk helyszinén azt tapasz-
taltuk, hogy a siker dontéen a polgarmester eltokéltségén mulott. Miutdn személyes
tugyének tekintette az iskola visszatelepitését, mar-mar irraciondlisnak tiné ragaszko-
ddsasegitett minden felmerulé probléma megolddsdban, és véguil a harmadik tanévre
nagyobb létszamu osztdlyt inditottak, stabilizdlva ezzel az iskola lehetséges jovéjét.
LInkdbb dldozzunk tébbet az iskoldra, és kevesebbet tudjunk fejleszteni a falu egésze-
re, de iskola nélkiil nincs falu” - hangsualyozta a polgarmester.
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JANKO KRISZTINA - BOCSI VERONIKA:
UJRAINDITAS KERDOJELEKKEL

A Magyarorszag legkeletibb részén, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében elhelyezkedé
Erpatak, a2012. janudr 30-t6l jarasi székhellyé, 2013, janudr 1-jétél tankertileti kozpont-
tavalé Nagykallotol 12 km-re talalhat6. Ajards életébena mezégazdasdg, akonnydipar,
illetve a kereskedelem és a szolgaltatasok jatsszanak meghatarozo szerepet. A gazda-
sdg centralizaltsagat jelzi, hogy a regisztralt vallalkozasok tobb mint fele Nagykdllon
és Ujfehérton mikodik. A gazdasagi aktivitds kedvezétlen képet mutat: emelkedik
agazdasagilag nem aktiv, 15-74 éves kora népesség szama, mikozben a foglalkoztatot-
také csokken, ugyanakkor a munkanélkiiliek szama bévil.!

A Nagykalloi jards - Balkdny, Kdllosemjén, Biri, Bokony, Szakoly, Geszteréd és Er-
patak - népessége jelenleg 30 430 f6. Mivel a telepiilések koziil Geszteréden, Erpata-
kon és Biriben alakossag szama nem érte el a 2 000 f6t, kdzos dGnkormdnyzati hivatalt?
kellett Iétrehozniuk: Erpatak Nagykalloval, Geszteréd pedig Biri telepiiléssel egyiitt
mukodtet kozos dnkormdnyzati hivatalt.

ERPATAK SAJATOSSAGAI

Erpatak fekvése kedvezs, hiszen hdrom nagyobb viroshoz (Nyiregyhdza, Debrecen,
Ujfehérto) is viszonylag kozel helyezkedik el, ugyanakkor Nagykallo, ahol az itt lakok
tgyeiket intézni tudjdk, tomegkozlekedéssel csak atszallassal érhetd el. A falu gazda-
sagi struktardjaban a mezégazdasag jatssza a legfontosabb szerepet, am a helybeli
munkalehetdség egyre korlatozottabb, illetve kevés a kozelben talalhat6 foglalkozta-
t6. A Start Mezégazdasagi Mintaprogram égisze alatt 6t éve folyik foglalkoztatas koz-
munka keretében, ez 80-90 f6t érint.

A privatizacio nagyon stlyosan érintette a teleplést. Gyakorlatilag az a tomeges foglalkoztatas, amit
a termelGszovetkezet jelentett, az teljesen megsziint. A foldek néhany gazdénak a kezébe koncentrd-
I6dnak. Ezek a gazdak folytatjak a mezdgazdasdgi tevékenységet. Tehdt ilyen idénymunkaban igénylik
a munkaerdt [...] Van dohanytermesztés, van, aki még dllattartdssal foglalkozik, kiilonbozé gyimol-
cs6s6k vannak, nyilvan ott ilyen idénymunkakat tudnak biztositani. Valamint itt van a Zsindelyes Pélin-
kaf6zde, az is valamilyen szinten azért alkalmaz embereket. A masik az ingdzo munka, tehdt vannak
olyan vallalkozok, akik ilyen brigdcokat csindlnak, kiilonbozé tetGszigeteld és specidlis szakdagaknak
megfelel6 véllalkozdsokat mdkédtetve. Van, aki villanyszerelési vallalkozd, és annak van 5-10 f6s csa-
pata, és azokba szoktak érpatakiak becsatlakozni. Gyakorlatilag elmennek, egy hétig odavannak, ott

1 A MultiRéci6 Kft. KMSR (KSH, valamint FSZH adatbézisdbdl szarmazott) adatai alapjan.

2 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 2013. janudr 1-jén hatdlyba
1ép6 rendelkezései értelmében, a kétezer 6 lakossagszdmot el nem éré telepiilési 5nkorményzatok
onall6 polgarmesteri hivatalt nem hozhatnak Iétre és nem muikodhetnek tovabb. A k6zos 6nkormanyzati
hivatalt megalakité 6nkormanyzatoknak egy jarason belil kell elhelyezkedniiik, és kozigazgatasi
teriileteiket legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valaszthatja el egymastol.
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végeznek munkat, utdna pedig néhdny napra hazajonnek. Aztan vannak a mindennap ingdzok, akik
minden nap vallalnak munkat, az egyetemre jdrnak be takaritani, jonnek-mennek a munkahelyik
kézott.” (Erpatak, polgarmester)

A falu jelenlegi lakossdgszama 1 768 6, zommel gorog katolikusok, de vannak
romai katolikusok, evangélikusok és reformatusok is. A demografiai trend negativ,
tobben halnak meg, mint ahdnyan sztletnek, bar néhdny éve tobb olyan csalad is be-
koltozott, akik révén talan e folyamat megfordithatova valik.

A kozségben 20% a ciganysag aranya. Nagy Pal (2013) torténeti dttekintése szerint
Erpatak lakossdgdnak egy részét a telepi ciganyok leszdrmazottai alkotjik, ahol a tele-
pulés sajatos viszonyai miatt, etnikailag vegyes népesség él, nagy tobbségiik margina-
lis helyzetben. A telepen szabdlytalan, 6ntorvényu vilag jott létre, olyan leromlott lako-
kornyezetben, ahol alakdsok infrastrukturalis ellatottsaga nem kielégité. Az orszagos
tendencidkhoz hasonléan, a roma gyermekek jelentds része a Rakosi-rendszer elsé
évtizedében még nem jart iskoldba: az 1950-es adatok szerint az érpataki ciganyok,
beleértve a nem telepieket is, 80%-a irdstudatlan volt. A roma lakossdg nagy hanyada
vallalt munkat vallalt az 1960-as években, a férfiak egy része Budapesten dolgozott.
A falutol tavoli munkavégzés mobilitdsi csatorndkat nyitott meg, és a tobbség-kisebb-
ség hatdr elmosodni latszott. A csalddok helyzete javult, de az elvégzett osztalyok sza-
maban és az iskolai végzettség tertiletén 1évo kiilonbségek tovabbra is fennmaradtak.
Az 1970-es évektSl néhany tehetésebb cigany csaldd bekoltozott a faluba az idékdzben
meguresedett hazakba. A faluba koltozés gyakran tovabbi konfliktusok forrasa lett,
ami felerdésitette az elvandorlast az ezredfordulé utani években.

A helyi tarsadalomban a tobbség és a kisebbség egyiittélése, illetve a 90-es évek
gazdasagi datalakuldsanak folyamata komoly fesziiltségeket gerjesztett. A roma lakos-
sdag a rendszervaltas utani években kiszorult a munkaerépiacrol. A helyi tarsadalmi
viszonyok és a politikai erétér a 2000-es évekre jelentésen megvaltozott, melyhez
hozzajarult a 2005-ben megvdlasztott polgarmester személye, aki bevezette az altala
képviselt un. Erpataki modellt® A polgarmester személyisége és az dltala képviselt
ideologia tovabb mélyitette a konfliktusokat a teleptilésen, és a ciganyok Osszességét
mint csoportot ellenséggé valtoztatta (a helyi vezeté underclass behaviorista elmé-
letét a gyakorlatba tltette at, amely szerint a helyes magatartas szabdlyait az emberek
fejébe kell verni). Az érpataki modell egy lokilis szinterd és tekintélyelvi berendez-
kedés keretein belul mikodik. A modell az orszagos média figyelmét is felkeltette,
2012-ben példaul gjsagirok hada lepte el a falut, illetve tdrsadalomkutatok is érkeztek.
A polgarmester személye és az dltala képviselt ideologia ranyomja a bélyegét a telepti-
lés kuls6 kapcsolataira is. Ezek a nézetek nem taldlnak teljes egyetértésre a teleputlé-
sen, a kozéletirant pedig az emberek egy jelentSs része kozombossé valt (Nagy, 2013).

3 Erpataki modell = A biztonsagos és élhetd telepiilés kialakitasanak elvrendszere és médszertana. Jelszava:
,Rend a lelke mindennek.” http://www.erpatakimodell.hu
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, Erpatak térténete egyébként nagyon sok szemponthdl modell értékd. Tehat a régi id6szakban is, meg
a mostaniban is. Nyilvan ezt a média adta neki, az érpataki modell nevet, és utdna ez igy rajta maradt.
A régmdltban tehat az Erpatak elé odatettek egy V-bettit, és zardjelbe tették, hogy (V)érpatak, ezzel
arra akarunk utalni, hogy nagyon rossz volt a kézbiztonsdgi helyzet. A tdrsadalomnak egy csoportja
pedig dgy gondolta, hogy 6 pedig azt tesz, amit akar, és meg is tették. Ezek az llapotok uralkodtak itt,
mindennaposak voltak a betorések, lopdsok, rabldsok, agressziv timadésok, verekedések, tanarverés-
t6/ kezdve minden” (Erpatak, polgdrmester)

GESZTERED

Mivel az iskola Gjrainditdsa Erpatakon csak gy volt lehetséges, hogy a geszterédi is-
kola gesztorintézményként mikodik kozre, roviden be kell mutatnunk ezt a telepiilést
is. Geszteréd Debrecen és Nyiregyhdza kozott, a megyehatar kozelében fekvo falu,
amely az 1950-60-as években tanyakkal rendelkezé 3 500-4 000 {6s telepiilés volt, am

lakossdgszama ma mar csak 1860 f6. Az elnéptelenedés okai kozé sorolhato a tanyak
megszintetése, az elvindorlas, illetve a munkahelyek drasztikus csokkenése. Jelenleg

10-12 gazda, valamint az 6nkormanyzat kozmunkaprogram keretében foglalkoztatja

a helyi lakosokat, de sokan vallalnak kulfoldi munkat Németorszagban, Ausztridban,
Hollandidaban. Az utobbi években kedvezé trend indult el: a kornyezé varosokbol sok

csalad koltozott be a faluba. A jelenlegi 150 f6s iskolai létszam egynegyedét teszik ki

a bekoltozott csaladok gyermekei.

,Ugy szoktak mondani a tankeriiletben, hogy Geszteréd az egy kis sziget, egy kis 0azis, mert egy kis-
teleptilés, de kiemelkedik. Azért, mert nagyon jo programokat szerveziink, jo a gyerekek neveltségi
szintje, és szivesen jar ide a gyerek és a neveld is. Az elvem az, hogy a gyerek is és a neveld is jol érezze
magat. A tanar is és a neveld is ott, ahol tanult, jol érezze magat, ezért minden kériilményt, minden
lehetdséget biztositani kell a szamdra. A gyereknek vonzoé programot kell biztositani, segiteni kell a fel-
késziilésben, a pedagégusnak pedig szintén segiteni kell, amire sziiksége van, megadni, hogy szeressen
itt lenni, szeressen itt tanitani.” (Geszteréd, iskolaigazgato)

A gyermeksziletések szama a kozségben évenként dtlagosan 14-20 f6. A lakossa-
gon beliil 600 6 a 60 éven feliliek létszama, tehat Osszességében egy eloregedett kor-
struktarat taldlunk. Geszteréden nincsen roma lakossag. A falu szintén a Nagykalloi
jarashoz tartozik, és az dnkormdnyzat Biri teleptiléssel tarsult.

ERPATAK OKTATASI HELYZETE AZ ISKOLBEZARAS ELOTT
A 2005-ben dtadott iskolaépulet, dltalanos muvel6dési kozpontként mikodve, 150 f6-

nyi ovodas- és iskoldskort gyermek nevelésének, tanitasanak adott otthont. A telepu-
lésen tapasztalhato feszultségek az intézményben is megjelentek: a tanulok agressziv
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magatartdsa (koveket dobaltak be id6s emberek hdzdba), a szil6k és a tanarok kozott
kialakulo konfliktusok miatt, a beiratott didkok szama a kovetkezé években csokkend
tendenciat mutatott (amit a szabad iskolavdlasztas is lehetévé tett), az elsésdket mds
iskoldkba vitték (zommel Ujfehértora), és év kézben is folyamatos volt az elvandor-
las. A 2007/2008-as tanévben madr csak 75-80 gyerek tanult az iskoldban, ami egyrészt
az dnkormdanyzati fenntartds oldalarol fokozodo tobbletterhet jelentett, mdsrészt - mi-
utdn csak a helyi kozéposztdly tudta vallalni gyermekei utaztatasat - a szegregdcio
kialakulasatis jelezte. Az érpatakiiskola sorsa ezekben az években pecsétel6dott meg,
amibezarasahoz vezetett.

Az intézményvezetés és az Onkormanyzat az iskola dtszervezésében kezdett gon-
dolkodni, Ujfehérto és Nagykalls felé nyitottak, kooperalni szerettek volna veliik. Ko-
z0s intézményfenntartds volt az elképzelés, mert ekkor mar Nagykalléval kistérségi
tarsuldsban voltak. Ujfehért6 annak ellenére utasitotta el szindékukat, hogy az érpa-
taki gyerekek nagy része oda jart iskoldba. Az 6nkormdnyzati tarsulds széba kerult
Geszteréddel is, azonban a targyalasok kudarcba fulladtak.

Biri 6nkormdnyzatanak is évek 6ta sulyos terhet jelentett a 107 didkot oktato is-
kola fenntartdsa, ezért 2007-ben tarsuldsba 1éptek Balkdny, 2008-ban pedig Szakoly
telepulésekkel. Az iskola fenntartdasara szuletett tarsuldsi megallapodas megvalosula-
sa sordn azonban szamos konfliktus merult fel a teleptilések kozott, igy azt felbontot-
tak. Mindezt tetézte, hogy 2009-ben az dnkormadnyzat ellen csédeljaras indult, és még
ebben az évben az addig csak kozépiskolat mikodtetd Kozos Kincs Kht. vette dt az
altalanos iskola mikodtetését is (Vidra, 2012).

Erpatak ugyanezzel a tarsuldssal kotott kozoktatdsi megallapoddst dltaldnos is-
kolds tanul6inak elhelyezésére, de korabban - mar 2007/2008-ban -, mint a biri 6n-
kormdnyzat, ezzel az dGnkormanyzati fenntartasi Méricz Zsigmond Altaldnos Iskola
megszlint Erpatakon. Az interjukbol tigy ttinik, hogy egy id6 utdn a tanulok helyileg is
a biri alapitvanyi iskolaba kertltek at (buszokkal szallitottak a gyermekeket naponta).
E lépés hattere és pontos menete az dltalunk nyert adatok alapjan nem lathato tisztan.
Az azonban biztosan kijelenthetd, hogy az egytttmikodés egyre tobb fesziltséget
gerjesztett, nem volt zokkenémentes, mint ahogyan az egyuttmikodés lezarasa sem
tekinthet& békésnek.

,,Erpatakon Gnkormdnyzati iskola mikodatt, aztan utdna az 6nkormanyzat nem tudta fizetni. Amire
utaltam, hogy Geszteréden is probléma volt, hogy 60%-ban finanszirozta az allam. Tehdt képtelen
volt fenntartani, ezért tadlta a biri maganiskolanak. Majd Biri nem akart Erpatakkal tarsulni, mert Biri
tartotta fent kordbban az iskolét Erpatakon, mig be nem zartak. Ott voltak valamilyen problémak,
konfliktusok, és ezért nem akart a két telepiilés egyiitt tarsulni. Biri bezarta az iskolat Erpatakon, és ot
maradt az iskola tiresen.” (Geszteréd, iskolaigazgato)

, A sziil6k is mindenképpen azt szerették volna, hogy helyben legyen egy iskola, mert a gyerekek Biribe,
Ujfehértora és Nagykallora jértak, tobb crét kell utazni, télen és nyaron is, hidegben, melegben, és
a szil6iigény volt az, ami leginkabb motivalta ennek az iskoldnak az djrainditasat. Ott allt egy vadonat-
Uj éptilet, eszkozpark kihasznélatlanul. A gyerekek meg utaztak a buszon. Ez volt a legfébb motivacic.”
(Geszteréd, iskolaigazgatd)

222



Miutdn az dénkormanyzat atadta az iskoldt, a telepiilésen még nem sziint meg az
intézmény muikodése, csak fenntartovaltds tortént. A megsziinés csak papiron volt
dokumentdlva. Ezekben az években is folyamatos volt az a tendencia, hogy a sztlék
elvitték a gyermekeiket az intézménybdl. Mar ekkor megfogalmazodott az intézmény-
vezetés és az dnkormanyzat részérél az a gondolat, hogy az iskoldt ténylegesen is Gjra
kell inditani, amint erre lehetéségiik adodik.

AZ UJRAINDITAS KORULMENYEI

Az intézmény bezardsa specidlisnak tekinthet6, hiszen sem demografiai trendekkel
nem indokolhaté, sem a telepiilés anyagi helyzetével. Bar Erpatakon az iskolafenntar-
tas koltségei emelkedtek, a mikodtetés szandéka és annak feltételei adottak voltak
(infrastruktura, a falu vezetésének tamogatasa, koltségvetési megtakaritas). Az iskola
Gjrainditasiban elsésorban azingdzds (Ujfehértora és Biribe) évekkel ezel6tt kialakult
gyakorlata jelentkezett problémaként. Annak ellenére, hogy az utaztatas a csaladoktol
komoly logisztikat igényelt, farasztobb és koltségesebb is volt, kezdetben nem ldtszot-
tak meggy6zhetének asziilék arrdl, hogy érdemes lesz az Gjjaalakulo iskoldba iratniuk
gyermekeiket. A helyzetet bonyolitandd, a kordbbi tanari garda is felbomlott: néha-
nyan nyugdijba vonultak, mdsok a biri iskoldban tanitottak. Mégis, amikor lehet&ség
nyilt, a teleptilés probalkozott iskoldja Gjrainditasaval.

, 2010 novemberében vagy decemberében sziiletett meg az a térvény, ami a 2011-es kiltségvetést ird-
nyozta elé. Mi mar 2010-ben tudtunk errl, hogy a kovetkezd évben kiirjak a kisiskolak djrainditsdra
a palyazatot. Mikor nekiink tudomdsunkra jutott, hogy a gyerekeket athordjak, akkor tgy dontéttink,
hogy ezt a palyazatot be fogjuk adni, és djrainditjuk az iskoldnkat. Tudatosan késziltink erre.” (a pol-
garmesteri hivatalban felvett interjd)

A kiirast kovetSen szik egy honap dllt rendelkezésre a padlyazat benyujtasara, eb-
ben az akkori jegyz6, valamint egy kiilsé kozoktatasi szakértd is segitette a munkat.
A feltételek némelyike nehézséget okozott, igy példaul a gesztorintézmény megneve-
zése, hiszen négy osztalyt 6ndlléan a telepiilés nem indithatott.* A vdlasztds végiil
is Geszterédre esett. Els6 pillantasra téinik csupan meglepének a dontés, hiszen a két
teleptilést, bar szoros kapcsolat flizi 0ssze, az iskolai ingazasi Gtvonalakrél mindez
nem volt elmondhaté. Inkdabb egymas komplementereként kell elképzelntink a két
teleptilés pozicidjat és oktatdsi helyzetét, ugyanis Geszteréden a gyermeklétszam
csokken, az iskola épulete joval rosszabb allapotu és kisebb, illetve jelentésen eltér
a gyermekek szociokulturdlis és etnikai hattere is (a faluban gyakorlatilag nincsen
roma szarmazasu csalad). Ennek kovetkeztében a teleptilésen a tagintézményként
valo csatlakozds visszhangja pozitiv volt, s hamarosan megindultak a targyalasok. Lat-

4 Padlyazati feltételek a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl sz6l6 2010. évi CLXIX. torvény
1. melléklet XX. Nemzeti Er6forras Minisztérium fejezet Kdzoktatasi feladatok tdmogatasa, Kisiskoldk
Gjrainditasa jogcimcsoport elSirdnyzatanak terhére.
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nunk kellazonban, hogy a teleptilések kozotti integracios elképzelések mar kordabban
is adottak voltak, még ha a megvalésitasig konkrétan nem is jutottak el.

A geszterédi iskola vezetGje, aki az dnkormanyzat munkajaban is részt vesz, el-
mondta, hogy par évvel kordabban énkormanyzati tirsulasban gondolkodtak a lakos-
sdg alacsony szdma miatt, és ebben tervként Biri és Erpatak jelent meg partnerként.
A tdrgyalasok azonban megakadtak, amiben nem kis szerepe volt az érpataki iskola
korili problematikus helyzetnek is. A pozitiv fogadtatast Geszteréd részérdl azzal in-
dokolhatjuk, hogy a kornyezé telepiilések mind nagyobbak, és a veliik valo szorosabb
kapcsolat esetében a falu iskoldjanak jovéjét nem lattak teljes mértékben biztositott-
nak. Sokat eldrul az is, hogy a kordbban mar emlitett ©nkormanyzati tarsulds végiil is
Geszteréd és Biri kozott megvalosult.

A tarsuldsok tehat a kisteleptlések egyfajta 6nvédé mechanizmusaiként is fel-
foghatok. Ennek segitségével igyekeznek maguknak stabilabb poziciot kiharcolni
példaul Balkdnnyal, Nagykalloval vagy Ujfehértoval szemben. A megallapodds a kol-
csOnos, hossza tava elényokre éptlt, igy komoly ellentétek nem huzodtak a felek ko-
zott. Az Gjraindulo iskoldk a kozségek életében megtartd eréként (munkahelybéviilés,
a szolgaltatasok kiszélesitése, a civil szféra megerésitése) fontos szerepet toltenek be.
Erpatak esetében tény, hogy a kdrnyezé telepiilésekrél nem iratndanak be tanuldkat
foldrajzi okok miatt, vagyis csak a helyben €16 lakosok gyerekei johettek szamitasba
az Gjrainditds bazisaként.

,2011-ben az érpataki iskola megkereste Ceszterédet, hogy csak Ugy tudja djrainditani az iskoldjat,
hogyha Geszteréd nydjtja be a pélydzatot. Mindannyian tamogattuk, és akkor megsziiletett ez a meg-
allapodas. Problémamentes volt, most sincs fesziiltség az érpataki dnkormdnyzattal. A két falu valami-
lyen formaban, rokoni meg csalddi szinten egyivé tartozott.” (Geszteréd, iskolaigazgato)

Komoly kihivast jelentett ugyanakkor, hogy az érpataki iskola éptlete joval na-
gyobb befogaddképességl, mint amit egy négy évfolyamos intézmény megkivan.
Mindez a gazdasigos Gizemeltetést veszélyeztette, igy az épiiletben komolyabb atala-
kitdsokat kellett végrehajtani.

,Végil is ez egy tiz éve épilt épilet, nem mondhatom réginek. Cyonydrd auldja volt. Ez most is meg-
van, csak egy drnyékold részt kapott, amin dtszdrédik ugyan a vilagitas, de ezzel tudtuk megvédeni
magunkat, hogy ez az energiaban megtakaritdst jelent. Engedélyezték. De statikust kellett szerezniink,
tervrajzokat készitettek, zajlott a kivitelezés [...] Augusztus 31-én volt a tanévnyitd, és augusztus 30-an
itt még dolgoztak. Egy-két dologgal elcstsztunk, de az elsé hetekben beszereztiik a hidnyzé dolgokat.”
(a polgdrmesteri hivatalban felvett interjd)

,A pedagagusi létszam mellé kértiink még karbantartct, takaritét, és még egy négyords iskolatitkarral
terveztiink [...] Hogy az egész nagy épliletet ne fitsiik, tigy gondoltuk, levalasztjuk a felsé emeletet. Ez
is belefért a palydzatba, és minden osztalyban probaltunk dj padot, uj asztalt, szekrényt vdsarolni, meg

s

a tanitdshoz sziikséges eszkozoket: tévét, CD-lejatszot.” (a polgdrmesteri hivatalban felvett interjd)
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A megnyert palydzat 6sszege nem fedezett minden koltséget. Ennek egyik oka az
volt, hogy egész napos oktatdst terveztek, ami hat pedagogus alkalmazasat feltételez-
te. Ezen oktatdsi metodus illeszkedett a hatranyos helyzetd gyermekek neveléséhez.
Erpatakon a romdk ardnya a fiatalabb korosztdlyokban magas, s littuk, hogy a tanulasi
motivacio és az intézményi beilleszkedés tertiletén a kordbbi iskoldkban (mind a tele-
pulési, mind pedig az alapitvanyi intézmény esetében) komolyabb gondok adédtak.
A felmeruld koltségeket az érpataki Onkormdnyzat korabbi megtakaritasaibol llta, és
havi rendszerességgel utalta at a geszterédieknek. Az bnkormanyzatnak vallalnia kel-
lett az intézmény fenntartasat legalabb 6t évre (ekkor 30 M Ft volt a szamlajukon).

Amikor a palyazat beaddsa eldontott tény lett, akkor egy, a polgdrmesteri hivatal-
ban dolgozo, tanito végzettséggel bird helyi pedagogust kértek fel, vallalja el a tagisko-
la vezetdi tisztjét. Az 6 feladata volt tobbek kozott felmérni az oktatdssal kapcsolatos
szuléi igényeket. Bar helyi lakos, a kialakult ingdzasi metédust - elmonddsa szerint -
6sem lattaat. Ezajelenség (a kozéposztilybeli, nem a kisebbségekhez tartozo gyerme-
kek utaztatdsa az iskolahdlozat magasabb statuszu pontjaira) a magyarorszagi vegyes
Osszetételi kisteleptilések jelentés hanyadaban megfigyelhetd, hiszen a szabad iskola-
valasztas ezt lehetévé teszi. Mindez gyakran migracios trendekkel is 6sszefonodik.
A gyermekek utaztatdsa a mobilitassal, még inkdbb a mobilitasi vaggyal figg 6ssze,
megtérilése azonban kérdéses lehet. A falusi gyermekek iskolai karrierje kapcsan
Gazso (2008) jegyzi meg, hogy a falusi értelmiség képes a kovetkezé generdcié hely-
zetbe hozasara a szerényebb felszereltségl és adottsagu intézmények, illetve a ma-
gyarorszagi telepiilési lejté ellenére is. Erpatakon ez a jelenség leginkabb Ujfehérto-
ra iranyult. A telepiilésen azonban rogzilt a Biribe irdnyuld ingdzdsi utvonal is, ami
a helyi kozéposztalyt kevésbé érintette, inkdbb a hatranyos helyzett gyermekek csa-
ladjainak esetében volt jellemzé. Kérdéses volt tehat az iskola induldsakor, hogy ezt a
két csoportot milyen érvekkel lehet a helyi intézmény valasztasa mellé allitani.

A kisiskola Gjrainditdsa 2011. szeptemberben megtortént, 53 tanuléval és négy év-
folyammal. A gyermekek szima azonban ennél nagyobb iskolai Iétszamot is indokol-
na. A 3. és 4. dsszevont osztaly volt, itt 6sszesen hat pedagogus, osztalyonként 2-2 f6
tanitott. A beiskoldzds 2011 kornyékén sikeresnek tiint, hiszen a szil6k kezdték vissza-
hozni Ujfehértorol és Biribol gyermekeiket.

A JELENLEGI MUKODES KERETEI

Az Gjonnan indul6 iskola gyermek-osszetételére jellemzé a hatranyos helyzet, illetve
a roma didkok magas ardnya. Kimutathat6, hogy az érpataki kozéposztaly hajlamos
arra, hogy a gyermekeket tovdbbra is ingdztassa. Az iskola fenntartdsa szempontjabol
rendkiviil negativ trendnek tekinthetd, hogy a tanulok elvindorlasa év kdzben sem
allt meg, és el6fordul, hogy az Erpatakra befratott didkok év kozben viltanak iskolat.
Mint ahogyan arra is volt precedens, hogy a problémasabb gyermekek Ujfehértorol
kertltek vissza évkoézben Erpatakra.

Az interjukbol kidertl, hogy az alsé tagozatos tanuloknak legalabb a felét mds
teleptilésekre hordjak iskoldba. A felsé tagozatos didkokat jelenleg Geszterédre vi-
szik iskolabusszal: a koltségeket az 6nkormanyzat fizeti, a szerzédést pedig a KLIK-
kel kellett megkotni. Rajtuk kivil sokan mennek Biribe is. A felsé tagozat beinditasa
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a kistelepuilések iskoldiban a szakos elldtottsag biztositdsa miatt, komoly kihivast je-
lent, a hianyt utazé pedagégusokkal probaljak orvosolni, mig mas esetben a tanarok
beiskolazasaval. Gyakran el6forduld jelenség az is, hogy az 6rdkat egyszertien nem
tudjdk szakos tanarok ellatni. A kisebb iskoldk esetében ugyanakkor a bizonyos vég-
zettségl pedagdgusok éraszama egyszerden nem éri el a minimalis keretet. Mds ese-
tekben, és ez kiilondsen igaz a hatranyos helyzetd, roma gyermekeket magas arany-
ban tanit6 intézményekre, a meghirdetett allasokra nem jelentkezik senki. A szakos
ellatottsagot a geszterédi iskoldban is csak a tankertileten beltli, utazé rendszerben
tudtak megoldani (van olyan pedagégus, aki harom intézményben is tanit).

A két telepiilésen 6sszesen 210 gyerek tanul, Geszteréden 150, Erpatakon 60 f6,
a pedagogusok létszama 22, ebbdl Erpatakon nyolcan tanitanak. Az utobbiak mind-
egyike ujnak szamit, Nyiregyhdza és Hajdadorog kornyékérdl ingaznak, kivételt
csupdn a tagintézmény vezetdje képez. Ez nem meglepd, hiszen a leghatranyosabb
helyzett teleptilések képtelenek kitermelni a helyi értelmiséget, illetve az elvandorlas
sokkal inkdbb érinti a diplomat szerz6 fiatalokat. A tanitok kivalasztdsa még a tanke-
ruleti rendszer feldllitasa el6tt tortént, igy a palyazok sorsardl helyi szinten dontottek.
A bekertlés kritériuma (a polgarmesterhez kozelallo) vilagnézeti alapokhoz is kots-
dott, a jelentkezéknek egy hosszabb tesztet kellett kitoltenie, amelyben szamot adtak
politikai-vallasi meggy6z6désiikrél. A polgarmester a tesztek eredményei alapjan va-
lasztotta ki a tanitokat, akikbdl az Gjjaalakulé tandri kar kiépult. A falu vezetésének
ideologiai elkotelezettsége a gesztorintézménnyel k6zos pedagdgiai program megha-
tarozasaban is szerepet jatszott, mikozben a jovében konfliktust generalhat, hogy az
allashelyekre benyujtandé pdlyazatok elbirdldsa a tovabbiakban a KLIK jogkore, tehat
hasonlo szirésre mar nem kertilhet sor. A helyzet bonyolultabba teszi a lokalis oktatas-
politika szerepl6i kapcesolatrendszerét is.

,Nélunk a hagyoménydrzés van a kozéppontban. Népi, nemzeti, vallasi. [...] Mdr az 6vodaban is meg-
van ez a fajta szellemiség, ezért nyilvan igy prébaltuk meg dsszevalogatni a tanitdkat is. Hogy ezt a szel-
lemiséget tudjak tovabbvinni a gyerekek, ne egy torés legyen, hanem nagyjabol ugyanaz a szellemiség
hassa ét az iskolat is.” (Erpatak, polgarmester)

, Eleve nem Ggy indul a napunk, mint egy dltaldnos iskoldban, és eleve nem is ugy fejezdik be. Nekem
mindig is nehéz feladatom van, mert két tdz kozott vagyok emiatt, és leszek is. Meg kell felelnem
a polgdrmester drnak, az igazgato drnak, a KLIK-nek. Mig 6nkormdnyzati fenntartastak voltunk,
a polgdrmester Ur probélta a hazaszeretetet erdsiteni. Nalunk tgy indul a nap, hogy énekeliink: a ma-
gyar himnuszt, a székely himnuszt vagy a paloc himnuszt, és a végén elmondjuk a Hiszek egyet. Ez még
mindig makodik, br a pedagdgiai programban nincs benne. Ha beletettiik volna, akkor Geszterédre
is vonatkozna, de ezt nem szerették volna. Kimaradt ebbdl, de azt mondték, hogy lehet.” (Erpatak,
tagintézmény-vezetd)

A KLIK létrejottével az onkormanyzatoknak dontenitik kellett arrol, hogy iskola-
juk mikodtetési jogkorét megtartjdk-e, Erpatak vallalta, Geszteréd azonban lemon-
dott errél. A tankerileti rendszer létrejottével az intézményvezetdk személycseréjére
nem volt példa, még Erpatak esetében sem, ahol a tagintézmény-vezeté nem rendel-
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kezett megfelels szakképesitéssel. A gyogypedagogiai szolgdlatot Balkdny latja el Er-
patakon, dm a jovébeli fejlesztés mindenképpen szukséges, mivel nétt a beszédhibas
gyerekek szama.

Kérdés, hogy a gesztorintézmény, illetve a tagintézmény egyuttmikodése milyen
keretek kozott zajlik és mennyire zokkenémentes. Az iskola igazgatéja heti egy napot
atagintézményben tolt, ahol a tandrdkat is meglatogatja. A felmertl6 problémak azon-
ban nem mindig helyi szintiek. Mds tankertletekben is hasonlokat figyelhetiink meg:
példaul a tagintézmény-vezetdknek nincsen adminisztrativ segitsége, illetve az adat-
szolgaltatdsi kotelezettségeket is tulzottnak tartjak. Az egytttmikodés jelenlegi megi-
télése pozitiv, am kisebb-nagyobb konfliktusok kitapinthatok az interjik szovegeiben.

A tagiskolai rendszer a palyazatirasi lehetéségeket is bonyolultabba teszi. Kordb-
ban, amikor az 6nkormdnyzat tartotta fenn az iskoldkat, a palyazatokrol lokalis szin-
ten dontottek, és a megirds is igy tortént. Ezt a helyzetet a jelenlegi feldllas annyiban
neheziti, hogy egyrészt mindezt a tankertleti rendszer felilirja, ugyanis a tankeri-
leti vezetdk beleegyezése sziikséges a palydzatok benyujtasahoz, masrészt pedig az
érpataki intézmény nem 6nallé, igy ilyen jellegl tevékenységet a jovében nem foly-
tathat. A palydzatokat a geszterédi iskola nyujthatja be, a tankertlet beleegyezésével.
A gesztorintézmény és a tagiskola mar egy kozds TAMOP-os pdlydzatot is megnyert, ez
a Tehetséges geszterédi és érpataki gyermekekért” nevet viseli. A 24 hénapos projekt
szintén akét telepuilés iskolai kozotti fuziot segiti. A 29,6 M Fr-ot kitevé tamogatds segit-
ségével az intézmény egy interaktiv tablat kap. Mar a tankertlet égisze alatt szerelték
fel az iskola épuletét napkollektorokkal, amelyek a teljes villamosenergia-igényt fede-
zik (a geszterédi intézményt ennek segitségével biomassza kazannal lattak el).

,Egy iskola vagyunk, bar én kicsit dgy gondolom, hogy még uj a helyzet, nem dsszeszokott a tdrsasag.
Eleve nem is taldlkozunk annyit. Néha dtmegytink értekezletre, évnyito vagy évzaro értekezletre. Ide-
genek vagyunk egymdsnak.” (tagintézmény-vezetd)

, Folyamatos a munkakapcsolat. Nekem van egy napom, amikor Erpatakon vagyok. Folyamatosan, min-
den honapban vannak sziilGi értekezletek, dsszevont sziilGi értekezletek.” (iskolaigazgato)

,Mert a mai napig még ott tartunk, hogy Ceszteréd még mindig mondja, hogy az elszamolds nem tokeé-
letes, és ott van ndluk a mi pénziink, és nem akarjak visszaadni. Most is vagy 6t millié forinttal tartoznak.
Ez egy nagyon érdekes aspektusa ennek a kozos micsodanak. Fs ugyanakkor annyira bizonytalanok
6k is, mert soha nem is mertek hozni semmilyen dontést Erpatakrdl, ami teljesen természetes.” (pol-
gdrmester)

Aziskolafennmaraddsa a beiratkozott gyermekek szamanak figgvénye. Azonban
mindez nem a szuletésektdl fligg, hanem attdl, hogy az iskolaérett didkok hany szdza-
lékat iratjak be a helyi iskolaba. Hogy vonzoé célpont legyen a telepiilés kisiskoldja,
olyan foglalkozdsokat és plusztevékenységeket kell kindlniuk a sztléknek, amelyek
a potencidlis ingazokat helyben tartjak. Mivel az djfehértoéi iskolak kindlata szélesebb,
az érpataki intézmény folyamatos 1épéshdtranyban van. Az egész napos iskola kere-
tein belul képzémiivészeti foglalkozdsok és néptanc érheté el a helyben a tanulok-
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nak. A varosi iskoldkkal valo versenyt az is neheziti, hogy bizonyos tertletek szakos
lefedettsége nem megoldott (példdul az angol nyelvé, ami ugyanakkor a sziil6i donté-
sekben komoly sullyal esik a latba). Az intézmény sajitossdga még a hagyomanyo6rzés,
anemzeti érzések erdsitése, valamint a baranta (a torténelmi magyar harci kultarabol
szarmazo testmozgasokra épulé harcmuivészeti stilus). Kérdés azonban, hogy mindez
vonzo vagy taszité tényezoként jelenik-e meg a helyilakossdg szemében. A 2014-es 6n-
kormanyzati valasztasok kiélezett hangulatban zajlottak, a teleptilés ideologiai szem-
pontbol erésen megosztott.

Ugyanakkor az infrastruktira jo dllapotban van. Az épiletet felgjitottak, ami von-
76 tényez6 lehet. A tornacsarnok felszereltsége és nagysaga felilmulja a gesztorintéz-
mény adottsdagait. Az alacsony didklétszam azonban nem tolti be az egész épiiletet,
s hogy a ftitéssel sporoljanak, a felsé szintet megprobaltdk lezdarni, de nem fértek el
a foldszinten 1évé helyiségekben.

,Hat, nagyon jo kis iskola volt. Még most is kincsekre leliink eszkoz szempontjabdl. A kémia-, fizika- s
a biologiaszertarban amilyen dolgok vannak. Minden megvan, csak gyermek nincs hozzd. Cyonydérd,
hatalmas tornatermiink van. Mds vérosi iskolak, a parom egy ilyenben tanit, barmit megadna egy ilyen
tornateremért. A mindennapos testnevelés miatt kiiszkodnek a termekkel, ahol tébb osztaly van. Hat,
nekdnk itt van egy hatalmas tornaterem, csak baj van a létszammal.” (tagintézmény-vezetd)

,Szoktunk is viccelédni, hogy igazabdl at kellene guritani a tornatermet Geszterédre.” (tankerileti
vezetd)

Az intézmény napi szintd mikodése megoldott, ugyanakkor a tankeruleti rend-
szerbdél adodo adminisztracios korok néha a javitdsi vagy potlasi munkakat hatraltat-
jak. A mukodtetést az onkormdnyzat egy kft. segitségével biztositja, ez a szerzédés
azonban lejart, mikoézben a karbantartdsi munka tovabb folyik. Nagyon nagy segit-
séget jelentenek majd a téli kozmunkaprogrambol érkezé dolgozok. A tankerileti
igazgato kikérte a telepiilés véleményét, kik lennének legalkalmasabbak bizonyos
feladatok ellatasara, igy januar elsejétdl dprilis 30-ig karbantartd, irodai munkas, rend-
szergazda, éjjelior és fUit6 is megkezdi munkajat az intézményben.

PERSPEKTIVA ES JOVOKEP

Kérdésugyanakkor, hogy az Gjranyitott iskolanak milesz a sorsa. A jelenlegi szereplék
hogyan képzelik el a jovét abban az esetben, ha az ingdzdsi trendeket nem sikertl
visszaforditani? Mint mar utaltunk ra, a legnagyobb veszély abban rejlik, hogy a gyer-
mekeket a sztleik mas teleptilés iskoldiba iratjak. Ez egyrészt veszélyezteti az Gjabb
elsé osztalyok beindulasat, masrészt pedig a felsé tagozatra irdnyulo terveket is meg-
hiasithatja. A felsé tagozat beinditasat a helyi szerepl6k célként tizik ki, a  kivalallok”
azonban kevésbé kezelik redlis lehetéségként. Egyrészt latni kell, hogy a felsé tagoza-
tot elsé lépésben sem sikertlt beinditani, masrészt pedig ezeket a didkokat jelenleg
Geszterédre viszik, onnan pedig kisebb valoszintséggel iratnak vissza éket szileik.
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A szerepldk a legrosszabb opciot is redlis kimenetként kezelik, és mar elére gondol-
koznak azon, hogyan is lehetne a tulélést biztositani az intézményeknek. A legérde-
kesebb tény azonban az, hogy a tulélés forgatokdnyveiben az 6nalldéan kivitelezhetd
megoldasok is megjelennek, és nem csak a gesztorintézmény-tagiskola relacio.

A helyzet azért tekinthetd kulondsen problémdsnak, mert az érpataki gyermekek
kozottaz alacsonyabb életkori kohorszokban egyre tobb a roma szarmazasu. Az egyik
interjualany kozvetlen hozzatartozoja védénd a telepuilésen, az 6 elmondasa alapjan
tudhato, hogy az elmult évben 24 gyermek sztiletett, koziilik négy csecsemd nem volt
cigdny szarmazasu. A mostani 6vodasok korében ez az arany még mads rajzolatot mu-
tat, azonban a jelenlegi els6sok kozott mar nagyon alacsony a nem roma gyermekek
szama (jellemzé modon 6vodaban még a faluba jaratjak a gyermekeket a sztl6k, azon-
ban az els6 osztalyt mar Ujfehérton vagy Nagykalloban kezdik). Mindez a jovére néz-
ve nem sok jéval kecsegtet abbol a szempontbdl, hogy az intézményt egy szegregalt
etnikai rajzolat felé mozdithatja. A roma populacié magasabb ardnya miatt azonban
aszuletések szama stabil, ami az also tagozat fenntartasat biztosithatja.

Ezzel teljesen ellentétes metodusokat figyelhetiink meg Geszteréden, ahol a sziile-
tések szamaalacsonyabb, azonban az etnikai 6sszetétel teljesen mds. Ezért a felsé tago-
zatra érkezo6 érpataki gyermekek teljesen mas szociokulturalis hattérrel rendelkeznek.
Az igazgatd elmonddsa szerint mindez nem okoz gondot, mivel a pedagogusgarda
egyrészt rendelkezik azzal a megfelel6 modszertani tudassal, amit a hatranyos hely-
zetl gyermekek oktatdsa megkovetel, masrészt pedig a felsé tagozatban igy kialakulo
mintdzatok nem mutatjdk a szegregacio jeleit. Az érpataki felsé tagozat Gjranyitdsa ese-
tében azonban kénnyen el6fordulhatna, hogy az ott tanulé didkok szinte mindegyike
roma szarmazasu lenne. Ezenkivil éles kontrasztot képez a két intézmény infrastruk-
tardja is, itt gondolunk az éptlet dllagara, a szabad kapacitasra, illetve a felszereltség-
re is. Erdekes helyzetet teremt ugyanis, hogy a tagiskola adottsigai kedvezébbek, és
a gyermekek szuletési ratai is ezen a telepulésen magasabbak.

A jovovel kapcesolatos kérdés az is, milyen szakkorrel, szabadidés elfoglaltsaggal
vagy infrastrukturalis fejlesztéssel képes versenyezni a kornyékbeli iskolakkal az
érpataki intézmény. Ha sikertlne versenyhelyzetbe kertiilnie, akkor az a gyermekek
valtozatosabb szociokulturdlis hatterét eredményezhetné, hiszen a helyi kézéposztaly
nem kapcsolédna be az ingdzasi folyamatokba.

,Ugy gondolom, hogy az nem megvaldsithatd, és szerintem sosem fogunk odig eljutni, hogy a geszteré-
diteleptilési inkormanyzat erre azt mondja, hogy igen (arra, hogy a gyermekek Geszterédrdl utazzanak
Erpatakra). De arra latok esélyt, hogy ezek az osztalylétszamok stabilizalédnak Erpatakon. Ha olyanok
a beiskoldzdsi mutatok, és megszinik ez a fajta elvandorlds Ujfehértora, akkor el tudom képzelni. De
azt nem tudom elképzelni, hogy a geszterédi sziil6k ahhoz a hozzéjaruldsukat adjak, hogy az 6 felsé
tagozatos gyermekeiket egy jobb infrastruktdrdji épiletbe naponta utaztassuk.” (tankerileti vezetG)

, Tébbet kell adnunk, mint Ujfehért6. Fejiédni, de nem leutanozni Ujfehértdt, csak erre tudok gondolni.
Tagozatokat kialakitani, ami lehetne matek vagy testnevelés tagozat, vagy akar ének-zene bizonyos
hangszerekkel. Vagy mds telepilésekrél idecsabitani gyermekeket. Valamivel, ami itt van, és erre vagy-
nak. A hagyomanyGrzéssel példdul.” (tagintézmény-vezetd)
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,Nagyon nehéz a helyzet, és egyre nehezebb. Az aranyokkal is nagyon nagy baj van, tudomdsom
szerint, akik bejonnek elsé osztalyba. [...] Hat nem tudom, hogy ki szabad-e mondani, de nagyon el
vagyunk ciganyosodva. [...] Es az a baj, hogy az évodaban van még benne tébb nem roma, viszont
mar lehet tudni, hogy ki az, akiket elvisznek Ujfehértdra. A tobbi meg tgy van vele, hogy azok elviszik,
akkor csak az 6vé maradjon meg?” (tagintézmény-vezetG)

,Nem biztos, hogy kell 6todik, hatodik vagy hetedik osztély. Elmondtam a tagintézmény-vezetének
is. Mert akkor olyan allapotok lesznek, hogy nem biztos, hogy tudjak kezelni. A gyermekeket megint
el fogjak vinni. Itt nalunk, akik jénnek Frpatakrdl a felsébe, azok zémmel roma gyerekek, nincs veliik
gond, integralddtak a tobbiekhez.” (iskolaigazgato)

,Ha még jobban éssze tudunk kapcsolddni, akkor lehetne olyat, hogy itt mikodtetni az 6todik és
a hatodik osztalyt. Ha odavinnénk egy osztalyt, mert itt minden fullon van, akkor felszabadulna ne-
kiink itt terem. Tornaszobanak, konditeremnek, foglalkoztato szobdnak.” (iskolaigazgato)

Ugyanakkor a szerepl6k lathatéan készulnek egy olyan tervvel, amelyet a leg-
rosszabb kimenett forgatokonyv esetére tartogatnak. Egyrészt a geszterédi iskola
sajat helyzetét fenyegetettnek latja a balkanyi intézmény pozicidja és létszima miatt.
A jovébeni sszevondsok a tankertilet akaratdnak és jogi helyzeteknek a fuggvénye,
azonban az iskola egy ilyen esetben redlis alternativanak latja a fenntartovaltdst, azaz
az iskola egyhazi kézbe addasat (ahol a minimalisan meghatarozott osztalylétszamok
mashogyan alakulnak). Masrészt Erpatak gondolkodik egy olyan kollégium létreho-
zasaban, amelyben hatdron tali didkok laknanak, és ehhez szintén egyhazi szalat moz-
gatndnak meg. Egy kollégiumot terveznek tehat egyhdzi timogatassal, amellyel azt
szeretnék elérni, hogy a felsé tagozatot is be tudjdk inditani, ezeket a jové feladatai
kozé soroljak. Mindez illeszkedik ahhoz a stratégidhoz, amely Erpatakot vonzoé cél-
ponttd tenné a bekoltozék szemében. Kérdés, hogy a kozel és tavolabbi jovében az itt
felvazolt alternativak melyike fog megvalésulni.

OSSZEGZES

Erpatak példdja szintén azt igazolja, hogy az oktatdsi kormdnyzat pdlydzati leheté-
sége 6nmagdban nem elegendd egy kisiskola Gjrainditdsahoz, hiszen az anyagi fel-
tételek biztositasan tul, a helyi politikai szandék és tarsadalmi érdek (jelen esetben
ateleptilésen beluli és teleptilések kozotti kooperdcio) is sziikséges a megvaldsitdshoz.
Az iskola csak akkor mikodtethetd, ha a helyi lakossag és indentitdsanak megtartasa,
a fiatalosabb korstruktira megérzése tovabbra is cél marad. Az érpataki gjrainditas
sikeressége az eddig eltelt par évvel nem mérhetd, csak hosszabb idétdvon, miutdn ma
még nem lathato, szamoltak-e a kezdeményezdk a szegregalt oktatds kialakuldsdnak
lehet6ségével.

230



HIVATKOZOTT IRODALOM

2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl.

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél.

Gazso6 Ferenc (2008): Kozoktatds a zarvanytarsadalomban. In: Bodi Ferenc (szerk):
A helyi szocidlis elldtorendszer. Tanulmdnygyrijtemeny. Budapest. MTA Politikai
Tudomanyok Intézete, 129-144.

Nagy Pal (2013): A ,Cbetl a hatunk megett van”. Cigany-magyar egyuttélés és
az ,Erpataki modell”. In: Szuhay Péter (szerk.): Tagvolodoé vildgaink. A cigdny-
magyar egyiittélés vdltozatai. Cigany néprajzi tanulmanyok 16. Budapest,
Magyar Néprajzi Tarsasag.

Vidra Zsuzsanna (2012): Kistérségi kozoktatas-szervezés a Nagykalloi kistérségben.
In: Baldzs Eva - Kovdcs Katalin (szerk.): T6bbcélii kiizdelem. Helyzetképek
a kistérsegi kozoktatdsrol. Budapest, Oktataskutato és Fejleszté Intézet, 275-3006.

231



JANKO KRISZTINA — ANDL HELGA: ,MENNYIT
ER EGY CSUPOR MEZ GONCRUSZKAN?”

Az esettanulmany egy bezart, majd a helyi k6z6sség egy részének dsszefogasaval j-
raindulé kisiskola torténetét mutatja be a hatranyos helyzeti teleptilések jegyzékén -
240/20006. (XI. 30.) Korm. rendelet - szereplé helyszinen. Az iskolat 2011-ben nyitottak
Gjra, amikor a Nemzeti Eréforrds Minisztérium palyazati kiirast tett kozzé kisiskolak
Gjrainditasa céljabol. E telepiilés nem élt a felkindlt lehetéséggel, az dnkormanyzat
mas tamogatast keresett az dltalanos iskola mikodtetésére.

A TELEPULESROL

Goncruszka az Abautj-hegykozi kistérség és a Gonci jards tertletén helyezkedik el,
Miskolctol 60 kilométerre északkeletre, a szlovak hatar koézelében, a legkdzelebbi via-
ros Gonc (5 km). A 2012-es tertleti statisztikai adatok szerint 650 f6nyi' lakossdg tdbb,
jelentds elvandorlasi hullam (1905, 1918, 1945, 1956) hatasdra alakult ki.> Az elmult év-
tized migracios tendencidi - az allando elvandorldsok nagysagrendje szinte minden
esztendében magasabb, mint az dllandé odavandorlasoké - tovabb csokkentik a né-
pességszamot, amint a kedvezétlen demografiai trend is: a haldlozasi mutatok maga-
sabbak az élve sziiletések szamandl. A témdnk szempontjdbol leginkdbb érintett kor-
osztaly (6-13 évesek) szama 2000 és 2012 kozott 72-r6l 59 fére csokkent.? Az utdbbi
idében ugyanakkor az interjualanyok elmonddsa szerint a telepiilésen sok szlovakiai
allampolgar vasarol hazat - a meglévé 240 ingatlanbol 60-65 mar elkelt -, tdbben jot-
tek Kassarol, s felajitanak régi paraszthazakat. Egy részuk itt is lakik és ingazik, mig
masok inkabb hétvégi haznak hasznaljak a megvasarolt épuletet. A betelepiltek ko-
zott sokan szellemi foglalkozasuak, fiatal csaladok gyerekekkel, igy 6vodai, iskolai el-
latastigényelnek. A munkalehetéséghidanyaazonban tovabbrais fogsdgban tartjaazitt
¢él6 embereket, kénytelenek mds telepiilésekre ingdzni. A szelektiv migracio folytan
a fiatalok, diplomdsok elkoltoztek, tobben Miskolcon, Budapesten, kulfoldon keres-
nek munkat.

A kozségben a 2014. janudr elsejei adatok szerint 638-an élnek,* kozilik 140 f6
korili a nyugdijasok szama. A telepiilés lakosainak nagy része katolikus, kisebb része
reformatus, ez utdbbi felekezet adatkozlink szerint 6sszesen mintegy 70 gytlekezeti
tagotszamlal (a 2011. évi népszamldlas adatai szerint 115 reformatus valldsa van a falu-
ban) (KSH BAZ, 2013). A nemzetiségi dsszetételre vonatkozéan interjialanyaink sze-
rint - a kornyék tobbi telepiiléséhez képest - nem jelentés a roma népesség aranya, de
a gyerekek kozott magasabb mutatéval taldlkozunk. (A 2011. évi népszamldlas adatai
alapjan 78 cigany, roma lakosa van a falunak, ami 11,8%.) (KSH BAZ, 2013) Ugyanak-
kor a kornyék mas telepiilésein (Vilmany, Gonc) magasabb a cigdny, roma népesség

1 KSH Teriileti Statisztika: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp [2014. 11. 25.]

2 http:/goncruszka.net/tortenelmi-ertekeink/ [2014. 11.25.]

3 KSH Terdleti Statisztika: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp [2014. 11. 25.]

4 Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve, 2014. janudr 1. http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?
p_kiadvany_id=35528&p_lang=HU [2014. 11. 25.]
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aranya, ezeken a teleptiléseken interjialanyaink az iskoldskort gyerekek korében
70-80%-ra becstilik a cigany, roma didkok aranyat.

A falu gazdasagi élete a mez6gazdasagra épil, ezen belul legf6képpen a barackter-
mesztés domindl, de mas gytimolcsoket (malndt, szedret) is termesztenek. A legjelleg-
zetesebb a gonci kajszibarack, melybdl az eredetvédett ,gonci” barackpalinka készul.
Ujabban a reformdtus gyiilekezet dltal tizemeltetett méhes és a helyben készilé méz
is a telepiilés jellegzetes mezégazdasagi termékének tekinthetd, ezt egyhazi kapcso-
lataik révén elsésorban kulfoldon értékesitik. A telepiilésen ipari tevékenység nincs,
a mezdégazdasig szezondlis munkalehetéséget jelent, az aktiv lakossdg nagy része
ezért kilonb oz segélyezési formdkban részesil.

A kozségben jelentds a munkanélkiliség (20% feletti), diplomas munkahely egy-
altalan nincs (leszamitva az 6vodat és az iskolat), kozmunkdban mintegy 70 f6t fog-
lalkoztatnak. A rendszervaltds el6tt és kornyékén még mikodott egy idések otthona,
mara ez megszint, helyén egy konyha mikodik az 6voddsok és iskoldsok szamara.
Goncruszka a tarsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott,
illetve az orszagos dtlagot jelentésen meghalado munkanélkiiliséggel sujtott teleptlé-
sek” egyike - 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet -, bar térténtek fejlesztések: 1996-ban
eljutott a teleptilésre a vezetékes foldgdz, a kozintézményeket (iskola, 6voda, mivels-
dési haz, kozséghdz, gondozasi kozpont) az évek soran pdlyazatok utjan felujitottak,
de a szennyvizelvezetés még mindig nem megoldott. A kdzcsatornazas lehet6ségé-
nek legfébb akaddlya az igen gyér lakossagstrtiség. A telepiilésen jelenleg két okta-
tasi-nevelési intézmény mikodik: egy 6voda és egy iskola, ez utdobbi harom év sziinet
utdn 2011-ben indult Gjra. Goncruszka sorsat jelentésen befolyasolta, hogy 1977-ben
Gonchoz csatoltak, ott volt a tanacs, ott dontottek a goncruszkai tigyekrdl is. A falu
fejlédését hatranyosan befolyasolta, hogy - amint az tobb magyarorszagi teleptilésen
tapasztalhato volt, részben az 1971-es Orszagos Telepiuiléshalozat-fejlesztési Koncep-
ci6 eredményeként - nem adtak épitési engedélyeket Goncruszkara, hanem Goncot
szerették volna fejleszteni. A telepiilés sérelme az is, hogy a 70-es években egy dltaluk
jol mikodoének, gazdasagilag erésnek itélt falu termelSszovetkezetét egyesitették a
gonci termelGszovetkezettel. A rendszervaltast kovetGen 1991-ben valt ismét onallova
atelepulés, 1999-t61 Vilmannyal korjegyzéséget alkotott, 2013 6ta pedig kézos dnkor-
manyzati hivatalt mikodtetnek Vilmany székhellyel >

Interjaalanyaink szerint napjainkban sziikos pénziigyi viszonyok jellemzik az 6n-
kormanyzat mikodését. A telepuilésen nincs ipari izem, igy ipartzési ado sem folyik
be, egyedul a gépjarmiiado jelent kiilon bevételt: 2010-ben hdrom nagyobb szdllitma-
nyozo cég, a Waberer’s csoport tagjai telephelyet 1étesitettek, és a télik szarmazoé suly-
ado ide kertl befizetésre.

5 Az Gj 6nkormanyzati torvény (2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl, 85. §)
szerint k6zos onkormanyzati hivatalokat kell fenntartani a 2000 6 alatti lakossdgszamu kozségekben.
A kozos 6nkormanyzati hivatal latja el a megalakitasdban részt vevé énkormanyzatok mikodtetését,
valamint a polgdrmesterek, a kozos hivatal jegyzéje feladat- és hataskorébe tartozo feladatokat.
Ugyanakkor az 6nkorményzatok szama nem csokkent, csak az azt kiszolgélé hivataloké. Miutan
Vilmany lélekszama 1500 koriili, Goncruszkaval egyiitt mar elérik a 2000 fés [étszamhatart, igy
a korjegyzéség atalakult k6zos hivatalla.
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AZ OKTATASI INTEZMENYHALOZAT ATSZERVEZESE,
A TELEPULES OKTATASI INTEZMENYEI

Thomas Greif, német Gjsdgir6é 2013-ban a Sonntagblatt februdri szimdban® Magyar-
orszag északirégidjaban tettlatogatdsakoraz alabbi médon jellemezte a vidéket: elore-
gedd lakossag, 65 év feletti dtlagéletkor, szegény cigdany, roma csalddok lakjak az egyre
kisebb lélekszamu falvakat. Ebbélaz dllapotbol emeli ki Goncruszka helyi reformdtus
kozosségének szervezé és dsszefogd tevékenységét, ahol tehetségeket nevelnek az
onkéntes munkaval készult mézbdl. Jelenleg az USA-ban, Hollandidban és Svdjcban
lehet kapni goncruszkai mézet, és aki megvdsarolja, megtudhatja, hogy ezzel egy ma-
gyar iskola fenntartdsat timogatja, ez ugyanis olvashaté a mézesiivegen. Az irds cime
szerint ,Honig versetzt Berge”, azaz ,a méz hegyeket mozgatott meg.” A gytlekezet
méztermelési bevétele tehat kiegésziti az iskola fenntartdsara kapott allami finanszi-
rozds Osszegét. A goncruszkai iskola Gjrainditdsarél a Magyar Nemzet 2012 augusztu-
siban megjelentetett, ,Példa lehet a géncruszkai iskola” cimi cikke” is beszamolt,
a Magyarorszagi Reformdtus Egyhdz pedig az altaldnos fejlesztési koncepcidjaban
emeli ki a helyi reformatus kozosség kezdeményezést.®

Hosszu Ut vezetett azonban oddig, hogy ma ujra iskola mikodik a telepulésen.
A kisiskolak megsziinése és Gjrainditasa szamos feszultséggel terhes, bonyolult folya-
matként értelmezhets, mely az elmult évtizedekben lehatarolhaté szakaszokban zaj-
lottle a kulonboz6 oktataspolitikai iranyok fliggvényében.

Az iskolahdlozat atszervezése madr a 70-es években is fenyegette Goncruszka dlta-
lanos iskoldjat, dam miutan a tanulélétszam mindig 100 {6 folott volt, a korzetesités nem
érintette 6ket. A telepiilésen az 1990-es években is mikodott 8 osztalyos intézmény,
jollehet a gyermeklétszam mar er6sen megcsappant. Az nkormanyzat megalakulasa-
nak idején az dltalanos iskoldba mar csak 60-70 f6 jart, de a képvisel6-testiilet kiemel-
ten fontosnak tekintette a helyi iskola meglétét, igy igénybe vette az ,6nhibdjan kivul
hatranyos helyzetben” 1évé teleptilés kiegészité timogatasat.

Az intézményfenntartdssal kapcsolatos gondok megjelenését az interjialanyok
1996-ra, a ,Bokros-csomag” kezdetére datdljak. A helyi vezetés értelmezése szerint
a kormdnyzati oktataspolitika arra torekedett, hogy egy osztalyban minél tobb gyerek
tanuljon, és ehhezszabtaa pénzigyitimogatast. Az orszagos dtlag egy-egy osztalyban
ekkor 21 f6 volt, s ha ezzel rendelkezett egy iskola, akkor megkozelitéen koltséghaté-
konyan tudta mikodtetni az iskolat. Goncruszka esetében azonban ezt a létszamfelté-
telt nem tudtak teljesiteni.

6 Thomas Greif 2013. februar ,Sonntagblatt” c. Gjsag. Riport. http://www.sonntagsblatt-bayern.de/news/
aktuell/2013_07_01_01.htm [2014. 11. 25.]

7 http://www.magyarkurir.hu/hirek/napi-lapszemle-3 [2014. 11. 25.]

8 http://www.reformatus.hu/data/attachments/2013/12/02/MRE_fejl__strat_2014-20_munkaanyag.pdf [2014.
11.251]
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,Ha volt 28-30 gyerek, vagy also tagozatban maximum a 25 gyerek, akkor abbdl fenn lehetett tartani
az iskolat. [...] It a kornyékiinkon a hasonlé nagysagt, hasonld lélekszamd telepiléseken, mint Aba-
ujkér, Tornyosnémeti, Csobdd, Kéked, mdr ott régen nem volt iskola. Mi itt egyedil dlltuk a sarat
Goncruszkan.” (Goncruszka, jegyzd)

Az dnkormanyzat ily modon egyre nehezebb helyzetbe kerult intézményei fenn-
tartasatilletéen:,,2007-ben minden 6t6dik forint hidnyzott a fenntaridshoz 1igy, hogy
csak a kételez6 6nkormdnyzati feladatokat finansziroztuk” (jegyzo).

A 2006/2007-es tanévben a helyi 6nkormanyzat gazdasagi helyzete kildtastalan-
nd valt, igy felmeriilt a tagintézményi csatlakozas lehetsége.? El6szor Telkibanydval
szerettek volna tarsulni, ahol hasonlo kisiskola mikodott - mikodik még ma is tagin-
tézményként -, de belattiak, hogy 8 osztdlyt nem tudnak fenntartani, és a sztlék sem
alltak a kezdeményezés mellé az ottani iskola nemzetiségi Osszetétele miatt. Sz6ba
kerult Gonc is, ami jelentésen kozelebb van, de ez is a szulék ellendllasdba ttkozott,
aromdk magas ardnya miatt. Igy lehetéségként a 8-10 km-re 1évé Hidasnémeti maradit,
ahol mar harom dnkormanyzat (Hidasnémeti, Hernadszurdok, Tornyosnémeti) intéz-
ményfenntartd tarsuldsiban mikodott az iskola. Hozzdjuk csatlakozott Goncruszka
és Regéc (Regéc 2003-t6l Goncruszkaval volt kozoktatdsi tarsuldsban), igy Hidasné-
metibenlétrejottegy 6t onkormanyzat altal mikodtetett intézményfenntartdi tarsulds.

2007-ben még csak a 7. és 8. évfolyam kerult at a hidasnémeti iskoldba, 2008-ban
azonban megsziint az 1-6. évfolyam is. Hidasnémeti szivesen fogadta a gdncruszkai
tanulokat, mivel a kordbbi kis létszamu iskola finanszirozasi-fenntarthatosagi problé-
mai igy részben megoldodtak. Goncruszka teleptlésen tehat 2008-t6]l nem mukodott
altalanos iskola, csak 6voda, szintén a hidasnémeti intézményfenntarté tarsulds tago-
voddjaként, mig 2013 szeptemberében egyhazi fenntartdsba nem kertlt.

Az iskola gjrainditasat tobb tényezé motivalta. Egyrészt az atjards a szomszéd
teleptilésre nagy megterhelést jelentett a goncruszkai iskolasoknak, masrészt a k-
lonbo6z6 kozségek egyes csoportjai kozotti rivalizalasok és etnikai jellegt problémak
jelentek meg. A gyerekek utaztatdsa kisbusszal tortént, 9 személyt tudtak szallitani
egyidejileg, ennek koltsége a helyi 6nkormanyzatot terhelte. A bejaré gyerekekhez
az onkormdnyzat kiséré személyzetet biztositott, az 6szi-téli hénapokban a melegedé
helyeket naponta kellett biztositani, erre is egy személyt kellett foglalkoztatni. (A fels6
tagozatos tanulok nagy része az esettanulmany irasakor is a hidasnémeti iskoldban
tanul, de 2013 szeptemberétsl a KLIK vette at a szallitasukkal kapcsolatos feladatokat.)
Miutdn a goncruszkai gyerekek beilleszkedése tobb problémaval volt terhes, a tanulék
egy része a sarospataki 6 évfolyamos gimndziumban tanult tovabb.

Az altalanos iskola Gjrainditdsinak gondolata harom évvel a bezarast kovetéen
szuletett meg, amikor a sziil6k korében alairdsgyjtés kezdédott, az gy ,szovivéije”,
az események katalizdtora pedig a reformatus egyhdzkozosség lelkipasztora volt.

9 A 2006-ban tortént jogszabalyi valtozasok eléirasa alapjan a 2006/2007. tanévtdl az iskoldk a hetedik
és a nyolcadik évfolyamon akkor indithattak osztaly, ha az egyes osztdlyok tanuléi Iétszama elérte
a maximalis osztalylétszam 6tven szazalékat, azaz 15 f6t. Ha pedig nem 8 évfolyammal miikodott
aziskola, a Ktv. 26. § (1) és (3) bekezdésének értelmében tagintézményként mlikodhetett csak tovabb.
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A kezdeményezés eredményeként 2011 szeptemberében indult meg ismét az oktatds
atelepiilésen, akkor még csupan az elsé két évfolyamon.

Interjualanyaink visszaemlékezése szerint az iskola Gjrainditdsaval kapcsolatban
egységes vélemény formalodott, egytttes erével kiizdott a falu, az dnkormdanyzat,
a szulok, a gyerekek, a részletekkel kapcsolatban - hogy valéjaban milyen iskola le-
gyen - mar voltak nézetkiilonbségek.

,Az elsédleges gond az volt, hogy nem akartunk allami iskolat, mert azzal egyszer mar megégettik
a keziinket, attdl tartottunk, hogy Ujra meg fogjuk égetni, mert ugye politikai erék jonnek-mennek, val-
tozik a timogatds, véltozik a hozzdallds, és ez befolydsolja a kistelepiiléseket, mert ezek a telepilések
azok, ahol hatranyos helyzetd, 20% folotti munkanélkliség, egyéb ilyen tényezdk befolyasoljak, nem
lehet iskoldt fenntartani.” (polgarmester)

Mivel kordbbi tapasztalataik alapjan a nem allami, nem énkormdanyzati fenntar-
tasra voksoltak, az Gjrainditdssal kapcsolatban alapitvanyokat is megkerestek, de vé-
gil egyikben sem lattak mindségi garanciat, mig a felkeresett egyhdzak (katolikus,
reformatus) kapacitds- és pénzhidnyra hivatkozva utasitottak el éket, illetve a refor-
matus egyhazi fenntartast intézmény létrehozdsat nehezitette, hogy egy viszonylag
kis1étszamu reformatus kozosség van a faluban, a tobbség katolikus valldsa. Ezért gy
dontottek, hogy helyi fenntarté bevonasaval lenne célszer( az iskolat megszervezni,
s szinte az utolso pillanatban merult fel a GR Protest Nonprofit Kft. bevondsanak lehe-
tésége, melynek ,jogositvanya van az oktatdsra”. A fentebb mar emlitett méhészetet
tizemeltetd céget 2010-ben hozta létre a Goncruszkai Reformatus Gytulekezet.

Atelepuilés ezzel alépéssel egyuttal aztis elérte, hogy az Gj iskola ondlléan mikod-
hessen, hiszen csak az dnkormdanyzati iskoldk esetében volt kdtelezé el6irds a tagin-
tézményi stitusz, ha nem tudnak 8 évfolyammal mtikodni. Igy lehetéségiik nyilt arra,
hogy felmend rendszerben bévitsék az Gjonnan létrehozott, 6nallé intézményt.

,Az, hogy iskola kell, abban mindenki egyetértett. A milyenségével volt a gond, hogy milyen iskola

legyen, hogy legyen? [...] Az egyik mozgatorigdja az volt, hogy a mi gyerekeink, ha elvégezték az
dltaldnos iskolat, elmentek kbzépiskoldba, mindig hatranyba voltak nyelvoktatds terén, és eldontattik,
hogy legalabb egy nyelvet tanulniuk kell.” (polgarmester)

Az iskola ujrainditasakor tehdt a helyi igények voltak meghatdrozoak, tobbek ko-
zOtt az, hogy a goncruszkai gyerekek kozépiskolai tovabbtanuldsa hatranyokkal volt
terhes, példaul a nyelvoktatas folyamatos problémai miatt, igy ennek orvoslasat is cé-
lul tiztek ki.
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ISKOLA UJ UTAKON

Bar az Gj iskola beinditdsat elsésorban a sziil6k szorgalmaztak, a gyakorlati megvalo-
sit6 a helyi reformatus lelkész volt, aki mar az iskola bezarasakor vallotta, ,nem lehet
egy kozosséget gy megtartani, hogy nincs ott tarsadalmi intézmény, azaz iskola és
ovoda” (gazdasagi vezetd). Felel6ssége nyilvanvaldéan nagy volt, hiszen a csokkend
gyermeklétszam miatt nem lehetett tudni, hogy az elkovetkezendd években lesz-e
elég gyerek az iskola tovabbi mikodéséhez. A nem pedagoégus végzettségl reforma-
tus lelkész elfogadtatdsa a katolikus szuldk korében - akik attol féltek, hogy egy re-
formatus fenntartasu iskolaban a mas hitéletd gyerekek rosszul érzik magukat, nem
tudnak megfelelni az ottani elvarasoknak - nem volt konny. (A faluban é16 katolikus
és reformatus csaladok kozotti konfliktusok mdig fennmaradtak.)

Az iskola elinditdsa korili problémakat részben az adminisztracios nehézségek,
részben a létszam koruli bizonytalansiagok tovabb fokoztdk. Az akkori Kozigazgatdsi
Hivatalhoz, Miskolcra nyujtottak be a sziikséges dokumentumokat.

, Mi elkezdtiik tervezni, beadtuk a kiilonféle papirokat, ami az Gjrainditdshoz sziikséges volt, és kozben
nem tudtuk, hogy mennyi létszam lesz. Igaz, hogy kikildtiink egy szandéknyilatkozatot, hogy kisza-
moljuk, egy kis felmérést csindltunk a sziilék korében. Akik, hal’ Istennek akkor elég sokan keriltek ki
az ovodabdl az iskolaba, olyan tizenketten azt hiszem, és akkor a zomét ide irattak be.” (polgarmester)

Ekkor kerult sor a jelenlegi igazgaté megnyerésére is, aki eredetileg Goncodn
volt pedagégus, de mar korabbrol is volt kapcsolata a reformatus lelkésszel. Mar ezt
megel6zéen onkéntes feladatot keresett, igy a cigdnymisszié tagjaként dolgozott,
s Goncruszkan is bekapcsolodott a hitoktatdsba. Igy keresték meg ezzel a feladattal.

,En azt mondtam, hogy nem, de hdt 6k csak probalkoztak, és akkor elgondolkodtam ezen, hogy igen,
harminc évig én Goncon dolgoztam, dgy érzem, hogy mdr nagyon tudom, hogy hogyan kell a kollé-
gakkal banni, tehdt mar tudom, hogyan kell egy osztalyt beinditani, tudom, hogyan kell egy farsangot
szervezni. Tehdt mdr nagyon ugy érzem, hogy tudom a feladatomat, és lehet, hogy ha egy uj feladatot ki
kellene prébalni, az nem lenne rossz, és ez lenne akkor az életemnek az utolsc lehetdsége.” (igazgato)

Az ujrainditds egyik feltétele az iskolaépulet megléte volt, melyet éppen az iskola-
bezaras el6tti évben - palyazat segitségével - 20 M Ft-bol gjitottak fel, tet6t és nyilds-
zarokat cseréltek. Igy az iskolaépiilet viszonylag j6 dllapotban volt, a berendezésrél
azonban ugyanez nem mondhaté el.

... akkor, amikor eljéttem megnézni, hogy ez az iskola hol lesz, akkor én nagyon megrémiiltem, mert
itt minden, tehdt a konyvtar szétszedve, tehategy romos belscre taldltam, és egy kicsit meg is rémiiltem.
Bezértak az ajtct, és minden igy maradt.” (igazgato)
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,Szoval azért nekiink egy kicsit szerencsénk volt, mert nekiink az nkormanyzat az épdiletet felsze-

reléssel adta at. Tehdt nekiink voltak padok, székek, voltak eszkozeink. [...] J6, rendben van, le volt
amortizalva, penészes volt, bidds volt, de ami két éve be van zdrva, hol nem az, kérdem én.” (gazda-
sdgi vezetd)

El6szor az iskola déli részét djitottak fel az egyhazkozosség, a svdjci és a holland
testvérgytlekezet jelentés timogatdsaval.

Az 1j iskola az emlitett nonprofit kft. fenntartasiban 1évé maganiskolaként jott
létre TALENTUM Tehetséggondozé Altaldnos Iskola néven, rd egy évre azonban -
részben talan a sikereket latva - a reformdtus egyhdzkozség atvette az iskolat, majd
két évvel kés6bb az 6vodat is. Ezzel egyiitt az iskola- és az dvodaépiilet 99 évre az
egyhazkozosség kezébe kertlt, ingyenes és tartos hasznalatra. (Az ovoda atvételé-
vel kapcsolatban fontos rogziteniink, hogy elészor a katolikus egyhdzat kereste meg
atelepulés, de mivel elutasitasra talaltak, végiil a reformatus egyhaz kinalkozott realis
megoldasnak.)

Aziskola Gjrainditdsa két évfolyammal (1. és 2. osztaly), két pedagogussal és 6ssze-
sen 16 gyerekkel tortént. Az elsé tanévben nem csupan Goéncruszkarol, hanem Hejcé-
16, Zsujtarol, Goncrdl, Vilmanybol és Hidasnémetibdl is iratkoztak be tanulok, majd
alétszam 2013 szeptemberében tovabbi 27 fével novekedett. A minéségi oktatds fenn-
tartasa érdekében az elsé évfolyamot két osztalyra bontottdk, ezzel egytitt bévitenitk
kellett pedagogusallomanyt is, a korabbi 3-rol 5 fére.

,Van a két elsé osztaly. A két els6 osztaly ugy néz ki, hogy 13 f6 és 14 f6, a mdsodik osztaly 16 16,
a harmadik osztalyunk, akik, amikor indultunk 6k voltak az elsésok, 6k vannak 9-en, és a negyedik
osztaly pedig megint 14 fGs osztaly. Tehdt én azt mondom, ez a létszam egy korrekt létszam. Ezekkel a
gyerekekkel lehet haladni. Minden egyes 6ran rdjuk keriil a sor |[....] a pedagéguslétszam az dgy alakul,
hogy ahény osztély, annyi pedagdgus, tehdt 5 pedagégus. Igen és akkor van egy énkéntesiink, egy
nyugdijasunk, aki a tanuldszobaban ebédeltet és 6 segit be.” (gazdasagi vezetd)

Abeiratkozok gyarapodd szama mutatja, hogy egyre névekszik a helyi és kornyék-
beli szulék iskola irdnti érdeklédése annak ellenére, hogy az iskola nem tekinti célja-
nak a tanulok ,elszivasat”. Valojaban mégis ez torténik, hiszen az ,4j” egyhdzi iskoldba
azokat a didkokat iratjak be a szuldk, akik egyébként a korzetiikben 1évé altalanos
iskolabajarnanak. Id6koézben a hidasnémeti iskola a Klebelsberg Intézményfenntarté
Kozpont (KLIK) fenntartasdba kerult, a bejaré tanuldk utaztatdsat a tankerilet bizto-
sitja, Goncruszka pedig sajat buszaval hozza és viszi a tanuldkat. A gyerekek étkezteté-
se az d\nkormanyzat segitségével torténik.

A pedagoégusok valamennyien vidékrél, a kornyezé telepuilésekrdl: Goncerdl,
Vécsérdl, Garadnarol és Sarospatakrol jarnak at tanitani, helyben nem lakik senki, bar
az egyik pedagogus tervezi, hogy csalddjaval ide koltozik. A jovében Gjabb pedago-
gus alkalmazdsara is sor kertl, olyan szakembert keresnek, aki elfogadja a keresztény
értékrendet és szellemiséget. A tantdargyfelosztasnal arra torekednek, hogy mindenki
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azttanitsa, amiben alegnagyobb gyakorlata van. A munkahelyilégkorre nagy gondot
forditanak, a pedagégusok kedvezé korulmények kozott végzik munkajukat. Ha Gj
modszerek kertlnek bevezetésre, ezt megbeszélik, és a tapasztaltabb, gyakorlottabb
pedagogusok mentorként segitenek egymasnak.

Az iskoldban az Gjrainditds ota egész napos oktatds folyik, a foglalkozdsok 8-t61 16
oraig tartanak. Meggy6z6désik szerint egy pedagogus csak ilyen tanitdsi formdban
lehetigazan hiteles és példakép atanitvanyai el6tt. Az oktatasban bekovetkezett torvé-
nyivéltozasokat megel6zte az iskola, igy példaul a 2013. szeptember 1-jétél bekovetke-
zettjogszabalyi valtozas, mely a délutdan 4 oraig tarto oktatds bevezetésére vonatkozik,
vagy a 32 oras kotelezé bent tartozkodds ndluk kordbban is gyakorlat volt. Az iskola-
ban az oktatds egy Hollandiabodl dtvett modszerrel torténik, f6 célja - ahogy erre az
iskola neve is utal - a tehetséggondozas. Minden gyerek tanul zenét és hangszeres ja-
tékot, mindennap van angolora, de kiemelt figyelmet forditanak a sportrais. A tanérak
el6tt minden alkalommal a pedagogus a gyerekekkel - az alternativ pedagogidkban
jolismert - Gn. ,korbeszélgetést” tart. Ha sérelem éri a tanulét, igyekeznek megbeszél-
ni a problémat, és idében megoldast taldlni annak orvoslasdra. Az iskola a sztulékkel
valé kapcsolatot jonak itéli, mikodik a sziléi munkakozosség is.

Az iskolaban hangsulyt helyeznek a differencialt oktatdsra, ezzel egyutt céljuk,
hogy a tanuldi tovdbbhaladas biztositott legyen, és a tanulok a kozépiskoldban helyt
tudjanak allni. Az als6 tagozat utan a didkok Miskolcon, Sarospatakon folytathatjak
tanulmanyaikat, de az iskola tervezi a fels6 tagozat kiépitését is.!°

Az infrastrukturalis elldtottsdg terén hianyok tapasztalhatok, mivel nem rendel-
keznek tornateremmel. Az internetellatds jonak mondhato, svijci segitséggel 2014 ta-
vaszan a 14 negyedik osztalyos gyerek mindegyike rendelkezett laptoppal.

A gyulekezettel valé egyuttmikodés egyik példidja a vasdrnapi istentiszteleten
valo részvétel, de ugyanigy az 6nkormanyzattal is jonak itéli az iskola a kapcsolatat.
Annak ellenére, hogy a reformdtus egyhazé az iskola, sok katolikus gyereket is be-
iratnak, s6t, Goncrdl elsésorban katolikus vallastak jonnek. A reformatus hittan az
orarendben van, a katolikus gyerekeknek délutani hittan all rendelkezésre.

A HELYI IRANYITAS ES INTEZMENYVEZETES (ONKORMANYZAT ES ISKOLA)

Az iskola Gjrainditasa azt jelentette, hogy a hidasnémeti iskoldbdl hidnyoznak az im-
mar Goncruszkara jaré gyerekek, és mivel 2013-t6l az 6voda - a hidasnémeti 6voda
tagévodaja - is dtkerilt a helyi reformadtus kozosség fenntartdsiba, mindez feszult-
séget indukalt a két telepiilés életében. Az dnkormanyzati és iskolahalozati valtoza-
sok fuggvényében a Gonchoz fliz6d6 kapcesolat szintén alig nevezhetd kielégitének.

A helyi 6nkormanyzat fenntartdsiban ugyan ma mar sem az iskola, sem az 6voda
nincsen, hiszen mindkettét a Reformatus Egyhdz tizemelteti, ha az dnkormanyzatnak
lehetésége adodik, akkor anyagilag timogatja ¢ket. A kordbban emlitett jelentés be-

10 http://goncruszka.net/2011/07/2011-szeptember-1-jen-goncruszkan-megnyitja-kapuit-
a%E2%80%9Etalentum%E2%80%9D-tehetseggondozo-altalanos-iskola/ [2014. 11. 25.]
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vétel, a sulyado 25%-at a helyi gytlekezetnek utaljak at, ezzel is segitve az oktatdsi
intézmények mikodését.

Megallapithatjuk, hogy Goncruszka esetében az oktatdsi intézményeket illetéen
az onkormanyzat egyfajta funkciévesztése kovetkezett be. Fenntartoi jogkore meg-
szunt, feladata a mar hagyomdnyosan kialakult lakossagi, tarsadalmi szolgaltatasok
tertiletére korlatozodik. Ez a folyamat tobbtényezds, kialakuldsa elsésorban pénziigyi
eredet(, de abban mas okok is kozrejatszanak (a falvak elnéptelenedése, a munkahe-
lyek megsziinése). Mindezek kovetkezményeként a telepuilésnek dj utakat kellett és
kell keresnie.

Az 6nkormdnyzat intézményfejlesztési tervei kozott tovabbra is prioritast élvez az
iskola fejlesztése, osztalyterem és tanterem kialakitasa, unios palyazatok segitségével.
Emellett az elképzeléseik kozott turisztikai jellegt fejlesztések is szerepelnek.

A VALTOZASOK HATASA

Az Gjonnan nyilt kisiskola szamos elénye vitathatatlan: Gjra lehetéség van a helyben
torténd oktatdsra, a tanuloknak nem kell utazniuk, az iskola egyben a falu kozosség-
teremté erejét is szimbolizdlja, s egyben fokozza. Mindemellett azonban érdemes
esélyegyenldség és méltanyossdg szempontjabol tovabb vizsgalnunk az iskolanyitast
kovets eddigi idészakot.

Goncruszkan a magas munkanélkuliség kovetkeztében a sztlok nagy része gyer-
mekvédelmi timogatasban részesul. Sokan kozulik megélhetési gondokkal kiszkodd-
nek, mélyszegénységben élnek, tobb gyermek neveldszuléknél él, vannak csaladok,
ahol 6t gyermeket nevelnek. A nevel6szuléi halozaton belul négy-6t csalad kiizd napi
gondokkal, de mas teleptilésrél, Goncrdlis ide iratjak be a nevel6szuldk gyermekeiket.
Aziskolavezetése és a pedagogusok egyarant az integracié mellett érvelnek, elmonda-
suk szerint nem szeretnének megkiilonboztetést a gyerekek kozott, ezért a helyi roma
gyerekeket is felveszik az intézménybe. A szegényebb csalidoknak azonban nehéz-
séget jelenthet, hogy a sztil6éknek havi 2 000 Ft-tal hozza kell jarulniuk az iskola fenn-
tartasahoz. A megkulonboztetés, szegregacio az iskola falain belil ugyan nyiltan nem
érvényesul, de az iskola népszertiségéhez minden bizonnyal hozzajarul, hogy a nem
roma szulék szeretnék olyan iskoldba jaratni a gyermekeiket, ahol kevesebb cigany
gyermek tanul. Ezt az igazgato igy fogalmazza meg:

,[...] nagyon megvaltozott az ardny a roma gyerekek irdnydba, és ezt a sziil6k - én gy gondolom - még
nem tudjak elfogadni, és minden sérelmiik, bajuk, ha van, akkor biztos, hogy ebben latjak, hogy sok
a cigany gyerek az iskolakban.” (igazgato)

Miutdn az iskola nyilvanvalo érdeke, hogy hosszabb tavon is fennmaradjon, felsé
tagozattal is bévuljon, ezért tigyel arra, hogy lehetéleg minél kevesebb, a sziil6k altal
,problémasnak” itélt gyerek kertljon az iskoldba. Bar az interjuk egyikében sem hang-
zott el nyiltan a szelekcié szandéka, s6t, kifejezetten az hangzottel, hogy az iskola nem
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szelektalhat, a szelekcio eszkozeként tekinthetiink a havi 2 000 forintos hozzajarulasi
kotelezettségre.

A Gonci tankeriiletben a 2013-ban megjelent kdznevelés-fejlesztési terv! szerint
a 2012/2013-as tanév adatai alapjan minden iskoldban magas a hdtrdanyos és halmo-
zottan hdtrdanyos helyzetii tanulék ardnya, s ugyanez figyelheté meg a Goncruszka
kozelében lévé telepiléseken is: Hidasnémetiben 70,8 és 40,6%, Goncon 83,3 és 45,5%,
Vilmanyban 100 és 93,4%. A goncruszkai iskoldban azonban alacsonyabb a mutaté:
54,2% a hdtranyos és 5,7% a halmozottan hdtranyos helyzetd didkok aranya. Ugyan-
akkor azt is figyelembe kell venntink, hogy az akkori 35 f6bdl 15 f6 volt bejaré tanulo.
A 2014. évi adatokat vizsgalva'? azt tapasztaljuk, hogy az 6voddban és iskolaban &sz-
szesen 136 gyermek és tanulo van (ebbdl 96 altaldnos iskolas), 71 £6 (52 %) mas tele-
pulésrdljar be, a hdtranyos helyzettiek szima 76 6 (55,8%), a halmozottan hétrdnyos
helyzetiek szama pedig 2 {6 (1,5%). Bar magas a hatranyos helyzettek ardnya, ez jéval
alatta marad a kornyez6 telepiiléseken tapasztalhato értéknek, a halmozottan hatra-
nyos helyzettiek aranya pedig meg sem kozeliti mds intézmények adatait. Az intézmé-
nyi adatszolgaltatds szerint mintegy 20% a roma tanulok aranya.

Az intézményi adatok azt mutatjak, az iskola fogad roma tanulékat, azonban kér-
désként merul fel, vajon minden helyi tanulé szamadra nyitott-e az iskola. A hidasnéme-
ti iskoldaba, mint a teleptilés beiskoldzasi korzet szerinti iskoldjaba tovabbra is jarnak

- igaz, alacsony szamban - goncruszkai gyerekek. Az ottani igazgaté szerint - azon
felsé tagozatosok mellett, akik szamdra még nem indult osztdly felmend rendszerben -
elsésorban azok a cigany gyerekek, akiket a goncruszkaiiskola nem vesz fel, s ez Gjfent
felveti a szelekci6 és szegregacio problémakorét.

AZ ISKOLARA VONATKOZO JOVOBELI TERVEK

Interjupartnereink szerint az iskola bévitése, fejlesztése kiemelt feladat a jovében, sze-
retnének egy kozos helyiséget kialakitani, mert a gyereklétszam bévilésével a kordb-
bi k6zosségi tertletet tanteremmé kellett visszaalakitaniuk. A tervek kozott szerepel
egy kis konyha kiépitése, illetve egy tangazdasag létrehozasa, ahol lovagolni is tanul-
hatnanak a gyerekek. Az egyik legfontosabb 1épésnek 2014 tavaszan a felsé tagozat
szeptemberi inditdsat tekintették, amit sikeriilt megvalositani, igy 2014 6szén 96 fével
kezdték atanévet, s immar az 6todik évfolyam is mikodik. A szakos tandri ellatds teljes
mértékben megvalosul.

Az egyhazi iskola kapcsolatépitése, annak kiszélesitése a jové feladata, mivel
atobbi reformatus iskola nagy tavolsagra van Goncruszkatol, ami neheziti velitk a kap-
csolattartdst. Az egyhazkerilet Miskolcon van, székhelye a puspoki iroda, a kdrnyezé
egyhaziiskoliknak az egyhazkerulet a fenntartéja. Goncruszkat az kulonbozteti meg
a tobbi egyhazi iskolatél, hogy iskolajuk fenntartéja a helyi reformatus gyulekezet.

11 Feladatellatdsi, intézményhalézat-mdkodtetési és koznevelés-fejlesztési terv. Borsod-Abatj-Zemplén
megye. 2013-2018. Oktatasi Hivatal, 2013.
12 www.oktatas.hu [2014. 11.25.]
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Az elhangzott vélemények szerint Goncruszka virdgzo faluva valt az iskola Gjrain-
ditasaval. A helyiek szerint, ha van iskola és 6voda, a fiatalok is szivesebben koltoznek
atelepilésre (példaul Kassarol is), tehat a fejlédés szemmel lathato.

A Goncruszkai Reformitus Gyllekezetnek és Goncruszka Kozség Onkormany-
zatanak k6zos meggy6z6dése, hogy nagy felel6sségiik van a gyerekek jovéjével kap-
csolatban.

,Szeretnénk, ha gyermekeink egyszerre lennének bolcsek és tettre készek, kitartdak és beldtok, értel-
mesek és emberségesek. Szeretnék, ha a jové kihivdsai sem szellemileg, se mentélisan, sem fizikailag
nem tudnék térdre kényszeriteni Sket, mert megfeleld felkészitést kaptak.”'

,A j6 iskoldrdl felndtt korban derdil ki, hogy valoban j6 volt. Nincs élet kiizdelem nélkil, mélységek
nélkil. Az igazitudas, az igazi szellemi-lelki ismeret, amelyet egy iskola adhat, ezekben a helyzetekben
lesz nyilvanvalova. Azt szeretnénk, ha ez az iskola az élet dtjdra, méghozza egy boldog és megelége-
dett élet dtjdra készitene minden idejard gyereket.”'

Az iskola jovébeli mikodése biztos alapjdt jelenti a méhészet is. Sohajda Levente
egy konferencian ismertette: , Hatdrozatot hoztak arrol, hogy a gytilekezet bevétele-
nek 0t szdzalekdt minden kériilmenyek k6z6tt a gyerekmissziora szdnjak. A lelkész
hangstilyozta, hogy milyen fontosnak tartja az énrendelkezést, hogy meglegyen az
anyagi alapja annak a szabadsdgnak, hogy mindig mindenben a legjobb megolddst
vdlaszthassdk, és ne legyenek kitéve annak, hogy egy-egy pdlydzat céljait kelljen meg-
valositaniuk.”? A bevételbdl dsztondijat is alapitottak a kivaloan tanuld kdzépiskola-
soknak és a raszorultaknak.

OSSZEGZES

Esettanulmdnyunk egy megsziintetett, de a helyi kozosség egy részének aktiv koz-
remikodésével Gjrainditott iskola létrejottének korilményeit, lehetséges hatasait
tarta fel. Ramutatott arra, hogy a telepulés vezetSinek a helyi iskola megléte melletti
elkotelezettsége - talalkozva a sztl6i akarattal - mds helyi kozosségi erével, jelen eset-
ben a reformatus egyhazkozséggel 6sszefogva, képes iskolat 1étrehozni és mikodtet-
ni, igaz, szamos konfliktussal terhelten. A vizsgdlt helyszinen - mindamellett, hogy
hétranyos helyzett telepiilésrél van szo - mind az 6nkormdanyzat, mind a reformdtus
gyulekezet alapitvanya biztos anyagi timogatast is nyujt az intézmény mikodéséhez.

Bar vizsgalatunk sordn egy kisiskola Gjranyitasat kivantuk feltérképezni, kide-
rilt, hogy mig induldasanak elsé két évében valoban értelmezhetjuk kisiskolaként az
intézményt, az ezt kovets évek beiskoldzasi mutatoi egy felndvekvében 1évo, ,nagy’

4

13 www.goncruszka.net [2014.11.25.]

14 www.gonruszka.net [2014. 11. 25.]

15 Alternativék a cigdnymissziéban. Konferencia. Malyi 2013. majus 23-25. http://reformatus.hu/mutat/8317/
[2014.11.25.]
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intézmény vizidjat vetitik elére, hiszen a szuléi igények és a nagyobb 1étszam miatt
parhuzamos osztdlyok inditasa valt indokolttd. Ez fakadhat abbol, hogy a reformdtus
iskola alternativat biztosit az allami intézmények mellett azon sziil6knek, akik egyhazi
intézménybe kivanjdk iratni gyermekuket. Az egyre gyarapodo iskola ugyanakkor az
iskolai szelekci6 és szegregdacio lehetdségét is magaban rejti a vizsgalt térségben, még
ha ez nem is szandékolt célja a teleptlésnek, a fenntarténak és az intézménynek.
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CHANGING ROLES AND FUNCTIONS IN THE
WORLD OF PUBLIC EDUCATION

This volume of papers addresses issues of the new centralised public education sys-
tem in Hungary. The first signs were perceptible in 2010 soon after the new govern-
ment had taken office, and gained momentum when a few years later the state took
over the schools which had until then been operated by the municipalities, thereby
becoming the employer of teachers, determining the professional conditions of edu-
cation, and partially taking over tasks beyond education such as maintenance of the
school infrastructure.

By transforming the control of education the government intended to respond to
existing problems of the educational system rooted in the decentralised control of the
previous twenty-some years: the differing capabilities of local governments resulted
in great disparities in the level of school operation and in some cases led to a virtually
non-functioning system, requiring direct state intervention. As a partial consequence,
the educational system provided unequal opportunities to various groups in society,
leaving precious little chance for disadvantaged groups to acquire the social mini-
mum of secondary education, let alone higher education, and to integrate into society
by the expedient of education. From the possible responses the government opted
for centralisation bringing about the primacy of direct state involvement - a move
deployed also in other areas. As a result, not only has municipal involvement been
pushed entirely to the background, local institutional stakeholders have also been ef-
fectively restricted in advocating for local interests.

The papers in this volume explore this topic by presenting previous and current
macro-and micro-level processes. They address financing issues, discuss the evolution
of the new system, and analyse subsequent local developments. The authors primary
goal is to examine how education can function in this new control system, expressly
and strongly centralised by international standards: what steps have been taken to
tackle earlier problems, what was their reception in the local community, and how can
or will the new system take into consideration local demands relating to education.

The book is divided into four chapters. The papers in the first chapter (Fehérvari-
Szabo, Gyorgyi) trace the transition to the new system and analyse the consequences
on the basis of on-site research. The second chapter focuses on financing. One of the
two papers (Balogh) offers a macro-level analysis of the past fifteen years of the Hun-
garian educational financing system; the other (Péteri) provides an international out-
look of differing educational financing solutions in the European Union, with special
regard to three countries (Finland, France and Poland). The third chapter presents
the position of school heads in the new system and its reception through the findings
of a large-scale survey involving approximately 1000 respondents (Bander-Berényi),
and highlights the differences in the position and role of school principals compar-
ing certain countries (Bander). The fourth chapter presents, through case studies, the
opportunities education related local aspirations, i.e. local education policies have
had in some Hungarian micro-regions and villages over the past few years: the aims
formulated, and those achieved.

Based on the findings of the studies it is conspicuous that while there are both
centralised and decentralised educational systems in Europe, including some that
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have some features similar to the new Hungarian system, the shift is in the direction
of decentralisation, and the Hungarian centralisation stands out as extremely strong.
Despite the fact that the transformation stung the previous maintainers to the quick,
that local interests can hardly be expressed in the current mechanism and in spite
of the multitude of problems arising in day-to-day operation, post-transformation
operation has been free of serious local political tensions. The new maintainer avoided
intervention at the sensitive points, sidestepping potential local conflicts, which
also meant that no advancement has so far been made towards finding a solution
to earlier problems. The only positive steps that seem to take shape concern more
efficientand rational education but this is rather the effect of financial restrictions that
a consequence of conceptual measures and are strongly criticised by school heads.
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A kotet a magyarorszagi oktatasiranyitas 4j, centralizalt rend-

szerének kérdéseivel foglalkozik, a korabbi és a jelenlegi

makro- és mikroszinti folyamatokat elemzi. A tanulmdnyok
érintik a finanszirozas kérdéseit, bemutatjak az Gj irdnyitdsi
rendszer kialakuldsanak folyamatat, elemzik az ezt kdveté he-
lyi torténéseket. Elsésorban annak vizsgdlatara villalkoznak,
miként képes egy ilyen, nemzetk6zi viszonylatban nézve ki-
fejezetten erésen centralizalt irdnyitasi rendszerben mikod-
niaz oktatds: milyen, a korabbi problémakra valaszt ado 1épé-
sek torténtek, milyen volt ezek fogadtatdsa telepiilési szinten,
s milyen modon akarja-tudja figyelembe venni az 4j rendszer
az oktatdst érint6 helyi igényeket.

A kotet négy nagyobb egységre tagolodik. Az elsé fejezet
tanulmanyai az 4j fenntartasi rendszerre torténd atalakuldst
kisérik nyomon, s helyszini kutatasokra alapozva elemzik
a kovetkezményeket. A masodik fejezet egyik tanulmdnya
az Eurépai Uniora, s ezen beliill hdrom orszagra koncentralva
nemzetkozi kitekintést ad kulonb6zé oktatdsfinanszirozasi
megolddsokrol, a mdsik a magyarorszagi finanszirozasi rend-
szer utolsé madsfél évtizedének makroszintl elemzését adja.
A harmadik fejezet néhdny kulfoldi orszdgot kiemelve mutat-
ja be az igazgatoi poziciok, szerepkorok eltéréseit, illetve az
iskolavezetdk Gj rendszerben elfoglalt poziciéjardl és ennek
fogadtatdsarol ad elemzést egy, csaknem 1000 f6s kérddives
kérdezés alapjan. A negyedik fejezet egyes magyarorszagi kis-
térségekben, illetve teleptiléseken készult esettanulmanyokon
keresztil érzékelteti, hogy az utébbi években milyen lehetd-
ségei voltak, vannak az oktatdst érinté helyi torekvéseknek.
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