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Az allam szerepe a francia gazdasagban

Somai Miklo6s?

Osszefoglalé

Jelen tanulmany az allamnak elsésorban a teljesen vagy részben allami tulajdonu
vallalatokon - valamint az ezekhez kapcsol6d6 intézményrendszeren - Keresztiil
megvalosul6 gazdasagi szerepvallalasara koncentral. El6szor roviden attekinti az allami
szerepvallalds franciaorszagi hagyomanyait, illetve azt, hogy ez a funkcié hogyan
illeszkedik az altalanos gazdasagpolitikai eszkoézrendszerbe. A kovetkezd fejezetben
bemutatja a XX. szdzad nagy allamositasi hullamait és a vallalatok kimentésének 1970-
es/1980-as évekbeli technikjat. A kovetkezé6 nagy téma a neoliberdlis fordulat
jegyében bekdszontd (re)privatizacidos kurzus, amikor tobb olyan cég is magankézbe
kertilt, amit még a masodik vilaghaborud végén/utan allamositottak. Végiil a tanulmany
a valsag és a valsag korili évek gazdasagpolitikajat (pl. bankmentést) probalja meg
érthet6bbé tenni, illetve az 4llam modernkori gazdasagi szerepvallalasat, a
vagyonkezelési funkciot szemléltetni.

JEL: L33, 016, H82, H12, H13, G34, G38

Tdrgyszavak: Franciaorszag, allami tulajdon, privatizacio, vagyonkezelés, vallalat- és
bankmentés

Az dllami szerepvadllalas franciaorszdgi hagyomanyai

Az allamnak a gazdasagi életben jatszott szerepe - a politikai valtogazdasag és
dontden ehhez kotédden a gazdasagpolitikai filozdfiak valtakozasa okan - jelent6s
atalakulason ment keresztil az utdbbi harom évtizedben. Ahhoz azonban, hogy
megérthessiik a kozszektornak, mint a végrehajté hatalom kezében 1év6 eszkoznek a

kialakulasat és felépitését, messzebbre kell visszamenni a torténelemben.

1 tudomanyos fémunkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomadnyi
Kutat6koézpont Vildggazdasagi Intézet, Budadrsi ut 45, H-1112 Budapest, Hungary Email:
somai.miklos@krtk.mta.hu
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A Kkozpontositds Franciaorszadgban IX. (Szent) Lajos uralkodasaval (1226-1270)
kezd6dott a XIII. szazadban: a kirdlysag egységes iranyitasat lehetévé tévé kozigazgatasi,
birdsagi és pénzreformmal, és a mai modern intézmények (parlament, szamvev{dszék)
Oseinek a felallitdsaval.?2 A kovetkez6 kozpontositasi hullam XI. Lajoshoz (1461-1483)
fliz6dik, aki a nagyobb hilibéresek (kiilondsen a burgundi hercegek) elleni harcaban a
varosi polgarokra tamaszkodva - ez utébbiak segitségét viszonzandd, és mintegy a
merkantilizmus el6futaraként - a kereskedelem felvirdgoztatasaban, valamint szamos
iparag (selyem- és nyomdaipar, banyaszat) franciaorszagi meghonositasaban és
elterjesztésében jeleskedett. Nevéhez f(iz6dik tovabba Eurdpa els6 orszagosan
megszervezett dllami (jelen esetben Kkirdlyi) postahdlézatanak a feldllitasa is. XI. Lajos

megértette, hogy az ipar és a kereskedelem erdsitése egyben a kozponti hatalom

megszilarditasat is jelenti a feudalis nagybirtokosok ellenében.3

A fenti folyamatok eredményeként Franciaorszdg mar a XV. szdzadban is
meglehetdsen centralizalt dllamnak szamitott, s a gazdasagi eréforrasok kozpontositasa
csak tovabb fokozédott a Nagy Evszazadban* az abszolutizmus Kiépiilésével, az
els6sorban Richelieu és Mazarin nevéhez f(iz6d6 - haborus igényeket és birodalom-
(abszolit monarchia-) épitési célokat szolgalé - fiskalis megszoritasok, valamint a
colbert-i merkantilizmus révén.> Az allami er6forras-koncentraciéra adott valaszként
soha nem latott szintre emelkedett az addelkertilés és a csempészet. A feketegazdasag
méretére jellemzd, hogy a letdrésére hivatott, felel6s financszervezetet (a Ferme
générale-t) Eur6pa legnagyobb (20 ezer f6s) paramilitaris egységévé fejlesztették, és
hogy az 1685 és 1791 kozott galyara kiildott tobb mint 100 ezer ember fele a rejtett
gazdasagban kifejtett tevékenysége miatt keriilt bortonbe.¢ Az is sokat sejtetd, hogy a
kozhiedelemmel ellentétben a francia forradalom nem a Bastille ostromaval, hanem a

Parizst o0vez6, nem kevesebb, mint 40 vamszeddhely feldulasaval és kifosztasaval

2 Kaufmann (2013), p. 143

3 Chevallier (1979), p. 15.

4 [V. Henrikt6l XIV. Lajos uralkodasaig, azaz 1589-t6] 1715-ig terjedd id6szak, amikor Franciaorszag
politikailag és féleg kulturalisan térténelmileg a legnagyobb hatast gyakorolta a kontinens és tagabban az
egész vilag fejlédésére.

5 A mai értelemben vett (vagyis az dllam meghatarozé befolyasa alatt 4ll6) els6 allami vallalatok a Colbert
kezdeményezésére létesitett kirdlyi manufaktirak voltak. (Chevallier 1979, p. 16)

6 Kwass (2013), p.20
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kezd6dott, amiben a csempészek mellett a kereskeddk, kézmiivesek, munkasok és

munkanélkiliek is aktivan részt vettek.”

Mindazonaltal, bar a francia forradalomarok f6leg az Ancien Régime adopolitikaja
(azon beliil is a parasztokat sujté terhek) miatt voltak elkeseredve, az orszag gazdasagi
bajaiért nem az allamot, hanem az azon é16sk6dd arisztokratakat és a katolikus egyhazat
okoltak. Ezzel 0Osszefliggésben, a francia lakossag széles korében az allami
tisztségvisel6kkel és alkalmazottakkal szemben hagyomanyosan meglévé megbecsiilés
lehetdvé tette, hogy az allam az Elsé Koztarsasag (1792-1799) éveiben folyamatosan

fenntartsa a gazdasagba torténd fajsulyos beavatkozas politikajat.8

Chris Meisel szerint a francia kapitalizmus az allami szerepvallalast illetéen nagyban
kiilénbozik a tobbi tékés orszagétdl, amit Serge-Christophe Kolmot idézve a francia
tarsadalom torténelmi fejlédésével magyaraz.? Miben all ez a kiilonbség? Egyrészt, mig
példaul Németorszagban vagy az Egyesiilt Kirdlysdgban az allam gazdasagi befolyasa
az aktudlis politikai klima fliggvényében valtozott, addig a francidknal allandésult a
,nagy kormany” gyakorlata, és mindig is biiszkék voltak a kdzszektorukra. Masrészt,
mig a legtobb régi tékés orszagban a fogyasztok feldl indulva, alulrél vezérelt médon
(bottom-up) valosul meg az igények kielégitése, addig Franciaorszagban az allamnak
sokkal nagyobb a szerepe abban, hogy milyen javakra és szolgaltatasokra van sziikség,
és miként kell ezeket biztositani (top-down megkozelités). Ide kapcsolodik és a fenti
sarkos megkozelitést arnyalja, hogy amit manapsag ,fogyasztéi szuverenitasnak”
neveziink - mely elv szerint végsé soron nem az allam vagy a termeld, hanem a
fogyaszto donti el mit, illetve mibdl mennyit kell eldallitani -, annak jogossagat mar a
korabeli (XVIIL. szazadi) allami tisztviseldk is felismerték, s amikor lattak, mennyire
draga és értelmetlen példaul a kaliké-csempészet elleni harc fenntartasa, enyhitettek a
szabalyozason.l® Mindazonaltal, a XVII. szazadtol (Sullytdél, IV. Henrik
pénziigyminiszterétdl) kezd6d6en kialakult hagyomany szerint a francia
kormanyszerveket erds kapcsolat flizi az uzleti élethez. Ez utdébbi és a kozponti
hatalom mintegy parhuzamosan, majdhogy nem egymast kiegészitve fejlodott, s
kettejiik viszonyara jellemzd, hogy a gazdasagi tligyekben az 4allam mindig
intervencionista, beavatkozé politikat folytatott.11

A kapitalizmus szabad fejlédéséhez el kellett nyerni a gazdasag szerepldinek a
bizalmat, biztositani kellett a tulajdon sérthetetlenségét. A térvényalkotéi munka
nagyrészt mar a forradalom éveiben elkezd6dott (pl. tarsadalmi el6jogok eltorlése), és
az ipar és a kereskedelem fellenditése is a prioritasok kézott szerepelt (pl. belsé vamok

folszdmolasa). A mai értelemben vett modern allam kialakitdsa, a mindennapi életet

7 Ibid, p. 28

8 Meisel (2014), p. 82

9 Ibid, p. 81; Kolm p. 24

10 Kwass (2013), p.24

11 Chevallier (1979), p. 16
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érint6 kodifikaci6 azonban mar attolédott a napodleoni id6kre (Code Civil, 1804).
Napéleon térvénykonyve azzal, hogy biztositotta tulajdont mind a feudalis tipusd, mind
pedig az allam vagy a tulajdonnal nem rendelkez6k részérdl térténd kisajatitasok ellen,
részletekbe menden szabalyozta a tulajdonnal és a szerzddéssel kapcsolatos jogi
kérdéseket - megteremtve ezaltal a vallalkozas és a szerz6déskotés biztonsagat -,
valamint hogy a torvényeket az 1j, t6kés tarsadalmi rend érdekeihez igazitotta, a jogi
keretfeltételek tekintetében jocskan megel6zte maganak a kapitalista iparosodasnak a

franciaorszagi kialakulasat.

Bar a XIX. szazad - ahogyan altalaban a nyugati vilagban agy Franciaorszagban is -
dontden a szabad versenyes kapitalizmus elterjedésérol szolt, a liberalizmus évszazada
messze nem volt mentes az allami beavatkozastdl. Tovabb4, ami ez utdbbit illeti, f6ként a
szazad els6 felében még sokkal inkdbb az objektiv tények, semmint a tudatos laissez-
faire politika hatasa érvényesiilt. A forradalom ugyanis - a feudalis el6jogok eltorlésével
és a nemzeti vagyon kidrusitadsaval - azt a kisparaszti mezdgazdasagot erdsitette meg,
amely vagy fél évszazadon keresztiil hatraltatta az ipari-technikai fejlédést és a
t6keakkumulaciét, mikézben a sorozatos haboruskodds amugy is romba dontotte az
éppen csak kibontakozé 1j ipardgakat. Ek6zben az ipari-kereskedelmi tevékenységek
motorjanak szamité hitelezés tekintetében is jelent6s mértékd allami ellendrzés
érvényesilt, és csak a XIX. szazad masodik felében keriilt sor a bankrendszer

decentralizalasara.1?

Az allami szerepvallalas a XIX. szazad kozepétdl sem korlatozodott csupan az Adam
Smith altal megfogalmazott hagyomanyos funkciokra.l®> A kormany példaul jelentds
anyagi eszkozokkel szallt be a kiilonboz6 infrastruktdra-halézatok kiépitésébe. A
Parizsbol sugariranyban szétagazo vasuti fovonalak kiépitése egy 1842-es torvény
alapjan vett lendiletet. Az allam finanszirozta a nyomvonalra es0 tertletek kisajatitasat,
a kilonb6z6 mitargyakat (hidakat, alagutakat) valamint az allomas- és egyéb
épiileteket, a koncesszor pedig a vasuti palyat, a biztonsagi és egyéb berendezéseket,

valamint a gordiild allomanyt. Az alaphalézat nagy része 1860-ig kiépiilt. A kozlekedés

12 Az 1800-ban alapitott, 1803-t6] bankjegy-kibocsatasi monopéliummal rendelkezd, s az 1945-6s
allamositasaig maganbankként miikodé Banque de France kormanyzojat és helyettesét is a mindenkori
kormany nevezte ki. (Ibid, p.17)

13 Honvédelem, beliigyi és igazsagiigyi feladatok, valamint a koézérdek(, de nyereségessé nem tehetd
intézmények felallitdsa és miikddtetése. (Smith 1776, Book V, Chapter I, pp. 548, 549, 559)
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ily médon torténd forradalmasitasaban jatszott szerepe révén a kézponti adminisztracio
eléviilhetetlen érdemeket szerzett abban, hogy a gazdasag tobbi szektora is gyors

fejlédésnek indult.

Az 1870-es évek valsaga, mely az 1880-1896-0s id6szakban elhuzddd gazdasagi
stagnalasban folytatédott, az allami beavatkozas ujszerd formait hozta magaval. Az
1870-es években gyorsan emelkedd kozkiadasok 1880-ban tetdztek, hogy azutan a
kovetkezd 30 évben nagyjabdl szinten maradjanak (1. dbra). 1880-1884 kozott a biidzsé
tobb mint 20 szazaléka mar gazdasagi és szocialis célokat szolgalt. Eme 20 szazalékon
beliil a pénzek kétharmadat a kozlekedési agazat vitte el: dontden a 17 ezer kilométernyi
Uj vasutvonal kialakitdsa (ami a fémipar megmentését szolgalta), valamint kikoték és
haj6zasi Utvonalak feldjitasa illetve modernizalasa. A Freycinet kozmunkaiigyi miniszter
altal elinditott - szinte mar ,keynes-i ihletési” allami keresletteremtésnek is tekinthet6
- vasuti program a franciaorszagi teriiletfejlesztés elsé nagyobb akcidja volt,
amennyiben a megtériilési esélyek negligdlasaval is, de célul tlizte ki az 0Osszes

prefekturaval (kb. megyei szint) illetve alprefekturaval (kb. jarasi szint) rendelkez6

varos vasuti halézatba torténé bekapcsolasat.14

14 Megjegyzendd, hogy az allami intervencié egyre inkabb allandésult, mely a veszteséges hal6zatoknak
nyudjtott szubvenciékban oltott testet. Ez utobbiért ,cserébe” a kormanyzat egyre inkdbb beleszélt a
dijszabasba. (Trégouét 1997 /1998, Chapitre I1/1/E/3)
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1. abra

Kozkiadasok Franciaorszagban 1872-1985 kozott

A bruttdé hazai termelés %-aban |

sl 1872-1974 kozott

Al: Osszes intézmény

El: Korményzat

C1: Onkorméanyzatok

S1: Tarsadalombiztositas A

A bruttd hazai termék %-dban ' )
1971-1985 kozott: Al
A2: Osszes intézmény A

E2: Korményzat

304 C2: Onkorméanyzatok E1

S2: Tarsadalombiztositas E1

C1 - S I——
1880 1890 1500 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 19860 199(

Forrds: André-Delorme (1991), Graphique 1, p. 53

Megjegyzés: A brutt6 hazai termelés a brutt6 hazai termék sz{ikitett értelmezése volt Franciaorszagban az
1970-es évek kozepéig: a bankok, biztositok és kdzintézmények piaci, valamint (f6ként) a koézintézmények
nem piaci szolgaltatdsait nem szamoltak bele. (Consolo, 1976)

A kormanyzat gazdasagi szerepvallalasanak tovabbi megnyilvanulasait jelentették a
sorozatban szervezett és nagy allami épitkezésekkel jaréd parizsi vilagkiallitasok (1855,
1867, 1878, 1889, 1900, 1907, 1931, 1937), az ipari és kereskedelmi vallalkozasok
kiilfoldi piacra jutdsat segité Nemzeti Kiilkereskedelmi Hivatal felallitdsa (1898),15
valamint az [. vilaghdboru kozeledtével a nagybankokra nehezed6 allami
nyomasgyakorlas, mely a kiilféldnek nyujtott hitelek és a francia hadiiparnak adott
megrendelések 6sszekapcsoldsara irdnyult.16 Végiil, de nem utolsé sorban emlitést kell
tenni a kereskedelmi és vampolitikarol, mely szintén a gazdasag allami befolyasoldsanak
jelent6s eszkozévé valt. A valsag éveiben, illetve a stagnalas elhuzoddasaval,

Franciaorszag tobb lépcsében (1881, 1892, 1897, 1910) is vamot emelt, de az

15 Asselain (1991), Conclusion
16 Bouvier (1974), p. 5
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igazsaghoz hozzatartozik, hogy - Angliat leszamitva - a nagy eurdpai nemzetek koziil a

franciak 1éptek utoljara a protekcionizmus utjara.l”

A XIX. szazad kozepétdl az allam addigi hagyomanyos szerepkoére egyre inkabb
kibévilt a gazdasagélénkitéshez kotd6d6, valamint - az ipari tomegtermelés
térhoditasaval, illetve a munkas és alkalmazotti tomegek er6s6dé érdekérvényesitésével
parhuzamosan - a szocialis (tarsadalombiztositasi) funkciok felé. A folyamat
kiteljesedéséhez a végsd lokést kétségteleniil az elsé vilaghabord, majd az azt nem
sokkal kovetd nagy vilaggazdasagi valsag (1929-1933) adta. A kiilonb6z6 szakmakra
vonatkoz6 normdakat kovették az altaldnos érvényili szabalyozasok a munkaligy
(higiénia, munkavédelem), a versenypolitika, a varosfejlesztés, a fogyaszt6- és a
kornyezetvédelem terén. A kozszolgaltatasok kore is boviilt: a halézati infrastruktdra-
projekteken tilmenden az dllam egyre nagyobb szerepelt vallalt a szocidlis és kulturalis
nagyrendszerekben (oktatds, egészségiigy). A XX. szdzad elején megjelent a
legkiszolgaltatottabbakra vonatkoz6 tarsadalombiztositds, a két vilaghaboru kozott

pedig a kozvetlen allami beavatkozas par excellence megtestesitdje, az dllami vallalat.18

A XX. szazadban, az allam kozvetlen gazdasdgi beavatkozasa jellemzden a nagy
gazdasagi/tarsadalmi megrazkodtatasokat kovetd években erdsodott meg. Az 1910-es
évek végén jelentek meg az elsd vegyes gazdasagl (magan és allami t6két kombinalo)
tarsasagok a vizi energia hasznositasara, valamint az ipari és kereskedelmi jellegli
kozintézmények, példaul az autoném kikoték (Le Havre, Bordeaux) miikodtetésére.1?
Allami iranyitasi gazdasagi egységek sziilettek a haborit kévets békeszerzédés
kozvetlen folyomanyaként is: ilyen volt példaul a nitrogén alapi miitragyagyartas

teriiletén feldll6 nemzeti hivatal, majd vallalkozas, mely a német jovatétel keretében

17 Lényegében el6szor az 1897-es vamtorvény jelentett komoly védelmet a hazai gazdasag - elsésorban a
mezbgazdasagi termékek (azon belill is a gabona- és a husfélék) - szamdara, mert taltermelés esetén
azonnal életbe 1éptek a magasabb tarifak. (Forras: Asselain (1991), Tome 1, Partie 2/4/11/1)

18 A francia terminoldgia szerint allami vallalat az, melynek tevékenységére az allam kozvetve vagy
kozvetleniil, tulajdonosi vagy pénziigyi részvételébdl adéddan, dominans hatast tud kifejteni, akar azért,
mert rendelkezik a tobbségi t6kével, akar azért, mert rendelkezik a kibocsatott részvényekhez kapcsol6do
szavazati jogok tobbségével. (Vie Publique, 2016a)

19 A kozintézmények kozosségi finanszirozasu, a kozjog hatdlya ald tartozd jogi személyek, melyek
kozérdeki tevékenységet latnak el. Pénziigyi-gazdalkodasi 6nallésdg szempontjabdl valahol a szoros
kozponti igazgatasu hatdsagok, és a nagyobb o6nalldsagot élvezd allami (kozosségi) vallalatok kozott
helyezkednek el. Az allami cégek a maganjog hatalya ala tartoznak, és funkcidéjuk nem feltétleniil
kozérdekii. Megkiilonboztetliink hatdsagi, valamint ipari és kereskedelmi jellegli kozintézményeket. Ez
utébbiak kozott a tagan értelmezett kozszolgaltatds szinte minden teriiletérdl (beleértve a kultarat, az
oktatast, a kutatast és a kornyezetvédelmet is) taldlunk példat.
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atadott szabadalom bazisan jott létre; az Elzasz elcsatolasaval beindulé allami
kalisébanyaszat és az elzasz-lotaringiai regiondlis vasut; vagy éppen a monarchiatél
karpétlasként kapott 14 vontatéhajora és 70 uszalyra alapitott Francia Duna-hajézasi

Tarsasag.20

Allamositdsok kora

A XX. szazad els6 nagy allamositasi hullama a nagy gazdasagi vilagvalsag (1929-1933)
utan szinre 1épd, 1936-1938 kozott regnalé Népfronthoz (baloldali partszovetséghez)
kotédik. Az allamositasra haromféle ok is alapot adhatott. El§szor is, a valsag nyoman
egy sor vallalkozas kért és kapott szubvenci6 illetve kolcson formajaban allami
segitséget. Mivel ez utobbit koziiliik tobben (pl. a kozlekedési szektorban) késébb sem
voltak képesek visszafizetni, az allam a kinnlevéségét az adott cégek tékéjében vald
részesedéssé valtoztatta, s igy tobb cég is vegyes tulajdonu tarsasagga alakult at (pl.
SNCF, Air France). Masodszor, az egyre bizonytalanabba és fenyeget6bbé valo
nemzetkozi helyzetre valé tekintettel, a Népfront-kormany lépéseket tett a hadiipar
allamositasara, amely egyrészt meglévd vallalkozasok allami ellenérzés ald vonasabdl,
masrészt Uj nemzeti hadiipari egységek (pl. 3 repiil6gépgyar) létrehozasabdl allt.
Harmadszor, a vilagvalsag tapasztalatai is abba az iranyba mutattak, hogy az allam egyre
aktivabb szerepet jatsszon a gazdasag iranyitasaban.2l Ez a torekvés egyrészt tjabb és
Ujabb  allami  vallalatok, masrészt a  piacgazdasag fokozottabb  allami
felligyeletére/szabalyozasara hivatott hatésagok (pl. arszabalyozassal is foglalkoz6
Gabonahivatal?2) felallitdsdban o6ltott testet. Végiil, ennek a néhany éves iddszaknak a
terméke a 40 o6ras munkahétrél, a kétheti fizetett szabadsagrol, a kollektiv
szerzddésekrdl és a sztrajkjogrdl szolé torvények megalkotasa, egy keynes-i ihletést,

jelentds (atlag 12%-o0s) béremelés, tovabba a Banque de France miikodésének a francia

20 Société Francaise de Navigation Danubienne (SFND,
http://www.crwflags.com/fotw/flags/fr~hfdan.html )

21 Chevallier (1979), p. 19

22 Az Aarszabdlyozassal - illetve a raktarozas, valamint az export és import tevékenységek
monopolizalasaval - a Gabonahivatal a kistermel8ket probalta megsegiteni, munkajukat kifizet6d6vé tenni
a trosztok és a nagymalmok er6folénybdl szarmazé visszaéléseivel szemben. (Bajomi, 1938)
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felsé tizezer (az un. 200 csaldd”?3) befolyasa csokkentését célz6 megreformalasa, illetve

demokratizalasa.2425

A masodik vilaghabord hatalmas rombolasa utan elkeriilhetetlenné valt az allam
gazdasagi szerepvallalasanak djabb novelése. A folyamat - eredetét és indokolhatdsagat
tekintve - ismét tobb (alapvetden két) szalon futott: egy politikain és egy gazdasagin. A
politikai szal a francia ellenallas 1943-as programjaig vezethetd vissza, ahol mar szé esik
réla, hogy ,a valddi tdrsadalmi-gazdasdgi demokrdcia helyredllitdsa érdekében ki kell
szoritani a pénziigyek és a gazdasdg hiibérurait a gazdasdg vezetd poziciéibdl” ... illetve ,a
kézos munka gytimélcseit képezd, s az energiaforrdsokban, banyakincsekben, bankokban
és biztositétdrsasdgokban testet 6It6, nagy jelentdségii (sok esetben monopolizdlt)

termelési eszk6zoknek vissza kell térnitik a Nemzethez” 26

A habord utdn a németek, valamint a németekkel egyiittm(ikdédd francidk altal a
franciaorszagi vallalatokban birtokolt {iizletrészek 4allami tulajdonba keriiltek.
Hasonl6képpen, a kollaboraldssal gyanusithaté cégeket - koztiik a Renault-t, az Havas

hiriigynokséget és a Gnome et Rhone-t - dllamositottak.2”

23 Az Edouard Daladier, tobbszéros egykori miniszterelnok altal egy 1934-es beszédében pellengérre
allitott 200 csalddnak a két vilaghaboru kozott a francia gazdasagi élet legbefolyasosabb familiait
nevezték, akiket eredetileg a jegybank kozgy(ilésén szavazati joggal biré 200 legnagyobb részvényessel
azonositottak. (Brugvin 2009?)

24 Parizsi Allastézsde (2012) - Megjegyzés: Piketty a Népfront-kormany hatalomra keriilésével, valamint a
mar emlitett intézkedéseivel, illetve a frank 1936 szeptemberi leértékelésével kivaltott inflacioval
magyarazza, hogy 1935 és 1945 kozott a fels6 jovedelmi decilisnek a nemzeti jovedelemben vald
részaranya tobb mint 45-rél kevesebb, mint 30 szdzalékosra (azaz minimum egyharmaddal) csokkent.
(Piketty 2015, pp. 289-304)

25 A jegybank reformja soran a kozgytilés 6sszetétele megvaltozott: a korabbi 200 legnagyobb részvényes
helyett azon az 6sszes francia allampolgarsagu részvényes részt vehetett, és mindenki egy szavazati joggal
rendelkezett, az ltala birtokolt részvények szamatoél fiiggetleniil. (Banque de France, online, p. 207)

26 A programban - az ellendallasi mozgalom megosztasatdl tartva, a kommunistak kérésére - keriilték a
termel8eszkozok allamositasara/tarsadalmasitasara vonatkozé kifejezéseket. A kompromisszumot jelentd
kifejezést (,retour a la Nation” ~ visszatérés a Nemzethez”) maga Jacques Duclos, a PCF (Parti
communiste frangais = Francia Kommunista Part) egyik, a kés6bb az 1969-es francia elndkvalasztas els6
forduléjaban 21,26%-ot elért vezetd egyénisége ajanlotta. (Andrieu et al., 2014)

27'A Renault autégyartordl - az iizleti forgalma (2014-ben 39,5 md €) alapjan a 6. legnagyobb francia
allami vallalatrél - a késébbiekben még lesz sz6. A Gnome et Rhone a két vilaghabora kozott a legnagyobb
eurdpai repiilégépmotor-gyarté cég volt. Allamositasa utan SNECMA néven miikodott tovabb, majd 2005-
ben egyesiilt az akkorra mar a hadi- és repiilSipari elektronikara specializalédott SAGEM-mel. igy jott 1étre
a ma is részben (15,39%) allami tulajdonban 1évé, repild-, Gr, hadi- és biztonsagtechnikai f6profillal
rendelkez6 (2014-ben 15 millidrd eurés forgalmat bonyolité, 10. legnagyobb francia allami cégnek
szamitd) SAFRAN vallalatcsoport. (INSEE [online], 2016a) - A Havas, mely a vilag els6
sajtoligynokségeként 1832-ben jott létre, a német megszallaskor kettévalt: a rekldmiigynokség profil
Havas néven privat cég maradt, a hirligynokség profil a Vichy-kormany ellen6rzése ala keriilt. 1944-ben
mindkett6t allamositottdk: a hirligyndkség azéta AFP (Agence France-Presse) néven a vildg egyik
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Az Allamositas masik (gazdasagi) szala a hatalmas feladatokat add, habord utani
Ujjaépitéshez kotddik: vissza kellett allitani az orszag miikodéképességét, jja kellett
épiteni, illetve modernizalni a jelentds beruhazas igényd, a széles értelemben vett
kozszolgaltatasokhoz  tartozé  infrastruktira-halézatokat a  banyaszat, az

energiatermelés- illetve elosztas, valamint a kozlekedés terén.28

A politikai és a gazdasagi motivumok természetesen nem kulon-kiilon, kizarolagos
alapon, hanem 6sszeadddva, egymast erdsitve jelentek meg az allamositasi dontésekben.
Igy keriilt sor 1945 decemberében négy nagy takarékbank - a Crédit Lyonnais, a Sociétét
générale, illetve két, a késdbbiekben (1966-ban) BNP-vé (Banque nationale de Paris)
fuzionalt bank -, majd 1946 majusaig tovabbi bankok és pénzintézetek (koztiik a Crédit
foncier (ingatlanhitelezés) és a Crédit agricole, valamint tobb tucat biztositétarsasag
allamositasara. A pénziigyi/biztositasi szektor kozosségi ellendrzés alad vondsara (a
politikai motivaciékon tulmenden??) azért is sziikség volt, mert ily modon lehetett
biztositani, hogy a maganmegtakaritasok a kiépitendd allami szféra nagyberuhazasai
felé aramoljanak39 Az Aallam gazdasagi szerepvallaldsa lendiiletes felfutdsanak
(Iényegében a francia gazdasdg gerincét képezd nagy infrahalézatok kiépiilésének)
id6szakaban a folyamatok k6zép- és hosszu tavu tervezhet6sége is el6térbe kertilt, ami a

francia Tervhivatal felallitadsat eredményezte.31

A masodik vilaghdboru utani allamositasok kovetkeztében 1947-re a kozosségi
részvételli vallalkozasokban dolgozdk szama valamivel 1,1 milli6 {6 f6lé emelkedett, ami
akkoriban a bérbdl é16k 9,9 szazalékat jelentette. Ez a 1étszam - egyik oldalon az EDF és
a GDF tevékenységének felivelése, masik oldalon az SNCF (francia dllamvasutak) és a

szénbanyak jelent6s létszamleépitései miatt - kisebb-nagyobb ingadozasokkal, de

legnagyobb ilyen jellegli vallalkozédsa; a tdbbek kozott a turizmus felé is nyité reklamiigynokséget a
késébbiekben (1987-ben) (re)privatizaltak.

28 Eszaki szénbanyak, Air France, RATP (parizsi tomegkozlekedés) allamositasa; EDF (Electricité de
France) és GDF (Gaz de France) 1étrehozasa. (Chabanas-Vergeau, 1996, pp. 1-2)

29 Nem feledhetd, hogy a felszabadulas koriili idészakban a 814 ezer parttaggal rendelkez6 PCF (vagyis a
francia kommunista part) a legnagyobb part az orszagban. Az 1945 oktéberi valasztasokon a szavazatok
26 szazalékat elnyerve a partok koziil a legtobb képvisel6t kiilldhette az Alkotmanyozé Nemzetgytilésbe.
(Brucy 2001, p. 67)

30 Chabanas-Vergeau, 1996, p. 1

31 Az 1946 Ota tobbszori atszervezést és névvaltozast megélt szervezet - jelenlegi hivatalos nevén
Commissariat général a la stratégie et a la prospective (CGSP), ismertebb nevén France Stratégie - mindig
is a miniszterelnoknek alarendelt stratégiai elemzd és tervezd kézpontként miikodott. Els6 vezetdje az a
Jean Monnet volt, akit az eurdpai integracié egyik legf6bb elémozditéjaként tartanak szamon. A mai
intézmény azonban mar régoéta nem a kiilonbozd teriiletek kozotti egyeztetés szinhelye, és semmilyen
torvényes joga sincs a dontéshozatal befolyasolasara. (Fournier 2015)
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egészen 1980-ig megmaradt az 1,0-1,1 milli6 f6 kornyékén. Az alkalmazottakon beliili
arany azonban - az orszag lakossaganak novekedésével, illetve a maganvallalkozasok
munkaerd iranti novekvo igényével parhuzamosan - iddvel folyamatosan csokkent, s
1980-ban mar csupan 6,0 szazalékos szinten allt. A foglalkoztatasban elfoglalt helytikh6z
képest az allami cégek sulya valamivel nagyobb volt a hozzaadott érték eldallitasaban, és

- szektorspecifikus mivoltukbdl adéddan - jelentdsen nagyobb a beruhazasokban.32

Ami a XX. szazad harmadik és egyben utolsé nagy francia allamositasi hullamat illeti,
a szakért6k véleménye megoszlik a tekintetben, vajon a folyamat ezuttal is
krizishelyzethez kothetd-e. Egyesek szerint a francia gazdasag 1974-84 kozotti valsaga
(a stagflacié és a munkanélkiiliség tomegessé valasa) — melynek kivalt6é okai kézott (a
tobbi fejlett orszaghoz hasonldan) ott taldljuk az évtized olajvalsagait33, altalaban a
nyersanyagarak addig nem tapasztalt mértékli emelkedését, és mindezek
folyomanyaként a fejlett és a fejl6dé vildg kapcsolatrendszerében bekovetkezé alapvetd
valtozasokat - onmagaban is hozzajarult az allam gazdasdgban jatszott szerepének

tovabbi kényszeri{ novekedéséhez.34

a4

Masok szerint az 1982-es allamositasi hullam alapvet6en kiilonbozott az el6z6ektdl,
amennyiben egyrészt stratégiai jelleggel birt, mivel a termelési és pénziigyi kapacitas
kulcsteriileteinek allamositasaval az allam szadmara lehetévé valt, hogy masszivan és
kozvetleniil avatkozzon bele a gazdasag miikodésébe; masrészt - néhany kivételtdl,
jelesiil a kohaszattdl eltekintve - olyan agazatokat érintett, amelyek nem voltak nehéz

helyzetben, illetve valsagban.3>

Végiil, vannak olyanok, akik szerint az igazsag a fenti két allaspont kozott helyezkedik
el. A Frangois Mitterand vezette francia szocialistdk 1982-es allamositasi programjanak

hatterében bdséggel talalunk politikai/ideoldgiai okokat. Az addigi kapitalista renddel

valé szakitas jegyében szimbolikus jelent6séggel birt, hogy az allamositas - a
32 1955-ben példaul az allami vallalatok adtak az alkalmazottak 8,5 szazalékat, mikézben - a

mezdgazdasagot nem szamitva - a hozzaadott értéknek 11, a beruhazasoknak pedig 34 szazalékaért
voltak felel6sek. (Chabanas-Vergeau, 1996, pp. 1-3)

33 A nyersolaj aranak el6bb - az 1973-as arab-izraeli habortiban egyes nyugati orszagok altal Izraelnek
juttatott hadianyag-szallitdsokra valaszul elrendelt OPEC-embargdé nyoman - négyszeres, majd - az
1978/79-es irani forradalommal, illetve az azt kdvetéen kirobbané iraki-irani habortval kapcsolatos piaci
panikban - tovabbi tobb mint kétszeres noévekedése. Az arrobbands mogétt mindkét esetben a
vildgtermelés 6-7 szazalékos visszaesése allt. (Hamilton 2011, pp. 13-17)

34 Chevallier 1979, p. 20

35 Chabanas-Vergeau 1996, pp. 2-3
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mérsékeltnek szamité Michel Rocard vagy Jacques Delors véleményével nem térédve, az
51 szazalékos szint helyett - az érintett vallalatok t6kéjének 100 szazalékara terjedt Ki.
A szocialistak a cégek teljes kor(i allamositasaval egyrészt a Banque de France
férészvényeseinek orokoseiként szamon tartott ipari/pénziigyi elitet, a gazdasagot
hiibérbirtokukként kezel6 nagy dinasztiakat igyekeztek megfosztani befolyasuk
gazdasagi alapjatol, masrészt a kiilfoldi téke franciaorszagi terjeszkedésének
visszaszoritasat céloztak.36 Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy az allamositas, legalabbis az
ipari vallalkozasok esetében, csupa olyan cégcsoportot érintett — CGE (elektronika,
atomipar, telekommunikacid, hadiipar, vasuti technolégia), Péchiney-Ugine-Kuhlmann
(aluminiumipar, elektrokohaszat, vegyipar), Thomson-Brandt (haztartasigép-gyartas,
informatika), Rhone-Poulenc (vegyipar, gyogyszeripar), Saint-Gobain
(alapanyaggyartas) - melyeknek az ideoldgiai megfontolasokon tdlmenden is siirgds

allami segitségre volt szlikségiik.3”

Az 1982. februar 11-i allamositasi torvény alapjan, a mar emlitett 5 ipari
cégcsoporton kiviil, 39 (francia rezidensek kezén legalabb 1 millidard franknyi likvid
eszkozzel rendelkezd) bank és 2 jelentds pénziigyi tarsasag38 (Suez, Paribas - mikozben
az 1945-0s allamositds még nem terjedt ki a kereskedelmi bankokra3?) kertilt 100
szazalékos kozosségi tulajdonba.*® Tovabbi rendelkezések nyoman az allam jelentds
befolyast (a neki nem tetszd dontések blokkolasat) lehet6vé tévo részesedést szerzett

egyrészt addssag/részvény konverzié révén a valsagban 1év6 acélipar oéridsaiban

36 A kiilfoldi tékével kapcsolatos ideologiai megfontolasok kozott a Salvador Allende, chilei elnok (Dél-
Amerika elsd, demokratikusan megvalasztott marxista elnoke) elleni puccs finanszirozasaban részt vevd
nemzetkozi cégek (pl. ITT) elleni burkolt bossztidllas szandéka is fellelhetd. (Cohen 1993, p. 793)

37 Erdemes megjegyezni, hogy a francia kapitalizmus - politikai szinezettd] fiiggetleniil - hagyomanyosan
szereti a kozpontositott megoldasokat, vagyis a gazdasag voluntarista szemléletli megtdmogatasa
érdekében nem rest a jakobinizmus, a colbertizmus és a szocidlis allam klasszikus eszkozeit alkalmazni.
Igy keriilt sor par évvel a szocialista kormanyzas el6tt (1978-ban) az acélipari ériasvéllalatainak (Usinor,
Sacilor) a megmentésére, melynek soran az allam - az allami és félallami bankok és pénziigyi szervezetek
kozbeiktatasaval - mintegy végsé kezesként atvallalta a magancégcsoportok addssagait, és bokezi
munkaer6-leépitési programot finanszirozott. Mindezt Uigy, hogy mikdézben egy akar 100 %-os allamositas
is igazolhatd lett volna, a cégekben a magantulajdonosi struktdra fennmaradt; igaz, a kordbbi tulajdonos
csalddokat kizartdk a menedzsmentbdl. (Cohen 1993, p. 794)

38 A pénziigyi tarsasagok - tulajdonképpen pénziigyi vagy befektetési csoportok - olyan vallalatcsoportok,
amelyek kézpontjadban egy, a gazdasag kiillonb6z6 szektoraiban igen diverzifikalt portfélioval rendelkezd,
s ezért a realszféra nagy részére nyomast gyakorolni képes, a hagyomanyos kereskedelmi banki funkcidt a
befektetési tarsasagéval 6tvoz6 bank 4ll. (Harbula 1999, pp. 246-248)

39 Vessilier 1983, p. 467

40 Tovabbi 3 bank (BNP, Crédit lyonnais, Société générale) esetében, a nem az allam koézvetlen, hanem
kiillonboz6 kozosségi tulajdont jogi személyek tulajdondban 1évé részvények szintén az dllamhoz kertiltek.
(Légifrance online/a, Article 12)
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(Usinor, Sacilor), masrészt a legfejlettebb technoldgiat alkalmaz6 csucsiparagak
vallalataiban. Ezek ut6bbi cégek koziil ketté — Matra (kozlekedési eszkozok gyartasa,
telekommunikacié, hadiipar) és Dassault Bréguet (repiil6-, (ir- és hadiipar) - részleges
allamositasara még a korabbi menedzsmenttel kotott egyezmények alapjan kertlt sor.
Tovabbi harom, jelentds kiilfoldi részesedéssel bird cég - Roussel-Uclaf (gyogyszeripar),
CllI-Honeywell-Bull (informatika, atom- és hadiipar) és az ITT franciaorszagi

leanyvallalatai - esetében a kiilfoldi tulajdonosokkal kellett egyezségre jutni.+142

Ha az allam altal at- illetve ellen6rzés ala vett cégek agazati hovatartozasat vizsgaljuk,
azt latjuk, hogy mig a korabbi két allamositasi hullam féként a kozlekedést és az
energiaszektort érintette, addig az 1982-es akcié zomében bankokra, illetve beruhazasi
javak és félkész termékek eldallitdira terjedt ki.#3 Ezzel szemben bizonyos szektorokban
- mezdgazdasag, élelmiszeripar, napi sziikségleti cikkek gyartasa, lizleti szolgaltatasok,
kereskedelem, épitéipar - a kozosségi vallalatok aranya tovabbra is jelentéktelen
maradt. A harmadik allamositasi hullimban a tobbségi részesedésszerzésekkel és a
teljes kord atvételekkel a kozszektor vallalatainak szama mintegy 3000-re emelkedett,
amelyek 1982-ben a francia GDP 23 szazalékat allitotta el6.#* Ily médon 6sszesen 670
ezer munkahely keriilt at az lizleti szektor magangazdasagi részébdl a kézosségibe, mely

utobbiban a foglalkoztatas — az 1982-1985 kozotti években - kozel 2,3 milli6 fével (az

osszes alkalmazasban allok tobb mint 10 szazaléka) torténelmi csicsra ért.45

41 Vessilier 1983, pp. 466-467

42 A nemzetkozi versenynek Kkitett, nyitott gazdasagokban a globalizacié koraban felmeriil a stratégiai
iparagak/tevékenységek védelme. (A Roussel-Uclef esetében - azért emlitjiik, mivel a nevébdl nem dertil
ki — a német Hoechst volt az a cég, amely, bar 1974 6ta 56 %-os részesedéssel birt a francia vallalatban, a
kisebbségi (40%-os) allami részesedés miatt hosszi évekig nem tudta azt kellen integralni a sajat
cégcsoportjaba.) Ez nem francia specialitas, vagy a szocialistak ideolégiai tillzasa. Az Egyesiilt Allamokban
a Defense production act 1988-as un. Exon-Florio médositasa széleskorii felhatalmazast adott az elndknek,
hogy az altala stratégiainak itélt szektorokban korlatozza a kiilfdldiek amerikai vallalatokban torténd
részesedésvasarlasat. Mivel sem Franciaorszag, sem az Eurépai Uni6 nem rendelkezik ilyen jellegii
torvényi eszkozzel, a kozvetlen vagy kozvetett allami (kozosségi) tulajdon napjainkban is fontos szerepet
jatszik a nemzetbiztonsagi szempontbdl stratégiai jelent6ségii iparagak védelmében. (Cour des comptes
2013, p. 28) A fenti vallalatokban tortén6 Aallami részesedésvasarlast tehdt - a mar emlitett
politikai/ideolégiai okok mellett - nemzetbiztonsagi félelmek is alatamaszthattak.

43 Az 1982-es allamositas kovetkeztében az allami részarany az iparban a foglalkoztatottakat tekintve 6,1-
r6l 18,6-ra, a hozzaadott-érték tekintetében 8-r6l 22,5-re, a beruhazasok terén 9,2-r6l 23,8-ra, az
exportban 12,2-r6l 32,1 szazalékosra nétt. (Bizaguet 1983, p. 455) A hitelszektor - a szigortian vett
bankszektor, azaz a brokercégeket és a pénziigyi tandcsaddkat nem szamitva - pedig szinte teljes
egészében (a likvid eszkozok 90,1, a gazdasagba kihelyezett hitelek 84,7, a szektorban foglalkoztatottak
89,9 szazaléka) a kormany ellenérzése ala keriilt. (Ibid, p. 458)

44 Vie Publique 2013

45 INSEE 2016b; Bizaguet 1983, p. 460; Chabanas-Vergeau 1996, p. 3 - Megjegyzés: a szakirodalom és
maga az INSEE (francia statisztikai hivatal) is tobbféle adatot k6zol a kozosségi tulajdonban 1évé cégek
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A francia értelmezésben - vagyis a kozosség tobbségi tulajdondban, illetve dominans
befolydsa alatt 1évé - 4allami vallalkozdsok gazdasagi szerepe, mint lattuk, a IL
vilaghaborut kovet6en nétt meg, és a szocialistak altal végrehajtott 1982-es allamositasi
torvénnyel jutott a tet6pontjara. Ebben az id6szakban a kézdsségi tulajdonon keresztiil
megvalosuld allami beavatkozds két legfontosabb teriilete a kozszolgalat és az
iparpolitika. Az el6bbit illetden megjelenik az igazsagossag/egyenldség kritériuma:
amennyiben ez utébbiakra vonatkozodan a teljesség a cél, a szolgaltatas ingyenes vagy
majdnem az (oktatas, egészségiigy); amikor elegendé a részlegesség, a szolgaltatas
minimumat mindenki szamara elérhetdvé teszik, afolott pedig megelégszenek az anyagi
er6t6l fiiggé differencidlt hozzajutds lehetdségével (energia, kozlekedés, lakhatas,
kommunikacié). A Kkozszolgaltatdsok egy részénél a francia modell a nemzeti
monopo6liumon alapul, melynek archetipusa az energiaszolgaltatds, ahol az
onkormanyzatok elvesztették a koncesszorok kozotti szabad valasztas lehet6ségét. Ez
utébbi jellemzben csak a vizszolgaltatas és a helyi tomegkozlekedés terén maradt meg.46
Ami az iparpolitikat illeti, az els6 két allamositasi hulliammal a francia gazdasag vazanak
(infrahal6zatok, illetve az ezek finanszirozasat szolgdlé pénziigyi alapok) létrehozasa
volt a f6 cél. A mar az olajarrobbanasokkal kisért gazdasagi valsag kell6s kozepén sorra
keriil6 harmadik hulldmmal az elképzelés az volt, hogy a legnagyobb vallalatcsoportok
atvételével, a reindusztrializacié allami kikényszeritésével az 0j allami ipar valik majd a
gazdasag motorjava, mely a novekedés elésegitésével orvosolhatja a francia gazdasag

két kronikus betegségét, a munkanélkiiliséget és a jovedelmi egyenlétlenségeket.4”

Az allamositasi hullamokat természetesen mind ideoldgiai, mind gazdasagpolitikai
szempontbdl béséggel érheti kritika. Ugyanakkor, a folyamatnak (francia nézépontbdl)

tagadhatatlanul volt pozitiv hozadéka:

foglalkoztatadsban jatszott szerepérdl. Amennyiben a vizsgdlédast az iizleti szektorra szlkitjik, és
eltekintliink a mez6gazdasagban valamint a pénziigyi szféraban dolgozo6ktol, gy az allami vallalatokban
foglalkoztatottak stilya 1985-ben 19,3 %-os volt. (INSEE 2016a) Ha csak a mez6gazdasagtdl tekintiink el,
akkor a korabbi 12/13 %-os szintrél 25%-osra ugrott. (Vessilier 1983, p. 466)

46 A francia modell igencsak kiilonbdzik a német/osztrak modellt6l, amely utébbiban az dnkormanyzat
tulajdondban 1év6 Un. Stadtwerke (varosi kozmivek) a tomegkozlekedési szolgdltatdas mellett még
minimum a gaz- és aramellatast, de sok esetben a viz- és hulladékgazdalkodassal, a szocialis lakasépitéssel
kapcsolatos feladatokat is ellatja, esetleg a lakossag sport- és szabadidds igényeit (pl. varosi uszoda
miikodtetése) is kielégiti. (Somai 2002, p. 45)

47 Harbula 1999, p. 248
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- az allami vallalatok hozzajarultak az orszag haboru utani modernizaciéjahoz (pl.
gazellatas, gyorsvasuthalozat, atomipar48);

- a zOomében a francia csucsegyetemrdl kikeriil6 vezeték hatékony
kozszolgaltatasokat szerveztek;

- ésbaraz 1981-es allamositas utolag rovid életiinek bizonyult, mégis hozzajarult a
francia iparszerkezet idszer( szerkezetvaltasahoz.

Az allami szektorral szembeni ellenérzéseket els6sorban az a kettés veszély
motivalta, ami egyrészt a kormdnynak a napi munkamenetbe val6 tulzott
beavatkozasabol (,kézi vezérlés”), masrészt a forditott esetbdl, vagyis abbdl a
kockazatb6l addédhatott, hogy az érintett kozszolgaltatasért felel6s allami cég mai
sz6hasznalattal ,foglyul ejti” a szabdalyoz6 hatdésagot.#® Mindazonaltal tény, hogy a
kozosségi szektor vallalkozasait a - jellemzéen a leghiresebb francia f6éiskolakrdl és
egyetemekrdl kikertiild, és belga valamint olasz kollégaiknal politikailag joval kevésbé
elkotelezett — vezet6k sokkal inkabb a magas szintli kozszolgalat szellemében, semmint
profitérdekek mentén mikodtették. Az 1960-as évek végétdl - az un. tervszerzédések
elterjedésével - a szabalyoz6 hatdsaggal (allammal) valé kapcsolat is tervezhet6bbé valt:
a mar emlitett kézi vezérlés” és a ,foglyul ejtés” széls6ségeit felvaltottak a szerzédéses

viszonyok.>0

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy az allami szektor vonatkozasaban Franciaorszagban
nem jott létre egy specidlis egyeztet6 és dontéshozatali forum. A nagy allami cégek nem
tomoriiltek nagy agazati holdingokba, mint példaul Olaszorszagban, hanem a
tevékenységi koriiknek megfeleléen kiilonb6z6 minisztériumoknak voltak alarendelve.
Kicsit elkésve, csupan 1982-es harmadik allamositasi hullammal alakult meg egy, a

képvisel6k, a kormanyzat, az allami vallalatok vezet6i és egyéb szakértok kozotti

48 A vilagon Franciaorszagban a legnagyobb a nuklearis energia aranya az &ramtermelésben (2014-ben:
76,9%, IAEA online), ami koltségoldalrél még ma - az atomiparra nehezedd, a biztonsag ,tulbiztositasat”
eredményez6 nemzetkozi nyomds hatasara alaposan megndovekedett Kkoltségek ellenére - s
szamszerlsithetd versenyel6nyt jelent az ipari felhasznaloknak, legalabbis a hasonlé fejlettségii
orszagokhoz viszonyitva. Az utols6 hozzaférhet§ adatok szerint, 2015 els6 félévében az iparban, az dram
kilowattonkénti ara Franciaorszdgban 0,101€, Spanyolorszagban 0,117€, az Egyesiilt Kiralysagban
0,149€, Németorszagban 0,151€, Olaszorszagban pedig 0,161€ volt. (Eurostat online/a)

49 Jlyen ,foglyul ejtésrél” jellemzben két nagy allami cég esetében lehet olvasni. Az egyik az EDF, amely - a
témaban nala felhalmoz6dé tudasnak koszonhet6en - egymaga hatarozza és valésitja meg a mindenkori
francia energiapolitikat, az energiatermelés szerkezetét (benne az atomipar talsulyat). (Kissler-Pautrat
2007, p. 33) A masik az SNCF, mely a TGV (nagysebességli vasut) koncepcidjanak - a regionalis palyak
elhanyagolasat eredményezd - erdltetésével nem csak a szabalyozé hatésagot, de a palyavasutat kezeld
céget és a regiondlis dontéshozdkat is ,foglyul ejtette”. (Doumayrou 2007, p. 222)

50 Fournier 2014
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horizontalis egyeztetésre alkalmas férum (Haut conseil du secteur public ~ a kozszektor

fétanacsa), de ekkor mar 0j szelek fajtak a kozosségi szektorrol valé gondolkodasban.>?

Atmenet és paradigmavadltds

A kozigazgatasi és kormanyzati szféranak ez az angolszasz orszagokbdl (Ausztralia,
Uj-Zéland, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok) kiindulé, nemzetkézi intézmények
(OECD, IMF, Vilagbank) koézremiikodésével elterjedd, és a magangazdasagban
érvényesiild iranyitasi modszereket el6térbe helyezd reformja/modernizacidja (NPM>2)
Franciaorszagban eurépai ,kozvetitéssel”, pontosabban az eurdpai integracio
elmélytilésével, a kozos piac és az az agazati politikdk fokozatos egységesiilésével jelent
és honosodott meg. Pedig az integracié alapitéinak egyaltaldn nem voltak el6itéletei a
kozosségi tulajdond vallalkozasokkal szemben. A Romai Szerzédés 222. cikkelye
(=Lisszaboni Szerz6dés 345. cikkely) kimondja, hogy ,A Szerzédések nem sérthetik a
tagdllamokban fenndllé tulajdoni rendet.” Ennek megfelel6en, tobb mint husz évig
senkinek sem jutott eszébe a hdalézatos kozszolgaltatok monopolhelyzetét

megkérddjelezni.

A valtozasok az 1980-as években gyorsultak fol a neoliberalis kdzgazdasagi elméletek
terjedésével és az egységes piac 1993-ra torténd létrehozasat eldrevetité Egységes
Eurépai Okmany elfogadasaval. Az 0 iranyzat két alapvet6 modszerrel tamadta a
kozosségi tulajdont, mint olyant: egyrészt azzal, hogy tagadta a (kozszolgaltatasbol
adédé és a kozérdekhez kot6do) kiilonleges mivoltat (értsd: az allami vallalat is csak
olyan, mint akarmelyik masik, tehat ugyanolyan szabalyokat kell rajuk alkalmazni, mint
a magancégekre); masrészt bizalmatlansagot tdmasztott irdnta, mintha allami mivolta

gazdasagi (versenypolitikai) kockazatot rejtene (értsd: ezért privatizalando).

A fenti elméleti iranyzat az europai gyakorlatban harom teriilet szabalyozasaban
hozott gyokeres valtozast: a kozszolgaltatasi piacoknak a konkurencia el6tti
megnyitasaban, az allami tamogatasok ellen6rzésében és a kozosségi cégek

privatizacidjanak kikényszeritésében. A piacnyitas persze gyorsabban valésul meg ott,

51 [bid.

52 A New Public Management (~ Uj Kézmenedzsment) nem csupén a kozigazgatasi és a tagabb értelemben
vett allami-kozosségi szektor terjedelmét, cél- és szervezetrendszerét, miikodési elveit és mddjait
alakitotta at jelent6sen, de szadmos orszdgban a kormanyzat és a média valasztok felé iranyul6 PR-
kommunikaciéjaban is kozponti elemként jelenik meg. (Hajnal 2004, pp. 8-9)
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ahol a technolégiai fejl6dés véget vetett a természetes monopdliumnak
(telekommunikacié), mint ott, ahol az infrastrukturalis halézat egysége adottsag (vasut),
és csak a szolgaltatokat lehet versenyeztetni. Az allami szubvencidk tekintetében a
gondot a pontos fogalmi lehatarolas jelenti: a ,,megfontolt beruhdzé” elmélete szerint az
allamnak ugy kell viselkednie, mintha megfontolt maganberuhazé lenne, s az eme
viselkedésen tulmutaté kockazatvallaldss mar 4allami szubvenciénak mindsiil.>3 A
privatizacié ,kikényszeritése” ott jelenik meg, hogy amennyiben Briisszel mégis
hozzajarul egyes fontos kdzosségi cégek megmentéséhez, ugy az engedélyt egyre inkabb

az adott cég késébbi (a rendezést kovetd) teljes vagy részleges magankézbe adasahoz

koti.>*

A neoliberalis gazdasagpolitikai eszmék térnyerése Franciaorszagban elkeriilhetetlen
volt. Az 1980-as évek kozepétél a 2008-as globdalis valsadg Kkitoréséig szinre 1épd
kormdanyok - politikai szinezetiiktdl fiiggetleniil - az dllami szektorhoz valé viszonyukat
kénytelenek voltak az 0j irdnyzat adta keretek kozott alakitani. Ennek megfelel6en, 1986
utan gyakorlatilag a teljes pénziigyi szektort és az iparvallalatok nagy részét
reprivatizaltdk, mig tobb nagy allami céget - koztiik pl. EDF-t (energiaellatas) és a postat
(La Poste) - kozintézménybdl kereskedelmi vallalkozassa alakitottak at. Statuszuk
ilyetén megvaltoztatasa korantsem tekinthet6 pusztan formai kérdésnek, hiszen az
egyértelmlien kovetkezményekkel jart a tarsasagok mindennapi miikodésére nézve
(kiilonosen, ha a részvényeket a tézsdére is bevezették), illetve utébb jelentésen
megkonnyitette a magankézbe adasukat. A kozszolgalati kiildetés egyre inkabb hattérbe

szorult.>>

Vallalatmentés a la francaise

A reprivatizaciés korszak részleteinek ismertetése el6tt azonban érdemes egy Kkis
kitér6t tenni a gazdasagi életbe torténd allami beavatkozas egy masik jellemzd

teriiletére, a bajba keriilt maganvallalkozasokkal kapcsolatos politikdra. A masodik

53 Megjegyzendd, hogy a magant6kést semmi sem korlatozza abban, hogy a szdmara kedves vallalkozasa
érdekében (annak megmentéséért, vagy gyorsabb fejlédéséért) minden hataron, illetve az ésszerliségen is
tulmenden kockazatot vallaljon.

54 A mddszer eklatans példajat lathattuk nemrégen Szlovénidban, ahol a Bizottsag altal kikényszeritett
bankmentések utan a kormanynak azonnal menetrendet kellett kidolgoznia az allami bankrendszer kozel
teljes kor(i privatizaciéjara. (Somai 2015a, pp. 33-41)

55 Fournier 2014
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vilaghabort utan - az Gjjaépités és a gazdasagi expanzid évtizedeiben - a rendszeres és
massziv kormanyzati szerepvdllalas jellemzéen néhdny nagy, Un. valsagiparagra
koncentralddott. A hajogyartas 1951-t6], a szénbanyaszat az 1960-as években végig, az
acélipar 1966-tol kapott rendszeresen szubvenciét - bar ezek a tamogatasok akkoriban
meég tobbnyire iparpolitikai indittatasbdl és teriiletfejlesztési kontdsben jelentek
meg.>657 Az 1974-1984 kozotti, olaj- és pénziigyi valsagokkal terhes idészak azonban
minden korabbindl nagyobb mértékli megrazkddtatast, szerkezetvaltasi kényszert
jelentett a francia ipar szamara. A bajba jutott vallalkozasok szama megsokszorozddott,
az addig alkalmazott voluntarista ipar- és tertiletfejlesztési politika folytatdsa mar nem

volt elegendd a problémak kezelésére.

llyen korilmények kozott allt fel 1974-ben a CIRIL>® ez a tarcakozi egyeztetd
szervezet, mely eredeti kiildetését tekintve az alapvetden jol gazdalkodd, egészséges
vallalkozasok likviditdsproblémait volt hivatva az egyéb szereplék (pl. részvényesek,
hitelez6 bankok, potencialis befektetdk, szakszervezetek) bevonasaval és minimalis - a
projekt koltségigényének maximum egyharmadara rago, teriiletfejlesztés-jellegli és
katalizator szerep(i - dllami hozzajarulassal kezelni. Bar az elsé néhany évben ugy tilint,
hogy ez a nehezen meghatarozhat6 statusu, kisszamu, de igen magas presztizs(,
koztisztvisel6kbdl és bankarokbol allo testiilet hatékonyan prébalja megmenteni azt,
ami a francia iparb6l megmentésre érdemes, valdjaban inkdbb arrél volt sz6, hogyan

lehet a dezindusztrializacié els6 nagy franciaorszagi hullamat a folyamat elhtizasaval, a

56 Emlékeztet6iil: a gazdasagfejlesztési programok mar a Rémai Szerz6désben (42. Cikkely) is mentesiiltek
az allami tdmogatasokat korlatozé versenyszabalyozas aldl. Az EU miikodésérol szolo szerzddés 107.
Cikkelye szerint a belsé piaccal 0Osszeegyeztetheté az ,olyan térségek gazdasdgi fejlodésének
elémozditdsdra nyujtott tdmogatds, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az
alulfoglalkoztatottsdg”. (Az Eurépai Uni6 Hivatalos lapja, 2008 p. 91)

57 Megjegyzends, hogy az allami teriiletfejlesztési politika Franciaorszagban egészen az 1990-es évek
kozepéig a teriileti kiillonbségek elleni harc hagyomanyos logikajat kovette, s a valsagban 1évd régidkra
kilométeres korzetében 6-8 un. ellenpdlus-nagyvarost (varoscsoportot) jeldltek ki, ahova azutan
kormdanyzati dontéssel az ipar egy részét, valamint az ipari/innovacioés tevékenységekhez kot6dd, magas
foku szakképzettséget igényld funkcidkat telepitettek. Bar az ellenpélusvarosok komoly fejlédésen mentek
keresztiil (,metropolizaciés” tendencidkat mutattak), a teriileti kiilonbségek nem csokkentek, csupan
mennyiségib6l mindségi jelleglivé valtak. A nagy nodvekedési potencidllal rendelkezd, jelentds
létszamigényli gépjarmligyartds stratégiai felfutdsdt hoz6 decentralizaci6 egybeesett a vallalatok
szerkezetvaltasi torekvéseivel, s Parizsbol és kornyékérdl els6sorban a viszonylag alacsony végzettséget
igényl6 termelési/végrehajtasi funkcidkat szervezték vidékre. Ekdzben tovabb fokozddott a fels6vezetdi
funkcidk, szellemi tevékenységek févarosi koncentraciodja. (Egyed 2014, pp. 161-162)

58 Jlletve eredeti nevén CIASI (Comité interministériel d’aménagement des structures industrielles), amely
1982-t6l valtozott CIRI-re (Comité interministériel de restructuration industrielle). Mindkét elnevezés
nagyjabdl egy, az ipari szerkezetvaltas el8segitésére 1étrehozott tarcakozi bizottsagra utal.
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leépitések 1épcsézetes megvalodsitasaval a lehetd legkisebb szocidlis fesziiltség mellett
levezényelni.>® Ugyanakkor tény, hogy 1978 el6tt a vallalatok még sok olyan aktivaval
(pl. udilokkel, vadaszhazakkal, szolgalati lakdsokkal) rendelkeztek, melyeket a CIRI
tanacsara eladva és friss pénzként visszaforgatva javitani lehetett a vallalati miikodés
hatékonysagan. 1978-ra azonban, a valsag el6rehaladtaval, az ilyen jellegli tartalékok
elapadtak, és a bankok cégmentési hajland6saga is minimalisra csokkent. El6térbe kertilt
a vallalatok belsd atszervezéssel vagy eladassal egybekotott racionalizalasa,

karcsusitasa, a dolgozoi létszam radikalis leépitése.60

A bajba jutott vallalkozasokkal kapcsolatos politikdban azonban nem ment egyik
naprol a masikra a valtas. Mikozben az ipar egyre djabb és Gjabb szegmenseit (textil-,
nyomda-, bér- és cipbipar, szerszamgépgyartas) érte el a valsag, és a részvényesi kor
pénziigyi nehézségei lattan a bankok inkabb veszni hagytak hiteleiket (illetve azok egy
részét), ahelyett hogy részt vallaltak volna a cégek talpra Allitdsdban, az 1981-t6l
hatalomra juté baloldali kormdanyzas, ha csak egy-két év erejéig is, de megprobalt
visszatérni a korabbi voluntarista iparpolitikdhoz. Ebben a helyzetben a CIRI a

vallalatmentd eszkoztar igen széles spektrumat igyekezett mozgdsitani:

- ahol lehetett, megprobalta levalasztani a cégek életképes részét és erdfeszitéseit
arra koncentralni;

- ha ez nem miik6dott, a lassd eutanaziat valasztotta (az adott cég lehet6 legkisebb
szocialis fesziiltséget okozo fokozatos leépitését);

- amennyiben a bankok nem voltak eléggé egylittm{ikodék a cégmentésben, a CIRI
a kényszerit6 eszkozoktdl sem riadt vissza;

- ha senki nem latott fantaziat egy cég atvételében, a CIRI megtalalta a megfelel6
vezetbket: céljait a menedzsment atszervezésével (értsd: azt a sajat, megbizhat6 -
akar korabban mashol mar megbukott - embereivel feltoltve) érte el;

- ahol mar az el6z6 modszerrel sem lehetett menedzsmentet ujitani, ott
munkavallal6oi szovetkezetet (SCOP®1) hoztak létre, ahol a dolgozdék valtak

59 A CIRI igyekezetét - miszerint id6ben minél jobban szét kell hizni az ipari valsagnak az iizleti szférara
gyakorolt karos hatdsat - vezet6inek ama meggy6z6dése motivalta, hogy Franciaorszagban az
ipartalanitdsban nem lehet az angolszasz mintat kévetni; nem lehet egész korzetek (pl. egy adott iparagra
épiilé6 kozépvaros és kornyéke) teljes lakossadgat munkanélkiilivé tenni, - rosszabb esetben témeges
hajléktalansagnak kitenni. (Cohen 2007, p. 4)

60 Tbid. p. 9
61 Eredetileg ,Société coopérative ouvriere de production” ~ Termel8i munkasszovetkezeti tarsasag, mai
nevén: ,Société coopérative et participative” ~ Részvételi és szovetkezeti tarsasag, ahol a tarsult tag

alkalmazottaké a téke 51 és a szavazati jog 65%-a. A SCOP-ok szama és jelent6sége 1978-1982 kozott
ugrasszeriien megnétt: 1983-ban mar 1.300 SCOP volt 41.000 alkalmazottal. Ma is elterjedt vallalkozasi
forma: 2.680 cég, 51.000 alkalmazott, 4,4 millidrd euré forgalom jellemezte a 2014-es évet. (LesSCOP
online)
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tulajdonosokka, s mint ilyenek lényegében a sajat keziikbe vették a vallalat
iranyitasat;

- egyes csucstechnoldgiat igényld iparagakban, ahol a franciak behozhatatlan
hatranyba keriiltek (pl. szerszamgépgyartas) el6szor burkoltan (fiktiv belfoldi
részvényesi koron keresztiil), majd egyre nyiltabban a kiilfoldi t6kének vald
kidrusitas volt a megoldas;

- azoknal a cégeknél, melyek alapvetden koziileti megrendelésekbdl éltek (pl. a
vasutiszerelvény-gyartd Franco-Belge), a vevokorét alkotd allami cégekre (SNCF,
RATP) kivetett kiilonad6kbodl mentették meg;

- s veégil, amikor a cs6deljaras az allami alapok jelent6s mozgdsitasa okan széles
politikai nyilvanossag el6tt zajlott - pl. a vadaszfegyver- és horgaszati felszerelés
gyartasarol ismert, akkoriban Franciaorszag legnagyobb csomagkiildé
vallalkozasanak szamité Manufrance esetében - a CIRI-nek sikeriilt a helyi
onkormanyzatot is bevonni a mentési akciéba.62

Yo

Mint lathato, a kezdeti ,katalizdtor” tipusu funkci6 helyébe a ,védelmezé dllam” tipusu

funkcié 1épett; a CIRI altal kezelt ligyek egyre jobban megterhelték a kozponti blidzsét.

A vallalatmentéseken tilmenden, a masodik (1970-es évek végi) olajvalsag hatasanak
ellensulyozasara a szocialistak altal folytatott keynes-i tipust keresletteremtd politika
egyébként is totalisan szembement Franciaorszag legfébb partnereinek (piacainak és
konkurenseinek) akkori megszorité gyakorlataval.®3 Az eredmény: a haztartasok
megnovekedett keresletének mintegy harmada a kereskedelmi (féként német és japan)
partnerekt6l szarmazo6 importbdl talalt kielégitést. Ennek hatasara a kiilkereskedelmi
hiany egyetlen év alatt kdzel megduplazédott (55-rél 102 milliard frankra nétt), ami a
folyo fizetési mérleget is megterhelte.®* A legsulyosabb egyensulyromlas azonban az
allamhaztartasban kovetkezett be: az 1950-es évek oOta gyakorlatilag szufficites
koltségvetés -melyet az els6 olajvalsag taszitott el6szor (mai szemmel enyhén) negativ,
a GDP 1-3 szazalékdnak megfelel6 tartomanyba, és amely 1979/80-ra mar ujra
egyensulykozeli allapotba jutott - 1982-t6l egyértelmlien (és maig tartéan) a hiany

allapotaba kerilt.6> A hidnyt - a mesterséges keresletteremtésen kiviil - a bajba jutott

62 Cohen 2007, pp- 10-12

63 A gazdasag fellenditésének a nevében - és a baloldali szavazébazisnak tett igéreteknek megfelel6en - 55
ezer Uj munkahelyet 1étesitettek a kozszféraban, a minimalbért 10, az 6regségi nyugdijminimumot és egy
sor szocidlis juttatast (rokkantellatast, csaladi és lakhatasi potlékot) pedig mar 1981 juniusatél 20-25
szazalékkal megemelték. (Vaslin 2009) 1981 majusa és 1982 decembere kozott a minimalbér 6sszesen 15,
a lakhatasi tamogatasok 25, a csaladi juttatasok pedig 81 szazalékkal emelkedtek. Emellett a heti
munkaid6 40-r6l 39 érara csokkent, a fizetett szabadsag 4-rél 5 hétre ndtt - valtozatlanul hagyott bérek
mellett. (Gordon-Meunier 2002, p. 42)

64 Reihart 2009, pp. 1-2

65 INSEE 2014, p. 127
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vallalkozasok fokoz6d6 é&llami kimentése, és az 4allamositasi program terhei is

novelték.6¢ A frank nyomas ala kertilt, a t6ke elkezdett Svajcba szivarogni.

A helyzetet tovabb rontotta, hogy a német és a francia inflaci6 kozotti kiilonbség -
mely az 1973-as els§ olajvalsag utan noétt meg jelentdsen, és csak az 1980-as évtized
végére tért vissza a korabbi (1% alatti) szintjére (2. abra) - valamint a jegybankoknak az
1979 marciusa 6ta miikédé Eurdopai Monetaris Rendszerbdl adodo, a pénzkinalat
kordaban tartasara és az inflacid elleni harcra vonatkozé szigoru kotelezettségei igen

magas kamatszintet eredményezett.6”

2. abra

A francia és a német inflacio (fogyasztoéi arindex) kozotti kiilonbség alakulasa (% pont)

10

9

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Forrds: Sajat szamitas a global-rates.com (online) adatai alapjan.

A makroegyensulyok megbomlasa valaszokat kivant. Egy Kkisebb (3%-o0s)
leértékelésre mar 1981 oktoberében sor keriilt, de az elsd igazi megszoritast az 1982
janiusi masodik (5,75%-0s) leértékelés hozta el, ami a kozszféraban ar- és bérstoppal

jart egyiitt.68 Am ekkor még a kormany nem tett le iparmentd terveirdl: agazati

66 A 15 évre elnyujtott karpo6tlas soran a tulajdonosoknak fizetendé kompenzacié (39 millidrd franknyi
t6ke + kamatok) a magas (15%-0s) kamatok miatt eleinte évi 8-9 millidrddal terhelte meg a koltségvetést.
(Vessilier 1983, p. 472)

67 Reichart 2011, p. 3

68 Kés6bb, 1983 marciusaban egy harmadik (2,5%-o0s) leértékelésre is sor keriilt. Hogy mi értelme volt
ennek a harom ,mini-leértékelésnek”? Tény, hogy a baloldali hatalomatvétel - ahogyan 1936-ban, ugy
1981-ben is - a téke gyors és massziv menekiilését eredményezte, amelynek taldn elébe lehetett volna
menni egy azonnali, egyszeri és jelent6s leértékeléssel. Kérdés: valds alternativardl volt-e sz6? Valasz:
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programokat harangozott be (példaul az elektronikaban®?) olyan jelszavakkal kisérve,
mint: ,gyengeségbdl kell erét kovdcsolni”; ,vissza kell hdditani a belsé piacot”;
,meghatdrozé poziciokat kell szerezni a feltérekvd piacokon” stb.”0 Bar a kormany
jelentds eszkozoket mozgositott az iparvallalatok megmentésére, intézkedései csupan
enyhiteni tudtak a valsag okozta bajokat. A franciak altal folytatott voluntarista ipar- és
altalaban gazdasagpolitika olyan mértékid faziseltoloédasban volt az OECD- illetve az
europai integraciés partnereiétél, hogy 1983 tavaszara halaszthatatlanna valt a
kiigazitas.”!

1983 marciusaban sor keriilt a frank harmadik leértékelésére (-2,5%), ami - tekintve,
hogy ezzel egy id6ben az EMS erdsebb valutait meg kiilonb6z6 mértékben (a DEM-et pl.
5,5%-kal) felértékelték - a német markaval szemben 8 szazalékos, a kiilfoldi valutdkhoz
képest pedig atlagosan 4,8%-os értékvesztést jelentett. A leértékelés utan par nappal
(Jacques Delors gazdasagi és pénziigyminiszter altal) bejelentett megszorité program a

fogyasztas két év alatti 68 millidrd frankos’? csokkenését irdnyozta el6.73 A

1936-ban taldn, 1981-ben semmiképpen. Az Eurépai Monetadris Rendszer (EMS = European Monetary
System) Kkeretei kozott ugyanis csak aprdébb, a partnerekkel folytatott targyalasok eredményeként
foganatositott leértékelés (kiigazitas) johetett szdba. A tényleges valasztas igy allt fenn: kilépni az EMS-b6l
és hagyni, hogy a lebeg6 frank magatol nagyot gyengiiljon, ami lefékezte volna az import bearamlasat,
megvédve ezaltal a francia ipart és a munkahelyeket; vagy bennmaradni a rendszerben, a megszoritasok
révén (a mainstream szamara) hiteles politikat folytatva elkeriilni a sorozatos leértékeléseket, esélyt adni
a szerkezetvaltasnak, az ipari modernizaciénak. Az er6s frank jegyében 1983-t6l folytatott antiinflaciés
politika azutdn el is vezetett az alacsony kamatokhoz, a szerkezeti megerG6sédéshez és a tartds
novekedéshez. A harom ,mini-leértékelés” végsé soron az eurdpai integracié melletti hitvallasként is
értékelhetd. (Asselain 2002)

69 A nemzeti terv a szdrakoztatbelektronika és az alkatrészek terén a hazai piac visszahdditasat, a
professziondlis elektronikdban és a telekommunikaciéban pedig a francia cégcsoportok vilagpiaci
pozicidinak megerdsitését célozta. A 120 millidrd frankos elektronikai terv anélkiil keriilt nyilvanossagra,
hogy tisztazva lett volna a finanszirozasi hattere. (Cohen 1993, p. 796)

70 Cohen 2007, p. 1

71 Megjegyzendd, hogy a gazdasagpolitikai és -filozo6fiai eltérés nem egyszertien 6nmagaban, vagy a romlé
kiillgazdasagi mérlegek révén vezetett el a kiigazitasrol (vagy inkabb fordulatrél) hozott dontésig. Abban a
nemzetkozi intézmények, illetve maganak Németorszagnak ama nemzetkozi intézményeken keresztil
kifejtett nyomasgyakorlasa is szerepet jatszott. A szabad piacgazdasag mellett érvel6 németek szemében a
francia gazdasagpolitika divergenciat vitt az eurdpai integracidba, ezért minden lehetséges féorumon
igyekeztek a francia kormanyt a megszoritasok iranyaba terelni.(Galeazzi-Duchaussoy 2011,p. 7)

72 INA (online).

73 Részletek: az 1983 marciusi megszorité program a kozkiaddsok 25 - benne az allami cégekre szant
0sszeg 7, az Onkormdanyzati blidzsé 3 - millidrd frankos csokkentését tartalmazta. Ezenkivill, a
jovedelmekre kivetett addkat 1 szazalékkal megemelték, az évi 5000 franknal tobbet adézdkat jovedelem-
és vagyonadojuk 10 szazalékara ragdé allamkolcsonjegyzésre kotelezték; a tagan értelmezett
pénzmennyiség (M2) névekedését 1 szazalékponttal visszafogtak; lakas- és altaldnos takarékoskodast
el6segit6 intézkedéseket hoztak; valamint a francia turistakra (feln6tt esetében évi 2000, gyermekeknél
évi 1000 frankban megallapitott) devizakiviteli korlatozast vezettek be. (Souriac 1996, pp. 141-142)
Ezenkiviil emelkedtek a kozlizemi dijak, a jovedéki addk és a 24 6rat meghaladé kérhazi és klinikai
ellatasért fizetendd - nem sokkal kordbban bevezetett - napi atalany. (Overblog - online)



-23 -

Somai Miklés / Az dllam szerepe a francia gazdasdgban

megszoritasok a hitelkihelyezések visszaesésében is éreztették a hatasukat, ami
jelentdsen rontotta az agazati programok hatékonysagat. A redlkamatok 5-7 szazalék
kozé emelkedtek, mely szinten az adossagfinanszirozas mar felemészti a vallalkozasok
brutté fedezetét, s igy inkabb megéri addssagot csokkenteni, semmint beruhazni. A
gazdasagban eluralkod¢ t6kehiany korilményei kozott egyre inkabb megmutatkozott a

francia ipari és pénziigyi szektor sériilékenysége.”+

Bar a politikai szohasznalat szintjén a baloldali vezetés igyekezett a kisebbiteni a
fordulat jelent6ségét — lasd Lionel Jospin, a szocialista part fétitkara altal kidolgozott
,zarojel” elméletet, mely azt sugallta, hogy a megszoritas csupan atmeneti lesz, s csak
helyre kell allitani a pénziigyi egyensulyt, és maris folytatni lehet az expanzids
gazdasagpolitikat’> - a cégmentésekben bekovetkez6 valtozasok nem hagytak kétséget a
kormany szandéka feldl. Att6l a pillanattél fogva, hogy a bajba jutott vallalatokkal
kapcsolatos eljarasrendet piaci alapokra helyezték, és a vallalkozasokat levalasztottak a
kordbban alkalmazott pénziigyi ,lélegeztet6gépekrdl”, tudni lehetett, hogy a fordulat

végleges.”® Ebbdl a szempontbdl a Creusot-Loire esete vizvalasztonak szamit.

A Creusot-Loire, a kohaszat, a nehézgép-gyartas és a Framatome (mai nevén Areva)
révén az atomipar egyik legnagyobb, kézvetleniil 14 ezer, kozvetve pedig tobb tizezer
embernek munkat adé vallalkozasa a masodik vilaghaboru 6ta az elsé olyan nagyipari
csoport volt, amelyet a francia kormany - a Framatome allamositasat és egyes acélipari
kapacitasoknak az Usinorba torténdé beolvasztasat nem szamitva - hagyott cs6dbe
menni, majd felszamolas révén megsziinni. Ekkor tortént eldszor, hogy a kormany
hagyta feldarabolni és leépiteni a francia ipar egyik oriasat, és - nem torodve sok ezer
megsziné munkahellyel - nem érezte kotelességének a nemzeti magantéke csddbe
jutott nagyvallalatat mesterségesen életben tartani. A magasan kvalifikalt munkasok
ezreit alkalmazd cég sorsara hagyasa megrenditette a hitet az ipari valsag szocialista
tipusu kezelésében, a baloldali szociadlpolitikaban, abban, hogy egyaltalan létezhet
baloldali gazdasagpolitika.””

Azzal, hogy a cs6dbe jut6 vallalkozasokat elkezdték piaci alapon kezelni, és iigyiiket a
kereskedelmi birdsdgokra biztdk, a CIRI tevékenysége is alapvet6en atalakult. A
koltségvetést terhel6 beavatkozasok megritkultak, s a konzultaciés, szakmai tanacsadoéi,

elemzdi szerepkor keriilt el6térbe. Ha mégis sor Kkeriilt intervencidéra, egyre inkdbb a

74 Cohen 1993, p. 797

75 Galeazzi-Duchaussoy 2011, p. 9 és a megszoritasokat bejelentd Delors-interju (INA online).

76 Jelen esetben a fordulat egyszerre jelentett gazdasagpolitikai fordulatot - s benne természetesen a
csédben 1évd cégekkel kapcsolatos politika megvaltozasat -, illetve politikai szakitast a korabbi politika
mellett kiall6, a kormanyba 4 minisztert delegal6 francia kommunista parttal (PC), és az akkoriban hozza
még ezer szallal kot6do szakszervezettel, a CGT-vel. (Cohen 2007, p. 13)

77 Cohen 1993, pp. 797-798; Cohen 2007, pp. 13-14
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teriileti kozigazgatasi szinteknek kellett a zsebiikbe nytlniuk. Es ha életet kellett lehelni
egy bajba jutott cégbe, a CIRI egyre kevésbé tartézkodott attoél, hogy kiilfoldi befektet6t

kozvetitsen ki az akciora.

A masodik vilaghaboru utani Franciaorszagban az allam megkeriilhetetlen kozvetit
volt a leépitésekkel jaré szocidlis fesziiltségek, egyuttal fontos szerepelé a téke
elkeriilhetetlen szerkezetvaltasanak kérdéseiben. Az egymast valtdé kormanyok
gyakorlatilag allamositottak a veszteségeket, Gjabb és Ujabb nagy projektekbe ruhaztak
be, mikézben finomra hangoltdak a piacnyitas és a magantOke megtériilésének a
meértékét.’”8 Mindez a ,dicsdséges 30 évben” (Trente Glorieuses) miikodott is,
amennyiben gyors gazdasagi novekedéssel és teljes foglalkoztatottsaggal parosult. Az
olajarrobbanasok és pénziigyi rendszer destabilizdléddsa azonban véget vetett ennek a

korszaknak.

A valsag méreteire jellemzd, hogy 1978 és 1985 kozott a francia ipari munkahelyek
kozel egyharmada megsz(int.7? A problémakra kezelésére adott baloldali voluntarista
iparpolitikai valasz nagyon rovid id6 alatt finanszirozhatatlanna valt. 1981 majusa és
1983 marciusa kozott a francia gazdasagpolitika 180 fokos fordulatot vett: az erdltetett,
s a kornyez6 orszagokkal aszinkronban 1év6 expanzids politikat egy Uj prioritasokra
(alacsony inflaciéra, alacsony koltségvetési deficitre, valamint a kiils6 mérlegek
rendbehozatalara) épiil6, megszorito jellegli gazdasagpolitika valtotta fel.80 Ha tisztan
neoliberdlis fordulatrél nem is beszélhetiink, az tény, hogy az ideoldgiai indittatasu
gazdasagpolitika igen hamar belelitk6zott a gazdasagi realitdsokba. A nemzetkozi
kornyezetbe vald beagyazottsag folilirta a nemzeti szuverenitast, s a globalizal6do
vilagban Franciaorszag kénytelen volt a szlikebb-tagabb koérnyezetével koordinaltabb

gazdasagpolitikat megvalositani.8!

Reprivatizacio

A baloldal 1983-as iranyvaltasa utan harom évvel, a francia jobboldal - mely az

angolszasz vilag utan a kontinentalis Eurépaban (Német- és Olaszorszagban) is egyre

78 Cohen 1993, p. 795

79 Cohen 2007, p. 20

80 Reichart 2011, p. 2

81 Galeazzi-Duchaussoy 2011, p. 10
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inkdbb polgarjogot nyerd neoliberalizmus talajan allt - programja szerint ambiciézus
privatizaciés politika mellett tett hitet.82 1986-t61 1988-ig, az els§ Un. ,tarsbérlet”s3
soran a Chirac-kormany nem egyszer(ien annulalni (reprivatizalni) akarta mindazt, amit
a szocialistak 1981 és 1983 kozott allamositottak, hanem - a Kkisrészvényesek
tomegeinek bevonasaval egy régi gaulle-ista almot megvaldsitva - teljesen uj alapokon

nyugvo gazdasagi rendszert kivant 1étrehozni.848>

Bar a privatizaciés folyamatot a magat liberalisnak tarté kormdny nagy politikai
sikerként kommunikalta, a valésdgban - mind a moédszert, mind a kévetkezményeket
tekintve - épp az ellenkez6jérdl volt sz4. A piaci er6k sem a maganositas soran, sem az
eladott cégekkel kapcsolatos szabalyozads soran nem jatszottak érdemi szerepet, és a
kisrészvényesi kor sem bovilt érzékelhet6en.86 A kormany (a pénziigyminiszter
személyén Kkeresztil) szabadon donthetett a privatizdlandé cégek részvényesi
szerkezetérdl. Altaldban a részvényekbdl 10 szazalék jutott a dolgozéknak, 15 a
kulfoldieknek, 50 a nagykozonségnek és 25 az un. ,kemény magot” add, s a vallalatot
ténylegesen kontrollalé intézményes befektet6knek.8” A kés6bbi esetleges ellenséges
felvasarlas elleni védelmet szolgal6 kemény magot a pénziigyminiszter sajat belatasa

szerint a folyamatba meghivott - jellemz6éen 10-12 nagyobb, egyenként a részvények

82 Erdemes megjegyezni, hogy a privatizacié nem a kormanyvaltassal kezd6détt. 1983 utan a baloldali
kormany az allami vallalatok részére lehetd tette, hogy leanyvallalataikat eladjak, esetleg részben tézsdére
vigyék. Az allami vallalatok kozvetleniil is megjelenhettek a t6zsdén: kezdetben részvételi jegyek, kés6bb
mar a nem-szavazo részvényekkel jelent6s hasonlésagot mutaté beruhazasi jegyek formajaban (1983-t6l
a kormanyvaltasig) kb. 50 millidrd franknyi friss tékét sikeriilt ily médon felhajtaniuk. (Bauer 1988, pp.
50-51)

83 Politikailag ellentétes oldalon all6 dllamelnok és kormanyzat kényszer( egyiittélése.

84 A ,gaulle-ista dlom” kifejezés természetesen csak a kisrészvényesi struktira megerdsitésére vonatkozik,
nem pedig a privatizaland¢ vallalatok korére. Ez utébbiba ugyanis most el8szér bevontak tébb, még de
Gaulle-ék altal 1945-ben - az akkori bal- és a jobboldal teljes egyetértésével, a képvisel6k 4/5-ének
tdmogatasaval, nem egyszer a németekkel val6é kollaboracié miatt biintetésbdl - allamositott céget is.
(Bauer 1988, pp. 49-50)

85 Az allami vallalatok szerepét altalaban véve és a versenyszféraban is tilzottnak itélték. A lakossaghoz és
a GDP-hez mérten, a kozdsségi tulajdonti cégek Franciaorszagban 4-szer, 5-szor nagyobb szerepet
jatszottak, mint Japanban vagy Kanaddban, 3-szor akkorat, mint Svédorszagban, 2-szer akkorat, mint
Németorszagban és masfélszer akkorat, mint Olaszorszagban vagy az Egyesiilt Kiradlysagban. (Chabanas-
Vergeau 1996, p. 3) Egyediil az osztrak kozszektor mérete vetekedhetett a francidéval. (Bizaguet 1983, p.
464)

86 A népi kapitalizmus elterjesztésében a bankok ellenérdekeltek voltak, amennyiben a kisbefektetdk ilyen
iranyd (vallalati értékpapirok irdnti) igényeit inkabb SICAV-ok (valtoz6 t6kéjli befektetési tarsasagok,
lényegében nyiltvégii befektetési alapok) révén igyekeztek kielégiteni. Ez a forma a befekteték szdmara a
kozvetlen részvénytulajdonldshoz képest sokkal egyszer(ibb és olcsébb volt. A privatizaciés folyamatot a
kisbefektet6k szemében legfeljebb a megszerezhetd részvények alacsonyra bedllitott (a piacitél altaldban
5-30%-kal elmarad6) ara tehette vonz6va, mar amennyiben tényleg biztak abban, hogy sikeril az
arkiilonbozetet realizalni. (Bauer 1988, pp. 56; 58)

87 Nem csupan a francia nacionalizmus, hanem a francia t6kepiac (akkori) viszonylagos fejletlensége - a
francia haztartasok (angolszasz tarsaikhoz képesti) tapasztalatlansiga, s ebbdl fakaddéan a
részvényvasarlas iranti k6zombossége - is okolhaté volt a kemény magos rendszer kialakuldsaért.
(Harbula 2007, p. 433)
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0,5-5,0 szazalékan osztozo, sokszor még szintén privatizalas el6tt allé - cég alkotta.88
Bar a korrupcios vadak megel6zésére vald tekintettel, a pénziigyminiszter igyekezett
mas és mas kombinacidkban felallitani a kemény magot, a privatizalt vallalatok élére
csakigy, mint a legfontosabb (igazgatdsagi/feliigyel6bizottsagi) posztokra, jellemzben a
legfels6bb jobboldali politikusok barati/ismerdsi koréhez, illetve a mar kialakult francia
gazdasagi establishmenthez tartoz6 - az Un. elit iskolakban (ENAS89, Politechnique)
végzett és nagy allami testiiletekben hosszi éveken at bizonyitott - f6tisztvisel6ket
neveztek ki. Minthogy a francia cégek (még ha viszonylag tag korben is, de) egymas
részvényeit vasaroltak fol, a kereszttulajdonlas olyan kiterjedt halézata jott 1étre, amely
mar 6nmagaban - a téke jelentds hanyadanak egy sziik kor altali ellendrzése révén - is
szinte kizarta az ellenséges felvasarlast.?0 Végsd soron Uj gazdasagi rendszer helyett egy,
az establishment egymas iranti szolidaritasan alapuld, t6kepiac (vagyis kell6 mennyiségli
téke) nélkiil is ellevd, illetve annak szankciéit kikapcsolé ,kapitalizmus a la francaise”
hagyomany ment tovabb.?1

Az 1986 nyaran elfogadott torvények eredetileg 28 4allami vallalatcsoport
magankézbe adasat iranyoztak eld, de az 1988-as kormanyvaltasig végiil csupan 15
csoporté valosult meg - ebbdl kett6é nem is az emlitett torvény alapjan.®2 A privatizacio
révén igy is mintegy 1200 cég és 350 ezer alkalmazott keriilt ki az allam tobbségi
ellen6rzése aldl. Tovabba, a privatizaciés torvényekben szerepld, de még teljes
egészében nem privatizalt vallalatcsoportok szintén hozzajarultak a kozszektor
hatokore csokkenéséhez, amennyiben a privatizaciora valé felkésziilés jegyében
cégeladasra és csoporton beliili atszervezésekre Kkerilt sor (-25 ezer f6). Végil a
torvényben nem szerepld egyes (pl. acélipari vagy banyaszati) vallalatoknal (Usinor-
Sacilor, Charbonnages de France) a két év alatt végrehajtott szerkezetvaltasi
programoknak koszonhet6en szintén jelentdsen csokkent a foglalkoztatotti létszam. Az
emlitett harom ok miatt 1986 és 1988 évvége kozott osszességében 460 ezer fovel

zuhant a kozszektorban foglalkoztattak szama.?3

1988 nyaratol - amikor az elsd tarsbérlet végeztével az 0j kormanyba a baloldal

kénytelen beengedni egy jobbkozép partot is -, bar Mitterand elnok a retorikajaban

88 Az Gjonnan privatizalt és t6zsdére vitt cégek ellenséges (kiilfoldi) felvasarlasa kivédéséhez egyébként a
francia t6zsde rendkiviil bonyolult és aproélékos - a részvényhdnyad ndvekedéséhez kapcsolddo,
soklépcs6s  (5-10-20-33-50 %-os szintnél) bejelentési/engedélyezési Kkotelezettséggel operalé -
szabdlyrendszere is hozzajarult. (Bauer 1988, pp. 56-57)

89 Ecole nationale d’administration ~ nemzeti kozigazgatasi egyetem.

90 A fent leirt hagyomany (ko6zos képzési gyokerek + kereszttulajdonlas) lehetévé tette az tlzleti és
politikai érdekek magas szintli 6sszehangolasat és védelmét. (Harbula 2007, p. 5)

91 Bauer 1988, p. 60

92 Az 1986-88-as privatizacids hullam dontéen harom szektort érintett: a bank és biztositasi szektort (pl.
Société générale, Paribas, Suez, CCF [Crédit commercial de France]); az ipart (pl. Saint-Gobain, CGE
[késébbi Alcatel], Matra); és a kommunikacidt (pl. Havas reklamiigynokség és TF1, vagyis az elsé szamu
tv-csatorna). (Vie Publique 2013)

93 Loiseau 2002, p. 1
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kiallt az Un. ni-ni (értsd: sem tovabbi dllamositas, sem tjabb privatizacio) elve mellett,
azért a neoliberalis eszméktdl hajtott privatizaciés kurzus, ha lassubb iitemben is, de
folytatodott. Itt els6sorban allami cégek részleges privatizaciéjarol volt szé, ami
torténhetett egyes részlegek eladasaval (pl. az allami vegyipar egy, a végfelhasznalokhoz
kozelebb esd termékeket el6allitd része a Totalhoz kertlt), vagy ugy, hogy az allam
bizonyos cégekben (pl. EIf Aquitaine, Rhdne-Poulenc, Crédit local de France)
csokkentette a tOkerészesedését.?* Tovabbi modszernek tekinthetd, amikor a kozosségi
tulajdonu vallalkozasok statusat valtoztattdk meg, késdbbi privatizaciojukat

el6készitendd.os

A privatizacié kovetkezd (masodik) nagyobb hulldma az 1993 tavaszi valasztasok
utan visszatérd jobboldali kormanyzas - s egyuttal a két vezetd, Mitterand elnok és
Balladur®® kormanyf6 szivélyes viszonyarél ,barsonyosnak” elkeresztelt masodik
Jtarsbérlet” - idején indult. Az 1993 juliusi torvény 21 vallalatcsoport maganositasat
iranyozta el6, mely az 1986-os torvény altal mar kijelolt, de még nem privatizalt
csoportokon feliil olyan jelentds cégeket tartalmazott, mint példaul az Air France, a
Renault vagy az Usinor-Sacilor. A banki és biztositasi teriilet is igen erdésen érintett volt:
ekkor sikeriilt vev6t taldlni a BNP®  bankra, az UAP9 és az AGF®
biztositotarsasagokra.l90 A program elsé harom évében a kovetkezd nagyobb adagokban
kertiltek cégek és munkatarsai allamibél a maganszféraba: 1993-ban a BNP és a Rhone-
Poulenc eladasa 180 vallalat 88 ezer, 1994-ben az Elf Aquitaine és az UAP kiarusitasa
356 cég 72 ezer, 1995-ben pedig a Seita, az Usinor-Sacilor és a Péchiney privatizacidja

180 vallalat tobb mint 77 ezer dolgozdjat érintette.101

94 Vie Publique 2013

95 Megemlitendd példaul, hogy a Renault 1990-ben koziizembdl részvénytarsasagga alakult, és jogilag
lehet6vé valt, hogy a t6kéjét 25 szazalék erejéig megnyissdk a francia maganszektor illetve kiilfoldi
befektet8k el6tt. (Journal Officiel 1990, p. 7916) Szintén ide tartozik, hogy az 1990. julius 2-i térvény
alapjan, az addig hatésagként miik6dé kommunikaciés vallalatot (PTT) kettévagtak (La Poste, France
Télécom) és (pénziigyileg) autondm kozintézményekké alakitottak. (Musso 2008, p. 49)

96 Balladur volt az elsé tarsbérlet idején a privatizaciét levezényld gazdasagi, pénziigy és privatizacids
miniszter.

97 Banque nationale de Paris

98 Groupe Union des assurances de Paris

99 Groupe des Assurances générales de France

100 Vie Publique 2013

101 Chabanas-Vergeau 1996, p. 3



-28 -

Somai Miklés / Az dllam szerepe a francia gazdasdgban

Az 1997 és 2002 visszatérd baloldali kormanyzat - az Un. harmadik tarsbérlet102
keretében - folytatta az 1993-ban elinditott privatizaciés programot. Az Aallami
vallalatok t6kéjének maganbefektet6k el6tti megnyitasanak a gyakorlatat az autéipar
(Renault, lasd 93. labjegyzet) utan kiterjesztették az ipar mas tertileteire (pl. Thomson
Multimedia), a pénziigyi és a biztositasi szektorra (CNP Assurances), a kozlekedésre (Air
France) és a telekommunikaciora (France Télécom). A cégek t6kéjének megnyitasa tobb
esetben (CIC193 és GAN,104 Crédit Lyonnais, Banque Hervet) a cégek privatizaciéjahoz is

elvezett, mivel az dllam lemondott az azokban meglévé tobbségi részesedésérdl.105

Minthogy az allam 2002 utan sem valtoztatott a politikajan, a privatizaciok
gyakorlatilag a 2008-as globalis pénziigyi valsagig folytatédtak. A nagyobb ligyletek
koziil megemlitendé a France Télécom és az Air France 2004-es magankézbe adasa,
mely utébbindl a cél egyértelmiien a KLM-mel valé - s éves lizleti forgalma alapjan a
vilag 5. legnagyobb légitarsasagatl®¢ eredményez6 - fizié megkodnnyitése volt. Szintén a
2000-es évek eseménye, hogy az évtized kozepétdl, rendeleti uton, lehetévé valt a
francia autépalyakat tizemel6 tarsasagok privatizalasa. Végiil a folyamat - az eurépai
piaci liberalizaciora valo felkésziilés jegyében - az energiaszektort is elérte. Az EDF-et (a
vildg legnagyobb elektromosenergia-termeld és -szolgaltaté cégétl?7) és a GDF-et (az
orszag vezetd gazszolgaltatojat) 2004 nyaran részvénytarsasagga alakitottak, majd egy
évvel késdbb a tézsdére is bevezették. De mig az EDF-ben az dllam mind a mai napig
megoOrizte tobbségi (85 szazalékos) részesedését, addig a GDF-ben - annak a Suezzel (az
energetika, a kornyezetgazdalkodas és a viziigy patinas francia-belga vallalataval) valé
2008-as ,viharos” fazidja utdn - csupan egyharmadnyi, a stratégiai kérdésekben

blokkolast lehet6vé tévo kisebbségi részesedést tartott meg.108

102 Chirac elnoksége mellett a szocialista Jospin volt a kormanyfé.

103 Crédit industriel et commercial

104 Groupe des assurances nationales

105 Vie Publique 2013

106 2014-es adat. Az els6 négy helyen harom amerikai cég (American Airlines, Delta, United Continental) és
a Lufthansa Group osztozott. (Tracy 2015)

107 Power-technology.com (online)

108 A f{1zi6t az tette ,viharossd”, hogy azt mindossze harom nappal azutan jelentették be - rdadasul maga a
kormanyfé -, hogy az olasz Enel nyilvanos vételi ajanlatot tett a Suezre. Vagyis itt nyilvanvaléan arrdl volt
sz0, hogy a stratégiainak itélt gazszektor védelmében sebtében létre kellett hozni egy o6riasi nemzeti
vallalatot (szakmai szohasznalattal ,nemzeti bajnokot”), amely mar csupan a mérete (pénziigyi dimenzioi)
folytan is esélytelenné tette az Enel altal inditott ellenséges felvasarlast. (Verde 2008, pp. 1128-1129) A
fazié terve a Bizottsag vizsgalddasat is kivaltotta, és arra hivatkozvan, miszerint az igy 1étrejovd cég mind
Belgiumban, mind pedig Franciaorszdgban versenyt korlatozé piacrészesedéshez jutna - a flziét csak
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Deregulacié és privatizacié versus kozszolgaltatas a telekommunikacié példajan. Az
eurdpai orszagok tobbségében a telekommunikacios hal6zatok miikodtetése illetve az
ilyen jellegli szolgaltatasok nytjtasa az 1980-as évek végéig egy allami monopdliummal
rendelkezd hatdésagra volt bizva, mely a tevékenységét kozszolgaltatasként végezte.
Franciaorszagban ez a hatosag (PTT109) koltségvetési autondémiaval birt, dolgozoéi
pedig a kozalkalmazotti jogviszony el6nyeit élvezhették. A francia rendszer
sajatossagat az adta, hogy megfelelé érdekeltség és forrasok hianyaban viszonylag
késoén, csak az 1975-1985 kozotti évtizedben valosult meg az orszagos lefedettség,
épiilt ki a numerikus hal6zat - koriilbeliil akkor, amikor, brit kdzvetitéssel, kezdett
Eurdépaban is teret hoditani az USA-bdl indulé deregulaci6. Franciaorszagban - az
eurdpai menetrendhez igazodva - két szakaszban valésult meg a telekommunikacios
deregulacié: az 1984 és 2002 kozott megsokasodd rendeletek és torvények
id6szakaban az allami szolgaltaté cs6d kozeli allapotba jutott, majd 2002 utan a
pénziigyi talpra allas mar a privatizacié jegyében zajlott.11® Bar mar a francia
tarsadalom informatikai modernizaciojarol sz6lé 1978-as Nora-Minc jelentésben -
melynek kozzétételét nem siették el, tekintve hogy igen gyaszos jovét vazolt fol a
szakszervezeti mozgalom erdsségeinek szamitd, nagy létszammal miikédé allami
kozszolgaltatdisok munkahelymegtartd képessége tekintetében - megjelent a PTT
kettébontasara (posta + telefénia) iranyulé javaslat,111 ennek a gyakorlatba torténd
atiiltetéséhez csupan 1990-ben lattak hozza. Abban az évben torvény sziiletett két Uj
kozintézmény (La Poste és France Télécom) létrehozasardl, valamint arrél, hogy az
utobbi monopdliumat a vezetékes szolgaltatasra és a telefonkabinokra korlatozzak, a
tobbi szolgaltatast illetve halézatot pedig megnyitjdAk a verseny el6tt. A France
Télécomra val6 allami rdhatas ebben a felallasban ugyan csokkent - pl. a politikai
kinevezettek kore az arszabas és a nemzetkozi terjeszkedés témakorére sziikiilt -, de
nem szlint meg teljesen. A céget a mindenkori kormany tovabbra is felhasznalta
gazdasagpolitikai céljai elérésére - pl. amikor alaposan tdlarazva 1 milliard frank
értékben vetettek vele részvényeket két, a tevékenységi korétdl tavol esd cégben (két
biztositotarsasagban).112 Az EU-szinten elG6rehalad6 liberalizacios folyamat hatasara
1996-ban - 6vatossagho6l az 1995-0s elndkvalasztds utanra iddézitve - két djabb
torvény sziiletett: az els6 1998. januar 1-i hatallyal eltorolte az osszes, a
telekommunikacié terén még meglévé monopdliumot, a masodik ugy alakitotta
maganjogi részvénytarsasagga a France Télécomot, hogy ekézben a dolgozok 95%-at -
egy, a szakszervezetek nyomasara még 1993 novemberében az Allamtanacsban
sziiletett dontésnek megfelel6en - kozalkalmazotti statusban hagyta. 1997/98-ban a
céget két részletben t6zsdére vitték, s az allami rész 55%-osra csokkent. A nemzetkdzi
versenybe kés6n érkez6 France Télécom ezutan szertedgazd atszervezési,
szerkezetvaltasi és (fuziok és felvasarlasok révén megvalositott) terjeszkedési
politikaba fogott, amelynek eredményekeént - a technolégiai buborék kidurranasa utan
- 2002 tavaszara (70 millidrd eurdnyi tartozassal) a vilag egyik legeladésodottabb
vallalkozasava valt. A céget végiil 2002-2005 kozott Thierry Breton (a Thomsonnal
mar korabban bizonyitott valsagmenedzser, késdbbi pénziigyminiszter és Harvard-

annak fejében engedélyezte, hogy az abban résztvevd cégek tobb jelentds befektetésiikbdl is kihatraltak.
(Eurépai Bizottsag 2006)

109 Postes, télégraphes et téléphones

110 Musso 2008, p. 48

111 Walliser 1989, p. 42

112 Sjgvaag 2007, p. 100
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professzor) 3-éves programjaval sikertilt megmenteni, amelyben 3, egyenként 15
millidrd eurds tétel szerepelt: belsé reformmal elérend6 megtakaritas, t6keemelés és
addssagatstrukturalas.ll3 Bar a vallalatmentés egyes részleteit a Bizottsag
versenypolitikai szempontbdl aggalyosnak tartotta - azokat kivizsgalta, és harombdl
két esetben allami tAmogatasnak mindsitettell4 — a cég végiil talpon maradt. Egy 2003
végén megszavazott torvény pedig a tovabbi privatizacionak (az allami részesedés
50% ala vitelének) is utat nyitott.11> A telekommunikacié mindig is nagy beruhazas
igényl agazat volt, s eme jellege az internet és a mobiltelefénia megjelenésével csak
még erdteljesebbé valt. A fejlesztéshez sziikséges pénz el6teremtése indokoltta tette a
hat6sagi 1étb6l a vallalati 1ét felé valé elmozdulast. A cég vezetdi és mérnokei a
kezdetektdl partoltak a valtoztatast, két szereplének ellenben aggalyai voltak: a
dolgozok féltették a kozalkalmazotti mivoltukbdl eredd kivaltsadgaikat, az allam pedig
attdl tartott, hogy megsziinik az egyik legjelentésebb cége folotti ellendrzése, és ezzel
parhuzamosan elvész valami, ami a francidk szemében hagyomanyosan fontos érték
volt: a kozszolgaltatds.l1®6 Tény, hogy a telekommunikaciés agazat franciaorszagi
deregulacidja azért ment olyan nehezen, mert a folyamatban végig utkozott a
kozszolgaltatassal kapcsolatos kétféle felfogas/kultira: a termékkézponti amerikai és
a rémai jogra éplld Ilatin-eurdépai. Ezen tulmenden a francidk szamara a
kozszolgalatisag a torténelmiik, a kultirajuk és a jogallamisaguk része, valamiképpen
Osszefiigg a feudalizmus végsd felszdmolasaval és koztarsasagi értékeket képvisel. A
kozszolgalat vonatkozasdban (az Allamtandcs joggyakorlatdnak hala) olyan
alkotmanyos elvek jelennek meg, mint a folytonossag, az egyenléség és a
valtozasra/adaptaciéra vald6  képesség. A folytonossag elve alapjan a
tarsadalmi/stratégiai sziikséglet fennalldsa miatt a szolgaltatas is folyamatos kell hogy
legyen; az egyenldség elve a fogyasztok (,szolgaltatod el6tti”) egyenldségét jelenti, ami
(a differencialt tarifdk révén) helyt ad a kiilonb6z6 helyzet(i tarsadalmi rétegek és
foldrajzi teriiletek kozotti atcsoportositasnak; s végill a valtozas/adaptacio elve a
folyamatosan valtozo fogyasztdi igények mennyiségi és mindségi lekovetésére utal.117
A francia felfogdsaban a ,koézszolgaltatas” végsd célja a tagan értelmezett kozérdek, a
tarsadalmi-gazdasagi, szocidlis és tertileti kohéziot is magaban foglal6 nemzeti érdek
szolgalata, melyben az 0sszes szereplonek (allamnak, vallalatnak és az ott
dolgozdknak) kiilonleges kotelességei vannak, de egyuttal kiilonleges jogok is illetik
meg Oket. A deregulacioval a kozszolgaltatas eme gazdag értelmezése sziikil le egy
angolszasz tipusu ,univerzalis szolgaltatassa”, amely veégsd soron (széles rétegek altal
megfizethetd és elérhetd) szolgaltatasi minimumot, illetve erre vonatkoz6 szolgaltatasi

113 Marino 2007, p. 108

114 A Bizottsag a cég altal a tarsasagi ad6zas terén élvezett kedvezményekrdl és egy, az dllam altal a France
Télécomnak még 2002 juliusadban nyujtott 9 millidrd euréds hitelkeretr6l mondta ki, hogy azok sértik az EU
allami tdmogatasra vonatkoz6 versenyszabdalyait. (European Commission Competition State aid Cases
C13b/2003 és SA. 12594)

115 2004-ben djabb kb. 12 szazalékos részvénypakett eladdsaval az allami tulajdon 42 szazalékosra
csokkent, a 2015-0s év végén pedig mar csupan 23,04%-on allt. (Orange online, p. 82)

116 Az egymast valtd kormanyok mindazonaltal azzal is tisztdban voltak - és ennek megfeleléen is
tevékenykedtek -, hogy a kozvetlen allami ellenérzés fenntartasa rontana a cég vonzerejét a befektet6k
szemében, és hatraltatna a cég nemzetkozi terjeszkedését. (Marino 2007, pp. 109-110)

117 Brillet 2004, pp. 20-24. Megjegyzés: A francia jogrendben a kozszolgalat kiilonleges, kiemelt szerepét
mi sem mutatja jobban, mint hogy az alaptoérvény jelenleg is érvényes részét képez6é 1946-os Alkotmany
Preambulumdnak 9. szakaszdban a kovetkezd olvashaté: ,Minden joszagnak és vallalkozasnak, amely
jellege szerint kozszolgalat vagy tényleges monopdlium, kozosségi tulajdonba kell kertilnie.” (Francia
Alkotmanybirésag 2015)
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kotelezettséget jelent. Az Gj koncepcié nem ismeri a kdzszolgaltatasboél eredd kollektiv
hasznossagot, az azzal kapcsolatos pozitiv externdlidkat; az allam szerepének
visszaszoritasaval lehetetlenné teszi a korabban az 4arrendszerbe beépitett
kereszttdmogatasok alkalmazasat, ami a francia teriileti kohézié hagyomdanyosan
fontos eleme volt. A monopdlium felszabdaldsa, a piaci szegmensek szétszedése, a
halézat és a szolgaltatas kettévalasztasa mind-mind a torténelmi szolgaltatét és az
allamot gyengiti, mikézben a versenyre hivatkozva sokszor globalis méreti
szereploknek biztosit hozzaférést az adofizet6k pénzén Kkiépitett és lizemeltetett
infrastruktirahoz. S az eredmény: a monopo6lium helyén oligopol piac jon 1étre.118

3. abra

A kozszektor sulyanak valtozasa Franciaorszagban 1985-2012 ko6zott

= All6téke Brutté hozzaadott érték
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Forrds: INSEE - http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg id=0&ref id=T15F154

Megjegyzés: Az allami résznek az all6t6kében mutatkoz6 2005 utani jelentds visszaesése az autdpalya-
tarsasagok 2006-os privatizaciéjahoz kothetd.

A 2008-as valsagig tobb hulliamban megvalositott (re)privatizacios kurzus
eredményeképpen, a kozosségi tulajdonu cégek sulya az 1985-6s allapotokhoz képest
nagysagrendekkel - az all6t6ke tekintetében harmadara, az alkalmazotti 1étszamot
illetéen negyedére, a hozzaadott-értékre nézvest o6todére - csokkent. (3. abra) A

kozszektor térvesztése a vallalatok és a foglalkoztatotti létszam abszolut mennyiségében

18 Musso 2008, pp. 15-18 Megjegyzés: a szolgaltatisok esetében kicsit hasonlé a helyzet, mint az drucikkeknél:
a fogyasztd érdekében — hogy tudniillik minél olcsébban jusson minél jobb termékhez — olyan helyzetet
teremtenek, amelyben a hazai szolgaltatok a hazai piac egy jelentds részérdl kiszorulnak, s végsdé soron az
emberek azt, amit az alacsonyabb arral nyernek, mint munkavallalok (adott esetben ,.kamatostul”) elvesztik.


http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?reg_id=0&ref_id=T15F154
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is nyomon kovethetd (4. abra). A privatizacios kurzust megel6z6 utolso ,békeévtdl”, azaz
1986-tdl a vilagvalsag eldtti utolsé ,békeévig”, azaz 2007-ig, az dllami ellendrzésii cégek
szama kozel a negyedére, az ott dolgozok szama pedig tobb mint a felével csokkent. Az
ezekben a vallalkozasokban munkat talalok aranya az 6sszes foglalkoztatottakon beliil

10-r0l 3,5 szazalékosra csokkent.

4, bra

A tobbségi kozosségi tulajdoni vallalkozasok szama (piros haromszég, db, bal skala), az
ott dolgozoé alkalmazottak szama (sotétkék kor, x1000, bal skdla) és az 6sszes
foglalkoztatottakon beliili aranya (vilagoskék oszlop, %, jobb skala)

3500 +—— 1.priv. LaPoste 2.priv. 3.priv. 4.priv. Gaz de Allami — 18,0
hullam &France hullam hullam hullam: France cégek
| Télécom | France privati- (foleg T 16,0
3000 [ Télécom, zécidja EDF,
AirFrance sNcF) [ 14,0
2500 - —— terjesz- |
kedése - 12,0
2 000 10,0
1500 8,0
6,0
1000
4,0
500 2,0
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0’0
AN I B AR IS A oL SN TN
D P P DD DD D NN
GG RGN SR G AR P R SR R P

Forras: sajat szerkesztés INSEE (2016c¢) alapjan

Megjegyzés: a széridk szakadasi pontjainak hattere a kovetkez6: A postai és a telekommunikacios
szolgaltatasokra az addig hatdsagként miikodé PTT felbontasaval 1étrehozott cégek (La Poste, France Télécom)
1991-t61 jelentek meg a kdzosségi vallalkozasok statisztikai dsszeirdsdban (RECME!!?), ami tobb mint 400 ezer
fovel, illetve 2 szazalékponttal emelte meg a 1étszamra vonatkozd adatokat; 1994-t61 a k6zosségi vallalkozasok
szambavételével kapcsolatos modszertani valtozas all a szétcstiszo gorbék hatterében.

Bar a privatizacids program - kiilondsen a hal6zatos infrastrukturak esetében - nem
igazan volt 6sszhangban a francia hagyomanyokkal, azért eldnyokkel is jart. Egyrészt a
vallalateladasokbol 1986 és 2005 kozott - egy kisebb eurdpai orszag (pl. hazank) 2000-
es évek eleji GDP-jéhez mérhetd pénz - 82 milliard eurdnyi Osszeg folyt be az
allamkasszaba.120 Masrészt akkor, amikor a kozoOsségi tulajdond vallalatok - a

deregulacié és a globalizacié folytan - egyre er6s6d6é nemzetkozi versenykornyezetbe

119 Répertoire des entreprises contrélées majoritairement par 1'Etat ~ tobbségi allami ellenérzés alatt all6
cégek jegyzéke.

120 Erdekesség: 2015 nyaran a Banque de France széfjeiben 6rzott 2,5 ezer tonnanyi aranytartalék szintén
82 milliard eurét ért. (Le Figaro 2015a) Az aranytartalék terén egyébként a francidk - az amerikaiak (8,1
ezer) és a németek (3,4 ezer) utan és az olaszokkal holtversenyben - a 3-4. helyen allnak a vilagon. (2016
februari adat - Statista.com, online)
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keriiltek, a privatizacié lehetévé tette, hogy a sziikségessé valé beruhazasokat
magantdke bevonasaval finanszirozzak. Ezeket a t6keemeléseket az allam - a kdzszféra
novekvé mértékld eladdésodottsdga miatt - egymaga mar aligha lett volna képes
biztositani.l?2l Végiil, a privatizacios metédusnak koszonhetéen a cégekben
meghonosod6 un. ,kemény magos” iranyitasi rendszer - amellett, hogy védelmet
nyudjtott az ellenséges felvasarlasok ellenében - elOsegitette az érintett cégek

meger0sodését, nemzetkozi versenyképességiik novekedését.122

A b6 két évtizednyi privatizaciés idészak végére - a globalis pénziigyi valsag
el6estéjén - az allam gazdasagban betoltott szerepe Franciaorszagban ugyan jocskan az
1986-0s szint ald mérsékl6dott, de még igy is jelentésebb volt, mint sok mas unioés
tagorszagban. Mig a kozpontilag felligyelt pénziigyi szektor mar csupan a CDC123-t, a
BPI124-t és a Postabankot (a Banque postale-t) foglalta magaban, egyes agazatokban
tovabbra is jelentés maradt az allami ellen6rzés. A természetes monopoliumot
megtestesitd hal6zatok kezel6inél (RFF,12> GRDF126), egyes jelentds kozszolgaltatéknal
(posta, allamvasutak) - a szocidlis konfliktusok kockazata és/vagy a szektor alacsony
profitabilitdsa miatt —, valamint bizonyos stratégiai jelent6ségii vallalkozasok (pl. Areva

- atomipar) esetében a franciak egyel6re lemondtak a privatizacio folytatasardl.127

Vdlsdg = fordulépont?

A tudomanyos gondolkozas és a rendszerszemlélet alapjan nagy a kisértés, hogy a

vilaggazdasag jelentds részére nézve nagy hatasu valtozasokat hozé eseményeket

121 Vie Publique 2013

122 Harbula 2007, p. 449

123 Caisse des dépots et consignations ~ Takarék és letéti pénztar, kvazi a régi OTP-re emlékeztetd
(adomentes lakossagi betétek [un. Livret A] gy(jtése, szocidlis lakasok és onkormanyzati beruhazasok
finanszirozasa), kiilonleges jogallasu, a parlament ellendrzése alatt all6 francia allami pénzintézet, mely
elvileg foként a magant6ke szamara kevéssé érdekes gazdasagi fejlesztés (infrastruktira, urbanizacio,
kornyezetvédelem) finanszirozasat biztositja. Szerepét mostandban vitatjdk, mert archaikus
monopoliummal rendelkezik a szabalyozott foglalkozasok képvisel6i (kozjegyzok, vagyonkezeldk,
felszamol6k, végrehajték) altal kotelezéen nala elhelyezendd letétekre (pl. ingatlaniigyletek foglaléira,
kiskori manokenek és szinészek fizetésére stb.), melyek a gazdasdg miikodési tehetetlensége miatt
folyamatosan stabil forrasokat jelentenek, illetve lehet6vé teszik a szdmara, hogy k6zép- és hosszu tava
befektetések mellett kockazatos pénzpiaci ligyletekbe is bonyolddjon.(Generationlibre, online)

124 Banque publique d’investissement ~ allami befektetési bank (allami és regionalis fejlesztési politikak
tdmogatasa, KKV-k ilyen projektekben vald részvételének finanszirozasa

125 Réseau Ferré de France, 2015. januarjatdl SNCF Réseau, a francia allamvasutak halézatokért felelds
részlege.

126 Gaz Réseau Distribution France, az Engie (korabbi GDF Suez) foldgazhal6zatért felelds részlege.

127 Fournier 2014
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egyuttal olyan, abszolut érvényli szakaszhatdrnak is tekintsiik, amely el6tti és utani
id6szak szinte semmi k6zdset nem hordoz magaban. Merev szakaszhatarok allitdsa még
a termelés technoldgiai alapjait érint6 valtozasok (lasd pl. elektromossag, olaj,
szamitogép megjelenése) esetében sem indokolt, még kevésbé a gazdasagi valsagok
tekintetében. Ennek legfébb oka, hogy az események térben és idében altaldban nem
egyszerre, hanem Kkissé elcsuszva jelentkeznek, a valtozast hoz6 folyamatok
elhuzdédhatnak, illetve a valtozasok sokszor mar a szakaszhatarnak szamit6 f6esemény
el6tt megkezd6dnek. Mindezeket figyelembe véve, a 2008-as globalis pénziigyi valsag
sem tekinthetd abszolut érvényli szakaszhatarnak a francia allam gazdasagi
szerepvallaldsanak alakuldsdban. Ez utébbiban 2008 nem hozott semmiféle torést, avagy
Ujabb paradigmavaltast; pro és kontra - az allami rdhatds novelése és csokkentése
mellett - persze keletkeztek érvek, de a f6 trendben nem latni kiillondsebb valtozast. A
privatizacié mar joval a valsag kirobbandsa el6tt lelassult, a legnagyobb allami vallalatok
gazdalkodasaban pedig 2004 (az APE128 felallitasanak éve) fontosabb ddtumnak szamit,
mint 2008.

Ugyanakkor, a valsag és az allam gazdasagi szerepérdl val6 kozgondolkozas, illetve ez
utobbi valtozasa bizonyos tekintetben mégis Osszefligg: a krizis ugyanis - melynek
nyoman milliok keriiltek a korabbinal sokkal sziikosebb koriilmények kozé - tovabbi
16kést adott annak a folyamatnak, illetve irdnyzatnak, amely egyre szigoribb (értsd: a
maganszférara jellemz6) gazdalkodast kovetel meg a k6zosségi pénz és vagyon felett

diszponal6ktol.

Néhdny szét a francia bankokrdl és a valsdagrol

A 2008-as valsag mar csak azért sem tekinthetd fordulopontnak, mert annak hatasa
Franciaorszagban eleinte joval kevésbé volt érezhetd, mint a hasonl6 gazdasagi méretii
europai versenytarsaknal. A GDP 2009-es visszaesése csupan 2,9 szazalékos volt,
szemben az Egyesiilt Kiralysag 4,2, Olaszorszag 5,5 és Németorszag 5,6 szazalékos
adataval.l2? A maganfogyasztas nem csokkent, sét, az olcsobba valoé nyersanyagoknak
hala, még nétt is. Igaz, az allamhaztartasi deficit ,elszallt”, de ez tokéletesen beleillett a

hosszu tava trendbe (5. dbra). Az mas kérdés, hogy a vilaggazdasag lelassulasa (az

128 Agence des participations de I'Etat ~ Allami Részesedések Ugynoksége
129 Eurostat (online/b)
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exportlehetdségek beszlikiilése révén), valamint a versenytdrsaknal részben mar a
valsag el6tt (pl. Németorszagban), de a féként a valsag hatasara (pl. az Egyesilt
Kiralysagban, Olasz- és Spanyolorszagban) elinditott strukturalis reformok (illetve azok
elmaradasa a francidknal) Franciaorszagban is megnehezitették és idében elnyujtottak a
valsagbol valé kilabalast. Ezaltal novekedési gap alakult ki Németorszaggal, s6t a

legutdbbi idében mar az Egyesiilt Kiralysaggal szemben is (6. abra).

5-6. abra

Az adllamhaztartas egyenlegének romlo trendje és a novekedési gap kialakulasa

5. 4bra: 6. dbra:

A francia allamhaztartas egyenlege (GDP %-a) | Kumulalt GDP-n6évekedés (2005=100)
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Forrds: sajat szerkesztés Eurostat (online/b, online/c) alapjan.

Megjegyzés: a bal oldali bran 3-ad foku polinomialis trendvonal latszik.

Mindesetre, a valsag els6 iddszakaban a francia gazdasag viszonylag j6 ellenalld
képességét - a kedvez6 fogyasztasi adatokon tulmenden - hivatalosan tovabbi két f6
okkal magyaraztak:

- egyrészt ingatlanpiaci buborék csak Parizsban és kornyékén alakult ki (értsd: az
orszag tobbi részén az arak szinten maradtak), s ezért az ingatlanpiacon joval
kisebb volt a visszaesés, mint példdul az Egyesiilt Allamokban vagy
Spanyolorszagban;

- masrészt a francia bankrendszer, kiilonb6z8 okok (pl. szabalyozasi és szerkezeti

sajatossagok) miatt kevéssé volt kitéve a kulfoldrol érkezd sokkhatasoknak.130 Ez
ut6bbi allitds azonban bévebb magyarazatot kivan.

Tény, hogy a franciak viszonylag keveset koltottek bankjaik megmentésére, és azt a
keveset is zommel a valsag elején. A 2008 vége és 2009 eleje kozotti idészakban a

kormany 5 évre sz6l6, 7,5%-os kamatozasd (amikor 6 maga 4,7%-on jutott hozza),

130 Somai 2009a (eredeti forras: konzultacié az akkori budapesti francia nagykovettel és kereskedelmi
tanacsossal)
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osszesen 20,75 millidrd eurd kolcsonben részesitette az 6t legnagyobb bankot, azzal a
feltétellel, hogy a megel6z6 id6szakhoz hasonléan tovabbra is évi 4%-kal novelik a
maganszektor hitelezését. A bankok egy kivétellel (BPCE131) - a magas kamat, a
kolcsonhoz kapcsolt feltételek, valamint az allamtdl val6 fliggés iranti idegenkedésiik

miatt — végiil mar 2009 §szén visszafizették ezt az athidal6 kélcsont.132

7. abra

A 2008-2014 kozott az EU 6 legnagyobb gazdasagaban a pénziigyi szektornak nyujtott
allami segitség relativ nagysaga (adatok a GDP %-aban)
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Forrds: sajat szerkesztés az EB, DG Competition (online) adatai alapjan.

Megjegyzés: a legtobb orszagban a jovahagyott allami tdmogatasok (els6sorban a garancidk terén)
tobbszordsen a meghaladtak a végsé soron felhasznalt szinteket.

A 2008-t6l 2014-ig terjed6 id6szakban Franciaorszag 119 milliard eurdét, azaz GDP-je
5,6 szazalékanak megfelel6 értékben koltott bankjai megsegitésére, ami eurdpai
osszehasonlitasban - foként a régi tagorszagok kozott — rendkivil alacsony szintnek
szamit.133 Mindesetre az EU hat legnagyobb gazdasaggal rendelkez6 tagorszaga koziil
Franciaorszag ezzel az arannyal az utolsoé helyen all (7. abra). Az emlitett 6sszeg 21,1

szazaléka a bankok feltdkésitésére, 1,0 szazaléka pedig az értékevesztett eszkozokkel

131 A két szovetkezeti bank, a kis- és kozepes vallalkozasokra épiil6 Banque Populaire és a lakossagi
pénzeket kezelé Caisse d’Epargne 2009-es egyesiilésébdl keletkezé bankcsoport — amely 2016 tavaszan
mérlegf66sszege alapjan Franciaorszagban a negyedik, Eur6paban pedig a nyolcadik legnagyobb bank volt
- 2011 tavaszan fizette vissza az athidalé hitelt. (Les Echos 2016 és BPCE 2014)

132 Creel et al, 2015

133 GDP-aranyosan ennél kevesebbet a régi tagorszagok koziil csak Svéd- (4,8%) és Finnorszag (0,1%), az
Ujak koziil pedig ennél tobbet csak Lettorszag (10,5%), Szlovénia (16,1%) és Ciprus (35,2%) koltott. (EB,
DG Competition, online)
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kapcsolatos intézkedésekre ment el. A maradék 77,9 szazalékot a hitelek egy részére
nyujtott de facto allami garanciavallalas tette ki; az eredetileg 319,8 milliard euréra (a
GDP 15 szazalékara) rugdé - a kormany altal meg-, a Bizottsag altal pedig az allami
tdmogatasra vonatkoz6 unios joggal Osszeegyeztethetdnek {télt — garanciabol végiil

,csupan” 92,7 millidrd eurdényit hasznaltak fel.134

A francia adofizet6k tehat - a legf6bb versenytarsakhoz képest - viszonylag olcson
megusztak a globalis pénziigyi valsag bankrendszeriiket érint6 kévetkezményeit, és az
allami tdmogatasokat, melyek zome a krizis elsd éveire koncentraldédott, nem kellett a
késébbikben szamottevéen kib6viteni.13> A jelenség hatterét vizsgalva abbdl Kkell
kiindulni, hogy az 1980-as évek elejének mar emlitett, neoliberalis vondsokat mutatd
gazdasagpolitikai fordulata, valamint az azt kévetd privatizaciés id6szak igen jelentds
valtozasokat inditott el a francia pénziigyi rendszerben. A kordbbi allami (kézosségi)
tulajdonosi dominancia hirtelen véget ért, a legnagyobb Kkereskedelmi bankok
megjelentek a tézsdén. A jogi szabdlyozas egységesitése 1984-t6l a hitelezéssel
foglalkoz6 intézmények szamara lehet6vé tette, hogy univerzalis bankokka alakuljanak
at, azaz korabbi f6étevékenységiiket nagyobb nyereséggel Kkecsegteté iranyba
egészithessék ki.136 Fejlodott a tézsde, 1986-ban beindult a kereskedés a hataridds
piacon (MATIF137). A hitelpiaci korlatozasok felszabaditasa megélénkitette a versenyt a
bels6 piacon. A francia bankok és a nem-pénziigyi vallalkozasok kozotti kapocs — mely
sohasem volt olyan erds, mint Németorszagban - tovabb gyengiilt; a vallalatok (f6ként a
CAC40 blue chipjei) egyre inkdbb a pénzpiacokrol finansziroztak magukat. A francia

gazdasag a pénziigyi haldzatra épiilé kapitalizmus modellje fel6l elindult egy pénzpiaci

134 A tamogatas jelentds része ahhoz a két bankhoz keriilt, amelyek a leginkdbb megszenvedték az
amerikai subprime valsagot: a Natixis-hoz, a Banque Populaire és a Caisse d’Epargne 2006-ban felallitott
kozos befektetési bankjdhoz, valamint a francia-belga Dexia-hoz. Ezek mindketten a monoline-ok - az
eleinte az amerikai 6nkormanyzatok hitelfeltételeinek feljavitasaval foglalkoz6, majd 1985-t6l az egyre
komplikaltabb, derivativakon alapulé értékpapircsomagokra is garanciat vallald, s ezaltal magukat a
jelzalogpiaci subprime-mal kapcsolatos kockazatoknak is egyre inkdbb kitevé un. kotvénybiztositok -
legnagyobbikai kozé tartozé amerikai lednyvallalataik (FSA és CIFG) révén keriiltek padléra. (Lautier -
Simon online)

135 Ugyanakkor nem feledhetd, hogy a francia bankok odahaza - és a lednybankjaikon keresztiil sok mas
orszagban (féleg Dél-Eurépaban) - késébb igencsak megsinylették a valsadg masodlagos hatdasait: a
gazdasag lassuldsat és a szuverén addssagvalsagot. (Howarth 2013, p.381)

136 Eppen a tevékenységek béviilése, konkrétan egyes szévetkezeti multd bankok 1j, beruhazasi banki
iizletaggal vald prébalkozasa (lasd pl. Banque Populaire és a Caisse d’Epargne kozos vallalkozasat a
Natixis-t, vagy a Crédit Agricole-ét, a Calyont) vezetett a legnagyobb veszteségekhez a globalis pénziigyi
valsag idején (1asd a 133. labjegyzetet).

137 Marché a terme international de France
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alapokra épiilé modell felé.138 Ugyanakkor a valtozas nem volt ,eszteleniil” gyors, a régi
modell ,beépitett fékjei” miikodtek, s végsé soron ez mentette meg a francia pénziigyi
rendszert attdl, hogy a globalis pénziigyi valsagban a brithez vagy a némethez hasonl6
meéret( kar érje.

Melyek voltak az emlitett ,fékek”? El6szor is, maganak a pénziigyi rendszernek a
szerkezete. A 1980-as és 1990-es évek privatizacids hullamai nyoman Franciaorszagban
egy nemzetkozi Osszehasonlitasban is rendkiviil koncentralt, néhany nagy nemzeti
oriasbank koré épiilé pénziigyi rendszer jott létre, amelynek elemei egymassal és a
gazdasag mas agazatainak (szintén nagy és nemzeti tulajdonban 1év6) nagyvallalataival
egy rendkiviil bonyolult kereszttulajdonosi halézatban kapcsolédtak dssze. Es bar a
valsagot megel6z6 évtizedben a francia gazdasag és t6zsde fokozdédd nemzetkodzivé
valasaval a kereszttulajdonlas kiterjedt halézatai kezdtek felbomlani - pl. a t6zsdére vitt
két nagy kereskedelmi bank (BNP Paribas, Société Générale) tulajdonosi szerkezetében
2002-re tobbségbe kertltek a kiilfoldi befektet6k13® - a pénziigyi halézatokra épiild
gazdasagi modell sok tekintetben tovabb élt. Az 6ridscégek tobbségéhez hasonléan a
pénzintézetek egyrészt tovabbra is rendelkeztek a tényleges irdnyitast a kezében tarto,
vagy legalabb a stratégiai kérdésekben blokkolasra képes (az alapit6 csaladok, kormany
és mas nemzeti tarsasagok koreibdl kikeriild) nagyrészvényessel;140 masrészt a
vezetfségben még mindig ott voltak és dontdé poziciokat toltottek be a
pénziigyminisztérium és a bankfeliigyelet egykori szakemberei illetve tanacsadéi, a nagy
allamtestiiletek f6tisztvisel6i elithal6zatanak egymast még az iskolapadbdl ismerd,

standardizalt karrierpalyat befuté képvisel6i.141

A bankok élén all6 menedzserek kozos ,kulturalis” (értsd: allamigazgatasi) gyokerei
megovtak a tarsasagokat attdl, hogy tulsagosan kockazatos tlgyletekbe bonyolddjanak,
de legalabbis attdl, hogy a kockazatos befektetések tul nagy jelentéségre tegyenek szert
a tevékenységiikben. Ennek egyik jellemzd példaja volt, hogy akkor, amikor a pénziigyi
liberalizacioval lehet6vé valt a tevékenységi korok szélesitése, illetve a fokozodo hazai
piaci verseny - valamint a t6zsde szerepének a vallalati finanszirozasban bekovetkezett

novekedése - is iranyvaltasra késztette Oket, a francia bankok erds hidf6allasokat

138 Hardie - Howarth 2009, p. 1020
139 Howarth 2013, p. 382
140 Harbula 2007, p. 448
141 Schmidt 2003, p. 542
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épitettek ki a lakossagi szolgaltatasok terén, nem utolsésorban az egyébként is a sajat
vadaszteriiletiiknek tekintett dél-eurdpai orszagokban.42 Vagyis szemben a brit és
német példaval, ahol a bankok nemzetkozi nyitasa féként a vallalati hitelezésre és
beruhazasi banki tevékenységre koncentralt, a francia bankrendszer ugy noévekedett
nemzetkozivé, hogy ekdzben a viszonylag kisebb kockazatot magaban rejt6é kiilfoldi
lakossagi lizletag felé torténd terjeszkedés valt a f6 csapasirannya. Elsésorban ennek a -
mind odahaza, mind pedig kilf6ldon igen jelentds rezsivisel6vé avanzsalé - lakossagi
lizletagnak koszonhette a francia pénziigyi rendszer, hogy globalis pénziigyi valsagbol

szarmazo veszteségek nem okoztak szamara nagyobb megrazkddtatast.143

Hasonl6 6vatossag mutatkozott a szarmaztatott ligyletek terén is. A francia bankok
inkdbb a részvény-, kamatlab és devizaarfolyam derivativakra specializalédtak, s az
ezekbdl szarmaz6 o6riasi profit csokkentette a késztetést a sokkal veszélyesebb
hitelderivativakkal valo iizletelésre. Masrészt az értékpapirositas is kisebb aranyu volt,
mint sok mas fejlett orszagban. Osszességében: a francia bankok méretiikhoz, vagyis a

pénzpiaci turbulencidknak valé ellenall6-képességilikhdz viszonyitva:

Y4

o kevés pénzt fektettek a késébbiekben ,mérgez6vé” valo (féként az amerikai
subprime jelzalogokon alapuld) pénziigyi termékekbe;

e kevéssé bonyolddtak mérlegen kiviili tevékenységekre - a hitelezés kockazatat
eszkozfedezetli banki hitelek atcsomagoldsaval és tovabbértékesitésével a
tokepiaci befektetékre valé haritasara illetve ,szétosztasara” - szakosodott
egységek (SIV144-ek) felallitdsdba; 4altalaban kevéssé meriltek bele az
értékpapirositason alapulé kolcsonnyujtasba;

o és kevéssé fiiggtek a rovidlejarati bankkozi hitelezéstdl.14>

A felsorolt tények részben az egyes pénzintézetek stratégiajabdl kovetkeznek,

azonban annyira egyforman jellemzik az Osszes francia pénzintézetet, hogy
rendszerszer(l jelenségre is utalhatnak, ami végs6 soron a mindenkori francia
gazdasagpolitikaval is kapcsolatba hozhat6. Mert hiaba tereli az allam a bankokat az
Jinnovativ’ tevékenységek - pl. a hitelezést felporgetd értékpapirositas - felé, ha
ekozben olyan torvényeket és szabalyozasokat hagy a rendszerben, amelyek hosszas

engedélyezési procedurakkal lassitjak a SIV-ek felallitasat, vagy éppen - pl. a hataridés

142 Ttdliai terjeszkedése révén 2006/2007-re mind a BNP Paribas, mind pedig a Crédit Agricole
Olaszorszagot a masodik ,hazai” piacanak tekintette. (CECEI 2008, p. 127)

143 Hardie - Howarth 2009, p. 1023

144 Structured Investment Vehicle = Strukturalt Befektetési Tarsasag

145 Howarth 2013, pp. 376-377
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t6zsde megnyitasaval - mas irdnyba, mas tevékenységek felé engednek gyorsabb valtast.
Végiill megemlitendd, hogy a nagy piacvezeté hazai bankok (nemzeti ,bajnokok”)
létrehozasa és megerdsitése érdekében évtizedekig a rendszerben maradt egy sor
torvény és rendelkezés - pl. az addmentes betétek (livret A) kezelésének néhany bankra
torténd korlatozasa, a CDC kitiintetett szerepe, vagy az ellenséges tdzsdei felvasarlast
nehezit6 szabalyozas!4t -, amelyek igy egylitt nem csak hatékony védelmet, de egyfajta

iranyado keretet is biztositottak a francia pénzintézetek szamara.

Bar a francia pénziigyi rendszer a sorozatos liberalizaciés reformok révén mindkét
iranyban - Ugy a francia bankok kiuilf6ldi terjeszkedését, mint a kiilfoldi pénzintézetek
franciaorszagi piacra jutdsat illetéen - rendkivil nyitottd valt, a piac
y,nemzetkoziesedése” nem vezetett a kiilfoldi bankok jelent6s franciaorszagi
térnyeréséhez.14’ Ennek inkdbb az ellenkezdje tortént: a verseny novekedése erds
koncentraciés folyamatot inditott el, s az egyre nagyobba és erdsebbé valo francia
nagybankok a kiilfoldi piacok felé terjeszkedtek. Az expanzidt a globalis pénziigyi valsag
sem tudta megakasztani. A szektort ugyan jelentds veszteségek érték, és a nem fizetd
hitelek allomanya 2007-2012 kozott 58,9-r6l 101,7 millidrd euréra nétt,148 de a
nagybankok egyikét sem kellett kimenteni, és folytatodott a legnagyobb szerepldk (pl.
BNP Paribas, Crédit Mutuel) kiilfoldi, féként a lakossagi tlzletagra koncentrald

térnyerése.149

Mindekézben, bar az allami rahatas eszkozei valtoztak - a kozvetlen tulajdonlas
helyett a kozvetett (szabalyozasi és informalis) modszerek keriiltek elétérbe -, a

mindenkori kormanyok (politikai szinezettdl fiiggetleniil) egyarant hozzajarultak a

146 A mar korabban meglévd, az ellenséges t6zsdei felvasarlast akadalyozé savos bejelentési/engedélyezi
kotelezettség 1989-t6l kiegésziilt egy, a bankok védelmét igen hatékonyan szolgalé tjabb rendelkezéssel.
Az ut6bbi értelmében barki, aki vasarlasai soran egyediil vagy masokkal 6sszehangoltan az adott cégben
akar a téke, akar a szavazatok egyharmadat biztosité részvényhanyadra tett szert, koteles volt a
szavazatokat biztosité részvények kétharmadaig nyilvanos vételi ajanlatot tenni. Ez a rendelkezés
alaposan megdragitotta a nagyobb cégek és a nagybankok ellenséges célu atvételét. (Borgomano et al,
online)

147 A bankprivatizaciék 6ta a CCF (Crédit commercial de France) volt az egyetlen jelentés -
mérlegf66sszege alapjan akkoriban a hetedik legnagyobb - francia bank, amely (2000-ben) kiilf6ldi kézbe
(a brit HSBC égisze ala) kertilt. 2005-t61 HSBD France néven miikodoétt tovabb, majd 2008-ban a regionadlis
részlegeit a Banque Populaire visszavasarolta. 2013-ban a nala dolgoz6 10 ezer f6 a francia pénziigyi
szektorban foglalkoztatottak 2,7%-at jelentette. (FBF 2015; L'UsineNouvelle.com, 2000; Collinet 2011)

148 Creel et al. (2015), p. 101 Megjegyzés: a francia NPL-rata igy sem ment 5% f61é, és 2015 juniusaban
mar 3,65%-on allt. Ennél a szintnél, a régi tagorszagok koziil csak a Finn- és Németorszag, valamint a
Benelux-allamok mutatéja volt kedvezdbb. (EP 2016)

149 Hardie - Howarth (2009), p. 1035
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stabil, nagy és erds egységeken alapulé bankrendszer 1étrehozasahoz. Ma mar éppen az
okoz problémat, hogy egyes bankok tulsagosan is nagyra néttek, és az 6t vezetd francia
pénzintézet koziil négy folkeriilt az FSB150 (problémaik, méretiik, komplexitasuk és
kapcsolddasaik miatt) a globalis pénziigyi rendszert veszélyeztetd, rendszerszintii

kockazatot képvisel bankokat (G-SIBs1) tartalmazo6 listajara.152

Egyes elemz6k szerintl®3, a ,too big to fail” bankokkal kapcsolatban felmeré - a
koltségvetést, tehat végsd soron az adofizetoket terheld - koltségeket sokszor jelentésen
alabecsiilik, mert nem veszik figyelembe az un. implicit szubvencidkat. Ez utébbiak
abbdl ad6dnak, hogy a nagy bankok mogott megjelenik az allam, mint végsé garantdr,
ami visszahat a bankok, valamint azok betétesei és részvényesei viselkedésére: az
el6bbiek olcsdbban nyujtanak hitelt és altalaban a megengedettnél nagyobb kockazatot
vallalnak, az utobbiak pedig kevesebb figyelmet forditanak a bankjukkal kapcsolatos
kockazatok mérlegelésére, tudvan, hogy baj esetén az allam ugyis jotall. A kisebb
bankokat érintd versenyjogi sérelmeken tilmenden mindez azt jelenti, hogy az implicit
tdmogatasok koltségvetési hatdsa Ohatatlanul megjelenik az adott orszag
fizet6képességével kapcsolatos kockazatokban, vagyis a hitelmindsiték altal megitélt
addsbesorolasban. Igy valnak a nagybankokkal kapcsolatos lathatatlan timogatasok - az
orszag allamkotvényeit érintd magasabb hitelkamatok révén - végiil nagyon is konkrét,
kézzelfoghatd koltségvetési tobbletkiadasokka.154

Még akkor is, ha a tdl nagy sikernek is megvan a maga ara, megallapithaté, hogy az
allamnak kitlintetett szerepe volt a francia bankrendszer fejlédésében, nemzetkozivé
valasaban, piaci orientaciojanak novekedésében, és kozvetlen tulajdonosi beavatkozas
nélkiil is sokat tett azért, hogy a szektor nagyobb buktaték nélkiil vészelje at a globalis
pénziigyi valsadg legrosszabb iddszakat. A 2000-es évek elejétdl, a gazdasag egyéb
stratégiainak itélt dgazataiban is el6térbe keriilt az indirekt rahatas. Az egymast koveto
kormanyok ahelyett, hogy elitélték volna, maguk is egyre inkabb éltek a piac kinalta

eszkozokkel.

150 Financial Stability Board = Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, svajci székhelyli nemzetkdzi testiilet, mely a
G20-ak jévahagyasaval a globalis pénziigyi rendszer monitorozdsaval és ajanlasok kidolgozasaval
foglalkozik.

151 Global systemically important banks

152 Az 2015 novemberi, 30 bankot tartalmazé listan a BNP Paribas, igen ,el6kel6” helyen, 4-ed magaval a
3-as erdsségll kockazati csoportban szerepel. A skala 1-t6l 5-ig, a legkisebbtdl a legnagyobb kockazatig
tart, de 5-0s kockazatot egyetlen pénzintézet sem jelent. Tovabbi harom francia bank (BPCE, Crédit
Agricole, Société générale) 19-ed magaval az 1-es csoportban taldlhaté. A listan egyébként 8 amerikai, 4-4
brit, francia és kinai, 3 japan, 2 svajci és 1-1 német, olasz, holland, spanyol illetve skandinav bank szerepel.
(FSB 2015a) Az FSB biztositdtarsasagokra vonatkozé hasonlé listdjan (G-SlIs = Global systemically
important insurers), az ott 1év6 9 tarsasag koziil az Axa az egyediili francia. (FSB 2015b)

153 L,asd Creel et al. (2015), p. 102

154 Az implicit szubvenciékra vonatkozé becslések szerint, a francia nagybankoknak ily médon juttatott
tdmogatas 2012-ben 7,5-22,5 millidrd dollar, vagyis a GDP 0,35-1,0 szdzaléka kozé esett. (Creel et al. 2015,
p.102; Eredeti forras: Schich - Lindh 2012)
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v

Vagyonkezel6 allam

Amint mar sz6 esett rola, az 1980-as évek kozepétdl elinduld (re)privatizacié tobb
hullamban latvanyosan lesziikitette az allam gazdasagi mozgasterét, - az allami
(kozosségi) tulajdonu vallalkozasok szamat és gazdasagi sulyat. Ez azonban nem
jelentette azt, hogy az allami rahatas ne maradt volna (nemzetkozi 6sszehasonlitasban)
tekintélyes, és féként azt, hogy ne folytatédtak volna a vitak a maradék allami szektor
minél hatékonyabb mikodtetésérdl. A vitak alapjaul gyakran szolgaltak kiilonb6zd,
allami megrendelésre készild jelentések, melyek kozil harmat érdemes kilon is

megemliteni.

Az els6 2001-bdl és még névtelenségbe burkol6z6 minisztériumi el6adoék tollabol
szarmazik.1>> Ennek el6szavdban a szerzék leszogezik: ... az dllam nem egy a sok
részvényes kéziil... (ugyan) koteles 6rkodni a gondjdra bizott cégek fejlodése és pénziigyi
miikodbképessége felett, de céljai tulmutatnak az dllami vagyon értékének szimpla
novelésén... (mert) szdmitdsba kell vennie a foglalkoztatds, az iparstratégia és a

fenntarthaté fejlédés szempontjait is.”156

A masodik jelentés mar egy igen neves szakért6kbdl - magas ranga koztisztvisel6k
mellett pl. a Deutsche Bank francia részlegének, illetve az Air Liquide
feliigyel6bizottsaganak elnokébdlls7 — allé bizottsdg munkaja volt, amely miniszteri
felkérésre vizsgalta meg a k6zosségi tulajdonu vallalkozasok miikodését, miikodésének
koriilményeit, illetve dolgozott ki ajanlasokat gazdalkodasuk hatékonyabba tételére. Az
un. ,Barbier de la Serre jelentés” - egyebek mellett a politikai intézményrendszer, a
kormanyszervek, a szakszervezetek, az dallami és magancégek illetve nagybankok
mintegy 50 vezetdjével val6 konzultaciok tanulsagai bazisan - 9 alapelvet és 18 ajanlast
fogalmazott meg. Az alapelvek koziil kiemelendé az allam részvényesi és egyéb
funkcidinak szétvalasztasa, a kozszolgaltatasok atlathato és szamon kérhetd koncesszios
szerz0déseken alapuld Kkiszervezése, valamint a kozszolgalati és a versenyszféraba

sorolhatd tevékenységek elkiilonitése, illetve az elkiilonitett részlegek tdkéjének a

155 Minefi 2001. Megjegyzés: A jelentés annak a sorozatnak a nyitanya volt, melynek keretében a kormany
egy 2001-es torvény alapjan koteles volt évente a Kkoltségvetési torvénytervezet mellékleteként
részletesen szamot adni az allami tulajdonban 1évd dsszes jelent6s intézmény gazdalkodasaroél, az allam
részvényesi vagyondnak gyarapodasaro¢l, illetve annak csokkenésérél (értsd: a maganszféranak
atengedett, privatizalt vagyonrdl). (Légifrance online/b, Article 142)

156 Minefi 2001, p. 3

157 Boillon 2014, p. 37
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maganbefektet6k szamdra torténd megnyitasa. A javaslatok kozott a legjelentdsebb egy,
a pénziigyminisztérium égisze alatt, kizardlag az allam részvényesi szerepkorének
betoltésére hivatott ligynokség (egyfajta vagyoniigynokség) felallitasara, egy masik
pedig a tevékenységiik tobb mint felét valédi versenypiacon folytatdé vallalkozasok

részvénytarsasagga torténd miel6bbi atalakitdsara vonatkozott.158

A harmadik jelentés az els6 mintajara készilt 2003-ban, és a Barbier de la Serre
jelentésben emlitett vagyoniigynokség létjogosultsagat jogi és pénziigyi/koltségvetési
oldalrél is alatamasztotta. Felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy bar a kozszféra
vallalatai (akkori adatok szerint) évi 200 milliard eurds forgalmat bonyolitottak és az
aktiv népesség 5 szdzalékanak adtak munkat, miikodésiiket zommel 1953-as és 1955-0s
rendeletek, valamint az allamositasok kiilonleges id6szakaban tetd ald hozott 1983-as
un. DSP159-t6rvény szabdlyozta. A jelentés masik fontos megallapitdsa szerint, mikdzben
a piacok egyre jobban megnyiltak a globalis verseny szdmara, az eur6pai versenypolitika
egyre szigorubban ellendrizte az 4allami szektor finanszirozdsat, a pénzigyi
tevékenységek hozadéka pedig - a gazdasag ,financializalédasa” folytan - meghaladta a
redlgazdasagét, s ezaltal a részvényesi szerepkor és a vallalatvezetési modszerek is
gyokeresen atalakultak, illetve technikai értelemben egyre szofisztikaltabba valtak,
addig maga az allam nem volt képes ilyen iitemben megudjulni. Mikézben a ,,gyamkodd”, s
napi folyamatokba beleavatkoz6 allam koncepcidja egyre kevésbé felelt meg a modern
kor megvaltozott kovetelményeinek, a koztulajdonu vallalatok menedzselése sulyos
addssaghegyek felhalmoz6dasahoz vezetett: a jelentés irdsanak idején a kozszektor
vallalatainak 6sszesitett addssaga (183 milliard eurd) kozel hatszorosan (5,72x) haladta
meg a sajat tékének a kisebbségi részesedéseket is magaban foglalé allomanyat (32 md.
€).160 Minden elemzés azt sugallta, hogy az allamnak meg kell teremtenie azokat az

eszkozoket, melyek segitségével végre felelds vagyongazdalkodast lesz képes folytatni,

e

Egy 2004 szeptemberi rendelettel végiil 1étrejott az Allami Részesedések Ugynoksége

(a tovabbiakban APE!61), mely eredetileg a Francia Allamkincstarhoz tartozott, majd - a

158 Barbier de la Serre et al. 2003

159 A DSP (Démocratisation du secteur public) a kdzszektor demokratizalasarol szolé torvény kimondja,
hogy az allami (k6zosségi) tulajdonu vallalkozasokndl az igazgaté- és feliigyel6tanacs tagjainak minimum
egyharmadat a dolgozodk valasztott képviseldi kell hogy adjak. (Légifrance online/c, Article 5)

160 Minefi 2003, pp. 7-8

161 Agence des participations de I'Etat
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mar emlitett jelentések ajanlasait megfogadva, fokozatosan bdviil6 autondémiaval -
napjainkra a gazdasagi, az ipari és a pénziigyminisztérium kozos felligyelete ala keriilt.
Kildetésérdl, céljairdl, a miikodését szabalyozd iranyelvekrdél a kovetkezdket lehet

tudni:

- az APE az allam szempontjabdl stratégiai jelent6ségilinek itélt vallalkozasok sajat
tokéjébe invesztal, 162 hogy stabilizdlja a tdékeszerkezetiiket, eldsegitse
fejlodeésiiket és atalakulasukat;163

- az APE - a nyugdijalapoktél és hedge fundoktdl eltéréen - hosszu tava érdekek
alapjan tevékenykedd, nem egyszer igen lassu megtériiléssel szamold, megfontolt
befektet6ként invesztal. A befektetései hozadékat kétféleképpen hasznalhatja fel:
vagy a vagyonkezel6i tevékenységébe forgatja vissza, vagy az allamadéssag
csokkentésére forditja;164

- az APE négyes célrendszerében megjelenik:

o a stratégiai cégekben torténd kell6 mértékd - példaul az elektromos
hal6zatkezel6ben (RTE65) 100, a gaz- (GDF Suez) és aramszolgaltatéban
(EDF) 70, a parizsi repterek lizemeltet6jében (ADP166) 50 szazalékos -
részesedés fenntartasa;167

o az orszag alapvetd sziikségleteit kielégiteni képes, stabil kozszolgaltatd
cégek fennmaradasanak biztositasa;

o az eurodpai és a francia gazdasag novekedésében meghatarozé szektorok
vallalkozasai fejlédésének és konszolidaciéjanak elésegitése;168

o vallalatok (t6keinjekcidkkal torténé) megmentése olyan egyedi esetekben
- az euroOpai (verseny-) szabalyozasok betartasa mellett, és kotelezd
mélyrehaté szerkezetvaltasi program lefolytatasat feltételezve — amikor a
cs6d rendszerszintli kovetkezményekkel jarna.169

162 Stratégiai jelentéségliek példaul a természetes vagy gazdasagi monopdéliumot megtestesitd, valamint a
biztonsagi, biztonsagpolitikai és nemzetvédelmi szempontbdl fontos tarsasagok, amelyek beruhazasait az
allam - gondos magantulajdonos mintajara t6keemeléssel, vagyis - anélkiil kivanja finanszirozni, hogy az
a cégek eladdsitasdhoz vezetne. Természetesen mindezt Uigy kell megvaldsitani, hogy az ne litk6zzon az EU
miikodésérol sz616 Szerzdés - allami szubvencidkat szabalyozé - 107-es cikkelyébe. (Boillon 2014, p. 41)
163 APE online/a

164 APE online/b

165 Réseau de transport d’électricité

166 Aéroports de Paris

167 Sénat 2016

168 Eme cél eléréséhez nincs feltétleniil szlikség arra, hogy az allam tobbségi tulajdonos legyen. A
részvényesi struktdra fliggvényében altaldban elég lehet egy 5-30% kozotti allami részesedés. (APE
semmint a részvényesi struktura hatarozza meg, kutatasok bizonyitjak, hogy a tobbségi részvényessel
rendelkez6 cégek a szétaprdzott tulajdonosi szerkezetli cégeknél 4ltaldban jobban teljesitenek.
Mindazonaltal a tdbbségi részesedésnek van egy optimalis szintje (kb. 25-30% kozott), mely utan a
teljesitmény mar csokkend. (Harbula 2007, p. 449)

169 APE online/c
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Az 2014/15-6s jelentésébdl kidertl, hogy ez a 2015. aprilis 30-a4n alig 50 f6s
lgynokség - 2014-ben 143 millidard eurds forgalmat bonyolit6, kb. 1,8 milli6 fének
munkat ad6170 - 77 nagyvallalatban 6sszesen 110 (ebbdl a 13 t6zsdén jegyzett cégben
83,1) milliard eur6 értékl allami részvénycsomag folott diszponalt, és a 2014-es év
végén 4,1 milliard eurényi osztalékot fizetett a koltségvetésbe. (A nagyobb

érdekeltségek szektorok, allami rész és tékeérték szerinti megoszlasat lasd a 9. abran.)

8-9. abra

Az allami portfolio legjelent6sebb elemei

8. abra: Allami részesedések a |9. abra: Fébb allami t8kéjli cégek megoszlasa

t6zsdén jegyzett cégekben (2015. | forgalom, allami hanyad, szektor és tdkeérték
aprilis 30-an) szerint
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NP 123 ME wo| md€
Part ftat: 1,1% Areva 856 Mé GbFsuez
ADP 5 S04 ME ek
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PSA 1870 M€
PartEtat: 14,1%
Thales 2972 M€
Part Ftat:26 4%

EDF35710ME

—

Forrds: APE 2015, pp. 25, 28.

Megjegyzés: Bal oldalon: cégnevek mellett az allami rész értéke, alatta allami tulajdonhanyad. Jobb
oldalon: Jegyzett cégek (korok) és nem jegyzett cégek (négyszogek) mérete a cégben 1év4 allami rész
értékével ardnyos. T6zsdén jegyzett cégben: tézsdei érték, a tobbiben a sajat téke alapjan. Szinek
jelentése: narancs - energia; kék - szolgaltatasok; piros - feldolgozdipar; zold - kozlekedés.

Az APE létrehozasat megel6z6 jelentések ajanlasai koziil a versenypiacon miikodo
allami gazdasagi tarsasagokka alakitasa jelentds aranyban megtortént. Néhany nagyobb
cég (EDF, GDF, ADP) mar 2004/2005-ben atalakult, és 2013/14-re a vagyoniigynokség
égisze ala tartoz6 cégek kétharmada mar részvénytarsasagi formaban
tevékenykedett.1’! A kereskedelmi tarsasagi forma elénye - azonkiviil, hogy az euro6pai
versenyszabalyozas és birdsagi gyakorlat is kevesebb fogast taldl rajta, mint az

kozintézményszerdi cégformdkon - hogy a cégek szabadabban diverzifikalhatjak

170 Nem keverendd a 7. abra 800 ezres adataval: az a tobbségi allami tulajdonu cégeknél dolgozok szamat
jeloli.
171 APE 2013, p. 15; APE 2015, p. 26; Boillon 2014, p. 46
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tevékenységi koriiket, {gy hatékonyabban semlegesithetik az egyes piacok

konjunkturalis ingadozasaib6l ered6 kockazataikat, illetve veszteségeiket.

Ugyanakkor a jelentéseknek az atlathaté miikodésre és szerzédéskotésre vonatkozo
javaslatai még nem valdsultak meg teljes korien. Illetve pontosabb ugy fogalmazni, hogy
kissé ellentmondasos a kormanyzati szandék és cselekvés. Egyrészt olyan jogi
valtozasok lépnek életbe - lasd pl. a 2014 januari torvényt, valamint az az alapjan
szlletett 2014. augusztus 20-i rendeletet - amelyek egyszer(sitik és a maganszféra
szerepl6ihez hasonlatossa teszik a kozszféra vallalatainak miik6dését, és enyhitett az
igazgatotanacsok és feliigyel6bizottsagok Osszetételére vonatkozé rendeleteken.172173
Masrészt egy 2014 marcius 29-i (a ,redlgazdasag visszahdditasat” célzd) torvény
altaldnossa tette a dupla szavazatra feljogosité részvényt a tézsdén jegyzett

vallalkozasoknal, ami nyilvanval6an az allami ellen6rzé szerepet erdsiti.174

A 2014. marciusi torvény kapcsan érdemes emlékeztetni arra a parhuzamra, amely az 1981-
es ¢és a 2012-es baloldali fordulat, a francia szocialistdk kormanyra keriilése utdn
torténtekben érhetd tetten. A baloldali kormanyok mindkét esetben a valasztasi kampanyban
megigért program megvalositasaval kezdték a mukddésiiket, és amikor a (hazai és
nemzetkdzi) realitdsok falaba iitkoztek — Mitterand-¢k masfél-két évvel, Hollande-¢k
félévvel valasztasi gydzelmiik utdn — nem haboztak 180 fokos fordulatot végrehajtani.
Napjaink francia kormanyzatanak a lokést egy allami f6tisztviseld (Louis Gallois) altal
jegyzett 2012 novemberi jelentés'”® adta meg, amely feketén-fehéren kimutatta, hogy az
ipartalanodds megallitdsa, a versenyképesség, s ezéltal a foglalkoztatds novekedése,
altalaban véve a francia gazdasadg felemelkedése a vallalatok terheinek csdkkentésével
indulhat el. Ugyanakkor mindaz, ami a Gallois-jelentés oOta tortént - elsésorban a
munkaaddi terhek 6sszesen évi 30 milliard eurds csokkentése,17¢ a foglalkoztatas

172 APE online/c

173 A torvény nyoman csokken az allami kinevezettek szama és ardnya, és a f6tisztvisel6k viszonylag sziik
kore helyett nagyobb aranyban lehet a vallalat érdekeinek jobban megfelel6 szakértéi korbdl igazgatdsagi
és feliigyelGbizottsagi tagot kinevezni. Az els6 valtozast a 2013-as és 2014-es adatok mutatjak: mig 2013-
ban az allam még 936 un. adminisztrator kinevezésében vett részt, s ebbdl 366 6t képviselte, addig a
megfelel6 szamok 2014-ben 787 és 329 voltak. (APE 2013, p. 7; APE 2015, p. 9)

174 A korabban csak kivételként 1étezd szabdly jutalmazza a részvényliket legalabb két évig meg6rzo,
Jhiiséges” befektet6ket. A torvényhozo kinyilvanitott szandéka a vallalatok spekulaciés tAmadasok elleni
védelme volt, de a gyakorlatban az dllam szadmara lehet6vé valt, hogy dgy adjon el részvényeket - mas
iranyu befektetéseit finanszirozandé vagy allamado6ssagat csokkentendd - hogy kézben ne csékkenjen az
adott cégben a befolyasa. A torvény dupla szavazatot biztositd részvényekre vonatkozdé részének
alkalmazasat az adott tarsasag kozgytilésén kétharmaddal meg lehet gatolni. (Le Figaro 2015b)

175 Gallois 2012

176 A munkavallaléi jarulékoknak a minimalbér 1-1,6-2,5-szereséig terjedd szegmensben val6 részbeni
eltorlése, részbeni degressziv vagy részleges csokkentése, valamint a profitadé mérséklése). Részleteiben
lasd: Somai (2013); Somai (2014)
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rugalmasabba tételére vonatkoz6 torvények (nem egyszer a parlamentet kikeriild
modon torténd) érvénybe léptetése, 1’7 valamint a vallalkozasok életét egyszertisiteni,
biirokratikus terheit csokkenteni célzé intézkedéssorozat - egyelére nem vezetett a
vart eredményre. Hidba az Uin. Felel6sségi és Szolidaritasi Paktum, melynek értelmében
a kormany a munkaadéi terhek csokkentéséért cserébe tobb szazezer munkahely
létesitését varja el a munkaaddktol, ez utdbbiak nincsenek abban a helyzetben, hogy
figyelmen kivill hagyhatndk a globalizacié koévetkezményeit és a nemzetkozi
versenypiacok valosagat. Amig a toke megtérulésére sokkal kedvezdbb kilatasok
kinalkoznak Franciaorszagon kiviil, addig a befektetéseikben ez tiikr6zddni fog.
Mindennek fényében kell tehat értékelni a 2014. marciusi torvényt, mely az 1000 f6nél
nagyobb létszammal dolgozd vallalatok részére megneheziti (lelassitja és megdragitja)
franciaorszagi telephelyének bezarasat és a tomeges elbocsatasokat.l78 A torvény
eredeti elnevezésében a ,redlgazdasag visszahdditasa” szerepel, de a koznyelv csak Loi
Florange-nak hivta, utalva a kormany és az ArcelorMittal kozotti - a kdrnyék utolsé
acélkohojanak bezarasa koriili - harcra, melynek megolddsa érdekében a térvényt
kidolgoztak. A harc egyébként elbukott - mivel az ArcelorMittalt nem lehetett ravenni
arra, hogy a kohéra és a hozza tartozé feldolgozodlizemre egylitt keressen vevot,
marpedig az eurdpai kohdkapacitas-tobblet miatt igy senkit nem érdekelt az ajanlat -,
vagyis a torvény Florange-ban nem érte el a céljat. Kérdés, hogy barhol elérheti-e?
Bizonyara fel lehet mutatni egy-két esetet, amikor a torvény segitett a munkahelyek
megdrzésében,1’? de inkabb arr6l van szo6, hogy a mar emlitett gazdasagpolitikai
iranyvaltas miatt a baloldalon, s6t magan a szocialista parton beliil is a szakadas jelei
mutatkoznak. A Kkormanyzat kénytelen - wvalédi baloldali valasztéi bazisanak
megtartasa érdekében - minden eszkozzel (még ha sokszor szélmalomharcnak tlinik
is) a franciaorszagi munkahelyek megérzéséért kiizdeni. Ugy tiinik azonban, hogy a
kényszert alkalmazé torvényekkel szemben a megegyezésre torekvés, valamint a
maganszektorbol koélcsonzott modszerek (pl. az APE altal folytatott vagyonkezelés)
célravezet6bbek. Az el6bbire példa a roml6 eredményeket felmutaté PSA autdgyarto
esete, amikor a kormanyzat, a Peugeot-csalad és a cég kinai partnere, a Dongfeng meg
tudott egyezni abban, hogy a t6kébdl egyenlé részt (egyenként 14%-ot birtokolva) és a
vallalatiranyitasban egyenld felel6sséget vallalva mintegy 3 milliard eurdval (ebbdl az

177 A francia alkotmany 49.3-as cikkelye szerint évente egyszer a koltségvetés vagy a tarsadalombiztositas
finanszirozasat érint6 javaslat parlamenti szavazas nélkiil is térvénnyé nyilvanithat6 - feltéve, hogy a 24
oran beliil benyujtott bizalmatlansagi szavazast a kormany tuléli. (Somai 2015b)

178 A torvény konkrét el6irasokat tartalmaz arra, hogyan kell tajékoztatni az lizemi tanacsot és a helyi
hatésagokat a nehézségekrdl, hogyan kell megprébalni vevét taldlni a telephelyre, és ez utébbi kudarca
esetén milyen tovabbi féorumokat (kereskedelmi birésag) kell megjarni. (Légifrance online/d) Erdekesség,
hogy egy esetleges kudarc esetére - vagyis ha nem sikeriil vev6t talalni, és a tomeges elbocsatast
megakadalyozni - az eredeti tdrvényjavaslat minden elvesztett munkahelyért a minimalbér 20-
szorosanak megfelel6 (azaz kb. 29 ezer eur6s) biintetést helyezett kilatdsba, melyet a munkaadénak
kellett volna megfizetnie. Ezt a szankciét azonban az alkotmanybirdsag toroltette a torvény végleges
szovegébdl, mivel a munkaadénak esetlegesen felréhaté mulasztdssal aranytalannak itélte. (Baker &
McKenzie 2014)

179 A kormdanyzat minden bizonnyal ide sorolja a Renault-ban valé t6keemelését, melynek révén a korabbi
15,01%-0s részesedése 19,74%-osra valtozott (tovabbi fé6bb részvényesek: Nissan 15%, Daimler AG
3,1%). A 2014. marcius 29-i torvénynek a (két évnél tovabb tartott) dupla szavazati joggal rendelkez6
részvényekre vonatkozd része miatt a Renault-ndl az allami befolydsa akkorara nétt, hogy minden
bizonnyal meg fogja tudni gatolni a franciaorszagi munkahelyek veszélyeztetésére vonatkoz6 terveket. (Le
Monde 2015; Groupe Renault online) Ugyanakkor az akciét a t6zsde masként értékelte: a Renault-
arfolyam rovidtavon egyharmaddal esett, majd jelentds kilengések utan kb. 10-15 szazalékkal a korabbi
érték alatt ingadozik. (Euronext online)
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APE része 800 milli6 €) emeljék a vallalat t6kéjét. Az egyezség révén lehetdvé valt,
hogy egyszerre kertiljék el az lizembezarasokat Franciaorszagban, tartsak otthon a K+F
tevékenység haromnegyedét és segitsék a cég nemzetkozi terjeszkedését.180 A
vagyonkezelés hatékonysagara példa az EDF és az SNCF 2009 utani terjeszkedése, amit
a magancégek gyakorlatdhoz egyre kozelebb all6 vallalatvezetési modszerek tettek
lehet6vé. A Dalkia EDF altali felvasarlasa - a cég kiterjedt leanyvallalati halézata okan -
onmagaban kozel 200 0j céggel bovitette a tobbségi allami ellenérzés alatt allo
vallalkozasok szamat. (Ennek hatasa lathatoé a 4. abran.)

Zaro gondolatok

A francia allam gazdasagi beavatkozasa az utobbi 40 évben igen hosszu utat jart be az
allami cégek kimentésétdl (1970-es évek), a Mitterand-i dllamositasokon (1982), majd
neoliberalis fordulaton (1983/84), valamint az azt kovet6 (re)privatizaciéos hullamokon
(1986-2008) keresztiil egészen a vagyonkezel6i mentalitas megjelenéséig, mely utdbbi
az utols6 10 évben nyer(t) fokozatosan teret. Az allami beavatkozas tobb sikon folyik -
torvényi-szabalyozasi feltételek alakitdsa, finanszirozas, tulajdonosi/vagyonkezeldi

rahatas -, a kiilonb6z6 sikok hatékonysaganak megitélése nem konnyti feladat.

A francia statisztikai hivatal (INSEE) altal karbantartott, a tobbségi allami tulajdonban
1évd vallalkozasokat szamon tart6 regiszter (RECME) szerint, 2014 végén 1632 francia
cég allt dllami ellen6rzés alatt, mely cégeknél 6sszesen 795 ezer f6 taldlt munkat. Az
alkalmazottak 85 szazaléka a kozlekedés/szallitas/raktarozas (60,7%), az
energiatermelés/szolgaltatas (16,7%) vagy a tudomany (7,6%) tertiiletén dolgozott.181
Ez a lista részleges atfedést mutat az APE égisze ala tartozo cégekkel, minthogy ez utdbbi
csak a vagyonkezelés szempontjabdl relevans vallalkozasokkal foglalkozik. Az allami
tulajdontl cégek finanszirozasaban toébb - egymassal nehezen meghatarozhaté

viszonyban 1év( - szerepld is megjelenik.

Az egyik ilyen szerepl6 az APE, mely a stratégiai kozszolgaltatokban meglévd
részesedése okan alapvetden stabilitasorientalt, de mivel az allami vagyon értékének
megOrzése mellett annak novelésében is érdekelt, jelentés aktivitdst mutat a

részvénycsomagjainak tézsdei adasvételében.182 Tovabba az APE mellett egy 2012 végi

180 Le Hufflington Post 2014

181 INSEE 2016d

182 A dupla szavazati jogot biztosité térvény alapjan az APE 16 és fél millidrd eurds mozgastérrel
rendelkezik csupan azért, mert részesdésébdl biintetleniil (értsd: befolydsa csokkenése nélkiil) eladhat
10%-ot az EDF-ben, 11,7%-ot a GDF Suezben és 10,7%-ot az Orange-ban. (Challenges 2015)
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torvénnyel létrehoztak a BPI France nevii (az dllam és a CDC 50-50%-o0s tulajdondban
1évd), az igéretes jovOvel és nagy innovacios képességekkel rendelkez6 kis- és kozepes
vallalkozasok beruhazasait segit, azokban 1év6 részesedéseit akar 8-10 éves tavon is
megOrzd bankot. S végiil ott van még a CDC, ez a szinte kiismerhetetlen, de mindenhol
megjelend kozintézmény, mely a hosszu torténetét végigkisérd, s kilonbozo letétekre,
megtakaritasokra (livret A) és alapokra (pl. a kozszektor nyugdijalapjara), illetve azok
kezelésére vonatkozd valtakozo6 erdsségli monopoéliumai révén igen jelentds toke felett
diszponal. A CDC - amellett, hogy finanszirozza szocialis lakasépitést és a kiillonb6z6
szinti onkormanyzatok 4altal inditott helyi infrastrukturalis és kornyezetvédelmi
programokat — nagyon sok cégben van jelen tulajdonosként. Ez utébbiak nem feltétleniil
jelennek meg a RECME-ben, mert a CDC - mint a parlament ala rendelt, kiilonleges
statusu intézmény - kiviil esik mind az INSEE, mind pedig az APE hatdskorén. Profilja

alapjan az allam hosszu tavy, stratégiai érdekeltségeit finanszirozza.

Az 4llami rdhatasnak tehat megvannak az eszkozei és intézményei, bar nem teljesen
vilagos, hogy ezek mennyire tekinthet6k egy konzekvens politika egymassal
osszhangban 4all6 egységeinek. Az allam gazdasagi szerepével Kkapcsolatos
gondolkodasmoéd valtozoban van. Az allami részesedéssel rendelkezd vallalkozasok
kétharmada mar részvénytarsasagként, s koriilményeit tekintve egyre inkdbb a
maganszféra tobbi vallalatdnak mintdjara mikodik. Tébb cég még a nevét is
megvaltoztatta, csak hogy szabaduljon a régi formara rakédott - a paternalista allammal
és a burokratikus auraval kapcsolatos - el6itéletektdl.183 A még atalakulas eldtt allo

cégeknél azonban tovabbra is akad példa a tulajdonos allam altal alkalmazott durva

kézi vezérlésre”.184

Bar a globalis valsag nem jelent szakaszhatart, azért a korabbi (reprivatizacios)
kurzus ideologiai alapjai sériiltek. Bizonyos funkciokban az allami (k6zoésségi) tulajdonu
vallalatok életképessége, valsagtlir6 képessége, s ezaltal 1étjogosultsaga bizonyitast
nyert. A privatizacids folyamat nem allt ugyan le (jelenleg a vidéki repterek magankézbe
adasa van napirenden), de az allami tulajdon térvesztése megtorpant, és bizonyos

folyamatok (pl. a klimavaltozassal kapcsolatban varhaté teend6k) abba az irdanyba

183 fgy lett a Gaz de France-bél Engie, a France Télécombél Orange.

184 Boillon tobb példat is hoz erre - koztiik példaul azt, amikor a mar éppen eléggé eladdsodott SNFC
igazgatotanacsat belekényszeritették egy, az Alstom 40 TGV-szerelvényére vonatkoz6 vasarlasba. (Boillon
2014, pp. 67-68)
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mutatnak, hogy a gazdasag egyes terliletein lesz még kereslet a kozszolgalati jelleg

erdsitésére.185

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodas egy része piaci alapokra helyez6dott, de még
nem ddlt el, hogy ez a folyamat tovabb erdsodik-e. Két opcié dereng fel. Az egyik az
allami tulajdonnal, mint olyannal kapcsolatos el6itéletek talajan allva, kizarélag a
kozpénzek hasznosulasat tartja majd szem el6tt, s az allami vagyon kezel6i egyre inkabb
kozonséges részvénytulajdonosként fognak miikodni. Hatékony vagyonkezelés esetén a
rendszer miikddik, s a kitermelt profitb6l kézhasznu célokat is lehet majd finanszirozni,
valsagos id6kben azonban lecsokkenhet a kormany gazdasagi ciklusok kiegyenlitésével
kapcsolatos mozgastere. A masik opci6 kozelebb all a kézszolgélatra vonatkozé francia
hagyomanyokhoz. Itt az allami gazdasagi szerepének ujragondoldsa és tisztazasa

kovetkezne el, amelyben a kozszolgalatisag kiegésziilne a mar emlitett, a gazdasagi,

tarsadalmi, tertileti és kornyezeti kohéziéra vonatkozé elemekkel.

Bar a valésag valésziniileg majd a két opcié kozott taldl maganak utat, a 2008 6ta
eltelt évek tapasztalatai alapjan az sem kizart, hogy mig a versenyszféraval barmilyen
modon kapcsolatba hozhat6 allami tulajdon a piacositds (maganszféra szeri miikodés)
eddigi iranyaba halad tovabb, addig a szorosan vett kozszolgalatisagot inkabb
megtestesitd feladatokra szakosodott cégek az allamigazgatas - a brisszeli
versenyfelligyelet és sajnos a kutatdk szamara is nehezebben kovethet6é - alacsonyabb

szintjein szervezddnek 0jja.186

185 Fournier 2015

186 Tény, hogy a privatizaciéval kapcsolatos kedvez6tlen tapasztalatok Német- és Franciaorszagban tobb
képviselbtestiiletet is arra késztetett, hogy - gyakran kozvetlen tékerészesedés formajaban - visszavegye
a helyi energia- és vizszolgaltat6 cég folotti ellendérzést. (Deutsche Bank 2013, p. 3)
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