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Eloszo

A szerz6 tanulmanyait és szakmai tevékenységét kozel harom évtizede
van szerencsem figyelemmel kisérni. Az ujra mindig fogékony, innovativ és
kitiné csapatszervez6 képességekkel rendelkezd fiatal szakembert mara a

,,,,,

mintaalkotd személyiségeként tartja szamon.

A szerz6 ugyan gyakorlati hasznositasra szant kézikonyvet készitett,
mégis — nagyon helyesen — fogalmi behatarolasokkal indit a késébbi félre-
ertéseket elkertlend6. A k6zbsséegi tervezes definialasaval, célrendszeré-
nek és metodikajanak rogzitésével, értelmezési kereteinek valtozataival
azonban maris, 6hatatlanul a szakmai vitak perg6tizébe keveredik. Hogyne,
hiszen az angolszasz vilagbdl és a nem kis mértékben Franciaorszagbdl
importalt k6z6sségfejlesztés j6 gyakorlata éppen csak meghonosodoban
van Magyarorszagon, maris részfeladatta kell valnia a k6z6sségi tervezés —

nagyon eredményesen hasznosithato - alrendszereként.

Fontos, hogy megértsiik ennek a szerves fejlédésnek, mondhatni evolu-
cios folyamatnak a belsé logikajat. A kb6zbsség fejlédése, fejlesztése ugyan
onmagaban is célérték, s az erre vald torekvés mindig is jellemzéje volt a
hazai progressziv gyakorlatnak, am az erre iranyulo eréfeszitések értelem-
szerlen mindig testet 6ltottek valamilyen (tdbbnyire kulturalis) tevékenység-

ben.

Ha komolyan gondoljuk, hogy a korabban technokratak (épitészek, koz-
gazdaszok, urbanistak, mérnokok) altal szinte kisajatitott teleplilésfejlesz-
tési, térségfejlesztési gyakorlatot a human eréforrasok és civil
kezdeményezések széles dsszefogasaval kell életszerlivé és vonzéva ten-
nunk, akkor mar nagyon is indokoltnak és kivanatosnak tlinik a k6z6sség-

fejleszték bevonasa a komplex, tarsadalmi szintl fejlesztések koriltekintd



tervezési, kivitelezési, ellenérzési munkalataiba. Ez korantsem jelent alaren-
delt statisztaszerepet szakmank szikebben értelmezett képviselbi szamara,
s6t nagyon is kulcsfontossagu az a szoft feladatkér, amely rugalmassaga-
nal, alkalmazkodoképessegénél fogva elbkésziti, kiegésziti, s részben ellen-
sulyozza azt a merevebb, s talan racionalisabb okondmiai, épitészeti,
politikusi munkastilust, amely a standard tarsadalomfejlesztési munkalato-
kat jellemzi. EKképpen, a konyv terminoldgiaja szerint értelmezett k6z6ssegi
tervezést szakmank innovativ kiterjesztéseként kell értelmezniunk és koz-

megegyezés-szerien magunkéva tennunk.

Mas kérdés, hogy a nemzetkézi irodalom mértékadd forrasait milyen
szempontok alapjan tekintsuk elfogadhatdnak, elfogadhatatlannak, illetve —
ilyen, olyan kompromisszumokkal — adaptalhaténak. Ertékvalasztasainkat,
dontéseinket nyilvan befolyasoljak azok a kényszerpalyak, amelyekre a (ha-
zai, illetve eurdpai) politikai akarat mozgasiranyai viszik terveinket (elérhet6
forrasok utan kutatva), illetve azok preferenciait, fontossagi sorrendjét. Mas-
részt itt van a magyar szakmai gyakorlat, amely barmilyen méret( heteroge-
nitast mutat is, mégiscsak az elmult negyedszazad szlléttje (mint a messzi
utakrol varatlanul hazatért Valosag nevl nagybacsi). Szakmai tisztesseé-
gunk meg6érzése mellett, példanak okaért nehezen fogadhatnank el Lauffer
vezdjének attitidjét, mint k6z0sségi cselekvéseink f6csapasat. Bizonyara
nem véletlen, hogy a hazai tapasztalatokon alapulé VATI autentikus sz6sz6-
l6jaként (Sain Matyas altal) korvonalazott k6z6ssegi tervezési modell all leg-
kozelebb a honi szakmai progressziohoz. Makovecz Imre is ebbdl a
mihelybél jove talalta meg a Beke Pal neve altal fémjelzett — ma mar mive-

|6déstorténeti jelentéségl — hagyomanyteremtéd munkakozosséget.

Realis tarsadalomismeretre és egészséges 0Osztonéletre vall tehat a
Szerzb értékvalasztasa, amely e tobb évtizedes kisérletezés nyoman kimun-
kalt magyar hagyomanyvonal mentén haladva épiti fel sajat szakmai strate-

gigjat. Vallalva egyben azokat a konfliktusokat is, amelyek a ,steril




tudomanyossag” fensébbsége, vagy a ,merd praktikum” elvtelensége feldl

tamadjak szakmai gyakorlatat.

A kbzbsségi tervezés és a partnerség fogalomkészlete, szohasznalata,
illetve cselekvési stratégiaja ugyan kvazi szinonimaként jelenik meg a szak-
irodalomban, mégis kell némi distanciat tennunk kozottuk. A kilonbozéseget
leginkabb az eltér6 nézépontokban ragadhatjuk meg. Ugyanazon csoport
mozgasanak dinamikajat figyelhetjuk, vezethetjuk a k6z6sség vagy a szak-
ember oldalardl, elfoglalt nézépontunknak megfeleléen. Az elébbit k6zbs-
ségvezeérelt tervezésnek, az utobbit partnerségnek nevezzik. Szamtalan
érvet és ellenérvet sorakoztathatunk fel mindkét kozelitésmoddal kapcsolat-
ban, noha lényegében ugyanazt a célt kivanjuk elérni mindkét iranybdl.
Végsé soron a helyi adottsagok, a kijelolt célok, s a kulcsszerepl6k alkata,

stilusa tereli majd a résztvevbket a cselekvés helyes osvényére.

A Szerzb szemmel lathatoan hajlik az utobbi valtozat felé, feltehetbleg fel-
halmozott tapasztalatai alapjan. Ezért is fokuszal a kézikdnyv a partnerségi
egyeztetés folyamatara azzal a (baratsagos) szandékkal hogy a ,hasznalati
utasitas” hliséges kovetbit megdvja az esetleges meglepetésektdl. Az élet-
ben persze ilyen nincs. A kdzdsségben végzett hosszu és bonyolult munka-
folyamat soran, az adott, konkrét korulmények kozott soha sem torténnek

ugy a dolgok, ahogy azt elézetesen elterveztik.

A példatarban bemutatott hajdunanasi és ujkigyosi telepulésfejlesztési
projektek kifejtése teszi igazan hitelessé a Szerzé — folyamatosan fejlesztett
- szakmai stratégiajat. Leginkabb ezek a sikeres munkafolyamatok, amelyek
olykor tobb szaz munkatars gordulékeny egyuttmikodését demonstraljak,
gy6zhetik meg a tarsadalmi megrendelbket szakmank fontossagarodl és nél-

kuldzhetetlenségérdl.

Talan trivialis, de tény: a j6 modszer arrol ismerheté fel, hogy bevalik, ez

az egyetlen hitelt érdemld indikator. Személyes, helyszini tapasztalat alap-




jan is hitelesithetem, a Ditzendy Karoly Arisztid vezetésével a HROD K6zds-
ségi Gazdasag- és Tarsadalomfejlesztési Kozpont altal formalt, segitett, a

helyi koz0sségek altal megvalositott modszer bevalik.

Bukkszenterzsébet, 2016. januar 20.

Dr. Balazsi Karoly
telepllés- és kdzosségfejleszté
ny. tanszékvezet6, féiskolai tanar
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1. Bevezetés

Hosszu évek 6ta mikodom kozre olyam projektekben, programokban,
amelyek telepulések k6zosséqi fejlesztését, a kozosseégi tervezést, majd az
elkészult portfoliok eréforrasokkal vald ellatasat és megvalositasat tlzik ki
célul. A kdzosségi tervezést nemcsak, mint praktikus telepulésfejlesztési
eszkozt, modszert hasznaltuk, hanem szélesebb keretrendszerként is szol-
galta a kozdsségek fejlesztését, egy-egy telepllés, térség, kézigy érdekelt
fiataljainak, szakembereinek, mozgalmarainak, szervezeteinek és intézmé-
nyeinek, illetve azok egyuttmikodésének segitését. Terveztunk telepulésre-
szekben, falvakban, varosokban, kisebb-nagyobb térségekben, s hatarokon
atnyuld léptékben, kdzosseégi, szervezeti halo keretében is. A munka szol-
galta integralt térséqi és telepulési stratégiak elkészitését, értekelését és to-
vabbgondolasat, ifjusagi és szakpolitikai stratégiak formalasat, szervezeti-
halézati eréforrasok feltarasat és kiaknazasanak tervezését, a kozéleti-poli-

tikai jovoképalkotast, s az arra épul6 célrendszer operacionalizalasat is.

A kézikonyv célja, hogy 0sszegyljtse és rendszerezze a tervezési tapasz-
talatokat. Kulonosen azokra az elemekre igyekszem felhivni a figyelmet,
amelyek a kozeljové telepulési és térseégi fejleszté munka soran adaptalha-
tok, figyelemmel a k6z6sségvezeérelt helyi fejlesztési programokra (CLLD és
LEADER intézkedésekre), a Terulet- és Telepulésfejlesztési Operativ Prog-
ram forrasainak tervezésére, a szocialis varosrehabilitacios kezdeményezé-
sek ESZA-tipusu (az Eurdpai Szocialis Alapbdl finanszirozott, szocialis,

,SOft” jellegll) elemeinek kialakitasara stb.

A kézikonyv kereteit tulndvi tobb kapcsolddo helyi munka esettanulmany
jellegl feldolgozasa, igy két példa tomor feldolgozasaval mutatom be helyi
fejlesztések expoziciojan keresztul, miképp és milyen eredménnyel alkal-

maztak a kozosseégi tervezés mddszerét a gyakorlatban.
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Minden masképp van

De kbézben, mig ez, sikertil, aludni és almodni kell, s ha masképp nem lehet,
legalébb kellemessé kell, hogy tegyiik ezt az almot. gy jétt létre a Logika, a
térvényszeriiségben vald hit, amibdl nehéz és értelmetlen almodék meggyé-
z6déseket vonnak le maguknak; a Logika, ez a kedves és nemes jatéka el6-
kelb és tudatos almodoknak, akik tudjak, hogy csak jaték ez, szép, érdekes,
izgato jatek, olyanfajta, mint a sakk. Szabalyai vannak, amiket a korrekt és
elbkeld jatékos betart, ragaszkodik hozza, holott jol tudja, hogy e szabalyokat
6 maga allitotta fel, mégis tgy tekinti 6ket, mintha megmasithatatlan térvények
volnanak, s ha a szabalyok értelmében a kiraly mar nem mozdulhat, akkor azt
mondja: matt vagyok, te nyertél, baratom, s felall és fizet, holott felemelhetné
a kiralyt, s kitehetné a tablardl, mert csak a sakkszabalyok értelmében nem
szabad annak mozdulnia.

Kézben pedig minden masképpen van;, masképpen van a Newton-féle tér-
vény, és masképpen van a Darwin-féle elmélet.*

Igen, Karinthy utan szabadon a szerz§ is felhivja a nagybecsl szakmai
és laikus K6zonség figyelmét: Minden masképp van, s alahuzza Balazsi ta-

nar ur elészoban szerepl6 figyelmeztetését:

A kézdsségben veégzett hosszu és bonyolult munkafolyamat soran, az
adott, konkrét kériilmények kbzétt soha sem térténnek ugy a dolgok, ahogy
azt el6zetesen elterveztiik.

A helyi koz0sségek méltosagat, jogat a sajat szabalyaik, értékeik megfo-
galmazasahoz nem szabad felaldozni a célszerliség és a hatékonysag olta-

ran.

1 KARINTHY Frigyes: Heuréka. Karcolatok, humoreszkek. (Karinthy Frigyes 6sszegyUjtott mivei.
Szerk.: Ungvari Tamas) Szépirodalmi Kényvkiadd, Budapest, 1975. (180-182. 0.)
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A kézikdnyvben szerepld algoritmusok sem kezelheték valtoztathatatlan
eljarasi szabalyként. Elagazhatnak, egyes lépések kimaradhatnak vagy egy-
szerlsodhetnek, Uj és ujabb otletek, gyakorlatok gazdagithatjak a kozosségi

tervezés, a partnerségi egyuttmikodés itthoni és helyi tapasztalatait.

Fontos, hogy a szabalyok, menetrendek, eljarasok egy-egy tervezés,
egyuttmikodés soran vilagosan és mindenkire kiterjed6en valjanak megis-
merhetévé és betarthatéva, tehat a tervezés legyen szabalyozott. A szaba-
lyok megalkotasaban azonban a lehet6 legnagyobb eérvényesulést kell
biztositani a szubszidiaritasnak, a dolgok, jogok, felel6sségek helyénvaldsa-

ganak, a helyi kozossegek méltdsaganak.

13




2. A Kkozosségi tervezés idoszeriuisége

2.1. A kozosségi tervezés fogalmi megkozelitései, cél-
rendszere és modszertani keretei

A kozdsségi tervezés pontos definiciéjanak meghatarozasat neheziti,
hogy napjainkban mind a lokalis, illetve térségi tervezés — egyaltalan a loka-
litds és a térség, mint a kdzosseégek, lokalitasok halézatainak, dinamikaja-
nak, egyuttmikodésének szintere —, mind a kozosség koncepcidja Osszetett
valtozason megy at, ujraértelmezédik. Mindazonaltal a kulonb6z6 megkodze-
litések és gyakorlatok kozos jellemzéje, hogy a kozosségi tervezeést olyan
tevékenységnek tekintik, amely valamilyen szocialis valtozas elérését seqiti.
A valtozas célja, hogy segitsen megszuletni, vagy megerdsiteni egy kdzos-
séget, k6zdsségi funkcidt. A kdzosségi tervezés meghatarozott és korlato-
zott kornyezetben mikodik. Olyan folyamat, melynek kulcseleme a
k6zdsség, a kdzdsség tagjainak (az érintett személyeknek, csoportoknak,
szervezeteknek) a részvétele, s amelyben a hangsuly és a figyelem a ter-
vezd és a kozosseég, illetve a kozosseég tagjai kozotti kolecsonos kapcsola-

tokra kerdil. 2

A kOzOsséqi tervezés meghatarozasai €s modszertanai, stilusai rendkivul
szerteagazok E. Sadan a k6zdsségi tervezést az empowerment, vagyis a
k6zodsség és tagjai meghatalmazottsaga, felhatalmazottsaga szempontjabol
elemz6 mivében?® kétpdlusu érvrendszerben mutatja be a moédszertani meg-
kozelitéseket, amelyek a kdzosségi és a szakértdéi megkozelitést is latva-

nyosan szembeallitjak.

2 SADAN, Elisheva: Kozdsségi tervezés és empowerment. ELTE TATK, Budapest, 2011. (116-120.
0.)

3 SADAN 2011.
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Alulrdl vagy feliilrél jé6vé tervezés
(Lauffer 1979)

— Hangsuly a jogaiktdl megfosztott — A meghatarozott célokat el kell érni
emberek képviseletén

— Avrészvétel fontosabb, mint azelére - Akozponti tervezés az
kit(izott célok elérése objektivitasanal fogva hatékonyabb

— Alokalis tervezési kezdeményezések — A helyi szintnél szélesebb, a
szintjén érvényesiil kozosségen kivili kezdeményezések

szintjén érvenyesll

Decentralizalt szomszédsagi vagy centralizalt alregionalis tervezés

(Checkoway 1984)
— A kozossegi munkabdl ered — . A varostervezésbdl fejlédott ki
— A szomszédsagi tervezés felé — Az alregionalis tervezést partolja
orientalodik
— Alulrdl iranyitjak: a szervezés — Feltlrdl iranyitjak: a szervezés
széttagolodik, a tervezd autoritasa a kdzpontositott, a tervezé autoritasa
kozosseg ala rendelt er8s

Emberkézpontu vagy projektkdzpontu tervezés

(Briscoe 1976)

— A figyelem kdzéppontjaban az — Afigyelem kozéppontjaban a
emberek, kapcsolataik és kozosségeik szolgaltatasok és a projektek allnak
allnak

— A mozgositas célja, hogy az — A mozg0dsitas célja, hogy az
érintettek a sajat projektjeiket vigyék érintettek a meghatarozott
véghez szolgaltatasokat miikodtessék,

projektek megvaldsitasaba
kapcsolédjanak be
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Nondirektiv vagy iranyitott szakmai intervencié

(York 1984)

A tervezd mint tanacsado és kiséré
mikodik kozre a tervezési folyamat-
ban

A tervezé feladata a résztvevék
képessé tétele a dontésekre, terve-
zésre, projektek kivitelezésére

A kozosség a tervezés alanya: tervezé
kozosség

A kozosség szempontjai érvényesiil-
nek: a tervezés nem szakmai, techni-
kai kérdés, hanem a bontakozé
onrendelkezés eszkoze. A kulcskérdé-
sek nem szakmai, hanem politikai
jellegliek

A tervezés a tervez6, a szakemberek
kezében van az egész folyamat soran

A tervez( feladata a dontések el6ké-
szitése, a tervezési hattér szakérté
mUkodtetése, a projektportfolid
elkészitése

A kozosség a tervezés targya:
tervezett kozosség

A tervezG6i szempont érvényesiil: a
tervezés szakmai feladat, a minGsé-
get a szakmaisag garantalja, a
megbizhatd eredmény szakmai etikai
kovetelmény

Reflektiv vagy szakért6 tervezé

(Schon 1983)

A tervezd a szakmai bizonytalansagot
olyan tényezdének tekinti, amelybdl 6
és masok is tanulhatnak

Az emberi kapcsolatok a munka kere-

tét adjak: emocionalis és intellektu-
alis kapcsolatokat keres, general

A klienstdl elvarja, hogy legyen aktiv
részese a folyamatnak

— A tervezd szakértéként tokéletes

tudast és szakmai megoldasokat kinal

— Megtartja a szlikséges szakmai

tavolsagot: az emberi kapcsolatok
fontosak, de masodlagosak

— Aklienstél bizalmat és nagyfoku

flggést var el

1. abra:
A helyi, k6zésségi tervezés dilemmar®

4 SADAN (2011.) 6sszehasonlité elemzése alapjan (117-119. 0.)
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A térségi tervezés egykori kivalé mihelyében, a VATI-ban Sain Matyas
€s munkatarsai szintén két podlus, a ,kulsd” szakértdi tervezés és a kdzos-
ségi tervezés szempontjait allitottak szembe egymassal a fogalmi tisztazas

segitése érdekében.®

A helyi érintettek
szerepe

A helyi érintettek
hozzaallasa

A tervezd célja

A tervezd szerepe a
helyzetfeltarashan

A tervez0 szerepe a
stratégiai tervezésben

Az informacioaramlas

A tervezési eszkozoket

Az informacio
hozzaférhetésége az
erintettek szamara

41

,Kilsd” szakértGi tervezés esetén

Reagalo, valaszolo

Kozosségi tervezés esetén

Analizald, kreativ

K6z6mbds, elfogado vagy
elutasité

Egyuttmdkodd, ,tulajdonosi”

Informacio kinyerése, a terv
elfogadtatasa

Helyi elemzés generalasa,
mindenki szamara megfelel§
megoldasok azonositasa

Vizsgal, kutat

Facilital, katalizal, 0sszehozza az
érintetteket, parbeszédet general

A megrendelének és a szakmai
kovetelményeknek megfeleld terv
elkészitése

A helyi érintettek kozotti
kompromisszumok, legjobb
megoldasok, innovativ 6tletek
megtalalasa, ezek
dokumentalasa, szakmai
kritériumoknak valo
megfeleltetése

Szakaszos, nem Osszefliggd

Halmozodo, 0sszegz6ds

A tervezd valasztja és ismeri

A helyi érintettek is
valaszthatjak, illetve megtanuljak

A tervezé és a dontéshozo
kezében van, majd a
dokumentaciot a dontéshozok
megkapjak

Kozos, a helyi kozGsseg tagjai
szamara is rendelkezésre all
tovabbi felhasznalasra

2. abra:

A szakértéi és a kbzésségi tervezés szempontjai®

5 Sain Matyas: Segédlet a kozdsségi tervezéshez. NFGM, VATI, Budapest, 2010. (14. 0.)

6 Az abra eredetije: Sain Matyas uo. (14. 0.)
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A fent bemutatott dbrakban szerepld ellentétparokat nem egymast kizaro
lehetéségeknek tekintjuk, hanem a tervezé munka kulonb6zd dimenzidit ki-
jelolé skalaknak, melyek segitségével a szakért6i és kozosségi munka vila-

ganak elvarasait egyarant igyekszunk felismerni és teljesiteni.

A hivatalos fejlesztéspolitika vilagaban példaul tényként kell elfogadni,
hogy a helyi valésagok szempontjabdl a stratégiai kezdemeényezések kivul-
rél érkeznek. A kdzosségi munka feladata ugyanakkor a helyi kozosséget
segiteni abban, hogy a feltarul6 lehetéségeket megismerje, és helyi igénye-
inek, szukségleteinek megfelel6 megfogalmazasa utan sajat kezdeménye-
zéseinek javara hasznalja ki. A varostervezdk és kozdsségi fejleszték
munkaja 0sszehangolhato: a ,kdozpontositott” szakért6i munka el6készités-
sel, majd az eredmények 0sszegzésével, ,fejlesztéspolitikai nyelvre fordita-
saval’ tudja segiteni, s az egész folyamat soran kiegésziteni a kozdsség

halézatos, alulrél szervez6dé munkajat.

A tervezés kozéppontjaban az ember, a helyi kozosség kell, hogy alljon.
Az er6forrasok megszerzésének elemi feltétele ugyanakkor, hogy az elkép-
zelések olyan projekttervek, szolgaltatasi koncepciok formajat dltsék, ame-
lyek a tamogatd szervezetek szamara megfeleléen értelmezhetdk,
indikalhatok, megfeleltethetok a szélesebb korl fejlesztési tervek rendszer-

ének.

Az altalunk vizsgalt eljarasok és helyi programok jogszabalyokban, fej-
lesztéspolitikai tervekben meghatarozott, eldirt, illetve elvart stratégiai doku-
mentacio elkészitését célozzak. Nem lehet kérdés tehat a szakértdi
szempontok betartasa, akar a tervez6 munka formai, akar szerkezeti, tar-
talmi elemeit, minéségi kovetelményeit tekintjuk. Vizsgalatunk arra vonatko-
zik tehat, hogy a tervezés tarsadalmiasitasat, az épitési torvény végrehaijtasi
rendeletében és a kapcsolddo tervezési dokumentumokban elbirt partner-
ségi egyeztetést, az unios (ERFA, EMVA stb.) programok keretében zajlo

térségqi, telepulési tervezés egyeztetését a szakmai elvarasok messzemend
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figyelembevétele mellett milyen médon tudjuk a legkdzelebb hozni a kbzos-
ségi tervezés vilagahoz. Azt vizsgaljuk, hogyan tudjuk gazdagitani a ,hiva-
talos” munkat a kozdsségi tervezés eszkdzrendszerével, illetve hogyan
tudjuk segiteni, hogy az érintettek tevékeny résztvevéivé valjanak a folya-
matnak, elkotelezettjeivé a szlletd jovoképeknek és tulajdonosaiva a létre-

jové stratégiai portfoliokba foglalt projekteknek.

A kézikonyvben a k6zosségi fejleszté munkaban hasznalt ,k6z0sségi ter-
vezes’, illetve a telepllés és térségfejlesztési szakpolitikaban alkalmazott
.partnerségi egyeztetés” kifejezéseket ezért kozel azonos értelemben hasz-
naljuk. A lejjebb vazolt definicionak megfeleléen a ,k6zdsségi tervezés” ter-
minus hasznalatakor a tervezé munka kozosségi jellegét szeretnénk inkabb
kiemelni, mig a ,partnerségi egyeztetés” inkabb a szakértéi szempontokra

helyezi a hangsulyt.

Kb6zOsségi tervezésnek tehat azokat a helyi, telepulési, illetve térsegi fej-
lesztéseket célzo tervezési folyamatokat nevezzik, amelyek soran az érin-
tetteket, érdekelteket a tervezés korai szakaszatol érdemben bevonjak a

munkaba.’

Az érdemi bevonas akkor torténhet meg, ha a tervezési folyamatot meg-
el6z6en vagy annak kezdeti részeként megtorténik az érintettek teljeskori-
ségre torekvd azonositasa és elemzése, a mozgositas és bevonas, valamint
az egyuttmikodés maodjanak, mddszertananak, terlleteinek, felelésségének
tervezése. Az egyuttmikodés soran az érdekeltek mindvegig konszenzualis
megoldasokra torekednek. A konszenzusra valo torekvés nem jelentheti az
érdekellentétek, valos vagy lehetséges konfliktusok sz6nyeg ala seprését,
hanem azok feltarasara, okainak megismerésére, mindenki szamara el6-
nyos, vagy legalabb a legkisebb, vallalhatd hatrannyal jaré megoldasra kell

torekedni.

7 Sain Matyas uo. (13. 0.)

19




A k6zOsségi tervezeés része az érintettek részveételével zajlo helyzetelem-
zés, amely feltarja a tervezés targyat képezd fejlesztés (telepulés, telepulés-
rész megujitasa, Ugy, projekt stb.) értelmezési tartomanyanak és
kornyezetének helyzetét. A folyamat kulcseleme olyan jovékép megalko-
tasa, amely mellett valamennyi érintett, illetve érintett csoport el tud kotele-
z8dni, amelynek megvaldsulasa érdekében egyuttmikodeést vallal, és
feladatokat hataroz meg a felel6sok szamara, tovabba sajat felel6sségi ko-

rén és lehet6ségein belll feladatokat vallalhat.

A fejlesztés stratégiaja a kozos jovbkeép elérését célzo, az egyuttmikodés
keretében kialakitott célterlileteken meghatarozott célokbodl és feladatokbal
szervezddik, melyek az érintettek feltart igényeire, szukségleteire adnak va-

laszt, illetve megfelelnek az altaluk tdmasztott szempontoknak.
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2.2. Kozosségi tervezés a telepiilési stratégiai tervezés-
ben: integralt telepiilésfejlesztési stratégiak

Az integralt telepllésfejlesztési stratégia szabalyozasat a 2009-ben mo-
dositott és kiegészitett 1997. évi LVIIl., az épitett kornyezet alakitasarol és
védelmérél szol6 torvény (Etv.) alapozza meg.8 A 2009-es modositas soran
a torvényalkoté minden varos kotelezd feladatava tette integralt telepulés-
fejlesztési stratégia elkészitését. A kiegészités eértelmében az integralt tele-
pulésfejlesztési stratégia varosok és tobb teleptilés k6zds tervezése esetén
a telepulésfejlesztési koncepcio kotelezé onallé munkarésze. Integralt tele-
pulésfejlesztési stratégiat kdozség is készithet a telepulésfejlesztési koncep-

cio onalld munkarészeként.

Az integralt telepulésfejlesztési stratégia meghatarozza a telepulések ko-
zéptavu telepulésfejlesztési tevékenységét, Osszehangolja a kulonb6zé
szakpolitikai megkozelitéseket, 0sszefogja és Utkodzteti az érintett partnerek
(Uzleti szektor, civil szektor, kdzszféra szereplbi, lakossag) céljait, elvarasait,
meghatarozza a fejlesztési célokat, azok finanszirozasi modjat, tovabba a

megvaldsitas és fenntartas modjat is 6sszefiiggéseiben kezeli.®

A telepulésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepulésfejlesztési straté-
giardl és a telepulésrendezési eszkozokrél, valamint egyes telepulésrende-
zési sajatos jogintézményekrél szold 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 29. §
értelmében a tervezés elb6tt a nagyvarosokat kovetéen — ahol a tervezési
folyamat jobbara mar lezajlott — a kis- és kozépvarosok dnkormanyzatainak
is dontenidk kell a partnerségi egyeztetés szabalyairdl. A rendelkezések
szerint meg kell hatarozni az egyeztetésben részt vevék (a partnerek) korét,

azok tajekoztatadsanak maédjat és eszkozeit. A szabalyozasnak ki kell térnie

81997. évi LXXVIIL. térvény 8-14. §
92009. évi LVII. térvény 5. §
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a javaslatok, vélemények dokumentalasanak, nyilvantartasanak maodjara is.
Doénteni kell arrél, miképp rendezi az onkormanyzat az el nem fogadott ja-
vaslatok, vélemények indoklasat, azok dokumentalasat és nyilvantartasanak
rendjét. Rogziteni kell, milyen intézkedéseket tesznek az elfogadott koncep-
cio, a stratégia, telepulésrendezési eszkdozOk nyilvanossaganak biztositasa

érdekében.

A tervezés soran megvalositando partnerség nem csupan egy adminiszt-
rativ médon igazolandd tevékenység, hanem a teljes tervezési folyamat
kulcselemeként tekintendd: a partnerségi alapu tervezésen mulik, hogy a ki-
jelolt célrendszer kell6 tamogatottsaggal, legitimitassal bir-e, és igy kozép-

tavon megvaldsithato-e.
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2.3. Kozosségi tervezés: kozosségvezérelt helyi terve-
zeési programok (CLLD, LEADER)

A LEADER megkozelités az elmult husz évben az Eurdpai Unié szamos
orszagaban bebizonyitotta életképességét, s hazankban is tobb mint egy
évtizede mikodik eredményesen. A program sikeresen segitette a vidéki
szereplOket a térséguk hosszu tavu lehetéségeinek felmérésében és kihasz-
nalasaban, s hatékony eszkdznek bizonyult a fejlesztési politikak végrehaj-
tasaban is.!° A tapasztalatok hatasara kerilt kidolgozasra a kézosségek
szintjén iranyitott helyi fejlesztés (az angol Community-Led Local Develop-
ment kifejezésbdl roviditett betliszéval CLLD), amely a LEADER megkéoze-

lités frissitett, kiterjesztett valtozatanak tekinthetd.

A CLLD térségi szinten alkalmazandd sajatos kdzosségi fejlesztd eszkdz,
amely helyi szinten egésziti ki a szélesebb eurdpai unios fejlesztési tamoga-
tasokat. Feladata, hogy mozgdsitsa és bevonja a helyi kozosségeket és
szervezeteket az értelmes, fenntarthaté és befogadé maédon formalt tarsa-

dalom- és gazdasagfejlesztésbe.

A CLLD a kdzossegvezérelt helyi fejlesztés kiterjesztésének eredménye-
ként, mint sajatos kdzosségi fejlesztéspolitikai eszkdz uj lehetéséget jelent
a varosok szamara is. A CLLD rendszer varosi alkalmazasanak alapja az
Eurdpai Unid rendelete, melyben kdzosen rendelkezik az ugynevezett struk-

turalis és beruhazasi alapokra (ESB-alapokra) vonatkozd szabalyokrol. !t

10 Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag: A kdzdsségek szintjén iranyitott helyi fejlesztés, mint
helyi, vidékfejlesztési, varosi és varoskornyéki fejlesztést célzd 2014-2020 kdzotti kohézids politika
egyik eszkdze (Feltard vélemény az EU Tanacsanak gordg elndksége felkérésére) ECO/366 —
EESC-2014-03156-00-00-AC-TRA (CS) 1/14. Brusszel, 2014. december 11.

11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (32-35. cikk)
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A helyi tarsadalmi-
gazdasagi érdekek koz- és
maganszférabeli
képvisel8ibdl all6 helyi
akciécsoport iranyitja

Integralt és agazatkozi,
terileti alapu helyi
fejlesztési stratégiak
révén valdsul meg

Céljat a helyi sziikségletek
és lehetdségek alakitjak.
Kiterjed a helyi kérnyezet

innovativ jellemzdire, a
haldzatépitésre és az
CLLD \ egyuttmUkodésre.

Konkrét szubregionalis
teriiletekre 6sszpontosit

Kozosségvezérelt
helyi fejlesztés

3. abra:
A kbzbsségvezérelt helyi fejlesztés ismérvei az unios szabalyozasban

Az ESB-alapokra vonatkozé 6sszehangolas célszeriien azt jelenti, hogy
a CLLD kozosségek a helyi fejlesztési stratégiajuk tervezéséhez és megva-
|6sitasahoz a szocidlis (ESZA?), és a fejlesztési-beruhazasi (ERFA®) jel-
legli tamogatasi eszkozoket Osszehangoltan alkalmazhatjak. Az ESB-
alapok kombinalhat6 alkalmazasanak szabalyozasa tagallami hataskor. Ha-
zankban a teljes korl 6sszehangolasra vonatkozo6 torekvés még nem jart
sikerrel: az ESZA és ERFA eszk6zok, illetve a vidékfejlesztési (EMVA)
eszk6zOk kombinalt felhasznalasa a 2014-2020 kozaotti tervezeési idészakban
még nem valdsul meg, igy két elkulonulé CLLD folyamatrol beszélhetlnk,
melyek egyrészrél a Vidékfejlesztési Program (VP), masrészrdl a Terulet- és

Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében zajlanak.

12 Eurdpai Szocialis Alap
13 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

14 Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
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A TOP utolsé, am targyunk szempontjabdl legfontosabb 7. prioritasi ten-
gelyének cime: K6z0sségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések.'® A pri-
oritas keretében megfogalmazott f6 cél a tarsadalom Osszetartozasanak
erdsitése és helyi gazdasagi fellendulés elbsegitése. A fent leirtak értelmé-
ben a fejlesztési program az ERFA beruhazasi és az ESZA tarsadalomfej-
lesztési, ,szoft” forrasait 6tvozi, a helyi akciécsoportoknak tehat mindkét alap
forrasaival, 6sszehangoltan kell terveznilik (azaz nem lehet csak beruha-

zasi, vagy csak k6zosseégi, human jellegl programelemeket tervezni).
A CLLD prioritas két tematikus intézkedése ennek megfeleléen:

A) Kulturalis és kdz6sséqi terek infrastrukturalis fejlesztése (ERFA-jellegl

intézkedés)

B) Helyi k6z6sségszervezés a varosi helyi fejlesztési startégiahoz kap-
csolédva (ESZA-jellegl intézkedés)
A célra a tervezési idészakban 45,64 milliard forint fordithatd. Tamogatast

hatésag megvaldsitasra kivalasztja. A szerencsés varosok telepulésmeéret-

tél flggben az alabbi legmagasabb tamogatast érhetik el:

- 10-18 ezer f6 lakdnépessegl akcidterulet: 500 millid Ft
- 18-60 ezer f6 lakdnépessegl akcidterulet: 800 millié Ft

- 60-150 ezer f6 lakonépességi akcidtertlet: 1.500 millié Ft

A CLLD kodzosségek regisztracidja, a helyi akciécsoportok megalakitasa
a kézirat lezarasanak idején zajlik, 2016 marciusatol. A helyi fejlesztési stra-
tégiak elkészitését olyan varosi kozosségek vallalhatjak, ahol a tervezés al-

tal lefedett terlilet lakossaga legalabb 10 ezer, de legfelijebb 150 ezer 5.6 A

15 Terlilet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program. Az Eurdpai Bizottsaghoz jévahagyasra be-
nyujtott valtozat. 2014. november 17.

16 1303/2013/EU rendelet 33. cikk (6)
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kozdsségvezeérelt helyi fejlesztés (CLLD) folyamat szabalyozasardl a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet rendelkezik részletesen.’

A stratégia altal lefedett terilet és
lakossag

A terilet fejlesztési sziikségleteinek és
lehetéségeinek elemzése

terv

A stratégia és célkitlizései

esi

A stratégia kidolgozasaba torténd
kozosségi bevonas folyamata

Cselekvési terv

s
N
(T
@
()
g—_
>
Q
I

Iranyitasi és monitoring-intézkedések

Pénzigyi terv

4. abra:
Egy kézésségvezérelt helyi fejlesztési stratégia elemei™®

17.272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids
alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérél, Xlll. fejezet

18 1303/2013/EU rendelet 33. cikk (1)
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A regisztralt kozosségek altal készitett, illetve az altaluk alakitott CLLD
akciocsoportok vezetésével tervezett helyi fejlesztési stratégiak értékelése
alapjan kertlnek kivalasztasra azok a varosi portfoliok, amelyek megvaldsu-

lasat a TOP finanszirozza majd a tervezési id6szakban.

A kézikdnyvben vazolt modszerek és példak jo része olyan mddon for-
malhatd, hogy azok hatékonyan legyenek alkalmazhaték a CLLD kozdssé-
gek, ugy a ,varosi”, TOP-CLLD, mint a ,vidéki”, VP LEADER-CLLD
folyamatok elinditasakor, helyi akcidcsoportok megalakitasakor, illetve a he-

lyi fejlesztési stratégiak készitése és tarsadalmiasitasa soran is.
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2.4. Kozosségi tervezés és kozosségi munka

Valoszinlleg minden szakpolitikara jellemz6, de a szocialis és a kulturalis
terlletekre kildndsen igaz, hogy a koltségvetés szakmai elbiranyzatai csak

a mikodtetésre, a fenntartasra elegendéek, vagy azokra sem.

A k6zOsségi munka terulete ugyanakkor hatalmas kihivas el6tt all, hiszen
intézményrendszere, és modszertani eszkozrendszere nem csak a ,klasszi-
kus” szocialis és kozmuivel6dési feladatokat kell, hogy ellassa, de orszagos,
térségi és helyi szinteken is ki kell szolgalnia azokat a kd6zdsségi jellegi fej-
lesztéseket, amelyek egyre nagyobb hangsulyt kapnak, s karakteresen je-
lennek meg a hasonld motivumokat fékuszba allité eurdpai tervezéshez
kapcsolodo orszagos és a szubszidiaris szintl stratégiakban.® Ide értjik ki-
l6ndsen a kistelepulések vidékfejlesztéshez kapcsoldédd kdzdsségi fejlesz-
téseit, a térségi és hataron atnyulo regionalis programok szocialis, kulturalis,
gazdasagi és tarsadalmi elemeinek k6zo6sségi vonatkozasait, tevékenyse-

geit, az ESZA-tipusu programokat stb.

A helyi kdz0sségi fejlesztést meghatarozé szereplék, kulturalis, kozmive-
|6dési intézmények, szervezetek, a kozosségi mivelbdés rendszerének cél-

kijelolését a telepullési tervezés kapcsan az kovetkezd abran vazoljuk.

19 BEKE M. — DITZENDY K. A. (szerk.): Kbz0s jovénk — Vitairat a kozosségi mivel6dés megujita-
sanak stratégiajarol. Méliusz Juhasz Péter Megyei Koényvtar és Miivel8dési Kézpont, Debrecen,
2011.
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» A kozdsségi szinterek adjak
A kézBsséei ‘a kozosségi tervezés terét
g * A kozosségfejlesztés adja a
mun!(a . kozosségi tervezés modszereit
\ atervezesesa o Parbeszéd és egylttmiikodés

tle ,Wellf <nak * Kozbsségi rendezvények
megvalosulasana Intergeneréciés programok

katalizatora . Kozossegl tanulas J

\
)

A kbzosségi
fejlesztéseket el

kell
helyezniink a
tervezés soran

¢ A tervezési folyamm
szintjén . . s
* Intézmeények és szolgaltatasok KOTkIEt !\E.h[l "falaizoik a
fejlesztése kozosségi mivelodés
» Forrasteremtés beavatkozasi pontjain

e K&zosségi, kulturalis és tarsadalmi, .
gazdasagi részvétel fejlesztése

* Egész életre kiterjéd& tanulds
* Hagyomanyos, kozossegikulturalis értékek

* Kérnyezeti nevelés ‘
e Kulturalis alapu gazdaségfej[gszt/és

N\

{

5. abra:
A kbzbsségi munka, a kulturalis, kbzmiivel6dési, kbz6sségi, tarsadalomfejleszté szerve-
zetek szerepe a tervezés soran
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3. Tervezés és partnerség

A kézikdnyvben targyalt metodika szerint, illetve az ismertetett példakban
a k6zOsséqi tervezés, vagy az épitési torvéeny végrehajtasi szabalyozasanak
szohasznalataban?® ,partnerségi egyeztetés”, egylittm(ikddés nem csak ré-
sze, hanem kerete a tervez6 munkanak. Az el6készités és a teljes tervezeési
munka, majd a kdvetés soran biztositott a tervezés, majd a megvalositas
folyamatanak, tartalmanak nyilvanossaga, a helyi tarsadalom és gazdasag
szerepl6inek partnerként torténd bevonasa. A partnerség, mint horizontalis

alapelv érvényesitése elengedhetetlen

- a telepulések jovébeni tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis fejleszté-
seit, térszerkezetuk alakulasat, a tervezett fejlesztési programok ira-
nyait, a projektszinti forrasbevonast, a palyazatok targyat,
volumenét és szinergiajat meghatarozo, megalapozo6 stratégia, a

tervezési dokumentumok tervezési folyamataban,
- a megvaldsitasa folyaman,

- majd a fellilvizsgalat és értékelés, a szlikséges korrekcidk megha-

tarozasa folyaman.

A partnerségi egyeztetési modszerek, eszkozok és célcsoportok kivalasz-
tasa soran a lehet6 legszélesebb korl partnerség kialakitasara kell tore-
kedni, szem el6tt tartva azt, hogy a tarsadalom- és gazdasagfejlesztés
hatékony és fenntarthatd modon valé formalasa csak a helyi kozosség be-
vonasaval, széles kori elkotelezbdéseével, helyi értékek és problémak felta-

rasara alapozottan képzelhetd el.

20314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a teleplilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepliilésfejlesz-
tési stratégiardl és a telepllésrendezési eszk6zokrél, valamint egyes telepulésrendezési sajatos
jogintézményekrdél 28-42. §
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4. Célok

A partnerség egyeztetés céljai:

- A telepulési kdzOsség, illetve a telepulés kozosségi halozatanak
személyes és szervezeti szerepldinek bevonasa, kdzosségi terve-
zés mukodtetése és részvétel biztositasa a tervezés, a megvalosi-

tas, illetve az értékelés szakaszaiban.
- A folyamat részeként az érintettek

részvételének biztositasa és 0sztonzése;

= igényeinek, szukségleteinek azonositasa;
= elképzeléseinek, javaslatainak megismerése és strukturalasa;

= sajatos fejlesztési céljainak, érdekeinek megismerése és dssze-

hangolasa;

= elkotelezése a stratégiai jovokép irant, megnyerése, hogy sajat
tevékenységuikkel és fejlesztéseikkel, eréforrasaikkal segitsék
annak elérését, a stratégia célok megvalosulasat;

= egyuttmikodésének segitése, tajékozodasanak és tajékoztata-
sanak biztositasa a stratégiai folyamat minden szakaszaban.

- A partnerségi egyeztetés eredményeinek beépitése a stratégiai do-

kumentacioba.
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5. A partnerségi egyeztetés folyamata

A telepulési, térségi stratégiak, programok, beruhazasok tervezését célzé
partnerségi egyeztetések kézikonyvunkben targyalt eljarasa a kozdssegi tar-
sadalom- és gazdasagfejlesztés, illetve a telepulési kozdsségfejlesztés
modszereinek, tapasztalatainak alkalmazasaval, a telepulés k6zosségeinek
bevonasaval készul6 helyzetelemzésre tamaszkodva jeldli ki a varos jové-
képét és kitdrési pontjait, tovabba meghatarozza a fejlesztés célterlleteit,

céljait, feladatait.

* Atelepulés lakossaganak és
vezetdinek bevonasa a tervezési
folyamatba

* A helyi polgarok és kdzosségek
maguk értékeljék helyzetiiket és
tervezzék jovéjuket

o A stratégia ne ,irdasztal mellett”
késziiljon el, a szakért6i munka a
helyi kozosség akaratat erGsitse

6. abra:
Egy teleplilésfejlesztési stratégiahoz kapcsolodo partnerségi egyeztetés célkijelblése

A tervezés tarsadalmiasitasa, a partnerségi egyeztetés arra a tapaszta-
latra épll, hogy a fejlesztési iranyok meghatarozasa nem lehetséges a hely-
ben él6k legszélesebb korének bevonasa, gondolataik, szandekaik, terveik
ismerete nélkul. A telepulési tarsadalom belsé helyzetét, szukségleteit
ugyanis senki nem ismeri naluk jobban. A ,megismerés” mellett fontos az is,
hogy a lakosok és kozosségeik a tervezési folyamat egészének tevékeny

részesei legyenek. A célok ugyanis igy lesznek kozosek, és remélhetd, hogy
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megvalositasukeért a képviselbtestilet és a helyi allami, dnkormanyzati in-

tézmeények mellett az egyes emberek, a civil kozosségek és a vallalkozasok

is felel6sséget éreznek majd.

A telepulésfejlesztési stratégiak tervezésekor a kozosségi szemlélet, fej-

lesztési cél- és eszkOzrendszer értékeinek megtartasa mellett kell teljesulnie

a szakigazgatasi projekt elvart eredményeinek, hataridéinek. A partnerségi

egyeztetés keretében a kozosségi tervez6 munka egy kdzigazgatasi terve-

zési folyamat részeként kell, hogy megvaldsuljon.

1. Meghatalmazas

(Vezetdi interja)

L

2. Felkésziilés, el6zetes
elemzés

(Desk research I.)

L.

3. Iranyité csoport
megalakitasa

(Egyuttmiikodé
véleményformaldk)

T

v

4. Erintettek elemzése

(stakeholder analysis)

>

5. Erintettek megszodlitésa,

bevonasa

» Tamogatdk, kézombésok,
kerékkatdk

¢ Protokoll

» Személyes, kdzdsségi
kapcsolatok

.

6. Problémak, eréforrasok
és kitdrési pontok,
fokuszok azonositasa

- o

v

7. Helyzetelemzés

* A kozosségi tudatossag pillérei

* Belsé és kiilsé elemzés
(PEST/SWOT, ESEC/SWOT)

* Desk research Il. — Eredmények
megosztasa és értékelése

8. Jovikép
megfogalmazasa,
hitelesitése

N

9. Operativ tervezés

* Problémafa, célfa

* SWOT Il

 Stratégiai keretmatrix
 Eréforrastérkép

¢ Er6forras-tervezés
(feladatkiosztas) (itemezés stb.

—

v

10. Tervezési eredmények
lejegyzése
* Rendezés, rendszerezés

» Dokumentacid

* Harmonizélas a vonatkozo-
kapcsolodsd tervekkel,
stratégiakkal sth.

11. A tervezés eredmé-
nyeinek megosztasa
e Visszaolvasas”, korrekcio

» Eredmények megiinneplése
» Nyilvanossag tajékoztatasa

N

12. A folytatas
megtervezése, kovetés
 Stratégiai ciklus

* Monitoring
« Ertékelés, Gjragondolas

7. abra:

A teleplilésfejlesztési, illetve helyi fejlesztési stratégiahoz kapcsolodo partnerségi egyez-

tetés folyamata

33




5.1. Meghatalmazas

A bevezetében és a kdzOsségi tervezés aktualitasanak vazolasakor be-
mutattam azokat az igazgatasi, fejlesztéspolitikai kdvetelIményeket, amelyek
a partnerségi egyeztetést a tervezés megkerulhetetlen elemévé, néhol ke-
retévé teszik. Ugyanakkor a k6zdsségi tervezés elbkészitésének feltétele,
hogy minél pontosabb meghatalmazassal rendelkezzink a helyi tervezés
felel6seitél, a helyi vezet6ktdl is. Figyelembe kell vennunk a tervezéssel kap-
csolatos igényeiket, elvarasaikat, feltételeiket, ugyanakkor segitentnk kell,
hogy el6zetesen tajékozodjanak és elkotelez6djenek a folyamat és a var-
hato eredmények kapcsan, megértésék a tarsadalmiasitas és a kapcsolédo

partnerségi egyeztetési folyamat jelentéségét, miértjét, s a munkajuk soran

kamatoztathato sajatos el6nyeit.

A stratégiaalkotas elGkészitésének
feltétele, hogy minél pontosabb
meghatalmazassal rendelkezziink a
tervezés feleldseitdl, a vezetdktol.

Figyelembe kell vennink a
tervezéssel kapcsolatos igényeiket,
elvarasaikat, feltételeiket

Meghatalmazas

Segitenlink kell, hogy el6zetesen
tajékozddjanak és elkotelezédjenek
a folyamat és a varhaté eredmények

kapcsan

Fontos, hogy megértsék a
tarsadalmiasitas és a kapcsolodé
partnerségi egyeztetési folyamat

jelent&ségét, miértjét, s a munkajuk
soran kamatoztathaté sajatos

elényeit

8. abra:
A meghatalmazas vezetdi funkcioi
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A szimbolikus meghatalmazas, vagy formalis megbizas kereteinek tiszta-
zasa vezetéi interju keretében torténik, melyen egyik oldalrél a telepulés pol-
garmestere, illetve az altala megbizott vagy bevont kompetens vezetok,
masfel6l a széles szakigazgatasi tervezési folyamat és a partnerségi egyez-

tetés, a partnerségi mihelyek szakért6 vezetdi vesznek részt.

A talalkoz6 kimenete

a szimbolikus, illetve formalis meghatalmazas,

a partnerségi egyeztetési folyamat céljanak, eszkdzeinek, f6 1épé-

seinek és Utemezésének tisztazasa,

- a szukséges eréforrasok (szinhely, eszk6zdk, média stb.) varhato

volumene és biztositasanak madia,
- aziranyito csoport varhato kore és tagjai,

- az iranyitd csoport alakulé ulésének idépontja és 0sszehivasanak

maodja.

—  Szimbolikus, illetve formalis meghatalmazas

A stratégiaalkoto folyamat céljanak, eszkozeinek,
6 lépéseinek és temezésének tisztdzasa

A sziikséges eréforrasok (szinhely, eszkozok,
— média stb.) varhatd volumene és biztositasanak
madja

(]
£
©
)
1
1)
)

- Az irdnyitd csoport kdre és tagjai

v
T
N
(C
£
(C
o
©
<=
o0
Q
S
<

Az irdnyitd csoport alakulo Glésének id6pontja és
dsszehivasanak modja

9. abra:
Az iranyito csoport meghatalmazasanak tartalma
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5.2. Felkésziilés, elozetes elemzés

A felkészulés, a tervezési munka az ,iréasztalnal” végzett el6készitd, eld-

zetes kutaté-elemzd munkara (desk research) épul.

El6z6 stratégiai \
tervek,
koncepciok
megvalositasa-
nak értékelése

A tarsadalmi,
gazdasagi
folyamatok
statisztikai
vizsgalata, f6
trendjei

A tervezés
korabbi, illetve
meglévé

dokumentacioi Vonatkozo

térségi és
Orszagos
Fejlesztéspoli- szakpolitikai
Az intézmény- tikai stratégiak strategiak
halozat és az relevans céljai,
intézmények indikatorai,
Koincapcioi és programjai

teljesiilésiik

Intézmények
szakmai,
miikodési és
pénziigyi
alapadatainak
elemzése

Elokészito elemzés

10. abra:
Az elbkészité elemzés forrasanak elemei

36




Az elemzés kore:

- atelepulési tervezés korabbi, illetve meglévé dokumentacioi;

- a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok kézponti és helyi statisztikai
adatokra épulé vizsgalata, f6 trendjeinek felvazolasa;

- az elbz6 stratégiai tervek keretében megvalosult tervek, projektek
tapasztalatai, illetve a meg nem valdsult elképzelései, a kudarc,
vagy elmaradas okai;

- a telepulésen korabban készult jelentdsebb szakpolitikai, kozpoliti-
kai stratégiak, tervek, koncepciok tartalma és megvaldsulasa (va-
gyongazdalkodasi, telepulésrendezési, szakképzési fejlesztési,
esélyegyenl6séqi, varosfejlesztési, hulladékgazdalkodasi, egyéb
szabalyozasi tervek, gazdasagi fejlesztési, energetikai, civil, ifjusagi,
idésugyi stratégiak, sport-, kdzoktatasi, jelentésebb intézményfej-
lesztési koncepciok, szocialis térkép stb.)

- a térségi (regionalis, megyei, kistérségi, illetve jarasi) tervezés ha-
sonl¢6 targyu terveinek, dokumentaciojanak a telepulésre vonatkozo
aktualis, illetve a jové szempontjabol meghatarozé megallapitasai,
programjai, indikatorai stb.

- kapcsolddo elbkeészitd és értekeld tanulmanyok, szakmai anyagok.

A felkészUllés, el6zetes elemzés célja, hogy az iranyitdé csoport, majd a
tervez6 mihelyek nyilvanossaga szamara atfogd szakértéi elemzés alljon

rendelkezeésre a telepulés helyzetérdl és lehetdségeirdl.

Fontos alapvetés és szempont a munkahoz, hogy a partnerségi egyezte-
tés keretében zajlé munka nem helyettesiti, hanem kiegésziti a szakértdi,

szakigazgatasi tervez6 munkat.
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5.3. Az iranyito csoport megalakitasa

Az iranyité csoportot a stratégia tervezéseért, a kapcsolodd dontéselbké-
szitésért, majd a végrehajtasért felelés dnkormanyzati vezeték, képviselék,
a hivatal felel6s vezetdi, a telepulésfejlesztési stratégia és az akcidterileti
tervek, valamint az azokra varhatéan raépulé projektek tervezéseéért és veg-
rehajtasaért felelés intézmények felelds képviselbi, a meghatarozé civil, egy-
hazi, gazdasagi partnerek vezetbi, esetleg mas helyi, kdzosségi

véleményformalok és szakérték alkotjak.

Az iranyito csoport kijelolése és megbizasa a telepulés politikai vezetés-
ének feladata. A résztvevék korének elsé meghatarozasa a meghatalmazas

egyeztetése soran (5.1. fejezet) vagy kozvetlenul az utan torténik.

A csoport létszamanak és dsszetételének kialakitdsa kapcsan figye-
lembe kell venni, hogy a testuletnek a tervezés soran operativ dontésel6ke-
szité munkat kell folytatnia. Fontos tehat a kezelheté méret, az elérhetség,
az dsszeférhetdség és az alapvetd tajékozottsag a feladatot és a telepiilés,

illetve a térség helyzetét illetéen.
Az iranyité csoport feladata:

- a partnerségi egyeztetés folyamatanak, lépéseinek, varhato ered-
meényeinek jévahagyasa,;

- atervezés f6 szakaszainak kdvetése, értékelése, az eredmények
és szlkseég esetén a mdédositasok, korrekciok jovahagyasa;

- a tervezési folyamat és eredményeinek kozvetitése a résztvevok
hato-, illetve szervezeti korében, a széles szakmai és kdzdsségi
részvétel segitése;

- a partnerségi egyeztetés alapjan elkészulé dokumentacio, dssze-
foglalok és a telepulési stratégia tervezéséhez készitett ,ko6zosségi
portfolid” (zarétanulmany) elfogadasa (a portfolié a stratégia szak-

értdi tervezésének alapanyaga).
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A stratégiaalkotas
folyamatdnak, lépéseinek,
varhatd eredményeinek

jovahagyasa

A tervezés f6 szakaszainak
kovetése, értékelése, az
eredmények és sziikség
esetén a modositasok,
korrekcidk jovahagyasa

A tervezés alapjan
elkésziilé dokumentacio,
Osszefoglalok és portfalid
elfogadasa

Iranyito
csoport

A tervezési folyamat és
eredményeinek
kozvetitése az érdekeltek,
intézmények felé, a
szakmai és kozosségi
részvétel segitése

11. abra:
Az iranyité csoport f6 feladatai

Az iranyitd csoport alakulo Ulésén a partnerségi egyeztetés szakeértoi ve-

zetésével megbizott csoport tajékoztatja a testuletet

- a meghatalmazasban szerepld feladat, a partnerségi egyeztetés
tartalmardl, mdédszereirdl, szakaszairdl, uitemezésérél, tervezett ki-
menetelérol;

- az iranyité csoport feladatairdl és azok Utemezeésérdl;

- az elbzetes szakért6i elemzés megallapitasairol.

A csoport az elhangzottakat megvitatja, konszenzussal dont a feladat el-

fogadasarol, megyvitatja és elfogadja sajat munkarendjét, majd a partnerségi
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egyeztetés munkaterveét, tudomasul veszi a szakért6i elemzés eredményeit,

illetve szukség esetén kéri azok pontositasat, kiegészitését.

Az iranyitd csoport Uléseirdl jegyzokonyv, illetve emlékeztetdé készul,

amely a partnerségi egyeztetés dokumentacidjanak része.
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5.4. Erintettek elemzése

Valbban elérkezik majd az az id6, amikor az érintettek dbéntenek a dolgok-
rél, akikrdl feltételezhets, hogy értenek hozza. Akik személyes tapasztalattal
rendelkeznek. A helyi mivelédésben, a szabadid§-szervezésben, a kb6z érde-
kében kifejtett tevékenységekben nyilvan az azt végzé kertbaratok, nagycsa-
ladosok, varos-és faluvédok, ifiisagsegiték stb. a tajékozottak, ki mas tehat,
mint 8k lehetnének az 6ket érintd lgyek, mint példaul az infrastrukturafejlesz-
tés, a pénziigyi tamogatas és egyebek logikus és természetes eldbntsi?*

Az idézet Beke Paltol, hajdani mesterlnktdl és kolléganktdl szarmazik.
Pali szamos alkalommal tette fel a kérdést kilonb6zd telepulési talalkozok,
mihelymunkak kapcsan a jelenlévéknek: Mit is, kiket is értsunk ,0nkormany-
zat” alatt? A valaszok aztan rendre hasonldak voltak: a polgarmestert, a
jegyz6t, a hivatalt, a képviselbket, esetleg az intézmények vezetdit soroltak
a jelenlévék. A dolgok ,helyre tétele” aztan alapjaiban valtoztatta meg a to-
vabbi gondolkodast. ,Mi” vagyunk az dnkormanyzat, ,mi”, a telepullés lakoi
mindannyian. A képviselbtestilet dolga, hogy benntnket képviseljen. A pol-
garmesteré, hogy a k6zos akaratot, 0sszetartozast megjelenitse, a hivatalé
és hivatalnokoké pedig az, hogy az dnkormanyzat, vagyis a telepulés aka-
ratat és feladatait a térvényes keretek biztositasaval a legjobban segitsék
megvalosulni. A hivatali, hatosagi szerep ugyanakkor kettés, hiszen a jegyz6
€és munkatarsai feladata a térvényesség, az allami akarat megjelenitése és
érvényesitése is a telepulés életében. Lehet, hogy a szemlélet nagyon le-
egyszer(sitett és naiv (ahogy arra Beke maga is ramutatott??), de igaz és

biztos alapvetése a k6zO0sseégi tervez6 munkanak.

21 BEKE Pal: Méltosagkeresd — Onéletrajz és szakmatorténet. EPL Editio Plurilingua, Budapest,
2001. (70. 0.)

22 Uo.
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Az érintettek elemzése (stakeholder analizis) az igy értelmezett dnkor-
manyzatot feltarja és a tarsadalom szélesebb kontextusaba helyezi a stra-
tégiai tervezés kapcsan. A tervezés tarsadalmiasitasa szukségessé teszi az
érintettek feltérképezését, amely segiti az elvarasok felismerését, a megfe-
lel6 kommunikacié kialakitasat és az esetlegesen egymassal konfliktusban

lévd érintettek azonositasat, a konfliktusok konszolidacidjat is.

A koOzOsségi tervezés soran érintettnek (stakeholdernek) kell tekinteni
minden olyan szervezetet vagy személyt, személyekbdl allé csoportot, in-

tézmeényt, az allami, a magan- és a civil szektor szerepl6it, melyek

- valamilyen médon kapcsolatba kertlhetnek a telepulésfejlesztési
stratégiaval, illetve az abban foglalt célokkal, feladatokkal

- dontéshozdkent, partnerként, partnerintézményként, célcsoport-
ként, véleményformaldként, aktiv kdzremiikodéként, a finansziro-
zas résztvevéjekent, vagy mas emberi, technoldgiai, technikai
eréforrasok birtokosaként segithetik az 6nkormanyzatot, a polgar-
mesteri hivatalt és intézményeit a tervezésben,

- valamilyen médon befolyasoljak, befolyasolhatjak a stratégiaban

foglalt célkitizések megvalositasat.

Az érintettek alapvetd csoportositasa soran belsé érintettnek a tervek ki-
alakitasaért és megvaldsitasaért kdzvetlendl felelés szerepldket tekintjlk,
mig a kulsé érintettek korét azok alkotjak, akik a megvaldsitasban a hivatali

szerepkoron Kivll, kdzvetve vesznek részt.

42




» Szakpolitikai szervezetek
20 = » Fejlesztéspolitikai szervezetek,
Kilso érintettek -isaer

» Orszagos szervezetek, intézmények

M a k ro kb rnVEZEt * Nemzetkdzi szervezetek,

egylttmikodések

« Helyi tarsadalmi, gazdasagi csoportok

Ku I 56 é rl ntette k » Civil szervezetek, kozosségek,

csoportok

M i kro kﬁrnyezet « Egyhazak, intézmények

* Helyi véleményformalok

» Képviseldk, bizottsagok
 Térségi képviselSk, testiiletek
rr Ve -
Be I SO erl ntette k « Tisztségvisel&k, hivatal
* Kedvezményezettek
» Kozszféra, intézmények

12. abra:
Az érintettek elemzésének kbre

- Belsoé érintettek:
= a képviselbtestulet tagjai, bizottsagainak vezetéi, tagjai;
= oOnkormanyzati, teruleti és orszaggydulési képviselbk;
= tisztségviselbk, a hivatali egységek vezetdi, a fontosabb témak-
ban felel6s koztisztvisel6k;
= az elb6zetes tervek soran felvazolt projektek kedvezményezett-
jei, azok képviseldi;
a kozszféraban dolgozoé érintett vezetdk, felelés végrehajtok
stb.
- Kulsé érintettek:
= a stratégiai tervezés soran, illetve annak eredményei altal érin-
tett tarsadalmi és gazdasagi csoportok testuleteinek, szerveze-
teinek képvisel6i (vallalkozok, vallalatok, fiatalok, id6sek,
jelentésebb nemzetiségi csoportok stb.)
= civil szervezetek képviseldi;

= egyhazi szervezetek és intézmeények képvisel6i;
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= helyi, térségi kozosségek, csoportok;

= fontos véleményformalod, kdzvélemény-formalo, kdztiszteletben
allé személyek, ,notabilitasok”;

= veégs6 soron a helyi lakossag minden tagja és csoportjainak

minden képviseldje.

Az érintettek elemzésének kore kiterjeszthetd a tervezés kozvetlen
(mikro-) kornyezetén tul mikodd, de stratégiai jelentéségll szerepldkre is.
Az ugynevezett ,makrokdrnyezetben” értelmezzik a tervezés targya szem-
pontjabal fontos, arra kdzvetlenul hato szakpolitikai szervezeteket, intézme-
nyeket (minisztériumok, hattérintézmények, szakpolitikai déntéshozé
testlletek), az orszagos hatokor, de az elképzeléseink pozicionalasa, meg-
valdsithatésaga szempontjabol komoly helyi befolyassal biré szervezeteket
(kamarak, érdekképviseletek, nagyvallalatok, ernyészervezetek stb.), illetve
azokat a hataron atnyulé vagy nemzetkozi vonatkozasban mikodd szerep-

|6ket, akik a térséglinkre kdzvetlen befolyassal birnak.

Az iranyitd csoport kdrében végzett mihelymunka folyaman rogzitjuk az
érintettek legfontosabb kilsé és belsd koreit, illetve azonositjuk az egyes
korok, csoportok azon tagjait, akiket a partnerségi egyezteté munkaba be

kivanunk vonni.

A munka soran a résztvevOk szembesulnek azzal, hogy az érintettek
egyes csoportjai, képviselbi a tervezési folyamat, illetve a tervezés alapvetd

céljai szempontjabdl lehetnek?
- tamogatok,
- ko6zOmbosok,

- illetve elutasitdk vagy akadalyozok.

23 SALAMONNE HUSZTY Anna: Jév6kép- és stratégiaalkotas. Kossuth Kiadé, Budapest, 2000.
(191-200 0.)
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Az elemz6 mihelymunka része, célja lehet az is, hogy az iranyitd csoport

tagjaival atgondoljuk a kovetkez6 kérdéseket:

- Miként biztosithaté a tamogatok részvétele, eréforrasainak kama-

toztatasa a tervezés, majd a megvaldsitas soran?

- Hogyan aktivizalhatdk, tehetbk érdekeltté, gy6zhetéek meg a k6zos-

ségi részvételre a k6zombds varoslakok, csoportok?

- Feloldhatbéak-e, milyen moédon k6zombdosithetdk azok a konfliktu-
sok, amelyek az elutasitok, akadalyozok szembenallasat, ellenérde-

keltségét okozzak?

Tamogatdk

Mikeént biztosithaté a tamogatok részvétele, eréforrasainak
kamatoztatasa a tervezés, majd a megvalositas soran?

—y ‘—
B | I
K6zombosok

Hogyan aktivizalhatok, tehet6k érdekeltte, gy6zhet6ek meg a
kozosségi részvételre a kozombos varoslakok, csoportok?

A
N i
Elutasitdok

Feloldhatoak-e, milyen modon k6zombosithetSk azok a konfliktusok,
amelyek az elutasitok, akadalyozok szembenallasat, ellenérdekeltségét
okozzak?

13. abra:
Az érintettek attitlidjeinek vizsgalata
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5.5. A partnerségi kor kialakitasa: az érintettek meg-
szolitasa, bevonasa

A kulsé és belsd érintettek korének, csoportjainak meghatarozasa soran,
illetve azt kovetbéen azonositjuk azokat a konkrét személyeket, akiket az ira-
nyité csoport, illetve a hivatal killén is felkér a partneri egyeztetd mihelyeken
valo részvételre. Az érintettek elemzését végz6 mihely tagjai ajanlasokat

tesznek a bevonandok személyére.

A partneri egyeztetés folyamataban partner alatt azokat az érintetteket
ertjuk, akik az egyeztetés folyamataba bekapcsolodnak, részvételukkel vagy
nyilatkozatukkal jelezték az érdekl6désuket, érdekeltséguket a tervezés és
a megvalositas folyamataban. Példaként mutatjuk be egy integralt telepu-
|ésfejlesztési stratégia partnerségi egyeztetéséhez kapcsolddo, az érintettek

azonositasat segit6 ajanlo kartya tartalmat:

¢ Van, hogy nem tudjak a nevét. llyenkor elég a rautalds (SZMK vezetdje,

A resztvevo neve cserkészvezetd stb.) Az azonositas raér késébb.

Miért fontos a
bevonasa?

* Cimszavas indoklas, ha egyaltalan sziikséges, ha varhatéan nem egyértelmd
a mihely tobbi résztvevéje szamara.

Szervezete,
beosztasa

* Intézményi, szervezeti résztvevok esetén
* Fontos lehet a késébbi attekintéshez: bevontunk-e minden szervezetet

Melyik tervezési
teriilethez?

* Fontos, hogy minden tervezési teriilethez taldljunk résztvevéket
¢ Legyiink figyelemmel a késSbbi miihelyek csoportaranyaira is

Melyik
varosrészbdl?

¢ A késGbbi attekintést szolgalja: minden varosrészbdl, legyenek résztvevék
* Ha nem egyértelm(, megel6z6en ismertetni kell a varosrészeket is

Elérhetdsége

¢ Optimalis esetben pontos adatok (cim, telefon, email)
* Pontos adatok hidnyaban utalds: kin keresztl, hogyan érheté el a résztvevé

Ajanld, meghivé
személye

* Az elérés szempontjébdl lehet fontos
¢ Az ajanldkat kérjik, hogy a meghivast személyesen is erGsitsék meg

Megjegyzés

¢ Egyéb emlitésre érdemes szempontok '

14. abra:

Ajanlo kartya az érintettek azonositasahoz és eleréséhez
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Az elemzés eredményeként szuletik meg a midhelymunkakba kulon, sze-
mélyes meghivassal bevonandoé résztvevdk listaja, melyet a hivatal felel6se

pontosit szukség szerint, az iranyitd csoport tagjainak segitségével.

A meghivas a helyi ,protokoll” szerint torténik. Az Ugy és a részvétel fon-
tossaganak érzékeltetése érdekében célszerl a polgarmestertdl érkezo,
személyes megszolitast tartalmazo levélben meghivni az érintetteket. A var-
hatdo megjelenést, azt érdeklédést és el6zetes elkdtelezddést, de a kozbe-
szédet is jelentésen befolyasolhatja j6 irdnyba, ha az iranyitd csoport egyes
tagjai a formalitason tullépé telefonos, személyes megkereséssel is meger6-
sitik a meghivast.

A partnerségi egyeztetés nyilvanos, ezért a helyi médian és kozosséqi,
szervezeti csatornakon is tajékoztatjuk a telepulés lakossagat a tervezési

folyamat indulasaral.
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5.6. Problémak, eréforrasok és kitorési pontok, foku-
szok azonositasa

A partnerségi egyeztetés els6 mihelytalalkozoéjan a résztvevok bemutat-
kozasat kovetden ismertetésre kerul az egyeztetés programja és vart kime-
netei, az iranyité csoport eddigi munkdja. A partnerek felhatalmazast

kaphatnak arra, hogy tovabbi érintetteket hivjianak meg a munkaba.

Tajékoztatas keretében kertlnek bemutatasra az el6zetes szakértbi elem-

zés eredményei, az iranyitd csoport megallapitasai, javaslatai.

A ,rahangolodas”, a fokuszalas csoportmunkaban folytatddik. A csoporto-
kat varosrészek, életkor, foglalkozasi, agazati, szektoralis terlletek szerint
képezhetjuk homogén modon, amikor egy-egy sajatossag alapjan szervez-
zuk a csoportokat, vagy kiegészité formaban, amikor arra figyellink, hogy
minden, illetve a lehetd legtdbb szempont jelenjen meg egy-egy csoportban.
Célszer(, ha a parhuzamosan zajlé csoportmunkakat a partnerségi egyez-
tetést iranyitd szakértd csapat, vagy az iranyitd csoport egy-egy tagja segqiti
facilitatorként, el6zetes szakmai egyeztetés alapjan. A csoportmunkahoz jél
kidolgozott és dokumentalt médszertani keretet adhat a World Café?* maéd-

szere, de alkalmazhatok mas, strukturalt csoportmunka eszkozok is.

24 A World Café egyszer(i modszer a résztvevék szamara fontos kérdések kdzOsségi, haldzatos
megbeszélésére. A kisebb csoportokban, parhuzamosan, esetleg valtozé dsszetételben zajlo be-
szélgetések célja lehet a résztvevdk kreativitasanak felélesztése, fokuszalasa, otleteinek, tudasa-
nak feltardsa és megosztasa, stratégiai tervezés, helyzetelemzés stb. A mddszer égisze alatt
végzett csoportmunkat hasonlo iranyelvek, formavilag és csoportdinamikai eszkdzkészlet jellemzi,
melyeket nyitott nemzetkdzi, kbzbsségi haldézatos formaban fejlesztenek és publikélnak a felhasz-
nalok és elméleti szakemberek. A modszertani leiras és részletes utmutaté megtalalhaté a The
World Café honlapjan magyarul is: http://www.theworldcafe.com/translations/hungari-
ancafetogo.pdf
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Készitsenek , értékleltart” a
résztvevok a varos kincseirdl,
kivalésagairdl, kilonos
tekintettel a tervezés

teruleteire
y
Csoportmunka Jeloljék meg, rangsoroljak az
b o emlitett terlileten jelentkezé
Rahangolddas problémékat,
World Cafe hidnyossagokat
y

Azonositsak és rangsoroljak
a legfontosabb kitorési
pontokat, fékuszokat,

amelyekre a helyzetelemzd,

tervezé munka 6sszpontositj

15. abra:
A csoportmunka funkcidi a helyzetelemzésre val6 "rahangolédas” soran

A csoportok feladata:

- készitsenek ,értékleltart” a résztvevék a varos kincseirél, kivalosa-
gairdl, kulonos tekintettel a tervezés teruleteire: a gazdasagra, a
tarsadalmi, kdzosségi teruletre, az épitett és természeti kornye-
zetre, valamint a k0z0sseégi €s kozszolgaltatasokra vonatkozdan

- jeloljék meg, rangsoroljak az emlitett tertleten jelentkez6 problé-

makat, hianyossagokat

A csoportmunka értékelésére plenaris ulés keretében kell lehet6séget biz-
tositani, melynek keretében a csoport altal valasztott egy vagy tobb szévivé
mutatja be az eredményeket. Az egyes bemutatokat kérdések, vélemények

egeészithetik ki.

A koz6s mihelymunka els6 szakaszanak masodik feladata, hogy a részt-
vevOk (azonos vagy valtozé szempontok alapjan Osszeallitott) csoport-

munka keretében azonositsak és rangsoroljak a tervezési teruleteken
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azokat a legfontosabb kitdrési pontokat, fokuszokat, amelyekre a késébbi

kozOsségi helyzetelemzd, tervezd munka 6sszpontosit.

A munka eredményét csoportonként mutatjak be, majd a partnerségi

egyeztetést segitd fejleszté szakemberek segitségével vitatjak meg és in-

tegraljak a kozremUkodok. A cél, hogy tervezeési terlletenként 2-4 tervezési

fokusz keruljon azonositasra.

Gazdasag

Mezégazdasag
Feldolgozéipar, ipar

\—ﬁ

Kereskedelem,
szolgaltatasok

Logisztika

N —

Turisztika

Vendéglatas,
idegenforgalom

Tarsadalom

—

M ——

-

Generacios politika:
gyermek- és
ifjasagfejlesztés,
idGsek

Csaladok,
demografiai

viszonyok

Civil szervezetek,
egyhazak

Kozosségi élet és
helyszinei,
onszervezbdés,
onkormanyzat

Foglalkoztatas,
kereslet-kinalat,
munkakoriilmények,
képzettség

Jovedelmi és szocialis

helyzet, egészség

16. abra:

i

Természeti kdrnyezet

Varosi kérnyezet:
parkok, zoldteriiletek

kﬁ

Tisztasag-
szennyezettség

Az emberek
kérnyezethez valé
viszonya,

koztisztasag

Varosszerkezet és
infrastruktura

Lakéépiiletek,
lakasallomany,
épitészeti értékek

Kozszolgaltatasok

—

—_— . s . rpe
Egészségligy, szocialis

Gyermek- és ifjusagi,
csaladokat tamogato
intézmények,
szolgaltatasok

Bolcséde, ovoda,
alap és kézépfoku

oktatas, nevelés

Kozosségi
szolgaltatasok,
kozmiivek,
kozlekedés

Kozigazgatas

Kultdra és kdz6sségi
miivel6dés

ellatasok,
szolgaltatasok

N —

Példa a teleplilési tervezeshez kapcsolodo partnerségi egyeztetés keretében kialakitott
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5.7. Helyzetelemzés

A helyzetelemzés bevezetéseként érdemes csoportmunkaban koéruljarni,
aztan szélesebb korben felvazolni a telepllés k6zdsségi tudatanak, tudatos-
saganak pilléreit, s errél a ,magaslatrdl” letekinteni, majd nekiindulni, hogy

részleteiben elemezzuik a telepulés életét és kornyezetét.

Ertékeink és elveink

Mitél ,Hajdundnds” Hajdinanas?
Mit6él mds, mint a tébbi telepilés?

Miért szeretiink ndndasinak lenni?

Mitdl és hogyan valhat Hajdunanas
szamunkra és altalunk még jobba?

17. abra:
Példa: a hajdunanasi IVS kb6zbsségi helyzetelemz6 miihelyének bevezeté kérdései

A helyzetelemz6 mihely keretében a csoportmunka az egyes tervezési
terlleteken meghatarozott fokuszokra vonatkozdan zajlik. A csoportok a fé-
kuszok témai alapjan szervezddnek. A munka kezdetekor a résztvevék ma-
guk valasztanak témat, illetve csoportot, varhatéan szakmai teruletuk,
erdekl6désuk alapjan, illetve az altaluk képviselt Ugyhoz, szervezethez, ko-

z0sseghez kapcsoloddan.
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A helyzetelemzés célszerlien a Varostervezési kézikonyvben, s szamos
mas tervezeési modszertanban ismertetett SWOT mddszerrel zajlik, melynek
megeértése és alkalmazasa a partnerségi egyeztetés soran sem szokott ne-
hézséget okozni. A SWOT elemzés szempontjai a telepulés, a vizsgalt tér-
ség belsé tulajdonsagaira: erbésségeire és gyengesegeire (fejlesztendd
terlleteire) vonatkoznak, masrészt kils6é adottsagait: a lehetéségeket és a

veszélyeket vilagitjak meg.

A SWOT dimenzié szempontjai A PEST dimenzi6é szempontjai
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. . POLITIKAI GAZDASAGI
EROSSEGEK GYENGESEGEK KORNYEZET KORNYEZET
(STRENGTHS) (WEAKNESSES) (POLITICAL) (ECONOMICAL)

. TECHNIKAI-
LEHETOSEGEK VESZELYEK TP?GR:&?&IET TE(;_HNOLOGIAI
(OPPORTUNITIES) (THREATHS) (SOCIAL) KORNYEZET
(TECHNOLOGICAL)

Az ESEC dimenzi6é szempontjai

GAZDASAGI TARSADALMI
HELYZET HELYZET
(ECONOMICAL) (SOCIAL)
KOZSZOLGALTA
KORNYEZET TASOK
HELYZETE HELYZETE
(ENVIRONMENTAL) (COMMUNAL)
18. abra:

A helyzetelemzés vizsgalati eszkbzei




A SWOT analizis tovabbi elemz6 eszkozokkel egészithetjuk ki, tehetjuk
teljesebbé. A PEST elemzés a vallalati stratégiaalkotas vilagabol érkezett, a
makrokornyezet vizsgalatat és elemzését segitdé eszkoz, mely a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és miszaki kornyezetre fokuszal. Az ESEC vizsgalat
szempontjai a telepulésfejlesztés unios stratégiai tervezési gyakorlatahoz
igazodnak, a térség gazdasagi, tarsadalmi-joléti, kornyezeti helyzetét és

kozszolgaltatasi vonatkozasait vonjak a vizsgalat fokuszaba.

Ha a k6z6s munka keretei megengedik, célszer( a csoportmunkat ,forgd
rendszerben” végezni, hogy a kulonb6z6 nézépontok, csoportképzé sajatos-

sagok valamennyi téma elemzésénél érvényesulhessenek.

A partnerségi mihelyekben kapott eredmények figyelembe vételével,
részben azokra tamaszkodva, de azokat kiegészitéen, a telepulésfejlesz-
tési, fejlesztéspolitikai tervezés eszkdzrendszerének és szabalyainak meg-
felel6 tartalmi és formai teljességre torekedve zajlik a szakeértéi elemz6-

tervezd munka masodik szakasza.

A helyzetelemzés partnerségi és szakért6i munkara alapozott eredmé-
nyeit 6sszefoglaldan kell visszacsatolni az egyeztetésben részt vevék sza-

mara. A jovoképalkotas felé vald tovabblépés errél az alaprol indulhat majd.
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5.8. A jovokép megfogalmazasa, hitelesitése

A jovbkép a varos — funkcionalis kapcsolatban |évé kornyezetével egyutt
értelmezett — hosszu tavon (15-20 év alatt) elérend6 célallapotat hatarozza

meg.?°

A partneri egyeztetés feladata, hogy a jovékép a varos tarsadalmi és gaz-
dasagi szereplbinek aktiv kozremikodésevel, széles korl bevonasaval ké-
szuljon el, a tervezés soran az altaluk képviselt értékek, érdekeik,
szandékaik egymassal harmonizalva keruljenek figyelembe vételre. A jovo-
képalkotas akkor éri el a céljat, ha az eredmény a megfelel§ szakmai szem-
pontok teljeslilése és a legfontosabb érdekeltek egyetértése mellett a
telepullés legszélesebb kdzOssége szamara jelentéssel, motivalo, konszen-
zualis tartalommal bir, amely az érintettek szamara vonzo, és amely mellett

a szerepl6k orommel kotelez6dhetnek el.

A jov6képalkotas soran a munkaban részt vevdk olyan célallapotot vazol-
nak fel, mely dsszefoglalja a telepulésfejlesztés koncepcidjanak a k6zosség
altal kijelolt legfontosabb elemeit, kivanatos jovébeni allapotat:

- atelepulés jovébeni térsegi szerepe, pozicio a telepuléshierarchi-
aban;
- atelepulés arculata, a telepulésarculat f6 elemei;

- a népesség alakulasa, demogréfiai jellemzdbi;

- atelepulési élet mindsége: a telepulés infrastrukturalis és szolgal-
tatasi ellatasanak, a kozszolgaltatasok, a rekreacio, a kultura

kulcselemei;

- akornyezet, a kornyezeti fenntarthatésag, a kornyezeti magatartas

allapota;

25 Varosfejlesztési Kézikonyv, NFGM, Budapest, 2009 (40. o.)
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- atelepulés gazdasaga és pénzugyi helyzete: dominans gazdasagi
tevékenységek, agazatok, gazdasagi magatartas;

- atarsadalmi folyamatok kezelését, a kozdsségi magatartast, a tar-

sadalmi kohéziot illetd elképzelések;

- az egyes telepulésrészeket érintd, a funkciomegosztasra vagy az

ellatottsagra vonatkozé markans valtozasok?®

Térségi szerep

Telepiilésrészi
funkciok

Telepiilési
arculat

Demografia,
népesség
alakulasa

Kozosségi
kohézio

] r Eletmin&ség,
Gazdasag, —
finanszirozas

infrastruktura,
kodzszolgaltatasok

Kornyezet,
fenntarthatdsag

19. abra:
A jovOképalkotasra hato koncepcionalis kulcstényez6k

A jovbképtervezést a folyamatban részt vevok szamatol és Osszetételétdl
fuggben telepulésrészenként, korosztalyonként, agazati, foglalkozasi cso-

portok szerint osztott 3-6 f6s kiscsoportokban érdemes elkezdeni, majd az

26 KOKENYESI J.-MADARAS A. (szerk.): Utmutato a telepiilésfejlesztési koncepcié készitéséhez.
BM Telepllésfejlesztési Iroda, MKI, Budapest, 2009 (18. 0.)

55




eredményeket folyamatosan, a csoportokat 3-4 Iépésben dsszevonva integ-
ralni.

A mihelymunka soran gyakran jelentkez6 probléma, hogy szamos abban
részt vevd ekkor akarja ,k8be vésni” azokat az elképzeléseit, amelyeknek a
munka késObbi szakaszaban, a célmeghatarozaskor, az operativ tervezés-
kor, a feladatok meghatarozasakor kell majd szerepet kapniuk. Nem kénny(
szerep a feladat végrehajtasat, az egyuttmikodés, a konszenzusos maga-
tartas megobrzésével ugy moderalni, hogy az eredmény a Iényeges gondo-
latok, szandékok szintéziséhez és ne szétaprozdédashoz, vagy
semmitmondo altalanositashoz vezessen. Segit a kihivast teljesiteni, ha a
moderaciot jol felkészitett, a csoportok munkajat is segité csapattal végez-
zuk, amelyet az iranyito csoport, illetve a résztvevok kozosseéget integralo, a

folyamat irant elkételezett tagjai kdzul kérhetink fel.

iininti

Kulcstényezdk

Mindség, teljesitmény

20. abra:
A teleplilési jovéképalkotas tényez6i?’

27 OKUBO, Derek: The Community Visioning and Strategic Planning Handbook, National Civic
League Press, Denver, Colorado 2000 (8. o.) felhasznalasaval
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Fontos, hogy kell6 rugalmassag mellett tartsuk a feladat tartalmi és idé-
beni kereteit. A konfliktusokat, a mell6zottnek érzett gondolatok miatti lemor-
zsolddast megel6zhetjik, ha a feladat ismertetésekor garantaljuk, hogy —
mivel minden gondolatot, otletet értékesnek tartunk — az 6sszes, a résztve-
vék altal felvetett javaslatot rogzitjuk, s az operativ tervezés soran vissza-
csatornazzuk a folyamatba. Az igéretet természetesen be is kell tartani, s az
addig dsszegyidlt, tematizalt otleteket visszacsatolni a munka kell6 szaka-
szaban. A ,befektetés” megéri: ndveli a folyamat hitelét, mélyiti a résztvevok
elkotelez6dését, a kell6 id6ben bevetett strukturalt 6tlethalmaz pedig inspi-

ralja a munkat, lenduletet adhat a k6zos gondolkodas elinditasahoz.

A mihelymunka kimenete a jovokép 5-10, a gondolatokat 6sszegzd, te-
matizalo, igy minden bizonnyal 6sszetett, de szikségszerten érthetd, a cé-
lok meghatarozasakor kifejthet6 mondata. A széveg a miihelymunkat
kovetben, ,irbasztal mellett” stilizalhato, de a végeredményt az utdmunkat
kovetbéen a partneri egyeztetés résztvevdivel kozosen kell megerésiteni.
Szerencsés, ha a végeredményhez olyan tételmondat, cimsor rendelhetd,
mely szellemiségével, dinamikajaval 6sszefoglaldan fejezi ki, ,cimkézi” a he-

lyi kozOsség Osszefogasat, a telepulés jovoképét.

Néhany helyen szép hagyomanyt teremtett a k6z0s munka eredménye-
nek hitelesitése a résztvevék alairasaval. A j6vékép igy egyfajta tarsadalmi
szerz6désként kerllt kozszemlére és emlékezteti az érintetteket az dssze-

fogasra, 0sszetartozasukra, az értékteremté egyittmiikédés céljaira.
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5.9. Operativ tervezés

Az operativ tervezés soran a jovokép elérése érdekében kdovetendd stra-
tégiai fejlesztési iranyok (célterlletek), a megvaldsitashoz szikséges célok
és tevékenyseégek (projektek, feladatok) meghatarozasa zajlik. Az akciote-
ruleti, varosrészi és az atfogdé helyzetelemzés, valamint a jovéképalkotas

rendszerét kovetd tematikus célok meghatarozasa tobb modszer alkalma-

zasaval térténhet (logikai keretmatrix, problémafa - célfa, SWOT II. stb.)
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21. abra:
A stratégiai terv logikai szerkezete

Ritka, szinte példatlan az olyan helyzet, amelyben a partnerségi egyezte-
tés soran széles korl részvétel mellett alkalmazhatnank a professzionalis
tervezési modszerek széles tarhazat a program operativ kifejtésére. A ter-

vezeés tartalmara vonatkozé otleteket ezért leggyakrabban a jovéképalkotas
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soran vazolt hatasteruleteken végzett csoportmunkak keretében otletroham
(brainstorming?®), vagy a szervezett attekintést segité otletfuzio-jellegl nyi-
tott mdédszerrel gyljtjik dssze (ekkor hasznalva a kordbban ,félretett” javas-
latokat is), s az eredményeket kés6bb szakeértdi mihely keretében
ertelmezzuk, egészitjluk ki, rendszerezzulk, a tervezési szukségletek szerint.
A tervezési mddszerek, eszkdozok szélesebb tarhazat tobbnyire csak szak-
ertdi korben lesz modunk alkalmazni. A végeredmeényt a késébb leirt mdédon
természetesen visszacsatoljuk a partnerségi egyeztetésben részt vevék

szamara.

A széles korben végzett munka el6készitéséhez hozzatartozik a helyzet-
elemzés és a jovOoképalkotas eredmeényeinek attekinthet6, vazlatos ossze-
foglalasa, melyet a munkaban részt vevé csoportok rendelkezéseére
bocsatunk. A vazlat a témavezetést, a strukturalt gondolkodast az otletek

megszuletését és tematikus elhelyezését egyarant segiti.

A partnerségi mihely csoportjaiban a cél-, eszkdz-, feladatjellegli gondo-
latok tObbé-kevésbé strukturalatlanul szoktak megjelenni. A moderacié és
az Osszefoglalas soran a modszertani tisztazas helyett sokkal inkabb érde-
mes arra torekedni, hogy valamennyi témara megfelel6 figyelem jusson, és
minden fontos érintett véleménye rogzitésre keruljon. A rendszerezés, a

»,dolgok helyretétele” a szakeért6i utdmunka keretében torténik.

Az operativ, szakértbi tervezés a partnerségi egyeztetés eredmeényeinek
felhasznalasaval, beépitésével zajlik. A munka soran lejegyzésre kerllnek a

f6 cselekvési iranyok, illetve a megvaldsitas célteriletei.

Integralt telepulésfejlesztési stratégia esetén a cselekvési teruletek kijelo-
lésére, a célok megfogalmazasara, kulsé és bels6 dsszefuggéseinek kiala-

kitdsara a Varosfejlesztési kézikonyv ad iranymutatast.?® Az egyes

28 OSBORN, Alex F.: Applied imagination: Principles and procedures of creative problem solving.
Charles Scribner’s Sons, New York, 1963.
VIDA Csaba: Vallalatiranyitas IV. Médszerek és eszkdzdk. PTK PMMF, Pécs, 2000. (44-45. 0.)

29 Varosfejlesztési kézikonyv. NFGM, Budapest, 2009. (40-48. 0.)
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akcioteruletekre vonatkozo célokra és eszkozokre nyilvanvalo hatasa van a
tervezeési idészakban aktualis szocialis és funkcidbdévitd varosrehabilitacidos

palyazatokban kijeldlt prioritasoknak és feltételeknek.

A TOP-hoz kapcsolédd megyei, térségi, telepulési tervezés soran figye-
lembe kell venni a Térség és Telepulésfejlesztési Operativ Program kerete-
iben elfogadott, illetve megvaldsitando Integralt Terleti Programoknak®® az
adott teruletre vonatkozo tartalmat, kereteit (TOP forraskeret), illetve azok

utemezését.

A LEADER tervezés Helyi Vidékfejlesztési Stratégiainak tervezése soran
a Daranyi Ignac Terv3, illetve a Vidékfejlesztési Program 6. prioritasanak
tartalmat és forrasait®? kell figyelembe venni.®* A munkahoz gyakorlati segit-

séget nyujt a LEADER Kézikonyv is.3*

A kdzosségvezérelt helyi fejlesztés varosi kornyezetben valé alkalmaza-
sarol a kézirat lezarasakor még nem jelent meg részletes jogi szabalyozas,
illetve fejlesztéspolitikai iranymutatas. 2016 marciusaban jelent meg a
Széchenyi 2020 program keretében a Felhivas k6zbsségi fejlesztések meg-
valositasara iranyuld helyi akciocsoportok megalakitasara és azok regiszt-
raciojara (CLLD). A felhivas ad iranymutatast a CLLD program hazai céljaira,

tamogatasi teruleteire és eljarasaira vonatkozbéan. Az operativ tervezésre

30 Utmutaté a megyei integralt teriileti programok kidolgozasahoz és megvalésitasahoz. NGM, Bu-
dapest, 2014.

31 Daranyi Ignac Terv. A Nemzeti Vidékstratégia (NVS 2012-2020) végrehajtasanak keretprog-
ramja. Vidékfejlesztési Minisztérium, Budapest, 2012.

32 A Daranyi Ignac Terv EMVA tarsfinanszirozasu intézkedések Iranyité Hatésaganak 22/2015. (V.
18.) szamu kdzleménye a 2014-2020 kézott a LEADER Programban a helyi akciécsoportok ren-
delkezésre all6 fejlesztési forrasokrol

33 RESZKETO Timea (szerk.): Vidékfejlesztési Program Kézikényv. Nemzeti Agrargazdasagi Ka-
mara, Budapest, 2015. (71-74. 0.)

Vidékfejlesztési Program 2014-2020. Vidékfejlesztési Minisztérium, Budapest, 2013 — 6. Prioritas:
A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csdkkentése és a gazdasagi fejlédés tamo-
gatasa a vidéki térségekben (156-162. 0.)

34 Nemzeti LEADER Kézikonyv — LEADER helyi fejlesztési stratégia utmutatdé 2014-2020. Lechner
Nonprofit Kft., Budapest, 2015.
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val6 felkészllés soran a részletes utmutaté megjelenéséig az EU-rendele-
tet®®, illetve az Unid regionalis politikaért felelés intézményeinek mddszertani

iranymutatasait®® érdemes tanulmanyozni.

35 Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (32-35. cikk)

36 [ranymutatas a kozosségvezérelt helyi fejlesztésrél helyi szereplék szamara, Eurdpai Bizottsag,
Brisszel, 2014
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5.10. A tervezési eredmények lejegyzése

A partnerségi egyeztetés eredményeinek rendezése két szinten torténik.
Az elsé szint az eredményeknek az érintettek felé valo kdzvetlen visszacsa-
tolasat szolgalja. A munka keretében a partnerségi egyeztetés eredményeit
a mihelyek tematikajahoz igazodva foglaljuk 6ssze rdviden, bemutatva a
munka folyamatat és eredményeit is. Az dsszefoglalét a telepulés lapjaban,
esetleg annak mellékleteként, elektronikusan az érintettek célzott csoportja-

ihoz, illetve szabadon elérhet6en érdemes publikalni.

A rendszerezés ,hivatalos” tere a fejlesztési stratégia elkészitése, a ko-
zdsségqi tervezés eredményeinek felhasznalasaval. A stratégia dsszeallitasa
szakertbi feladat, melynek elkészitésében széles szakértdi halozat all a ter-
vezésért helyben felelés szervezetek rendelkezésére, tematikajat, tartalmi

kereteit a megfeleld tervezési moédszertani utmutatdk ismertetik.

ey

tervezésének modszertanat, elvarasait koveti. Tartalmat 6ssze kell hangolni
a térségi és telepulési koncepcidkkal, stratégiakkal és eszk6zokkel, illetve a
telepllésre és térségére vonatkozo teriletfejlesztési, szakpolitikai, agazati

stb. fejlesztési stratégiakkal, dokumentumokkal.
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5.11. A tervezés eredményeinek megosztasa

A partnerségi egyeztetés szabalyainak meghatarozasakor a tervezeés fe-
leléseinek dontenilk kell az elfogadott stratégia nyilvanossaganak biztosita-
sarél, annak altalanos moddijardl és eszkozeirdl, valamint a megteendd

intézkedésekrol is.

A telepulési kozOsség bevonasa, a partnerek megerdsitése érdekében
érdemes a partnerségi egyeztetés tartalmarol és folyamatardl kozmeghall-
gatas, illetve az érintettek teljes kdre és a média szamara is nyilvanos férum
keretében beszamolni. A nyilvanossag e keretében torténhet az elkészult
munka egyfajta ,visszaolvasasa”, visszacsatolasa a partnerek szamara,
O0sszefoglaléo bemutato keretében. Fontos a nyilvanossag elétt a lehet6 leg-
konkrétabban bemutatni a partnerek korét, méltatni munkajukat. A kolcso-
nos, nyilvanos elismerés, az eredmények kozos megunneplése a

hitelesség, az elkotelezédés, s a tovabb bévild egyuttmikodés eréforrasa.
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5.12. A folytatas megtervezése, kovetés

A stratégia 0sszeallitasanak fontos eleme, de a szélesebb stratégiai, ko-
zdsséqi tervezési folyamatok sikerének zaloga is, hogy terveinket 6sszehan-
goljuk a vonatkozd telepulési, helyi szakpolitikai, szakagi, szélesebbre
tekintve a szlkebb és tagabb térségi stratégiakkal, kapcsolodoé tervekkel. A
megvalositast és annak kdvetését, értékelését, az eréforrasok feltarasat és
tervezését ebben a tarsadalmi, gazdasagi kontextusban érdemes szemlélni,
és segiteni a helyi kozosséget abban, hogy céljai megvaldsitasa érdekében
megismerje, mozgdsitani tudja, el tudja érni és fel tudja hasznalni a térségi,

nemzeti €s europai kornyezet adta lehetbségeket.

A telepulési stratégiaalkotas tartalmi elemei k6zo6tt zard, de nagyon fontos
elem a megvaldsitasra, a valtozasok nyomon kovetésére, a felllvizsgalat
rendjére vonatkozo tervezés. Fontos, hogy a partnerségi egyeztetés keret-
ében rogzitésre keruljon, milyen eszkdzokkel, milyen korokben, mely terule-
teken, a munka mely szakaszaiban, milyen feltételek bekdvetkeztekor,
illetve milyen id6zitéssel keruljon sor az elérehaladas bemutatasara és érté-
kelésére, a partneri vélemények becsatornazasara, az érintettek szélesebb

kord tajékoztatasara.

Fontos az is, hogy a kovetés és a tajékoztatas soran ne csak az onkor-
manyzat feladatai kerlljenek meghatarozasra és rogzitésre, hanem a part-
nerek felé is legyen lehetdség, sé6t elvaras, hogy kapcsolddé munkajukrol,

projektjeikrél szamot adjanak.
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6. Példatar

A kézikonyvhoz készitett példatarban a részletezett modszertan, illetve
egyes elemeinek felhasznalasat mutatom be két helyi k6zosséqi tervezés
példajan. Az esettanulmanyok a HROD Ko6zdsségi Gazdasag- és Tarsada-
lomfejlesztési Kozpont vonatkozd mihelyeinek dokumentacidja alapjan ké-
szultek, amelyeket a HROD munkatarsai készitettek. A hajdunanasi térségi
fejlesztést személyesen vezettem, az ujkigyosi tervezés az Aquaprofit Mi-
szaki, Tanacsadasi és Befektetési Zrt. Terlletfejlesztési és Turisztikai Uzlet-
aganak tervezéivel k6zos munka volt, amelyben a kdzosségi-partnerségi
tervezéseért feleltem kollégaimmal. A két fejlesztésben munkatarsaim Beke
Marton k6zdsségi fejlesztd, ifjusagi szakértd, kdzigazgatasi szakember, Dit-
zendyné Frank Mariann HR és palyazati szakért6, Petbné Vizi Valéria pa-
lyazati szakértd, szocidlpolitikus, Cs. Nagy Agnes kdzosségi fejlesztd,
Bagya Janos teleplilésfejleszté és Herpainé Markus Agnes szocialpolitikus,
kozigazgatasi szakértd voltak. A csapatot tovabbi gazdasagi, pénzugyi, ma-

szaki, beruhazasi és kozigazgatasi szakérték tamogattak sztikség szerint.
Az eredményeket a két fejlesztéshez tartozo stratégiai portfélidba, illetve
tanulmanyba foglaltuk 6ssze, igy késziilt el Hajdinanas® és Ujkigyds® in-

tegralt varosfejlesztési stratégiaja.

37 Integralt Varosfejlesztési Stratégia Hajdunanas 2012-2020, Hajdunanas Varosi Onkormanyzat,
2012. november

38 Ujkigyos Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja 2012-2020, Ujkigyos Varos Onkormanyzata,
2012.
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6.1. Integralt varosfejlesztési stratégia megalkotasa
Hajdunanason

Hazankban mar tébb éve készllnek integralt varosfejlesztési stratégiak.
Tobbséguk azonban — az eredeti célokkal ellentétben — egyrészt tulsagosan
formalizalt, elavult adatokon és forrasokon nyugvo, szemléletében korsze-
ratlen, masrészt az érintettek, azaz a telepulések lakosainak aktiv kozrem-
kodése nélkul — ,irbasztal mellett” — elkészulé dokumentum. Alkalmatlanok
igy arra, hogy az elkészitésiukért felel6s telepulések valodi stratégiai tervei-

ként mikodjenek az elkdvetkezd években.

A Hajdunanason elkészulé IVS ezekkel szemben arra az allitasra épiilt,
hogy a fejlesztési iranyok meghatarozasa nem lehetséges a helyben él6k
lehetd legszélesebb kore gondolatainak, szandékainak, terveinek ismerete
nélkul. A helyzetet, a szlikségleteket ugyanis senki nem ismeri naluk jobban.
A ,megismerés” mellett fontos az is, hogy a lakosok és kdzosségeik tevé-
keny részesei legyenek a fejlesztési iranyok megalkotasa teljes folyamata-
nak. A célok igy lesznek kozdsek és remélhetd az, hogy megvalositasukért
a képviselbtestilet és az donkormanyzati intézmények mellett az egyes em-

berek, a civil k0zosségek és a vallalkozasok is felelésseéget éreznek majd.

Hajdunanas Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja 2012 6szén készilt,
Hajdunanas Varos Onkormanyzata képvisels-testiiletének dontése értelmé-
ben. A stratégiat®® a képviseld-testiilet megbizasabol a HROD Kozosségi
Gazdasag- és Tarsadalomfejlesztési Kozpont készitette. Olyan modszert
valasztottunk, amely tulmutat a megszokott stratégiakészitésen, és nem
csupan statisztikakat és az eddigi dokumentumokat elemezték, hanem ko-
z0Osségi stratégiai tervezés zajlott. Ennek a folyamatnak a keretében a stra-

tégiaalkotast megalapozé koézosségi mihelyeken kozel 150 ember vett

39 Integralt Varosfejlesztési Stratégia Hajdunanas 2012-2020 1.2
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részt. A kozOsségi tervezéssel parhuzamosan a varos valamennyi, a kozel-
multban készult stratégiaja, fejlesztési koncepcidja feldolgozasra kertlt, és
azok szakteruleti, részteruleti megkozelitéseit integralt médon egymashoz
illesztette az elkészult stratégia. A varos helyzete az ott él§ aktiv polgarok
és helyben dolgozé szakemberek, az onkormanyzat és intézményeinek

munkatarsai bevonasaval kerult feltarasra, statisztikdk és adatok alapjan.

A tervezési folyamat soran a modszertani részben mar ismertetett fébb
témateruleteket érintették. A tématerileteket az dnkormanyzat kdzszolgal-
tatas-szervezési, kdzigazgatasi kotelezettségeit, feladatait figyelembe véve

hataroztak meg.

VRN
Fejlesztési
fokuszok

~
S =N =S =N

Gazdasag Tarsadalom Kornyezet Kozszolgaltatasok

N N N N

22. abra:
Fejlesztési fokuszok Hajdunanason

A kOz0Osségi tervezésben részt vevok mihelybeszélgetések keretében ta-
lalkoztak. A mihelyek célja négy fejlesztési fokusz helyzetének elemzése,
jovBképeik, célteruleteik kijelolése, majd a kapcsoldédd konkrét feladatik
meghatarozasa. Az egyes elvégzend6 feladatok megvaldsitasanak egy-egy

mihelynap adott keretet.

A helyzetelemz6 mihelyre 2012. oktéber 6-an kerult sor a Kéky Lajos Va-
rosi Mdvel6dési Kozpontban. A 90 megjelent helyi lakos szamara az IVS

céljainak és tartalmanak ismertetésével indult az egész napos munka.

Az el6keészitb hattérmunka soran az IVS kovetelményeire alapozva a stra-

tégiai programiranyitd csoport Ulésén az alabbi 4 fokuszt allapitottak meg,
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melyeket tovabbi 3-3 részterlletre bontottak. A fokuszok és a részterlletek

a kovetkez6keéppen viszonyulnak egymashoz:

Gazdasag

A

Mezégazdasag
Feldolgozoipar, ipar

~ g
AR

Kereskedelem,
szolgaltatasok

Logisztika
4
o N

Turisztika

Vendég|atas,
idegenforgalom

Tarsadalom Kornyezet Kozszolgaltatasok
y
- Py e\ = ™ PV,
Generacios politika: . i Gyermek- és ifjusagi,
gyermek- és T‘":_rmeszeu csaladokat tamogato
ifjusagfejlesztés, kérnyezet intézmények,
|| idések szolgdltatasok
Varosi kérnyezet:
Csaladok, parkok Bblcséde, dvoda,
de.mogréﬁai zéldterule'tek alap és’ kﬁzépfolklfl
viszonyok oktatas, neveles
AR
Civil szervezetek, Tisztasag- Fotaren
: ttse Z A
egyhazak szennyezettseg el el
l— Kdzdsségi élet és Az emberek k_c_:zmuvel’c,
P . g kozlekedés
helyszinei, kornyezethez valo
glnszewgzodes, CIELCIE, Kozigazgatas
énkormanyzat kbztisztasag
.~/

Foglalkoztatas,
kereslet-kinalat,
munkakérilmények,

g

L képzettseg

Jévedelmi és szocidlis

/AR

Varosszerkezet és
infrastruktira

Lakéépiiletek,
lakasallomany,
épitészeti értékek

helyzet, egészség

g

(S

23. abra:
A fejlesztési fokuszok tematikus alabontasa Hajdunanason

Kultdra és kdzosségi
mivel&dés

Egészségligy,
szocialis ellatasok,
szolgéltatasok

A résztvevék a fenti fokuszoknak és részteruleteknek megfelel6en, 12

csoportban végezték a munkat. Az egyes csoportok érdeklédeési kor, szak-

tudas, vagy egyszerlien csak a személyes szimpatia alapjan alakultak ki. A

munka soran a csoportok elkészitették az altaluk kivalasztott részterulet

SWOT elemzését. Az elemzés célja kettds volt:

- egyrészt segitséget adott a szakmai hattérmunkahoz; az IVS hely-

zetelemzése ugyanis a pontos statisztikai adatokon tul megkivanja

azokat az arnyalasokat, amelyeket csak a helyiek tudnak,

- masreészt atlathato, végiggondolt képet adott a hajdunanasiak sza-

mara a sajat telepulésukrél, mely tartalmazza a kincseiket (tudato-

sitva, hogy van mire buszkének lennilk) és a fejlesztendd
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terlleteket (ramutatva, hogy van mit tenni, lehet mit tenni azért, hogy

még jobb legyen Hajdunanason élni).

24. abra:
Fiatalok munkacsoportja a hajdunanasi kbzésségi tervezé mihelyen

A helyzetelemzés legfébb megallapitasai:

Hajdunanas sajatos telepulésszerkezete, természeti és épitett kor-

nyezete, hajdu hagyomanyai megérzésre melto ertékek.

- A varos életében alapvetden fontos a mezégazdasag, a kapcsolodd

feldolgozdipar és szolgaltatasok.

- Atermalviz és tobbi természeti kincse védelmet érdemel, lakossagi,
turisztikai, energetikai felhasznalasanal fontos szempont a kdrnye-

zet védelme is.

- A varos tarsadalma biztositja azokat a lehet6ségeket, amelyek él-
hetbve teszik Hajdunanast, az intézmények mikodését és fejleszte-

sét.

- A Bocskai Korona és mas, a varos tarsadalmat és gazdasagat eré-

sit6 kezdeményezések valodi eredmények.
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- Munkalehet6ség kevesebb van, mint amire szUkség lenne, ezek
megteremtését részben a mezdgazdasag, annak feldolgozdipara,
kisebb mértékben a gydégy- és egészségturizmus, valamint a kap-

csoldédo, meég hianyzd szolgaltatasok jelenthetik.

- A civil élet sokszinl, és minden réteg, csoport szempontjaira, egy-
masra kolcsonosen tekintettel vannak. A munkat nagyra becsuli a

varos tarsadalma, és minden tagjatél elvarja.
- A varos infrastrukturajaban vannak még hianyossagok:
= az intézményi infrastruktura allapota nem kielégitd,

= hianyos a kerékparutak, a vizelvezetdk, Tedej ivoviz- és csator-

narendszerének, a kdzparkok és a kdzosségi terek haldzata,
= nagyon hianyzik egy uj sportcsarnok stb.

A mihelymunka soran kiléon-kaléon SWOT elemzések késziltek a négy
fokuszterileten. A megallapitasok kozul a kdzosségi tervezés résztvevoéi
emelték ki a legfontosabbakat. Az 6sszegzett SWOT elemzés a mihelyt ko-

vetd szakértbi, vezetdi egyeztetés soran allt 6ssze.
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Erésségeink, kincseink

* Természeti kincsek, értékek (termdfold,
j6 talaj, él6vilag, termalviz, stb.)

* Torténelmi és épitészeti értékek

* Jellegzetes, egyedi, sugaras

varosszerkezet
* )]0 kozlekedés és elérhetdség, kedvezd
fekvés

» Teljes kbzm(vesités

» Kisvarosijelleg

* Nyitottsag, kilkapcsolatok,
testvérvarosok

* Szakmailag er6s human
kézszolgaltatasok

e Aktiv civilek

Lehetdségeink, tamaszaink

* Kdérnyezettudatossag és altala vezérelt
magatartasformak erésédése

* Palyazati lehet&ségek energetikai,
kérnyezetkiméls, termeld, és turisztikai
fejlesztésekre

 Jarasi kozpont kinalta lehet&ségek

* K6zO6sségek megerbsddése, kilonféle
kérokben (fiatalok, civilek, egyhazak,

sth.)
» Testvérvarosi és egyéb kilsé kapcsolatok
bévitése

Gyengeségek, fejlesztenddk

¢ Jelentés kdrnyezetterhelés
kdvetkezményei (iszaposodas, szennyviz,
szemétlerakok, parlagfd, flités, stb.)

¢ Epitett orokség védelmének hidnya

o Infrastruktira, egyes intézmények,
gazdasagi szegmensek és komplex
stratégiak hianyosséagai

* Fenntarthatd gazdasagi megoldasok
hianya

* Munkahelyek hianya

* Felelds tarsadalmi és kbzdsségi
magatartasformak hianyai

* Specializalédott szakemberek és
szakképzési lehetéségek hidnya

Osszegzett
SWOT

Veszélyek, kockazatok

sKornyezetterhelés megsziintetése draga,
kicsi mozgastér

*Beruhazasok, téke bearamlasa csdkken

*Nem jénnek (vissza) szakemberek a varosba

#Szabalyozas tdbb teriileten is gatolja a
fejlédést, valtozast

sTamogatasfiiggd foglalkoztatas,
feketegazdasag

sElfojtott, ki- és 4t nem beszélt tarsadalmi
problémak

sUtazo blindzés terjedése

*Helyi tarsadalom problémai fokozodnak

25. abra:
Osszegzett SWOT elemzés Hajdunanason“
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f . ™
i Valtas-
532:2:;:;! [ LehetSségek orientalt 1
| — ==
elemek | Az erbsségekre épitd és a elen?ek
¢ SohaigpintNakimint A palyazati lehetGségeket
stratégla a véros erdsségeibd, felhasznalva, a testvérvarosi és
sokszind értékeM Iindul ki. A termé- egyéb kills5 kapcsolatokra épitve
SIS, S shdeheid), Snmagit infrastrukturalis fejlesztéseket indit a
ellatni képes, de a felértékelSds helyl - G PP S 2
élelmiszertermelés és annak feldolgoza- varos, 'folnozott hajda Groksegvedelmi
sa, azaz a mezbgazdasagl feldolgozdipar szemiélettel.
jelenthet hatarozott irdnyt. E2, az Megerésiti példaul a furdd kornyeket,
alapvetden egy fenntarthaté gazdasig intenziv beavatkozasokat tesz a
kialakitasat vallalo irdnyzat kiemelt figyel- kornyezetterhelés csokkentésére,
met fordit mind a természeti kornyezet, (zaportarozok, hulladékkezelés, stb.) és
mind a helyl tarsadalom megovasara. befekteték szamara vonzo
Ezént ke;t;léllm L e fejlesztéseket valosit meg, fokent a
é . :
r Y 2 fentiek elé helyezését. W o s
2]
s
& | Avéros sokféle értékkel bir: %
természeti és kulturdlis kincsek, A védekezd stratégia oldani
hajdi ontudat, stb. A szabdlyo- probalja a gyengeséghdl adodo
o zasi feltételek romldsa vagy hianyokat, és a kiilsd negativ e
stagndidsa, 2 kivolrdl jovs befektetSk vagy hatasokat probalja mentesiteni,
tdmogatasi forrdsok elapadasara valaszként talélni.

egy erdteljesen az dnrendelkezésre, onells-

tésra, belsS piacra alapozo stratégia lehet a

véalasz.

Ennek részeként orvosolni szikséges az

olyan problémakat, mint a csapadékhiany,

tarozdkkal, a mezdgazdasdg erdsitése

érdekében. A viros népességének alacsony

jovedelmét intenziv tdmogatasokkal, a

Bocskai Korona kiterjesztésével, stb.

Fontos az energetikai figgdség mérsék-

Iése is, a termalviz ilyetén

kiaknazasa és a lakhatdsi

 feltételek javitdsa, bérlakdsok

"\ feldjitdsa, kialakitdsa,

Diverzifikalt

Ebben a stratégiaban hangsulyt kap a
jogszabalyoknak, kilsé folyamatoknak
valo megfelelés, ezért a kotelezé
feladatait el6térbe helyezi a varos, a
hianyz6 és leromlé infrastrukturat
pétolja, amit lehet, tavol tart a
varostol. Megerdsiti a rendvedelmet,
a szabalyokra helyezi a hangsulyt, és
keresi az igy is elérhetd
forrasokat (normativak, stb.)

Defenziv \

stratéglat
tamogatd
elemek

sth.

/ Veszélyek 1
= &

stratéglat
tamogatod

elemek

26. abra:
Stratégiai SWOT Hajdunanason™
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A SWOT elemzés megallapitasait a stratégiai programiranyité csoport
Jforgatta at” stratégiai SWOT formaba, a tervezést seqité szakértdk kozre-

muakodeésével, ilyen modon is kirajzolva a jovébeni iranyokat.

A masodik k6zosségi tervezd mihelyre (jovétervezés) 2012. oktober 13-
an kerult sor, melynek célja az volt, hogy a résztvevok sajat maguk fogal-
mazzak meg, milyen az a Hajdunanas, melyben 15-20 év mulva szivesen
élnének. A varos hosszu tavu tervezésénél fontos, hogy legyen egy jovékép,
amelyhez folyamatosan viszonyitani lehet az elért eredményeket. A jovokép
megfogalmazasan kozel 80 ember dolgozott. A tervezés a korabbi mihely

munkajanak és eredményeinek dsszefoglalasaval kezd6dott.

Hajdunanas, az onrendelkez6 varos

Hajdunanas az Eszak-Hajdusag oktatasi, kulturalis, technolégiai, szabadidés,
idegenforgalmi és gazdasagi kézpontja. Széles egyuttmiikddési rendszerrel bir a

Karpat-medencében, eurdpai és nemzetkozi szinten is.

Gazdasaga, piaca és energiaellatasa nem kiszolgaltatott. A helyben megtermelt
aru magas hozzaadott értékkel és széles felvevé piaccal bir. A telepllés minden
lakdjanak a megélhetése biztositott. A magas foglalkoztatottsag alapja az erés,
helyi gazdasag.

A teleplilés vagyona kulturdlis, gazdasagi és kornyezeti téren is novekvd.

Megtart6 képessége, vonzasa és visszavonzasa erds. Erdés kozépréteggel

rendelkezik. Tudasbazisa egyre szélesedik, és a gazdasagot szolgalja.

Biztonsagos varos, megtartja békés, kisvarosias jellegét.

27. abra:
Hajdunanas, az énrendelkez6 varos - A teleplilés jévéképe*

A kOzOsségi, tarsadalmi tervezési folyamat soran kulonb6zd osszetétell
és érdekeltségl lakossagi csoportok altal megfogalmazottakbol allt 6ssze az

a jovokeép, ami a varos egy késobbi, vagyott és lehetséges képét festi meg.

42 Integralt Varosfejlesztési Stratégia, Hajdunanas 2012-2020 (147. 0.)
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A jovékép hosszabb tavon, 20 éves tavlat nagysagrendjében elképzelt és
elérhetd lehet6séget fogalmaz meg, a lehet6ségekbdl kiindulva, a varos la-

kéinak igényeit 6sszefogva.

A jovétervezd mihelynapon megalakultak azok a munkacsoportok, me-
lyek a kdvetkez6 mihelyig 6nalléan dolgoztak, valaszt keresve a kérdésre:
.Mit kell tennuink az egyes teruleteken ahhoz, hogy a varos jov6képe valo-

sagga valjon?”

Idés,
nyugdijas

Gazdasag <:j csoportok

OAE

28. abra:
Programalkoté munkacsoportok Hajdunanason

Az utols6 mlhely soran a résztvevok kijelolték azokat a céltertleteket, ira-
nyokat, amelyek mentén a stratégia megvaldsitasa folyik majd. Meghataroz-
tak azokat a célokat, amelyek Hajdunanas jovoképének elérését célozzak,

illetve lehetbvé teszik annak megvaldsulasat.

A céltertletek a helyzetelemzés és a jovOképalkotas soran hasznalt foku-

szok, illetve iranyok alapjan kerultek meghatarozasra. A helyzetelemzéskor
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kijelolt 4 f6 terUletet hataroztak meg célterlletként, majd a célokat és a hoz-
zajuk kapcsoldédo konkrét feladatokat a munkacsoportok munkai, valamint

az el6z6 mihelyek eredményei alapjan allapitottak meg.

Hajdinands az Eszak- Hajdsag
technoldgiai, szabadidds, Széles egyiittmiik6dési
idegenforgalmi és gazdasagi rendszerrel bir a Karpat-
kozpontja. Gazdasaga, piaca és medencében, eurépai és
energiaellatasa nem nemzetkézi szinten is.
kiszolgaltatott. A helyben Megtart6 képessége, vonzasa
megtermelt dru magas és visszavonzdsa erds. Erés
hozzaadott értékkel és széles kozépréteggel rendelkezik.
felvevd piaccal bir.

Hajddinanas az Eszak-
Hajdusag oktatasi,
kulturélis k6zpontja. A
telepiilés vagyona
kulturalis téren is novekvé.

A telepiilés vagyona
kornyezeti téren is novekvé.

Biztonsagos varos, megtartja
békés, kisvarosias jellegét.

Célterii- P , . . , Epitett és természeti Kozszolgaltatasok
Gazdasagfejlesztés Tarsadalomfejlesztes . . ., . .
kornyezet fejlesztése fejlesztése
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29. abra:

A helyzetelemzésbél és a j6voképbdl levezetett célteriiletek és célok Hajdunanason

A kozoOsségi tervezés mihelysorozata a feladatok meghatarozasaval za-
rult, melyeket a résztvevok egyrészt a varos, masrészt sajat szervezeteik,

intézmeényeik, érdekcsoportjaik €s kozossegeik szamara hataroztak meg.

Az eredményeket szakért6i munka keretében foglaltak 6ssze Hajdunanas
Integralt Varosfejlesztési Stratégiajaban. A stratégiai programiranyité cso-
port megerfésitése utan az onkormanyzat nagy érdeklédés altal kiséert koz-
meghallgatason tarta a lakossag elé az eredményeket, melyeket végul a

varos képviselbtestilete fogadott el.

A tervezés egyik nagyon fontos érdeme a kdzosseégi folyamat, amelynek
keretében megvalosult. Ennek hatasai nehezen abrazolhatdak egyértelmi

indikatorokkal, de egyértelmd inspiraciot jelentettek a varos vezetése és la-
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kossaga szamara a kovetkezd években kibontakoz6 kozosségi kezdeme-
nyezésekhez, melyek a helyi gazdasagfejlesztés, a kozosségi mivelddeés, a

képzés és a turisztika teruletén indultak el.

A telepulésfejlesztési stratégiak értékét gyakran mérik a forrasbevonas
mértékével, amely a portfoli6 megvaldsitasahoz érkezik a varosba. Az IVS
elfogadasat kdvetéen Hajdunanas megkapta a kapcsolddo funkcidbévité va-
rosrehabilitaciés program megvaldsitasahoz szukséges tamogatast, majd
elnyert szamos palyazati tamogatast, melyeket a stratégiai elképzelések
szolgalataba tudott allitani. Az eltelt harom év alatt az 6nkormanyzat és in-
tézményei mintegy 4,5 milliard forintot tudtak bevonni a telepltilés fejleszté-
sébe az eurdpai unidos és hazai forrasokbdl. Az id6szaki értékelés nem
érintette azokat a tovabbi forrasokat, amelyeket a tervezés mas érdekeltjei,
vallalkozasok és civil szervezetek vontak be sajat fejlesztéseikbe, s azokon

keresztll a helyi gazdasag, tarsadalom, kultura épitésébe.

10 millié forintot meghaladé volumeni(i, 6nkormanyzathoz
kapcsolodé beruhazasok szamanak alakuldasa Hajdinandason

25
20

15

B I-I-II

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(6]

30. abra:
Az 6nkormanyzathoz kétédé beruhazasok szamanak alakulasa Hajdunanason
2005-2014
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6.2. Komplex kozosségi telepiilésfejlesztési program
Ujkigyo6son

A telepulési stratégia Osszeallitasa, és a kdzosségi tervezés gondolata —
azaz, hogy Ujkigy6s fejlesztési terve ne csupan mérnoki, szakértéi asztalo-
kon, szamitogépeken, hanem a helyben lakdk bevonasaval, az 6 és kozos-
ségeik részvételével valosuljon meg — elsé alkalommal 2009-ben merdult fel
Ujkigydson. A szandékot a nagykézség vezetbinek és lakossaganak az a
vagya is tiizelte, hogy a ,nagy falu” a véarosi fejlédés Utjara Iéphessen. Ujki-
gyés onkormanyzata azokban és a megel6z6 években mar kétszer kezde-
meényezte a varosi rangra emelkedést, de kérésuk nem talalt meghallgatasra

az orszagos politika felelGsei elbtt.

A HROD Ko6z6sségi Gazdasag- és Tarsadalomfejlesztési Kézpont ekkor
allitotta 6ssze a Komplex Kozosségi Telepulésfejlesztési Program (KKVP)
megalkotasanak folyamatat, és tett javaslatot annak megvaldsitasara. A ter-

vezési folyamat azonban ekkor még nem valdsult meg.

A program megvaldsitasa végul 2011 aprilisaban indult el, egy évvel az-
utan, hogy Ujkigyds varosi rangra emelkedett. Az 5nkormanyzat ekkor kote-
lezte el magat végérvényesen az integralt varosfejlesztési stratégia (IVS)

megalkotasa mellett.

A ko6z0s gondolkodas keretét a kozosseégi tervezé mihelyek adtak, ame-
lyek soran a résztvevék kisebb-nagyobb csoportokban tekintették at Ujki-
gyos helyzetét, vazoltak fel a fejlesztés lehetséges iranyait, szukseges
lépéseit és vitattak meg, hogy kinek, mit kell tennie annak érdekében, hogy

a tervekbdl valosag legyen.

Az elsd, helyzetelemz6 mihely 2011. julius 25-én kerult megrendezésre.
A mihelyekre mintegy 80 helyi szakember, k6z0sségi- és intézmeényvezeto,

gazdalkodo, véleményformald kapott meghivast. A részvételi arany — kilo-
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nos tekintettel a nyar kozepén 0sszehivott alkalomra — mar az elsé talalko-
z6n rendkivul magas volt. A meghivottak tobb mint fele bekapcsolddott a

munkaba.

A kovetkez6 — a fokuszokat és a kitorési pontokat meghatarozé — mihely
2011. szeptember 10-én zajlott. A tervezési fokuszokat az dnkormanyzat
kdzszolgaltatas-szervezési, kdzigazgatasi kdtelezettségeit, feladatait kiindu-
I6pontként hasznalva, a kozosségi igények figyelembevételével hataroztak
meg, a Stratégiai Programiranyité Csoport keretében. A fokuszalt terllete-
ken zajl6 munka gondozasara a kozosseégi tervezésben részt vevék munka-
csoportokat hoztak Iétre. A tervezési folyamat soran az alabbi fékuszokra,

fébb tématerlletekre 6sszpontositottak az egyuttmikodok.

Kézmlivelddés,
oktatas,
felnéttképzés

Generacios
Szocialis és politika:
egészségligyi gyermek- és
teriilet ifjusagfejlesztés,

idések

Kozigazgatasi,
kozosségi (6n-)
igazgatas, civil és
egyhazi élet

Gazdasag,
foglalkoztatas,
idegenforgalom

Fejlesztési
fokuszok

31. abra:
Az Ujkigyosi tervezés fokuszai®

43 Az ujkigyosi IVS dokumentacidja alapjan
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A jovOképalkotd mihelyt 2011. oktober 8-an tartottak mintegy 30 helyi la-
kos, koztuk el6szor szamos fiatal részvételével. A mihelymunka soran a
résztvevOk mikrocsoportokban azokat az értékeket, szempontokat gyuUjtot-
ték 0ssze, amelyek hatassal kell, hogy legyenek a telepulés fejlesztési fo-
lyamatara. Masként fogalmazva: Ujkigydos azon lelki, szellemi
tulajdonsagait” szedték csokorba, amelyektd| sajatos, egyedi lesz Ujkigyos

fejlesztési stratégiaja.

Onallosag,
,a sajat labamon
allok”

Ertékrendje
vallaserkolcsi alapu

A munka tisztelete

GENIUS f

Lo c I Koncentrélt szakmai
tudas, kertész-
tapasztalat

Sajatos kozdsségi
lehataroltsdg

161 miik6dé Helyi
intéz- irodalom
mények léte

Néprajzi

16 Jé infra- gylijte- Helyi izek

termdfold struktara .
mény

32. abra:
Ujkigyés értékei - Az egyik mikrocsoport eredményeinek vézlata*

44 Az ujkigyosi IVS kozosségi tervezése soran szliletett illusztracié alapjan
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A jovOkép meghatarozasa harom lépcsbben tortént. Az egyes allomasok

az alabbiak voltak.

1. Az elb6zb6ekkel megegyez6 felallasu mikrocsoportok cimszavakban vagy
rovid mondatokban gyjtotték 0ssze azokat az értékeket, elemeket, ame-
lyeket a jovbképalkotas soran fontosnak tartanak szerepeltetni, érvénye-
siteni. Munkajuk hivokérdése: ,Milyen Ujkigyost szeretnének latni 15 év

mulva?”

2. A négy mikrocsoport két-két nagyobb korben Ult 0ssze és cimszavaikat

Osszesitették, egyeztették majd kozosen mondatokka formaltak azokat.

3. A két csoport mondatait a mihely 0sszes tagja kozosen, ,plenaris”
munka keretében dolgozta 0ssze egy, mindenki szamara megfelel6 és

elfogadott jovékeppé.

A j6vOkép a varos — funkcionalis kapcsolatban |évd kdrnyezetével egyutt
ertelmezett — hosszu tavon elérend6 célallapotat hatarozza meg. A helyzet-
értékelésben feltart sajatossagok alapjan a kézosségi tervez6é mihely kere-
tében a fenti médon fogalmazddott meg a telepulés jovéképe. Az iranyitod
csoport és a szakertok kozotti egyeztetés eredményeként ez a ,kiterjesztett”
jovbkép egy mondatban koncentralddott, de az integralt varosfejlesztési

stratégia mindkét véaltozatot szerepeltette.*

45 Ujkigyos Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja 2012-2020 (67. 0.)
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( Biztonsag, munka, miiveltség, 6sszetartas \

Teleptilésiink megtarto ereje helyi véllalkozasokra épiil, amely biztos, gazdasagi és kornyezeti
értelemben is fenntarthaté megélhetést tesz lehetdvé az ujkigydsiak szamara. A
munkaszervezés tdmogatja a csaladi és kbzosségi élet természetes ritmusat.

Telepuléstnk alkotd részese egy él6 térségi, tarsadalmi egylttmikédésnek. Ennek
feltételeként megépil a Medgyesegyhazat Békéscsabaval 6sszekdtd, illetve az Ujkigydst
elkeriil& aszfaltat.

Megfelel§ infrastruktira és helyi tudas, szakértelem all rendelkezésre, amely lehet&vé teszi a
helyi vizkincs kiaknazasat és a mezégazdasagi termékek magas szintli feldolgozasat.

Magas szint( helyi szolgaltatasok, kulturalis és természeti értékek révén jelentés az
érdeklédés a telepilés irant.

Ujkigyos j6 gazda maédjara gondolkodé, felelés, magas erkélcsiségii, egytittmiikddé polgarok
kozossége.

r ~

Ujkigyos erds térségi és tarsadalmi egyiittmiikodés révén karakterét, hagyomanyait
megtartva fejlédik, a helyi adottsagokra épiilve gazdasagi és kérnyezeti értelemben
is fenntarthato lako- és munkahelyet nyujt a helyi (és térségi) lakossag szamara,

emellett a telepiilésre latogatdkat is magas szinten ki tudja szolgalni.

—

33. abra:
A kbz6sségi tervezés soran kialakult és az IVS-ben véglegesitett jovékép Ujkigyoson™®

A célterlletek a helyzetelemzés eredményei és a jovékép alapjan kerultek
meghatarozasra. A kérdés, amelyre a mihely résztvevéi valaszoltak: ,Figye-
lembe véve a helyzetelemzés eredményeit, miképpen érheté el, miképpen

valosithatd meg a jovokeép?”

A valaszokat nem altalanos jelleggel, hanem a korabban mar kijelolt és
alkalmazott fejlesztési fokuszok mentén hataroztak meg a mahely résztve-
vli. A szamos valaszt plenaris megbeszélés keretében, kozosen 0sszegez-

ték, majd 6t célterlleten tiz fejlesztési célt hataroztak meg.

46 Uo. (67. 0.)

81




G-

”

teendbket a negyedik m

s

hoz szukséges

s

e

s

Ositasa

Az egyes célok megval

Iz

174

helyen jelolték ki. Az egyes teendbket a projektszintl tervezés klasszikus

Itak fel:

én vazo

7

kérdései ment

Mit?

Mikor?

- Meddig?

Milyen eréforrasokbol? (Ki? Mibdl?)

i
i
8
1]
N
n
]
Q
o
@
2
[
>
=]
£
s
x
c
S
£
=]
@
]
£
8
N
[11]

davjgnor

Részvétel

Human fejlesztés

Varosmarketing Energia

Gazdasagfejlesztés

Célteril-

letek

1312 SIEANYNY NUS|D ‘BSDYSOID YB3IDZIAIDZS |IAID B
‘se|e||en3assOI3|3) S [219AZSDI 113]920Y 18355070

959115013 Yyoseie)|e5|ozs opesoeue)]
01812033(E1 ‘QBYIUNWWOY 1|Njaq Uas3Nd3j3aL

959)259|[3} S9ZANQOU|S) 5 SEIBINOZOY

[BWLEZSYII3] QAYIAQU ‘53INd3|3} Jeeqpeles)

a53|9AQU YeuedesAuoyaley sejeuzsey|ajeliaug

25959, yosep|oFaw [eynaiauas [n

95912599} |919AZS24 O]EA UIGSITULIDNIIA
IW|e3404ua33p]1 $9 1B4132514N] 189549)

(o19woad)
9SI[INQU }UDTISLIBWIS| }DNIWID] S NI 2V

9s91z59|[9)
sapaa|Zoy ‘eynzsido] ‘9ssenou 85019Y49|3

591253|345EZ0N || 2A

‘959115043 X28955070) ‘YasapoypwiInAds
1919W.2] “10Z03|B||BA “111QZ0Y HOSEZON|.||BA

A0120

Mit?

Mikor?
Meddig?
Milyen eréforrasokbol? (ki? Mib&1?)

Feladatok

34. abra:

és célok Ujkigyéson®

A jovOkepbdl levezetett célterliletek

47 Uo. Ujkigydsi Komplex Kdzdsségi Varosfejlesztési Program (8. 0.)
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A cselekvési terv szerkezete:
- Gazdasagfejlesztés

= Vallalkozasok kozaétti, vallalkozoi, termel6i egyuttmikodések, ko-

zOsségek erésitése, vallalkozasfejlesztés

= Ujkigyds elérhetéségének novelése, logisztika, kézlekedés fej-

lesztése
- Varosmarketing
= Atelepulés értékei és termékei ismertségének novelése (promo-
cio)
= Ujkigyds részese a térség turisztikai és idegenforgalmi vérkerin-
geésenek
- Energia
= Uj energetikai megoldasok keresése
= Energiafelhasznalas hatékonysaganak ndvelése

- Reészvétel

= Koz0sségi, kozéleti részvétel és felel6sségvallalas, a civil szer-

vezetek erdsitése, élénk kulturalis élet

= Telepulésen bellli kommunikacio, tajékoztatd, tanacsadod szol-

galtatasok erGsitése
- Humanfejlesztés
= Csaladbarat telepulés, novekvd lélekszammal
= Kozoktatas és felnbttképzés fejlesztése

A cselekvési tervhez és a stratégiahoz végul részletes iddterv készult,
mely az azonnal, a rovidtavon (2013-2015 koz6tt), illetve kozéptavon (2016-
2020 kozott) elinditandd, megvaldsitandé programokat, projekteket ren-

dezte id6sorba. Az idbtervet részletes forrastérképpel hangoltak Ossze,
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amely elsésorban azokat unids forrasokat jeldlte meg, amelyek a kezdemé-
nyezések megvalositasat tehetik lehetbveé, vagy jarulhatnak hozza azok

megvalositasahoz.

A koézosségi tervezés Ujkigydson is hozzajarult a helyi kezdeményezések
0sszehangolasahoz, a tarsadalmi és gazdasagi innovaciohoz. Ugyanakkor
a tervezési kimenetek kdz6s megvaldsitasara, a feltart eréforrasok kiakna-
zasara nem indult olyan intenziv partneri fejleszt6 munka, mint Hajdunana-
son, igy az eredmények sem olyan latvanyosak, mint az Eszak-Alfoldén. A
k6zOsseégi és szakértbi tervek megvaldsulasat a kozeljovoben kozosségi fej-
leszté kezdeményezésekkel, kozdsségfejleszté munkaval katalizalhatjak az
erintettek, hogy az uj tervezési idészak eszkozeit az elképzeléseik szolgala-

taba allithassak.
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