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ELOSZO

A jelen tanulmany az Orszagos Erdekegyezteté Tandcsrol és a Gazdasagi és
Szocidlis Tandcsrdl —, a hazai ,civil tarsadalomban’, illetve a kormany és a
“civil tarsadalom” kozt zajlo orszagos tarsadalmi parbeszéd két meghatérozd
intézményérol -, szl Arra probal valaszt talalni, hogy mi ezeknek az intézmé-
nyeknek a helye és jelent6sége hazankban és az Eurdpai Unié mas orszagaiban,
miképpen miikodnek, mia befolyasuk a politikara, altaldban a ,,dolgok mene-
tére”, s miikodésiik hogy tehet6 eredményesebbé és hatékonyabba?

A tanulmany alapjaul a ,,Tarsadalmi parbeszéd a tripartizmuson beliil és azon
tul” cimt kutatasi projekt szolgalt. A projektre 2007-2008-ban a Foglalkoztaté-
si és Szocialis Hivatal égisze alatt keriilt sor, anyagi eszkozeit a Munkaerd-piaci
Alap biztositotta. A tanulmany, - és a mogotte allo kutatas is —, jelentds részben
neves szakérték altal készitett résztanulmanyokra épiil. A vallalkozasban részt
vettek: Agh Attila, Berki Erzsébet és Gedei Henriett, Herczog Lészl6, Kaucsek
Gyorgy, Neumann Laszl6 és Toth Andrds, valamint Szabé Endre és Toth Ga-
bor. Kozremiikodésiiket, — amelyekre a tanulmany egyes pontjain konkrétan
hivatkozunk -, eztton is koszonjiik.

Az elemz6 tanulmany elkészitése soran a szerzOk épitettek azokra a szakért6i
munkdlatokra, illetve tanulmanyokra, amelyeket az elmult évek sordn a Mi-
niszterelnoki Hivatal, utébb pedig az ECOSTAT kormanyzati gazdasag- és
tarsadalom-stratégiai kutatdintézet szdmdra végeztek, illetve készitettek. A
projekt nemzetkozi dimenzidinak kiteljesitéséhez a Nemzetkozi Munkaiigyi
Hivatal (ILO), illetve budapesti irodaja (ILO/CEET) nyujtott segitséget.

Budapest, 2008. julius

A szerzok
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I. FEJEZET

A hazai modell: , kétcsatornas” orszagos
tarsadalmi parbeszéd

Magyarorszagon az orszagos tarsadalmi parbeszéd két meghatdrozo intézménye'
jott létre és mikodik.

Ezek egyike, a kozel huiszéves multra visszatekinté Orszdgos Erdekegyeztetd
Tandcs?, — amely még a rendszervaltas el6tt az utolsé6 kommunista kormany
iddszakaban, 1988-ban alakult meg, alapvet6en azzal a céllal, hogy orszagos
bérmegallapodasaival “kivéltsa” a korabbi allami bérszabalyozast, s amely je-
lentGs szerephez jutott a gazdasagi rendszervaltasban.

A masik, - az Orszégos Erdekegyezteté Tandcshoz képest -, , fiatal” intézmény,
a Gazdasagi és Szocialis Tandcs, mar a rendszervaltas utani idészakban, s6t
hazank eurdpai unids csatlakozasat kovetéen, 2004-ben alakult meg a nemzet-
stratégiakrol folytatott konzultaciokra.

Ez a ,kett6s” intézményi elrendezés meglehetésen sajatos Eurdpaban és a vi-
lagban, de nem példa nélkiili.?

Az Orszigos Erdekegyeztetd Tandcs, — a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal
(ILO) elveit koveté és a ,munka vilagaval” foglalkozé —, haromoldald, azaz a
munkavallalok, a munkaaddk és a kormany részvételével miikodd, orszagos
érdekegyeztetd forum.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs ettdl eltéréen a tarsadalmi parbeszédnek, - a
nemzeti stratégiai célok és programok egyeztetésének, — eurdpai uniés minta-
kat kovetd —, konzultativ foruma, amelynek munkdjaban a munkavallalok és
a munkaadok képvisel6in tul a gazdasag egyéb érdekképviseletei, illetve a civil
szervezetek és a tudomany képvisel6i is részt véallalnak.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs a maga teriiletén, — tudni illik az orszé-
gos haromoldalt érdekegyeztetésben -, vitathatatlanul fontos, meghatérozd
intézmény. Mikodése a munka vilagara dsszpontosul, és ezzel dsszefliggésben,
— elvileg -, csak érint6legesen tér ki atfogobb gazdasag- és tarsadalompoliti-
kai tigyekre. Résztvevéinek kore, — a kormanyon tul -, a munkavallalokra és a
munkaaddkra korlatozddik.

I Ezen tulmenden tobb mds intézmény is nevesithetd az orszdgos tdrsadalmi pdrbeszéd terén.
Ezekkel a jelen tanulmdny nem foglalkozik, bar utaldsok térténnek rdjuk. Ldsd az OET 2002.
julius 26.-i alakulé iilésérdl szol6 tajékoztatot a V. szamii Mellékletben.

2 A jelen dolgozatban kovetkezetesen az eredeti és mai Orszdgos Erdekegyeztets Tandcs (OET)
elnevezést haszndljuk, jollehet tudatiban vagyunk, hogy ugyanez az intézmény az 1990-es
években jorészt az Erdekegyeztetd Tandcs (ET) nevet viselte, majd 1999-2002 kézétt az Orbdn
kormdny idején, - sziikitett hatdskorrel -, Orszdgos Munkatigyi Tandcsként mitkodott.

3 Kozép-Kelet Eurépdban hasonlé modell alakult ki példéul Bulgdridban.
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A Gazdasagi és Szocialis Tandcs funkcidja a nemzeti gazdasagi és tarsadalom-
politikai stratégiakrol valé magas szintt konzultaci6 az Orszagos Erdekegyez-
tet6 Tanacsénal értelemszertien szélesebb, — a nemzeti stratégiak altal érintett
és azok kidolgozasahoz hozzdjarulni képes -, résztvevoi kor bevonasaval.

A GSZT ugyanakkor uj lehet8ségeket nyit az Orszdgos Erdekegyezteté Tan4cs-
ban helyet foglal6 munkavallal6i és munkaadoéi érdekképviseletek szamara (is)
véleményiik kinyilvanitasara.



I1. FEJEZET
Fogalmak, dilemmak és nemzetkozi osszefiiggések

Az orszagos tarsadalmi parbeszéd és az érdekegyeztetés megkiilonboztetése
elvi-elméleti kérdés, amely nemzetkozi és hazai szinten, — némiképpen eltéré
modon -, egyarant jelentkezik, és korantsem mondhaté kellGen tisztazottnak.
Maga a fogalomhasznalat se egyértelmdi.

Val6szintileg a tarsadalmi parbeszéd a szélesebb vagy atfogobb fogalom, amely,
- értelmezésiink, és dltaldban a hazai értelmezés szerint —, egyarant magaban
foglalja a korményok, a szakszervezetek és a munkaaddk kozotti orszagos
egyeztetéseket, — azaz a haromoldalu érdekegyeztetést vagy tripartizmust -,
de az ennél szélesebb résztvevdi korrel lefolytatott olyan politikai konzultaci-
okat is, amelyek szinterei az Eurépai Unioban elterjedt gazdasdgi és szocidlis
tanacsok. Ezek annyival jelentenek tobbet a tripartizmusnal, hogy az intéz-
ményekben a munkaaddkon és szakszervezeteken tul a civil tarsadalom* mas
szervezOdései (igy a gazdasag egyéb szervezddései, civil szervezédések, a tu-
domany képvisel6i, fiiggetlen szakértdk) is jelen vannak, de olykor annyival
»kevesebbet”, hogy a kormanyok szamos esetben tdvol maradnak.

A szakszervezetek, a munkaadok és a kormdny kozotti, — tovabbi civil szervezédések bekapcso-
loédésaval folyd —, parbeszédet a félhivatalos szakzsargon ,tripartizmus plusznak” nevezi, mig
ugyanennek az elnevezése, - amennyiben a kormdny kimarad beléle -, ,,bipartizmus plusz”. Az
Orszagos Erdekegyezteté Tandcs tripartitnak mindsiilé intézmény. A Gazdasagi és Szocialis Ta-
ndcs a szerint tekinthetd ,tripartit plusz” vagy ,,bipartit plusz” intézménynek, hogy a kormanyt
részesének tekintjiik vagy sem A ,tripartit’, - hdromoldald -, elnevezés klasszikusan a kormany,
a szakszervezetek és a munkaadok kozotti kapcsolatokat, a ,bipartit’, — kétoldalu -, pedig a
szakszervezetek és a munkaadok kozti kapcsolatokat jelolik. Az eredeti tripartit vagy bipartit
intézményekben vald tovabbi ,civil” részvételt gatolja, hogy ezek az ILO elveinek, - a szervezke-
dés szabadsaganak és a targyalasok és megdllapoddsok szabadsdganak —, bazisan mtikodnek. Ez
akadalyozta meg példdul azt, hogy az [Orszdgos] Erdekegyeztetd Tandcsba az 1990-es években
a gazdasagi kamardk és civil szervezédések, — jollehet szorgalmaztak ezt -, bekeriiljenek.

A héaromoldalu érdekegyeztetés fogalméban a konfliktus megel6zés, megol-
das, és az ezt célzo targyaldsok a meghatdrozé mozzanatok, mig a gazdasagi
és szocialis tanacsokban a vélhetéen kozos érdekek alapjan folyd konzultaciok
a konszenzus kimunkalasa és biztositasa céljabdl. Az orszagos érdekegyezte-
tés miikodése alapveten a munka vilagdhoz kotédik, az intézmény inkabb a
munkaiigyi kapcsolatok rendszerének része, mig a tarsadalmi parbeszéd ennél
szélesebb teriiletet fed le és inkabb a politikai intézmény rendszer része.

4 A ,civil térsadalom” eurdpai értelmezésben lényegében minden magdban foglal, ami nem ,,dl-
lami”, illetve ,kormdnyzati”, igy nem csupdn a hazai értelemben vett ,,civil szervezddéseket”,
- egyesiileteket, alapitvinyokat stb. - hanem az érdekképviseleteket, igy a szakszervezeteket,
munkaaddi szovetségeket is.
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A Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal (ILO) a tarsadalmi parbeszéd (social
dialogue) fogalmat a tripartizmus és a munkavallalok (szakszervezetek) és a
munkaaddk kozti kétoldalu, - bipartit -, kapcsolatok megjelolésére tartja fenn,
mig az ennél szélesebb résztvevoéi korrel, — igy a gazdasagi és szocidlis tand-
csokban vagy az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagban —, foly6 eszme-
cserét civil parbeszédnek (civil dialogue) nevezi.

Az Eurépai Uni6 eredeti megkozelitésében a tarsadalmi parbeszéd (social
dialogue), — ellentétben a hazai és részben az ILO értelmezéssel -, a szakszer-
vezetek és a munkaadok kozti kétoldald, - bipartit —, kapcsolatokat jelenti.

Az intézmények azonositdsaban olykor zavart okoznak az elnevezések is.

A héromoldalt orszagos érdekegyeztetés, — a tripartizmus —, az elmult év-
tizedek valsaghelyzeteiben ttnt fel Nyugat-Eurdpaban, s mai elterjedtsége a
kontinensen leginkabb a kozép-, illetve kelet eurdpai rendszervaltas sajatos
terméke. Az itt torténetileg kialakult formai, — ami a régi tagallamokat illeti
—, alig fordulnak el6 a mai Eur6pai Unidban, viszont arra tobb példa is van,
hogy kozép-, illetve kelet eurdpai haromoldalu érdekegyeztetd, azaz tripartit
intézményt is gazdasagi és szocialis tanacsnak hivnak.

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal (FSZH) és a Szocidlpolitikai és Munkatigyi Intézet (SZMI),
- a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal (ILO) égisze alatt és tiamogataséval —, 2007. december 6.-an
Budapesten kozép- és kelet eurdpai szakért6i szemindriumot rendezett a tripartizmuson beliili
és azon tuli orszagos tdrsadalmi parbeszédrél. Kozéppontjaban az a kérdés allt, hogy a Nemzet-
ko6zi Munkatigyi Hivatal altal hagyoményosan szorgalmazott tripartit, — azaz a szakszervezetek-
re, a munkaadodkra és a kormdnyokra kiterjed -, orszagos tarsadalmi parbeszédnek mennyiben
jelenkori alternativaja, kiegészitdje az eurdpai unids orszagokban egyre terjedd, a gazdasagi és
szocidlis tandcsokban megtestesiild, a szakszervezeteken és munkaadokon tudl egyéb érdekkép-
viseleteket, illetve civil szervez8déseket is magéban foglalé gyakorlat? A globalizalt vildggazda-
sdgban hol van a tripartit és a tripartit plusz orszdgos tarsadalmi parbeszéd szerepe? Nem arrol
van-e sz0, hogy az el6z6 helyét és szerepét, — a munka vilagan tul -, egyre inkabb a tripartit
plusz parbeszéd veszi 4t, mivel az sokkal inkdbb adekvat a gySkeresen dtalakult tdrsadalom és
gazdasag kortlményei kozott? Az ILO képviseldi aldhiztak, hogy az Eurdpai Unid elkotelezett a
tripartizmus irant, — amit a kozelmultban alairt lisszaboni szerz6dés is megerdsit. Ugyanakkor
az ennél szélesebb civil résztvevéi korrel zajlo parbeszéd az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis Bi-
zottsag révén szintén jelentkezik az Unid szintjén, s a gazdasagi és szocidlis tandcsok formdjdban
a régi tagallamok tulnyomo tobbségében jelen van.

Kozép- és Kelet Européaban, — ideértve az 4j unids tagallamokat -, a rendszer-
valtas kapcsan szinte mindenhol a tripartit intézmények keriiltek kozéppont-
ba.

A haromoldalu érdekegyeztetés, — tripartizmus —, kozép- és kelet eurdpai tér-
hoéditdsa tobb okra vezethetd vissza. A gazdasagi rendszervaltas, — a nagy alla-
mi véllalatok 6sszeomlasa, a privatizacié, a multinacionalis és szintén magan
kis- és kozépvallalkozasok térhoditasa, a tomeges munkanélkiiliség megjele-



nése, a realkeresetek zuhandsa stb. okan -, a ,,munka vilagaban” okozott sulyos
fesziiltségeket és konfliktusokat. Ezek megoldasat, megel6zését a kormanyok
éppen a haromoldalu érdekegyeztetéstSl remélték, — igy az 1988-ban hazank-
ban, 1990-ben Csehszlovakiaban és Bulgariaban, mashol pedig ezt kévetden
megalakult tripartit intézményektdl. Ezt kovetden, — az ezredforduld utan
-, az Eurdpai Unidhoz, illetve az EU Gazdasagi és Monetdris Unidjahoz val6
csatlakozas tamasztott olyan kovetelményeket, — a bér— és dralakulds teriiletén
—, amely a munkaadodknak és féleg a szakszervezeteknek az egyiittmiikodését
kivanja a kormanyokkal, aminek kimunkalasahoz a haromoldalu érdekegyez-
tetés latszik alkalmas eszkoznek.

Tovabba, kezdetben a szakszervezeti és munkaadoi szovetségek voltak azok az
érdekképviseletek, amelyek, — eltéré kiildetéssel —, mér a rendszervaltast meg-
el6zben is léteztek, s amelyekkel a rendszervaltas idején a kormanyok szét tud-
tak valtani. Szemben a civil szervezédésekkel, amelyek zomében mar a rend-
szervaltast kovetd id6szak termékei.

A lezajlott valtozasok, - és eurdpai unids csatlakozasuk -, vitt ra a
tripartizmusban élenjaré olyan orszagokat, mint Magyarorszag vagy Bulgaria,
hogy, - a tripartit parbeszéd fenntartasa mellett, annak mintegy kiegészitése-
ként —, nyissanak az eurdpai unids orszagokban elterjedt szélesebb tarsadalmi
parbeszéd felé, és gazdasagi és szocidlis tanacsokat hozzanak létre. Ezek az 4j
intézmények ma még meglehet6sen ,halvanyak’, - kiilonosen a haromolda-
14 érdekegyeztetés intézményeivel vald dsszehasonlitdsban -, de kétségteleniil
van j6véjiik, mivel a munka vilagan tilmutatd szélesebb tarsadalmi parbeszé-
det tesznek lehetévé, — a résztvevok értelemszertien szélesebb korének bevona-
saval —, mint a tripartizmus.
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III. FEJEZET

Az intézmények kialakulasa és fejlodése.
Miért van sziikség Gazdasagi és Szocialis Tanacsra?

1. Az OET és a ,tagulé vilag” - a GSZT létjogosultsiga

Az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs els§ tizendt éves miikodésérdl szdmos
elemzés latott napvildgot.®

Ezek, - amelyek mondanivaléjét itt nem kivanjuk megismételni -, bemutat-
tak, hogy az intézmény milyen szerepet jatszott a rendszervaltas folyamataban.
Hogyan jarult hozza a rendszerviltast kovet egyetlen orszagos mérett konf-
liktusnak, — a taxisok és fuvarozok 1990-es blokadjanak -, a rendezéséhez. A
versenyszféraban, - illetve a nemzetgazdasdgban -, a bérek alakuldsahoz. A
piacgazdasag munkajogi szabdlyozasanak, — igy mindenekel6tt a Munka Tor-
vénykonyve, illetve a foglalkoztatasi torvény -, megalkotasahoz, illetve ismételt
modositdsaihoz. A munkaiigyi kapcsolatok intézményrendszere fejlédéséhez,
- a Munkaiigyi Kozvetit6 és Dont6birdi Szolgalat létrehozasahoz és miikodte-
téséhez. Az orszagos szakszervezeti konfoderaciok és munkaadoi szovetségek
delegaltjaibol felallo intézmények, — igy a hajdani tdrsadalombiztositdsi 6n-
kormdnyzatok, a Munkaerd-piaci Alap Iranyitd Testiilete (a MAT), a megyei
munkaiigyi tandcsok stb. —, életre hivasdhoz, és igy tovabb.

Kiilon fejezet az OET torténetében, — amely vitatott és vitathaté -, az intéz-
mény szerepe a tarsadalmi és gazdasagi megallapodas kisérletében és kudarca-
ban (1994-95), valamint az ezt kovetd, — Bokros csomag néven ismertté valt —,
makrogazdasagi stabilizdcids program tarsadalmi hatdsainak kezelésében.

Az Orszigos Erdekegyeztetd Tandcs kozel husz éve, - 1990 6ta —, lényegében
valtozatlan tagsaggal, feladatokkal és jogositvanyokkal, véltozatlan szabalyok
szerint mikodik, — leszamitva az Orban kormany négyéves periddusat —, mi-
kozben az 6t koriilvevd gazdasagi, tarsadalmi és politikai kornyezet gyokeresen
atalakult. Lényegében még 1990-ben zajlottak le az OET torténelmének eddigi
legfontosabb valtozasai, amikor a még partallami szerepldk helyét a rendszer-
valtds utani uj, - vagy inkdbb megujult, demokratizalodott és pluralizalédott -,
érdekképviseletek vették at. Ugyanakkor mar az 1990-es évek kozepére az or-
szagos érdekegyeztetés szamos mas probléméja, gyengesége is lathatova valt.*

5 lgy: Ladé Mdria-Téth Ferenc: Helyzetkép az érdekegyeztetésrol. (1990-1994) ET Titkdrsdga
- PHARE Tarsadalmi Pdrbeszéd Projekt. Budapest, 1996. Héthy Lajos: Az érdekegyeztetés és a
tdgulo vilag. Az orszdgos érdekegyeztetés évtizede Magyarorszagon, 1988-1999. Friedrich Ebert
Stiftung - Kozosen a Jové Munkahelyeiért Alapitvdny, Budapest, 2000.

6 Ezt a helyzetet, illetve az ebbdl eredd ellentmonddsokat volt hivatott érzékeltetni az érdekegyez-
tetés elsé iddszakjdt elemzd konyv cime is: , Az érdekegyeztetés és a tagulo vildg”.
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Herczog Lészl6, — aki a rendszervéltas ota az érdekegyeztetés egyik els6szamu kormanyzati
szakértdje —, az altalanos problémakat mar 1996-ban igy osszegezte:

”1. az ET - kiilonleges belpolitikai helyzete miatt — légszomijal kiizd, ugyanis egy elsésorban
munkaiigyi kapcsolatban illetékes testiilet rendre olyan témakat targyal s olyan tigyekben kot
megéllapoddst, amelyekben valdjaban a parlamentnek kellene dontenie. (A szakszervezetek és a
munkaltatok érdekképviseletei Eurépaban édltaldban csak véleményezik a kormanyzat gazdasagi
lépéseit, ndlunk viszont ET megallapoddsok sziiletnek a parlamenti vitak el8tt-alatt, amivel az
ET meglehetdsen zavarba hozza a honatydkat.)

2. az ET szerepzavarban van, ugyanis egy legyengitett’ mini-parlamentként miikodik: térvény-
javaslatokat véleményez, alakit at, a jogalkotds egyik intézményes résztvevéjeként szerepel. Eb-
ben a folyamatban egyszerre tolt be konzultativ szerepet, — vagyis véleményezi, mddositja a kor-
many elképzeléseit -, illetve alkuszik ki koltségvetési engedményeket. Raaddsul a munkaadok és
a szakszervezetek kozotti orszagos béralkunak is terepéiil szolgal.

3. az ET-re rétt sok, — és sokszindi —, feladat okozza a miikddési zavarokat. A munkaltatok ma
azt 1atjak, hogy ’a szakszervezetek engedményeket kapnak az ET targyalasokon, ezért ugy érzik,
hogy nekik is kapniuk kell valamit a kormanyto6l. S mivel nincs kiilon férum arra, hogy a mun-
kaltatok lobbyszervezetei gazdasagi egyeztetést folytassanak a kormdnnyal az adokrol, a jarulé-
kokrol, a gazdasagi jogszabalyokrol, ezért az ET-ben a munkaltatok érdekképviseleti szervezetei
val6jaban lobbyszervezetként mikodnek, s kozben elhanyagoljak a bérezéssel, a foglalkoztatds-
sal, altaldban a munkahelyi békével osszefiiggd kérdések targyaldsat. Igyekeznek minél tobbet
kicsikarni a kormanytdl.

4. az ET val6jaban a 'tdrsadalmi béke’ megérzésének terepe kellene, hogy legyen. A torz miiks-
désre utal: ma azonban nem csupan az. Mindezek miatt az ET-ben ma a kormanynak 4ltalaban
tobb tizmilliard forinttal kell ‘megvasarolnia’ a szakszervezetek és a munkaéltatok joindulatat.

5. egy kiilon forum a gazdaségi érdekegyeztetés szdmara talin megoldést jelenthetne, azonban e
kérdésben csak maguk az ET résztvevéi donthetnek” ’

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanéccsal, illetve mikodésével kapcsolatban az
id6k soran tehat a kovetkez6 problémak meriiltek fel:

1. Az OET alapvetéen munkaiigyi érdekegyeztetésre hivatott és alkalmas in-
tézmény.

Az OET ,.expanziv 6nértelmezése” folytan, - hogy Sélyom Laszl6 kifejezésével
éljiink® -, illetve a szocialista-liberalis kormanyok taldn talzott engedékeny-
ségének is tulajdonithatéan, mintegy a ,tarsadalom képviseletében” olyan
tigyekben is hallatta, illetve hallatja a hangjat, amelyek messze tulmutatnak a
benniik helyet foglal6 érdekképviseletek, illetve az altaluk képviseltek kompe-
tencidjan, pontosabban az ezekr6l folyé tarsadalmi parbeszéd sokkal szélesebb
tarsadalmi képviseletet kivinna meg.

Tipikusan ilyenek, — a ,munka vilagan” messze tulmutaté -, nemzetstratégiai
tigyek, amelyek megtargyalasdra a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsot létrehoztdk,
de amelyek, — mint latni fogjuk —, még korantsem keriiltek 4t az utobbi intéz-
ményhez.

7 Magyar Hirlap, 1996. janudr 4.
8 Solyom Ldszlo: Pdrtok és érdekszervezetek az Alkotmdnyban. Rejtjel Kiadé, Budapest 2004.
196. oldal.



2. AZ OET olyan, - az eurdpai unids orszdgokban kivételes és sehol mdashol
nem létezd -, kozhatalmi, kozjogi funkcidkkal rendelkezik, amelyek, - a hazai
alkotmanyossagi felfogas és az eurdpai uniés megkozelitések és gyakorlat sze-
rint -, nem illetnék meg. Ami akkor is igaznak latszik, ha ezek a jogositvanyok
nem jelentdsek, és a torvényhozas szuverenitasat 1ényegében nem, vagy kevés-
sé érintik. (Err6l késébb bdvebben szdlunk.)

3. Kezdettél fogva vitatott az OET-ben képviselettel rendelkezd szervezetek
mindsége, és — kiilonosképpen kozjogi, kozhatalmi jellegli funkcidival dssze-
figgésben —, tamogatottsaga, vagy, — a szakzsargon kifejezésével élve -, ,,rep-
rezentativitasa”

Ami az érdekképviseletek ,,mindségét” illeti, itt alapvetSen arrol van szd, hogy
munkaadéi oldalon tobb olyan érdekképviselet, — egyébként hasznos és gyak-
ran aktiv -, tagja a testiiletnek, amelyek, — bar munkaaddi szovetségként de-
finidljak magukat —, eurdpai unids megkozelitésben lényegében, — tagsagukat
tekintve -, sokkal inkabb ,.egyéb érdekképviseletnek” mindsiilnek. (Pl a sz6-
vetkezetek, kisvéllalkozasok, a mezdgazdasag érdekképviseletei.)’

Ez egyuttal azt is jelentheti, hogy mikozben az OET-et , tripartit” testiiletként definidljuk, tulaj-
donképpen nem egészen biztos, hogy az, hanem maga is taldn valamiféle atmenet a ,,tripartit” és
a »tripartit plusz’, - azaz gazdaséagi és szocidlis tandcs jellegli —, intézmények kozott.

A munkaaddi szervezédéseknek ez a sokszinlisége az, ami egyebek kozt igen
megneheziti, gyakorlatilag majdnem ellehetetleniti ésszerti és megalapozott
reprezentativitasi kritériumok kidolgozasat, — mar ha az a kiindulasi szandék,
hogy ezek mellett megérizhetd legyen az OET mdsfél évtizede szinte véltozat-
lan tagsaga.

Mig a szakszervezetek az elmult hisz év soran bizonyos megmérettetéseknek
ki voltak téve, — igy példaul voltak iizemi tandcsi és kozalkalmazotti tandcsi
valasztasok -, a munkaaddi szovetségek esetében soha semmi ilyenre nem ke-
riilt sor."

4. Az OET alapvetéen jelentés bértargyaldsi— és megallapodési miikodésére
vet arnyékot annak tisztdzatlansaga, hogy a nemzetgazdasag egészét, — igy a
kozszolgalatokat is -, lefedd, vagy a ,vallalkozasi szférara” szoritkozo intéz-
ményrdl van-e sz6?

A bértargyalasok- és megallapodasok alapvetSen a versenyszférara vonatkoz-
nak. Az éves bruttd keresetnovekedésrdl elfogadott ajanlasok a vallalkozasi
szféraban folyé dgazati, illetve vallalati kollektiv targyalasokat hivatottak ori-

9 Héthy i.m. III. fejezet.
10 Héthy i.m. II1. fejezet: A szakszervezetek és a munkaadok.
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entdlni, mint ahogy a garantalt minimal bér, - jollehet a kozszolgalatokra is
hatdsa van —, alapvetéen ugyancsak a vallalkozdsok bérminimumait hatarozza
meg.

Ha az OET a véllalkozasi szféra érdekegyeztetd intézménye, — s csakis ebben
az esetben -, kérdésként vethetd fel, hogy mit keresnek a munkavillaléi ,,0l-
dal” soraiban azok a szakszervezeti konfoderaciok, amelyek tagsaga kizarélag
a kozszolgalatok munkavallaléibol rekrutélédik (SZEF, ESZT)? Ha viszont a
nemzetgazdasag egészét, — azaz a kozszolgalatokat is —, lefedi, akkor miért hi-
anyoznak a munkaadok soraibdl a kozszolgélati intézmények munkaadéinak,
illetve az énkormanyzatoknak a képvisel6i? Es mi végre volt a multban a Kélt-
ségvetési Intézmények Erdekegyeztetd Tanacsa (KIET), vagy van ma az Orsza-
gos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs (OKET)?

A bérajanlasok tekintetében az is gondot okoz, hogy a megéllapodas része-
sei, — szakszervezeti és munkaadoi szovetségek —, semmiféle kotelezettséget
nem vallalnak arra, hogy azokat az altaluk képviseltekkel betartatjak. Az el-
mult husz évben szémos esetben alakult ki olyan bizarr helyzet, hogy az OET
bérmegallapodasat alaird szakszervezeti szovetség valamelyik tagszervezete az
OET ajdnldsat meghaladd bérkoveteléssel 1épett fel, st esetleg sztrajkolt."

Ma az idé nem kedvez6 az orszagos érdekegyeztetés atalakitasdra, de az intéz-
ményt vizsgalva nem mehetiink el sz6 nélkiil azok mellett az ellentmondasok
mellett, amelyek az OET mtikodését kozel két évtizede terhelik.

2. Az OET - a valtoztatas sziikségességének felismerése, 1996

Az OET-tel kapcsolatos problémakrdl, dilemmakrdl, ellentmondasokrol 1996-
ban, - a Tarsadalmi és Gazdasagi Megallapodas kudarca és a Bokros csomag
nyomdn az érdekegyeztetésben bekovetkezett apalyt is kihaszndlva -, szerte-
dgazo6 eszmecserék kezdddtek a kormany és az érdekképviseletek kozott.

(Az érdekegyeztetés tovabbfejlesztését célzo fejleményekrél az V. szamu Mel-
lékletben taldlhato torténeti attekintés.)

Ez nem volt konny(i, mert az érdekképviseletek igen ambiciézusak voltak ab-
ban, hogy olyan jogositvanyokat erdszakoljanak ki maguknak, illetve Orizze-
nek meg, amelyek, — talan az alkotmdnynak is ellentmondva -, a kormany,
s6t az orszaggytlés dontéshozatali kompetencidjat, kozjogi, illetve kozhatal-
mi miikodését sziikitették. Ekozben pedig tobbnyire ,,mélyen felhaborodtak”
azon, hogy tamogatottsaguk kérdése egydltalan felmeriilhet.

11" Tipikus példdt adnak erre a Magyar Allamvasutakndl 2008-ban lezajlott munkabesziintetések.



Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanadcson beliili timogatottsdg kérdését a jelen tanulmany egyik
szerzdje vetette fel elsé izben a nyilvanossag el6tt, — a cikk 1996 janudrjaban jelent meg a Magyar
Nemzetben. Az OET tagszervezeteit akkor sorra litogaté ij munkaiigyi miniszter, Kiss Péter
munkaadoéi szovetségektdl szamos olyan prompt visszajelzést kapott, amelyek egyértelmiivé tet-
ték, hogy magéanak a kérdésnek a felvetését is baratsagtalannak tekintik a kormdny részérél, és
egyesek retorziokkal fenyeget6ztek. Tovabbi konfliktusokat, illetve fesziiltségeket okozott, hogy
a kormany ,,sz6ba 4llt” az OET-en akkor még kiviili STRATOSZ-szal, a nagy kozszolgaltatd val-
lalatok munkaadéi szovetségével, miutdn azt, — az OET-tél eltéréen —, a kozszolgaltatoi munka-
adok eurdpai szovetsége (CEEP) mér tagjai kozé fogadta. Az OET-ben mdr jelenlévé szervezetek
dltal gyakorolt nyilvanval6 ,,kiszoritosdi” valoszintileg nem kertil be a hazai demokratikus mun-
katigyi kapcsolatok, vagy politikai viszonyok fejlédésének dicséséges mozzanatai kozé. Szak-
szervezeti oldalrél némileg eltéréek voltak a reakciok. A nagy szakszervezeti szovetségek, — igy
a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége (MSZOSZ), a Szakszervezetek Egytittmiikodési
Féruma (SZEF), a vele szovetséges Ertelmiségi Szakszervezeti Témoriilés (ESZT), valamint az
Autoném Szakszervezetek Szovetsége (ASZSZ) - partoltak, hogy az egyes szdvetségek OET-beli
helye és sulya legyen figyelemmel timogatottsagukra.

Nehéz targyalasok, - hosszas alkudozdsok és id6huzés -, utdn az [Orszdgos]
Erdekegyeztet6 Tanacs 1996. méjus 17-én allapodott meg ,tovabbfejlesztésé-
rél’, ennek alapelveirdl, irdnyairdl, mddszereirdl és iitemezésérol.

Az Erdekegyeztetd Tandcs ujragondoldsa sordn az 1996.méjus 17-én elért megéllapodas az aldb-
bi alapelveket javasolta kovetni:

1. Az érdekegyeztetés ujragondoldsdnak és sziikséges kiigazitasanak célja az érdektagoltsag
hatarozottabb megjelenitése, az érdekegyeztetés szerepének novelése és jelentdségének
megerdsitése, hatasfokdnak javitasa, a gazdasag-, a szocialis és munkaiigyi politika
alakitdsdban, illetve a torvényhozés el6készitésében és befolyasolasaban.

2. A harom partner kolcsonos egytittmiikodési készsége, targyalasi és megallapodasi
hajlanddsaga az érdekegyeztetés alapja. Ezért annak tGjragondolasa és korrekcidja is csak
egylittm(ikodésiik, targyaldsaik és megéllapodasaik révén valésulhat meg.

3. Az érdekegyeztetés értelmét és értékét az adja, ha konzultaciokra és megéllapoddsokra
hiteles és megfeleld timogatottsagu, szervezettségil partnerek kozott keriil sor.

4. Az érdekegyeztetés autondm, egymastol fiiggetlen partnerek kozott folyik. Nem kivanatos,
hogy barmely oldal barmely masik oldal autondmidjéba beavatkozzék. Sziikséges
ugyanakkor, hogy az oldalak egytittmtikodését befolydsold belsd szabalyokat egymassal is
ismertessék, és arrol lehet6ség szerint véleményt cseréljenek.

5. Az érdekegyeztetés el6feltétele a Kormdny cselekvési, illetve dontéshozatali szabadsdganak
onként vallalt korlatozasa, a targyalasokhoz sziikséges mozgastér novelése, abbol a célbol,
hogy ezéltal is biztositva legyen dontéseinek tdrsadalmi timogatottsaga.

6. Az érdekegyeztetés eldsegiti a torvényalkotds megalapozasat és nem korlétozza a
torvényhozas szuverenitasit. Intézményesen biztositani kell, hogy az Erdekegyeztetd

Tandcs keretei kozott megfogalmazott dllaspontok ismertté valjanak a térvényhozds
szamara.

7. Az érdekegyeztetés intézményi struktdrdja és miikodési rendje, — ideértve az egyes oldalak
struktardjat és miikodését -, illetve ezek szabdlyozasa a parbeszédet, az egyiittmikodést, a
megallapoddsra torekvést, a konszenzusos cselekvést segitse el6.

8. Az érdekegyeztetéstdl elvalaszthatatlan a kozvélemény szamara vald atlathatosaga és nyilva-
nossaga.

9. Az érdekegyeztetés politikai, tarsadalmi és gazdasagi kornyezete folyamatosan véltozik:
miikodéképességének fenntartasa ezért onmaga rendszeres kiigazitasa, korrekcidjat teszi
sziikségessé.
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Bdr a megallapodds vildgos alapelveket, — st ezek megvalositdsdra meglehe-
tésen egyértelmd, — olykor alternativ —, cselekvési utakat rogzitett az OET to-
vabbfejlesztésére, gyakorlati megvaldsitasa érdekében alig tortént valami.

A testiilet egy év mulva, 1997. jilius 4-én 30, illetve 60 napos targyalasi hatar-
id6ket rogzitett néhany fontos munkatigyi térvényrdl vald egyeztetésre, egy-
két 1j bizottsagot hozott 1étre, és régit sziintetett meg, jogi személyiséget irany-
zott el6 a Titkarsagnak (amit az nem kapott meg) és elhatarozta az 1996. majus
17-i megéllapodas teljesiilésének értékelését (amire sohasem kertilt sor).

Valészintileg nagyfokt naivitds volt az OET-t8l azt varni, hogy majd megre-
formalja sajat magat, vagy olyan konszenzusra jut a kormannyal a reformokat
illetden, amibél kinének majd az ésszer(i véltoztatasok. Semmi ilyen nem tor-
tént. Ugy is mondhatjuk, hogy a ,hegyek vajudtak és egereket sziiltek” Ervé-
nyesiilni latszott az a szervezetszocioldgiai igazsag, - mondhatnank kozhely -,
hogy amennyiben egy szervezetre magara bizzuk ra 6nmaga megreformalasat,
akkor a végeredmény, — még ha latszélag komoly eréfeszitések torténnek is a
valtoztatasra —, az eredeti allapotok konzervalasa lesz.

Igy az OET lényegében barmiféle komolyabb korrekcié nélkiil hajézott 4t a
konzervativ Orban kormany (1998-2002) idészakéba.

3. Az Orszagos Munkaiigyi Tanacs és a Gazdasagi Tanacs - 1998-2002

Az 1998/99-es viltozasokat az érintett érdekképviseletek jelentds része, — f6leg
a szakszervezetek —, és szocialista politikusok hajlamosak az orszagos érdek-
egyeztetés ,kitiresitésének’, ,leziillesztésének” folyamataként atélni.

Nos, egyfeldl kozismert, hogy a konzervativ Orban kormany az érdekképvi-
seletek jelentds részével, — igy a szakszervezetekkel -, korantsem apolt olyan
szivélyes viszonyt, mint a szocialista-liberalis kormanyok, s ezeken beliil is a
szocialistédk. Ez valdszintleg kihatott az orszagos érdekegyeztetés légkorére, s
talan eredményességére is az 1998 és 2002 kozotti idészakban.

Taldn az sem volt szerencsés, hogy az (Orszagos) Erdekegyezteté Tanacs ekkor
mar hazailag és nemzetkozileg egyarant jegyzett ,,markanevét” Orszdgos Mun-
katigyi Tandcsra cserélték.

Masfeldl azt is latni kell, hogy a névvaltozas dltal kiilondsen jelentésnek sugallt
véltozasok rendkiviil csekély mértékben érintették az OET helyét, sulyét és jogo-
sitvanyait, viszont olyan iranyokban jelentettek ésszerti elmozdulasokat, amely-
ben ezt mér az el6z0 szocialista-liberalis kormadny is sziikségesnek itélte.



Mit is tartalmazott az OET helyére 1épett Orszagos Munkaiigyi Tandcs 1999.
aprilis 21.-én elfogadott alapszabalya?

1. Az alapszabdly az 4j intézményt ,,a munkatiigyi érdekegyeztetés haromoldala
orszagos forumaként” definidlja.

Ez mindenképpen el6relépés a realitasok felé, hiszen, - mint magunk is leirtuk
-, az intézmény, - tripartit jellege miatt is -, leginkdbb munkaiigyi érdekegyez-
tetésre, s ezen belil is kivéltképpen a vallalkozasi szféran beliili munkaiigyi
érdekegyeztetésre alkalmas.

Ehhez képest az orszagos érdekegyeztetés ,tovabbfejlesztésér6l” 1996. majus 17-én sziiletett
megallapodds az OET-t még ,,a gazdasdgi, a szocidlis és a munkaiigyi érdekegyeztetés” intézmé-
nyeként kezeli, - ami aligha tekinthet6 kelléen indokoltnak és megalapozottnak s nyilvian nem
annyira a realitisoknak, mint a szocidlis partnerek igényeinek és ambicidinak felelt meg.

2. Az alapszabdly megerésiti az OET valamennyi korabbi jogositvanyat, ide-
értve azokat a partnerek altal kulcsfontossaguinak tartott egyetértési jogositva-
nyokat is, amelyek magabol az alapszabalybol, azaz a szakszervezetek, a mun-
kaadok és a kormany egyetértéséb6l adddnak, és azokat is, amelyek kiilonféle
torvényekbdl erednek.

A korébbi dllapotokhoz képest lényegében két véltozas kovetkezett be.

Egyrészt, a koltségvetési és adotorvények targyalasa lekerdilt a testiilet napi-
rendjérél, — ezek 1999 el6tt és 2002 6ta is ott vannak —, pontosabban az he-
lyettesitette, hogy ,a bértargyalasok szakmai hatterének megalapozasa érdeké-
ben” azok tervezeteit a pénziigyminisztérium szakértdi egyeztetik az Orszagos
Munkaiigyi Tandcs szakértivel.

(Végiil a koltségvetési és az adotorvények is a Gazdasdgi Tandcs elé kertiltek.)

Nos alig vitathato, hogy a munkaiigyi érdekegyeztetéshez, illetve a vallalkozoi
sztéra bértargyalasaihoz korantsem sziikséges, hogy a testiilet a koltségvetési
és adotorvény tervezeteket is megtargyalja, illetve azok mentén megéllapoda-
sokat érjen el.

Masrészt, a Munka Torvénykonyvének modositasa felhatalmazta a kormanyt,
hogy haromoldalt egyezség hidanyaban maga bocsasson ki szabalyozast a ga-
rantalt minimadl bérrél.

3. Az alapszabdly, - az OET térténetében elsé izben -, foglalkozik a tagsag,
illetve a tagsagra feljogositd tamogatottsag kérdésével. Eszerint az Orszagos
Munkaiigyi Tandcs tagjai a munkavallalok és a munkaaddk orszagos érdek-
képviseleti szervezetei, amelyek megfelelnek azoknak a kritériumoknak, ame-
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lyeket az 1992 évi tarsadalombiztositdsi dnkormdnyzatokrdl sz6l6 torvény
foglal magdban, s amelyek a tdrsadalombiztositasi nkormanyzatok 1997. évi
megujitdsakor is alkalmazasra keriiltek.

Eszerint a munkavallalok, illetve a munkaéltatok orszagos érdekképviseleti szervezete az a ma-
gyarorszagi székhelyt, birdsagi nyilvantartasba vett, létrejottétdl folyamatosan mikodd, alap-
szabdlya szerint a vonatkozé érdekek képviseletére jogosult szervezet, amely legalabb hdrom
nemzetgazdasagi dgban és legaldbb tiz aldgazatban tevékenykedik, illetve legaldbb 6t megyében
teriileti szervezettel rendelkezik. Ezen tul az orszagos munkavallal6i érdekképviseletnek leg-
aldbb 100 munkaadéndl kell munkahelyi szervezettel rendelkeznie, mig orszagos munkaadoi
érdekképviselethez legalabb 1000 munkaltatonak, vagy 100 000 foglalkoztatottnak kell tartoz-
nia. Egy szakszervezet csak egy szakszervezeti szovetségnél, egy munkaado csak egy munkaadoi
szovetségnél vehetd figyelembe.

4. Az alapszabaly egy sor olyan iigyet rendezett, amelyek az OET praxisdban
mar kialakultak és mtikodtek, de amelyek formdlisan szabalyozatlanok, - s
ezért nem egyszer vitatottak -, voltak. Igy az OMT miikodési forméi kozé a
nyilvanos plenaris iilésen és a bizottsagi iiléseken tul besorolta a nem nyilvanos
tiléseket, illetve a soros elnoki talalkozokat, stb.

Mindennek azért volt jelentsége, mert a Horn Gyula vezette szocialista-liberalis kormény ide-
jén (1994-98) a kormany és a szocidlis partnerek, olykor ezek koziil egyes szervezetek kozott
a targyaldsok, illetve konzultacidk valtozatos formai alakultak ki, - ahogy ez normalis és ter-
mészetes —, amelyeket ugyanakkor a sajto egy része gyanakvassal kisért, s valamennyi olyan
kapcsolatfelvételt, amely nem a teljes lehetséges résztvevdi korrel folyt, vagy netaldn nem-nyil-
vanos formit oltétt, igyekezett ,antidemokratikusnak’, illetve ,,konspirativnak” bedllitani, amit
egyébként semmi nem indokolt. A Horn kormany utolsé két évében (1996-98) ismételt, — in-
formalisnak nevezett —, talalkozokra keriilt sor példdul a miniszterelndk és az Orszagos Erdek-
egyeztetd Tandcsban képviselettel rendelkezd érdekképviseletek elsé szamu vezetdi kozott, ami
bizonyos vonatkozasokban ugyancsak a Gazdaségi és Szocidlis Tandcsot vetitette elére. Ezeken
a talalkozokon elvi megallapodasok is sziilettek (pl. a kollektiv tdrgyalasok és megallapodasok
elémozditasarol).

Az OMT alapszabilya részletesen foglalkozott olyan tigyekkel is, mint a kor-
manyzati targyalocsoport dsszetétele, amelyben ekkor, - munkaiigyi tarca hi-
jan -, a gazdasagi minisztérium szerepe volt a meghatarozd.

Mikozben az Orban Viktor vezette kormény az (Orszagos) Erdekegyeztetd Ta-
nacsot Orszagos Munkatigyi Tanaccsd alakitotta at, 4j intézményeket is életre
hivott.

Igy a gazdasagrol, a gazdasagpolitikardl folytatott konzulticiokra a Gazdaségi
Tandcsot, a Nemzeti ILO Tandcsot, az EU Integracids Tanacsot stb.

A Gazdasdgi Tandcs sszetételét tekintve annyival volt tébb az Orszdgos Er-
dekegyeztetd Tandcsndl, - vagy Orszagos Munkaiigyi Tandcsndl -, hogy a
gazdasag képviseletében, — az orszagos munkaadoi szovetségeken tul -, a gaz-
dasagi kamarak és a befektet6k szervezetei is meghivast kaptak soraiba. Nem



voltak viszont ott, — a késébbi Gazdasagi és Szocidlis Tandcstol eltéréen —, a
civil szervezetek és a tudomdny képvisel6i.

A Gazdasigi Tandcs lényegében az OET feladatainak egy részét, — a gazdasdgi
érdekegyeztetést, vagy inkabb a gazdasagrdl, a gazdasagpolitikarol folytatott
konzultaciot -, vette at.

A Gazdasagi Tandcs a késébbi Gazdasagi és Szocialis Tandcs el6képének is te-
kinthetd.

Elsé tilését 1999. aprilis 9-re hivtak 6ssze s ezutdn a ciklus végéig még harom-
négy iilést tartott.

Jollehet dolgoztak rajta, a Gazdasagi Tanacs sajat maga, — féleg szakszervezeti
kifogasok miatt —, nem tudott alapszabalyt elfogadni.

Torvényi alap sem az Orszagos Munkatigyi Tandcs, sem a Gazdasagi Tanacs
esetében nem sziiletett, s ilyen még a tervek kozott sem szerepelt.

4. Az OET ,restauracioja” és a GSZT létrehozasa, 2002-2004

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs 2004-es megalakuldsanak el6zményei a kovet-
kezdk voltak.

A masodik szocialista-liberdlis kormany programjaban célul tlizte ki az érdemi
tarsadalmi parbeszédet, a folyamatos érdekegyeztetést a szakszervezetekkel, a
munkaadoi érdekképviseletekkel és a civil szervezetekkel.

Ennek jegyében, — négyéves sziinet utan -, jraélesztette az Orszédgos Erdek-
egyezteté Tandcsot, majd hozzalatott a Gazdasagi és Szocialis Tanacs létreho-
zasanak el6készitéséhez.

Ami 2002-ben bekévetkezett nem az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsnak kor-
szerusitett és a megvaltozott koriilményekhez igazitott Gjboli létrehozdsa, ha-
nem az intézménynek lényegében az 1999 elétti valtozatlan formajaban vald
restaurdcidja volt. Ez egyfel6l emocionalisan érthetd, hiszen a résztvevok, — a
korabban leirt okokbdl -, a korabbi dllapotokhoz torekedtek visszatérni. Mds-
felél, - ahogy kordbban mar ugyancsak leirtuk -, az OET szervezetének és
miukodésének mar a Horn kormany idejére olyan problémai és gyengeségei
valtak lathatévd, amelyekkel a kormany és partnerei egyarant tisztaban voltak.
Hiszen err6l mar 1995/96-ban alapos vitak folytak, s6t az 1996. majus 17-i
megallapodasukban le is fektették a sziikséges valtoztatasok elveit és iranya-
it. Ezért is meglepd, hogy a sziikségesnek latott valtoztatasokbol akkor, 2002-
ben nem koszont vissza szinte semmi, amikor ezek végrehajtasara a legjobb
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alkalom kinalkozott. Ekkor ugyanis a valasztasokbdl éppen gy6ztesen kikertilt
szocialistédk egy lényegében uj OET-vel szemben érvényesithették volna azt,
amit a régivel szemben, — annak természetes ellendllasa miatt —, nem akartak,
vagy tudtak.

A megallapodas, - amelynek a szovege és megfogalmazasa is meglehetdsen he-
venyészett és nélkiilozi az indoklast, illetve érvelést —, megerdsitett pozicidiban
tovabba olyan testiileteket, mint a Nemzeti ILO Tandacs vagy az EU Integracios
Tandcs.

(A megallapodas szovege a VI. szamu Mellékletben talalhato.)

A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs létrehozasa tételesen mar a Magyar Szocialista
Part 1998-as vélasztasi programjaban'? is szerepelt.

Az MSZP, - épitve az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs koriil 1995/96-ban lezajlott vitdkra —, az
orszagos tarsadalmi parbeszéd harom intézményét vazolta fel. Ezek csticsan a nemzetstratégiai
kérdésekkel foglalkoz6 Gazdasagi és Szocidlis Tanacs foglal helyet. Ebben a szakszervezeteken
és munkaadokon tul a civil tdrsadalom egyéb képvisel8i (mas gazdasagi érdekképviseletek, civil
szervezetek, tudosok) is helyet kaptak volna. A program a GSZT mellett egymassal egyenrangu
intézményekkeént 6rizte volna meg az Orszdgos Erdekegyeztet§ Tandcsot, - mint a munka vil4-
gaval kapcsolatos érdekegyeztetés intézményét a vallalkozasi szféraban —, és a Koltségvetési In-
tézmények Erdekegyezteté Tandcsat (KIET), - mint a munka vildgaval kapcsolatos érdekegyez-
tetés orszdgos intézményét a koltségvetési szféraban. (Az Orban kormény a KIET-et formélisan
nem sziintette meg, de sohasem hivta 9ssze.)

Az Orszégos Erdekegyezteté Tandcs (OET) érdekegyeztetés megujitasival
kapcsolatos 2002. julius 26-i megallapodasa az atfogé nemzeti stratégiai célok
és programok egyeztetése és a tarsadalmi parbeszéd konzultativ forumaként a
Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsot nevesiti.

»Az dtfogé nemzeti stratégiai célok és programok egyeztetésének konzultativ foruma a Gazdasdgi
és Szocidlis Tandcs (GSZT), amelynek munkdjdban részt vesznek, — a munkaadoi és a munkavdlla-

16 érdekképviseletek mellett -, a gazdasdgi, tdrsadalmi élet meghatdrozo szervezetei, képvisel(izﬁ”13

A kormany a Gazdasagi és Szocialis Tanacs életre hivasaval, - bar ilyen kétele-
zettsége nem volt —, kozeledni kivant az orszagos tarsadalmi parbeszédnek az
eurdpai unios orszagokban szélesen elterjedt gyakorlatdhoz.

A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumban 2003 novemberében a Gazdasagi és
Szocidlis Tanacsrdl késziilt eldterjesztés tervezet is azzal érvelt, hogy ,a kormany 2002-ben jelez-
te az Eurdpai Unio felé, hogy a Gazdasagi Tandcs helyett szandékaban dll egy gazdasagi-szocidlis
egyeztetd forum létrehozdsa. A magyar kormdny érdekelt az Eurdpai Unidban “bevalt’ modellek
alkalmazaséban, igy abban, hogy a megalakul6 intézmény megfeleljen az Eurépai Uniéban el-
fogadott normaknak”

12° A munka vildga. Magyar Szocialista Pért, Budapest 1998.
I3 Megdllapodds az érdekegyeztetés meguijitdsdrol. Tdjékoztaté az OET 2002. julius 26-i alakuld iilésérol.
Magyar Kozlony. 2002/108. szdm.



A GSZT és az OET kiildetése és feladatai, — tartalmukat és jellegiiket tekintve
is -, hatdrozottan elkiiloniilnek, bar munkajukban bizonyos csekély atfedések

jelentkezhetnek. Ezek, — megfelel6 el6készitéssel és a résztvevokkel egyetértés-
ben -, kikiiszobolhetdk.

A ,Megallapodas az érdekegyeztetés megujitasarol” c. dokumentum a Gazdasagi és Szocidlis
Tan4cshoz képest a kovetkezdket tartalmazza az OET jogositvanyairdl: ,,A haromoldald tér-
gyaldsok legdtfogébb féruma - az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs jogutodjaként — az Orszégos
Erdekegyeztetd Tanacs (OET), amelynek hatdskorébe tartozik a munka vildgaval 6sszefiiggd
valamennyi kérdéskor, beleértve a gazdasagot, a foglalkoztatdst és a jovedelmek alakuldsat befo-
lyasol6 ado, jarulék és koltségvetési témakorok, jogszabély-tervezetek megvitatdsa[4t] is.”

Ez azt jelenti, hogy az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs, — az orszagos mun-
katigyi érdekegyeztetésen tul -, a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs megalakuldsa
dacdra megdérizte a gazdasagpolitika terén a korabbi nem csupan konzultacios,
de targyalasos-megallapodasos szerepét is.
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A munkavallalok képvisel6i a Gazdasdagi Tandcs 2002. janudr 24-i iilésén.
A képen balrdl jobbra:. Wittich Tamds (Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége)

ma), Palkovics Imre (Munkdstandcsok Orszdgos Szovetsége)

Szabo Endre (Szakszervezetek Egyiittm

tikodési Féru-
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2002. julius 26.
A munkaaddi szervezetek képviseletében Demjan Sdndor, a VOSZ elndke irja ald a hdromoldalii megdllapoddst
MTI Foté: Koszticsdk Szildrd
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2004. augusztus 24.

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs alakulo tilése a Parlament Delegdcios termében

Az elnokségben: Vizi E. Szilveszter, az MTA elnike, Kiss Péter, Miniszterelnoki Hivatalt vezets miniszter, Héthy Lajos, az FMM kozigazgatdsi
dllamtitkdra, Roger Briesch, az EGSZB alelnoke és Bardth Etele, a MEH politikai dllamtitkdra (balrél jobbra)

”

MTI Foté: Kovdcs Tamds



2004. augusztus 24.

A GSZT alakulé tilésének sziinetében beszélget Demjdn Sdndor, a Villalkozok és Munkaaddk
Orszdgos Szovetségének (VOSZ) elndke, Bardth Etele, a MEH politikai dllamtitkdra és Vizi E.
Szilveszter, a Magyar Tudomdnyos Akadémia (MTA) elnike

MTI Foté: Kovdcs Tamds
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IV. FEJEZET

Az OET és a GSZT - kiildetés, funkcidk,
Osszetétel és szervezet

1. Tarsadalmi parbeszéd -, jogositvanyokkal és azok nélkiil

Az Orszagos Erdekegyezteté Tandcsnak, — 4ltalanos kiildetésén tal -, a konkrét
feladatai, jogositvanyai, valamint a benne résztvevok kotelezettségei meglehe-
tésen egyértelmtiek és vilagosak, jogilag, — ideiglenes alapszabalyaban illetve
kiilonféle torvényekben -, is szabalyozottak.

(Az OET ideiglenes alapszabélya a VII. szdmt Mellékletben talalhato.)

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs feladatairdl, jogositvanyairol, a résztvevok ko-
telezettségeirdl alapszabalya, — az intézményre vonatkozé ma létez egyetlen
szabalyozas —, ugyanakkor csupan altalanossagban fogalmaz.

Ugy is fogalmazhatunk, hogy mig az Orszagos Erdekegyeztet Tandcsnak van-
nak jogositvanyai, - amelyek, mint latni fogjuk, tdjékozddasiak, véleménye-
zésiek és egyetértésiek —, addig a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsnak semmiféle
jogositvanya nincs. Ez a megallapitas, — barmilyen rosszul is hangozzon -, jogi
értelemben, szabdlyozasi szempontbdl megalapozott.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs feladatait és jogait [ideiglenes] alapszabd-
lya tartalmazza részletesen, illetve munkdjanak egyes elemeit térvények rog-
zitik: igy az 1992. évi XXII. tv. a Munka Torvénykonyvérdl, az 1991. évi IV.
torvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasrol, az 1993.
évi LXXVI. torvény a szakképzésrol, az 1993. évi XCIII. térvény a munkavé-
delemrdl.

Az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs keretében a szocidlis partnereket téjéko-
zddasi, véleményezési és egyetértési jog illeti meg.

Tajékozddasi joga van a szocialis partnereknek minden olyan gazdasagi, szoci-
alis és munkatigyi kérdésben, amelyek a munkaltatok illetve a munkavallalok
érdekeit kozvetleniil vagy kozvetve, de jelentdsen érintik. A tajékozodasi jog-
nak megfelelden a szocidlis partnerek kérésére a kormany széban vagy irasban
ad tdjékoztatast.

Véleményezési jog illeti meg a szocidlis partnereket a torvénykezést, jogsza-
balyalkotast megel6z6 konzultaciok soran. Ez azt jelenti, hogy a kormany a
szocidlis partnerek véleményének megismerése, az érdekek iitkoztetése utdn
dont a gazdasagpolitika, a szocialpolitika, a foglalkoztataspolitika kérdéseit il-

letGen.

39



40

Ezek mindenek el6tt a munkaltatok és munkavallalok érdekeit kozvetve, de
jelentds mértékben érinté gazdasagi, szocidlis, munkaiigyi kérdések, beleértve
a nemzetkozi kotelezettségekbdl adodo osszefiiggéseket is. Hasonloan kiemelt
jelentdségtiek azok a gazdasagi, tarsadalmi torvénytervezetek, amelyek az éves
koltségvetés, az adotorvények, a jarulékok mértékére, konstrukcidjara, vala-
mint az egészségiigyi, illetve nyugdijbiztositasi rendszerekre vonatkoznak.

Véleményezési jog illeti meg az OET-t a szocidlis igazgatasrol és a szocidlis elld-
tasrol sz0106 torvény, az allamhaztartasi torvény, a csédeljarasrol, a felszamoldsi
eljarasrol és a végelszamolasrol szol6 torvénytervezetek el6készitésében is.

Az OET véleményezési jogkdrébe tartozik a munka vildgahoz kapcsol6do tor-
vények, jogszabdlyok el6készitése, mint példdul a Munka Toérvénykonyve, a
munkaiigyi ellendrzésrél szol6 torvény, a munkavédelemrdl szolo torvény, a
foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolé torvény, a
szakképzésrol torvény és a szakképzést érintd jogszabalyok, a felndttképzési
torvény, a sztrajkrol szolo torvény, a Bérgarancia Alaprol sz416 torvény, az Eu-
répai tizemi tanacsokrol sz416 torvény.

Egyetértési joga értelmében a kormany csak a szocidlis partnerekkel kozosen

dont illetve a szocidlis partnerek hozzdjarulasaval intézkedik. Ilyen kérdések:

o Az Orszégos Erdekegyezteté Tandcsban foly6 hdromoldalu parbeszéd szaba-
lyai (mtikodési rendje).

o Az OET 4ltal életre hivott Munkaiigyi Kozvetiti és Dontébiréi Szolgélat elja-
rasi és miikodési szabdlyai, a Szolgalat kozvetit6i és dontébirdi listja, a Szol-
galat féallast alkalmazottainak kinevezésére vonatkozo javaslat.

« Az dgazati szintli érdekegyeztetést segitd intézmény létrehozasa, eljarasi és mu-
kodési szabalyai, az intézmény vezetdjének személyére vonatkozo javaslat.

« Ajanlasok kidolgozasa a kormdny és a szocialis partnerek éltal egyarant ko-
vetett elvekre, szabalyokra vonatkozodan; mint példaul a versenyszféra éves
atlagkereset-novekedésére vonatkozo ajanlés.

o A foglalkoztatas novelése érdekében a munkavallalok nagyobb csoportjat
érint6 gazdasagi okbdl torténd intézkedésekkel kapcsolatban hozandé sza-
balyok.

« Az orszagos minimalis munkabér, a napi munkaidé leghosszabb mértékének,
illetve a munkasziineti napok meghatarozasa.

A szocialis és munkaiigyi miniszter rendeletei koziil - a Munka Torvénykony-
ve felhatalmazasa alapjan — a munkamindsités rendszere, a kollektiv szerz6dés
bejelentési kotelezettség teljesitésének és nyilvantartasanak részletes szabélyai.
Meghatarozott korben a kotelez6 legkisebb munkabértél valo eltérés, a meg-
valtozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasa, a korkedvezményre
jogositd munkakorok jegyzéke, illetve a foglalkoztatas tekintetében a torvény-

t6l valo eltérés szabalyai.



Az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs tovébbé térvényben rogzitett més kozha-
talmi jellegdi jogositvdnyokat is gyakorol. Igy példaul az OET munkavéllaléi
és munkaadoi ,,oldalai” delegaltdk az 1998-ban megsziintetett tarsadalombiz-
tositasi onkormanyzatok tagjainak tulnyomod tobbségét, illetve delegaljak a
Munkaer6 piaci Alap Irdnyitd testiiletének, a megyei (regionalis) munkaiigyi
tanacsoknak a munkavallaloi, illetve munkaadoi képviseldit.

AZ OET kézjoginak minésiild, - tehdt a konzultécién tilmutaté -, jogositvé-
nyai alkotmanyossagi szempontbdl vitatottak.

Ezzel szemben a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs konzultacios forum, amelynek
Orszégos Erdekegyeztetd Tandcséhoz hasonlé kozhatalmi jellegi jogositvényai
nincsenek. A torvényalkotdssal és a kormanyzati dontéshozatallal 6sszefiiggés-
ben nem rendelkezik sem egyetértési, de még csak véleményezési, illetve tdjé-
kozddasi jogositvannyal sem. Jogositvanyait a 2005. februar 25.-én elfogadott
alapszabalya rogziti —, s ez 1ényegében a nemzeti stratégiakrol valé konzulta-
cio. Ezzel 6sszefiiggésben véleményeket és allasfoglaldsokat tehet kozzé.

Dontéshozatalra csak sajat miikodését tekintve van modja. Az alapszabaly sem
a kormanyt, sem a testiiletet nem kotelezi arra, hogy barmit konzultéciéra bo-
csasson, illetve barmirél konzultaciot folytasson.

Az alapszabdly igy fogalmaz:
»1. A GSZT feladata: a gazdasagot és a tarsadalmat érint6 atfogd — makrogazdasagi és tarsadalmi
- problémék rendszeres vizsgalata, a gazdasdg és a tarsadalom mindenkori dllapotanak értékelé-
se és a feltart problémdk kezelésére javasolt nemzeti stratégiak megvitatasa, killonosen

« gazdasag- és szocialpolitikai,

o fejlesztéspolitikai,

» munkatigyi és foglalkoztataspolitikai,

« tarsadalombiztositdsi és egészségiigyi,

« az eurdpai integracio stratégiai kérdései,

« valamint egyéb tarsadalompolitikai stratégiai kérdések.
2. A GSZT a kormany, az Orszaggytilés, illetve a sajat kezdeményezésére napirendre tiizott
kérdéseket vitatja meg?”

(Az alapszabaly a VIII. szamu Mellékletben talalhatd.)

A GSZT feladataival, jogositvanyaival, — az alapszabélyon tal -, térvény vagy
mas jogszabaly nem foglalkozik.

Az alapszabély nem szdl arrdl, hogy konkrétan mik azok a nemzetstratégianak
mindsiild dokumentumok, — térvénytervezetek, kormanyzati vagy egyéb kon-
cepciok —, amelyekrdl a GSZT vitat folytat, s ez tigyben kit milyen kotelezettség
terhel, s egyaltalan van-e a tanacsnak, vagy a kormanynak a tanacs miikodteté-
sével kapcsolatban barmiféle konkrét feleldssége, vagy kotelezettsége?
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A GSZT napirendjére, — az alapszabdly szerint —, ,,a kormany, az orszaggyu-
1és, illetve sajat kezdeményezésére” tlizhetSk kérdések. Feltéve, ha ilyeneket a
felsoroltak oda kivannak vinni. Ilyen szdndék pedig az orszaggytilés részérél
eddig soha nem volt, — a GSZT alapszabalya az orszaggytlést nyilvan semmi-
lyen vonatkozasban nem kotelezheti -, de a kormany részérél is csak korlato-
zott mértékben. A helyzeten csak rontott, hogy a réla szo6lo6 torvénytervezetbol
még az is kikeriilt, hogy a kormany altal javasolt témakat a GSZT megvitatja,
mert a testiilet allasfoglalasa szerint sajat maga kivanja eldonteni, hogy minek
a megvitatasara véllalkozik.

A GSZT 2005. december 1.-i plendris iilése a torvénytervezetrdl folytatott vitdjaban foglalt igy
allast, Dr. Borsik Janosnak, a munkavéllaléi csoportosulds egyik tagjanak a javaslatara. Arra
mindez ideig nem volt ugyanakkor példa, hogy a GSZT elzarkozott volna a kormany altal ja-
vasolt barmilyen téma megvitatasatol, illetve a kormdny javaslatara, — s6t a kormany 4ltal kért
idépontban -, ne tartott volna plendris tilést.

Ezért is ma a pillanatnyi politikai helyzetb6l ad6do, — jorészt kormanyzati —,
improvizacion mulik, hogy mi is keriil éppen a GSZT plenaris ilése elé. Ez a
testiiletet, amely egyébként nagyon is fontos és stlyos nemzetstratégiak meg-
vitatdsdra lett életre hiva, — az Orszagos Erdekegyezteté Tanacshoz képest is -,
meglehetdsen sulytalanna, jelentéktelenné teszi, illetve demoralizalja.

Ez ellentmond az eurdpai unids gyakorlatnak is, amelyben a gazdasagi és
szocidlis tandcsok ugyan konzulticids testiiletek, de a konzultaciokat illetden
mind nekik, mind pedig a kormanyoknak éltalaban vilagos és konkrét kotele-
zettségei és felelGsségei, — azaz a testiileteknek ,,jogositvanyai” -, vannak.

Dr. Onodi Irén irja a projekt szamara késziilt nemzetkozi kitekintésében: "A testiileteknek és a
korményoknak jelentds kotelezettségeik vannak a konzultacid, véleménykérés, illetve vélemény-
adds tertiletén. Ez a kotelezettség altalaban azt jelenti, hogy bizonyos (vagy valamennyi) gazda-
sagi és szocidlis targyud jogszabaly tervezetét véleményezésre a tanacshoz be kell nytjtani és a
tanacs megadott hataridére koteles véleményt adni. A kormany a véleményt siirgds hatarid6vel
is kérheti. Ezeket az eseteket dltaldban torvények hatdrozzdk meg. Ez a kételezettség leggyak-
rabban a munkaaddk és munkavallalok alapvetd jogait érintd torvények, jogszabélyok esetében
jellemz6, de van orszag ahol ennél tagabb korre is kiterjed. A koltségvetési torvény, mint a kon-
zultdcié tdrgya altalaban kivételt képez, de erre is van ellenkezd példa. Néhany orszédgban ez a
kotelezettség kiegésziil a kormdnynak azon kotelezettségével, hogy évente szamoljon be arrdl,
hogy a tanacs véleményeibdl, javaslataibol mit vett figyelembe. A tanacsok véleményei nem ko-
telezik a kormdnyokat, a kotelezettség csupan a konzultacidra vonatkozé kotelezettséget jelenti.
Ilyen, — altaldban jogszabalyban rogzitett —, konzultacios kotelezettséggel talalkozunk az alabbi
orszagok gyakorlataban: Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Ro-
mania stb. Azokban az orszdgokban, ahol ilyen kifejezett kételezettség nincs, ott a tandcsok te-
vékenységiiket altaldban sajat maguk altal meghatarozott munkaprogramjuk, illetve a korméany
eseti, alkalomszer( felkérése alapjan végzik”

A gazdasagi és szocidlis tandcsoknak vannak a konzultacion tulmutatéd funk-
cidi is.



Dr. Onodi Irén irja: , A fenti kérdéskorsn tal fontos megemliteni, hogy néhdny orszégban a
gazdasagi és szocidlis tandcsok feladatai, jogositvanyai folyamatosan kibéviiltek és a konzultativ
jellegi jogositvanyokon messze tilmutaté feladataik is vannak: pl. kollektiv targyalasok folyta-
tasa és megéllapodasok kotése, atfogo jelentések készitése és tarsadalmi megallapoddsok elérése,
igazgatasi jellegli feladatok (ellenérzés, feliigyelet, részvétel torvény végrehajtasaban), munka-
tgyi kozvetitdi és dontébirdi feladat ellatasa stb. Ilyen tobblet jogositvanyokkal rendelkezi pl. a
holland, a belga, az ir, az olasz, a szlovén, a romén gazdasdgi és szocidlis tanacs”

Ez ideig sem az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsnak, sem a Gazdasagi és Szo-
cidlis Tanacsnak nincs jogszabalyi alapja, amely rogzitené a felek kolcsonos
jogait és kotelezettségeit.

2. A résztvevok - tagok, tisztségviselOk és targyald csoportok.
Kit képviselnek?

Az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs és a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs eltérd
Osszetétele, — résztvevoi kore —, szervezete és mikodése a két intézmény eltérd
kiildetésébdl adodik.

(Az OET és a GSZT szervezetérdl és miikodésérdl a II. szamu Mellékletben
talalhato 0sszefoglalo tablazat.)

Az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcsot hirom egyenrangt, - azonos jogokkal
rendelkezd —, targyal6 csoport, — hivatalos elnevezése szerint ,,0ldal” -, alkot-
ja. A ,munkavallal6i oldal’, az orszdgos szakszervezeti konfoderaciok, — hat
szervezet —, képvisel6it foglalja magaban. A ,munkaadéi oldal” az orszagos
munkaadoi szovetségek, — kilenc szervezet —, képvisel6ibdl all. A harmadik a
kormany targyal6csoportja, a ,kormanyzati oldal”.

(Az OET tdrgyalécsoportjainak a felsorolasa a III. szdmu Mellékletben taldl-
hato.)

A kormany térgyaldpartnereit ad6 oldalalak az OET meghatarozé szerepléi.
Kiildetésiik meghatarozott tarsadalmi csoportosulasok, — a munkavallalok és
a munkaadok -, érdekképviselete. Az érdekképviselet és az érdekegyeztetés,
— dsszhangban az intézmény elnevezésével —, az OET miikodésében kulcsszo-
nak is tekinthetd.

Vezetdjiik az oldalt alkoto szervezetek egyikének vezetdje, — a posztot mind a
szakszervezetek, mind a munkaadoi szovetségek rotaciods alapon toltik be'* -,
és egy-egy téma targyaldsara ugyancsak sajat soraikbdl szovivét valasztanak,
aki az oldal elézetes egyeztetések soran kialakitott kozos allaspontjat képvi-

4 A munkavdllalok tdrgyalocsoportjdban a rotdcios idészak hdrom hénap, mig a munkaaddkéban két ho-
nap.
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seli. Az oldalak kozos allaspontjanak kialakitasi kényszere, — az ugynevezett
~egyetlen hang” (one voice) rendszer -, hivatott biztositani azt, hogy a testiilet-
ben lényegében 1990 6ta jelenlévd nagyszamu szakszervezeti konfoderacio és
munkaaddi szovetség, — hat, illetve kilenc —, lehet6ség szerint kozos allaspon-
tot alakitson ki, illetve képviseljen. (A kozos véleményt6l, — legtobb esetben —,
eltéré szervezeti éllaspontok is megfogalmazhatoak.)

Az OET, - 1990 6ta jorészt valtozatlan -, ,munkavallaléi oldala” és ,mun-
kaadoi oldala” végsé soron leképezi az érdekképviseleti pluralizmust, amely a
rendszervaltas kapcsan bekovetkezett, és azota is fennmaradt.

A véltozasok olyan csekélyek, hogy szinte felsorolni sem érdemes 6ket. A szakszervezeti oldalrol
kikeriilt az 1990-es évek elején még jelen volt, de megsziint szakszervezeti szovetség, a Szolida-
ritds (amely nem tévesztendd Gssze a nagynevii lengyel szakszervezeti szovetséggel, illetve po-
litikai mozgalommal), munkaaddi oldalon fuzionalt az MMSZ (Magyar Munkaaddi Szovetség)
ésaz MGYOSZ (Magyar Gyariparosok Orszagos Szovetsége), tovabba bekertiilt a leginkabb nagy
kozszolgaltato vallalatokat egyesité STRATOSZ.

A ,kormanyzati oldal” vezet6je a munkatigyekért felel6s mindenkori minisz-
térium (politikai) allamtitkara, s a targyal6 csoportban a tobbi tarcak a napi-
renden szerepld témaktol fiiggen vannak képviselve. Igy péld4ul az orszdgos
bértargyalasokban a kormdnyt a munkatigyi tarca mellett a pénziigyminiszté-
rium képviseli.

Az Orszéagos Erdekegyezteté Tandcsnak elndke nincs, a plenaris iiléseket leve-
zetd elnok székében az oldalak képviseldi, — titkarai —, valtogatjak egymast.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcshoz képest mds a Gazdaségi és Szocidlis
Tandcs szervezddése.

Négy egyenrangu csoportosuldsbol'® all, - ezek a munkavallalok, a gazdasag, a
civilek és a tudomany képvisel6i —, akikhez a kormany 6todikként, — korlato-
zott jogositvanyokkal -, csatlakozik.

A kormany ,,alland6” résztvevd, aki hozzaszolhat a vitdkban, de nem vesz részt
a dontéshozatalban, - legyen sz6 egy allasfoglalds vagy egy belsé szabalyozas,
— példaul alapszabaly vagy tigyrend -, elfogaddsarol.

I3 A GSZT tagjainak kivdlasztdsdrol és az ezt megalapozé megfontoldsokrdl ldsd: Héthy Lajos — Onodi
Irén: A Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs (2004-2007). Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal, Budapest
2008. I. fejezet.

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs Osszetétele tekintetében a fogalmak haszndlatdban ma még tapasz-
talhaté, - nem egyszer az alapszabdlyban is meglévé -, kovetkezetlenség. A GSZT csoportosuldsait
illetéen eléfordul a ,,csoport”, a megjelolt tarsadalmi csoport ,,szerepldi” vagy ,,képvisel6i”, sét, - az
OET analdgidjan -, az ,oldal” elnevezés is. Igy egyardnt beszélnek pl. ,.a gazdasdg csoportosuldsdrol”,
» gazdasdgi szféra képvisel6irdl”, vagy »a gazdasdg szerepl6irdl”, vagy a ,civil csoportosuldsrdl”, a
“eivil szféra képviselir6l”, ,a civil szféra meghivott szervezeteirdl’, a ,,civil szervezetek képviselirdl,
stb. Ezért fogalomhaszndlatidban sajnos a jelen tanulmdny sem teljesen kovetkezetes.
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A GSZT alapvetéen tekintélyes személyekbdl all ossze, akik jelentds része,
— jollehet nem valamennyien -, bizonyos szervezeteket, koztiik érdekképvise-
leti szervezeteket is megjelenitenek, és ilyen mindségiikben kaptak felkérést a
tagsagra.

(A GSZT csoportosuldsainak, tagjainak és tisztségviseldinek a listaja a IV. sza-
mu Mellékletben taldlhato.)

A GSZT kulcsszava nem az érdekek, hanem a személyes vélemények képvise-
lete, ami, — miutdn legtobb tagnak van szervezeti, s minden tagnak van tarsa-
dalmi hattere -, egyben ohatatlanul bizonyos szervezetekben, illetve tarsadal-
mi csoportosuldsok korében jelenlevé nézetek, illetve érdekek kozvetitését is
jelenti.

A Gazdasagi és Szocialis Tanacsban a ,,munkavallalok csoportosulasat” az Or-
szagos Erdekegyezteté Tandcsban is jelenlévd hat orszagos szakszervezeti kon-
foderacio elnokei, — azaz nem egyszertien képvisel6i —, alkotjak.

A ,gazdasdg csoportosuldséban” az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcsban is
hellyel rendelkezé kilenc orszagos munkaadodi szovetség elnokei, a két gazda-
sagi kamara elnokei, a Budapesti Ertékt6zsde, a Magyar Bankszovetség és a
Szovetkezeti Tanacs ugyancsak elsé szamu vezetdi, — azaz szintén nem egy-
szertien képvisel6i —, valamint a Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsanak
delegaltja vannak jelen."”

Az ,els6 szamu vezetSt” azért sziikséges aldhtizni, mert az Orszdgos Erdekegyeztetd Tanacs tér-
gyaldsaiban az orszagos munkaadoi szovetségek elnokei, — eltéréen az orszagos szakszervezeti
konfoderdciok vezet6itdl -, hagyomédnyosan nincsenek jelen, leszdmitva azokat az alkalmakat,
amikor a plendris tilést részvételével a miniszterelnok is megtiszteli. Erre, - tudomdasunk sze-
rint -, a konzervativ kormanyok idgszakdban nem igen volt példa, viszont tobbszor el6fordult,
hogy Horn Gyula (1994-98-ban), majd Gyurcsany Ferenc (2004-t6l) megjelent az OET-ben.
Az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcsban a munkaaddkat 4ltalaban kittinéen felkésziilt és nagy
tapasztalatokkal rendelkezé ,targyaldemberek” jelenitik meg.

A ,civilek csoportosulasat’, — provizorikusan —, a GSZT miikodési kiildetésére
relevans civil szervezédéseknek a kormany dltal meghivott képvisel6i alkotjak,
ideértve a briisszeli Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) négy
magyar civil tagjat.

Végiil a ,tudomany csoportosuldsat” a Magyar Tudomany Akadémia elnoke,
illetve, — sajat jogon —, az MTA volt elnokei, az MTA, a Magyar Rektori Konfe-
rencia és a (kozben vele egyesiilt) Féiskolai Féigazgatdi Konferencia, valamint
a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag egy-egy delegéltja alkotjak.

7" Az eddigi gyakorlat szerint a Magyar Nemzeti Bank egyik alelndke.
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A csoportosulasoknak valasztott elnoke van, — aki egy személyben a GSZT
tarselnoke —, és az évenkénti rotacidval a csoportosulasok altal betoltott GSZT
soros elnoki poszt varomanyosa.

A csoportosuldsoknak szerepe van tovabba a hatdrozathozatalban. A mikodé-
si szabalyok garanciat tartalmaznak arra, hogy hatarozatok a csoportosulasok
tobbségi tamogatasaval sziilethessenek.

A GSZT csoportosuldsai ugyanakkor nem az OET oldalainak megfelelé mo-
don miikodnek.

A csoportosuldshoz valo tartozas nem jelenti az allaspontok csoportosuldson
beliili egyeztetésének, s még kevésbé kozos allaspont kialakitdsanak kénysze-
rét. Ez egyébként egyes csoportosuldsok esetében, — példdul a ,tudomany cso-
portosuldsaban” -, nem is lenne értelmezhetd, hiszen tagjai jelentds részben
szemeélyes jogon, — s nem szervezet képviseletében —, keriiltek soraiba.

Kivételt talén a , munkavallalék csoportosuldsa” jelent, amely, -~ miutdn 6sz-
szetételében is azonos az OET ,munkavallal6i oldaldval” -, hallgatélagosan
»atvette” az ottani szabalyokat és kvazi oldalként mikodik.

Hasonldan jar el, — valdszintileg a briisszeli Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsagban szerzett tapasztalatok alapjan —, a ,,civil csoportosulds” is.

A szervezeti vagy személyes tagsagnak a motivacio szempontjabol is jelents-
sége van. Szervezeti tagsdg esetén a részvételre jogosult szervezet jo eséllyel
olyan személy(ek)kel képviselteti magat, aki(k)ben a testiiletben folyé munka
iranti hozzaértés és érdekeltség meg van. Személyes tagsag esetén, — amikor
az alapszabaly teljes kortien kizarja a helyettesités lehetdségét —, az intézmény
sebezhetébb a miikodésében val6 személyes motivacié oldalarél. Ha ugyanis
a személyes tagsagra épiilé intézmény tagjainak mar egy jelentds részébdl hi-
anyzik, - vagy elkopik -, az érdekeltség, az a miikodés kitiresedéséhez, lebénu-
lasdhoz vezethet.

A Gazdasagi és Szocialis Tanacsban végiil, - nem teljes jogu tagként, hanem
»allando résztvevéként” —, jelen van a kormany is. A kormdnyt a testiiletben a
kancelldria miniszter képviseli, a testiilettel a mindennapos kapcsolattartast a
GSZT kormanyzati koordindtora biztositja.



3. A munka feltételei -, a munkaszervezet, az eljarasi rend
és az eszkozok

Az Orszégos Erdekegyezteté Tandcsnak és a Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak
egyarant olyan szervezetre van sziikségiik, amely a miikodésiiket, - amelynek
f6 terrénuma egyarant a plenaris iilésiik -, megfeleléen el6késziti. Az eredmé-
nyes miikodés szervezeti feltételei ma az OET esetében jérészt megvannak,
mig a GSZT esetében, — Osszefliggésben feladatai bizonytalansagaval is —, csak
részben adottak.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsnak a plendris iilések el6készitésére vonat-
kozdan kozel huszéves eljarasai vannak.

A testiiletet alkoté harom oldal egyike a kormany. Az el6terjesztések dontd
részét, — egy-két kivételtdl eltekintve —, a kormdny késziti, azaz a targyaldsok
el6készitését a kormany szakapparatusa, az dllamigazgatas végzi. A napirendre
keriilé témakon allando szakbizottsagok dolgoznak, és az oldalak allaspontja-
nak kialakitdsat az oldalak egyeztetésein végzik el. Ehhez az OET Titkdrsiga
adminisztrativ timogatést nyujt. Az OET tehdt végsd soron, — ha tgy tetszik -,
a kormany ,,muikodteti’, témakkal a kormany ,,taplalja”

Az Orszégos Erdekegyeztetd Tanacsban mindhdrom oldalnak, - igy a kormé-
nyon kiviil a munkaaddknak és a szakszervezeteknek is —, meg van a lehetdsé-
ge arra, hogy el6terjesztéseket vigyenek a testiilet elé. Ennek ellenére kozel 20
év soran alig volt példa arra, hogy szerény kotelezé gyakorlatokat leszamitva,
- igy példaul azt, hogy a szakszervezetek tesznek javaslatot a kovetkezd évi mi-
nimal bér mértékére —, akdr a szakszervezetek, akar a munkaadok sajat 6ndllé
el6terjesztéssel alltak volna el6.

Az OET az alébbi szakbizottsagokkal rendelkezik:

— Bér és Kollektiv Megéllapodasok Bizottsaga,
- Gazdasagi Bizottsag,

- Esélyegyenléségi Bizottsag,

- Munkaerd-piaci Bizottsag,

- Munkajogi Bizottsag,

— Munkavédelmi Bizottsag,

— Nemzeti Fejlesztési Terv Bizottsag,

— Szakképzési Bizottsag és

— Szocialis Bizottsag.

Mivel a Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak a kormany nem tagja, — csupdn al-
land¢ résztvevdje —, illetve a kormdnyt semmiféle kotelezettség nem terheli
mukodtetéséért, a testiiletnek sajat maganak kell gondoskodnia munkajanak
az el6készitésérdl. Ehhez (ma még) nincs megfelel6 munkaszervezete.
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Herczog Laszl6 ugy latja, hogy mig az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs a kormdany 4ltal miksd-
tetett, addig a Gazdasdagi és Szocidlis Tandcs az érdekképviseletek, — pontosabban talan a benne
képviselt nem-kormanyzati szervezetek —, altal ,mozgatott” tarsadalmi parbeszéd intézmény
lehetne. Kérdéses azonban, hogy erre a GSZT mai szervezete mennyiben alkalmas, illetve, hogy
ehhez az érintettek részérél mennyire van meg, — a GSZT kormanytol valé fiiggetlenségének
retorikdjan tul -, a tényleges hajlanddsag, képesség, illetve motivaltsag.

A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs plendris iiléseinek tartalmi el6készitését az
Allandé Bizottsaga hivatott elvégezni. Ez a csoportosuldsok 3-3 képviseljébél
all, s meghivottként rendszerint részt vesz munkajaban a GSZT kormanyzati
koordinatora is. Erre azonban, - az eddigi tapasztalatok szerint —, nem lat-
szik képesnek. Ennek magyarazata nem a tagok hidnyzé ,felkésziiltségében”,
hanem leginkabb sokiranyu leterheltségében, id6hidnyban, illetve talan tagjai
motivacidjanak hianyaban is keresend®.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak a plenaris iilések el6készitéséhez nincs
megfelel sajat szakapparatusa sem, és nem is teremtheté meg, hiszen elvileg
olyan nagy horderejli és szerteagazo tigyek sokasagaval keriil szembe, ame-
lyekkel a kormany maga, - és szakapparatusa -, is nehezen birkézik meg. Ezért
mar tobbszor felmeriilt, hogy hazai, illetve nemzetkozi kutatdintézeteket kel-
lene foglalkoztatnia, amihez azonban nincsenek meg az elgondolasok, de igen
korlatozottak a pénziigyi lehetéségek is. Ez ugyanakkor nyilvanvaléan nem
csupan anyagi eszkozok kérdése, hanem atgondolt megrendeléseké, mert kiil-
s6 szakértdk, illetve intézetek csak ilyenek alapjan tudnak dolgozni.

A Gazdaségi és Szocialis Tandcsnak nincsenek a célba vett témdk tartalmi
megvitatasat el6készit6 szervei, — igy szakbizottsagai, vagy dllandé munka-
bizottsagai — sem, jollehet ilyenek alakitasat az alapszabaly lehetové teszi. S
kevéssé foglalkoznak kozos allaspontok kialakitdsaval a csoportosulésok is, hi-
szen, — ahogy a fentiekben mar leirtuk —, a GSZT, - bar vannak csoportosuldsai
—, alapvet6en személyekbdl all 6ssze.

A testiilet fennallasdnak els6 harom évében két ad hoc munkabizottsagot ho-
zott létre. Az egyiket a tarsadalmi szerz6dés el6készitésére, amely hozzakezdett
a munkajahoz, de azt befejezetleniil hagyta, a masikat abbol a célbol, hogy a
»vallalatok tarsadalmi felelssége” témdban készitse el6 a GSZT allasfoglalasat,
illetve tervezett ajanlasait, amely elvégezte munkdjat.

A tarsadalmi szerzddés el6készitésére életre hivott, — Vizi E. Szilveszter vezette —, munkabizott-
sag 2005 Gszén jott 1étre és tartott néhany tilést. A vallalatok tarsadalmi felel6sségével foglalkozo
Fekete Istvan (Joint Venture Szovetség) vezette munkabizottsag 2006-07-ben tevékenykedett
és a témaban ajanldsokat dolgozott ki a széban forgd véllalatok, az “allam’, - mindenekel6tt a
kormény -, a civil szervez6dések és a média szamara, amelyeket a GSZT plenaris iilése 2007
novemberében fogadott el. A GSZT a vallalatok tarsadalmi felel6ésségével foglalkozott ad hoc
munkabizottsagot utobb allando bizottsdgga alakitotta, azzal a feladattal, hogy kvesse nyomon
ajanlasai megvalodsuldsat.



Utébb, — sszefiiggésben azzal, hogy 2007-2008-ban mar sajat kezdeményezésére is tii-
zott napirendre témékat —, a GSZT tjabb munkacsoportokat hivott életre (igy a klima
véltozas stratégidja, a kormanyzati civil stratégia, a szocidlis gazdasag témaiban).

Mind az OET, mind pedig a GSZT munkéjat adminisztrativ titkdrsag segiti.

Az OET Titkérsag feladata az oldalak kozotti kapcsolattartas, munkéjuk dsszehango-
lasa, a plendris tilések el6készitése, és a szakbizottsagok munkajanak a szervezése.

Az OET Titkdrsaga harom titkarbol, — a kormanyzati, a munkavaéllal6i és a munka-
addi oldalak titkdraibdl -, és adminisztrativ személyzetbdl all. A Titkdrsag maga a
munkatigyekért felel6s mindenkori tarca szervezeti egységeként mikodik, munka-
tarsai, - fliggetlentil attdl, hogy a kormany vagy a kormanytol fiiggetlen munkaval-
laloi, illetve munkaadoi oldalak szdmara dolgoznak, illetve iranyitdsa alatt allnak —,
koztisztviselSk. Az egység kizérolag adminisztrativ teendSket 1t el, hiszen az OET
mikodésének tartalmi el6készitése az allamigazgatdsra, a szakbizottsagokra, illetve
az oldalakra hérul.

A GSZT Titkarsag a soros elndk és az Allandé Bizottsag mitkodéséhez nyijt segit-
séget.

A GSZT Titkarsaga két f6bdl all, a f6titkarbdl, — aki maga is tagja a testiiletnek
-, és egy titkdrsagvezetébol. A Titkdrsdg, — dtmenetinek szant megoldasként —, a
Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsaganak részeként mikodik. A Titkarsag
azért kertilt ide, mivel a GSZT, - fiiggetlenségére val6 hivatkozassal -, tiltakozott az
ellen, hogy az allamigazgatds, — nevezetesen a Miniszterelnoki Hivatal —, része le-
gyen. Munkatdrsai, — akiknek munkaadoja az MTA -, ugyancsak koztisztviselok.

Bar a GSZT Titkdrsaga adminisztrativ feladatokra lett 1étrehozva, megfelel6
egyéb szervezet hijan valdszintleg kénytelen lesz szerepet vallalni a GSZT mu-
kodésének tartalmi el6készitésében, illetve ennek szervezésében is.

Az édllami koltségvetés mind az OET, mind pedig a GSZT miikodéséhez té-
mogatast ad. Az el6bbi a munkatigyi tarca, — jelenleg a Szocidlis és Munka-
tigyi Minisztérium -, az utobbi, - ugyancsak a GSZT , fuggetlenségének” a
demonstralasara —, az MTA fejezetében jelenik meg.

Az OET, - a szocidlis partnerek felkészitésének céljara -, nagy 6sszegd, — milli-
ardos nagysagrendi -, éves tdmogatast kap a Munkaerd-piaci Alaptol.

A GSZT eredeti koltségvetési tamogatasa 2005-ben 35 milli6 forint volt, ami
az id6kozbeni koltségvetési szigoritasok folytan 2007-re 26.5 milli6 forintra
csokkent. Ez a titkdrsag bérkoltségeire, illetve dologi kiadasokra elég.

Bar egyes tagok anyagi tamogatast igértek a testiiletnek, ilyen ez iddig nem
érkezett.
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4. A kormany szerepe, - a politikai fiiggetlenség ,,mitosza” és valosaga

Az orszagos tarsadalmi parbeszédben, — a jelen helyzetbdl és a torténelmi
hagyomanyokbol adéddan -, ma mindenki a kormanyt, - és nem valamely
mas partnert vagy partnereket —, tekint elsésorban olyan félnek, akivel poli-
tikai, jogi szabdlyozasi és stratégiai tigyekben szot kivan valtani, vagy akinek
»uzenni~ kivan. Holott a ma mar dont6en magan versenyszféra vallalkozasai-
ban a szakszervezetek és a munkaadok kozvetleniil egymadssal allnak szemben.
Mindez olyan adottsag, amit a hagyomanyok és nyilvan jelenkori tényezék
egylittesen magyaraznak.

Ha a kormény ,kivonulasa” vagy teljes tavolmaraddsa az orszagos tarsadal-
mi parbeszédbdl programként fogalmazddna meg, akkor ma ilyen torekvések
szinteréil taldn leginkdbb az orszagos érdekegyeztetés kinalkozna, ahol ehhez,
- azomében magan tizleti szféra kialakuldsaval -, mar bizonyos feltételek tob-
bé-kevésbé létrejottek. De az Orszagos Erdekegyeztetd Tandccsal kapcsolato-
san sincs napirenden ilyen torekvés sem a szocidlis partnerek, sem a kormany-
zat részérol.

Dr. Szabé Endre a projekt szamadra késziilt tanulmanydban kiall a kormdnyzati részvétel fenn-
tartdsaért. ,Magyarorszagon az adott viszonyokra figyelemmel, a tripartizmus helyes és ésszert
elhatdrozas volt. A kormany, a munkavallaléi és munkaaddi szervezetek kozos részvétele jobb
hatékonysagot jelentett a napirendre keriil§ témdk, mindenekel6tt a munka vildgat kozvetlenl
érintd kérdések megtargyalasdra, egyeztetésére és esetenként a megéllapoddsokra. A jogalkotasi
feladatkoron tadl, kiilonosen az elsé években a kormdny szerepe még jelentds volt a gazdasdg koz-
vetlenebb irdnyitasdban és a gazdasagi folyamatok befolydsoldsaban, s a gazdasagi szféraban is
viszonylag széleskorti volt a munkaltatoi jogkore, ami megalapozta és indokoltta tette részvételét
az érdekegyeztetés forumaban... Késébb a kormany kompetencidja mindkét emlitett teriileten
valtozott. A gazdasdg iranyitdsaban az indirekt kormanyzati eszk6zok alkalmazédsa valt uralko-
dovd, s jelentdsen csokkent azoknak az llami vallalatoknak a szdma, ahol kordbban a kormény
illetve szervei allami munkéltatoi pozicidban jelentek meg. Ez a koriilmény mind gyakrabban
szolgal hivatkozasi alapul a kormany szamadra, hogy olyan tigyekben, amelyek nem tartoznak a
kormany, illetve a parlament dontési jogkorébe, a szocidlis partnerek kozotti megegyezéseket
szorgalmazza. Ez a partnerek részérél, kiilonosen a munkavallaléi oldalon nem valt ki megértést
és egyetértést. Mindkét oldal arra torekszik, hogy a kormany tdmogatdsat megnyerje a koztik
1év6 vitdkban. A kormanyt ez a koriilmény esetenként taktikai balanszirozasra kényszeriti. Valo-
szindi, hogy valtoztatni kell a kormany-centrikus szemléletmodon,... [az] Orszagos Erdekegyez-
teté Tandcs tripartit rendszerének feladdsa azonban nem indokolt”

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs kiildetése viszont, hogy azokrél a nemzetstra-
tégiakrol konzultaljon, amelyek megalkotodja és megvaldsitdja, — az 6 szakért6i
kozremikodésével is —, a mindenkori kormany, s az is marad.

A Gazdaségi és Szociélis Tandcsban a csoportosuldsoknak, — az OET oldala-
ihoz, azaz a szakszervezetekéhez és munkaadokéhoz -, kisértetiesen hasonld
beallitottsaga, — a kormany effektiv tivolmaradasa mellett -, mar komoly gon-
dok forrasa.



Ha ugyanis a kormany csupan édllandé résztvevéként, — s nem teljes jogu tar-
gyalopartnerként —, van jelen, s nincsen szabalyozva, hogy a kormény és a
GSZT kozott mirdl milyen konzultacidkra kell, hogy sor keriiljon, valamint
a csoportosulasok egymadssal sem ,beszélgetnek”, — mint az elmult harom év
torténései mutatjak —, akkor erésen kérdéses, hogy a GSZT képes-e érdemben
dolgozni. Féleg ha munkadjat neheziti a tarsadalmi parbeszéd kollektiv kultura-
janak a hidnya, eluralkodnak az individualis cselekvések, és altalaban hidnyzik
a k6z6s munkdban valé motivacio.

A fiiggetlenség kérdése az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcsban, — tudomasunk
szerint —, fennélldsa 6ta sohasem meriilt fel, — hiszen senkiben nem igen volt
kétely azirdnt, hogy az OET a kormdnytél fiiggetlen, ahogy egész mikddése
kozel husz év soran bizonyitotta. A szakszervezeteket és a munkaaddkat soha
semmi nem tartotta vissza attol, hogy a kormannyal szemben kritikus vélemé-
nyeiket, koveteléseiket nagyon is markansan képviseljék.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak ugyanakkor az egész eddigi létét és mii-
kodését athatotta, — talan mert nem érdekképviseletek, hanem személyek tag-
sagara épiil, s ezaltal a politikai befolyds éltal sebezhetdbb -, a sajat fiigget-
lenségéért érzett ,aggodalom’, és azoknak a kiils6 jegyeknek a hangstlyozasa,
amelyek a kormanytdl, a végrehajté hatalomtol vald tavolsagat hivatottak de-
monstralni.

Ezzel a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs ,,nyitott kapukat dongetett”, hiszen létre-
hozéinak, - igy a kormanynak -, a szandéka szerint is fiiggetlen és partpoliti-
zalastol mentes intézménynek lett szanva. Ez logikusan fakad kiildetésébdl.

Egyfel6l, a nemzeti stratégiak természetitknél fogva hosszu taviak, — azaz kor-
manyzati ciklusokon keresztiil ,,ativel6k” —, megsziiletésiik idealis esetben a
~partpolitizalastol”, azaz partérdekektdl fiiggetlen médon torténik, és megva-
l6sitasukhoz is a politikai partok szempontjain tulmutatd, azokon ,,feliil emel-
ked§”-, tarsadalmi egyetértés, konszenzus kivantatik meg.

Ennek az idedlis helyzetnek a megkozelitéséhez a nemzeti stratégiak megvitatasa-
ra hivatott Gazdasagi és Szocidlis Tandcs csakis abban az esetben nyujthat érdemi
segitséget, amennyiben maga is a ,,partpolitikdtol” mentesen és a mindenkori hiva-
talban 1év6 kormanytol is lehet6ség szerint fiiggetlen médon tevékenykedik.

Masfel6l, az elmult évtizedben immar kétszer fordult el6, hogy az éppen hi-
vatalba lépett kormany, — igy 1998-ban a konzervativ Orban kormény, majd
2002-ben a szocialista-liberalis kormany -, alapvet6en Gjraszabta a tarsadalmi
parbeszéd orszagos intézményeit.

Az nyilvan vitathatd, hogy ezek a valtoztatasok, mint eltéré kormanyzati fi-
lozoéfidk leképezédései, mennyiben voltak karosak vagy hasznosak az érdek-
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egyeztetés, illetve a tarsadalmi parbeszéd megvaldsuldsara. Az azonban aligha
kétséges, hogy az intézmények stabilitdsanak hidnya nehezit6 tényez6 a tarsa-
dalmi parbeszéd folyamataban.

Ezért 1étrehozéi ugy gondolték, hogy a ,,politikamentesség” deklaralasa, és le-
het8ség szerinti gyakorlati megvaldsitasa, onmagaban is egyfajta biztositéka
lehet az intézmény kormdanyvéltozasoknak is ellendll6 stabilitdsanak.

Ebben a tekintetben persze nem lehetnek illdzidink. Nem csupan politikai to-
lerancidra van ugyanis sziikség a kormanyok részérél ahhoz, hogy az orszagos
tarsadalmi parbeszéd szinpaddnak ciklikus Gjrarendezése elkeriilheté legyen, s
az intézmények egyfajta stabilitast mutassanak, hanem megfelel§ tavlatos gon-
dolkodadsra és bolcsességre annak belatdsahoz, hogy az intézmények stabilitasa
hijan érdemi tarsadalmi parbeszéd nem vagy nehezen alakithat¢ ki, illetve re-
mélhetd.

A testiilet fiiggetlensége kifejez6dott tagjai kivélasztasaban, szervezetének és
miukodési szabdlyainak autondm, illetve kozos egyetértésen alapuld alakitd-
saban, illetve abban is, ahogyan a kormany testiiletben elfoglalt helye megha-

tarozasra keriilt, valamint a fiiggetlenség tobb, — mar hivatkozott -, ,kiilsé
jegyében.

A fiiggetlenséget illetéen ugyanakkor mind a mai napig nem tisztazédott az
alapkérdés, hogy ezen mi értend6? A véleményalkotas és véleménynyilvanitds
fuggetlensége, - ami minden gazdasagi és szocialis tanacs olyan alapvet6 sa-
jatossaga kell, hogy legyen, amelynek hidnya a [étét tenné, — egyébként a min-
denkori kormanyok szamara is —, értelmetlenné. Avagy a szervezet, és a miiko-
dés fliggetlenségét a mindenkori kormanytol, amely nehezen valésithaté meg,
és ha meg is valdsithato, a testiilet eredeti kiildetésének, — tudni illik a nemzeti
stratégiak alakitasdban valo folyamatos és érdemi részvételnek —, az utjaba al-
lithat akadalyokat. Tovébbad a fiiggetlenség, — a kormanyon tul -, mennyiben
kivdnja meg a sajat csoportosuldsaitol és tagjaitdl valo fiiggetlenséget is?

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcsnak, — igy véleményalkotdsanak és véleménynyilvanitdsanak —,
a fiiggetlenségére —, az is karos lehet, ha a testiiletet egy-két nagy tekintélyti és befolyasos tagja
vagy csoportosuldsa, illetve a mogottiik allé szervezet, vagy a sajat adminisztrativ appardtusa
suralja el”. gy erésen kérdéses, hogy a Titkarsagnak a Magyar Tudomdanyos Akadémia szerveze-
tében torténd elhelyezése, — megalakulasakor a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsban 6t f6 képviselte
az MTA-t, amely egyben meghatédrozo er volt a tudomany csoportosuldsaban'® -, nem jelent-e
hasonl¢ fiiggéséget ahhoz, mint amit a testiilet a kormdny irdnyaban oly gondosan igyekezett
elkeriilni?

A GSZT fiiggetlenségének, — szerintiink -, nem mondott ellent, — s kezdetben
errél egyetértés is alakult ki —, hogy a GSZT szamara a kormany ,,adhasson fel-

18 Az MTA jelenlegi és hdrom volt elndke, valamint az MTA egy delegdltja.



adatokat”, ami ugyancsak megjelent az alapszabalyban. Ezt a kitételt, — jollehet
az alapszabaly mddositdsara nem kertilt sor —, a kés6bbi fejlemények, - mint
erre fentebb mar utaltunk -, feliilirtak. Ez természetesen nemcsak a kormany
lehetdségeit korlatozta, hogy a testiiletet ,,dolgoztassa’, hanem azt a kotelezett-
ségét is, hogy elgondoldsait, - nemzetstratégiai tigyekben —, a GSZT elé vigye.
E megkozelités egyébként ellentmond az eurdpai unids gazdasagi és szocidlis
tanacsok miikodési gyakorlatanak, hiszen feladatuk és létalapjuk minden or-
szagban az, hogy tandcsaikkal, véleményiikkel a hivatalban 1évé kormanyok
munkajat segitsék.

Dr. Szabé Endre irja a projekt szaiméra késziilt dolgozataban: ,,A mindenkori kormanytél valo
figgetlenség arnyalt értelmezést igényel. Az természetes, hogy a tandcs nem dllhat semmiféle
aldrendeltségi, kiszolgaloi szerepkorben a kormannyal. A kormdany nem hozhat a tandcsra ko-
telez$ dontéseket, nem kotelezheti feladatok teljesitésére, nem szolhat bele mikodési rendjébe.
Ugyanakkor a tandcsnak és a mindenkori kormanynak kolcsondsen érdeke a korrekt egyititt-
miikodés, a jo kapcsolatok dpolasa. Ennek fontos eleme és egyben feltétele is, hogy a tandcs
mutatkozzék késznek a kormdny felkéréseinek fogaddsara, a kormdny pedig tanusitson meg-
kiilonboztetett figyelmet a tandcs javaslatai, ajanldsai irant, s azokat dontéseinek el6készitése
soran vegye figyelembe. Kételezze el magat abban, hogy akkor is megismerteti indokait, amikor
a tandcs javaslatait nem tudja/akarja elfogadni”

Erzelmi és politikai okokbdl tehat érthetd a GSZT vezetd személyiségeinek til-
takozasa az ellen, hogy a testiilet ,kormanyzati tanacsad¢ testiiletként”, vagy
»kormanyzati konzultativ forumként” definialjak, - mint ahogy talan tényle-
gesen tobbnek is lett szanva ennél -, de akkor mi, és hol van a helye az alkot-
manyos jogallam intézményrendszerében?
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V. FEJEZET
Az OFET és a GSZT parhuzamos miikodése — 2004-2007
1. Az OET ellatja feladatait és ,.elvonja a levegot” a GSZT-t61

A jelen elemzés szempontjabdl az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcsnak és a
Gazdasdgi és Szocidlis Tanacsnak, — az utébbi 2004. augusztus 24-én lezajlott
megalakuld iilését kovetd —, kozos iddszaka érdekes.

Ez a rovid kozel négy év maga is két vildgosan elkiiloniil6 szakaszra oszthatd,
igy a 2006 aprilisi parlamenti valasztasokat megel6z6 és az azokat kovetd id6-
szakokra.

Az Orszagos Erdekegyeztet Tandcs az elmult négy évben a téle megszokott
nagy aktivitdssal mikodott. 2004-ben 26, 2005-ben 18, 2006-ban 23 és 2007-
ben 28, azaz 6sszesen 95 plendris tilést tartott és az altala megvitatott napirendi
pontok szama joval meghaladta a szazat.

(Az OET plendris iilések és napirendjeik felsoroldsat a IX. szamu Melléklet tar-
talmazza.)

Ezek kozott, — az OET kiildetésének, illetve feladatainak megfeleléen —, koz-
ponti helyet kaptak az orszagos bértargyalasok és ezzel 9sszefiiggésben a soron
kovetkez6 év koltségvetési, illetve add- és jarulékfizetési torvénytervezeteir6l
foly6 konzultécidk. 2004-ben az OET formédlisan mar szeptember kozepén
hozzélatott ehhez a feladathoz és a bértargyalasok dsszességében nyolc plenaris
tilést vettek igénybe. 2005-ben hasonloképpen a bértargyalasok és a vele 9ssze-
fiiggd témdk vitatdsa hét plenaris tilést igényelt. 2006-ban pedig az oktober vé-
gén megkezdett bértargyalasok négy plenaris tilés napirendjén szerepeltek, és
befejezésiik 4tnyult a kovetkezd évbe. Hosszu évek ,rutinjét” kovetve az OET
nagyszamu torvényjavaslatrol és modositas tervezetrél mondott véleményt,
ideértve a Munka Torvénykonyve, a foglalkoztatasi torvény, a munkaiigyi el-
lendrzésrdl sz616 torvény, a felndttképzésrdl szolo torvények modositasait, s
magérdl az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsrdl késziil§ torvény tervezetét.
Tobb gazdasagpolitikai targyu konzultaciora is sor keriilt, igy 2004-ben az elsé
konvergencia programrol, illetve a Magyar Nemzeti Bank monetaris-, kamat-,
és arfolyam politikajarol.

A projekt szdmédra az Orszagos Erdekegyeztet§ Tandcsban zajlé bértargyaldsokrol és az ott szii-
letett megallapodasokrol, ezek Osszefiiggéseirdl, illetve husz éves torténetérdl Toth Gébor irt
kiting tanulmanyt. Sajnos a bértargyalasok és megéllapodasok részletes elemzése nem fért be a
jelen osszefoglalé tanulmény kereteibe.
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A korabbiakhoz képest 1ij elemeket az OET tevékenységében a kovetkezdk je-
lentették:

1) 2005-ben az OET elé keriilt a kormdny 100 1épés programja, pontosabban
annak munkaiigyi elemei, és a veliik kapcsolatos jogi szabalyozas.

2) 2005-t61 az OET ismételten targyalt a 2007-13 kozodtti eurdpai unids tdmo-
gatasok felhaszndldsat meghatdrozé programrol, amely kiilnféle egyéb elne-
vezéseket kovetden végill is az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elnevezést
kapta.

3) A kormadny, - a 2006 aprilisi parlamenti valasztdsokat és az Gj kormany
megalakuldsat kovetden —, az OET elé vitte tdrsadalmi konzultdciora a kolt-
ségvetés egyensulydnak javitdsdra hivatott Uj egyenstily programot és az ezzel
Osszefliggd torvénymodositasok tervezeteit, illetve a modositott konvergencia
programot. Az elébbivel az OET négy egymadst kovetd plendris iilésen, - igy
2006. junius 10-én, 15-én, 22-én és 27-én -, foglalkozott, — anélkiil, hogy a szo-
cialis partnerek a kormdannyal egyetértésre jutottak volna, az utébbival pedig
augusztus végén.

Az Uj egyenstily programmal foglalkozé maratoni hosszisagti plendris iilés sorozat végén a szak-
szervezetek azzal alltak fel az asztaltol, hogy a kormdny elgondoldsai dltalaban elfogadhatatlanok
szdmukra. A munkaadok pedig egyebek kozt arra hivték fel a figyelmet, ,hogy a megismert
intézkedéseknek kedvezdtlen gazdasagi és foglalkoztatasi kihatdsai vannak, és a munkaadok egy
részének jelentds problémakat okoznak” 2 E tdrgyaldsok soran keriilt sor a miniszterelnok és
vezeté munkaadok kozott az elhiresiilt szévaltdsra, annak kapcsén, hogy az utobbiak, - megno-
vekvd terheik miatt —, felvetették annak veszélyét, hogy a magyar vallalkozok kiilfoldre helyezik
at tevékenységiiket.

4) A kormany az OET elé vitte egyes reformelgondoldsait, igy a 2006. novem-
ber 6-i plenaris tilésen az egészségiigyi reform megvalositasaval kapcsolatos
torvénytervezeteket.

Az OET mellett a miniszterelndk kezdeményezésére egyébként mar az év nya-
ran létrehoztak egy haromoldalu reformbizottsagot, amely a gyakorlatban so-
hasem mukodott.

Ezt az idészakot Dr. Szabé Endre, — az OET egyik kulcsszerepldje, a GSZT soros elndke 2006-07-
ben , - szakszervezeti nézépontbdl -, a kovetkezéképpen értékelte: “A 2006-ban hivatalba lépett
‘mésodik’ Gyurcsdny kormany idészaka 1j fejleményeket hozott az Orszdgos Erdekegyeztetd
Tandcs mitkodésében. A tandcs a kordbbiakhoz képest tobb, a munka vildgan tulterjedd témat
targyalt. ...jellemzébbé valt a konfliktus a kormany és a szocialis partnerek kozott, sét a munka-
addi és a munkavillaloi oldal kozott is tobb témaban. A kormdany magatartdsa keményebb, sok
esetben elutasitobb lett, ami kedvez6tlen 1égkort teremtett a tandcs szerepldi kozott. Kialakult az

9" Tajeékoztatd az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs 2006. junius 10-i, junius 15-i, junius 22-i és
junius 27-i iiléseirél. Magyar Kozlony, 2006/96.
? o.



a vélemény, hogy az érdekegyeztetés az érdemi egyiittmiikodésre, kompromisszumra torekvés
helyett, formalissa, az egymds mellett elbeszél6k szinterévé valt. A mindenki altal elismerten
sziikséges intézkedések, amelyek az dllamhdztartasi, a koltségvetési hiany csokkentésére, a fenn-
tarthato fejlédést szolgald reformok végrehajtasara irdnyultak, f6ként a megvaldsitds hogyanja
és modszerei miatt szamos esetben heves vitdkat, st tiltakozasokat valtottak ki mindenekel6tt
a munkavallaldi oldal, de nem ritkdn, bar értelemszertien mds aspektusbdl a munkaadoi oldal
részérél is. A munkavallaléi oldal elutasitotta, mig a munkaltatoi oldal, bizonyos megjegyzések-
kel tudomasul vette a konvergencia programot...Stlyos nézetkiilonbségek jellemezték, ugyan-
csak elsésorban a munkavallalokat képviselé oldal és a kormany oldal kozotti konzultaciét az

YA

amelyeket a szakszervezetek nem fogadhattak el”

Az OET tehat, - hagyomdnyos feladatainak ellatdsén tul -, 2005/06-ban az j
kormanynak a munka vildgdn messze tilmutato stabilizacids és reformintéz-
kedéseirdl torténd orszagos tarsadalmi parbeszéd kozponti intézményévé valt.
Erre nézve talan a kormany részérdl volt érzékelhetd torekvés és igény, amit
a testiilet azzal ,viszonzott”, hogy lényegében a kormény minden kezdemé-
nyezésével szembehelyezkedett, pontosabban egyikhez sem nyujtott batoritast,
illetve tamogatast.

Az OET ilyen mikddése mir énmagiban is behatarolta azt a mozgésteret,
amely az uj Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs szdmdra nyilott (volna).

2. A GSZT ,helykeresése”, — az indulds sikerei és nehézségei.”"
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs tevékenysége, — ez az indulas kezdeti nehéz-
ségeinek is betudhat6 -, 2004-2007-ben sokkal visszafogottabb és bizonytala-
nabb volt, mint az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsé.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs harom és féléves fennélldsa alatt tizenharom
plendris iilést tartott, — ez éves atlagban mintegy négyet jelent, ami tobb mint
az alapszabalyban szerepld legalabb évi ketté. Ha ugy vessziik, a testiilet az
selvarthoz” képest ,,szorgalmas” volt.

(A GSZT plenaris tléseinek felsorolasat a X. szamu Melléklet tartalmazza.)

2004. augusztus 24-i alakul6 iilésén, - a megalakulds kérdésein til -, a mai
nevén az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel foglalkozott.

2005. februar 25-i plenaris tilésén, — a miniszterelnok jelenlétében —, megvitat-
ta, majd konszenzussal elfogadta alapszabalyat, — amely rogziti feladatat, 6sz-

2L A GSZT hdroméves (2004-07) tevékenységérdl ldsd: Héthy Lajos - Onodi Irén: a Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcs (2004-2007), Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal, Budapest 2008. A jelentés
eredetileg a kormdny Tarsadalompolitikai Kabinetje szamdra késziilt.
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szetételét, szervezetének és miikddésének alapvetd szabalyait. Allasfoglalasban
kezdeményezte, hogy elékészitésében, — a kormdny bevondsaval -, sziilessen
tarsadalmi szerz6dés.

2005. junius 25-én meghallgatta a miniszterelnok politikai tédjékoztatdsat, — a
miniszterelnok ekkor jelentette be a parlamenti tilést néhany 6raval megel6z6-
en adocsokkentési javaslatait, amelyek a 2006-os valasztasok utan visszavonds-
ra keriiltek -, és sajat miikodési kérdéseivel foglalkozott.

2005. augusztus 30-i plendris {ilésén ismét foglalkozott az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervvel és megvitatta a kormany 100 lépés programjat.

2005. december 1-i, - sorrendben 6todik —, plenaris iilésén egyetértésre jutott
a rola sz016 torvénytervezetrdl, meghallgatta a miniszterelnokot a tarsadalmi
szerz6désrél, — a miniszterelnok ekkor nyujtotta at 12 pontos javaslatat, illetve
ismertette elgondoldsait a tarsadalmi szerz6désre vonatkozoan -, és megyvitatta
a lisszaboni stratégiaval kapcsolatos alldspontjat.

Ezt kovetGen a valasztasokig mar nem keriilt sor ujabb plenaris iilésre. Viszont
2006. marcius 9-10-én a GSZT és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
kozos konferenciat rendezett. Ennek kiildetése az eurdpai gazdasagi és szo-
cidlis tandcsok lisszaboni stratégiaval kapcsolatos allaspontjanak egyeztetése
volt. Kiegészité rendezvénye a tarsadalmi szerz6dés lehetségével és esélyeivel,
illetve az ezzel kapcsolatos eurdpai unios tapasztalatok megvitatasaval foglal-
kozott.?

2006. majus 25-én, - a parlamenti vélasztasok miatti tobbhénapos sziinetet ko-
vetden -, a testiilet kibdvitett iilésen, - és ismét a miniszterelnok jelenlétében
-, vitatta meg a kormdny és a tarsadalom elétt 4116 tennivalokat, és allasfogla-
lasban erdsitette meg a tarsadalmi szerzédésre vonatkozo6 kezdeményezését.

A soron kovetkez6 plenaris tilések koziil kettd is, — 2006. szeptember 11-én és
2006. november 8-an -, foglalkozott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel
és operativ programjaival. Ezekkel kapcsolatban nagyszamu vélemény fogal-
mazddott meg a testiiletben, — irasban is —, érdemi vita és egyeztetés folyt a
fejlesztési korménybiztossal, illetve a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséggel.

A GSZT pozitivan és tdmogaté moédon viszonyult az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Tervhez és errdl allasfoglalast is elfogadott. Ennek vitajat a GSZT vezetd
tisztségvisel6i és a kormany is ,,példaértékiinek” mindsitették.

22 Az eléaddsokat és a vitdt ismerteti Dr. Onodi Irén: Tarsadalmi szerzdés létrejottének esélyei Ma-
gyarorszagon — egy nemzetkozi konferencia tiikrében. Eurdpai Tiikor, 2006. 7-8. sz. 99-108. o.



AZ UMFT porzitiv targyalasanak elézményeihez, illetve koriilményeihez az
aldbbiak jarultak hozza.

1. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv a tdrsadalomnak a testiiletben is képvi-
selt csoportosuldsai szamara egyértelmiien pozitiv programot fogalmaz meg,
igéreteket tartalmaz, hiszen fejlesztésekrdl, és jelent6s eurdpai unids és hazai
fejlesztési forrasok elosztasarol szol.

2. A GSZT 2004. augusztus 24-i megalakuldsa ota rendszeresen foglalkozott az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel.

3. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervrél szinvonalas irdsbeli elterjesztések
alltak rendelkezésre.

4. A GSZT csoportosuldsai, — vagy inkdbb tagjai -, addig soha nem ldtott akti-
vitast tanusitottak az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv véleményezésében, igy
nagyszamu irasbeli vélemény is késziilt.

5. Bajnai Gordon akkori fejlesztési kormanybiztos és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU) nagyfoku nyitottsdgot és rugalmassagot tanusitott a testii-
letbdl érkezé vélemények kezelésében.

Mar a plendris tilést megel6zden pozitiv szakmai levélvaltdsra keriilt sor a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és a GSZT titkdrsaga, illetve az NFU és mds
testiiletbeli véleményt nyilvanitok kozott.

6. A GSZT pozitiv gesztusként értékelte, hogy hét képvisel6je meghivast kapott
a miniszterelnok elnokletével 1étrehozott Nemzeti Fejlesztési Tanacsba.

7. A GSZT igéretet kapott arra, hogy a konkrét operativ programok is elé ke-
riilnek, s ezeket késébb véleményezte is.

Mindez, - ugy tiinik - médot nyitott arra, hogy az Uj Magyarorszég Fejlesz-
tési Tervet illetden a kormany és a GSZT kozott, — a kedvezd el6zmények és
legutobbi fejlemények nyoman —, rendszeres munkakapcsolat jojjon létre és a
testiilet egyfajta ,,tarsadalmi kontrollt” gyakoroljon illetve ,,monitoring szere-
pet” toltson be az UMFT megvalositasa soran.

Ez 6nmagaban is elérend célnak latszik és talan, - minden mastdl fiiggetleniil
is —, megfeleld értelmet ad a Gazdasagi és Szocialis Tanacs mikodésének. Ha a
GSZT az elkovetkezd id6szakban ,,csupan” az UMFT megvalositdsaban vallal
szerepet, mar akkor is fontos és pozitiv kiildetést tolt be.

A viélasztasok ota eltelt id6szaknak eddig a leginkabb biztaté mozzanata tehit,
hogy a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs érdemben részt vett, illetve részt vesz az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tarsadalmi vitajaban.
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A 2006. november 8-i plendris iilés hatarozott arrdl is, hogy felhivast intéz a
politikai partokhoz a tarsadalmi szerzédés érdekében.

2007. mércius 1-én tartott plenaris iilését az egészségligyi reformnak szentel-
te.

A 2007. julius 3-i plendris iilésen a GSZT meghallgatta a miniszterelnok tajé-
koztatdjat a kormany reformelgondoldsairdl és megvitatta azokat, meghallgatta
és megvitatta a véllalatok tarsadalmi felel6sségével foglalkozé munkacsoport
beszamoldjat és ajanlas-tervezetét, — amelyen tovabbi mddositdsokat javasolt.

Az ezt kovetd plenaris iilések 2007 masodik felében és 2008-ban mar inkabb
maga a GSZT altal vélasztott témdkra 6sszpontosultak.

3. Amibol a GSZT kimaradt....

A harom éves miitkodést attekintve lathatd, hogy a Gazdasagi és Szocidlis Ta-
nacsnak kevés olyan kezdeményezése volt, amely a sajatjanak mondhato, tudni
illik a tarsadalmi szerz6désé, amelynek bdévebb vitatasara a tovabbiakban még
kitértink.

2007 végén, — talan kormdnyzati kezdeményezések hidnydban, s a GSZT harom éves mikodésé-
18] késziilt elemzésiink hatdsara is* -, a testiilet tobb téma &ndll6 feldolgozasat hatdrozta el, igy
2007 decemberében, - sajat kezdeményezésére és a Magyar Tudomanyos Akadémia elSterjesz-
tésében -, foglalkozott a klimavaltozasi stratégidval, 2008-ban pedig napirendre tiizte, — a civil
csoportosulds gondozasdban -, a szocidlis gazdasag és a civil stratégia témakoroket.

Ezen tul, - sajat bels6 tigyeit leszamitva -, a GSZT elétt alig volt olyan téma,
amelyet az OET ne targyalt volna, viszont az OET szdmos olyan nemzetstraté-
giai témdrol is szot véltott, amely nem jart a GSZT el6tt.

A GSZT szamara sajatos, — nehezen értelmezhetd és értékelhet6 — gyakorlatot
hoztak 2008 elején a keretei kozott tartott ,meghallgatasok”

A ,meghallgatdsokra” a Magyar Tudoményos Akadémidn meghirdetett ,,Munka, tulajdon, tu-
das” kormdnyzati program témdjéban, - kormanyzati értelmezésben a GSZT kezdeményezésére
-, 2008. dprilis 17-én és 2008. dprilis 24-én a Parlament Delegaciés Termében keriilt sor. (A kez-
deményezés valdjdban a GSZT és az OET vezeté tisztségviseléivel 2008 mdrcius végé lezajlott
talalkozon a miniszterelnok, illetve a kancelldria miniszter részérdl tortént.) A ,,meghallgata-
sokat” a kormdny tartotta, — amelyet a miniszterelndk, a pénziigyminiszter, a szocidlis és mun-
katigyi miniszter és az oktatdsi miniszter, illetve allamtitkdraik —, képviselték. A lehetéséggel a
GSZT mintegy 15 szervezete élt, akiket olykor egy-két, maskor négy-ot f6 képviselt. A kormany
képviseldi és a ,,meghallgatottak” egymassal szemben felallitott asztaloknal helyezkedtek el. Az
utébbiak meghatdrozott, — 1étszamuktol fiiggd —, idSterjedelemben, — amely legaldbb 10-15 perc

23 Héthy - Onodi i.m.



volt -, elmondték, amit a kormdnyzati programrdl gondoltak, vagy annak kapcsan esziikbe ju-
tott, illetve amirél beszélni akartak, és erre a kormény képviseldi tételesen reagéltak. Uj dolgok
nemigen hangzottak el. A GSZT csoportosuldsai koziil a gazdasag és a civilek képviseltették
magukat, a munkaviéllalok és a tudosok tavol maradtak.

A GSZT kimaradt, - mivel az érezhetd idébeli siirgetettség miatt nem is kivant
abban részt venni -, a koltségvetés, illetve a gazdasag egyenstlyanak helyrealli-
tdséval kapcsolatos programok, - igy az Uj egyensuly program és a médositott
konvergencia program -, tarsadalmi vitajabol. Ez,— ahogy lattuk —, az Orsza-
gos Erdekegyezteté Tanacsban és més férumokon toértént meg.

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs 2006. majus 25-1 plendris tilésén, — a tdrsadalmi szerz8déssel
kapcsolatban elfogadott —, alldsfoglaldsa a kovetkez6képpen fogalmaz: a GSZT ,,a helyzetbdl
fakadd, a kormannyal és a tarsadalommal szemben jelentkezd kihivdsokat és kényszereket te-
kintetbe véve, a) érzékeli, hogy a kormdnynak siirgés és elkeriilhetetlen intézkedéseket kell hoz-
nia a koltségvetés konszolidalasara, és siirg6sen el kell készitenie a modositott konvergencia
programot, melyekkel kapcsolatban az igénye az, hogy megfelelé idében megfelelé téjékozta-
tast kapjon, és modja nyiljon a vélemény-nyilvanitasra, b) partnerséget vallal a kormany éltal
napirendre t(izott hosszabb tavi reformok (dllamhdztartasi, egészségiigyi stb.) és tigyek (pl. a
foglalkoztatds n6velése, a munkavillalok biztonsaganak a megerésitése) megtargyalasaban, és a
remélhet6leg kialakulé egyetértésnek a tarsadalmi szerz8désben torténé megallapoddsos rogzi-
tésében” A GSZT a fentiekben kért irdsbeli tajékoztatdst megkapta. Irasbeli reakci6 erre csak a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamaratdl érkezett.

Erdemben nem foglalkozott a GSZT a figyelem kozéppontjdban allt reformok-
kal sem.

Az OET és a GSZT elmult, kdzel négy éves parhuzamos, - elvileg egymast kiegé-
szitd — tevékenységét attekintve egyaltalan nem lathato, hogy az utobbi létreho-
zasa és miikodése mennyiben hozott 1j elemet az orszagos tarsadalmi parbeszéd
gyakorlatdba. Az OET, - ahogy ez természetes —, tovébbra is ellatta a ,,munka
vilagaval” osszefliggd tarsadalmi parbeszédben betoltott, meglehetdsen egyér-
telmt és vilagos kiildetését, tovabbra is szerepet véllalt, — esetenként a Gazdasagi
és Szocidlis Tanacsot is meghaladé médon és mértékben -, a ,nemzetstratégiai-
nak” mindsithetd témak targyalasaban is. Nem, vagy igen kevéssé volt érzékelhe-
t6, hogy a GSZT mit tud hozzatenni az orszagos tarsadalmi parbeszédben ahhoz,
ami az OET égisze alatt hazdnkban mér kozel husz éve folyik.

Mindez, - a miikédés nyilvanvalé ,kezdeti nehézségein” tul -, a GSZT konst-
rukcios hibdira, - feladatainak, a benne szerepet véllaltak kotelezettségeinek és
jogositvanyainak - a tisztdzatlansagara, bizonytalansagaira hivja fel a figyelmet.

Az éppen hogy létrejott, és a nap alatt bizonytalanul a helyét keresé Gazdasagi
és Szocidlis Tandcstol nyilvan az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs ,elvonta a
leveg6t” — kovetve a munka vildgan mindig is sikeresen tulterjeszkedni térekvé
hagyomanyait.*

24 Ez alél az Orbén korszak idészaka a kivétel, amikor az (Orszdgos) Erdekegyeztetd Tandcs helyére
lépett Orszdgos Munkaiigyi Tandcs jogositvinyait igyekeztek a ,,munka vildgdra” korldtozni.
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Ezt a ,tulterjeszkedést” ugyanakkor a haromoldalu érdekegyeztetést méltany-
16, és annak ,,bevalt” csatorndihoz érthet6en kotédo szocialista-liberalis kor-
manyzati gyakorlat mindig is akceptalta.

Ebben az is szerepet jatszhatott, hogy az 4j intézménynek az Orszagos Erdek-
egyezteté Tandcsban helyet foglald nagyszamu tagja, — szakszervezeti vezet6k
és vezeté munkaaddk -, maguk is alkalmasabbnak lathattdk ezt az intézményt
nézeteik kifejtésére, illetve érdekeik képviseletére, mint a Gazdasagi és Szoci-
élis Tandcsot. Az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcsban ugyanis 8k jelentették
a kormany kizarélagos partnereit, akikkel, - a hagyomanyok szerint —, a kor-
many nem csupan konzultalt, hanem ,,a megallapodas szandékaval targyalt”

Ezek utan mar csupan arra kellene magyarazatot talalni, hogy a GSZT miért
nem foglalkozott, - legalédbbis az Orszagos Erdekegyezteté Tandcsnal nagyobb
intenzitassal —, azokkal a reformokkal, amelyek el6készitéséhez és megvaldsi-
tasahoz ,,partnerséget” ajanlott a kormanynak. Leszamitva az egészségiigyi re-
form egyszeri és, - az Orszagos Erdekegyezteté Tandcshoz viszonyitva is tobb
hénappal, azaz alaposan -, megkésett targyaldsat. S miért nem volt képes, - a
miniszterelnok ismételt személyes siirgetése dacara —, még 2007. nyaran sem
érdemben nyilatkozni arrél, hogy a kormany reform menetrendjébdl mit ki-
van a sajat napirendjére venni.

A GSZT mikodését az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs és Gazdasagi és Szo-
cialis Tandcs kulcsszerepléivel is megvitattuk.

A GSZT mitikodésének elégtelenségéért, hianyossagaiért a megkérdezettek®,
- nem meglepé mddon és nem is ok nélkiil —, leginkabb a kormdnyt, illetve
a testiilet sajat iranyitasat, vezetését tették feleldssé (az el6z6 el6fordulasi gya-
korisdga 25, mig az utébbié 20.). Hibdztattak tovabba a tagsdg nem megfelel6
motivaciojat (10), a parcialis érdekképviselet eluralkodasat (9), — kiillonoskép-
pen a civilek szereplését, az egytittmtikodési és megegyezési készség elégtelen-
ségét (6), nem mindig szerencsés témavalasztast (6), a partpolitikai befolyas
jelenlétét (5).

A GSZT tagjai beszamolnak az intézmény sajat belsé gyengeségeirdl is. Abban
persze, hogy ki mit lat ,,gyengeségnek” a vélemények messzemenden megosz-
lanak.

2 Dr. Kaucsek Gyorgy a GSZT tagjaival folytatott beszélgetésekben négy kérdésre dsszpontositott,
nevezetesen, hogy 1. miben ldtjdk a GSZT helyét, szerepét a hazai érdekegyeztetésben, tdarsadalmi
parbeszédben, 2. mit taldlt a GSZT miikodésében személy szerint ,zavaronak”, 3. mds GSZT ta-
gok szdmdra ,,zavaronak” és 4. mit lehetne tenni a jovbben? A beszélgetésekre 2007. 6szén a GSZT
12 tagjaval, - a gazdasdg, a munkavdllaldk, a civilek és a tudomdny csoportosuldsat képviseld 3-3
személlyel -, keriilt sor.



A Kaucsek Gyorgy altal készitett interjukban a kovetkezOket emlitik: ,,Egy 43 fos 1étszamu tes-
tiiletben az érdemi vitat sokkal jobban el kell késziteni, illetve az ehhez sziikséges feltételeket
biztositani. A felvetett kérdésekre megalapozott és nem spontan valaszokat kell adni” - ,,A bi-
zottsdgi probalkozasok a stratégiai kérdések megvitatdsra eddig nem voltak igazan sikeresek”
- »A sokszerepl0s szervezet nem tudott iit6képes lenni, mert nem alkalmas a kérdések plendris
megvitatdsara azok alapos szakbizottsagi el6készitésének hidnyaban” - ,Nem jo, hogy rotaljak
az eln6két, igy az el6d habitusa, — amely ilyen szervezetnél meghatdrozé hatdssal birhat -, val-
tozhat, és ez instabilld teszi a miikodést, pedig hosszu tavu stabilitas kellene” — ,,A GSZT elnoke
nem megfeleléen viselkedik, mert nem ‘csap az asztalra’ annak érdekében, hogy hatarozatot,
allasfoglaldst hozzon a testiilet” — ,,A GSZT altal targyalt kérdések alapos megismerésére kevés
id6t szdnnak” — ,,Rosszul menedzseltek a GSZT projektjei” — ,Tombositett a GSZT. Sz6vivo van,
hierarchikus lett, nincsenek egyéni hangok” — ,, A szervezeti képviseletet kellene inkabb el6ny-
ben részesiteni és nem az egyénit” - ,, A hierarchikus mtikodési feltételek és a megvaldsulatlan
kutatasi hattér is oka annak, hogy az érdemi kérdésekrdl egyre kevésbé esik sz6.” -, A levezetd
elnok tdlzottan figyel az ardnyossagra” — ,,Nem tapasztalhat6 a f6allast alkalmazottak munka-
janak hatdsa a GSZT beliili interaktivitds novelésére” — ,Bonyolult a szervezet miikodtetése”
- ,Sok a kotottség. A tulzott rendezettség’ indokoltsdga kiilonosen akkor kérddjelezheté meg,
ha parttalan, nem jol el6készitett tematikus forumon kévetelik meg” —,, ,, A konzultaciok célja
nem tisztdzott. Mindenkit zavar az, hogy hidnyzik az egészséges vitakultdra. Kulturalt vitdhoz
partnerek kellenek” —,, A jobb allasfoglalasok el6készitése érdekében nem eléggé strukturalt
az egyittmiikodés” — ,Nem elég folyamatos a GSZT mukodése. Nem mindig folyik tartalmi
munka”
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2007. junius 2.

A Nemzeti Fejlesztési Tandcs iilésén a GSZT képviseléi Bajnai Gordon eldaddsdt hallgatjdk az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv pdlydzati
eredményeirdl.

Parragh Ldszl6 (gazdasdgi csoportosulds), Halm Tamds, a GSZT fétitkdra, Toth Janos (civil csoportosulds), Szabé Endre soros elndk, Borsik
Janos (munkavdllaldk) és Vizi E. Szilveszter (a tudomdny csoportosuldsa)

MTI Foté
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~ + Dalds3al a Balafonon a XV.5343a0ban. #

2007. jilius 3.
Konzultdiciéo a GSZT plendris iilésén a kormdny egyéves munkdjdrél a Parlament Vaddsz ter-
mében.
Toth Janos tdrselndk (civil csoportosulds), Gyurcsdny Ferenc miniszterelndk, Szabé Endre so-
ros elnok (munkavidllaldk), Kiss Péter kancelldria miniszter és Vizi E. Szilveszter, tdrselnok
(balrol jobbra)

MTI Foté: Koszticsdk Szildrd
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2006. oktéber 27.
Ulést tart az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs a képviseldi Irodahdzban. Napirenden a 2007. évi kéltségvetés. A kormdny asztaldndl Veress Janos
pénziigyminiszter (balra) és Herczog Ldszlo, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium dllamtitkdra (jobbra)

MTI Foto: Foldi Imre
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2007. oktéber 12.

Az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs plendris iilése. A 2008-ra vonatkozd bértargyaldsok megkezdése. A kormdny asztaldndl Csizmdr Gdbor, a
Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium dllamtitkdra, szemben a munkavallalok targyalocsoportja

MTI Foté: Soés Lajos
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VI. FEJEZET

Tarsadalmi szerzodés kezdeményezések,
1994-1995 és 2005-2006

1. A tarsadalmi szerz6dés kezdeményezése, - kedvezotlen és kedvezo
el6zmények

A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs 2005. februar 25.-i iilésén, — mikozben Alap-
szabalydt is elfogadta —, ugy dontétt, hogy kezdeményezi egy tarsadalmi kon-
szenzust elémozdit6, — de pontosabban nem definidlt - tarsadalmi szerz6dés
létrehozasit.

A tarsadalmi szerz6dés gondolata sem nemzetkozileg, sem hazankban nem te-
kinthet6 tjnak, vagy eredetinek. Ma mér nehezen rekonstrualhato, hogy a kez-
deményezés személy szerint kit6l indult el, de mar az alakul6 tilésen ,,a levegé-
ben volt” Indoklasa az volt, hogy a nemzeti célokat illetéen égeté sziikség van
tarsadalmi konszenzusra és egyiittmiikodésre, de a politikai partok képtelenek
egymassal szot érteni. Ezért ezt helyettiik, — vagy veliik egyiitt —, a tdrsadalom
széles rétegeit képviseld, — igy a gazdasdagi szféra, a munkavallalok, a civilek és
a tudomany képvisel6it —, egyarant magaban foglalé Gazdasagi és Szocialis Ta-
nacsnak lehetne, illetve kellene elémozditani. A tarsadalmi konszenzus, illetve
egytttmiikodés eldmozditdsanak eszkoze lehet tehdt a tarsadalmi szerzédés.

Tarsadalmi szerzédésekre vannak nemzetkozi példak. Az Eurdpai Unidban leginkdabb az ir pél-
dat szokas emlegetni, de az Gjonnan csatlakozott kozép-kelet eurdpai orszagok koziil, — éppen
a csatlakozast megel6zéen és annak segitésére —, Szlovéniaban is sziiletett egy tarsadalmi meg-
allapodas, s tobb mas orszagban is napirenden van a téma. Eurépaban a tarsadalmi szerz6dé-
sek, — azaz a politikai partokon tdlmutatd, illetve a ,,civil szféra” részvételével nemzetstratégiai
iigyekben torténé megallapodasok -, kétféle torténelmi kérnyezetben sziilettek. Egyfelél, ami-
kor a politikai, illetve gazdasdgi rendszerben a rendeltetésszer(i miikodéssel jaro valtozasokat
meghaladé mértékd, illetve mélységii dtalakulasok keriiltek napirendre, — amelyeket a tarsa-
dalomtudomdnyban ,,paradigmavaltasnak” is szokds nevezni. Mdsfel6l, amikor a gazdasdgban
olyan mértéki és jellegli problémdk meriiltek fel, amelyek hagyomanyos politikai eszkozokkel
valé kezelése mar nem igérkezett sikeresnek, azaz ehhez rendkiviili tarsadalmi aldozatvéllalast
kivané beavatkozasra volt szitkség.”® Az el6z6 esetre leggyakrabban idézett példa a spanyol
Moncloa paktum, amely a Franco rezsimbél a demokratikus rendszerbe torténd 4talakuldst volt
hivatva elémozditani, vagy a szlovén tarsadalmi megallapodds, amely az orszag Eurdpai Unid-
hoz torténd csatlakozasat alapozta meg. Az utobbira az ir megéllapodasok szolgaltatnak példat.
Kiildetésiik a 90-es évek elején igen nehéz helyzetben 1év6 ir gazdasag versenyképessé tétele, a
hatalmas aranyd munkanélkiiliség lekiizdése volt, ami azéta sikeresen meg is valosult.

26 V§: Vizi E. Szilveszter tanulmdnydval. In: Elémunkdlatok a tdrsadalmi pdrbeszédhez. A Gaz-
dasdgi és Szocidlis Tandcs felkérésére készitett tanulmdnyok. (Vizi E. Szilveszter, Tepldn Istvdn,
Szentpéteri Jozsef szerk.), Budapest, 2006. 7. old.

27 Vé: Vizi E. Szilveszter tanulmdnydval. In: Elémunkdlatok a tdrsadalmi pdrbeszédhez. A Gaz-
dasdgi és Szocidlis Tandcs felkérésére készitett tanulmdnyok. (Vizi E. Szilveszter, Tepldn Istvdn,
Szentpéteri Jozsef szerk.), Budapest, 2006. 7. old.
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Magyarorszagon a tarsadalmi szerz6dést ma az EU Gazdasagi és Monetaris
Uniojdhoz, — koznyelven az eurdhoz -, valé csatlakozas feltételeinek megte-
remtése, és az ezzel Osszefliggésben is a gazdasag konszolidacidja és a halaszt-
hatatlan reformok végrehajtasa is indokolna.

Téth Andras és Neumann Laszl6 az Eurdpai Unio régi és 4j tagallamaiban vizsgaltak a tarsadal-
mi szerzédéseknek (szocidlis paktumoknak) a szerepét az EU Gazdasagi és Monetaris Unidja-
hoz valé csatlakozdsban. Ugy taldltdk, hogy mig a régi tagallamok koziil hétben jottek 1étre ezt
segité megdllapodasok, addig az uj tagéllamok koziil Szlovénidban, — ahol idékozben mar be is

vezették az eurot —, s legfeljebb egy-két tovabbi 1j tagallamban van esély ilyen megallapodasok

létrejottére?s.?

2. Kedvezoétlen és kedvezo eldjelek. A tarsadalmi és gazdasagi
megallapodas kudarca, 1995

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcsnak, — s nem kevésbé a kormdanynak -, a tarsa-
dalmi szerz6déssel kapcsolatos magatartdsara, — a nemzetkozi példakon tul -,
nem kis hatdssal voltak a hazai térténelmi tapasztalatok, — azok az eldzmények,
amelyek kozott éppugy voltak kedvezétlenek, mint kedvezdek.

A szocialista-liberalis Horn kormény (1994-98) programjaban egy nagyszaba-
st tarsadalmi és gazdasagi megdllapodas (TGM) elérését tiizte ki célul. A kor-
many a miniszterelnok 1994. juliusi kezdeményezését kovetéen a megéllapo-
dést a hdromoldalu (Orszagos) Erdekegyeztetd Tandcsban, — azaz az orszdgos
szakszervezeti szovetségekkel és munkaadoi szervezetekkel valo targyaldsok
révén —, remélte elérni.®’

Ez a kezdeményezés fél év leforgdsa alatt még 1995 janudrjaban latvanyos ku-
darcba fulladt. Késané Kovacs Magda akkori munkaiigyi miniszter frappans
megfogalmazdsaval élve ,,a réla folyt targyalasok befejezddtek, még mielétt el-
kezdédtek volna”. A kudarc okaként szakérték szamos tényezot jeloltek meg, s
valdszintileg valamennyinek része volt benne.

a) A tarsadalmi és gazdasagi megallapodas tematikdjaban tul szélesre sikere-
dett, mivel a kormany a tarcaktol és partnereitél minden kezdeményezést be-
fogadott, — a dologbol senki sem akart kimaradni -, és — ezaltal — a megallapo-
das tartalmilag kezelhetetlenné valt.

28 T6th Andrds-Neumann LdszIl6: National level tripartism and EMU in the new EU member states
and candidate countries. European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Dublin,.June, 2004.

29 T6th Andrds-Neumann LdszIl6: National level tripartism and EMU in the new EU member states
and candidate countries. European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Dublin,.June, 2004.

30" A kisérlet részletes lefrdsdt ldsd: Héthy Lajos idézett munkdjdnak VI. fejezetében. 1996-ben szin-
tén sikertelen kisérlet tortént egy dr/bér megdllapoddsra is. Errdl Toth Gdbor mdr hivatkozott
tanulmdnya tartalmaz elemzést.



b) A kormany elkovette azt a hibat, hogy néhany hénapos hataridét ttizott ki a
megallapodas elérésére, és hamar nyilvanvaléva valt, hogy ez a hataridé tart-
hatatlan.

¢) A kormany 1994 3szén a Munka Torvénykonyv modositasat kezdeményezte
annak rugalmasabba tétele céljabol, amit a szakszervezetek rossz néven vet-
tek.

d) A tarsadalmi és gazdasagi megallapodasra mar ravetette arnyékat az 1995
tavaszan megvaldsult, — és Bokros csomagként ismertté valt —, makrogazda-
sagi stabilizacids program el6készitése. Ez a gazdasagilag egyébként igen si-
keresnek bizonyult program, — mint ismeretes —, 1995-96-ban - egyebek kozt
— aredlkereseteknek a mintegy 18 szdzalékos zuhanasat hozta magaval, amit a
szakszervezetek, — a maguk szempontjabol értheté moédon -, vallalhatatlannak
itéltek.

e) A kormany kezdeményezését a tarsadalmi és gazdasagi megallapodasra a
szakszervezetek és a munkaadok is ugy fogtak fel, hogy kizarélagosan a kor-
many politikai céljait szolgalta, és ezért parttalan és teljesithetetlen gazdasagi
kovetelések teljesitését szabtak csatlakozasuk feltételéiil.

Ez utdbbit nevezte utdbb a szakirodalom TGM szindrémanak.

A tarsadalmi szerzédés és a tarsadalmi parbeszéd torténelmi el6zményei
ugyanakkor, — a tarsadalmi és gazdasagi megdllapodas kudarcat leszamitva —,
jorészt pozitivak és biztatdak.

Az Orszégos Erdekegyezteté Tandcsban folyt bértargyaldsok eredményeként,
- vagy ,melléktermékeként” — mar a 90-es években szamos jovedelempoliti-
kai megéllapodas is sziiletett, amelyek, — a bérek alakulasan tdl -, a béreket
terhel6 jarulékokra, az addzasra, illetve a szocidlis juttatasokra is kiterjedtek,
s amelyek nyomdn a kormany a koltségvetési torvényjavaslatot is megfeleléen
modositotta.*!

Az Orszégos Erdekegyeztetd Tanacsban sziiletett legutobbi, — a szokdsos éves
bérmegallapodasokon tilmutato jelentSségti —, egyezség a 2005. november 25-
én elért haroméves, 2006-2008 évekre sz6l6 bérmegallapodas.

A megallapodds harom évre rogziti a kotelez$ legkisebb munkabér (minimélbér) Gsszegét,
amely 2006. januar 1.-t6] 62.500 Ft, 2007. januar 1.-t6l 65.500 Ft, és 2008. januar 1-t61 69.000 Ft.
Ettdl eltérd errdl szolo kozépszinti megdllapodds hianyaban ettél magasabb és névekvé mini-
malbért irdnyoz el6 a szakképzettséget igényl6 szakmakban dolgozdk, és a fels6foku iskolai vég-
zettséget és/vagy akkreditalt felséfoku szakképzettséget igénylé munkakoroket ellatok szamara.
Igy 2008-ban az elébbiek esetében a garantalt bérminimum, - ha legalabb két év gyakorlatuk

3L Heéthy i.m. V. Fejezet. Jovedelempolitikai csomag megdllapoddsok.

77



78

van -, a garantalt minimalbér 125 %-a, az utobbiak esetében 160 %-a. A kovetendd bérpolitikat
illetden a megéllapodds a redlkereset novekedés, a foglalkoztatas-boviilés és a termelékenység
novelés egyiittes fontossagat hangstlyozza az eurdpai bérfelzarkoztatas folyamatdban. 2006-ra
a bruttd keresetek 4-5 %-os novelését ajanlja a vallalkozdsoknak, — a redlkeresetek 3.5 %-0s n6-
vekedésének elérése érdekében. Ez azon a feltételen alapult, hogy 2006-ban a GDP 4 %-kal né, a
foglalkoztatds 0.5-1 %-kal béviil, az SZJA csokkentés hatasara a brutt6 keresetnovekedéssel azt
1-1.5 szazalékponttal meghalado nett6 keresetnovekedés parosul, és a fogyasztdi drszinvonal
éves novekedése 2 % lesz. A vélasztasok nyomdn, — a megujitott konvergencia program és az 4j
egyensuly program meghirdetésekor —, egyértelmiivé valt, hogy a bérmegéllapodds megkotése-
kor tételezett feltételek gyokeresen megvaltoztak, ezért a munkaadok felvetették az Gjratargyalas
sziikségességét.

Magyarorszagon tehat, — legalabbis a munkaiigyi kapcsolatok rendszerében -,
nem csekély és egyaltalan nem jelentéktelen hagyomdnyai vannak a problémak
parbeszéd és megallapodasok utjan torténd rendezésének. Az itt elért egyezsé-
gek korantsem érik el egy atfogo tarsadalmi szerz6dés dimenzioit, de azt jelzik,
hogy az erre val6 térekvés korantsem idegen a hagyomanyoktdl és a tarsadalmi
szereplok beallitottsagatol.

3. A GSZT ,befejezetlen erofeszitései” a tarsadalmi szerzédésért

A tarsadalmi szerz6dés el6készitésére a Gazdasagi és Szocialis Tanacs 2005.
februdr 25-i tilésén a testiilet négy csoportosulasanak egy-egy képvisel6jébol
allé munkabizottsagot hozott létre, amely az év végéig, — illetve Osszesen -,
hérom iilést tartott.

2005 novemberében a munkabizottsag égisze alatt elkésziilt a tarsadalmi szer-
z8dés ,szovegtervezete”

Elkésziilt tovabba, — tobb neves tarsadalomkutat6 hozzéjarulasaval -, egy ta-
nulmanykoétet a tarsadalmi szerzédés, — pontosabban a reform -, lehetséges
teriileteirdl és iranyairél. Ez, - még ha a tanulmanyok anyaga nem is épiilt,
épiilhetett be a tarsadalmi szerz8dés kezdeményezésébe —, a GSZT elsé komo-
lyabb produktumaénak tekinthetd.2

Végiil 2006-ban a GSZT titkarsaga egy tablazatban foglalta 6ssze a tarsadalmi
szerz6dés lehetséges témait és tartalmat, hogy a tagok véleményét begytijtse,
de erre alig érkeztek reagalasok.

32" A munkabizottsdg elndke Vizi. E. Szilveszter, a Magyar Tudomdnyos Akadémia elndke volt. A
munkabizottsigba a kormdny, - jollehet err6l a GSZT 2005. februdr 25-i plendris iilésének az
dlldsfoglaldsa tételesen rendelkezett -, nem kapott meghivdst. A megjelent kotet: Elémunkdlatok
a tdrsadalmi pdrbeszédhez. A Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs felkérésére készitett tanulmdnyok.
(Vizi E. Szilveszter, Tepldn Istvin, Szentpéteri Jozsef szerk.), Budapest, 2006.



A munkabizottsag égisze alatt sziiletett szovegtervezet hat nagy témat fedett le, illetve pontot tar-
talmazott. Az 1. pont az dllamapparatus ésszer(isitését, az ,,olcs6 és hatékony kis dllam” kialakitasat
szorgalmazta, amely ,,befektetdbarat” politikat folytat abbdl kiindulva, hogy hazank ,,legfontosabb
versenyhatranya az dllami-6nkormdnyzati szektor alacsony hatékonysagi miikodése” A 2. pont
a ,tuddsalapu tarsadalom és gazdasdg” 1étrehozdsaért szallt sikra, ami, — a szoveg szerint -, ,,az
orszag versenyképessége javitasanak kulcsa” Ennek érdekében a tudomany;, a fejlesztés, az innova-
ci6 terén ,,célzott allami politikat, aktiv szerepvallalast” igényelt és azt, hogy ,,a K+F réforditas az
eurdpai unios tervciklus végére kozelitse meg a 3 szdzalékot” Tudaskozpontok, nemzeti laborato-
riumok létrehozdsat célozta meg ,,a meglévd egyetemi és/vagy akadémiai kutatdbdzisokon” A 3.
pont célul tiizte ki a bérfelzarkoztatast: “tiz-tizenot év alatt el kell érni, hogy a bérek eurdpai szin-
vonaltak legyenek”, — amihez a szoveg szerint az sziikséges, hogy ,,a jovedelmek n6vekedése érje el,
— hosszabb tavon is —, a GDP névekedését —, s a bérfelzarkozas ,,a nyugdijkorrekcios programmal
6sszehangolva nyugdijfelzarkozast is jelent” A 4. pont az egészségiigyi rendszer dtalakitasaval fog-
lalkozott, s — egyebek kozt —, a ,,biztositasi elv érvényesitését és a raszorultsdgi fokozatok kialaki-
tasat” szorgalmazta. Az 5. pont ,,a kiszamithato, tobb cikluson ativel6 és valamennyi politikai eré
dltal elfogadott és garantalt népességpolitika néhdny sarkkovérdl” szolt, amelyek egyike, hogy ,,a
jelenleginél 30-40 szazalékkal magasabb élvesziilési arany kivanatos, amely garantdlnd a j6v6 nem-
zedéke szamdra, hogy a nemzeti jovedelmet megtermeldk, azaz a munkaképes lakossag ardnya az
Gssznépességhez viszonyitva elfogadhatd legyen” Végiil a 6. pont szerint ,,az eurdpai unids gyakor-
latnak megfeleléen rendezni kell kapcsolatainkat a hatdron tul él6 magyarokkal.”

A szovegtervezet, — amelynek részletes, illetve behatobb tartalmi elemzésére
itt nem kivanunk véllalkozni** —, nagy sulyt helyezett a ,tudasalapu tarsada-
lomra és gazdasdgra’, - ami akadémiai indittatasa folytan is érthetd. Legalabb
két olyan tételt foglalt magaban, amelyek vélhetéleg a politikai jobboldalon is
pozitiv rezonanciat remélhettek, — a népesedési politikat és a hataron tali ma-
gyarok tigyét. Foglalkozott a kozigazgatds korszer(sitésével, — ami a gazdasagi
szféra kitiintetett kovetelése volt —, és a bérfelzarkoztatassal, — ami viszont vél-
hetéen a szakszervezetek tdimogatasat volt hivatott megnyerni. Ilyen értelem-
ben egyfajta kisérlet volt arra, hogy néhany fontosnak itélt tarsadalmi, illetve
gazdasagi tigy szelektiv kivalogatasaval a GSZT-ben képviselettel rendelkezd
tarsadalmi csoportosulasok mindegyike szdmara, — illetve a politikai baloldal
és jobb oldal szamdra -, is nyujtson valamit, ami szdimukra vonzé lehet.

Ugyanakkor a munkabizottsag kornyékén sziiletett elgondoldsok, — ideértve a
javasolt szovegtervezetet —, nem véltak a GSZT , hivatalos” alldspontjava vagy
javaslatava, mivel nem voltak plendris {ilésen, de maga a munkabizottsag sem

vitatta meg Sket.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs legstlyosabb addssagat a tarsadalmi szerzo-
déssel kapcsolatos sajat kezdeményezésének a megvalositasaban maig éppen
abban latjuk, hogy az érdemi, tartalmi vitak is elmaradtak azokrdl az alapvetd
gazdasagi és tarsadalmi kérdésekrol, amelyekrdl a maganak a testiilet tagjainak,
csoportosulasainak kellett volna egymassal egyetértésre jutnia, hogy kozelebb
keriiljon a célba vett megegyezés eléréséhez, s magardl a tarsadalmi szerz6dés
konstrukcidjardl és elérésének mddszereirdl is.

33 Bévebben ldsd: Héthy-Onodi i.m.
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4. A miniszterelnok ,,visszhang nélkiili” varatlan kezdeményezése.
A téma kifulladasa

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs a fenti el6zmények utan és els6 izben 2005.
december 1-én, — a miniszterelnok kezdeményezésére —, targyalt érdemben a
tarsadalmi szerzédésrol.

A miniszterelnok egy 12 pontos javaslatot tett le a testiilet asztaldra a tarsadal-
mi szerz6dés lehetséges tartalmarol.

A miniszterelnok 12 pontjat a Gazdaségi és Szocialis Tandcsban helyet foglalé térsadalmi part-
nereknek és egyben, — kormanyzati és ellenzéki pozicidjuktdl fiiggetleniil -, a parlamenti partok-
nak cimezte. Az 1. pont 2008-ra célul tizte az eurépai Gazdasagi és Monetéris Uniéhoz (EMU)
val¢ csatlakozashoz, azaz, az eurd bevezetéséhez sziikséges egyensulyi feltételek megteremtését,
igy az allamhdztartdsi hiany 3.4 %-ra torténé mérséklését. A 2. pont a fejlesztéspolitikanak az
eurdpai uniés tdmogatdsok felhasznaldsat is meghatarozo prioritdsairdl szolt. A 3. pont eurdpai
bérfelzarkoztatasi programot javasolt, amelynek alapja, hogy a redlbérek novekedése legfeljebb
1 % ponttal térhet el, — ennek iranydrdl a javaslat nem beszélt —, a GDP éves novekedésétol.
A 4. pont a minimdlbérnek a létminimumhoz torténd igazitdsardl és szakképzettség szerinti
differencialasardl, illetve a foglalkoztatas bévitésérdl, a munkaerdpiacon kiszolgaltatott helyzet-
ben 1év6 csoportok foglalkoztatasanak elésegitésérdl, az alkalmazottak munkajogi védelmének
és a munkatigyi ellendrzésének a megerdsitésérdl szolt. Az 5. pont egy 2010-ig sz6l6 program
keretében az adoterhek, — koztiik az élémunka utan fizetendd tarsadalombiztositasi terhek —,
mérséklését javasolta, oly mddon hogy a jovedelemkoncentraci6 2 %-kal csokkenjen. A 6. pont
a kis- és kozépvillalkozasok mukodési feltételeinek javitdsit, a 7. pont pedig a mezégazdasig
versenyképességének javitdsat, — igy az agrartamogatdsok bévitését, a termdéfold hasznalatdnak
ésszerlisitését stb. — iranyozta elé. A 8. pont 6téves nyugdijkorrekcids programot tartalmazott,
mig a 9. pont a csaldd- és lakdstdmogatésok olyan atalakitésat javasolta, amely az atlagos vagy
atlagosndl alacsonyabb jovedelmuek élethelyzetének javitdsat segiti el6. A legfontosabb lakossagi
szolgaltatasok (elektromos dram, gaz, viz—- és csatorna, tavfiités, telefon és internet) armegallapi-
tasaban ,,szocidlis tarifat” igért e tarsadalmi csoportok szdmadra. A 10. pont az egészségiigy atala-
kitasat a ,,biztositasi alaptivd tétellel” javasolta megkezdeni. A 11. pont a kisebb és hatékonyabb
allamapparatust és kozigazgatast iranyozta el6. Végiil a 12. pont a kozoktatds olyan dtalakitdsat
célozta meg, amelyben az intézmények finanszirozdsa az 1.-4. osztalyok esetében a lakdhely ko-
zelében 1év6 iskola elérhetéségére, a fels6bb évfolyamokon a magas szinvonalt képzés feltételei-
nek megteremthetéségére koncentrdl. **

A miniszterelnok javaslatcsomagja, — a kiiszobonélld valasztasokra vald tekin-
tettel is —, nyilvanvaléan tulzott optimizmussal vazolta fel a makrogazdasa-
gi mozgasteret, — kezdve azzal, hogy az eurd bevezetésének feltételei 2008-ra
megteremthet6k -, illetve mindazokat a javasolt intézkedéseket, amelyek eb-
ben, — a valosagosnal kedvezébbnek tételezett —, mozgastérben valtak volna
elérhetévé. Igy az eurdpai bérekhez val6 felzérkoztatds programja, a redlkere-
setek GDP novekedéssel 6sszekapcsolt emelése, az adoterhek, illetve tarsada-
lombiztositasi jarulékok csokkentése, stb. Ugyanakkor a javasoltak egy része
mashol is megjelent, igy a bérre vonatkozdak bekeriiltek a GSZT plenaris iilése
elétt néhany nappal, 2005. november 25-én, az Orszdgos Erdekegyezteté Ta-

34 Gyurcsdny Ferenc: Megegyezés a koztdrsasdgrol. A sokszorositott szoveg a GSZT 2005. december 1-i
Pplendris iilésén kertilt kiosztdsra s osszefoglaldja megjelent a mdsnapi lapokban is.



nacsban sziiletett hdroméves bérmegallapoddsba, illetve a késdbbi kormdnyza-
ti elgondolasokba.

A miniszterelnok javaslata a GSZT szdmadra vératlan volt. Mig korabban egyes
vezet$ személyiségei azirant is kételyeket fogalmaztak meg, hogy a kormany
egyaltalan sziikségeltetik-e partnerként a tarsadalmi szerz6déshez, az eléjitk
keriilt javaslat olyan mértékben kormanyzati volt, — hirek szerint a minisz-
terelnok személyesen fogalmazta meg Gket —, hogy magasabb szintrél nem is
érkezhetett volna. A GSZT, - feltehetéen a kezdeményezés varatlansaga folotti
»zavaraban” -, a 2005. december 1-i plendris ilés azonnali és spontan reagala-
sain tdl -, soha semmit nem kezdett a miniszterelnok javaslataval. Semmilyen
formaban nem targyalt réla, s nem tilizte napirendre még a tarsadalmi szer-
z8dés el6készitésére életre hivott munkabizottsagban sem. Ezt az is kevéssé
menti, hogy a GSZT, - mint lattuk —, nemcsak a miniszterelnok, de ,sajat”
szovegtervezetét sem vitatta meg.

A GSZT nemzetgazdasagi tigyekben jaratos szamos tagja szamara a miniszter-
elnoki prezentacio eleve, — s nem is minden alap nélkiil -, ,,kampanygyants”
volt, hiszen a tarsadalmi szerz6désbe éltala javasolt j6 néhany f6bb elem nem-
zetgazdasagi tarthatatlansdaga mar akkor egyértelmtinek latszott. A vélasztasok
utan testiiletet és magat a kormanyt is igen kinos helyzetbe hozta volna, ha a
valasztasokat megel6z&en, — valamilyen csoda folytdn —, a tarsadalmi szerzd-
dést a javasolt tartalommal sikeriil alairni.

A korrektség kedvéért sziikséges megjegyezni, hogy a GSZT égisze alatt ké-
sziilt, — korabban ismertetett —, szovegtervezetnek sem volt eréssége a gazda-
sagi realitasokkal valé szamvetés.

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs a 2006 aprilisi parlamenti valasztasokat ko-
vetéen gyorsan Ujra elévette a tarsadalmi szerz6dés tigyét, és rola 2006. majus
25-én tartott kibovitett plendris iilésén, — a miniszterelnok jelenlétében -, al-
lasfoglalast fogadott el. Ez megerésitette a kezdeményezést és a célba vett szer-
z8dés témajaként a reformokat jel6lte meg. A plenaris iilés ekkor foglalkozott
masodszor, — a 2005. december 1-i ilés utan -, a tarsadalmi szerzédéssel az
eredeti kezdeményezés megtétele 6ta. Ebben nyilvan szerepet jatszott a szocia-
lista-liberdlis koalicié meggy6z6 vélasztasi sikere, amely egyértelmiivé latszott
tenni, hogy a tarsadalmi parbeszédben szocialista-liberalis kormany lesz az el-
kovetkez6 négy évben a testiilet kormdnyzati partnere.

A valasztasokat kovetSen, — tekintet nélkiil a GSZT kezdeményezésére —, gaz-
daséagi érdekképviseletek egy csoportja, — beleértve a testiiletben képviselt® és
azon kiviili szervezeteket, igy a kiilfoldi kereskedelmi kamarakat is —, kialt-

35 Igy a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a VOSZ, a Joint Venture Szovetség, a Nemzetkozi
Villalatok Magyarorszdgi Tdrsasdga (HAIC).
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vanyban siirgetett tarsadalmi szerzédést. A kidltvany aldiréi az eltelt idében
yjra és ujra kapcsolatot kerestek, — és talaltak —, a miniszterelnokkel, a kor-
mannyal és a politikai partokkal. A kidltvany, — némi joindulattal és johisze-
muséggel —, a GSZT tarsadalmi szerz6dés kezdeményezését elémozditéd akci-
o6nak is tekinthetd.

A GSZT méjusi allasfoglalasaval osszhangban 2006 nyaran, illetve 6szén vi-
szonylagos egyetértés latszott kialakulni abban, hogy a tdrsadalmi szerzédés
f6 téméja az ugynevezett dllamreform lehetne. Az Alland6 Bizottsdg mar 2006.
augusztus 25-i tilésén meghallgatta Draskovics Tibort, az allamreformmal fog-
lalkozé kormanybiztost, aki arra tett igéretet, hogy bemutatja a reformbizottsag
menetrendjét, és ennek Osszefiiggésében keriil sor a testiilettel val6 konzultaci-
ok témainak és menetének a megjel6lésére. Draskovics Tibor azt is felajanlotta,
hogy 2006. oktéberben behozza az allamreform atfogé koncepcidjat a GSZT
plendris iilése elé, amit az AB egyetértéssel fogadott.

Ami az dllamreformmal kapcsolatos targyalasok és megallapodas(ok) perspek-
tivait illeti, a pozitiv kapcsolatfelvétel dacdra vilagosan kellett latni, hogy ekkor
még szinte teljes egészében hianyoztak azok a pozitiv fejlemények, amelyek az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv iigyében lehet6vé tették, hogy a GSZT po-
zitiv és tdmogato6 véleményt alakitson ki, illetve, hogy — tovébbi el6készitéssel
— esetleg megallapodésra jusson a korménnyal. Az atfogo6 reform elképzelések,
- koncepcidk -, sokkal kevésbé latszottak kidolgozottnak, mint a fejlesztésre, a
fejlesztési pénzek felhasznalasara vonatkozo elgondolasok.

Ugyanakkor az allamreform a tarsadalom csoportosuldsai szdémara, - az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Tervtdl eltéréen -, kordntsem tlint egyértelmien
pozitivnak, hiszen az addig napvildgra keriilt elgondoldsokat, — legyen sz6 a
kozsztéra vagy az egészségiigy reformjarol —, mar addig is, - a GSZT tagsaga
részérdl is —, sulyos és kemény kritikak érték. Ezzel is magyarazhato, hogy a
GSZT éallamreformmal kapcsolatos, - feltételesen 2006. oktober 19-re kitizott
—, plendris iilésére nem keriilt sor, mert a GSZT vezet6i ugy lattak, és hallga-
tolagosan a kormany is ugy itélte meg, hogy ilyen konzultacionak csak akkor
van értelme, ha a nyari allapotokhoz képest a kormany mar kidolgozottabb és
konkrétabb reformelgondolasokkal tud elérukkolni.

Ezért a GSZT 2006. november 8-i plenaris iilése sem foglalkozott a reformok-
kal, viszont ismét azt az lizenetet fogalmazta meg a kormanynak, hogy hajlan-
do a tarsadalmi szerz6désrél a kormanyzati reformelgondoldsok mentén tar-
gyalni, amennyiben és amikor ezeket a kormdny tudomdsdra hozza. Egyben
ugy dontétt, hogy felhivasban fordul a kormanyhoz és a politikai partokhoz a
tarsadalmi szerz6dés érdekében.

A felhivés, — amely fizetett hirdetésként jelent meg két napilapban -, ugy fogalmaz, hogy “a
Gazdasagi és Szocidlis Tanacs felajanlja, hogy partpolitikai szempontbol semleges szerepléként
hozzéjérul a reformok tarsadalmi parbeszéd keretében torténé megalapozasahoz és — az Eurdpai



Uni6 tobb tagallaméhoz hasonléan - egy tarsadalmi szerz8dés megkotéséhez. Ebben a szerzs-
désben a kormany, a parlamenti partok, valamint a tarsadalom sokféle érdekcsoportjat képviseld
Gazdasagi és Szocidlis Tanacs hosszabb tavra megdllapodhat hazank tarsadalmi és gazdasagi
fejlédésének f6 iranyairdl” Sajnélatos modon a felhivasra, - leszamitva a miniszterelnok és egyes
korménytagok kordbbi pozitiv viszonyuldsat a térsadalmi szerz6dés tigyéhez —, a kormdnypart-
ok, illetve altaldban a politikai partok egyaltaldn nem reagaltak, — kivéve az ellenzéki FIDESZ-
MPP adminisztracidjanak formalis kdszonet nyilvanitésat.

A tarsadalmi szerzGdés perspektivait rendkiviil kedveztleniil érintették a mi-
niszterelnok balatonoszodi beszédének nyilvanossagra keriilése nyoman 2006
6szén kialakult fejlemények, és az tigy lényegében lekeriilt a napirendrdl.

5. A kormanyzati magatartas és ,,felel6sség”

A tarsadalmi szerzédéssel kapcsolatos kormanyzati magatartds lényege ugy
foglalhato 6ssze, hogy a kormany kezdettdl fogva tamogatta, illetve tamogatja
a kezdeményezést, partnerséget ajanlott hozza.

Ugyanakkor 6vakodott attdl, hogy a kezdeményezést, — amelyet a Gazdasagi
és Szocialis Tandcs sajatjanak tekintett —, atvegye, és a szerz8dés elérését netdn
kormdnyzati célnak mindésitse. Hiszen ennek egyik {6 értéke, — szakérték sze-
rint —, éppen az volt, hogy elindit6ja nem a kormadny, vagy valamelyik politikai
part, hanem, - ha tgy tetszik —, maga a ,,civil tarsadalom”. Ezért is el6készitését
a kormany nem vehette at a Gazdasagi és Szocidlis Tanacstdl, azaz, - a testii-
let egyik tagjanak pesties megfogalmazasaval élve -, a kezdeményezést ,,nem
nyulhatta le”. A kormany folyamatosan ezt a megkozelitést képviselte, még ha
idénként voltak is olyan jelek, — igy a miniszterelnok szereplése és 12 pontos
javaslatcsomagja a 2005. december 1-i plenaris {ilésen —, hogy tényleges érdek-
16dése tulmutat ezen a ,,pozitiv visszafogottsagon”

A kormanyzati magatartds alakitdsara nem kis hatdssal volt az Erdekegyeztetd
Tanacsban a kormany éltal 1994-ben kezdeményezett és 1995-ben kudarcba
fulladt tarsadalmi és gazdasagi megallapodas, — korabbiakban leirt -, élménye.
Az akkor megtanult lecke lényege, hogy a kormany, — amennyiben maga kez-
deményez tarsadalmi szerz6dést, és ennek elérését idéhatarhoz koti —, akkor a
partnerek, — a GSZT tagjai, koztiik az 1994/95-06s kisérletben is részes szakszer-
vezetek és a munkaadok -, ezt ugy tekinthetik, mint aminek elérése a kormany
kizarolagos politikai érdeke és célja. Igy a térgyalasok soran parttalan, illetve,
- esetenként —, koltséges kovetelések teljesitését szabhatjak egyiittmutkodésiik
és csatlakozasuk eldfeltételéiil, — aminek a Gazdasagi és Szocialis Tandcsban is
hatdrozott jelei voltak.

Az akkori soros elnok a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsrdl szolo torvényt, mar
arra valo hivatkozassal siirgette, hogy erre a tarsadalmi szerz6dés eléréséhez van
sziikség, — jollehet a két tigynek valoszintileg vajmi kevés koze volt egymashoz.
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Neumann Laszl6 és Toth Andras 2007 szén a projekt keretében a Gazdasagi és Szocidlis meg-
hatdrozo résztvevéivel és az allamigazgatas képviseldivel folytatott beszélgetések titjan®® kerestek
magyarazatot a tdrsadalmi szerz6dés elmaradasara. Eszerint: ,,az interjuk tobbsége, — s nem
csak a szocidlis partnerekkel késziiltek —, a kormédnyzatot teszi felel6ssé a paktum elmaradasaért.
Tobbek szerint a kormény csak PR eszkoznek tekinti a nyilvanos érdekegyeztetd forumokat,
vagy az EU dltal elvart kotelezettség formalis teljesitésének. A GSZT és a kormany jelenlegi
viszonyat tekintve ugy tlinik, a kormény fogadokészsége nélkiil a kezdeményezések kiiiriilnek, a
meddé tanacskozasok tét nélkiili, dltalanossdgokban mozgéd dokumentumokat eredményeznek,
s munkaja végiil is érdektelenségbe fullad. Masfeldl viszont a kormany szaméra sem kivanatosak
a forum kezdeményezései, a sajat kezdeményezésre folyé tarsadalmi szerz6dés munkalatok nem
sok kormdnyzati figyelemben részestiltek” - irja Neumann és Toth.

Ahogy mar a tarsadalmi és gazdasagi megallapodas sorsa is mutatta, gazdasa-
gi, koltségvetési megszoritasok kozepette, — amikor az érdekképviseletek sajat
fennmaradasuk és timogatottsaguk fenntartasanak érdekei szerint cseleksze-
nek, és ezt gyakran a kormanyzati torekvésekkel szembeni ellenallasként élik
meg —, tarsadalmi szerz8dés elérésére igen csekély az esély. Nem segiti a parbe-
szédet, ha a sziik koltségvetési mozgastérbe szoritott és politikai ,,ostromzar” ala
is vett kormanynak a partnerekkel valé targyalasa dllandoan azzal veszélyeztet,
hogy olyan engedményeket kell tennie, amelyekre tulajdonképpen nem lenne
modja, de amelyek a ,tliz oltdsahoz” elengedhetetlennek latszanak. Raadasul
a jovot illetéen olyan koncepciokat, elgondolasokat, javaslatokat varnak téle,
- hogy ,lezstirizzék” azokat —, amelyekkel még maga sem rendelkezik.

Neumann és Téth szerint az sem segitette a tarsadalmi szerz6dés tigyét, hogy a kormanynak
»kész terve csak a megszoritasokra volt, a reformok kibontakozasat eleve a ciklus masodik felére
idézitette, csak elnagyolt képe volt az irdnyokrol. Régi tapasztalat, hogy pusztdn egy megszoritd
csomagrdl nem lehet igazan paktumot, j6 egyezményt kotni”, mint ezt a tarsadalmi és gazdasa-
gi megallapodas, illetve a Bokros csomag torténete is mutatta. Elemzésiik szerint a tdrsadalmi
szerz6dést kezdeményez6 GSZT maga is alkalmatlan a paktum megkotésére. A betartashoz,
illetve betartatdshoz ugyanis fontos feltétel, hogy azt alkuképes, legitim, — reprezentativ —, szer-
vezetek kossék meg, s az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs tagsaga ennek a kritériumnak sokkal
inkdbb eleget tesz, mint a Gazdasagi és Szocialis Tanacsé. A tarsadalmi szerzédéssel kapcsolatos
targyaldsokhoz az OET-nek tul kell (kellett volna) lépnie kézel husz éves rutinjan a napi tigyek
targyalasdban. Ez azonban, — szerintiik —, kellé kormanyzati eltokéltséggel megvaldsithato (lett
volna)”3’

A tarsadalmi szerzédés a 2006-o0s orszaggytlési vélasztasokat kovetden kiala-
kult helyzetben elvi, elméleti szinten a tarsadalmi 6sszefogas érdekében min-
den korabbinal fontosabb és aktudlisabb tigynek latszott. De gyakorlatilag és
konkrétan, — a fokozddé politikai megosztottsag miatt —, minden korabbindl
tobb akadallyal kertilt szembe.

36 A meginterjtivolt személyek dltal képviselt szervezetek a kovetkezék voltak: Szakszervezetek
Egyiittmiikodési Foruma (SZEF), Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége (MSZOSZ),
Munkaadok és Gydriparosok Orszdgos Szovetsége (MGYOSZ), Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara (MKIK), Nemzetkozi Villalatok Magyarorszdgi Tarsasdga (HAIC), Joint Venture Szovetség
(JVSZ), Magyar Nemzeti Bank (MNB), Levegé Munkacsoport, Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs
(GSZT) Titkdrsdga, Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM).

37" A Neumann Ldszl6 és Toth Andrds elemzésében foglaltakat megerésitik azok a beszélgetések is,
amelyeket Kaucsek Gyorgy folytatott a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs tovabbi tagjaival.



Néhany tarsadalmi szerepl6 jo szandéku ,id6leges fellangolasa’, — legyen sz6
a ,civil tarsadalom” képvisel6irdl vagy politikusokrdl, akik ugyancsak részesei
voltak ennek a talan még nem lezarult vallalkozasnak —, aligha elégséges ahhoz,
hogy megvaldsitsa a szinte megvaldsithatatlant. Sajnos illiziénak bizonyult a
feltételezés, hogy a novekvd tarsadalmi megosztottsagot, amely politikai ere-
detti, azaz amelyet a nagy politikai partok rivalizalasa, illetve szembenallasa
visz be a tarsadalomba, a ,,civil tdrsadalom” meg tudja sziintetni, de legalabbis
enyhiteni. St a testiilet a maga eszkozeivel, — mint a GSZT tobb vezetd tiszt-
ségviselGje gondolta —, a politikai erdket arra is ra tudja kényszeriteni, hogy
»marakodasukkal” felhagyva megegyezzenek egymassal.
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2005. december 1.

A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs rendkiviili plendris iilése a Magyar Tudomdnyos Akadémidan. (A miniszterelnok ismerteti a tdarsadalmi szer-
zddésre vonatkozé 12 pontos javaslatdt.)
Vizi E. Szilveszter tdrselnok, Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok, Demjan Sandor soros elndk, Csizmdr Gabor, foglalkoztatdspolitikai és munka-
iigyi miniszter (balrol jobbra)

MTI Foté: Soés Lajos
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VII. FEJEZET

A demokratikus jogallam, - alkotmanyossagi
kovetelmények és jogszabalyi alapok

1. Alkotmanyossagi és politikai kérddjelek

Az alkotmanyos jogallam kialakuldsanak meghatarozé fejleménye volt a XIX.
szazadban az allam és a tarsadalom kiilonvalasztdsa, amely sordn a kozhatalom
gyakorlasa s a jogalkotas, — a kozhatalom gyakorlasanak meghatarozé eleme
—, az allam, illetve az allami szervek kizardlagos hatdskorében maradt. Ebben
némi valtozast hozott, hogy a II. vilaghaborut kdvetden, — éppen alkotmdnyos
jogdllam alapjainak megerdsitésére —, napirendre keriilt, hogy az allam és a tar-
sadalom kozi ,,kozvetitd” szerepet betoltd civil érdekképviseleteket, — az dllami
dontések, igy a torvényalkotas jobb megalapozasa és tarsadalmi elfogadtatasa
érdekében -, bevonjik az allam mukodtetésébe. Erre egyebek kozt olyan intéz-
mények keretében kertiilt sor, mint az eurdpai gazdasagi és szocidlis tanacsok.

Ezt a gyakorlatot intézményesiti az Eurdpai Uni6 szintjén, — egyebek kozt —,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag léte és miikodése is, és ennek adja
programszert indoklasat az Eurépai Bizottsdgnak az eurdpai kormanyzasrol
2001-ben sziiletett Fehér Konyve.’® Pozici6it megerdsiti a 2007 végén alairt
lisszaboni szerz6dés is.

Hazankban az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs és més hasonlé intézmények,
— igy utébb a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs -, 1étrejotte, fejlodése és mikodése
kizarolag politikai indittatast folyamatnak tekinthetd, amely a rendszervaltast
kovet6 kormanyok és az érdekképviseletek, — esetenként informalis -, egyez-
ségein alapult, olykor torvényekben is testet oltott, de egészen a kozelmultig
nélkiilozte a jogi, alkotmanyossagi osszefiiggések mérlegelését. Ez utobbiakra
lényegében két mozzanat hivta fel a figyelmét.

Egyfeldl az Alkotmanybirosag hatdrozatban kotelezte a korményt, hogy alkos-
son torvényt az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsrol, amelyet parlamenti elfo-
gadasat kovetGen a koztarsasagi elnok normakontrollra az Alkotmanybirdsag
elé utalt.

Masfeldl az Gjonnan létrejott Gazdasagi és Szocialis Tandacs siirgetésére a kor-
many maga vallalta fol, hogy torvényt alkot, — pontosabban kezdeményez -,
réla, amire 2005 és 2006 forduldjan mar tortént is sikertelen kisérlet.

38 European Governance. A White Paper. Commission of the European Communities. Brussels,
25.7.2001. COM (2001) 428 final.
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2006 januarban a torvényjavaslat az orszaggytlésben eljutott az dltalanos vita-
ig, de a kormdny, - a szabaddemokratdk tamogatasanak hianyaban -, kényte-
len volt a napirendrél levétetni.

A szabaddemokratak szembehelyezkedését a GSZT torvénnyel sokan egyszert ,,sértddottséggel”
magyaraztak, mivel koalicids egyeztetésre a torvényjavaslatrol nem kertilt sor, illetve azokkal az
alkotmdnyosségi aggélyokkal, amelyeket a tervezettel kapcsolatban az Igazségligyi Minisztérium
megfogalmazott, de amelyektdl a parlamenti benytjtdskor eldllt.?? Masok szerint a magyarazat
a jogallamnak abban a klasszikus, — az eurdpai orszagokban mar jé ideje tulhaladottd valt -,
liberalis felfogdsdban keresendd, amely az érdekképviseleteknek nem juttat szerepet a kozpoli-
tika forméldsaban és a jogalkotdsban, st ebben a hajdani totalitarianus rendszerekre jellemz6
»korporatizmus” egyfajta tjjaéledését gyanitja. Ennek ugyanakkor ellentmondani latszik, hogy
az SZDSZ az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcsrol sz6l6 tdrvényt megszavazta, illetve korabban
mdr partner volt, — még ha mérsékelt lelkesedéssel is —, olyan szocialista indittatasi kezdemé-
nyezésekben, mint 1994-ben a tarsadalmi és gazdasagi megéllapodas. Megint mas vélekedések
szerint, — ezt a GSZT tobb tagja is megfogalmazta -, a szabaddemokraték azért helyezkedtek
szembe a rola sz016 torvénnyel, mert egy erds tarsadalmi parbeszéd intézmény a szocialistdk
mozgasterét bévitené az 6 rovasukra. Akdrmi is legyen a magyarazat, tényként kell kezelni, hogy
a kormdny tarsadalmi pdrbeszéddel kapcsolatos cselekvését alapvetéen meghatdrozza a két,
— korabbi koalicids -, part érzékelhetd egyet nem értése.

Mindez érzékelteti, hogy az orszagos tarsadalmi parbeszéd intézményeinek
hazai politikai és alkotmanyjogi megitélése ma korantsem egyértelmd, és sza-
mos politikai és alkotmanyossagi dilemmét és problémat vet fel.

r o er 1

2. Tarsadalmi parbeszéd: konzultacié és kozhatalmi jellegii
jogositvanyok?

Az Orszigos Erdekegyeztetd Tandcs ,erésebb” jogositvanyokkal rendelkezik,
mint a legtobb tripartit intézmény a kontinensen, ezek egy része tdlmutat a
konzultacion, - amelynek eredményei jogi értelemben sem a kormanyra, sem
a torvényhozasra nem kotelezéek -, és kozjogi jellegtinek tekinthetéek. A
szakszervezetek és a munkaadok fenndllasa 6ta arra torekedtek, — tobbnyire
sikerrel -, hogy ez utébbiak béviiljenek, és ne sziikiiljenek.

Ez szamos muikodésbeli zavart és problémat okozott, amelyek az érdekegyezte-
tés nem jogasz szakértdi szamara, — errél korabban széltunk -, mar az 1990-es
években vilagossa valtak.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanédcs kézhatalminak mindsithetd jogositvanyai
ugyanakkor alkotmdanyossagi problémakat is felvetettek.

39 Részletes leirdsdt ldsd: Héthy — Onodi i.m. VI. fejezet. A Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs és a demok-
ratikus jogdllam. A jogszabdlyi alapok kérdése.



Sélyom Lészl6* elfogadja, hogy az érdekképviseletek az dllam és a tarsadalom viszonyadban
fontos és hasznos ,kozvetit” szerepet tolthetnek be, — ami dsszhangban 4ll a demokratikus
jogéllam eurdpai felfogasaval. Ugyanakkor gy latja, — s ez is megfelel az eurdpai felfogasnak -,
hogy a jogalkotas terén ez a ,kozvetités” 1ényegében ,szakért6i kozremiikodés’, azaz ,,konzul-
tativ” jellegli, és — az érvényes alkotmanyossagi korlatok mellett — szigortan konzultativ, illetve
tandcsado jellegiinek is kell maradnia. Felfogdsa szerint az Orszédgos Erdekegyeztetd Tandcsot,
- a jogszabalyalkotas terén gyakorolt kozhatalmi jogositvanyaival egyiitt —, a jogallam még az

el6z6 rendszertdl orokolte, amelyben az ,,a kozponti bérszabélyozés leépitése idején a bérek fe-

letti allami ellendrzést szolgdlo, az dllamigazgatdsba dgyazott nem fiiggetlen szervezet volt.™*!

Ugyanigy érokolte az OET az el6z6 rendszerbdl, — jorészt a Szakszervezetek Orszdgos Tand-
csatdl (SZOT) -, a jogszabdlyalkotdssal kapcsolatos egyetértési jogositvanyait is. Ehhez képest
az OFT, - és a szakszervezetek —, id6kozben fiiggetlenné valtak az allamtol, és a rendszervaltds
Ota az orszagos érdekegyeztetés 1ényegében, — Sélyom Laszl6 szerint -, a ,,normalis” konzultativ
statusz felé halad.

Alkotmanyossagi szempontbdl, - Sélyom Laszl6 értelmezésében -, tehat indo-
koltnak latszik, hogy 1998-ban az Orbdn kormany az Erdekegyeztetd Tandcsot
munkaiigyi egyezteté forummad redukalta, — bar ebben nagy valdszintiséggel
nem alkotményossagi megfontoldsok vezették, hiszen kozhatalmi jellegti jogo-
sitvanyait meghagyta —, s kifogasolhatd, hogy 2002-ben a szocialista-liberalis
kormdny eredeti jogositvanyaival allitotta helyre.

A koztérsaséagi elndk, amikor az Orszédgos Erdekegyezteté Tandcsrol szol6 tor-
vényt normakontrollra az Alkotmanybirdsag elé kiildte, valdszintileg alapvetd-
en azok a fenntartasai motivaltak, amelyeket politikailag a testiilet ,expanziv
onértelmezésével’, jogilag a testiiletnek a kozhatalmi funkcioival, - jogalko-
tassal Osszefiiggd jogositvanyaival —, szemben mar korabban megfogalmazott.
Ezeket az orszdggytilés ltal 2006-ban az Orszdgos Erdekegyezteté Tanacsrol
elfogadott torvény, — jollehet nem sorolja fel 6ket —, hallgatélagosan megerdsi-
tené, holott felfogdsa szerint az OET tevékenységét, — ellenkezleg —, konzulta-
ciora, ,szakért6i kozremiikodésre” kellene lesziikiteni.

Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs, — a
bérmegéllapodasoktol eltekintve —, alapvetden konzultativ testiilet, jogalkotas-
sal Osszegfiiggd jogositvanyai rendkiviil korlatozottak és, — ha elvi szempont-
bdl kifogasolhatok is —, gyakorlatilag meglehet6sen jelentéktelenek. S nem is
annyira a parlament, hanem a kormany jogalkotasi tevékenységével fiiggnek
oOssze. Igazi, — a foglalkoztatasra és versenyképességre kihato -, jelentdsége is
egyediil a garantalt minimalbér megallapitdsénak van, ami az OET megalla-
podasdra épiil és korményrendeletben kap jogszabalyi megerdsitést. Az OET
minimalbérrel kapcsolatos megallapodasa egyébként ugy is felfoghat6, mint
orszagos kollektiv megéllapodas, - jollehet ezt a fogalmat a hazai munkajog
nem ismeri.

40" Sélyom Lészl6: Partok és érdekszervezetek az Alkotmdnyban. Rejtjel Kiad6, Budapest, 2004.
4L Sélyom i.m. 192-193. old.
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Az OET ,jogalkotdsi jogositvdnyainak” politikai megfontolasokbdl torténd, - jogilag kodifi-
kalatlan, ha gy tetszik informalis -, fenntartasat, — ha jol értelmezziik -, egyébként Solyom
Laszlé sem kérddjelezi meg. A mindenkori kormanyoknak feltétleniil megadatik ugyanis az a
lehetdség, hogy jogszabaly alkotédsi kezdeményezéseik soran olyan ,,6nkorlatozast” vallaljanak
magukra, amelynek keretében cselekvésiiket egyik vagy mdsik tarsadalmi partneriiknek, vagy
éppen a tarsadalmi parbeszéd valamely féorumdnak az egyetértésétdl teszik fiiggévé. Ez a mi ol-
vasatunkban azt jelenti, hogy a miniméalbér megallapitdsdnak a Munka Torvénykonyvében rog-
zitett mechanizmusa, — amelyhez a mindenkori korménynak igazodnia kell -, alkotmanyossagi
szempontbdl talan kifogasolhaté lehet, de az mar nem, ha egy adott kormény arra az alldspontra
helyezkedik, hogy a minimalbért az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban sziiletett megéllapo-
déasnak megfeleléen szabélyozza.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs kdzhatalmi jellegti jogositvanyai kapcsdn
meriilt fel nagy hangsullyal a benne helyet foglalé szervezeteknek, illetve ma-
ganak a testiiletnek a legitimacidja. SGlyom Lészl6 arra a megdllapitasra jut,
hogy az Orszégos Erdekegyezteté Tanacsnak a jogalkotdsban val6 részvételhez
nincs meg a sziikséges demokratikus legitimacioja, s ezt azok a megméretteté-
sek sem potoljak, - igy példaul a multbeli tizemi, illetve kozalkalmazotti tana-
csi valasztasok —, amelyeknek a tarsadalmi partnerek egy része, — a szakszerve-
zetek —, aldvetették magukat.®

Azt is aggélyosnak tartja, hogyha az OET tagjai maguk fogalmaznak meg olyan
reprezentativitasi kovetelményeket a testiiletbe valé bejutasra, illetve az abban
valo részvételre, amely a mar benn 1év§ tagok jelenlétét ,legitimalja’, — ahogy
ez a torvény el6készitése soran tortént.”* Ezen tdlmutaté ,,alkotmdanyos” legi-
timaci6t ugyanakkor, - ha jol értelmezziik Sélyom érvelését —, nem az OET
érdekegyeztetési feladatainak elldtasa tesz sziikségessé, hanem kifejezetten a
jogalkotassal osszefiiggd jogositvanyai kivannak meg.

A Gazdasigi és Szocidlis Tanacs miikddésének, — szemben az Orszégos Erdek-
egyezteté Tandcséval —, nincs kozvetlen hatdsa a kormany;, illetve a parlament
munkdjéra. A testiilet, — ahogy a tobbi hasonlé intézmény az Eurdpai Unidban
-, a tarsadalmi parbeszéd konzultativ intézménye. Az dltala elfogadott allds-
foglalasoknak és ajanlasoknak, — amennyiben ilyenek elfogadasara egyaltalan
sor keriil -, illetve a kozosen elfogadott véleményeknek a kormanyra nincs
jogilag kotelezd ereje.

A GSZT véleményének figyelembevételét a kormany altal, — esetleg a parla-
ment altal, amellyel egyébként kozvetlen kapcsolata sincs —, az azt megfogal-
mazok személyes tekintélye, az altaluk képviseltek tarsadalmi illetve gazdasagi
jelentésége és, — hosszabb tavon —, magédnak a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs-
nak a tarsadalmi tekintélye biztosithatja.

4 Sélyom i.m. 194-198 oldal.
43 Solyom i.m. 204. oldal.



Ebben az sszefiiggésben tehat valdszintleg nincs ok arra, hogy a Gazdasagi és
Szocidlis Tanaccsal szemben a sajat szuverenitasa folott érzékenyen és jogosan
6rkodé parlament vagy a parlament szuverenitasat félt6 politikusok és szak-
emberek alkotmanyossagi fenntartédsokat taplaljanak.

E szempontbol taldn nem volt szerencsés, hogy a 2004 elején a Medgyessy Péter akkori minisz-
terelnok altal elinditott kozjogi eszmecserében, — jollehet csupan utalasok szintjén -, a GSZT
mint kvézi ,masodik kamara” merilt fel. Ennek a bedllitasnak, — amely a kormanyzé koalicié-
ban pontosabban a kormanypértok értelmiségi hatterében is némi polémiét valtott ki —, csupan
annyi volt a valosag alapja, hogy a testiiletben olyan térsadalmi csoportosulasok, illetve szerve-
z8dések jutottak képviselethez, amelyek adott esetben egy masodik kamaraban val6 részvételre
is aspirdlhatnanak. Ugyanakkor mds hasonléan jelentések (pl. az egyhdzak vagy a kisebbségek)
nem keriiltek be a Gazdasagi és Szocialis Tandcsba.

A réla sz016 torvénytervezettel kapcsolatos alkotmdnyossagi aggalyok és vitak
is javarészt éppen abbol adodtak, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium és mads
jogi szakértdk, kozhatalmi, kozjogi funkcidkat tulajdonitottak a testiiletnek, és
ennek megfelel6en a tagok kivalasztasat az altalanos alkotmanyossagi kovetel-
ményekhez kivantdk igazitani.*

A Gazdasagi és Szocialis Tandccsal kapcsolatban az eredeti politikai szandék,
— az eurdpai uniods orszagok leirt gyakorlatanak is megfeleléen —, konzulta-
tiv intézmény létrehozdsa volt. Sem a kormanynak, sem a részvételt vallalo
szereploknek, — az ,,alapitoknak” -, sem volt soha tehdt olyan szandéka, hogy
kozhatalmi funkcidkat ruhdzzanak ra, ,kozjogi testiiletet” hozzanak létre.

Ez nem csupan alkotmanyossagi megfontolasbol nem lett volna indokolhatd,
hanem a demokratikus politikai rendszerek miikodési logikdjanak is ellent-
mondana.

A politolégus Agh Attila a projekt szdmara késziilt elemzésében a kozpolitika-csinaldsnak négy
szakaszat kiillonbozteti meg: 1. az ,,iigyek” kivélasztasat, 2. a dontéshozatalt, 3. a végrehajtast és 4. az
értékelést. A civil tarsadalomnak a kézpolitika-csindldsba valo bekapcsoldsat valamennyi szakasz-
ban indokoltnak és sziikségesnek latja, kivéve a 2. szakaszt, tehat a dontéshozatalt. ,,a kivélasztasi
szakasz nagyon lényeges, mert ha az dllami politikai rendszer a szervezett civil tarsadalommal
valé parbeszédében nem képes annak felmérésére, hogy melyek a legfontosabb témak, amelyekkel
foglalkozni kell, akkor tarsadalmi érzéketlensége miatt elveszti a tobbség tdmogatasat. Marpedig
nagy a kisértés arra, hogy a politikai rendszer csak az igen befolyasos, nagyon hangos és erszakos
nyomdsgyakorlé érdekcsoportok tigyeivel foglalkozzon...” ,,a civil tarsadalommal val6 parbeszéd,
— irja -, a harmadik fazisban is visszatér, mint a végrehajtds sordn az érintettek timogatdsa vagy
ellenallasa...” és megjelenik, — immar szakértdk kozvetitésével -, a negyedik, értékelési szakaszban
is. A tarsadalmi parbeszédben, — mutat ra -, rendkiviil fontos a szakérték szerepe: ,,a civil trsada-
lom, illetve a politikai rendszer kiilonb6z6 szintii szerepl6i csak akkor tudnak *politikaiul’ megszo-
lalni, az érdekeiket értelmesen megfogalmazni, ha a tarsadalom valamennyi szintjén megjelennek
azok az intézményesen szervezett szakértok, akik ezeket artikulaljdk és kommunikaljak. S ezzel
lehet6séget adnak a jelenlegi hazai kozéleti babeli ztirzavar helyett az értelmes parbeszéden alapu-

4 Héthy - Onodi i.m.
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16 kompromisszumok kialakitdsara” A dontéshozatali szakaszban ugyanakkor nincs helye a civil
részvételnek, a dontésekért a szakmai és politikai felelésség kizardlag a dontéshozoké, ,,akiknek
egyszer, a folyamat kezdetén az érintettek legszélesebb korével konzultalnia kell, de a véleménye-
268k korének a tevékenysége itt véget ér... "~ irja Agh Attila.

3. Az alkotmanyos alapok és hivatkozas lehetéségének hianya

Az Eurdpai Unidban a tarsadalmi parbeszéd nem egy esetben a nemzeti alkot-
manyokbdl vezethetd le. Igy példaul a francia Gazdasagi és Szocidlis Tanacs
létének, és a rola szol6 torvényi szabalyozasnak az alapja maga az alkotmany.

Az eurdpai unids orszagok gazdasagi és szocidlis tandcsairdl a projekt szamadra készitett nemzet-
kozi attekintésében Dr. Onodi Irén irja:"Az orszdgok tobb mint felében a gazdasdgi és szocidlis
tandcsot jogszabaly hozta létre, vagy kés6bb sziiletett rola jogszabaly. A jogszabély altalaban
torvényi szintl. Ez a megallapitds igaz az Unidhoz késébb csatlakozott kozép-kelet eurdpai or-
szagok tobbségére is. A testiiletet létrehozd torvények targya tekintetében kiilonbségek vannak
az egyes orszagok gyakorlatdban. Van ahol a jogszabaly targya maga a testiilet, de van arra is
példa, hogy valamilyen atfogdbb torvény részeként keriil szabdlyozdsra a tandcs. Néhany or-
szagban maga az alkotmany is tartalmaz rendelkezéseket vagy ugy, hogy csupédn a tarsadalmi
parbeszéd alkotményos elvét rogziti, vagy ugy hogy felhatalmazast ad a gazdasagi és szocidlis
tandcsrol sz6lo torvény megalkotdséra. Ebbe a csoportba tartozik Belgium, Finnorszag, Francia-
orszag, Gorogorszag, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Bulgdria,
Lengyelorszag, Romdnia, Malta, Litvania, Szlovakia. A tobbi orszagban a tanacs létrejottének
alapjat a felek kozott 1étrejott megallapodas képezi. Ez a megéllapodds az orszagok tobbségében
formalis, de mtikodhet teljesen informalis alapon is (1d. Ausztria).”

Hazankban az Alkotmany nem tesz emlitést a tarsadalmi parbeszédrél, - il-
letve az érdekegyeztetésrdl —, igy a Gazdasagi és Szocialis Tandacs, vagy éppen
az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs jogszabdlyi alapjainak megteremtéséhez is
hidnyzik ez a hivatkozasi alap.

»Az Alkotmany csupdn magukrol a szakszervezetekrol és az érdekképviseletekrdl beszél, az 6
érdekvédd és érdekképviseld funkcidjukat erdsiti meg igen dltaldnosan a 4.§-ban. Nincs tehat az
Alkotmanyban nevesitve egy ‘gazdasagi és szocialis tanacs” — tipusu cstcsszerv, amely az érdek-
képviseletek kozvetité funkcidit megtestesitené, s egyben e feladat alkotmdnyos sulyat és helyét
szimbolikusan kifejezné”” - irja Sélyom Laszl6.*

A Horn kormany idészakéban, — amikor az alkotmanyozas napirenden volt
—, voltak javaslatok ennek pétlasara, de a folyamat, — mint ismeretes —, akkor
nem vezetett eredményre, és méra gyakorlatilag semmivé valt az esély arra,
hogy ujrainduljon. Az érdekegyeztetés alkotmdnyos helyzetének a tisztdsat
mér az ET 1996. méjus 17-én az érdekegyeztetés tovabbfejlesztésérdl elfoga-
dott dokumentuma is siirgette.

4 Sélyom i.m. 189. oldal.



Némileg ironikus, hogy az érdekképviseletekkel, — a jogalkotassal osszefiig-
gésben folyo -, tarsadalmi parbeszéd altalanos torvényi alapjat, — leszamitva
az OET jogositvanyaival kapcsolatos specifikus szabélyozdst —, maig a még a
kommunista éraban elfogadott 1987 évi XI. szamu térvény jelenti a jogszabaly-
alkotasrol.

A torvény eldirja, hogy ,,a tarsadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti szer-
veket be kell vonni az olyan jogszabalyok tervezetének elkészitésébe, amelyek
az altaluk képviselt és védett érdekeket, illetéleg tarsadalmi viszonyokat érintik.
Igy a kodifikéciés folyamatban ,részt vesznek az érdekelt allami szerveknek,
tarsadalmi szervezeteknek, érdekképviseleti szerveknek, valamint a megfelel6
tudomanyagnak a képvisel6i is.#

Az 1987. évi XI. szamu torvénnyel kapcsolatban a f6 gondot a tarsadalmi par-

beszéd szempontjabol az jelenti, hogy el6irdsait az egymast koveté kormad-
nyok, - itt egyarant sz6 van konzervativ és szocialista liberalis kormanyokrol -,
gyakran megsértették, — pontosabban taldn nem tartottak be —, az Alkotmany-
birdsag pedig arra az alldspontra helyezkedett, hogy az érdekképviseletekkel a
jogszabalytervezetekrol elSirt konzultacié elmaradasa nem érinti az elfogadott
torvények hatdlyat.

Dr. Szab6 Endre a projekt szamara késziilt elemzésében a kovetkezdket irja: “A helyzet figye-
lemre méltd érdekessége, fintora, hogy a plurélis és demokratikus politikai intézményrendszer
jogéllami szervei gyakorta figyelmen kiviil hagyjak az el6z6, egypolusu és diktatérikus jellegti
tarsadalmi berendezkedésre épiil6 torvényhozds participaciot 6sztonzé “termékének’ garancialis
szabalyait és el6irdsait, a tarsadalmi parbeszédben, killondsen az érdekegyeztetésben résztvevd
szervezetek, szocialis partnerek leggyakoribb, tegyiik hozza jogos kifogasa a hivatkozott térvény
rendelkezéseinek folyamatos megsértése, semmibe vétele.... Tobb szakszervezet kezdeménye-
zett alkotmanyossagi feliilvizsgalatot a torvényben foglalt kotelezettségek elmulasztasa miatt.
Ezek rendre nem jartak eredménnyel. Az Alkotmanybirdsdg az egyes torvények elékészitése
soran elkovetett érdekegyeztetési mulasztasokat nem itélte alkotmdnyt sértének arra az esetre,
ha az egyeztetés targyat képezd torvény, illetve annak egyes rendelkezései egyébként nem miné-
stilnek alkotmdnyellenesnek. A taldros testiilet pusztan politikai, etikai elvarasok, illemszabély-
ok figyelmen kiviil hagydsara mutatott rd. Ezt a nehezen értelmezhetd dllaspontot ugyan tisz-
teletben kell tartani, de hangsulyozni sziikséges, hogy nem 6sztonozte, végképp nem segitette
el6 a tarsadalmi parbeszéd, az érdekegyeztetés hianyossagainak, problémainak, joghézagainak
felszamoldsat.”

Annak ellenére, hogy ma alkotmdnyozasra, - illetve a tdrsadalmi parbeszéd-
nek az alkotmdnyba torténd iktatasara —, nincs esély, szamos lehet6ség kinal-
kozik a kormany, illetve a kormdnyzé partok szdmdra a tdrsadalmi parbeszéd
jogszabalyi alapjainak megerdsitésére, illetve a jogszabalyok betartatdsara. A
GSZT torvény eddigi meghitisuldsa nem annyira alkotmanyossagi problémak-
nak, hanem a kormanyz¢ koalicién beliili egyetértés hianyanak tudhato be. Az
1987. évi jogalkotdsrol sz6l6 XI. szdmu torvény betartdsa, illetve betartatdsa

46 Az 1987. évi XI. torvény 18, 20, 25, 27 és 31. paragrafusai.
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végsé soron nem az alkotmanybirdsagi szemlélet, hanem kormanyzati elhata-
rozas, illetve a tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos kovetkezetes kormanyzati
magatartas kérdése.

4. Mi az intézmények jogi ,,statusza”?

Mikozben tehdt hazankban kozel két évtizedes multja van a tarsadalmi parbe-
szédnek, — pontosabban az orszagos érdekegyeztetésnek —, mind a mai napig
tisztdzatlan az olyan intézmények jogi stdtusza, mint az Orszagos Erdekegyez-
tet Tandcs, vagy a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs. Meglehetésen egyértelmii,
hogy a létez6 jogi intézményi keretekbe nehezen illeszthet6k, — bar ismétlédé
torekvések vannak arra, hogy ezekbe probaljak beleszoritani 6ket —, s valoszi-
niileg ma nincsenek is olyanok, amibe bele illenének. Ennek tisztazatlanséga,
- mint latni fogjuk -, szdmos problémat vet fel, amelyek egyelére megoldatla-
nok.

Az OET vagy a GSZT jogi ,,stdtusza” tisztazatlan. Fiiggetleniil attdl, hogy m-
kodésiik az allamhoz, pontosabban a kormanyhoz kapcsolédik, nyilvan nem
allami szervek.

AZ OET-r6l megsziiletett térvény a testiiletet ,érdekegyeztetd férumnak’, a
GSZT-rol sz616 torvénytervezet ezt az intézményt ,,konzultativ férumnak” ne-
vezi. Ilyen intézményeket ugyanakkor a magyar jogrend nem ismer.

A megsziiletett torvény 2. §-a szerint ,,az OET az orszagos szakszervezeti, illetve munkaltatoi
szovetségek (a tovabbiakban: munkavallaloi, illetve munkaltatoi oldal) és a kormdny kozotti
makroszint(i konzultacidk és targyalasok folyamatosan miikods, legatfogobb, orszagos, hdrom-
oldalu (tripartit) érdekegyeztetd foruma.”

Sokan a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsot kozjogi testiiletként tételeznék, amely
az allamtol atvett feladatokat lat el, — mint a Magyar Tudomanyos Akadémia,
vagy a gazdasagi kamardk -, de a tarsadalmi parbeszéd nyilvanvaléan nem
tekinthetd ilyen tevékenységnek. Mint err6l mar fentebb szoltunk sem torvény,
- de kormanyzati kotelezettségvallalds sem -, ad 4t szamara dllami feladato-
kat, vagy juttat szamadra olyan jogositvanyokat, amelyek révén direkt befolyast
gyakorolhatna a vonatkozé kormdnyzati dontésekre, illetve térvényalkotasra.
Mikozben meghirdetett, bevallott kiildetése, hogy tulajdonképpen ezt tegye,
vagy legalabbis ezzel probélkozzon.

A Gazdasagi és Szocidlis Tanacsot, — el6készitése soran —, sokan aposztrofal-
tak kormdnyzati tanacsado, vagy konzultativ testiiletként,” — ami a kormany
eredeti elképzeléseinek, nagy valdszintiséggel szdmos alkotmdnyjogasz elgon-

47 Bz szerepelt egyébként az Alapszabaly els6 tervezeteiben is, s a GSZT egyes tagjainak kérésére keriilt ki beldle.



doldsainak, és a realitdsoknak is megfelel —, de amely szogesen szemben dll a
testiilet egyes vezet6i dltal meghirdetett aspirdciokkal.

Egy ilyen testiilet funkcidja a nemzetstratégiakkal kapcsolatos torvényterve-
zetek, illetve kormanyzati dontés el6készité anyagok véleményezése. Szoros
munkakapcsolatban all a kormannyal, s tevékenységében alapvetéen a kor-
manyhoz vald igazodds a meghatdrozé. A kormany jelen lehet a testiiletben,
— sOt az elnoki posztot is betdltheti valamelyik minisztere -, de tavol is marad-
hat. Tagjait a kormany kéri fel, — nevezi ki -, az érintettek személyes szakmai
felkésziiltsége, szervezeti hattere, esetleg, — kimondva vagy kimondatlanul -,
politikai kotédései alapjan. Tevékenységét az dllami koltségvetés finanszirozza,
- a Miniszterelnoki Hivatal vagy valamely mas tdrca fejezetében. Nem rendel-
kezik 6nall6 jogi személyiséggel, erre miikodéséhez nincs is sziiksége.

Természetesen ebbe az is beleférhet, — s6t kivanatos —, hogy a testiilet véle-
ményalkotasaban politikailag, igy a kormanytdl is fiiggetlen legyen, bizonyos
korlatok kozott 6nallo szerepet vallaljon a sajat miikodési terén, — azaz a nem-
zetstratégiak alakitasdban —, s maga is el6alljon kezdeményezésekkel.

Kormadnyzati tandcsad¢ testiiletet altalaban kormanyhatarozat hoz létre.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs felfoghatd olyan tarsadalmi egyesiiletként is,
amelyet ,,alapitd tagjai” abbdl a célbol hivtak életre, hogy a gazdasag és a tarsa-
dalom allapotaval foglalkozzon, nemzetstratégidkat vitasson meg, illetve ilye-
nekrdl foglaljon 4llast, vagy mondjon véleményt.

Ez esetben természetesen sajat maga alakithatja munkaprogramjat, sajat el-
hatarozasan, — s természetesen a kormany egyiittmiikodési hajlandésagan -,
mulik, hogy a kormanyzati napirendbdl mit vesz sajat napirendjére. A testii-
letnek nincs olyan kotelessége, hogy megtargyalja, amit a kormany elé bevisz,
s kormanynak sincs semmiféle kotelezettsége, hogy barmit a GSZT elé ter-
jesszen. Ez esetben létrehozdsahoz elégséges a cégbirdsagi bejegyzés, a tagsag
alapja nem kormanyzati felkérés, hanem az ,,alapit6 tagok” sajat elhatdrozasa.
Tevékenységének anyagi forrasa sajat ,vagyona’, a tagok anyagi hozzdjarulasa,
kozvetlen témogatést az allami koltségvetésbdl nem kaphat. Es természetesen
6nallo jogi személy.

A Gazdasagi és Szocidlis Tanacsot, - mint leirtuk —, nem egyszertien sajat
»alapito tagjai” hoztdk létre, hanem ez kormanyzati kezdeményezésre tor-
tént, igy a testiilet aligha mindsithetd ,tarsadalmi egyesiiletnek” A kormany
maga is jelen van a testiiletben, - nem tagként, hanem ,,alland6 résztvevé-
ként” -, tovabba annak miikodését is az dllami koltségvetésbdl a kormany
finanszirozza.
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A GSZT ez ideig maga sem ambicionalta, hogy ,tarsadalmi egyesiiletként” re-
gisztraltassa magat. Jéllehet munkadjanak, napirendjének meghatdrozasaban az
altala igényelt szabadsagfok, — amirdl korabban széltunk -, abban az esetben
latszana elérhetének, ha tarsadalmi egyesiiletként mikodne.

5. Az OET és a GSZT, - és résztvevoéik -, legitimitasa

Ahhoz, hogy a tarsadalmi parbeszéd intézményei érdemben betdlthessék kiil-
detésiiket, és hitelesek legyenek, az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsnak és a
Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsnak legitimitasra van sziikségiik.

Ez az OET esetében azt jelenti, hogy az intézményeiben képviselettel rendelke-
z6 szervezeteknek, — megfelel6 tamogatottsaggal kell rendelkezniiik, részben
sajat tagsaguk, részben azon tarsadalmi csoportok részérdl, akiknek a képvi-
seletére véllalkoznak. Igy a szakszervezeti és munkaaddi szdvetségeknek sajét
tagjaik, illetve dltalaban a munkavallalok és a munkaadok részér6l. A GSZT
tagsaga ugyanakkor személyekbdl all, s ezért, — bar a személyek tarsadalmi
csoportosuldsokat jelenitenek meg és nagy tobbségiik szervezeti hattere okan
keriilt a testiiletbe —, a timogatottsdg igénye sokkal bizonytalanabb médon
merdl fel.

Az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs kozel két évtizedes torténetét, — pontosab-
ban annak rendszervaltas utani szakaszat —, ezért is kisérték végig a résztvevok
tarsadalmi tdmogatottsagarol, ennek mérésérdl és igazolasardl folyé vitak.** A
tdmogatottsag kérdésének rendezését az Erdekegyeztetés Tanacsnak az érdek-
egyeztetés tovabbfejlesztésér6l 1996. majus 17-én elfogadott dokumentuma is
stirgette. Ezt a kérdést voltak hivatottak rendezni azok, - az egyébként valéban
vitathatd -, reprezentativitasi kritériumok is, amelyeket a 2006-o0s térvény fo-
galmaz meg.

A kérdés az, hogy az OET és a GSZT legitiméci6ja mibél taplalkozik? Feltétle-
niil sziikséges-e ehhez azoknak alkotmdnyossagi kovetelményeknek valé meg-
felelés, amelyek kozhatalmi funkcidt betolté testiiletek tagjainak kivalasztasara
vonatkoznak? Még akkor is, ha nem kozhatalmi funkciokat bet6lts, kozjogi
feladatokat ellato olyan intézményekrdl van sz6, mint a Gazdaséagi és Szocialis
Tandcs? Vagy amelyek esetében a kozhatalmi, kozjogi jelleg olyan halovany,
mint az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs?

Ilyen legitimitast, - mint ismeretes —, a képviseltek altali kozvetlen valasztas,
vagy egy kozvetlen vélasztassal 1étrejott testiilet, — igy az orszaggytilés —, altali
delegalas adhat.

48 Héthy Lajos i.m. VII. Fejezet. Az érdekképviseleti tdmogatottsdg tisztdzdsdnak feladvdnya.



Nem egyszertien a politikai pragmatizmus, de a hazai és nemzetkozi gyakor-
latbdl kiindulé jozan megfontolasok is azt sugalljék, hogy hiba lenne a legi-
timitast a kozjogi funkciot betoltd testiiletek kivélasztasara vonatkozé alkot-
manyossagi kovetelményeknek valé megfeleléssel azonositani, — anélkiil, hogy
ezek indokoltsagit, illetve jelent6ségét a maguk helyén kétségbe vonnank.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs kozel husz éve 4ll fenn, s 1990 6ta tagsaga,
- csekély mddosulasokkal -, lényegében véltozatlan. Valamennyi 1étez6 orsza-
gos szakszervezeti konfoderaciot és munkaadodi szovetséget magaban foglal,
azaz senkit nem rekeszt, illetve rekeszthet ki, aki a ,,palyan el6fordul”, mert
nincs kit kirekesztenie. Legitim intézménynek, tagjait legitim partnereiknek
ismerték el az egymast kovetd, — eltérd nézeteket valld és a szocidlis partnerek-
kel szemben eltérd politikai érzelmeket taplalé —, kormanyok, ideértve a szo-
cialista-liberalis, de az Antall Jézsef, majd Orban Viktor vezette konzervativ
kormanyokat is. Ez utébbiak viszonya a szocialis partnerekhez, - kiilonésen a
szakszervezetekhez —, korantsem volt mindig baratsagos, de az legfeljebb ,,futé
otletként” meriilt fel, hogy legitimitdsukat, — és az OET legitimitdsat —, meg-
kérddjelezzék. Nem tették ezt a szocidlis partnerek sem, — még ha koreikben is
zajlottak, — olykor igen éles és elkeseredett —, legitimitasi vitak.

Tudatédban vagyunk, hogy a szakszervezetek ma mar csak a munkavallalok ki-
sebbségét mondhatjak tagjuknak és ez az arany az elmult hisz évben is folya-
matosan csokkent.

Olyan objektiv gazdasagi folyamatokbdl adéddan, mint a privat gazdasag ki-
alakuldsa, a kis— és kozépvallalkozasok fejlédése, a tomeges munkanélkiiliség
megjelenése és a fekete, illetve sziirke gazdasag terebélyesedése, de nyilvan
azért is, mivel mindehhez a munkavillalok szervezetei eddig nem tudtak sike-
resen adaptalddni hazdnkban, — ahogy mas orszdgokban sem.

A ,szervezettség” csokkenése, illetve alacsony szinvonala nemcsak hazanknak,
az unidhoz csatlakozott kozép-kelet eurdpai orszagoknak, de szamos régi eu-
répai unios tagorszagnak is sajatja. Kozismert, hogy Franciaorszagban, - ahol
a szakszervezetek szerepe igazdn nem nevezhetd jelentéktelennek -, a szerve-
zettség a verseny szféraban mar régdta 10 % alatti. Ellenpéldaként az északi
orszagok hozhatok fel.

Nincs alapos okunk ugyanakkor arra, hogy a csokkend, vagy alacsony szin-
vonalu szervezettség alapjan kétségbe vonjuk a szakszervezetek legitimitdsat,
illetve a munkavdllalok képviseletére val6 alkalmassagat.

Mellékesen egy-egy szakszervezeti konfoderacié még igy is sokkal tobb taggal
rendelkezik, mint egy ,,nagy” politikai part, a kicsikr6l nem is szélva.
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Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsban, és a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsban
helyet foglal6 szakszervezeti konféderaciok és munkaadodi szovetségek kozel
husz éve demokratikus szabalyok alapjan m(ikodd érdekképviseletek.

Bar, — valami okbdl -, mindig a szakszervezetek az ilyen kritika ,,kitiintetett
céltablai”, — mintha értelmiségiink egy része veliik szemben, s csakis veliik
szemben, kitiintetetten és negativan elfogult lenne -, nagy valdszintséggel a
munkaadok szervezetei nem kevés hasonld problémaval kiizdenek.

Berki Erzsébet és Gedei Henriett irjak a projekt szamdra késziilt, a reprezentativitds eurdpai
unios orszagokban és hazankban torténd kezelését elemzé dolgozatuk konkluzidjaként: ,arra az
dltalanos kérdésre, hogy az OET munkavéllaléi oldala és munkaltatéi oldala szervezetei egyiit-
tesen képviselik-e a magyar munkavdéllalékat és munkaltatokat, azt kell mondanunk, hogy nincs
mas olyan forum vagy szervezet, amely képes lenne a munkavallalok és a munkaltatok érdekei-
nek integraldsara, megjelenitésére és védelmére. Nincs mds szervezett tarsadalmi erd, nincsenek
olyan jelentds szervezetek Magyarorszagon, amelyek képesek lennének az OET-ben résztvevd
szervezetek, oldalak funkcidinak betdltésére. Ennek kovetkeztében az OET miikodése nélkii-
lozhetetlen a kormdny és a parlament szdmara. (Az napjainkban jol latszik, hogy szervezetlen,
koordinalatlan, magukat nyiltan meg nem jelenité tarsadalmi erékkel mennyire nem lehet par-
beszédet folytatni.) Elvileg is elképzelhetetlen, hogy a szocialis partnerek cstcsszervezeteit nem
vonjuk be a dontéshozatalba, akdr attdl fuggetleniil is, hogy a munkavéllalok és a munkaltaték
mekkora hdnyada ruhdzta fel ezeket a szervezeteket képviseletének feladataval oly médon, hogy
e szervezetekkel kozvetlen tagsagi viszonyt létesitett. Ennek kovetkeztében a reprezentativitds-
nak mds tartalmat kell keresniink. Az igazdn szép tdrsadalmi megoldds a felek egymads dltali
elismerése, amelynek alapja a tradiciondlisan hatékony egytittm(ikodésbél fakadé bizalom.

Még Osszetettebb a kép a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsba bekeriilt civil szer-
vezetek vonatkozasaban.

Veliik a szakszervezeteknél és a munkaaddi szervezeteknél is mostohdbban bant a torténelem.
Mig ugyanis az elébbiek az allam részeként, — az dllami akarat kozvetitésében egyfajta ,,transz-
misszi6s szij” szerepre is kdrhoztatva —, a rendszervaltast megelézden is léteztek, a civil szer-
vezetek joszerivel az eltelt husz év soran alakultak ki. Ok nagyon sokan vannak. Nagyok és ki-
csik, — kisegyestiletek és alapitvanyok -, kevés mogott dll jelentds tagsdg és onallo anyagi erd és,
- Sarkozy Tamds szavaival élve —, sok a ,megélhetési civil’, aki dllami tdmogatasokbdl tengddik.
A politikai partok igyekeznek a jelentSsebb szervezeteket magukhoz kotni, éliikon a sajat em-
bereiket latni. Amivel szemben egyébként a szakszervezetek és a gazdasagi érdekképviseletek
sem ,védettek”. ,, A jelenlegi kiélezett partpolitikai harcban szinte vetélkedik a két nagy politikai
er$, hogy minél tobb civil szervezetet kosson magahoz, lasd példdul a magyar sport kiilonboz6

szervezeteit”®

A civil szervezetek torténelmileg értheté allapota sem lehet elégséges ok
ugyanakkor arra, hogy akar legitimitasukat, akar a civil tarsadalom képvisele-
tére val6 alkalmassagukat eleve kétségbe vonjuk.

¥ Sdrkozy Tamds: Kormdnyzds - egyiittmiikddve az érdekképviseletekkel? Népszava, 2007. mdrcius 10.



Az orszagos tarsadalmi parbeszédben vald részvételiik, — amire els6 izben a
GSZT nyujt lehet6séget —, maga is ,,letisztulasukat” segitheti.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs legitimitasat tekintve az sem mell6zhet6 tény
—, hogy a megalakulasat kezdeményez6 kormany kezdettdl legitimnek ismeri
el. Ulésein a kormdny minisztereivel rendszeresen képviseltette magat, nem
egy esetben maga a miniszterelnok is részt vett, és megnyilatkozott plendris
tilésein, s rendszeresen talalkozik vezetd tisztségviselivel. A résztvevok egy-
mast is legitim partnernek tekintették és tekintik, ami egy ennyire heterogén
testiiletben nem csekélység®. A GSZT legitimitasat az altala képviselt teriile-
tekrél sem vonta kétségbe, illetve kérddjelezte meg senki, — bar kétségtelentil
voltak tovabbi onkéntes jelentkezdk, — leginkabb a civil szférabol -, a bekerii-
lésre.

Mi t6bb, az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcsban, sét a Gazdasdgi és Szocidlis
Tanacsban jelen 1év6 szervezeteket legitimnek ismerik el kiilf6ldon, igy az Eu-
répai Unidban is.

E szervezetek adjak az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag civil, illetve
munkaaddi és munkavallaléi képvisel6it. A magyar szakszervezetek és mun-
kaadoi szovetségek tagjai az Eurdpai Szakszervezeti Szovetségnek (ETUC), az
unié munkaaddi szovetségeinek (UNICE, CEEP), a Nemzetkozi Munkaiigyi
Hivatal (ILO) munkavallaléi és munkaadoéi csoportjainak.

Erdsen vitathaté tehat, hogy az OET vagy a GSZT legitimitédsanak igazolasa-
hoz valamiféle 9sszetett kivalasztasi mechanizmus sziikségeltetne, — legyen sz6
a munkavallalok, a gazdasag, a civilek vagy a tudomany képviseletérdl -, amely
a képviseltek altali kozvetlen valasztas, vagy egy valasztott kozjogi testiilet, —
igy példaul az orszaggytlés altal torténd delegalas —, révén valdsulhatna meg.
Szamos eurdpai unios orszagban az sem okoz gondot, — s ez bevett gyakorlat -,
hogy a gazdasagi és szocidlis tanacsokba a tagok kozvetlen kormanyzati kiva-
lasztéassal és kinevezéssel kertilnek.

0" Emlékezziink arra, hogy a civil szervezetek vagy a gazdasdgi kamardk példdul mdr a 90-es-es
években szerettek volna helyet kapni az Erdekegyeztetd Tandcsban, amitdl akkor a benne iil6k,
- arra valé indokolt hivatkozdssal, hogy ez ellentmondott a tripartizmus elveinek -, hatdrozottan
elzdrkéztak.
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VIII. FEJEZET

A parbeszéd hidnyossagai és lehetséges megerositése.
Hogyan tovabb?

r s 13

1. ,,Nemzeti konzultacio”, ,,orszagjaras” és/vagy intézményes
tarsadalmi parbeszéd?

Nagy valoszintiséggel kevés okot lehet taldlni arra, hogy az elmult éveket az
orszagos tarsadalmi parbeszéd kiemelked6 idészakanak tekintsiik. Ma ugyanis
a legnagyobb ,kincstari optimizmussal” sem 4éllithatd, hogy a tarsadalmi par-
beszéd ,,arany korat” élnénk, amikor egyfel6l a kormany és a ,,civil tarsadalom’,
masfel6l a kormany és az ellenzéki partok, vagy éppen a ,civil tarsadalom”
szervezetei és meghatarozo személyiségei érdemben beszélnének egymassal.
Vitatkozni inkabb azon lehet, hogy érdemben volt-e egyaltalan ilyen dialogus,
s ha igen, milyen eredményeket hozott?

Az elmult években szamos olyan nyilatkozat hangzott el, - mind kormény-
zati, mind ellenzéki oldalrdl —, hogy milyen nagy sziikség van [lenne] tarsa-
dalmi parbeszédre, kozmegegyezésre, sét tarsadalmi szerzédésre —, de ezért
érdemben kevés tortént. Volt ,nemzeti konzultacid’, voltak ,,orszagjarasok” és
»roadshowk’, — amelyek keretében politikusok talalkoztak sajat valasztoikkal,
— azaz nem is 4ltalaban a valasztékkal —, ami normalis dolog, csak éppen nem
az, amit tarsadalmi parbeszédnek lehet tekinteni.

A ,,nemzeti konzulticid’, ,orszagjaras”, ,,roadshow” tipusu rendezvényeket, — még ha politikai-
lag egydltalan nem feleslegesek illetve haszontalanok -, azért nem lehet — megitélésiink szerint
-, térsadalmi parbeszédnek tekinteni, mert résztvevdik dsszetétele politikailag determindlt, ma-
guk a taldlkozdk esetlegesek és kotelezettség nélkiiliek. Résztvevdikrd] tehat nem lehet tudni,
hogy a tarsadalomban kit képviselnek, — joszerivel valamelyik politikai tabor, illetve part lelkes
hivei, - és amit elmondanak abbdl a politika tetszése szerint ,,szemezgethet”, szimdra semmiféle
kotelezettséget nem teremt. Csupdn olyan éltalanos kiszélasokhoz szolgalhat forrasul, hogy ,az
emberek ugy gondoljak, hogy...” A szertedgazo, gyakran egymasnak is ellentmondé vélemény
nyilvénitasok gyakran ,kioltjdk” egymast. Ezzel szemben az intézményes tarsadalmi parbeszéd
alkalmas arra, hogy jelentds tarsadalmi csoportosuldsok véleményét kozvetitse. Ezt a politika
kevésbé hagyhatja figyelmen kiviil, még ha az OET-ben vagy GSZT-ben megfogalmazott véle-
meényeknek dltaldban nincs is jogilag kételezd ereje a kormdnyra, vagy a parlamentre nézve.

A Gazdasigi és Szocidlis Tanacsnak vagy az Orszdgos Erdekegyeztetd Tan4cs-
nak, mint az orszagos tarsadalmi parbeszéd intézményeinek a kiildetése, — vagy
ugy is fogalmazhatjuk, a lényege —, hogy mddot adjanak a kiilonféle tarsadalmi
csoportosulasokat megjelenitd, nyilvanvaldan eltéro, esetenként itk6zé néze-
teket és érdekeket képvisel6 személyek kozti véleménycserére, konzultaciora,
vitdra. Ennek eredményeként kozos nevezé megkeresésére, illetve kolcsonos
megértésen, kompromisszumokon alapuld kozos vélemények, dllaspontok, al-
lasfoglalasok kialakitaséra.
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Véleményiiknek, dlldspontjuknak a kiemelkedé sulyat nyilvan az adja, illetve
adhatja meg, — a kormany vagy éppen a szélesebb a kozvélemény el6tt —, hogy
ez tobb jelentds tarsadalmi csoportosulds nagyszamu ismert és elismert, — azaz
befolyasos és tekintélyes —, képviselGjének egyiittes véleménye. Sokkal tobb te-
hat annal, mintha egy-egy kiemelked6é nagyvallalkozd, ismert szakszervezeti
vezetd, tekintélyes akadémikus, vagy a kozéletben aktiv civil a sajat nevében
nyilatkozott volna meg. Egy ilyen kozos vélemény, dllaspont ugyanis, — az
azt megfogalmazok sokrétli szakmai hozzaértése és hattere folytdn, nyilvan
megalapozottnak tekinthetd. Ugyanakkor jorészt érdekmentes is, — hiszen az
érintett személyek érdekkotottségei sokrétliek, és egyetértésiik kizdrja a kozos
vélemény egyoldalu érdekkotottségét. Tovabba dltaldban politikamentes vagy
politikatol fiiggetlen, — merthogy az érintett személyek vagy kiviil dllnak a
partpolitikan, vagy ha vannak is ilyen kotddéseik, — mint ahogy jocskan el6-
fordulnak -, a kozos allaspont kialakitasahoz kiviil kell helyezniitk magukat,
- vagy divatosabb kifejezéssel élve —, ,feliil kell emelkedniiik” -, ezeken.

A tarsadalom és a nemzetgazdasag hosszabbtavu fejlédését kijel6l6 nemzet-
stratégiak alakitasdban a szakmailag megalapozott, a kozvetlen érdekkotott-
ségekt6l mentes, partpolitikatol fiiggetlen ,,civil” véleményeknek nyilvan meg
van a helye, - s elvileg fontos szerepe van -, a parlamenti demokraciak miiko-
désében is, kiilonosképpen olyan politikailag kiélezett helyzetekben, amelyeket
a partok egymasnak fesziilése jellemez. Mar ha sziiletnek ilyen vélemények, és
nyilvanossagra keriilnek.

Ezért is sajnélatos, hogy mikozben intenziven folyt a ,nemzeti konzultacié”
és zajlottak az ,orszagjarasok’, az intézményes tarsadalmi parbeszédben, — ha
udvariasan akarunk fogalmazni -, egyre halmozddtak a kihasznalatlan lehe-
tségek.

Azzal egyiitt, — vagy annak ellenére —, hogy nem volt még olyan magyar mi-
niszterelnok, aki tobb id6t toltott volna partnereivel, — az OET, a GSZT iilésein
és szamos mas formaban -, mint Gyurcsany Ferenc.

Dr. Szab6 Endre, — aki 2006/07-ben a GSZT soros elnoke és hosszi idészakon 4t a SZEF elno-
ke volt -, a tarsadalmi parbeszéd nem kielégit6 helyzetéért, — amely szerinte a konzervativ és
szocialista-liberdlis kormanyok iddszakaiban eltéré modon és mértékben, de egyarant jellemzé
volt -, a ,hatalmi-uralmi rendszer miikodési mddjat’, a ,,partdominanciat” teszi feleldssé. Ebbél
eredeztethetd, — szerinte —, a jogszabalyi alapok elégtelensége, illetve az, hogy a tarsadalmi par-
beszéd megvaldsuldsa, — mint a fentiekben errél sz6 esett —, még a meglévé jogszabdlyi kereteket
sem toltotte ki. ,,Jol jellemzi ezt a helyzetet, — irja —, hogy a hatalmi, kormdanyzati er6k mindmaig
addsak maradtak a tarsadalmi parbeszéd, az érdekegyeztetés alkotmanyjogi megalapozasaval,
de atfogé médon nem valdsult meg ez a torvényi szabalyozds Gtjan sem (csupan egyes térvények
tartalmaznak elszdrt utaldsokat az érdekegyeztetés egy-egy szegmensére).”



2. Miért nem hoz(hat)ott Gjat a Gazdasagi és Szocialis Tanacs?

Immar négy éve létezik és miikodik hazankban az orszagos tarsadalmi parbe-
széd kétcsatornds, — az Orszdgos Erdekegyeztetd Tanacsban és a Gazdaségi és
Szocidlis Tandcsban testet 61t —, modellje. Ez a ,,civil tarsadalom” 4j és széle-
sebb ,er6inek’, - igy az OET szakszervezetein és munkaaddin tul a gazdasig
szamos tovabbi reprezentansanak, a civil szervezetek és tudomany képvisel6-
ink a bevondsdra nyitott utat.

Az 4j modell ugyanakkor, - legalabbis egyelére —, érzékelhetd ,attorést”, de
mindségi valtozast sem hozott, - az Uj Magyarorszégi Fejlesztési Tervrél folyt
konzultaciokat leszamitva —, a tarsadalmi parbeszéd folyamatédban. A Gazda-
sagi és Szocidlis Tanacs nem valt, — valhatott —, a nemzetstratégiakrol folyta-
tott magas szint( tdrsadalmi konzultdcié intézményévé. Ezek kimunkaldsa és
megvalositasa a mindenkori korméanyok feladata, ugyanakkor a testiilet nem
mindig szerencsésen értelmezett ,fiiggetlenségi” torekvései megakaddlyoztak
a kormanyhoz valé viszonydnak, feladatainak és a kolcsonos kotelezettsége-
iknek a konkrét meghatarozasat, — ami a mai napig nem tortént meg. Ezal-
tal mind a GSZT, mind a kormany szamara fakultativ gyakorlat maradt, hogy
miben és hogyan miikodnek egyiitt. Miikodtetésétél a kormany tavol maradt,
— mivel ez volt vele szemben az igény -, de a testiilet sem alakitott ki olyan sajat
munkaszervezetet, illetve nem rendelkezett, — és rendelkezhetett —, olyan szak-
appardtussal, illetve anyagi eszkozokkel, amelyek az altala elképzelt tartalmi
miikodést lehet6vé tették volna.

Ekozben az Orszagos Erdekegyeztetd Tanics, — a ,,munka vildganak” haromol-
dalu érdekegyeztet6 intézményeként —, tovabbra is betoltotte ismert kiildetését.

Tovabb4, — miutan az OET szdmara mindazok a feltételek jérészt adottak vol-
tak, amelyek hidnya a Gazdasagi és Szocialis Tanacs eddigi érdemi miikodését
jorészt megakadalyozta —, a haromoldalu érdekegyeztetés nemcsak megdriz-
te, de bizonyos fokig, - taldn inkabb 6sztonosen, mint szandékoltan —, ki is
terjesztette miikodését a nemzetstratégiak megvitatasanak teriiletén. Szdmos
olyan témat targyalt meg, amely nem is keriilt a GSZT elé, viszont a GSZT elé
nem keriilt olyan téma, ami nem jart volna az érdekegyezteté forumon.

Mikézben a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs esetében jorészt hidnyoztak azok a
feltételek, amelyek az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsot mikodSképessé tet-
ték, a GSZT esetében ezek még tGjabb nehézségekkel tetézédtek.

Egyfeldl, a testiiletben uralkodéva valtak az individualis megkozelitések, ami,
— az egyébként pozitiv -, egyéni ambicidkon tul abbdl is fakadt, hogy az in-
tézmény személyekre épiil(t), illetve munkaszervezete maga sem ,er6ltette” a
kollektiv megkozelitéseket.
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Masfeldl, egyre terjed(t) az egyéni érdektelenség, illetve csalodottsag, amiben
szerepet jatszhatott, hogy szamos GSZT tag a testiilet sajat tigyeibe sem érezte
magat beavatottnak, nem érzékelte, - mint ahogy nem is érzékelhette —, hogy
a testiilet betolti meghirdetett kiildetését, azaz hogy személyes hozzajaruldsa

nem ,elvesztegetett id4”, hanem értelme van, a kormany figyelembe veszi, és a
tarsadalom elismeri.

Mindehhez jarult, hogy a GSZT tagsag tobbsége szamadra, - taldn a civilek egy
részét leszamitva -, szamos alternativa nyilott, — igy példaul maga az Orszagos
Erdekegyezteté Tanics is —, hogy véleményét a kormany és a nyilvanossig sza-
mara kinyilvénitsa, illetve a sajat, illetve az dltal képviseltek érdekeiért a kor-
manynal ,,lobbizzon”.

Dr. Szab6 Endre, a GSZT 2006-07 évi soros elnoke irja: ,,dltalainosabb értelemben is sz6lni kell
a tanacs munkajaban val6 részvételrl. Nem lehet kitérni a kérdésfeltevéstél: vajon mi az oka
annak, hogy mind a plenaris iilések, mind az Allandé Bizottsagi iilések esetében nagy a tdvolma-
radok szama (kivéve, ha a plendris ilés résztvevdje a miniszterelnok)? Az egyik ok az lehet, hogy
az érintett személyeknek ugyszoélvan mindegyike fontos funkciokat tolt be, amelyek sokféle ko-
telezettségekkel jarnak, és iddben egybeesnek a tanics, illetve az Allandé Bizottsdg iiléseivel.
(Ezt a helyettesités oldhatja). A madsik ok, hogy a tandcsban résztvevd szervezetek és képvise-
16ik jo része mas ismert érdekképviseleti szervezeteknek is tagja, ahol méodja van édllaspontjat
- esetenként a Gazdasagi és Szocialis Tandcs altal targyalt témdkban is — megjeleniteni, s ezért
kevésbé érzi sziikségét a megjelenésnek. A harmadik lehetséges ok, hogy a szervezetek és képvi-
sel6ik onmagukban is erds lobbi tevékenységet folytatnak, gyakran nagyobb sikerrel, mint amit
az egyes forumok elérnek. Végiil a negyedik ok az lehet, hogy a Gazdasdgi és Szocialis Tanacs
nem lebecsiilhet6 eredményei ellenére, — egyebek mellett éppen a tagok sziikséges aktivitdsanak
hidanya miatt -, egyelére még nem tudott kivivni maganak olyan kozéleti rangot, tarsadalmi
elismertséget, ami a résztvev6k nagyobb érdekeltségét eredményezné. Mindezek kiilon-kiilon és
egytt is megfontolasra érdemes jelenségek, amelyek részét képezhetik a Tanacs miikodésének
fejlesztését célz6 lépéseknek.

Csupan emlékeztetiink ra, hogy a GSZT, - nyilvan a kommunikdcié hianyos-
sdgai miatt is —, ma is jorészt ismeretlen nem csupan a szélesebb, de a sztikebb,
— szakmai és politikai —, kozvélemény szamara is.

Csalodast okozott a GSZT torvény 2006-os meghitisuldsa és ujboli parlamenti
benyujtasanak halasztddasa. Ezt csak fokozta a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlé-
dési Tanacsrol sziiletett 2008 majusi orszaggytilési hatarozat, — err6l késébb
szolunk — , folotti értetlenség.

2007 végére a helyzet sajndlatosan odaig romlott, hogy mar hatarozatképes
GSZT plenaris iilést is gondot okozott 6sszehivni, s utébb eléfordult, hogy a
négy csoportosulds képvisel8ibél gondosan 6sszerakott Allandé Bizottsag iilé-
sén csupan két csoportosulds, — a civilek és a tudomany®' -, illetve a kormany
volt képviselve.

51 A GSZT Allandé Bizottsdgdnak elnoke, illetve a GSZT 2007/08 évi soros elndke a civilek, fotitkdra
pedig a tudomdny csoportosuldsihoz tartozott.



Tobb tekintélyes személyiség, — aki korabban kifejezett érdeklédést mutatott
a testiilet irant -, jelezte, hogy annak munkdjaban a tovabbiakban nem ohajt
[tud] aktiv részt vallalni.*

3. A kormanyzati megkozelités bizonytalansaga, - a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs

Ami a kormanyzat tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos megkozelitését illeti,
aligha vitathato, hogy ezt egyfajta bizonytalansag jellemezte.

1. A korményban kétségteleniil volt egyfajta erds, — inkabb elvi, mint gyakor-
latban megnyilvanul6 -, elkotelezettség a tarsadalmi parbeszéd irant, hiszen
mikodtette az Orszagos Erdekegyezteté Tandcsot, az egyébként altala életre
hivott Gazdasagi és Szocidlis Tanacsot, s a ,,nagy témak” végiil is csak bekeriil-
tek az OET és/vagy a GSZT elé.

2. A korménynak, - ezzel egyiitt vagy ennek ellenére -, érezhetéen nem volt vi-
lagos elgondolasa arrdl, hogy mit is var (illetve varhat) a tarsadalmi parbeszéd-
t6l. Szakmai hozzajarulast nemzeti stratégidinak kimunkaldsahoz, - reform
koncepcidit is ideértve? Ezek tamogatasat, illetve tarsadalmi elfogadasanak,
tamogatottsaganak eldmozditasat? Az MSZP helyzetének erdsitését a koalici-
6n beliil, a kormanypartokét a politikai ellenzékkel szemben? Pozitiv hirverést
és a tarsadalmi parbeszéd irant elkotelezett kormany ,,képének” erdsitéséhez?
Vagy mindezt egyiitt? Vagy egyszertien kovette a tarsadalmi parbeszéd intéz-
ményeinek rutinjat, elkeriilendd azt a kritikat, amely ennek hidnyaban érte
volna?

Kormanyparti politikusok szajabol, - a tarsadalmi parbeszéd iranti elvi elkote-
lezettség s ennek hangoztatasa mellett —, sokrét(i érvek hangzottak el annak in-
doklasara, hogy a 2006-2008-ban az érdeklédés kozéppontjaban all reformok
kérdésében pl. érdemi tarsadalmi parbeszédrél miért nem lehet szo.

Gyakori hivatkozasok olyan, — egyébként valdsagos —, indokokra, mint az id6-
nyomas, a nemzetgazdasag helyzetébdl fakado kényszerek, az érintettek ellenal-
lasa és ellenérdekeltsége a reformokkal szemben, a kormany szabad vélasztdsok
révén kapott, — és ezért Gjabb tarsadalmi megerdsitést nem igénylé -, felhatal-
mazdasa a kormdanyzasra. Latni kell persze, hogy ezek az érvek, - egy masik olva-
satban -, legalabb annyira szélnak az érdemi és hatékony tarsadalmi parbeszéd
mellett, mint igazoljak mell6zését. Mi tobb, a nem mai generaciokhoz tartozo
kiils6 szemlélékben a ,,déja vu” érzését keltik, hiszen ,,a kozérdek képviseletére
egyediil hivatott, mindentudd és mindenhaté hatalom” emlékét idézik fel.

%2 Pl a gazdasdgi csoportosuldsban Demjdn Sdndor, illetve Erdei Tamds.
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Neumann és Tdth szerint nehezitette a targyaldsokat és megallapoddsokat, — bar joszerivel el is
segithette volna -, a fé politikai erék kozott kiélezdott ellentét, illetve versengés. Illetve ha ,,az
érdekegyeztetés aktudlis vitatémdja” egyben a kormdnyz¢ koalicié ,,szakitoprébajanak” bizonyul
-, mint a 2006. juniusi OET targyaldsokon az AFA kulcsokrdl folyt vita, illetve a tarsadalom-
biztositasi reform. (Mint ismeretes, az Uj Egyenstily programmal kapcsolatos megallapodast
az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsban 2006 jiniusédban az e témakban képviselt kormanyzati
allaspont ,,merevsége” akadalyozta meg.) Az OET és a GSZT kulcsszereplével folytatott beszél-
getéseken, — f6ként az 6szodi beszédre val6 hivatkozassal hangzott el -, hogy ,,a miniszterelnok
pontosan a reformok tigyében keriili meg az egyeztetést. Nem szovetségeseket gytjt, hanem
konfrontalédik, ez igyben nem tiiri a kritikat, 'szentistvani moédszerekkel veri at reformterveit.”
Neumann és Téth emlékeztetnek rd, hogy ,a reform puccs hagyomanya meglehetésen erds a
magyar politikai kulturaban. Példaul mar ,a nyolcvanas évek reformlépéseit is a politikai ha-
talmat tigyesen megkeriil$ technokraték legendéi lengték koriil.” ,, A reformpolitikusoknak ma
egyre hatdrozottabb meggy6z6dése, hogy legitim hatalmuk birtokaban minél gyorsabban kell
cselekedniiik, minél elébb visszafordithatatlan 1épésekkel kell biztositani elégondolasuk meg-
valdsitasat. Mikozben elhalvanyul a rendszervaltasnak az érdekegyeztetést 1étrehozé érvelése,
amely szerint a fdjdalmas 4talakitdsok tarsadalmi tdmogatasanak, tlirésének ez elengedhetetlen
eszkoze” - allapitjak meg. >

Utébb 2008 tavaszan, — a népszavazast, illetve a kormanyzé koalicio felbomla-
sat kovetden —, ugyanakkor olyan ellentétes elgjelti megkozelitések, mondhatni
tulzasok jelentek meg, amelyek barmiféle reform, valtoztatas elengedhetetlen
el6feltételének tekintik az dltalanos tarsadalmi tamogatast, “konszenzust’, st
a kormdny a reformlépések tartalmanak meghatarozasat is kvazi a szocialis
partnerekre bizza.

3. A kormdnynak, - gy tlinik —, nem volt vilagos és pontos elgondolasa arrol
sem, hogy melyik intézménytdl, - killdetésének megfeleléen —, mit vér, illetve
varhat.

Ebbdl (is) adodott az, hogy kormanyzati kezdeményezésre és esetlegesen egyes
partnerek megelégedésére tarsadalmi parbeszéd intézmények olyan témdkat
targyaltak, amelyek vitatdsa nem csupan kiildetésiikh6z nem tartozott, - ami
onmagdaban nem lett volna gond -, de amire igazan nem is voltak alkalmasak.

Igy fordulhatott eld az a bizarr helyzet, hogy a kormény nemzeti stratégiakrol
val6 konzultaciokra 2004-ben életre hivta a Gazdasagi és Szocialis Tanécsot, de
2006-ban mar alapvetd nemzeti stratégiai tigyekben, — az egyébként akkor ok-
kal egyéltalan nem bardtsagos -, Orszagos Erdekegyezteté Tanacshoz fordult.

Igy torténhetett az is, hogy a kormény, illetve utébb az orszaggytilés olyan
Ujabb és Ujabb ,tarsadalmi parbeszéd jellegli” testiileteket hozott 1étre, ame-
lyek pontos kiildetése és feladata, egymashoz és a tarsadalmi parbeszéd ,nagy”

intézményeihez val6 viszonya nem volt tisztdzott.

33 A Neumann Ldszlé és Toth Andrds elemzésében foglaltakat megerdsitik azok a beszélgetések is,
amelyeket Kaucsek Gyorgy folytatott a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs tovibbi tagjaival. (Ldsd az
V. részben.)



Igy, — ami a reformokat illeti -, a miniszterelnok elndkletével létezett és mi-
kodott az Allami Reform Bizottsdg. Ugyancsak 2006-ban az Orszagos Erdek-
egyezteté Tandcs mellett tovabbi reformbizottsag jott 1étre,— bar ez utdbbi so-
hasem mukddott. Eletre hivtak hdrom nemzeti kerek asztalt a versenyképesség
és adozds, az oktatas és ifjusag, illetve a nyugdijrendszer témaiban, amelyeknek
sem a feladatai, sem a kormanyzati munkahoz, illetve a tarsadalmi parbeszéd
intézményeihez vald viszonya nem volt megfelel6en tisztézott és szabalyozott.
(A kerek asztalokba a GSZT is képvisel6ket delegalhatott.) 2007 novemberé-
ben és 2008 mdjusaban pedig orszaggytilési hatarozatok sziilettek a Gazdasagi
és Szocialis Tanacshoz funkcidiban és dsszetételében is kisértetiesen hasonlitd
Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs, majd utébb kormanyhatarozat a Gaz-
dasagi Egyeztet6 Forum létrehozasarol.** Ez utdbbi fejlemény a Gazdasagi és
Szocidlis Tanacsot is meglepetésként érte.

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs, — amely ,egyeztets, véleményezd,
javaslatteve testiilet” —, az orszaggytlés és sajat kezdeményezésre a nemzeti
fenntarthato fejlédés témakorében napirendre tiizott kérdéseket vitat meg, ami
széles értelemben minden nemzeti stratégiat magaban foglal. A tanacsot létre-
hoz6 orszaggytilési hatdrozat az 6t parlamenti part kozos eldterjesztésére, ha-
talmas tdmogatassal (361 szavazat), meglehetés érdektelenség mellett, — gya-
korlatilag vita nélkiil -, sziiletett meg. Kétségtelen eréssége, hogy az intézmény,
— legaldbbis a létrehozé orszaggytilési hatarozat —, még valamennyi parlamenti
part tamogatasat élvezte.

Az orszaggytlési hatarozat sz6vegébdl nem deriil ki, hogy az NFFT a fenn-

tarthato fejlédés dltalaban nemzetstratégiainak mindsithetd széles témakorén
beliil mi célbdl és mivel foglalkozik. Az sem vilagos, hogy miikodése hogyan
kapcsolodik a parlament torvényhozoi és a kormany feletti ellenérzd tevé-
kenységéhez. A testiiletnek a konkrét feladatai, a kormany miikodésével vald
kapcsolodasai, - még a Gazdasagi és Szocidlis Tandcshoz hasonlé mértékben
-, sem szabalyozottak, a testiiletben a kormany, — azon tilmenden, hogy kép-
visel6je az NFFT négy tarselnokének egyike —, nincs jelen.

A mintegy 30-35 fdsre tervezett NFFT sokkal inkdbb tinik egy jogositvanyok nélkiili ,,maso-
dik kamaranak’, mint az orszagos tarsadalmi parbeszéd intézményének. Elnoke az orszaggytlés
mindenkori elndke. Tagsaga, — tarsadalmi hatterét tekintve -, részben azonos a Gazdasagi és
Szocialis Tanacséval, részben tilmutat azon. Igy ott vannak benne is a gazdasig, a munkavélla-
16k, a civilek és a tudomdny képviseldi. De olyanok is bekeriiltek, akik a GSZT-b6l kimaradtak,
- s altaldban az eurdpai gazdasagi és szocidlis tandcsokban sincsenek ott, — igy a politikai partok,
az egyhazak, az onkorményzati szovetségek, a nemzeti és etnikai kisebbségi szervezetek képvise-
16i. A tagsag soraiban ,,alulképviselt” a gazdasag. Mindossze négy képviseldje van jelen, — kettd a
gazdasagi kamardkat, kettd a munkaadokat képviseli -, mig a Gazdasagi és Szocialis Tanacsban
a gazdasagnak 18 (1) képvisel6je van. Ez azt is jelzi, hogy az NFFT nem, vagy csak igen korlato-
zottan alkalmas gazdasagi stratégidk targyaldsara.

54 A 100/2007. (X1. 14.) és az 57/2008. (V. 22) OGY hatdrozatok, illetve a kormdny 1052/2008
(VIII. 4.) sz. hatdrozata.
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Miutdn az orszaggytilés a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcsban, — sajat
vélhet6 megitélése szerint —, a tarsadalmi parbeszéd ,jelentés” intézményét
hozta létre, aligha remélhetd, — bar nem zarhatd ki —, hogy belathat6 id6n be-
liil torvényt fogadjon el a Gazdasagi és Szocialis Tandcsrol. Mikozben az utébbi
mar négy éve létezik és miikodik, s eddig, — ismételt erofeszitések ellenére -,

semmiféle jogszabaly nem sziiletett rola.

A Gazdaségi Egyeztetd Férum és az OET, illetve a GSZT viszonya ugyancsak
tisztazatlan, illetve rendezetlen.

4. A GSZT a nemzetstratégiakrdl folytatott konzultdcidkra egy olyan id6-
szakban lett életre hiva, amikor a legnagyobb kormanyzati bizonytalansag,
- elegendd utalni a gazdasagi egyensulyi és novekedési problémak kezelésé-
nek kényszerére, a reformok sziikségességére, eréltetésére, majd halogatasara,
a gyorsan valtozo, prioritasaikban folyamatosan mozgé ujabb és tjabb kor-
manyzati cselekvési programokra-, éppen nemzetstratégiak, igy gazdasagi és
tarsadalmi stratégidk, terén mutatkozott.

Emlékezetes, hogy a kormany az egészségiigyi reform koncepcidjat nem azért
mulasztotta el érdemben megyvitatni a Gazdasdagi és Szocidlis Tandcsban, mert
a partnerek ezzel eleve szembehelyezkedtek, vagy a szabaddemokratak altal
[akkor] birtokolt egészségiigyi tarca erre nem mutatott volna hajlandésagot.
Egyszertien az {igy nem volt olyan késziiltségi allapotban, - ideértve a kor-
manykoalicion beliili politikai egyeztetést —, hogy tarsadalmi egyeztetésre, vi-
tara lett volna bocsathatd. Az egészségbiztositokrol sz016, a parlament altal két
izben is elfogadott, — majd 2008 majuséban visszavont —, térvényen is az utol-
s6 pillanatig folytak a civil tdrsadalom szdmara jorészt nyomon kovethetetlen
szakmai, vagy inkabb politikai vitak.

Ebbdl is adddott, hogy a testiilettel kapcsolatos kormdnyzati magatartast, illet-
ve varakozasokat kezdettSl fogva bizonyos foku bizonytalansag, - illetve ezzel
egyltt a valtozd koriilményeket tiikr6z6 érthet6 valtozékonysag, — lengte ko-
ril.

Hogy a GSZT nem mindig tudta, hogy ,,mit kezdjen magaval”, nyilvan szerepe
volt annak is, hogy lathat6lag a kormdny sem mindig tudta, hogy mit kezdjen
az, — egyébként dltala teremtett —, testiilettel.

Ez a probléma madr a Gazdaségi és Szocidlis Tanacs megalakuldsakor jelen volt. A 2004. augusztus
24-re Osszehivott alakulo ilésnek, - s ez a miniszterelnok valtas 9sszefiiggéseiben taldn nem is volt
meglepd —, kezdetben nem volt érdemi téméja. Némi fejtorések utdn jutott el a kormany, - illetve a
kancellaria miniszter —, arra a jové szempontjabol késébb igen szerencsésnek bizonyult dontésre,
hogy ez — az akkor még mas nevet visel6 —, Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legyen.



5. A tarsadalmi parbeszéd osszetett folyamat, — ennek kormdnyzati oldalrél
kiilonféle témakban kiilonféle kormanyszervek és intézmények a részesei, ezért
érdemi megvaldsitasa, — vildgos célokon és az elérésiikre hivatott stratégian tul
—, megfelel6 koordinaciot igényel.

Ez nem valamiféle kozponti ,,iranyitast” jelent, de legalabbis annak nyomon
kovetését, hogy mi folyik az egyes intézményekben, - igy mindenekel6tt az
Orszagos Erdekegyezteté Tanacsban és a Gazdasagi és Szocialis Tanacsban.

Ugy tinik, hogy erre a Miniszterelnéki Hivatal, — és a kancellaria miniszter -,
2008 elején felhatalmazast is kapott, de gyakorlati eredmények még nem igen
mutatkoznak.

4. Hogyan tehetd érdemibbé a tarsadalmi parbeszéd?

Ahhoz, hogy az orszagos tarsadalmi parbeszédben mindségi valtozas kovet-
kezzék be, tjra sziikséges gondolni és rendezni a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs
és a kormany viszonyat, illetve a GSZT miikodési feltételeit.

1) Ennek leginkabb kézenfekvé révidebb tavi megolddsaként a kormany és a
GSZT kozti megallapodas kindlkozik, amely, — legalabb egyéves tavlatban -,
rogziti egyiittmiikodésiiket, nevezetesen, hogy a kormany milyen nemzetstra-
tégiai tigyek GSZT elé terjesztésére, illetve a GSZT melyek véleményezésére
vallal kotelezettséget a soron kovetkez6 évben. A megallapodasnak, — a GSZT
redlis lehet6ségeihez is igazodva -, szelektivnek kell lennie, azaz nem szabad
atfognia azoknak a nemzetstratégiai tigyeknek a teljes spektrumat, amelyekkel
a kormdny szembekeriilt.

A kormany vegye komolyan a tarsadalmi parbeszédet, s ha nem is valésitja,
- mint ahogy nem is valdsithatja meg -, a férumokon elhangzott javaslatokat,
érdemben reagdljon azokra, azaz legyen ,visszacsatolas”

A Dr. Kaucsek Gyorgy dltal megkérdezett GSZT tagok kormdnnyal fennallé kapcsolatokat ille-
tden is leginkabb a visszacsatolds hidnyat tették szova: A kormanyzat nem fordit kell6 figyelmet
a GSZT-re” - ,,Az elhangzott javaslatokat, véleményeket tartalmazé dokumentumok, jegyz6-
konyvek tovébbi életutjat nem latni. A kormanyzati oldalrél hidnyzik az ezekre adott visszacsa-
tolas, pl. az allasfoglaldsok meggondoldsa, megfontoldsa, a veliik valo tovabbi foglalkozas stb.
Mintha egy feneketlen kutba esnének a javaslatok” - ,,Nem vildgos, hogy a GSZT véleményét
ki és hogyan hasznositja, mintha légiires térben mozogna” - , A testiiletben elhangzé vélemé-
nyeknek nincs tovabbi életiik, nincs rajuk felelds visszacsatolds kormanyzati részrél. - ,,Sem a
kormdnyzati elékészitd munkaban, sem a visszacsatolasban nem jelenik meg, nem érvényesiil
a GSZT. A kormanyzati 6sszekotd [koordindtor, a szerzd] felhatalmazasa gy tlinik nem elég
erés ebben” - ,, A kormany-oldalon voltak ugyan latszat-egyiittmitikodési torekvések, de ezek
szertefoszlottak akkor, amikor megjelent a kormdny valamelyik ’talsulyos” fétisztviselGje, aki
tapasztalhatd visszaesés a korabbiakhoz képest. A korabbi igéretek nincsenek dsszhangban a tet-
tekkel, igy pl. az innovéci6 és a tuddsalapt gazdasag, a 3 éves bérmegallapodds témakorokben.”
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- »A jelenlegi fesziilt gazdasagpolitikai helyzetben a kormany nem térekszik olyan hossza tavra
kihato megegyezésre, amely dontéseiben, cselekvéseiben jelentdsen korlatoznd” - ,,A ’jéindula-
tuan’ killdetéstudatos mindenkori kormanyokat zavarja a parbeszéd.”

A feladat technikai megoldasdhoz eurdpai unids példak sora kindl segitséget.

2) Kivanatos lenne a Gazdasagi és Szocialis Tanacsrol torvényt alkotni, tuljutva
azon a jorészt kimondatlan egyet nem értésen, amely az akkori kormanykoali-
cion beliil, illetve az ellenzéki partokkal is fennallt, s amely a térvény megszii-
letését 2006-ban meghiusitotta.

Ez megfelelne szamos eurdpai orszag, — koztitk a Magyarorszaggal egyiitt csat-
lakozok -, gyakorlatdnak.

A kormany, - és az orszaggytilés —, alkotmdnyozas hidnyaban is -, sokat tehet-
ne a tarsadalmi parbeszéd jogszabalyi alapjainak megerdsitésére, ha erre van
politikai akarat.

Altaléban sziikséges tisztdzni ugyanakkor a térsadalmi péarbeszéd orszagos
intézményeinek, - igy az OET-nek és a GSZT-nek is -, az alkotmanyos jog-
allamban, illetve annak politikai intézményrendszerében betoltott szerepét és
elfoglalt helyét, illetve azokat a feltételeket, amelyek eredményes és hatékony
miukodésiikhoz szitkségesek.

Ha a jogszabalyi alapok megerdsitéséhez az Alkotméany nem is nyujt segitséget,
illetve hivatkozasi alapot, egyre inkdbb megteszi ezt az Eurdpai Unid, igy a
2007 végén aldirt Lisszaboni Szerzédés.

3) Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacshoz és a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs-
hoz val6 viszonyaban a kormanynak sziikséges lenne tartania magat ahhoz elvi
sémahoz, amelyet az OET 4dltala is timogatott 2002 julius 26-i megéllapodasa
foglal magaban.

Ez az el6bbit a munka vilagdban megvalosulé haromoldalu orszagos érdek-
egyeztetés intézményének, az utébbit pedig a nemzetstratégidkrol a civil tarsa-
dalom széleskorti képviseletével folytatott tarsadalmi parbeszéd intézményé-
nek tekinti.

Ez fontos annak elkeriiléséhez, hogy a GSZT tevékenysége ,kitiresedjék” miel6tt
érdemben beindult volna, illetve a neki szant funkciokat is az OET vegye at.

Az orszagos tarsadalmi parbeszéd intézményrendszere, — fliggetleniil a GSZT
2004-ben tortént létrehozdsatol is —, atalakitasra szorul.



Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsot a GSZT mdr mentesitette a nemzetstra-
tégiai kérdések megvitatasatol, — egyeldre inkébb elvileg, mint gyakorlatilag.

A tovébbiakban sziikség lesz a ,munka vildgaval” kapcsolatos érdekegyeztetés
kérdésének atfogé attekintésére és rendezésére. Ez a régota megérett atalakitas
els6sorban a ,munka vilagaval” kapcsolatos intézményeket kell, hogy érintse.
Itt nem igen van sziikség 0j elgondolasokra, hiszen a ,munka vilagaval” kap-
csolatos érdekegyeztetésr6l mar az 1990-es években megalapozott elemzések
és valtoztatasi javaslatok sziilettek

A véltoztatds megvaldsulhat az OET ,,profiltisztitdsdval’, — nevezetesen, hogy
a testiilet mikodése a ,vallalkozasi szférara” sziikiil -, illetve, hogy a kozszol-
galati érdekegyeztetést egy vele egyenrangu Uj testiilet, — KIET, illetve OKET
utdd -, véllalja fol. De ugy is, hogy az OET tevékenysége differencialodik, és
- moédositott résztvevdi korrel — mind a vallalkozasi, mind a kozszolgalati, — és
esetleg kiilon a kozszolgaltatoi —, szféra érdekegyeztetése szamara is intézmé-
nyes keretet biztosit.
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IX. FEJEZET

Nemzetkozi kitekintés - az orszagos tarsadalmi
parbeszéd intézményei az Europai Unioban

1. A nemzeti intézmények - soksziniiség

A kotet el6z6 fejezetei bemutatjak és elemzik az orszagos tarsadalmi parbeszéd
Magyarorszagon miikodé két meghatarozd intézményét, a hosszabb multra
visszatekinté Orszégos Erdekegyezteté Tandcsot és a négy éve megalakult Gaz-
dasagi és Szocialis Tandcsot.

Az eurdpai intézmények feltérképezése soran® szamos olyan kérdéssel szembe-
siiltiink, amelyek a hazai helyzetre és intézményekre is relevansak. Igy az Eurépai
Uni6 orszagaiban létrejott és altalunk vizsgalt egyes intézmények, — figyelembe
véve elnevezésiiket, funkcidikat, 9sszetételiiket stb. —, mennyiben tekinthetéek
inkabb gazdasagi és szocidlis tandcs tipusu testiiletnek, vagy inkabb a klasszikus
tripartit érdekegyezteté forumnak? Miként jottek létre? Hogyan miikodnek, és
milyen feltételek sziikségesek ahhoz, hogy érdemi tevékenységet folytathassa-
nak? Kik és milyen megfontolasokbdl a résztvevéik? Milyen a szervezetiik? stb.

Napjainkban az Eur6pai Uni6 tagallamainak tobbségében létezik, — elnevezé-
sétol fuggetleniil -, olyan intézmény, szervezet, amelynek kiildetése a gazda-
sagi és szocialis kérdésekrol valé konzultacio. Kivételként a leggyakrabban az
Egyesiilt Kiralysagot, Németorszagot emlitjiik, de ide sorolhat6é Dania, Svédor-
szag vagy az Ujabb tagallamok koziil Ciprus.

A korabbi vizsgalat soran a ,,gazdasagi és szocidlis tanacsok” elnevezést, — ha
ugy tetszik —, bizonyos értelemben gytjtéfogalomként hasznaltuk és ebben az
egyik meghatdrozé szempont az volt, hogy az adott intézményt maga az Eu-
répai Unio, illetve az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag is gazdasagi és
szocidlis tanacsként tartja szamon.

A helyzet azonban ennél sokkal dsszetettebb és arnyaltabb, hiszen — mint latni
fogjuk — egységes eurdpai modell nem létezik. A gazdasagi és szocidlis kérdé-
sekrél valé konzultacié céljabol Eurdpaban létrejott intézmények egyik legjel-
lemez8bb vonasa éppen azok sokszintsége.

Itt csupan utalni kivanunk arra, — ez a hivatkozott tanulmanyban részletesen kife;-
tésre kertilt -, hogy ezek az intézmények Eurdpdban, az egyes eurdpai orszagokban
igen eltér6 torténelmi, tarsadalmi-gazdasagi koriilmények kozott — egymastol id6-
ben is jelentésen eltéréd modon — jottek létre. Az els6 intézmények, illetve azok csi-
rai egyes orszagokban mar a két vilaghaboru kozott is 1éteztek (pl. Franciaorszag).

55 Egy kordbbi tanulmdnyban mdr részletesen foglalkoztunk az Eurdpai Unid orszdgaiban létezd,
az orszdgos tdrsadalmi pdrbeszéd, illetve nemzeti konzultdciok keretéiil szolgald intézményekkel.
Héthy - Onodi i.m. 115-134., 165-205. old.
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Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1957. évi megalakuldsaval, majd bévitésével
a nemzeti intézmények kore is kibéviilt. Az egyes orszdgok Europai Unidhoz
torténé csatlakozasa és a testiilet létrehozasanak idépontja kozott kozvetlen
id6beli osszefiiggés ugyanakkor altaldban nincs.

Az orszagok jelentds részében ezek a konzultativ testiiletek az eurépai unios
tagsagot megel6z6 id6pontban jottek létre, néhany orszagban pedig, - ilyen
példaul Luxemburg, Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszdg -, a tagsag utdn
néhany évvel. De akad példa arra is, amikor az intézmény létrehozasat a tarsu-
lasi targyaldsok soran vallalt kotelezettség ,kényszeritette” ki.

Természetesen nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a kériilmény sem, hogy mar
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo alapitd szerz6dés™ is rendelkezett
egy ilyen tipusu szervezet létrehozasardl kozosségi szinten.

»Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag keriil felallitdsra tanacsado jelleggel. Ez a bizottsag a gazdasagi
és tarsadalmi élet kiillonb6z6 csoportjainak, kiilondsen a termelék, mezégazdasagi dolgozok,
kozlekedési véllalkozok, munkavéllalok, keresked8k, kézmtivesek, szabadfoglalkozasuak és a
kozvélemény képvisel6ibél all”

A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag léte és miikodése szintén hatdssal lehetett
és bizonyos tekintetben mintaul szolgalhatott a késébbiekben tagallami szinten
életre hivott konzultativ testiileteknek. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg ismer-
tetése nem targya a mostani elemzésnek, ezért erre részletesen nem tériink ki.

Annyit azonban megemlitiink, hogy az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sag az Eurdpai Unié ,kormanya’, az Eurdpai Bizottsig mellett ugyanolyan,
vagy nagyon hasonlé szerepet tolt be, mint a nemzeti szinten létrehozott tana-
csok a nemzeti kormanyok mellett.

Miikodése ugyanakkor ugyanolyan mértékben eltér a nemzeti gazdasagi és
szocialis tandcsokétdl, mint ahogy az Eurdpai Uni6 Bizottsagaé a nemzeti kor-
manyokétol.

Az elkovetkezkben az Eurdpai Unid tagorszagaiban létrejott és miikodd or-
szagos tarsadalmi parbeszéd, konzultdcié intézményeit kivanjuk bemutatni
mindenek el6tt a hazai intézmények elemzésével osszefiiggésben.

Kisérletet tesziink arra is, hogy az eurdpai intézményeket abbol a szempont-
bdl ,értékeljiik’, hogy azok a Magyarorszagon egymas mellett 1étezé két in-
tézménytipus koziil melyikkel mutatnak hasonldsagot, illetve kiilonbozéséget.
Ehhez - megitélésiink szerint — leginkabb az egyes intézmények funkcidinak
és Osszetételének vizsgalata szolgalhat kiindulasi alapul.

56 1957. évi Rémai Szerzddés, 3. Fejezet, 193-198. cikk



Az alébbi tablazatban az Eurdpai Unid orszagaiban miikodé és altalunk vizs-

galt intézményeket mutatjuk be.

Orszag Alakulas éve
Ausztria 1.) Paritdsos Bizottsag 1957
2.) Gazdasdgi és Szocialis iigyek Tandcsa 1963
»A Szocialis Partnerek Haza™
Belgium 1.) Kozponti Gazdasagi Tandcs 1948
2.) Orszagos Munkaiigyi Tandcs 1952
1.) Tripartit Egytittm{ikodés Orszagos 1992
Bulgaria Tanacsa
2.) Gazdasagi és Szocialis Tandcs 2001
Csehorszég gaaj;lfss:lgl és Szocidlis Megallapodas 1997
Esztorszag Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1999
Finnorszag Gazdasagi Tandcs 1966
Franciaorszag Gazdasagi és Szocidlis Tandcs 1958
Gorogorszag Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1994
Hollandia Szociélis-Gazdasagi Tanacs 1950
Irorszag Orszagos Gazdasagi és Szocialis Tandcs 1973
Lengyelorszig %f;gtﬂ;; js Gazdasagi Ugyek Tripartit 1994
Lettorszdg %lr;eziaclg:s Tripartit Egytittmtkodés 1999
Litvania Litvan Koztdrsasdg Tripartit Tandcsa 1995
Luxemburg Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1966
Magvarorsza 1.) Orszégos Erdekegyezteté Tandcs 1988
8y’ 8 2.) Gazdasdgi és Szocidlis Tanacs 2004
Malta gazeiasagl és Szociilis Fejlédés Maltai 2001
andcsa
Olaszorszég ?;rslzeclgos Gazdasagi és Munkaiigyi 1957
Portugalia Portugdl Gazdasdgi és Szocidlis Tanacs 1991
Szocialis Parbeszéd Tripartit Titkdrsaga 1993
Romania Atalakult:
Gazdasagi és Szocidlis Tandcs 1997
Spanyolorszag Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1991
Gazdasagi és Szocialis Partnerség
. 1997
Szlovakia Tandcsa
Atalakult: 2007
Gazdasagi és Szocialis Tandcs
Szlovénia Gazdasagi és Szocialis Tandcs 1994
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A fenti tabldzat — mint kés6bb latni fogjuk - jol illusztralja, hogy az egyes in-
tézmények - sok esetben azonos, vagy hasonl6 elnevezés ellenére — egymastol
igen jelentés mértékben kiillonboznek és nagyon valtozatos képet mutatnak.

Az alabbiakban a nemzetkozi gyakorlatot a hazai intézményeket bemutat6 el6-
z0 fejezetek szerkezetéhez igazoddan tekintjiik at.

2. Az intézmények jellege, kiildetése, funkcioi — kapcsolata a kormannyal

Az Eurdpai Uni6 orszagaiban 1étez6 orszagos szintli parbeszéd intézmények
kiildetésének meghatarozasa jelentés hasonldsagot mutat, lényegi kiilonbség,
— kisebb hangsulyeltolédasokat leszamitva —, szinte nem tapasztalhato.

E szerint kiildetésiik a tarsadalom egészét érint6 atfogd gazdasagi és tarsadalmi
kérdésekrdl valo konzultacio a konszenzus elGsegitése érdekében, a tarsadalmi
parbeszéd és a tarsadalmi béke erdsitése.

Az egyes testiiletek konkrét feladataiban és jogositvanyaiban azonban mar jelen-
t6s eltérések mutatkoznak fiiggetlentil attol, hogy magukat altalaban konzultativ,
tanacsado testiiletként definidljak. Ezért ez részletesebb elemzést érdemel.

Ebbél a szempontbol alapvetden kétféle gyakorlat figyelhet6 meg.

A vizsgalat ald vont eurdpai intézmények egy részének feladatkore nem ter-
jed tul a konzultacion, tandcsaddson, véleményezésen és javaslatok, ajanlasok
megfogalmazasan. Fenti megdllapitassal természetesen nem mindsiteni ki-
vanjuk ezt a tipust jogositvanyt, hiszen szamos példa van arra, — elsésorban
Nyugat-Eurdpaban -, hogy ez a konzultativ jellegli jogositvany is lehet adott
koriilmények és feltételek mellett igen ,.erds”. A megkiilonboztetés érdekében
az ide sorolhato intézményeket konzultativ, gazdasagi és szocialis tanacs tipusa

testiileteknek nevezziik.

Jellemzden ilyen tipust intézmények jottek létre és miikodnek ma is az Euro-
pai Unid nyugat-eurdpai orszagaiban — tobbnyire gazdasagi és szocialis tanacs
vagy hasonld elnevezéssel. A kozép-kelet eurdpai orszagok koziil ennek a mo-
dellnek felel meg a magyar és a bolgar gazdasagi és szocidlis tandcs. Fontos
azonban megjegyezni, hogy ez utdbbi két orszagban az orszagos tarsadalmi
parbeszédnek - a gazdasagi és szocidlis tandcs mellett — létezik egy masik,
hosszabb multra visszatekintd tripartit intézménye is.

A nyugat-europai orszagok koziil egyediil Belgiumban taldlunk példat két,
egymastol eltéré funkcidju intézmény egyideji 1étezésére. Konzultativ jellegt
testiiletnek Belgiumban a Kézponti Gazdasagi Tandcs tekinthetd. Ausztridban
ugyanakkor kiilon foruma létezik a szocialis partnerek egymas kozotti konzul-
tacidjanak, és a szocialis partnerek és a kormany kozotti konzultaciénak.



A vizsgalt intézményeknek ugyanakkor van egy masik csoportja, amelyeknek
a konzultativ funkcioktdl eltérd, azon tulmutatd egyéb jogositvanyai (is) van-
nak (pl. bérmegéllapodasok, kollektiv targyaldsok, munkatigyi kozvetités stb.)
Ezeknek az intézményeknek a feladatkore alapvetéen a munka vilagara foku-
szal és altalaban a munkaiigyi érdekegyeztetés intézményi keretéiil szolgalnak.
Ez a tipust intézmény éltaldban a poszt-kommunista kozép-kelet eurdpai or-
szagokban honosodott meg, és jellemzden tripartit, munkatigyi érdekegyez-
teté forumnak tekintendd. Ez szamos esetben mar az intézmény elnevezésé-
ben is tiikrozédik (Pl. Bulgdria: Tripartit Egytittmiikodés Orszagos Tandcsa,
Lengyelorszag: Szocialis és Gazdasdgi tigyek Tripartit Tandcsa, Magyarorszag:
Orszagos Erdekegyezteté Tandcs stb.). Ugyanakkor szdmos példa van arra is,
hogy gazdasagi és szocidlis tandcs elnevezés alatt mikodik munkatigyi érdek-
egyezteté forum (pl. Romania, Szlovakia, stb.)

A magyar Orszdgos Erdekegyezteté Tanacs — a jogositvanyok tekintetében
- egyediildllonak tekintheté Eurdpaban, hiszen egyetlen olyan mads intézmény
sem létezik, amelynek a konzulticion, érdekegyeztetésen tul, kozhatalmi jelle-
gl jogositvanyai is lennének. Ezekkel a jogositvanyokkal a tanulmany masutt
részletesen is foglalkozik.

Ugyanakkor megjegyezziik, hogy Nyugat-Eurépdban is vannak olyan intéz-
mények, amelyek a konzultacion tal mas jellegli, egyéb jogositvanyokkal is
rendelkeznek. Példaul a holland Szocidlis-Gazdasagi Tandcs jelents iranyitasi
és ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezik a szakmai és szakmakozi (kama-
rai) szervezetek tekintetében és jelentGs szerepet tolt be az tizemi tanacsokrol
sz0l6 torvény végrehajtasaban is.

Az orszagos parbeszéd intézményei tevékenységiiket sajat kezdeményezésbdl,
és/vagy a kormany, — néhany esetben — a parlament felkérésére végzik. Az el-
térések abban jelentkeznek, hogy e tekintetben a testiileteknek, illetve korma-
nyoknak mennyire vannak erds jogositvanyaik, illetve kolcsonos kotelezett-
ségeik, illetve vannak-e ilyenek egyéltalan. A testiilet szamara létezik-e olyan
kotelezettség, hogy meg kell targyalnia az elé benyujtott javaslatot, vagy pedig
ez a tandcs dontésén mulik. A kormdny szamadra pedig van-e olyan kotelezett-
ség, hogy bizonyos javaslatokat koteles a testiilet elé bevinni. Tovabbi kérdés,
hogy a kormanyok, parlamentek milyen mértékben veszik figyelembe a tana-
csok véleményeit, javaslatait és err6l milyen a visszacsatolas a tanacsokhoz.

Az eurdpai gyakorlat sokszinliségéb6l adodoan valamennyi megoldasra tala-
lunk példat. A példék sorabdl itt azokat tartjuk kiemelésre érdemesnek, ahol a
konzultacio, véleménykérés, illetve véleményezés kotelezettséget jelent vagy a
tandcs, vagy a kormdny, vagy mindketté szamara. Nem toreksziink teljességre,
csupan az egymastol eltérd gyakorlatokat kivanjuk érzékeltetni, bemutatni.

A belga Orszagos Munkatigyi Tandcs, — torvényi felhatalmazas alapjan -, a
munkajog és szocidlis jog teriiletén a jogalkotasi folyamatban jelentds véle-
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ményezési, javaslattételi jogositvanyokkal rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy a
torvényekben el6irt kérdésekben kotelezé konzultaciot folytatni a tanaccsal és
el6zetesen kikérni a véleményét.

Hasonl6 médon Franciaorszagban a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs koteles vé-
leményezni valamennyi gazdasagi és szocialis targyu torvényjavaslatot, — ki-
véve a koltségvetési torvényt. A kormadny ezt siirgdsségi eljaras keretében is
kérheti rovid hataridével. A tandcs delegalhat egy tagot véleményének ismer-
tetésére a parlamentbe. Ezzel egyidejlileg a miniszterelnoknek is megvan az
a kotelezettsége, hogy minden évben tdjékoztatast adjon arrdl, hogy a tanacs
véleményébdl, javaslataibol mi keriilt elfogadasra.

A gorog Gazdasagi és Szocialis Tanacs bizonyos targykorokben szintén koteles
jogszabalyokat véleményezni. Ezeket a targykoroket torvény hatdrozza meg.
Véleményét a kormany rendkiviili, 15 napos hataridével is kérheti.

A luxemburgi kormany dltalaban, — a rendkiviili stirg6sség esetét kivéve —, ki-
kéri a Gazdasagi és Szocialis Tanacs véleményét a gazdasagi és szocialis kérdé-
sek szabalyozasa esetén. A Tanacshoz fordul dltalaiban minden olyan kérdés-
ben is, amelyekben a szakmai kamarék éllaspontja jelentdsen eltér egymastol.
Ez ut6bbi esetben a Tanacs egységes, koordindlt allaspontot alakit ki.

Portugalidban a kormdnynak van olyan kotelezettsége, hogy minden évben
be kell szdmolnia a Gazdasagi és Szocialis Tanacs véleménye, javaslata alapjan
megtett intézkedéseir6l.

Spanyolorszagban torvény hatdrozza meg azokat az eseteket, amelyekben a
Gazdasagi és Szocialis Tanacs szamara a véleményalkotas kotelezd, mas esetek-
ben csupan lehetéség. A Tandcs véleménye természetesen a kormanyra nézve
nem kotelezd.

Romaniaban a jogalkoték minden olyan esetben kikérik a Gazdasagi és Szocia-
lis Tandcs véleményét, amikor a jogalkotas targya a béreket, vagy a munkaadok
és munkavallalok alapveté jogait és kotelezettségeit, a tarsadalombiztositast, a
nyugdijakat, vagy a munkanélkiiliek jogait érinti.

Mas orszagokban ilyen tipust kotelezettség egyik fél szamara sem all fenn
(sem vélemény kérésére, sem vélemény adasdra), az elsésorban a partnerek
eseti dontésének a fiiggvénye. A kormany nem rendszeresen és nem meghata-
rozott targykorokben fordul a tanacshoz. Ez utdbbi megoldds — megitélésiink

9

szerint — ,,sulytalanabbd” teszi ezeket a testiileteket.

A magyar Gazdasagi és Szocialis Tanacs miikodése sajatosnak, — és valdszintleg
egyediilallonak -, tekinthet6 ebbdl a szempontbdl. A tanacs, — a 2005. decem-
ber 1-i iilésen megfogalmazott allaspontja szerint —, még annak a dontésnek a



lehetdséget is fenntartja a maga szamara, hogy kivan-e egydltalan konzultaciot
folytatni vagy sem a kormany altal hozza benyujtott javaslatrol.

Ugyanakkor teljesen informalis alapon, a felek kolcsonos egyiittmiikodési
szandékan alapul6 testiilet, a kolcsonds jogok és kotelezettségek deklardlasa
nélkil is lehet eredményes. Ez utobbira jo példa az osztrak Gazdasagi és Szo-
cidlis tigyek Tandcsa.

A tripartit érdekegyezteté forumok esetében, — ahol a kormany, a szakszerve-
zetek és a munkaadok parbeszéde, megéllapodasok létrehozasa zajlik -, ott a
jogok és kotelezettségek, illetve az egyiittmiikodés szabélyai 4ltalaban jogsza-
balyokban, — vagy ennek hianydban —, megallapodasokban rogzitettek.

3. Az intézmények Osszetétele, illetve résztvevoi

A vizsgélt eurdpai intézmények méretiikben, igy a tagok szdma tekintetében is
igen valtozatos képet mutatnak. Ezzel a kérdéssel itt nem kivanunk részletesen
foglalkozni, csupdn jelezziik, hogy a legkisebb tandcs Maltan (14 f6s), a legna-
gyobb Franciaorszagban (231 {6s) mikodik.

A mostani elemzés szempontjabodl azonban sokkal jelentdsebb az intézmények
Osszetételének a kérdése. Az egyes intézmények Osszetétele, — mint latni fogjuk
— altalaban Osszefiigg a testiiletek jellegével, funkcidival is.

Az Osszetétel tekintetében az egyik fontos szempont, hogy a kormdny tagja-e
a testiiletnek vagy sem. Az intézmények e szempontbol torténé mindsitésénél
tamaszkodunk a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal (International Labour Offi-
ce, ILO) altal hasznalt fogalomrendszerre.

Az ILO megkozelitésében a tarsadalmi parbeszéd alapmodellje tripartit, azaz a
kormany, a szakszervezetek és a munkaadok kozotti parbeszédet jelenti.

Az altalunk vizsgalt intézmények koziil ennek a modellnek leginkabb a K6zép-
Kelet Eurépaban létezd, — és elsédlegesen a munka vildgahoz kapcsolédo -,
érdekegyezteté forumok felelnek meg. Ilyen intézmények mikodnek Bulga-
ridban (Tripartit Egytittm{ikodés Orszdgos Tandcsa), Csehorszagban, Esztor-
szagban, Lengyelorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Magyarorszagon (Or-
szagos Erdekegyezteté Tanécs), Roménidban, Szlovékidban, Szlovénidban, de
ezen tilmenden Méltan is. Esztorszégban a kormdnyon, szakszervezeteken és
a munkaadokon tdl a kormdny éltal delegalt szakértk is tagjai a testiiletnek.

A konzultativ, gazdasagi és szocialis tanacs jellegt intézmények soraban tisz-
tan tripartit 6sszetételd intézményt nem talalunk. Olyat azonban igen, ahol a
fenti harmas Osszetétel 1étezik, de az tovabbi szereplokkel egésziil ki, ezeket
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nevezhetjiik , tripartit plusz” intézményeknek. Itt a kormany, a szakszervezetek
és munkaadok kore dltalaban egyéb érdekképviseletekkel, civil szervezetekkel
és/vagy szakértékkel egésziilnek ki. Erre taldlunk példat Irorszagban és Portu-
galiaban.

Ausztria helyzete fenti szempontbol - bizonyos értelemben - specidlisak te-
kinthetd. Az osztrak Gazdasagi és Szocialis tigyek Tanacsa alapvet6en ,,bipartit”
intézmény, amelyben csak a munkaadok és a munkaviéllalok érdekképviseletei
vesznek részt. Ugyanakkor nem hagyhat6 figyelmen kiviil hogy ez a konzul-
tativ testiilet az 1957-ben létrejott Paritdsos Bizottsag albizottsagaként alakult
meg. A Paritasos Bizottsdg pedig a kormany és a szocidlis partnerek parbe-
szédének a foruma Ausztriaban.

A nyugat-eurdpai orszagok — a testiiletek osszetételében - altalaban az Eurdpai
Uni¢ szintjén miikodé konzultativ testiilet (Europai Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsag) szerkezeti modelljét kovetik.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot harom csoport alkotja:1.) mun-
kaadok, 2.) munkavillaldk, és 3.) egyéb érdekképviseletek. Lényegében ennek
a modellnek felelnek meg Bulgéria, Franciaorszdg, Gorogorszag, Hollandia,
Spanyolorszag és Magyarorszag gazdasagi és szocialis tandcsai.

Az osszetétel tekintetében ezek kozott az orszagok kozott is vannak bizonyos
eltérések, sajatos megolddsok. Példaul az un. ,harmadik csoport™ ban egyik-
masik orszagban nem csupdn egyéb érdekképviseletek, — beleértve a szerve-
zett civil tarsadalom szervezeteinek képviseldit is —, de szakértdk, tuddsok,
nagytekintélyl személyek, vagy egyéb kiemelt intézmények képviseldi is részt
vesznek. Hollandidban példaul a munkaadok és munkavallalok képvisel6in tul
a harmadik csoportot az. un’korona-tagok” - kiraly/né altal kinevezett fig-
getlen szakért6k — és a Holland Kozponti Bank és a Tervezési Hivatal elnokei
alkotjak. De emlithetnénk Magyarorszagot is, ahol a Gazdasagi és Szocialis Ta-
nacsot négy csoport alkotja: 1.) a munkavallalok, 2.) a gazdasagi élet képvisel6i
(amely tagabb kort foglal magéban, mint a munkaadéi érdekképviseletek), 3.) a
civil szervezetek és 4.) a tudomany képvisel6i. Ezek a tanacsok abban azonban
mindenképpen megegyeznek, hogy a kormanyok nem részei a testiiletnek.

A tagok manddtuma altaldban hatarozott idére szol, de a mandatum hossza
tekintetében mar jelentds kiilonbségek vannak. Ez egyéves és 6téves idétartam
kozott valtozo. Egy évre szdl a tagok mandatuma Maltan és ot évre példaul
Olaszorszagban és Franciaorszdgban. Leggyakrabban a mandatum négy évre
szol, ami altaldban egy alkalommal megujithat6. Van olyan orszag ahol a man-
datum a kormadnyzati vagy parlamenti ciklushoz igazodik (pl. Portugilia).



Taldn a magyar Gazdasagi és Szocidlis Tanacs az egyetlen, ahol a tagok man-
datuma nincs meghatarozott idétartamhoz kotve. Sziikségesnek tartjuk meg-
jegyezni, hogy az el6készitése soran a mandatum javasolt idétartama négy év
volt, ez azonban végiil nem keriilt be az alapszabalyba.

4. Az intézmények alapja: jogszabaly vagy megallapodas?

A testiiletek létrehozasanak alapja tekintetében az Eurdpai Unid orszagaiban
altalaban kétféle gyakorlattal talalkozunk.

Az orszagok tobbségében a testiiletet jogszabaly hozta létre, vagy késdbb jog-
szabaly sziiletett rola, de e tekintetben is meglehet6sen arnyalt a kép.

Azokban az orszdgokban, ahol a testiiletnek jogszabdlyi alapja van, ott a sza-
balyozas altalaban torvényi szinten tortént. Ez alél 1ényegében csak Esztorszag
képez kivételt, ahol kormanyrendelet hozta létre a Gazdasagi és Szocidlis Ta-
ndcsot.

Torvény alapjan jott 1étre az intézmény az alapitd, illetve régebbi tagorszag-
ok koziil Belgiumban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Gorogorszagban,
Hollandidban, Luxemburgban, Olaszorszagban, Portugalidban és Spanyolor-
szagban. Az utébb csatlakozott orszagok koziil pedig Bulgdridban, Lengyel-
orszagban, Maltdn és Romanidban. Litvdnidban és Szlovakidban az eredetileg
megallapodassal 1étrehozott testiiletrél késébb sziiletett jogszabaly. Litvania-
ban a Munka Térvénykényve, Szlovékidban az orszdgos tripartit konzultacio-
rdl sz616 torvény keretében. Ez utdbbit 2007 elején fogadta el a szlovék parla-
ment.

A torvények jellege vonatkozasaban is jelent6s eltéréseket figyelhetiink meg az
egyes orszagok gyakorlataban. A torvények vagy keretjellegtiek és a miikodés
részletes szabalyait mas formaban rogzitették, vagy néhany esetben meglehe-
tdsen részletes szabalyozast tartalmaznak. El6bbire példaként a francia, utob-
bira a holland torvényt emlithetjiik.

Kiilonbség figyelheté meg a torvények esetében a jogalkotds targya szempont-
jabdl is. Taldlkozunk olyan torvényekkel, amelyek kizardlagos targya a testiilet,
a gazdasagi és szocidlis tandcs, vagy atfogo torvényekkel (pl. munka torvény-
konyve, tarsadalmi parbeszédrél szol6 torvény, stb.), amelynek keretében, an-
nak részeként tartalmaz rendelkezéseket a jogszabaly a tanacsrol.

Néhany orszagban a gazdasagi és szocidlis tandcs, vagy hasonl6 intézmény lét-
rehozasanak alapjat az alkotmany is rogziti. Az alkotmanyos alapok tekinteté-
ben is megfigyelhetiink bizonyos eltéréseket. A kiilonbség alapvetéen abban
jelentkezik, hogy az alkotmany csupén a szocidlis parbeszéd alkotmdnyos alap-
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elvét rogziti, vagy felhatalmazast ad a testiiletrdl sz6l6 térvény megalkotasara.
Arra is van példa, hogy alkotmany nevesiti is az intézményt (példaul a francia
alkotmany). A testiiletnek alkotmdnyban rogzitett alapja van Franciaorszag-
ban, Gorogorszagban, Hollandidban, Lengyelorszagban, Olaszorszagban, Por-
tugdlidban és Romanidban. Gorogorszagban a 2001. évi alkotmany mddositds-
sal, Portugalidban az 1989. évi alkotmanymaodositassal, Lengyelorszagban és
Romanidban pedig az 4j alkotmanyok elfogaddsaval teremtédtek meg ezek a
legmagasabb szintl jogszabadlyi alapok. Az 1958. évi francia alkotmany kiilén
cimben tartalmaz rendelkezéseket a Gazdaséagi és Szocidlis Tandcsrol, egyben
felhatalmazast adva mikodésére és szervezetére vonatkozé torvény megalko-
tasdra.

Az orszagok masik csoportjat azok alkotjak, amelyekben az orszagos tarsa-
dalmi pérbeszéd, konzultacié miikodésének alapja nem jogszabdly, hanem a
kolcsonos egytittmiikodés, parbeszéd minden részes fél dltal véllalt elve. Az
erre iranyul6 megallapodas lehet informalis, azaz nélkiilozi az erre iranyuld
szandék formalis rogzitését, vagy a felek altal aldirt megallapodas formajat olti.
Informalis megallapodassal jott létre 1963-ban és miikodott hosszu éveken ke-
resztiil az osztrak Gazdasagi és Szocialis tigyek Tandacsa, amelyet azutan 1992-
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ben a felek egy formalis megéllapodassal is megerésitettek.

Megéllapodassal jott létre az intézmény Irorszdgban, Csehorszagban, Litvénid-
ban, Szlovakidban, Szlovénidban és Magyarorszagon. Mint emlitettiik Litvani-
aban és Szlovakiaban késébb jogszabaly is sziiletett a testiiletekrél. Magyaror-
szagon a Gazdasagi és Szocialis Tan4cs alapjét egy, az Orszagos Erdekegyeztetd
Tandacsban 2002-ben - az érdekegyeztetés megujitasardl — sziiletett megallapo-
das hozta létre. 2005-ben a magyar kormdny térvényjavaslatot nyujtott be az
orszaggytléshez, amely azonban nem kapta meg az elfogaddsahoz sziikséges
tdmogatast. Az Orszdgos Erdekegyeztetd Tanacsot kormdnyhatérozat (1988),
illetve haromoldali megallapodds (2002) hozta létre, majd 2006-ban térvény
sziiletett réla, amely azonban még nem keriilt kihirdetésre.

5. Szervezeti és miikodési kérdések

Az egyes intézmények belsé miikodési szabalyaikat altalaban maguk hataroz-
zak meg, elfogadasukra a plenaris tilésen keriil sor. Ezek a bels6 szabalyok al-
talaban alapszabdly, tigyrend, vagy szervezeti és miikodési szabélyzat formajat
oltik.

Néhany orszédgban a szervezetre, miikodésre vonatkozo6 rendelkezések jogsza-
ballyal, vagy egyéb modon kiilon megerdsitésre keriilnek. Belgiumban a tanacs
bels6é miikodési szabalyait a kiraly erésiti meg. Finnorszdgban, Gorogorszag-
ban a szervezeti, miikodési szabalyokat kormany, illetve miniszteri rendeletben
hirdetik ki. Luxemburgban t6bb nagyhercegi rendelet is szabélyozza a miiko-



dés egyes kérdéseit. Hollandidban a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsot létrehozd
terjedelmes, tobb mint szdz szakaszbol 4ll6 térvény a miikodés szabalyait is
részletesen rogziti.

Az osztrak Gazdasagi és Szocialis tigyek Tandcsat e tekintetben is kivételként
emlithetjiik, mert ott a tandcs miikodésére vonatkozéan semmilyen formalis
szabélyozas nem sziiletett — ez nyilvanvaldan szorosan Osszefiigg minden te-
kintetben informalis jellegti miikodésével.

Az egyes intézmények miikodésének szervezeti keretei, szervezeti formai je-
lent6és hasonlosagot mutatnak, kiilonosen a gazdasagi és szocialis tandcs tipust
tandcsok esetében. Ez a szervezeti modell a kovetkezd elemekbdl épiil fel: a
tanacsok élén elnok all, akinek munkajat egy-vagy tobb elnokhelyettes segiti
(elnokség). A tandcsok legjelent6sebb miikodési formaja a plenaris tilés (elne-
vezésétdl fiiggetleniil), amelynek keretében a dontések (vélemények, hataro-
zatok, allasfoglalasok stb.) sziiletnek. Mindeniitt miikodik valamilyen dontés
el6készitd szervezet (allando bizottsag, hivatal stb. elnevezéssel). A tanacsok
allandé vagy eseti munkabizottsagokat, munkacsoportokat hoznak létre és
miukodtetnek - altaldban kiils6 szakért6k bevonasaval - a vélemények, javasla-
tok, allasfoglaldsok szakmai megalapozasa érdekében. A tanacsok miikodését
titkdrsag segiti, amelynek alapvetd feladata a plenaris iilések technikai el6ké-
szitése és az adminisztrativ hattér biztositdsa.

Az egyes orszagokban természetesen csak a fent ismertetett szervezeti séma
hasonld, de amikor annak egyes elemeit vizsgaljuk, jelentds eltéréseket tapasz-
talunk.

Igen kiilonboz6 példaul az elnoki tisztség betoltésének modja is. Van ahol az
elnok a tandcs tagjai sorabol keriil ki és van ahol az elnoki tisztet a tandcs-
tol fiiggetlen személy tolti be. Szamos orszag gyakorlatabdl latszik, hogy an-
nak ellenére, hogy a tandacs az allamhatalomtdl fiiggetlen testiilet, elnokének
kinevezésében az allamf6, a kormany, vagy a torvényhozé hatalom jelentés
szerepet jatszik. A parlament vélasztja az elnokot példaul Portugélidban, Bul-
garidban, Romanidban. Belgiumban és Hollandidban a kiraly nevezi ki az elno-
kot, Olaszorszagban a koztarsasagi elnok. A miniszterelnok, vagy a kormany,
illetve annak valamely tagja bizza meg az elnokét példaul Spanyolorszagban
és Finnorszagban. Mindezekben az esetekben azonban megel6zden kikérik a
tandacs véleményét, van ahol a tandcs tagjai részérdl kétharmados tamogatasra
van sziikség az elnok kinevezéséhez, megbizasahoz. Vannak orszagok, ahol az
elnoki tisztség a tanacsban helyet foglalé szervezetek képviseldi sorabdl rotaci-
6s alapon - a szervezet bels6 szabdlyai szerint — keriil betoltésre (pl. Ausztria,
Magyarorszag). De van példa arra is, hogy az elnok a kormany tagja vagy maga
a miniszterelndk (pl. Irorszégban). Az egyes orszagokban eltéré az elnoki man-
datum idétartama is.

127



128

A plenaris tilések tekintetében emlitésre méltd eltérések nem jelentkeznek, a
kiilonbségek alapvetSen az iilések gyakorisagaban figyelhetéek meg. Vannak
tandcsok amelyek negyedévente iiléseznek és vannak amelyek kéthavonkénti,
vagy havonkénti gyakorisdggal. Indokolt esetben rendkiviili tilések osszehi-
vasara is sor kerill. Az iiléseken a hatdrozatképesség, illetve hatarozathozatal
szabdlyait a tandcsok bels6 szabalyzatai rogzitik.

A plenaris tilések dltaldban nyilvanosak, de etté] néhany orszdgban eltéré gya-
korlattal talalkozunk, példaul Ausztridban, Finnorszagban, Goérogorszagban. A
tandcs hatdrozatai, véleménye azonban ezekben az orszagokban is publikusak.

A miikodési kérdések keretében még érdemes roviden a finanszirozasrol sz6l-
ni.

Néhany kevés kivételtdl eltekintve (Ausztria, Hollandia, Szlovakia, Gorogor-
szag) az intézmények miikodését teljes mértékben az allami koltségvetés fi-
nanszirozza, eltérés csupan abban van, hogy a forras a koltségvetés mely fe-
jezetében keriil tervezésre, illetve biztositdsra (parlament, miniszterelnok,
miniszterelnoki hivatal, vagy valamely minisztérium, egyéb koltségvetési szerv
fejezetében, illetve onallo fejezetként).

Az osztrak Gazdasagi és Szocidlis tigyek Tandcsa e tekintetben is kivételt je-
lent. A Tanacsnak nincs 6nall6 koltségvetése, a miikodés soran esetlegesen fel-
meriild kiadasokat (konferencidk, publikdciok stb.) a felek egyenl6 ardanyban
viselik.

A holland Szocialis-Gazdasagi Tandcs finanszirozasa nem része az allami kolt-
ségvetésnek, attdl teljesen fiiggetlen. A miikodési és egyéb koltségeket a vélla-
latok befizetéseibdl finanszirozzak.

Szlovékiaban egy un. vegyes finanszirozasi rendszer miikodik, amelynek kere-
tében az dllami koltségvetés csupan a Gazdasagi és Szocialis Partnerség Tana-
csa és titkarsaga mikodési kiaddsait fedezi, a szocidlis partnerek koltségeinek
forrasat a tagok befizetései jelentik.

Gorogorszagban pedig az allami koltségvetés meghatarozo finanszirozasa mel-
lett a Gazdasagi és Szocialis Tandcs egyéb forrasokat is bevonhat a finansziro-
zasba, de ehhez a kozgytlés (plenaris iilés) jovahagyasara van sziikség.

Magyarorszagon minkét intézmény (OET, GSZT) mukodési koltségeit az lla-
mi koltségvetés finanszirozza.

Az dllami koltségvetésbdl torténd finanszirozassal természetszer(ien egyiitt jar
az allam azon jogosultsaga, hogy a forrdsok felhasznalasat — erre felhatalma-
zott szervezetein keresztill - ellenérzi, illetve ellendrizheti.



Szamos orszagban a tandcs titkarsaga is valamelyik kormanyzati szerv (minisz-
terelnoki hivatal, vagy minisztérium) keretében mikodik (pl. Franciaorszag,
[rorszag, Finnorszag, Esztorszag, Lengyelorszdg, stb.) és az iilések helyszinét
is a kormdany biztositja. A magyar Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs titkdrsaga
a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium keretében, mig a Gazdasagi és Szoci-
alis Tandcsé a Magyar Tudomanyos Akadémia Titkdrsdganak keretében végzi
tevékenységét.

Ausztriaban a tandcsnak nincs allando székhelye, iiléseit a tanacs elnokét ado
(félévenkénti rotalo elnokség) szervezet helyiségében tartjak.

6%

A madra mdr 27 taguva lett Eurdpai Unié orszdgainak jelentds tobbségében
miukodik valamilyen, az orszagos tarsadalmi parbeszéd keretéiil szolgalo in-
tézmény.

Ezek az intézmények Eurépaban tobb mint fél évszazad alatt killonb6z6 id6-
szakban, és eltér6 torténelmi, tarsadalmi, politikai és gazdasagi kortilmények
kozott sziilettek. Jelentés mértékben ez az oka annak, hogy az intézmények
igen valtozatos, sokszin(i képet mutatnak. Ezzel magyarazhaté az is, hogy jel-
legiiket tekintve — eltér6 tipusu intézmények jotték létre Nyugat-Eurépaban és
Kelet-Eurépaban. Nyugat Eurépat inkabb a konzultativ, gazdasagi és szocidlis
tandcs tipust, a kormany tavolmaradasaval miikodé intézmények, mig a ke-
let-eurdpai orszagokat inkdbb a tripartit érdekegyeztetd tipust intézmények
jellemzik. Ez a megallapitds még akkor is igaz, ha a leirtakbol jol lathatd, hogy
ennél azért valamivel drnyaltabb és sokszintibb a helyzet, ha az egyes orszagok
intézményeit nézziik.

Az orszagok tobbségében az intézményeket jogszabély hozta létre, vagy késdbb
szilletett réla jogszabaly. A jogszabaly dltalaban torvényi szintd. Ez a megalla-
pitas igaz az Unidhoz késébb csatlakozott kozép-kelet eurdpai orszagok tobb-
ségére is. Magyarorszag egyenldre e tekintetben a kivételek kozé sorolando.

Az orszagos tarsadalmi parbeszéd intézményei kiildetésiiket szinte azonos mo-
don hatarozzdk meg, ennek ellenére feladataikban, jogositvanyaikban lényeges
kiilonbségeket figyelhetiink meg.

A testiiletek egy része kizarolag konzultativ jellegli jogositvanyokkal rendel-
kezik (beleértve a tanacsadasi, véleményezési feladataikat is). Ezeket az intéz-
ményeket gazdasagi és szocidlis tandcs tipust intézményként definial a tanul-
many.

Az orszagos tarsadalmi parbeszéd keretéiil szolgdld intézmények masik cso-
portjat az un. tripartit érdekegyezteté forumok alkotjak, amelyek keretében
— tdl a konzultaciés jogositvanyokon — elsésorban a munka vilagat érintGen
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jelentds megallapodasok (bérmegallapodas, orszagos kollektiv targyalasok és
megallapodasok stb.) sziiletnek.

Ezek koziil is kiemelkedik, — kozhatalmi, kozjogi jellegti jogositvanyai folytan
-, a magyar Orszdgos Erdekegyeztetd Tan4cs.

Az intézmények jellegével is 6sszefiiggésben jelent6s eltérések mutatkoznak az
egyes tandcsok osszetételében. Ennek alapjan megkiilonboztethetjiik az eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Tandcs tipusy, azaz ,,bipartit plusz” (munkaad6 - mun-
kavallalé - egyéb érdekképviselet), a tripartit (kormany — munkaad6 - mun-
kavallald), a tripartit plusz (kormany - munkaad6 — munkavallalé - egyéb) és
az un. bipartit (munkaad6 — munkavallal6) 6sszetételli intézményeket.

A tarsadalmi parbeszéd intézményei kozott szamottevd killonbség van a tand-
csok tagjainak szamat, vagyis a testiilet nagysagit, illetve finanszirozasuk mod-
jat és a kormanyzati szerepvallalast tekintve is.

Mindez jél illusztralja, hogy Eurdpaban az orszagos tarsadalmi parbeszéd ke-
retétil milyen sokszind, véltozatos intézményrendszer szolgal.



MELLEKLETEK
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I. szamu Melléklet

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs és a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs —
elérhetdségek és kapcsolattarto személyek

AZ ORSZAGOS ERDEKEGYEZTETO TANACS
Kormanyzati kapcsolattart6 személy:

Dr. Herczog Laszlo,
szakallamtitkdr,
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium

Postacim: Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium
1054 Budapest, V. Alkotmdny u. 3.

Telefon: 472-8260
Fax: 472-8262
E-mail: herczog.laszlo@szmm.gov.hu

Titkarsag:

Postacim: Orszégos Erdekegyeztetd Tandcs
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
1054 Budapest, V. Alkotmany u. 3.

Kormanyzati oldal titkdra:
Godé Edit

Telefon: 472-8287
Fax: 472-8288
E-mail: godo.edit@szmm.gov.hu

Munkaaddi oldal titkara:
Panyké Antal

Telefon: 472-8292
Fax: 472-8294
E-mail: munkaado@szmm.gov.hu

Munkavallaléi oldal titkara:
Szab¢ Julianna

Telefon: 472-8289
Fax: 472-8291
E-mail: munkavallalo@szmm.gov.hu
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A GAZDASAGI ES SZOCIALIS TANACS
Kormanyzati kapcsolattarto személy:

Dr. Héthy Lajos,
a Gazdasagi és Szocialis Tanacs kormanyzati koordinatora, a Szocialpolitikai
és Munkatigyi Intézet féigazgatohelyettese, munkatigyi igazgato

Dr. Onodi Irén,
a Szocidlpolitikai és Munkatigyi Intézet munkaiigyi igazgatohelyettese

Postacim:

Szocidlpolitikai és Munkatigyi Intézet,
Munkaiigyi Igazgatosag,
1066 Budapest, Mozsar utca 14.

Telefon: 354-1984
06-30-9525-013
Fax: 354-1985
E-mail: hethyl@lab.hu
onodii@lab.hu

Titkarsag:

Fotitkar:
Dr. Halm Tamas

Postacim: Gazdasagi és Szocidlis Tanacs
1051 Budapest Nador u. 7.

Telefon: 411-6176

Fax: 411-6177
E-mail: halm.tamas@office.mta.hu
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I1. szamu Melléklet

Az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs és a Gazdasagi és Szocialis Tandcs
Osszefoglalo tablazatok a szervezetrdl és miikodésrol

A testiilet elnevezése

Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (OET)

1988-1990: Orszégos Erdekegyeztetd Tanacs (OET)

}(fériggznek 1990-1999: Erdekegyezteté Tanacs (ET)
(elc’)’pzméJn i) 1999-2002: Orszdgos Munkatigyi Tandcs (OMT)
Y 2002- Orszagos Erdekegyeztet6 Tanacs
8 8Y

A tanacs létrejottének alapja kormanyhatarozat (1988), majd a
kormany és a'szocidlis partnerek kozotti megallapodas (2002).
Tevékengségének egyes elemeire vonatkozo jogi szabélyozas:
- az 1992. évi XXII. Tv.a Munka Torvénykonyvérd

Létreiottének alapia | — 22 1991. évi IV. tv. a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a

(io s; abaly va 2 munkanélkiiliek ellatdsarol

Jog (0 }:1 8y —az 1993. évi LXXVI. Tv. a szakképzésrél

megallapodas) - az 1993. évi XCIIL Tv. a munkavédelemrél
Az Orszagos Erdekegyeztet(’)’ Tandcsrol sz016 torvényjavaslatot
az Orszaggytilés 2006. decemberében elfogadta, de kihirdetésre
nem kertlt. (A koztarsasagi elnok dltal normakontrollra utalt
torvény az Alkotmdanybirosag hatarozatara var.)
Az OET a kormény és a szocidlis partnerek kozotti makro-
szint{i targyaldsok legatfogdbb orszagos féruma.
Feladatait és jogait az OET alapszabalya - jelenleg
ideiglenes alapszabalya - tartalmazza.
Az OET funkcidja, hogy intézményi keretet nytjtson a
kormany ésa munkavallal6i és munkaltatéi érdekképviseletek
kozotti konzultacidnak.
Az OET jogositvanyai:
- egyetértési jog:
A kormdny csak a szocidlis partnerekkel kozésen donthet,
illetve hozzdjérulasaval intézkedhet az alapszabalyban

Feladata, meghatarozott témakorokben.

jogositvanyai

- véleményezési jog:

A kormany csak a szocidlis partnerek véleményének megis-
merése, az érvelések és érdekek titkoztetése utan dont, illetve
intézkedik az alapszabdlyban meghatérozott témakorokben.

~tdjékozoddsi jog:
A szocidlis partnerek kérésére a kormdny tdjékoztatast ad
(széban vagy irdsban)

A térgyaldcsoportok jogositvanyai:
-Vélemény-nyilvanitas
-Kérdésfeltevés, tajékoztataskérés
—Javaslat benyujtésa

-Allasfoglalas kialakitasa

—Jogi szabdlyozds kezdeményezése
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A testiilet létszdma,
Osszetétele

Az OET alapité tagjai a kormdany, valamint az
érdekegyeztetés megujitasarol szolo (2002. julius 26.)
megallapodast aldir szocialis partnerek.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsot hirom oldal
(targyalocsoport) alkotja:

- a munkavéllaléi érdekképviseletek (6 £6,
a 6 szakszervezeti konfoderacio 1-1 képviseldje)

- a munkaltatdi érdekképviseletek (9 {6 , 9 munkaltatoi
érdekképviselet 1-1 képviselGje)

- és a kormany képvisel6i

A kormany allandé képviseldje a Szocialis és Munkatigyi
Minisztérium allamtitkara.

Tovabbi kormanyképvisel6k a napirend fiiggvényében
vesznek részt az iiléseken. Az tiléseken esetenként részt
vesz a miniszterelnok is.

A felek
egyuttmuikodése
(Az egytttmikodés
alapja, jogok és
kotelezettségek

Az alapszabalynak megfelelGen torténik.

Miukodés
(finanszirozas, belsé
miikodés,
kormadnyzati
szerepvallalas a
miuikodtetésben, stb.)

Plenaris iilés: i

A plenaris iilés az OET munkdjanak legf6bb féruma.
A plenaris iilés miikodési szabalyait az alapszabaly
melléklete részletesen tartalmazza.

Tisztségek:
Levezet6 elnok (eltéré megallapodds hidnyaban a harom
oldal titkara felvéltva tolti be)

Soros elnok - tigyvivé (jogositvanyait az oldal altal
meghatdrozott médon gyakorolja, az tilések kozotti
idészakban is képviseli az oldalt)

Sz6vivé (az egyes napirendi pontoknal az oldal
allaspontjanak képviselete a feladata)

A plenaris iilések nyilvanosak a sajté szamara, de indokolt
esetben konszenzussal zart tilés rendelhetd el..

Az OET plenaris tiléseirdl tajékoztatd késziil, amely a
Magyar Kozlonyben megjelenik

Soros elnoki iilés:

Az OET oldalak (targyaldcsoportok) soros elnokei
talalkozojanak célja, hogy el6készitse a plenaris tiléseket,
tajékoztasson az aktudlis kérdésekrdl, attekintse a
konfliktusos helyzeteket. A talalkozdt barmelyik oldal
kezdeményezheti. A taldlkoz6 nem nyilvanos.




Mikodés
(finanszirozas, belsé
miikodés,
kormdnyzati
szerepvallalas a
miikodtetésben, stb.)

Titkarsag:

Az OET munkajanak adminisztrativ segitése a plenaris
tlések, a szakbizottsagok és szakféorumok szervezési
feladatainak ellatdsa.

Az OET Titkdrsaga a Szocialis és Munkaiigyi
Minisztériumban mukodik.

Szakférumok:

- Nemzeti ILO Tanacs

- Eurdapi Integracids Tandcs
- Agazati Tandcs

Szakbizottsagok:

- Bér- és Kollektiv Megallapodasok Bizottsdga
- Gazdasagi Bizottsag

- Esélyegyenl6ségi Bizottsag

- Munkaerd-piaci Bizottsag

- Munkajogi Bizottsag

- Munkavédelmi Bizottsag

- Nemzeti Fejlesztési Terv Bizottsag

- Szakképzési Bizottsag

- Szocialis Bizottsag

A bizottsagok feladata a plendris tilések munkdjanak
el6készitése

Az OET miikodéséhez sziikséges forrasokat az allami
koltségvetés a Munkaerd-piaci Alapbdl biztositja.

Az OET iiléseinek helyszinét a kormany biztositja.
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A testiilet elnevezése

Gazdasagi és Szocialis Tanacs

Létrejottének

idépontja 2004. augusztus 24.

(el6zményei)
Megallapodas az érdekegyeztetés megujitasardl.(2002.

Létrejottének alapja julius26.) 21 o a4 o

(iogszabély va Nincs jogszabdlyi alap, a GSZT-r6l sz616 2005. évi

JOS: Y vasy torvény-javaslat nem kapta meg a parlamenti tobbség

megallapodas) tdmogatdsat.
Torvény Gjboli benyujtasa kormanyzati dontést igényel.
Konzultativ, véleményez6 testiilet: a nemzeti gazdasagi
és tarsadalompolitikai stratégiakrol val6 konzultacio, a
kormanyzati stratégiak megvitatdsanak fliggetlen féruma
a nemzeti konszenzus el6segitése érdekében.

Feladata Tevékenysége az alabbi f6bb teriiletekre terjed ki:

: A - gazdasag- és szocialpolitika

jogositvanyai

- fejlesztés-politika

- munkatigyek és foglalkoztataspolitika
- tarsadalombiztositas és egészségiigy
- europai integracio

- egyéb tarsadalompolitikai kérdések

A testiilet 1étszama,
Osszetétele

43 ¢

4 csoportosulas:

1. gazdasagi szféra képviseldi: 18 £6

- az OET-ben helyet foglal6 orszdgos munkaltatdi
érdekképviseletek elnokei (9 £6)

- orszagos gazdasagi kamarak elnokei (2 £6)

- a befektetdi szféra szervezeteinek elnokei (5 £8)

- az Orszagos Szovetkezeti Tanacs elndke (1 £6)

- a Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsanak
képviselGje (1 £6)

2. a munkavallalék képvisel6i: 6 6

Az OET-ben helyet foglal6 orszdgos munkavallaloi
érdekképviseletek elnokei

3. a civil szféra képvisel6i: 11 {6

4. a tudomany képvisel6i 8 £6

A kormany a GSZT-nek nem tagja, de iléseinek allando

résztvevdje (szavazati joggal nem rendelkezik).
A tagok mandatuma nincs id6hoz kotve.




A felek
egytittmikodése
(Az egytttmikodés
alapja, jogok és
kotelezettségek

A kormany éllando képviseldje a Tanacsban a kancellaria
miniszter.

A kormany és a GSZT kozotti egytittmiikodést
kormanyzati koordinator segiti.

Allandé meghivottak:

- a miniszterelnok

- szocidlis és munkatigyi miniszter
- gazdasagi miniszter

- egészségligyi miniszter

- pénziigyminiszter

- oktatasi minisuzter

- KSH elnoke

Az egytttmiikodés keretében a jogok és kotelezettségek
nem keriiltek egyértelmtien rogzitésre (sem a kormannyal
val6 egytttmiikodés, sem a GSZT tagjai kozotti
egytttmiikodés tekintetében).

Miukodés
(finanszirozas, belsd
mikodés,
korményzati
szerepvallalas a
miikodtetésben, stb.)

A mikodés alapja a GSZT 2005. februar 25-i iilésen
konszenzussal elfogadott alapszabaly.

A testiilet miikodését az dllami koltségvetés finanszirozza,
jelenleg a Magyar Tudomanyos Akadémia elkiilonitett
tejezetében.

A Titkarsag az MTA Titkarsaganak keretében mukodik.

Szervezet:

Elnok

Az elnoki tisztséget az egyes csoportok altal valasztott
tarselnokok — évenkénti rotacio alapjan - toltik be.
Az eln6k vezeti a plendris tiléseket és kiils6 (hazai és
nemzetkozi) kapcsolatokban képviseli a testiiletet.

Tarselnékok (a csoportosuldsok elnokei)

Plendris iilés

A konzultacié legmagasabb szintt foruma,

sziikség szerint, de évente legalabb kétszer tilésezik.
Az tlések dltalaban nyilvanosak, az elnok zart iilést
rendelhet el.

Az iilésekrdl jegyzokonyv késziil, amelyet a tagok
tajékoztatasul megkapnak.

Allands Bizottsdg

Feladata a plenaris iilések szakmai el6készitése.

Tagjai: az egyes csoportok altal, tagjaik sorabol delegalt 3-
3 £6. (Esetenként kiilsd szakért6k bevonasara is sor keriil.)
Munkajat tagjai sorabol valasztott elnok iranyitja.

Titkdrsag, amelynek élén f6titkar all.
Feladata a GSZT munkajanak koordinalasa, segitése.

139



140



II1. szamu Melléklet

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs targyalécsoportjai

1. A munkavallalék targyalécsoportja (“munkavallaléi oldal”)

Autonom Szakszervezetek Szovetsége, ASZSZ

Szabad Szakszervezetek Demokratikus Ligdja ( “Liga Szakszervezetek”)
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége, MOSZ

Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége, MSZOSZ
Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma, SZEF

Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés, ESZT

2. A munkaadok targyalécsoportja (“munkaadoi oldal”)

Kereskeddk és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége

Agrar Munkaaddi Szévetség

Altalanos Fogyasztasi Szdvetkezetek és Kereskedelmi Tarsasigok Orszagos
Szovetsége, AFEOSZ

Vallalkozok és Munkaltaték Orszagos Szovetsége, VOSZ

Mezobgazdasagi Szovetkezok és Termelok Orszagos Szovetsége

Munkaadok és Gydriparosok Orszagos Szovetsége, MGYOSZ

Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége, IPOSZ

Magyar Iparszovetség

Stratégiai és Kozszolgaltaté Tarsasagok Orszagos Szovetsége, STRATOSZ

3. Kormanyzati targyal6csoport

A kormany allandé képviseldje a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium allam-
titkdra.

A kormanyzati targyaldcsoport a napirend fliggvényében a minisztériumok és
orszagos hatdsagok képvisel6ibol keriil 6sszeallitasra.
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IV. szamu Melléklet

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs tagjai és tisztségvisel6i
(2008 junius)

A GSZT soros elnoke: Vizi E. Szilveszter (tudomany)

El6z6 soros elnokok: Demjan Sandor (gazdasag) 2005-2006, Szabé Endre
(munkavallalok) 2006-2007, és v. Téth Janos (civil szervezetek) 2007-2008

A GSZT tarselnokei:

Demjan Sandor (gazdaségi szféra),
Szabo Endre (munkavallalok)®,

v. T6th Janos (civil szervezetek),
Vizi E. Szilveszter (tudomany).

A GSZT Allandé Bizottsaganak elnoke: Herczog Maria
A GSZT fétitkara: Halm Tamas

Eloz6 fétitkar: v. Toth Janos 2005-2006.

A GSZT csoportosulasai és tagsaga:

Gazdasagi szféra

Antalffy Gabor, Kereskedék és Vendéglétok Orszégos Erdekképviseleti Szo-
vetsége,

Balogh Istvan, Agrar Munkaadoi Szovetség®,

Bartus P4l, Altalinos Fogyasztési Szovetkezetek és Kereskedelmi Térsasdgok
Orszagos Szovetsége,

Csikai Mikl6s, Magyar Agrarkamara,

Demjan Sandor, Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége,

Felcsuti Péter, Magyar Bankszovetség®,

Farkas Tamds, Orszagos Szovetkezeti Tanacs,

Fekete Istvdn, Joint Venture Szovetség,

Karvalits Ferenc, Magyar Nemzeti Bank Monetdris Tandcsa®,

%7 Szabé Endre helyét a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsban 2007 8szén a Szakszervezetek Egyiitt-
mitkodési Forumdnak j elnoke, Varga LdszIo vette dt, de a csoportosulds a lista Osszedllitdsdnak
iddpontjdig 1ij tarselnokot nem vilasztott.

38 2006-t6l. Ezt megel6zen Kérosi Imre.

%9 2008-tdl. Ezt megel6zéen Erdei Tamds.

60 2007-t6l. Ezt megel6z6en Szapdry Gyorgy.
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Nagy Tamds, Mez6gazdasagi Szovetkezok és TermelSk Orszagos Szovetsége,
Parragh Ldszl6, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara,

Rudnay Janos, Nemzetkozi Véllalatok Magyarorszagi Térsasaga,

Sugar Andrés, Befektet6i Tandcs,

Szalay-Berzeviczy Attila, Budapesti Ertéktézsde Rt,

Futé Péter, a Munkaadok és Gyériparosok Orszagos Szovetsége®!

Sztics Gyorgy, Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége,

Tokar Istvan, Magyar Iparszdvetség,

Toth Istvan, Stratégiai és Kozszolgaltato Tarsasagok Orszagos Szovetsége

Munkavallalok

Borsik Janos, Autondm Szakszervezetek Szovetsége,

Gasko Istvan, Liga Szakszervezetek,

Palkovics Imre, Munkastandcsok Orszagos Szovetsége,
Pataky Péter, Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége®,
Varga Laszl0, a Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma®,
Vigh Laszl6, az Ertelmiségi Szakszervezeti Témoriilés

Civil szervezetek

Barabas Miklds, Eurépa Haz,

Garai Istvan, Orszagos Fogyasztévédelmi Egyesiilet,

Hegediis Lajos, Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcs,

Herczog Maria, Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelten Kozhasznu Egyesiilet,
Jankovits Gyorgy, Iddsiigyi Tandcs,

Kormosné Debreceni Zsuzsanna, N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége Ta-
nacs,

Kovacs Arpad, Gazdélkodasi és Tudomanyos Térsasdgok Szdvetsége,
Lukdcs Andras, Levegd Munkacsoport®,

Pongracz Gabor, Gyermek- és Ifjusagi Konferencia,

Tardy Pal, Muszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége,

V. Téth Janos, Ipari Parkok Egyesiilete

Tudomany®

Berend T. Ivan, a Magyar Tudomanyos Akadémia volt elnoke,
Besenyei Lajos, Magyar Rektori és Féiskolai Féigazgatdi Konferencia,

61" 2008-t6l. Ezt megel6z6en Széles Gabor

62 2006-t6l. Ezt megeléz6en Wittich Tamds.

63 2007 8szétdl. Ezt megel6zden Szabé Endre.

4 2006-t6l. Ezt megel6z6en Mdrkus Eszter (EMLA).

% Tagja volt még a csoportosuldsnak 2005-6s lemonddsdig Horn Péter akadémikus, a Magyar Tu-
domdnyos Akadémia delegaltjaként, valamint 2007 novemberében bekovetkezett haldldig Kosdry
Domokos akadémikus, a Magyar Tudomdnyos Akadémia volt elndke.



Glatz Ferenc, a Magyar Tudomdnyos Akadémia volt elnoke,

Halm Tamas, Magyar Kozgazdasagi Tarsasag,

Palinkads Jozsef, a Magyar Tudomanyos Akadémia elnoke,*

Ro6z Jozsef, Magyar Rektori és Féiskolai Féigazgat6i Konferencia,
Vizi E. Szilveszter, a Magyar Tudomanyos Akadémia volt elnoke

Kormény

Kiss Péter kancellaria miniszter, a kormany allandé képviseldje,
Héthy Lajos, a GSZT kormanyzati koordinatora

6 2008 mdjustol.
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V. szamu Melléklet

Az orszagos tarsadalmi parbeszéd tovabbfejlesztésével
kapcsolatos fejlemények
(Torténeti attekintés)

Az Erdekegyeztets Tandcs 1996. mdjus 17-i iilése

A plendris iilés megtdrgyalta a kormdnyzati tdrgyalocsoport dltal benyujtott
elterjesztést az Erdekegyezteté Tandcs tovdbbfejlesztésérdl. Az elSterjesztést,
— kisebb modositasokkal —, az ET allasfoglalds formdjaban elfogadta.

Az 4llsfoglalés megfogalmazta az ET alapelveit, a tovabbfejlesztés {6 iranyait
és javaslatokat tartalmazott az egyeztetés munkamodszerére és litemezésére.

Megallapodtak abban is, hogy a targyalcsoportok kijelolik a tovabbi szakért6i
munkéban vald részvételre képviselSiket. A szakértéi munka alapja az elfoga-
dott 4llasfoglalas, de az nem korlatozza a tagokat jabb alternativak kidolgo-
zasaban.

Az Erdekegyeztets Tandcs 1997. julius 4-i iilése
Az ET megtargyalta ,, A szocidlis partnerek jogai az Erdekegyeztets Tanacsban”

cimi el6terjesztést, tovabba az ET bizottségaira vonatkoz6 javaslatokat.
Az ET a kormanyzati javaslatokat csak részben tdmogatta.

1999. janudr-februdr

Az ET tagjai két alkalommal zértkért tanédcskozason vitattdk meg a kormény
érdekegyeztetési koncepcidjat. (Nem sikeriilt konszenzust kialakitani.)

1999. madrcius 5-6.

A kormany nevében Stumpf Istvan kancelldria miniszter marcius 5-én az ET
munkavallal6, marcius 6-an pedig a munkaaddi oldalaval folytatott targyalast
az érdekegyeztetési rendszer atalakitasarol. (A napirenden még a Munka Tor-
vénykonyvének modositasa szerepelt.)

1999. dprilis 9.
A kormany 4prilis 9-re hivja 6ssze a Gazdasagi Tandcs els6 iilését, amely a kor-

mény széndékai szerint az Erdekegyeztetd Tandcs szerepének egy részét veszi
at. A Gazdasagi Tandcs évente kétszer tilésez6 konzultativ forum.
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1999. dprilis 21.

Az ET megtargyalta a munkaiigyi érdekegyeztetés atalakitédsara, az Orszagos
Munkaiigyi Tandcs megalakitasara tett kormanyzati javaslatot.

A részt vevo szervezetek elfogadtdk az Orszagos Munkaiigyi Tanacs (OMT)
ideiglenes alapszabalyat.

A szocidlis partnerek tudomasul vették a Kormany kezdeményezését az Er-
dekegyeztetd Tandcs megsziintetésérdl, és az OMT ideiglenes alapszabélydnak
aldirdsaval — mint alapit6 szervezetek — megalakitottak az Orszagos Munka-
tigyi Tandcsot.

1999. dprilis 29.

A Gazdasagi Tandcs iilése. Napirendjén a 2000-2002-es koltségvetési iranyel-
vek szerepeltek.

2000. mdjus 29.

A Gazdasagi Tandcs tilése. Napirendjén a Széchenyi-terv, a minimalbér és a
jové évi koltségvetés volt.

2000. november

Az EU orszag jelentés biralja a tarsadalmi parbeszéd magyarorszagi gyakorla-
tat.

2001. februdr
Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség budapesti litogatdsa sordn biralta a kor-
many tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos politikajat. Az ET helyébe létreho-
zott Gazdasagi Tandcs nem tolti be azt a szerepet, amelyet a szocialis partnerek
elvarnak téle.

2001. madrcius

A kormany részérdl felmeriil a Gazdasagi Tandcs atalakitasanak gondolata.
Ennek lényege, hogy a korméany formalisan nem lenne tagja a testiiletnek.

2001. aprilis 9.

Ulésezett a Gazdasdgi Tandcs. A résztvevk megallapodtak abban, hogy a f6-
rum alapszabalyanak kidolgozasara szakbizottsag tegyen javaslatot.



2001. julius 7.

Az EU szocidlis parbeszéd bizottsaga Budapesten tdjékozddott a szocidlis par-
beszéd hazai helyzetérdl, a korabban kifogasolt problémakkal kapcsolatos in-
tézkedések helyzetérdl.

2002. janudr 24.

Ulésezett a Gazdasagi Tanécs. (Szakszervezeti ellenvélemény miatt nem fogad-
ta el alapszabdlyit.)

2002. mdjus-junius

Kiss Péter leendé munkatigyi miniszter bejelentette, hogy a kormdny vissza
kivanja dllitani az érdekegyeztetd tandcsot és megujitja a tarsadalmi parbeszéd
rendszerét.

1094/2002 (V1.8.) sz. kormanyhatarozat az érdekegyeztetés ujrainditasarol.

2002. jiilius 26.

Megtartotta elsé iilését az OET. A résztvevék alairték a haromoldalt megalla-
podast az érdekegyeztetés megujitasardl. A megallapodas a hdromoldalt meg-
allapodasok legatfogobb férumaként — az OMT jogutddjaként — az Orszagos
Erdekegyezteté Tandcsot, mig az tfogd nemzeti stratégiai célok és programok
egyeztetésének konzultativ forumaként a Gazdasagi és Szociélis Tandcsot ne-
vesiti. (A megallapodds szovegét 1d. a VI. sz. Mellékletben)

2002. szeptember 9-i OET iilés

Allasfoglalés sziiletett a tdrsadalmi parbeszéd intézményeinek megerdsitésérdl,
valamint az EU csatlakozas tarsadalmasitasardl.

Az illasfoglalas rogziti a kormany, a szakszervezetek és a munkaltatok elkote-
lezettségét a tarsadalmi parbeszéd intézményeinek megerdsitésében. A sikeres
EU csatlakozas érdekében tamogatja a szocidlis partnerek felkészitését.

2004. mdrcius 4-5.

Konzultcié az OET eddigi miikodésérsl, mikodési rendjét érintd kérdések-
rél.

(Nem nyilvanos iilés)

2004. augusztus 24.

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs megtartja alakuld tilését.
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2005. szeptember 27-i OET iilés

Az OET megvitatta a szocidlis parbeszédrél sz6l6 térvényjavaslat koncepci-
6jardl szolo eloterjesztést. A szocialis partnerek a koncepcidt tamogattdk és
szorgalmaztdk a torvényjavaslat normaszévegének mielbbi elkészitését.
2005. oktéber

Az Alkotmanybirdsag hatdrozata (AB 40/2005.(X.19.) alkotmdnyos mulasztas-
ra hivatkozva kotelezte a kormanyt, hogy az érdekegyeztetésrél sz6l6 torvényt

2006. marcius 31-ig nyujtsa be a parlamenthez.

Ezt kiévetden az OET-16l sz616 torvényjavaslatrél az OET az aldbbi iilésein foly-
tatott konzultdciot:

2006. janudr 27.

2006. szeptember 8 (Informalis iilés)

2006. oktober 11 (Informadilis iilés)

2006. oktober 27.

2006. november 6.

Az OET a térvényjavaslat parlamenthez torténd benyujtasat timogatta.
2006. december 11.

A torvényjavaslatot az Orszaggytlés nagy tobbséggel elfogadta, de kihirdeté-
sére nem kertilt sor.

2006. december 28.
A koztarsasagi elnok el6zetes normakontrollt kért az Alkotmanybirdsagtol.

(AB dontés a mai napig nem sziiletett.)



V1. szamu Melléklet

Tajékoztat6 az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs
2002. jalius 26-i alakul iilésérol

1. Az orszagos szakszervezeti szovetségek és a munkaltatoi érdekképviseletek,
valamint a Kormany szandéka alapjan a felek a Kormany el6terjesztésében megvi-
tattak az érdekegyeztetés megujitdsara vonatkozd javaslatot.

Medgyessy Péter miniszterelnok kiemelte, hogy a joléti rendszervaltas prog-
ramjanak és az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozas torténelmi feladatanak
végrehajtdsaban meghatarozd jelentdséglinek tartja a munkavallaléi és mun-
kaadoéi szervezetekkel vald szoros egyiittmitikodést, a folyamatos és érdemi
konzultaciot és az alapveté tarsadalmi, gazdasagi kérdésekben a megegyezést.
A szocidlis partnerek ugyancsak megerésitették érdekeltségiiket az érdemi
parbeszédben azzal, hogy az orszégos érdekegyeztetés csticsa az Orszagos Er-
dekegyezteté Tanacs (OET), és hangsulyoztik megéllapoddsi szdndékukat az
elfogadott tarsadalompolitikai célok megvaldsitasaban.

Az allaspontok kifejtése utan a Kormany és az érdek-képviseleti szervek kép-
visel6i alairtdk az érdekegyeztetés megujitasarol szolé megallapodast. (Fiigge-
1ék)

[2.-4. A fentieken tilmenden az OET foglalkozott, — a munkavéllaléi oldal na-
pirend el6tti felvetésére —, az allami vallalatok végkielégitési gyakorlataval, a
pénziigyminiszter elGterjesztésében konzultaciot folytatott a 2003. év gazda-
sagpolitikai irdnyvonalardl, a killigyminiszter pedig tajékoztatast adott az EU
integracio id6szert feladatairol. ]
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Fiiggelék
Megallapodas az érdekegyeztetés megujitasardl

1. Az elmult idészakban a Kormany éltal kezdeményezett, a munkavillaloi
és munkaadoi érdekképviseletekkel lefolytatott konzultaciok megerdsitették,
hogy indokolt az érdekegyeztetés intézményes keretének és feladatainak tjra-
gondolasa, tjjaalakitasa.

Alapelvként fogalmazodott meg, hogy a Kormdny az érdekegyeztetés 6j rend-
szerét parbeszédben kivanja kialakitani a munkaadéi és a munkavallaldi érdek-
képviseletekkel: olyan targyaldsokban érdekeltek, amelyben érdemben figye-
lembe veszik egymas véleményét, nagy gondot forditanak a kozos allaspontok
kialakitasara, nyilt parbeszéd keretében torekednek a konfliktusok feltdrasara
és lehet8ség szerinti felolddsara. A targyaldsokat a partnerek a megallapodas
szandékaval folytatjak.

Ko6z0s torekvés az orszagos (kozépszintii), agazati, teriileti és regionalis érdek-
egyeztetés rendszerének fejlesztése, hatékonyabb dsszekapcsolasa.

2. Az érdekegyeztetés intézményes kereteit a fenti célok érdekében orszagos
szinten az aldbbiak szerint kivanjuk atalakitani:

2.1. A haromoldalu targyalasok legatfogobb foruma - az Orszagos Munkaiigyi
Tandcs jogutédjaként — az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs (OET), amelynek
hataskorébe tartozik a munka vildgaval 6sszefiiggé valamennyi kérdéskor, be-
leértve a gazdasagot, a foglalkoztatast és a jovedelmek alakulasat befolyasold
ado, jarulék és koltségvetési témakorok, jogszabalytervezetek megvitatasa is.

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs szervezeti felépitésével dsszefiiggésben
el6zetes egyetértés alakult ki arrdl, hogy feladatai ellatdsat szakférumok, szak-
bizottsagok és munkacsoportok segitsék.

a) Szakférumként mikodjon tovabb a jelenlegi feladat- és illetékességi koré-
nek megtartdsa mellett:

(1 a Nemzeti ILO Tanécs,

(1 az Europai Integracids Tandcs,

[ 4j szakférumként alakuljon meg az Agazati Tandcs, az ,, Autonoém térsadal-
mi parbeszéd erdsitése” PHARE program iranyitasara, az agazati egyeztetd
bizottsagok megalakuldsanak segitésére, az OMT Operativ Bizottsag eddigi
feladatainak ellatasara.

b) Az Orszégos Erdekegyeztet Tandcs szakbizottsdgai (az ET/OMT szakbi-
zottsagaként eddig is miikodo bizottsagok esetleges korszertisitését nem ki-
zarva)
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[ Bér- és Kollektiv Megallapodasok Bizottsaga,
(1 Gazdasagi Bizottsag,

[ Esélyegyenldségi Bizottsag,

[ Informacios és Statisztikai Bizottsag,

(1 Munkaer6-piaci Bizottség,

[ Munkajogi Bizottsag,

(1 Munkavédelmi Bizottsag,

[ Szakképzési Bizottsag,

[ Szocialis Bizottsag.

c) Az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcs egyes feladatok el8készitésére, megol-
désara munkacsoportot hozhat 1étre.

2.2. Az orszagos érdekegyeztetés forumaiként mikodjenek tovabb a szocialis
partnerek részvételének biztositdsaval; a munkaadoi és munkavillaldi szerve-
zetek egyenl6 ardnyu képviseletével:

1 a Munkaer6-piaci Alap Iranyit6 Testiilete,

[ a Szocidlis Tandcs,

[ az Orszagos Tertiletfejlesztési Tandcs, valamint a teriiletfejlesztési regionalis
testiiletek,

(1 az Orszdgos Szakképzési Tandcs,

[ az Orszagos Feln6ttképzési Tandcs, valamint

[ a Felnéttképzési Akkreditacios Testiilet.

2.3. Az atfogd nemzeti stratégiai célok és programok egyeztetésének konzul-
tativ foruma a Gazdasagi és Szocialis Tanacs (GSZT), amelynek munkajaban
részt vesznek — a munkaaddi és a munkavillaloi érdekképviseletek mellett — a
gazdasagi, tarsadalmi élet meghatarozo szervezetei, képvisel6i.

3. A koltségvetési szféraban

3.1. Orszagos szinten 0j atfogd konzultativ egyeztet$ forumként megalakul a
Kozszolgélati Erdekegyeztetd Tandcs, a kozalkalmazottakat, a kdztisztviselSket
és a rendvédelmi dgazatban foglalkoztatottakat képvisel6 szakszervezetek, va-
lamint a telepiilési onkormanyzatok képviseldinek részvételével.

3.2. Szektorialis szinten maradjanak, illetve keriiljenek korszer(isitésre a meg-

levé forumok:

(1 Kozalkalmazottak Orszagos Munkatigyi Tandcsa (KOMT),

[ Koztisztvisel8i Erdekegyezteté Tanacs (KET),

[ Orszagos Onkormanyzati Koztisztvisel6i Erdekegyeztetd Tandcs
(OOKET),

[ afegyveres rendészeti szervek korében a tarcakozi érdekegyeztet$ forum,

(1 a honvédség esetében az agazati érdekegyeztetd forum.



3.3. Az agazati érdekegyeztetés teriiletén tovabbra is miikodjenek a kozalkal-
mazotti kérdésekkel foglalkozé egyeztet$ férumok.

4. Agazati szinten a felek elkotelezettek abban, hogy kiépitik az érdekegyezte-
tés — unids gyakorlathoz igazod6 - kozépszintii (dgazati, regionalis) szintjét.
Ennek érdekében haladéktalanul megkezdik az dgazati parbeszéd bizottsagok
felallitasat, hogy a 2003. évi ilyen szinti megallapodasokra mar ezen kereteken
belil is sor keriilhessen. A kormanyzat az EU tamogatasokbol és sajat forra-
sokbdl biztositja a miikodés feltételeit.

5. Tovabbra is kiemelt szerepet szannak a helyi foglalkoztataspolitika alakitésa-
ban a megyei munkaiigyi tanacsoknak.

6. A Kormany és a szocidlis partnerek kozott egyetértés sziiletett az érdekegyez-
tetés megujitasarol és strukturajarél. Ennek alapjan a Kormany, a munkaadoi
és a munkavallaldi oldal képvisel6i megallapodtak arrol, hogy

a) kozosen kidolgozzak, illetve megerdsitik a felsorolt érdekegyeztetési féru-
mok részletes feladat és mikodési rendjét, valamint egymashoz valé viszony-
rendszerét; az oldalakon beliil meghatarozzak az Gjonnan létrejové férumok
résztvevoinek korét,

b) egyeztetett napirend alapjan az Orszédgos Erdekegyezteté Tandcs évente
legaldbb a havi gyakorisagnak megfelel6 szamban, kovetkez6 alkalommal au-
gusztus végén, szeptember elején tartja tilését,

c) az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs szakférumai és szakbizottsdgai miiko-
dési rendjiiknek megfeleléen megkezdik, illetve folytatjak munkajukat.

7. A Magyar Koztdrsasag Kormanya és a szocidlis partnerek a mai napon,
egyiittes akarattal létrehoztak az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsot. Ezzel
megszilint az Orszagos Munkaiigyi Tandcs.

Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs Titkdrsaga
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VII. szamu Melléklet

Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs
Ideiglenes Alapszabalya

A feladatra kijelslt OET munkacsoport
2004. mdjus 10-i tilése alapjan javitott
munkaanyag

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs (a tovabbiakban: OET) a haromolda-
Ia - a kormany és a szocidlis partnerek ( munkavallalék és munkaltatok
orszagos érdekképviseleti szervezetei) kozotti makro szinti - targyalasok
folyamatosan miikodd, legatfogobb orszagos foruma.

1. Az OET célja: a munkavillalok, a munkaéltatok és a kormany érdekeinek, to-
rekvéseinek feltarasa, egyeztetése, kozos allaspontot titkkr6zé megallapodasok
kialakitasa, az esetleges orszagos mérett konfliktusok megel6zése, rendezése,
valamint informdcidcsere, javaslatok, alternativak megvizsgalasa.

Ennek érdekében megvitatja a munka vildgaval 9sszefiiggd valamennyi kérdés-
kort, beleértve a gazdasagot, a foglalkoztatast és a jovedelmek alakuldsat befo-
lyasol6 ado, jarulék és koltségvetési témakoroket, jogszabaly-tervezeteket.

2. Az OET funkcidja, hogy intézményi keretet nydjtson a kormany és a mun-
kaviéllaloi és munkaltatdi érdekképviseletek kozotti konzultacionak:

a) orszagos szinten gyakorolja a munkaiigyi kapcsolatokat,

b) konzultal a foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci stratégiai elképzelé-
sekrél, a jovedelem-elosztast érinté legfontosabb gazdasagpolitikai, elvi,
stratégiai koncepciokrol,

c) véleményt formal, illetve - torvényi felhatalmazas esetén — megallapo-
dik a munkaviszonyt érint6, valamint a legfontosabb gazdasagi jogsza-
balyokrdl (torvényekrél, rendeletekrol).

3. Az OET munkajat:
a) plenaris iilésen,
aa.) nyilvanos plenaris iilésen,
ab.) nem nyilvénos plenaris ilésen,
b) szakférumban,
c) szakbizottsagokban,
d) munkacsoportban,
e) soros elnoki talalkozon,
f) valamint irdsos észrevételek alapjan végzi.
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Az OFET tagjai

4. Az OET alapité tagjai:
A kormany, valamint az érdekegyeztetés megujitasardl sz6lé (2002. julius
26.) megiéllapodast alairé szocidlis partnerek.

a) A munkavillalok orszagos érdekképviseleti szervezetei:
« Autoném Szakszervezetek Szovetsége (ASZSZ),
« Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés (ESZT),
¢ LIGA Szakszervezetek (LIGA),
» Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége (MSZOSZ),
» Munkastanacsok Orszagos Szdvetsége (Munkdstanacsok),
o Szakszervezetek Egyiittmitikodési Foruma (SZEF).

b) A munkaltatok orszagos érdekképviseleti szervezetei:

o Agrar Munkaadoi Szovetség (AMSZ),

« Altaldnos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos
Szévetsége (AFEOSZ),

« Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ),

« Keresked6k és Vendégldtok Orszdgos Erdekképviseleti Szovetsége
(KISOSZ),

» Magyar Iparszovetség (OKISZ),

» Mezégazdasagi Szovetkezok és TermelSk Orszagos Szovetsége (MOSZ),

» Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ),

« Stratégiai és Kozszolgaltat6 Tarsasagok Orszagos Szovetsége (STRATOSZ),

« Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége (VOSZ).

5. Az OET részvételi és reprezentativitdsi szabdlyairdl a felek 2004. ...... -ig meg
kivannak dllapodni.

6. A munkavallalok, illetve a munkaltatok orszagos érdekképviseleti szerveze-
tei ( a tovabbiakban: orszagos szakszervezeti konfoderaciok, illetve orszagos
munkaltatoi szovetségek; egyiitt: szocidlis partnerek) oldalt (targyalocso-
portot) alkotnak. A munkavallaldi és munkaltatoi oldal az ¢ket alkotd szer-
vezetek egy-egy képviseljébdl all.

7. A kormany képvisel6i kormanyzati oldalt alkotnak. A kormanyzati oldal
tagjai:

a) allando tagok:
aa) a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium politikai allam-
titkdra (elnok),
ab) a Pénziigyminisztérium politikai dllamtitkara,
ac) a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium illetékes helyet-
tes-allamtitkara,



8.

b) esetenként vesz részt:
a miniszterelnok, illetve a napirendben illetékes minisztérium minisztere,
vagy az altala felhatalmazott képviseldje.

A targyaldcsoportok a napirendben szerepld kérdésekben megallapodasra

jogosult személyekkel, 6nszervezddéssel jonnek létre.

9.

A targyaldcsoportok soros elnokét (a bizottsagokban és a munkacsoport-
okban tigyvivét) valasztanak, akik el6készitik, koordinaljdk a csoport mun-
kajat, vezetik a csoportot a targyaldsokon; a targyaldcsoport felhatalmazasa
alapjan szavazasra és a megdllapodas alairasara jogosultak.

OET szervezete

10

11

12

13.

. Az OET legmagasabb szintje a plenaris iilés. Emellett az OET 4lland6
szakférumokat, szakbizottsagokat és albizottsdgokat miikddtet, valamint a
fontosnak itélt témak vizsgalatara munkacsoportot hozhat létre, az aldbbi-
ak szerint:

o szakforumot az OET plendris iilése,

« szakbizottsagot az OET plendris iilése, a szakforum,

« albizottsdgot az OET plenaris iilése, a szakforum, a szakbizottsag,

« munkacsoportot az OET plendris iilése, a szakférum, a szakbizottsag, vala-
mint az albizottsag alakithat.

. Plenaris iilés nyilvanos vagy nem nyilvanos formaban tarthato.

a.) A nyilvanos plendris iilés célja altaldban egy téma lezarasa, az allaspont-
ok megfogalmazasa, illetve megallapodasok kotése. A nyilvanos plenaris
tilés irasos elSterjesztés alapjan dolgozik.

b.) A nem nyilvanos plendris iilés célja dltalaban a tajékoztatas, az elvardsok
megfogalmazasa, a koncepciok kidolgozasanak el6készitése. Nem nyil-
vanos plendris tilés irasos elSterjesztés nélkiil is tarthato.

. A szakférum feladata az OFET, illetve sajat alapszabalyaban meghatarozott
feladatok ellatasa, lehetéleg kozos allaspont kialakitdsa, a problémak, az
eldontendé kérdések megfogalmazasa, megallapodas kétése a hataskorébe
tartozd kérdésekben.

A szakbizottsag, albizottsag feladata az OET Alapszabalyaban és a sajat
mikodési szabélyzatdban meghatarozott feladatok ellétésa, az OET plena-
ris tilésének el6készitése, a problémak, az eldontendé kérdések megfogal-
mazasa, lehetSleg kozos allaspont kialakitasa, az eltérd vélemények jelzése,
valamint - a hatdskorébe tartozé, illetve az OET plenaris iilése 4ltal meg-
hatarozott témdékban — megéllapodas kotése.
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14. A munkacsoport célja, hogy a kormany, illetve az OET 4éltal kezdeménye-
zett koncepciok, elképzelések kialakitdsaban a szocidlis partnerek is részt
vegyenek. Nem kotelezd, hogy minden szervezet képvisel6t delegédljon a
munkacsoportba.

A munkacsoportnak nincs dontési jogositvanya, csak vizsgalatokat végez,
javaslatokat alakit ki, illetve véleményt formal.

15. A szakférumok, szakbizottsagok, albizottsaigok miikodési rendjiiket az
OET alapszabdlya éltalanos elveinek alkalmazésa mellett - a 10. pont sze-
rinti alapit6 forum dontéseit figyelembe véve — maguk dolgozzék ki, és az
OET plendris iilése konszenzussal hagyja jov4.

16. A szakférumban, szakbizottsagban, albizottsagban valamennyi szervezet
jogosult egy-egy fovel képviseltetni magat. Az tilésrdl valo tédvolmaradasra
eredménnyel senki sem hivatkozhat.

17. A szakbizottsagban, albizottsagban a tagok szervezeteik, a munkacsoport-
ban a szervezeteik, illetve oldalaik megbizasabol vesznek részt.
A tag koteles:
o egytittmiikodni az 6t delegald szervezettel, oldallal,
« tajékoztatni a torténésekrol,
« képviselni szervezete, oldala allaspontjat.

18. Szakférumként miikodik:
a) Nemzeti ILO Tanacs

aa) Feladata:

o az ILO 144. sz., a tripartit tandcskozdsokrél (a nemzetkdzi munkaiigyi
normdk elésegitése érdekében) sz6l6 Egyezmény alapjan, a Magyaror-
szag éltal ratifikalt ILO egyezmények végrehajtasanak elésegitése,

« az egyezmények dltal meghatdrozott teriiletek jogi szabalyozasanak és
gyakorlatdnak figyelemmel kisérése,

« aratifikalt egyezmények végrehajtasardl késziilt kormanyjelentések alap-
jan konzultaciok folytatasa a Kormany politikdjarol és intézkedéseir6l,

o valamint az ILO egyezmények ratifikdcidjara vonatkozd javaslatokrdl.

ab) A szakférumban a munkaltaték, a munkavillalok és a Kormany képvi-

sel6i egy-egy fovel képviseltetik magukat:

« amunkavéllalok képviseldit az OET munkavéllaléi oldala,

« amunkaltatok képviseldit az OET munkaaddi oldala,

o akormanyzati oldal képviseldit az Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium (1 £6), a Kiiligyminisztérium (1 6), az Orszagos Munka-
biztonsagi és Munkatigyi Féfeliigyel6ség (1 £6) és a Foglalkoztataspoliti-
kai és Munkaiigyi Minisztérium (3 f6) delegaljak

ac) A szakférumot a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium
miikodteti.
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b) Europai Integracios Tandcs

ba) Feladata:

o az eurdpai integracio soran a folyamatos szakmai parbeszéd kialakitésa,

o az EU targyalasokhoz sziikséges szakmai-tarsadalmi konszenzusok
megteremtése,

o tajékoztatas az integracios folyamat idGszer(i kérdéseirdl, az egyes szak-
mapolitikai kérdések targyalasi helyzetének ismertetésérol,

o az érdekképviseletek kiilonféle eurdpai strukturakkal folytatott kapcso-
latainak fejlesztése, elGsegitése.

bb) A szakférum tagjai:

o az OET munkavallaléi oldalt alkoté érdekképviseletek 1-1 képviselje,

« az OET munkaltatdi oldalt alkoté érdekképviseletek 1-1 képviseléje,

» a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara és a Magyar Agrarkamara 1-1
képviselGje,

o akormanyzat képviseletében a Kiiliigyminisztérium és a Foglalkoztatas-
politikai és Munkaiigyi Minisztérium képvisel6je, illetve a napirendben
illetékes minisztérium képviselGje,

o dallandé meghivottként a Magyar Munkaaddi Szervezetek Nemzetkozi
Egyuttmiikodési Szovetsége és a Magyar Szakszervezetek Eurdpai In-
tegracids Bizottsaga 1-1 képviselGje.

bc) A szakférumot a Kiiliigyminisztérium miikodteti.
c) Agazati Tanacs

ca) Feladata:
o az agazati bizottsagok megalakitasanak és munkajanak segitése,
o az agazati érdekegyeztetés koordindldsa.

cb) A szakférum tagjai:

« az OET munkavallaléi oldalt alkot6 érdekképviseletek 1-1 képviseldje,

« az OET munkaltatdi oldalt alkoté érdekképviseletek 1-1 képviseléje,

« a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, valamint a napi-
rendben illetékes minisztérium képvisel6i.

cc) A szakférumot a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
mikodteti.

19. Az OET szakbizottsagai (és a szakbizottsdgot miikodtetd minisztériumok):

o Bér-és Kollektiv Megallapodasok Bizottsaga (FMM),
« Gazdasagi Bizottsag (PM),

« Esélyegyenldségi Bizottsag (FMM),

« Munkaeré-piaci Bizottsag (FMM),

« Munkajogi Bizottsag (FMM),
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» Munkavédelmi Bizottsag (OMMF-FMM),
« Nemzeti Fejlesztési Terv Bizottsag (MeH),
o Szakképzési Bizottsag (FMM),

« Szocialis Bizottsag (ESzCsM)

« Szocidlis Karta Bizottsag ( FMM)

20. Soros elnoki talalkozo

Az OET oldalak (targyalécsoportok) soros elndkei taldlkozdjénak célja,
hogy el6készitse a plenaris iiléseket, tajékoztasson az aktualis kérdésekrdl,
attekintse a konfliktus helyzeteket. A taldlkozdt barmelyik oldal kezdemé-
nyezheti.

A taldlkoz6 résztvevoi a kormanyzati oldal elnoke, a szociilis partnerek so-
ros elnokei, OET oldalak titkdrai és a Foglalkoztatéspolitikai és Munkaiigyi
Minisztérium illetékes helyettes-allamtitkara.

A talalkozo6 nem nyilvanos, az iilésr6l emlékeztet késziil.

OFET jogositvanyai

21. Egyetértési jog
A kormany csak a szocidlis partnerekkel kozosen donthet, illetve csak a szocidlis
partnerek hozzajarulasaval intézkedhet a kovetkezd témakorokben:

21.1. Jogszabalyhoz nem kapcsol6do témakorok:

a) Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsban folyé hdromoldalu parbeszéd
szabdlyai (Alapszabaly, munkaterv, napirend stb.).

b) A Munkaiigyi Kozvetitéi és Dont6biroi Szolgalat eljarasi és miikodési
szabdlyai, a kozvetit6k és dont6birok listdja, a Szolgéalat féallasu alkal-
mazottainak kinevezésére vonatkozd javaslat,

¢) Az Agazati Parbeszéd Kozpont létrehozésa, eljardsi és mikodési szabd-
lyai, a Kozpont vezet6jének személyére vonatkozo javaslat,

d) Ajanlasok kidolgozasa a kormany és a szocialis partnerek altal egyarant
kovetett elvekre, szabalyokra vonatkozéan. Példaul a versenyszféra éves
atlagkereset-novekedésére — ennek 4tlagos, tovabba minimalis és maxi-
malis mértékére — vonatkozd ajanlas.

21.2. Jogszabalyhoz kapcsolédd témakorok:
a) Kormdnyrendeletek kiadasa a Munka Térvénykonyve (a tovabbiak-

ban: Mt.) felhatalmazésa alapjan:

aa) foglalkoztatas érdekében a munkavallalok nagyobb csoportjat
érinté gazdasagi okbdl torténé munkaviszony-megsziintetés-
sel kapcsolatban az ettdl eltéré szabalyok [Mt. 17. § (1) bek. a)
pont};

ab) minimalis bér [Mt. 17. § (1) bek. b) pont]

ac) napi munkaid6 leghosszabb mértékének, illetve a munkasziineti
napok meghatarozasa [Mt. 17. § (1) bek. ¢) pont].



b)foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszteri rendelet kiaddsa az

Mt. felhatalmazdsa alapjan:

ba) a munkamindsités rendszere [Mt. 17. § (4) bek.];

bb) a kollektiv szerz6dés bejelentési kotelezettség teljesitésének és
nyilvantartasanak részletes szabdlyai [Mt. 41/A. (4) bek.];

bc) meghatarozott korben — kiilonosen a fiatalkortak, a megvalto-
zott munkaképességtiek és a részfoglalkozasuak tekintetében - a
kotelez6 legkisebb munkabér aloli eltérés, ha ez a foglalkoztatas
érdekében sziikségesnek mutatkozik [Mt. 144. § (6) bek.].

c) Jogszabaly kiadasa az Mt. felhatalmazasa alapjan:
A megvaltozott munkaképességtiek alkalmazasa, korkedvezményre
jogositd munkakorok jegyzéke, illetve foglalkoztatésa tekintetében az
Mt-t6l eltérd szabalyok [Mt. 75. § (3) bek.].

22. Véleményezési jog
A kormany csak a szocidlis partnerek véleményének megismerése, az érve-
lések és érdekek titkoztetése utan dont, illetve intézkedik:

22.1. Jogszabalyhoz nem kapcsol6dé témakorok:

a) A gazdasagpolitika, a szocialpolitika, a foglalkoztatdas— és munkatigyi
politika kérdései, amelyekben a korméany nagyobb léptékii valtoztata-
sokra készill, s ezek az elképzelések 6nallé koncepcidban koérvonala-
zédnak (példaul a kovetkezd témakorokben: ado, jarulék, koltségvetés,
allamhaztartasi reform, a munka vildgara vonatkozo jogszabalyok).

b) A munkaltatok és munkavéllalok érdekeit kozvetve, de jelentés mérték-
ben érintd gazdasagi, szocidlis, munkatigyi kérdések, beleértve a nem-
zetkozi kotelezettségekbdl adddo osszefiiggéseket is.

22.2. Jogszabalyhoz kapcsolédd témakorok:
a) Gazdasagi, tarsadalmi témakorok:

o koltségvetési torvény,

o adotorvények,

o ajarulékok mértékére, konstrukcidjara vonatkozo torvények,

o az egészségigyi, illetve nyugdijbiztositasi rendszerekre vonatkozo

torvények,

o a szocidlis igazgatdsrol és a szocialis ellatasrol szolo torvény,

o dllamhdztartdsi torvény,

o csbdeljarasrol, a felszamolasi eljarasrdl és a végelszamolasrol szolo torvény.
b) Munka vildgahoz kapcsolodé témakorok:

« Munka Torvénykonyve,

« munkaiigyi ellendrzési térvény,

« munkavédelmi torvény,

« foglalkoztatasi torvény,

o szakképzési torvény és a szakképzést érintd jogszabalyok,

o feln6ttképzési torvény,
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o sztrajktorvény,
« bérgarancia torvény,
« europai tizemi tanacsokrol szol6 torvény.

22.3. A targyalasok sordn, kedvezé esetben, a kormany és a szocialis partne-

rek kozott kozeledhetnek az éllaspontok, s végiil részegyezségek, meg-
allapodasok johetnek létre. Ezek elmaraddsa azonban nem akadalyozza
meg a kormanyt abban, hogy - a targyalasok lefolytatasat kovetSen — el-
képzeléseit megvalositsa, tervezett intézkedéseit végrehajtsa.
A kormanynak ez esetben azonban kotelezettsége, hogy ha az adott té-
makor a torvényhozas elé keriil, akkor a szocialis partnerek allaspont-
jarol, a targyaldsok eredményérdl — az OET Titkérsdg éltal elkészitett
irasos dokumentum ataddsaval - tdjékoztassa a frakcidvezetéket és az
illetékes bizottsagok elnokeit, illetve a miniszteri expozéban, (ha sziik-
séges, a zarszoban) tdjékoztassa a Parlament tagjait.

23. Tajékozoddsi jog
A szocialis partnerek kérésére a kormany tdjékoztatdst ad (szoban vagy
irasban).
Ez a jog minden olyan gazdasagi, szocidlpolitikai, illetve munkatigyi kér-
désben megilleti a szocialis partnereket, amelyek a munkaltatok és a mun-
kavallalok érdekét kozvetleniil, vagy kozvetve, de jelentésen érinthetik.

24. A targyaldcsoportok jogositvanyai:
a) vélemény-nyilvanitds;
b) kérdésfeltevés, tdjékoztataskérés;
c) javaslat benyujtasa;
d) allasfoglalas kialakitasa;
e) jogi szabalyozdas kezdeményezése.

OFET targyalas és megallapodas rendje

25. Annak érdekében, hogy a legfontosabb kérdésekben lehetdség szerint ko-

z0s allaspont sziilessen, a kormany és a szocidlis partnerek az egyeztetés
soran kotelez6 targyalasi idéperiddusokat vezetnek be. A partnerek val-
laljak, hogy ezen idészak alatt ismételten kisérletet tesznek allaspontjaik
megvitatasara, véleményiik kozelitésére.
A meghatarozott iddszak alatt — a felsorolt témakorok esetében — a kor-
many nem kezdeményezi a torvényjavaslat benyujtasat, nem intézkedik
jogszabalyalkotdsrol és nem ad ki végrehajtasi rendeletet (a koltségvetési
torvényhez kapcsolodo intézkedések kivételével).

a) Az OET targyaldsok 4ltalanos id6beli szabalyai alapjén - legaldbb 10
nappal az elSterjesztés ataddsa utan; (1d. Fuggelék V. 2. és 3. pont) - tor-
ténik a targyalds a kovetkez6 témdkban:

o koltségvetési torvény,



26.

27.

28.

o adotorvények,

o ajarulékok mértékére, konstrukcidjara vonatkozo torvények,

o dllamhdztartdsi torvény,

o az egészségigyi, illetve nyugdijbiztositasi rendszerekre vonatkozo
torvények,

o csOdeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolasrol szolo
torvény.

b) Az OET tdrgyaldsok éltalénos id6beli szabélyaitol eltéréen, legalabb 30
napig tart a targyalas a kovetkez6 témdkban:
« foglalkoztatasi torvény,
« munkatiigyi ellenérzési térvény,
« munkavédelmi torvény,
o feln6ttképzési torvény,
o szakképzési torvény és a szakképzést érintd jogszabalyok,
o atb rendszerek valtozasaval kapcsolatos torvények,
« aszocialis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasrdl szolo6 torvény,
« akiilfoldiek magyarorszagi munkavillalasara vonatkozé rendelet,
« kollektiv bérmegallapodasok statisztikai adatgyijtési rendszere,
« egyéb, a munka vildgat jelentés mértékben érintd jogszabalyok.

¢) Az OET tdrgyaldsok 4ltalanos szabdlyaitdl eltéréen, legalabb 60 napig

tart a targyalds a kovetkez6 témakban:

« Munka Torvénykonyve,

o sztrajktorvény,

« foglalkoztatasi torvénynek a Munkaerd-piaci Alap Iranyit6 Testiileté-
re (MAT) vonatkozd része,

o a szakszervezetek és a munkaltatoi szervezetek mikodési és joggya-
korlasi feltételeire vonatkozé jogszabalyok.

d) Az Orszaggytiléshez torténd benyujtassal egyidejtileg keriilnek atadasra
majd napirendre a kovetkez6 témak:

« koltségvetési torvényjavaslat,

« adotorvények javaslatai

A megallapodasokat nyilt szavazassal kell meghozni.

Szavazaskor a kovetkezd allaspontok lehetségesek:

a) mellette: az oldal a javaslatot elfogadja;

b) ellene: az oldal a javaslatot nem fogadja el, ami - a napirend kivételével
- egyszersmind vétot jelent;

¢) tartézkodik a szavazastol.

Az OET allasfoglalésait és megallapoddsait konszenzussal hozza. (Nem je-

lent konszenzust az egy ,igen’, két ,tartozkodas” Egy ,tartozkodas” a kon-
szenzus létrejottét nem akadalyozza meg).
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29.

30.

Kozos allaspont esetén a felek kotelezé magatartasi szabalyt vallalnak (pl.:
a kormany a megallapodasnak megfelel6 jogszabalyt ad ki, illetve terjeszt
el6; a munkaltatdi és a munkavallaléi érdekképviseletek nem tdmogatjak a
megallapodastol eltérd koveteléseket és cselekedeteket).

Amennyiben a 21. pontba tartozé témaban nem sziiletik megallapodas,

marad az eredeti allapot (a jogszabalyt kiad6 intézmény eltekint a jogsza-

baly kiadasatol.)

A helyzet megolddsa érdekében az OET a kovetkezé megoldésokat vélaszt-

hatja:

a) A témat az illetékes bizottsag elé utalja, majd Gjra targyalja.

b) Felkéri a kormanyt, illetve az érintett érdekképviseleteket, hogy allas-
pontjukat vizsgaljak feliil.

Az OET Titkdrsaga

31.

32,

A Titkarsag az OET munkaszervezete. Az OET Titkdrsagéba az oldalak
egy-egy titkdrt delegalnak, akiknek feladata az oldalak munkajanak 6sz-
szefogasa, az oldalak el6tt all6 feladatok koordindldsa, kapcsolattartds az
oldalak kozott és a plenaris ilés el6készitése.

A OET Titkérsdga koordindlja az OET plenaris iilése és a szakforumok,
szakbizottsagok kozotti kapcsolatokat. A Titkarsag miikodésének rendjét,
feladatait a fiiggelék rogziti.

Az OET Titkdrsag elhelyezésérél és miikodésének feltételeirdl a Foglalkozta-
tasi és Munkaiigyi Minisztérium gondoskodik. Az érintett oldalak javaslatai
alapjan a titkdrokat a foglalkoztatasi és munkaiigyi miniszter nevezi ki.

Az OET nyilvanossaga

33.

34.

35.

36.

Az OET plenaris és szakbizottsagi iilései a sajté szdmdra nyilvanosak.

Amennyiben a téma indokolja (pl.: a nyilvanossagra hozatala sértheti az
orszag nemzetkozi érdekeit, illetve téves kovetkeztetések levondsahoz ve-
zethet), az OET nyilvanos plendris ilése konszenzussal zart iilést rendelhet
el. A zart tilésre vonatkozd javaslat elutasitasa esetén a kezdeményezd oldal
az adott témaban nyilt targyaldsra nem kotelezhetd.

Az OET plenaris iilésérol hangfelvétel késziil, amelynek elkésziilésérél és
nyilvantartasdrol az OET Titkarsag gondoskodik.

Az OET plendris iilésérél téjékoztatd késziil, amely a Magyar Kézlonyben
megjelenik.



Altalanos rendelkezések

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

45.

46.

47.

Az OET plendris iilés napirendjére barmely oldal, vagy szakférum, szakbi-
zottsag javaslatot tehet, elSterjesztést nyujthat be az OET Titkdrsagnak, és
az OET Titkarsagon keresztiil kérheti a plenaris tilés 6sszehivasat.

A szakforum iilésének napirendjére barmely oldal javaslatot tehet, el6ter-
jesztést nyujthat be, a forum titkarsagan keresztiil.

A szakbizottsdgi {ilés napirendjére birmelyik résztvevo szervezet javaslatot
tehet, el6terjesztést nyujthat be, kozvetleniil vagy az OET Titkarsagon ke-
resztiil kérheti 6sszehivasat.

A OET plendris iilésre benyuijtott javaslatokat (elSterjesztéseket) az OET
Titkarsag a Fiiggelékben meghatdrozott médon juttatja el az oldalakat al-
koto szervezetek illetékes képviselGinek.

A javaslatokat (el6terjesztéseket) az OET plendris iilése elétt az illetékes
szakbizottsag is megtargyalja, kivéve ha ettdl a szocidlis partnerek kon-
szenzussal eltekintenek.

Az OET orszégos szintli, a munkavallalokat illetve a munkaltatokat érin-
t6 témakat targyal. A csak egy szektort (pl. intézményi, infrastrukturalis),
vagy egy agazatot, szakmat, régiot érinté kérdések targyaldsdra, a kote-
lezettségek, jogosultsagok gyakorldsara a megfelelé szektoralis, agazati,
szakmai, regionalis forum illetékes.

A szocidlis partnerek a javaslatok, elGterjesztések elGzetes egyeztetését az
altaluk képviselt szervezetekkel, személyekkel, sajat hataskorben, onalléan
kialakitott rend szerint végzik.

Ha az iilésen olyan uj felvetés hangzik el, amelyet korabban nem volt méd
megismerni (szakférum, szakbizottsag nem targyalta, irdsban nem adtak
at), barmelyik partnernek joga van bejelenteni, hogy érdemi vélaszt csak
a kovetkez6 iiléseken kivan adni. E bejelentés elfogadasa kotelezd, illetve
a felvetés visszavonhato. (Ez aldl az sem jelent felmentést, ha az érintett
szervezet a szakférumon, szakbizottsdgban nem képviseltette magat.)
Barmelyik szociélis partner — a soros elnok, vagy az tigyvivé ttjan — szak-
ért6i meghallgatast kezdeményezhet. A szakért6 véleményét kifejtheti, de
nincs tandcskozasi joga.

Az OET plendris iilése miikodésének szabalyait a FUGGELEK tartalmazza.

Az OET Alapszabdlyéban foglaltakat mindharom oldal magdra nézve ko-
telez6en elismeri.
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Fiiggelék
Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs Plendris iilés miikodési szabalyai
I. Munkaterv készitése

1. Az OET Titkérsiga az OET plenaris iiléseihez féléves munkatervi javaslatot
készit.

2. Az OFET tervszerti mitkodése érdekében az OET Titkérsiga informaciokat gytjt:

a) akormany féléves munkaterve, jogszabaly-alkotasi programja alapjan,
b) aszocialis partnerekt6l
o a targyalni kivant kormdnyzati témékrol (ezen beliil melyeket kivan-
jak plenaris, illetve szakférumi, szakbizottsagi tilésen targyalni, iras-
ban véleményezni);
o sajat javaslataikrol, amelyek lehetnek:
- eldterjesztés benyujtasa sajat kezdeményezésre;
- akormany felkérése elSterjesztés készitésére (a kormany a felkérést
- amennyiben az olyan el6terjesztés készitésére vonatkozik, amely
a munkatervében nem szerepelt — beldtdsa szerint teljesiti, vagy el-
veti, utobbit azonban indokolnia kell).
c) azorszaggyiléstél az OET munkatervében is szerepld torvényjavaslatok
(plenaris ilés, illetve bizottsagi) targyalasi id6pontjairdl.

3. A munkatervet az OET konszenzussal fogadja el.
II. Tisztségek
1. Levezet6 elnok

a) Eltéré megéllapodas hianyaban a harom oldal titkara felvaltva adja.

b) A targyaldasztal negyedik oldaldn, az OET oldalak titkarai kozott foglal
helyet.

c) Feladata: az iilés levezetése az Alapszabaly alapjan.
Tartozkodnia kell a targyalds soran kifejtett alldspontok mindsitésétdl,
politikai deklaracioktol.

d) Konszenzussal megengedhetd, hogy a hozzd intézett szakmai kérdé-
sekre vélaszoljon, illetve kérheti, hogy szakmai kérdésekben véleményt
nyilvanitson.

2. Soros elndk - tigyvivé
a) A soros elnok (ligyvivd) jogositvanyait az oldal dltal meghatarozott mo-

don gyakorolja.
b) A soros elnok (tigyvive) az tilések kozotti iddszakban is képviseli az oldalt.
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3. Szovivd
Feladata: az egyes napirendi pontoknal az oldal alldspontjanak képviselete
az adott témaban.

4. A harom tisztséget — az oldal tetszése szerint — azonos, vagy kiilonb6z6 sze-
mélyek toltik be. A levezetd elnok azonban plenaris tilésen soros elnok vagy
sz6vive nem lehet.

III. Az iilés helyszine
1. Az OET plendris iilések megfeleld helyérdl a kormanyzati oldal gondoskodik.

2. A szakférumi és szakbizottsagi tilések helyszinét a miikodteté kormanyzati
szerv biztositja.

3. A soros elnoki megbeszélés helyérdl a kormanyzati oldal elnoke gondoskodik.
IV. Az iilés ideje

Az tilések idopontjarol az oldalak konszenzussal hataroznak.
V. Az eléterjesztések napirendre tiizése

1. Targyaldsra csak id6ben benyujtott elterjesztés, illetve (szobeli tajékoztatas
esetén) felkérés alapjan keriilhet sor.
2. Az iiléseket ugy célszer(i szervezni, hogy az el6terjesztés ataddsa utan:
o plenaris tilésre legalabb 10 nap,
o szakférumi, szakbizottsagi iilésre legalabb 8 nap elteltével kertiljon sor,
o a szakbizottsagi tilés vége és a plenaris iilés kezdete kozott legalabb 2 nap
legyen.

3. Irdsbeli véleményezésre legaldbb 15 napot indokolt adni.
4. A napirendet konszenzussal kell megallapitani.

5. Az 1-4. pontok figyelembevételével az iilések napirendjének megéllapitasa a
kovetkezé:

a) Az iilés végén az OET Titkarséga javaslatot tesz a kovetkezd iilés napi-
rendjére, amelyet az oldalak véleményeznek és kiegészithetnek.

b) Ulések kozott a soros elndkok irdsban tehetnek javaslatot tovédbbi téma
napirendre t(izésére.

¢) Az iilésre az OET Titkdrsaga az a)-b) pontok alapjén irdsban napirendi ja-
vaslatot készit, amelyet az iilés meghivéjaban a szervezeteknek eljuttat.

d) Az tléseken az oldalak a napirendi javaslatot kiegészithetik.



e)

A kiegészitett napirendi javaslatrol az iilés szavaz.

Ettdl az eljarastdl a soros elnokok konszenzusos megallapodasaval el lehet
térni.

VI. Az iilés vezetése

1. Az tlést a levezet6 elnok iranyitja.

2. A levezetd elnok teenddi:

a)

b)
V)

d)

e)

Megnyitja az iilést és megéllapitja, hogy az oldalak az alapszabdly szerint

meghatdrozott rendben iilnek-e az asztalndl.

Felkéri az oldalakat a soros elnokok megnevezésére.

Az OET Titkérsdga el6terjesztése alapjan javaslatot tesz a napirendre és

elfogadtatja azt.

Lehetdséget ad napirend el6tti bejelentésekre, kérdésekre.

A napirenden kiviili kérdéseket (felvetéseket) azonban a plendris iilés

el6tt lehetSleg 3 nappal irdsban kell atadni a kérdezettnek. Ellenkezd

esetben a megkérdezett az Alapszabély 44. pontja alapjan a vélaszadast
halaszthatja.

Napirend el6tti felszolalds csak az OET illetékességi korébe tartozod

tigyekrol lehetséges, melyekr6l vita nem folytathato.

Megkezdi a napirendi pont targyalasat. Minden napirenden szerepl6 té-

manal:

o felkéri az oldalakat a sz6vivok megnevezésére,

o vezetia vitat,

o kérés esetén engedélyezi szakértd meghallgatasat,

« amennyiben az OET plenaris iilése javasolja, felkéri a soros eln6ko-
ket, nevezzék meg a vita (konzulticio) eredményeként megsziiletd
tajékoztato tervezetének készitdit,

o barmelyik oldal kérésére, illetve sajat kezdeményezésére konszenzus-
sal a targyalast meghatarozott idére felfiiggesztheti.

f) Az OET Titkarséaga el6terjesztése alapjan javaslatot tesz a kovetkezd iilés

napirendjére és idépontjdra.

g) Berekeszti az iilést.

3. Az els6 szolas joga az el6terjesztdé.

4. A targyalas két részbol: dltalanos és részletes vitabol all.

a) Az dltalanos vitaban az elvi, koncepcionalis allaspont kifejtésére és meg-

vitatdsdra van mod.

b) A részletes vita az el6terjeszté dltal javasolt rend szerint torténik, amit

a partnerek véleményének megismerése utan a levezetd elnok hataroz
meg. (Ez lehetséges pl. fejezetenként, témakoronként, vagy a mar elké-
szitett tajékoztato tervezete alapjan).
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5. Az elsé korokben a szovivok kapnak szot. Miel6tt azonban a szovivok a
szot tovdbbadjak, az oldalakat alkoté szervezetek — rovid indoklassal — az
elhangzottaktol eltérd kiilonvéleményt jelenthetnek be.

6. Az Alapszabalyt érinté kérdések tisztdzasa els6sorban a soros elnokok fel-
adata. E kérdésekben soron kiviil lehet szot kérni.

7. A téma targyaldsa sordn az egyes oldalak képvisel6i sorban kapnak szot:
amikor az egyik oldal képvisel6i befejezték a vélemény-nyilvanitast, akkor a
levezetd elnok atadja a szdt a kovetkez6 oldalnak és igy tovabb.

8. Az oldalak megszoélalasdnak sorrendje az 6ramutaté jardsaval ellentétesen
torténik.

9. Lehet6vé kell tenni kérdések felvetését:
o a levezetd elnok az els6 kor utan lehetSleg adjon lehet6séget kérdések
felvetésére,
o avita soran barki tehet fel kérdést, amikor ndla van a szo,
o akérdések megvalaszolasara kétféle szabalyt érdemes alkalmazni: a meg-
kérdezett valasztdsa szerint vagy azonnal valaszol, vagy csak akkor, ha a
forgas szerint rakertil a sor.

10. Barmelyik oldal kérésére a levezetd elnok meghatarozott idétartamu szii-
netet rendelhet el.

11. Az iilésteremben az iilés ideje alatt mobiltelefon nem hasznalhato.
VII. Ulésrend
Négyszog alaku targyaloasztal koriil az oldalak elhelyezkedése a kovetkezo:

szakszervezetek 1-1 képviselGje

levezetd elnok, kormany
OET oldal titkdrok

a munkaltatok 1-1 képviselGje

VIII. Nyilvanossag
1. Az OET nyilvénos plendris {ilései a sajté szdmadra nyitottak. A teremben csak

az OET tagjai, a delegalt szakérték, a sajt6 képviseldi, valamint a Titkarsag
altal meghivott személyek tartézkodhatnak.
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2. A plenaris iilésekre napirendi pontonként 1-1 szakért6t delegalhatnak a
szervezetek. Az ilésteremben csak a targyalt téma szakért6i lehetnek jelen.
Ennek ellenérzése a levezetd elnok feladata.

3. Az OET iilésre benytjtott elSterjesztéseket a sajté képvisel6i megkaphatjak.

4. Az OET iiléseinek helyszini — élében torténd - kozvetitésére az oldalak
egyetértése esetén keriilhet sor.

5. Az érdekképviseleti szervezetek képviseldi a titokvédelmi szabalyokat ma-
gukra nézve kotelezéen fogadjak el.

IX. Az OET plendris iilések dokumentumai

1. A Magyar Kozlonyben megjelend tdjékoztaté tényszertien a targyaldsok té-
midit, az OET élldsfoglaldsait és a kiillonvéleményeket tartalmazza.
A kiilonvéleményekben csak az eltéré vélemény tiintetheté fel, ahhoz ma-
gyarazat, érvelés nem fiizhetd.

2. Amennyiben megoldhato, a tajékoztatoban megjelentetni kivant szoveg ter-
vezetét a soros elnokok — legkésobb az iilés kezdetéig — irdsban juttassdk el
az oldalaknak és az OET Titkdrsaganak.

3. Az OET plendris iiléseirdl hangfelvétel késziil. A hangfelvételeket az OET
Titkarsaga Orzi.
A nyilvanos plendris iilésekrél késziilt hangfelvételek az OET-t alkotd érdek-
képviseleteknek, az OET munkajét feldolgozé tudoményos kutatéhelyeknek
és a sajto képviseldinek — masolatban - atadhatok.

4. Napirendi pontonként a szervezetek képvisel6i jelenlétiiket olvashato ald-
irasukkal igazoljak. A szévivé nevét killon meg kell jel6lni.

5. A torvénykezést érintd témakrol - a tajékoztatonal részletesebb - édllasfog-
lalas készitheté. Az allasfoglalasban lehetéség van az éallaspontok, kiilon-
vélemények révid, szakszert kifejtésére. Az OET allésfoglalésa alapjan az
allasfoglalast a Titkarsag megkiildi a parlamenti frakcidk vezetdinek és az
illetékes bizottsagok elnokeinek.

6. Az OET éltal megtargyalt térvényjavaslatok parlamenti bizottsagi vitdira az
elGterjeszté tarca kezdeményezi az illetékes bizottsagnal, hogy a munkalta-
toi és a munkavallaloi érdekképviseletek (a két oldal) egy-egy képviselGjét
— az OET Titkdrsagon keresztiil - meghivjék és a vitidban tanacskozési jog-
gal vehessenek részt.

7. A kormanyzati elGterjesztésekben, illetve expozéban (zarszoban) a szocialis
partnerek alldspontjat ismertetni kell.

Budapest, 2004. mdjus 12.
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VIII. szamu Melléklet
A Gazdasagi és Szocialis Tanacs Alapszabalya”
Preambulum

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs (a tovdbbiakban: GSZT) a nemzeti gazdasagi
és tarsadalompolitikai stratégiakrol valo konzultacio, a kormanyzati stratégiak
megvitatasanak, véleményezésének fiiggetlen féruma. Kiildetése a gazdasag és
a tarsadalom atfogo fejlodését érintd orszagos tigyek és az ezekben kialakitan-
do, kormanyzati ciklusokon étivelé nemzeti stratégidk megvitatasa, a lehetd
legszélesebb nemzeti konszenzus elérése céljabol; a harmonikus és kiegyen-
stulyozott gazdasagi fejlédés és az ehhez illeszkedd szocidlis modell kidolgo-
zasanak és megvaldsitasanak elémozditédsa a szervezett civil tarsadalom és a
gazdasagi szféra képviseldinek bevonasaval, az Eurdopai Unié gyakorlatét is
figyelembe véve.

I. fejezet
A GSZT feladata és tevékenysége

1. A GSZT feladata: a gazdasagot és a tarsadalmat érint6 atfogd — makrogazda-
sagi és tarsadalmi - problémak rendszeres vizsgalata, a gazdasag és a tarsa-
dalom mindenkori allapotanak értékelése és a feltart problémak kezelésére
javasolt nemzeti stratégiak megvitatasa, kiilonosen
» gazdasag- és szocialpolitikai,

« fejlesztéspolitikai,

« munkatigyi és foglalkoztataspolitikai,

« tarsadalombiztositdsi és egészségiligyi,

«az eurdpai integracio stratégiai kérdései,

« valamint egyéb, tarsadalompolitikai stratégiai kérdések.

2. A GSZT akormany, az Orszaggytilés, illetve a sajat kezdeményezésére napi-
rendre tlizott kérdéseket vitatja meg.

3. A GSZT konzultativ férum, amely a napirenden 1év6 kérdésekrol
o véleményt formal,
« dllasfoglalast alakit ki,
e javaslatot tesz, valamint
« sajat, belso tigyeit illetden hatdrozatot hoz.

7 Az Alapszabdlyt a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs 2005. februdr 25-i iilésén konszenzussal elfo-

gadta. Alairéi Demjdn Sdndor, az iilés levezet§ elndke és Dr. Héthy Lajos, az Alapszabdly tervezet
elfogaddsa c. napirendi pont elGterjesztdje voltak.
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II. fejezet
A GSZT résztvevoi
A GSZT-t akovetkezd csoportok®® alkotjak:

a.) a gazdasagi szféra képvisel6i, ezen beliil
[ az Orszdgos Erdekegyeztetd Tanacsban helyet foglal6 orszdgos mun-
kaltatdi érdekképviseletek elnokei (9 £6)
[ az orszagos gazdasagi kamarak elnokei (2 £6)
[ a befektetdi szféra szervezeteinek elndkei (5 £6)
[ az Orszagos Szovetkezeti Tandcs elnoke (1 £6)
[ a Magyar Nemzeti Bank Monetdris Tanacsanak képviselGje (1 £6)

b.) a munkaviéllalok képvisel6i
[ az Orszagos Erdekegyeztet$ Tandcsban helyet foglal6 orszagos mun-
kavéllaloi érdekképviseletek elnokei (6 £6)

c.) acivil szféra képvisel6i, ezen beliil az
[ emberi és dllampolgari jogok védelme, fogyasztovédelem, kisebbség-
védelem;
(1 gyermekek, fiatalok képviselete;
(1 id6s kortak képviselete;
[ nemek kozotti esélyegyenldség eldmozditdsa
[ oktatas, képzés, miivel6dés, kutatas;
[ szakmai-gazdasagi érdekképviselet, miiszaki innovécio;
[ szektorfejlesztés, eurdpai és euroatlanti integracio, nemzetkozi kap-
csolatok fejlesztése;
[ szocidlis-egészségligyi tevékenység, hatranyos helyzetli csoportok
esélyegyenléségének elémozditasa;
[ telepiilés— és gazdasagfejlesztés, lakhatas, a kozrend és a kozbizton-
sag védelme;
(1 természet-, kornyezet-, allatvédelem, az épitett kornyezet védelme,
polgéar- és tlizvédelem
teriiletén tevékenykedd, orszagos hatdkor( civil szervezetek altal delegalt sze-
mélyek (6sszesen 10 £6). A delegdlé szervezetek e teriiletek szerinti kivalasztasa
demokratikus eljarassal, a civil szervezetek altal meghatarozott médon torté-
nik. Az itt felsorolt teriiletenkénti valasztas, illetve a személyek megbizasanak
idépontjaig a civil szféra képviseletét a GSZT 2004. augusztus 24-ei alakuld
tilésére meghivott személyek latjak el (11 £6).

d.) a tudomany képviseldi, ezen beliil
[ az MTA volt elnokei és jelenlegi elnoke (4 £6)
[ tudosok, elismert gazdasag- és tarsadalomkutatok (4 £6).

8 A csoportok tagjainak felsoroldsdt Id. az 1.sz. fiiggelékben.



e.) A kormany a GSZT-nek nem tagja, de iiléseinek, munkdjanak allandé
résztvevoje. Képviseldi (1d. a 2. sz. fiiggelékben) szavazati joggal nem ren-
delkeznek.

III. fejezet
A GSZT tagjainak statusza, mandatumuk érvénye

1. A GSZT tagjai természetes személyek, akiknek tagi statusza
— csoportonként - a kovetkez6képpen keletkezik:

a.) A gazdasagi szféra és a munkavallalok csoportjanak tagjait az 1. sz. fiig-
gelékben felsorolt szervezetek elsé szamu vezetdi alkotjak. A Magyar
Nemzeti Bank Monetaris Tandcsat a Tandcs tagjai koziil delegélt sze-
mély képviseli.

b.) A civil szféra csoportjanak tagjai személytikben, delegald szervezeteik
megbizdsa alapjan tagjai a GSZT-nek.

¢.) A tudomdny képviselinek csoportjat alkotok koziil az MTA jelenlegi
és volt elnokei személyiikben, betoltott tisztségiik alapjan, a tudoma-
nyos élet tovabbi képvisel6i személyiikre tortént jelolés alapjan tagjai a
GSZT-nek.

2. A tagsdg megsziinik

o a gazdasagi szféra és a munkavallalok csoportjanak esetében a szervezet
megsziinése, illetve a szervezet elsé szamu vezetdje megbizatdsdnak meg-
szlinése, tovdbbd a szervezet OET tagsigdnak megsziinése esetén;

« a civil szféra csoportjanak esetében akkor, ha a delegalé férum a szerveze-
tet, illetve a képvisel$ személyét visszahivja;

» alanyi jogu tagsag esetében az érintett elhunytaval;

« a tagot delegald valamely szervezet kilépésével, vagy személy mandatum-
rél val6 lemondasaval.

3. A GSZT iiléséroél tavol marado tag nem helyettesithetd, véleményét azonban

az iilés napirendjén 1év6 témdkban irasban benyujthatja. Az elézetesen be-
nyujtott irasos véleményt az iilésen ismertetni kell.

IV. fejezet
A GSZT szervezete

1. A GSZT szervezetét a tagjainak a II. fejezetben a.)-tdl d.) pontig felsorolt négy
csoportja, valamint 4llandé résztvevéként a kormdny képviselete alkotja.

2. A négy csoport tagjai koziil tigyvivét valaszt, aki egyben a GSZT adott cso-
portot képvisel6 tarselnoke is.
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. A kormany allandé képvisel6je a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter.

. Az tarselnokok, csoportjuk egyetértésével, jogosultak a csoport képviseleté-

re, sziikség esetén a napirend szdvivéjének megnevezésére.

V. fejezet

Az elnok

. A GSZT elnokének tisztségét az egyes csoportok dltal valasztott tarselnokok

toltik be, évenkénti rotacié alapjan. A rotacié sorrendje az alapszabalyban
valo6 csoport-felsorolas sorrendjét koveti.

. Mas szervezetekkel valé kapcsolattartdsban, valamint a nemzetkozi kapcso-

latokban a GSZT-t az elnok képviseli.

. A GSZT plenaris tlését az elnok vezeti.

VI. fejezet

A titkarsag

. A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs munkajat 6nallo titkarsag segiti, koordinalja.

. A titkarsag feladatai:

o a GSZT uléseinek elkészitése,

o a GSZT ulések 6sszehivasanak gyakorlati biztositasa,

o az el6terjesztések iddben torténé megkiildése a résztvevok szamara,

« aziilések helyszinének és koriilményeinek biztositasa,

« hangfelvétel és emlékeztetd készitése az tilésekrol,

o az informdacidaramlas biztositasa,

« anyilvanossdg biztositasaval kapcsolatos feladatok, sajtéval valé kapcso-
lattartas,

o anemzetkozi kapcsolatok szervezése.

. A titkarsagot a GSZT fotitkara vezeti. A fétitkdr megbizasa, illetve visszahi-

vasa a GSZT csoportosuldsaival egyetértésben torténik. A megbizas ot évre
szol.



VII. fejezet
A GSZT miikodési formai

A GSZT munkajat plenaris tilésen, allandé és ad hoc bizottsagokban, tovabba
irdsos észrevételek utjan végzi.

a.)Plendris tilés

[ feladata: konzultaci6 a Tandcs illetékességi korébe tartozo témakrol;

[ a plendris tilés sziikség szerint, de legalabb évente kétszer tilésezik;

[ a GSZT plenaris iilését a kormany, vagy a GSZT csoportok legalabb
felének kozos kérésére az elnok hivja dssze;

[ az egyes témak napirendre tlizésérdl a csoportok iigyvivéi dontenek,
a csoport felhatalmazasa alapjan, a hatdrozathozatali rendnek meg-
felel6en;

[ a konzulticid irasos el6terjesztés alapjan torténik, amelyet a tagok-
nak 14 nappal a tervezett iilés el6tt meg kell kiildeni;

[ az tilésen a GSZT tagjai, a kormdany képvisel6i, valamint meghivottak
vehetnek részt;

(1 a vitdban az elnoknek biztositania kell, hogy a csoportok tagjainak
megfelel6 megszolalasi lehetdsége legyen;

[ az egyes hozzaszdlasokra forditott idét illetGen az ilést levezetd el-
nok idékorlatot szabhat meg;

b.) Alland$ bizottsag
[ feladata: a plenaris iilések szakmai el6készitése. Ennek keretében
- a plenaris tilés elé keriil6 eldterjesztések elézetes megvitatdsa;
- a gazdasagi és tarsadalmi helyzetet attekint6, értékeld jelentések
készitése, javaslatok kialakitasa, llasfoglalasok el6készitése;

[ résztvevdi:

o allando résztvevok:
- a GSZT csoportjainak harom-harom megbizott szakértéje,
- a fotitkar,

« esetenkénti résztvevok:
- az aktualis napirend kormanyzati szakért6i;

[ bizottsagi tilés Osszehivasat, irdsos elGterjesztés alapjan barmelyik
targyaldcsoport kezdeményezheti a plenaris iilés elnokénél;

[ az allandd bizottsag sajat tigyrendet készit, valamint tagjai koziil el-
nokot valaszt;

[ az iilés nem nyilvanos;

[ az tlésr6l emlékeztetd késziil, amelyet a plenaris iilés résztvevéi meg-
kapnak. Az emlékeztet$ a bizottsag allasfoglalasat, a véleményeket,
illetve az elvégzendd esetleges tovabbi feladatokat, valamint a plena-
ris tilés szamdra megfogalmazott javaslatokat tartalmazza.

c.) Ad hoc bizottsagot a plenaris iilés hozhat létre.
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VIILI. fejezet
Hatarozatképesség, hatarozathozatal

1. Hatarozatképesség:
A GSZT akkor hatérozatképes, ha
1 kilon-kilon a négy csoport mindegyikében a tagok legalébb fele jelen
van, vagy
(1 a GSZT osszes tagjanak kétharmada, de csoportonként legalabb egy f6
jelen van.

2. Hatarozathozatal:
Hatdrozat meghozataldhoz kiilon-kiilén a négy csoport mindegyikében a
jelenlévé tagok egyszert tobbségének tdmogatasa sziikséges.
A hatdrozathozatal nyilt szavazassal torténik, kivéve, ha a titkos szavazas
elrendelését a jelen 1évo tagok legalabb egynegyede kéri.
IX. fejezet
Zar6 rendelkezések

1. A GSZT az alapszabalyt és annak mddositasat konszenzussal fogadja el.

2. A GSZT alapszabalyaban foglaltakat minden tag magara nézve kotelezének
ismeri el.



I. szamu Fiiggelék
A targyalocsoportok tagjai:
a.) a gazdasag szerepl6i:

gazdasagi érdekképviseletek:

1. Agrar Munkaadoi Szovetség elnoke

2. Altaldnos Fogyasztasi Szovetkezetek Orszdgos Szdvetsége elndke

3. Ipartestiiletek Orszdgos Szovetsége elndke

4. Kereskedék és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége
elnoke

5. Magyar Iparszovetség elnoke

6. Mezbgazdasagi Szovetkezok és TermelSk Orszagos Szovetsége elnoke

7. Munkaadok és Gyériparosok Orszagos Szovetsége elnoke

8. Villalkozdk és Munkaltatok Orszagos Szovetsége elnoke

9. Stratégiai és Kozszolgaltaté Tarsasagok Orszagos Szovetsége elnoke

gazdasadgi kamardk:
10. Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elnoke
11. Magyar Agrarkamara elnoke

egyéb gazdasdgi szervezetek:

12. Magyar Bankszovetség elnoke

13. Budapesti Ertéktézsde Rt. elnoke

14. Befektetdi Tanacs elnoke

15. Nemzetkozi Vallalatok Magyarorszagi Tarsasaga elnoke
16. Joint Venture Szovetség elnok

17. Szovetkezeti Tanacs elnoke

18. Magyar Nemzeti Bank Monetéris Tandcsdnak képvisel6je

b.) a munkavallalok képvisel6i:

19. Autoném Szakszervezetek Szovetsége elnoke

20. Ertelmiségi Szakszervezeti Tomdoriilés elndke

21. LIGA Szakszervezetek elnoke

22. Magyar Szakszervezetek Orszagos Szévetsége elndke
23. Munkastandcsok Orszagos Szovetsége elnoke

24. Szakszervezetek Egyiittmi{ikodési Féruma elnoke

c.) a civil szféra meghivott szervezetei:
25. Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet

26. Eurépa Haz
27. Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége
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28. Gyermek- és Ifjusagi Konferencia

29. Idéstigyi Tandcs

30. Ipari Parkok Egyesiilete

31. Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége
32. Néképviseleti Tanacs

33. Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet

34. Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs

35. Kornyezeti Management és Jog Egyestilet - EMLA

d.) a tudomany képvisel6i:

36.-39. az MTA jelenlegi és harom megel6z6 elnoke
40.-43. tudodsok, akik a gazdasag és tarsadalom kérdéseinek elismert
kutatdi
(jelols szervezetenként egy £6)
jelold szervezetek:
MTA
Magyar Rektori Konferencia
Féiskolai Féigazgatoi Konferencia
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II. szamu Fiiggelék
A kormany képviseldi:
dllando képviseldk:

miniszterelnok,

a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter, a kormany allandé képvi-
sel6je a GSZT-ben,

pénziigyminiszter,

foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter,

gazdasagi- és kozlekedési miniszter,

egészségiigyi miniszter,

ifjusagi-, csaladiigyi-, szocidlis— és esélyegyenléségi miniszter,

oktatasi miniszter,

a Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke.

a napirendben illetékes meghivottak.

183



184



IX. szamu Melléklet

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs plendris iilései

2004. januar 8.

2004. februar 6.

2004. februar 27.

2004. marcius 4-5.

2004. marcius 22.

2004. aprilis 13.

2004. aprilis 15.

2004. aprilis 23.

2004. mdjus 10.

2004. majus 14.

(2004-2007)
2004. évi iilések

- A munkaer6-piaci helyzet varhaté alakuldsa
— Javaslat a foglalkoztatdst el6segit6 és a munkaerd kép-

zettségét javito intézkedésekre.

Konzultacié a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik
tamogatasardl szolo torvény tervezetérdl

A nemzeti jelentés tervezete az Eurdpai Szocidlis
Kartaban vallalt kotelezettségek teljesitésérol
Eléterjesztés az eurdpai részvénytarsasagrol szold tor-
vény tervezetérdl

Javaslat az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs 2004. elsé
télévi Munkaprogramjara

Konzultdcié az OET eddigi mikodésérsl, mikodési
rendjét érint6é kérdésekrdl (nem nyilvanos tilés)
Konzultacié a jogalkotasrol sz6l6 térvénytervezet mo-
dositasarol.

Eléterjesztés egyes pénziigyi targyu torvények joghar-
monizacios célu modositdsardl

Eloterjesztés a csatlakozasi szerzédésben rogzitett
munkaerdp- piaci viszonossag és védintézkedések al-
kalmazasanak lehetséges irdnyairdl

Konzultécié az OET-ben eddig létrejétt megallapodd-
sok megvaldsulasanak helyzetérél

Konzultacié a foglalkoztatasi torvény atfogo feliilvizs-
galatdnak szakmai koncepcidjarél (nem nyilvdnos
iilés)

El6terjesztés az egész életen at tartd tanulas fejlesztésé-
nek stratégiajardl

Eloterjesztés az tizemi és kozalkalmazotti tanacsi va-
lasztassal kapcsolatos egyes kérdések egytittes szaba-
lyozasarol

Elé6terjesztés a korkedvezményes rendszer atalakitdsa-
nak iitemtervérdl

Konzultacié Magyarorszag els6 konvergencia prog-
ramjardl (nem nyilvanos tilés)

El6terjesztés a Magyar Universitas Programrol, vala-
mint az Gj felsGoktatasi torvény koncepcidjarol.

- A Népesedési Kormanybizottsag népesedéspolitikai

programjanak koncepcioja
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2004. junius 25. -

2004. julius 2. -

2004. julius 6. -

2004. augusztus 13. -

2004. szeptember 13. -

2004. szeptember 17. -

2004. szeptember 24. -

2004. oktober 8. -

Utemterv a korkedvezményes nyugdijrendszer 4talaki-
tasdra

Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv

Javaslat az OET Ideiglenes Alapszabélyra

El6terjesztés az Agazati Parbeszéd Bizottsagok miké-
désérdl, javaslat a mikodtetésiiket biztositd Agazati
Parbeszéd Kozpont létrehozasara

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok részére a bértarifa-
rendszerek alkalmazasdnak elGsegitésére készitendd
ajanlas tervezete

Konzultacié a magyar gazdasag helyzete 2004. tanul-
many alapjan

Konzultdcié a pénziigyminiszterrel a 2005. évi ad6 és
koltségvetési elképzelésekrdl (nem nyilvanos tilés)
El6terjesztés az Agazati Parbeszéd Bizottsagok miké-
désérdl, javaslat a mukodtetésiiket biztositd Agazati
Parbeszéd Kozpont létrehozasara

El6terjesztés a 2005.6vi munkasziineti napok koriili
munkarendr6l

El6terjesztés az tizemi és kozalkalmazotti tandacsi va-
lasztassal kapcsolatos egyes kérdések egyiittes szaba-
lyozasara.

A 2005, évi ado- és koltségvetési javaslatok megvitatd-
sa, valamint a jové évi bértargyalasok megkezdése
Eléterjesztés a 2004. évi nemzeti foglalkoztatasi akcio-
tervrél

Ajanlds az agazati parbeszéd bizottsagok részére a bér-
tarifa-rendszerek alkalmazasanak elésegitésére
Beszamold a Munkaiigyi Kozvetit6i és Dontébirdi Szol-
galat tevékenységérol (2003-2004)

Javaslat az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs 2004. IL
félévi munkatervére

Tajékoztaté a Magyar Nemzeti Bank jelenlegi és kovet-
kez6 évi monetaris, kamat- és arfolyam politikdjardl
Az OET 2004. szeptember 13-i napirendjének folytata-
sa: A 2005. évi ado- jarulék és egyéb koltségvetési befi-
zetésekrol sz016 térvényjavaslat

2005. évi kozponti koltségvetési javaslat

2005. évi bértargyalasok

Az OET 2004. szeptember 24-i napirendjének folytata-
sa;

2005. évi add, jarulék és egyéb koltségvetési befizeté-
sekrél szolé torvények modositasa (T/11621. szamu
torvényjavaslat)

2005. évi bértargyalasok



2004. oktober 22. - A 2005. évi bértargyalasok folytatasa;

- Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol
(T/11700. szamu torvényjavaslat)

— 2005. évi add, jarulék és egyéb koltségvetési befizeté-
sekrél szo6lo6 torvények modositasardl (T/11621. szamu
torvényjavaslat)

— Keresetnovelés 2005. évi ajanlott mértékérdl

- Minimalbér 2005. évi javasolt Osszegérol

2004. oktober 26. A bértargyalasok folytatasa a 2005. évi koltségvetést és az
adorendszert érint6 egyes kérdésekrdl, a 2005. évi mini-
malbérrél és a keresetnovekedés ajanlott mértékérdl

2004. oktober 29. - A 2005. évi bértargyalasok folytatasa

2004. november 3. - A 2005. évi bértargyalasok folytatasa

2004. november 12. - A 2005. évi bértargyalasok folytatasa

2004. november 24. - El6terjesztés a szakképzés fejlesztési stratégidjarol és a

végrehajtashoz sziikséges intézkedésekrol

— Elé6terjesztés a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992.
évi XXII. torvény jogharmonizacids célu mddositasa-
rol

- Beszamolé a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilet
(MAT) 2003. évi tevékenységérol-

2004. november 29. - El6terjesztés Magyarorszag aktualizalt konvergencia

programjarol

— Elé6terjesztés a munkaid6-szervezés egyes szempontjai-
rél sz616 2003/88 (EK) szamu iranyelv mddositdsardl

2004. december 17. - El6terjesztés a 2013-ig terjedé idészak iparpolitikaja-

rol

— El6terjesztés a Munkatigyi Kozvetitéi és Dontébirdi
Szolgalat (MKDSZ) palyazati felhivasarol

2005. évi iilések
2005. marcius 4. - El6terjesztés a felsdoktatasrol sz6l6 torvényrol

~ Javaslat az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs 2005. L. fél-
évi programjarol
2005. marcius 10-11. - Tervezett feladatok a kormanyzati ciklus végéig
- A Munka Torvénykonyve modositasaval osszefiiggd
feladatok 2005. els felében
— A II. Eurdpai Tervbdl ad6dé egytittmiikodés kérdései
és tennivaloi
— A 2005. év kiemelt kormanyzati feladatai
— Az OET els§ félévi munkaprogramja (informalis iilés)
2005. marcius 25. - El6terjesztés az adokrol, jarulékokrol szolod torvények
modositasarol szol6 torvényjavaslatrol
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2005. méjus 13. -

2005.mdjus 27. -

2005, junius 14. -

2005. augusztus 25. -

Javaslat a személyi jovedelemadorol szélé 1995. évi
CXVILI. torvény modositasardl

Elé6terjesztés a felnottképzésrol szolé 2001. évi CI. tor-
vény, valamint a foglalkoztatas el6segitésérdl és a mun-
kanélkiiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. térvény mo-
dositasarol

Elé6terjesztés a munkatigyi ellen6rzésrol sz016 1996. évi
LXXV. torvénynek a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi XCL.
torvénnyel osszefiiggd modositasarol

Konzultacié a kormany 100 lépés programjarol, kiilo-
nos tekintettel a munka vilagat érint6 kérdésekre
Elé6terjesztés a foglalkoztatas elésegitésérdl és a mun-
kanélkiiliek ellatasarol szo6lé 1991. évi IV. térvény mo-
dositasarol

El6terjesztés az alkalmi munkavallaléi konyvvel torté-
n6 foglalkoztatasrol és az ahhoz kapcsolédé kozterhek
egyszerUsitett befizetésér6l szol6 19971 évi LXXIV. Tor-
vény médositasarol

Elé6terjesztés a prémiumévek program kiterjesztésérél
és a munka vilagabdl torténd fokozatos kivonulas ta-
mogatdsardl

Elé6terjesztés a felnottképzésrodl szolé 2001. évi CI. tor-
vény médositasarol

Jelentés a palyazati Biralé Bizottsdg munkajardl
Javaslat az MKDSZ Alapszabélya mddositasara
Nemzeti jelentés az Eurdpai Szocidlis Karta végrehajta-
sarol

El6terjesztés a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak
és a tarsadalombiztositas szerveinek dllami feliigyeleté-
16l 52616 1998. évi XXXIX. Torvény médositasarol
Elé6terjesztés a rendezett munkaiigyi kapcsolatok krité-
riumainak az 4llami tdmogatasok odaitélése és a kozbe-
szerzések elbirdlasa soran torténd figyelembevételérdl
52616 koncepciérol

El6terjesztés a palyakezdd fiatalok elhelyezkedési esé-
lyeinek fokozottabb elésegitését szolgalo javaslatrol
Elé6terjesztés az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci-
orol

El6terjesztés az egész életen at tartd tanulas stratégiajarol
Elé6terjesztés a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992.
évi XXII. torvény, valamint egyéb munkatigyi targyu
torvények modositasarol

Elé6terjesztés a munkatigyi ellen6rzésrol sz016 1996. évi
LXXV. torvény médositasarol



2005. szeptember 27. -

2005. oktober 7. -

2005. oktober 14. -

2005. oktober21. -

2005. oktober 28. -

El6terjesztés a Bérgarancia Alaprdl szolo 1994. évi
LXVI. torvény jogharmonizacids célia mdédositasarol
Javaslat az OET 2005. évi mésodik félévi munkaprog-
ramjdra

Eléterjesztés a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992.
évi XXII. torvény, valamint egyéb munkaiigyi targyu
torvények modositasarol

Elé6terjesztés a munkatigyi ellen6rzésrl sz016 1996. évi
LXXV. torvény médositasarol

Elé6terjesztés a rendezett munkatigyi kapcsolatok feltét-
eleinek meghatarozasardl

El6terjesztés a megbizas alapjan folytatott érdekérvé-
nyesitésrol sz016 torvényjavaslatrol

Eléterjesztés a szocidlis parbeszédrdl szold torvényja-
vaslat koncepci6jarol

Elé6terjesztés az adokrol, jarulékokrdl és egyéb koltség-
vetési befizetésekrol sz6l6 torvények modositasarol
Elé6terjesztés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségve-
tésérol

A 2006. évi bértargyalasok megkezdése a.) a 2005. évi ke-
resetnovelési ajanlas varhato teljesiilése, b.) javaslatok a
2006. évi OET bérmegallapodas tartalmara, c.) javaslat a
legkisebb munkabér 2006. évre érvényes emelésére

Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs 2005. oktober 7-
i napirendjének folytatasa a.) az add, jarulék és egyéb
koltségvetési befizetésekrdl sz6l6 torvényjavaslat, b.) a
2006. évi kozponti koltségvetési javaslat, c.) a 2006. évi
bérjavaslatok

Nemzeti Akcidprogram a novekedésért és a foglalkoz-
tatasért (2005-2008)

Elé6terjesztés a csédeljarasrdl, a felszamolasi eljardsrol
és a végelszamoldsrol sz0l6 1991. évi XLIX. torvény
modositasarol

Elé6terjesztés a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény és
a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végel-
szamoldsrol szolo torvény tervezetérol

Elé6terjesztés a kozbeszerzésrol szolo 2003. évi CXXIX.
torvény modositasarol.

Elé6terjesztés az oktatast érinté egyes torvények modo-
sitdsardl

Elé6terjesztés a rendezett munkatigyi kapcsolatok szem-
pontrendszerének kialakitasdhoz sziikséges jogszabaly-
ok modositasardl szol6 FMM tervezetérdl

A 2006. évi bértargyalasok folytatasa
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2005. november4. A 2006. évi bértargyalasok folytatasa
2005. november 11. A 2006. évi bértargyalasok folytatasa
2005. november 18. A 2006. évi bértargyalasok folytatasa
2005. november 25. A 2006. évi bértargyalasok folytatasa

2005. december 2. - El6terjesztés a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének
koncepcidjardl
- Beszamolé a MAT 2004. évi munkéjardl
2005. december 9. - El6terjesztés a rendezett munkatigyi kapcsolatokrol

— Javaslat a munkahelyi képzésekrél szolo megallapodasokra

2006. évi iilések

2006. januar 16. — Téjékoztatd az agazati parbeszéd bizottsagok 2005. évi
muikodésérdl
— El6terjesztés az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a
kozépszintli szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szolo
torvényjavaslatrol
2006. januar 27. ~ El6terjesztés az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcsrol
sz6l6 torvényjavaslatrol
— El6terjesztés az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a
kozép-szintli szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szo-
16 torvényjavaslatrol
2006. marcius 22. - Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv. Partnerségi egyez-
tetési valtozat és a stratégia meghatarozasa
- Téjékoztatd az Osztrak Elnokég programjardl, a folya-
matban 1év6 EU jogalkotasi kezdeményezésekrdl (szo-
beli)
- Az Emberi er6forrasok fejlesztésének operativ prog-
ramja (1. olvasat)
- El6terjesztés a munkaltatok tarsadalmi feleldsségének
erdsitésérol és az ezt 6sztonzé intézkedésekrol
~ Javaslat az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs 2006. elsd
félévi programjara

2006. janius 10. - Tajékoztaté a konzultacié és az Gj kormany f6bb kor-
ményzati kezdeményezéseirél, az Uj egyenstly prog-
2006. junius 15. ramjarol
2006. jinius 22. — AZ OET konzultéci6 folytatésa, a Kormény Uj egyen-
2006. junius 27. stly programjarol és a kapcsolddé torvényjavaslatokrol
- Torvényjavaslat egyes pénziigyi targyu torvények mo-
dositasarol

- Torvényjavaslat az allamhaztartds egyensulyat javitd
kiilonadorol és a koltségvetési forrasbol szarmazo ka-
mattamogatasok utdn fizetendd jaradékokrol

- Torvényjavaslat a hazipénztaradorol



2006. augusztus 28. -

2006. szeptember 8. -

2006.szeptember 8. -

2006. szeptember 15. -

2006. szeptember 29. -

2006. oktober 11. -

2006. oktober 17. -

Eloterjesztés az allamhaztartasrol szold 1992. évi
XXXVIIL torvény és egyes kapcsolodo torvények
modositasarol

Torvényjavaslat a Magyar Koztdrsasag 2006. évi
Koltségvetésérdl szolo 2005. évi CLIIL. torvény mddo-
sitdsardl

Konzultdcié a konvergencia programrol

Elé6terjesztés a 2007. évi munkasziineti napok koriili
munkarendr6l

Konzultécié az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervrl
(masodik olvasatban)

Javaslat az Orszagos Erdekegyeztet Tanacs 2006. mé-
sodik félévi munkaprogramjara

Az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcsrol sz6l6 torvény
tervezete

Az 4gazati parbeszéd bizottsag és a kozépszintii szocia-
lis parbeszéd egyes kérdéseirdl szol6 térvény tervezete
Elo6terjesztés a Feliilvizsgalt Nemzeti Lisszaboni Akcid-
programrol

Elé6terjesztés a 2007. évi munkasziineti napok koriili
munkarendrél szol6 szocialis és munkaiigyi miniszter
rendelet-tervezetének ismételt OET plenaris iilésre tii-
zésérol

Tajékoztat6 az EU 2006. masodik félévi finn elnokségé-
nek programjardl és a magyar prioritdsokrdl
Elé6terjesztés a foglalkoztatas elésegitésérdl és a mun-
kanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény mo-
dositasarol

Elé6terjesztés a palyakezdé fiatalok, az otven év feletti
munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozasat, illet-
ve a csaladtag apolasat kovetéen munkat keresék fog-
lalkoztatasdnak elésegitésérdl, tovabbd az 6sztondijas
foglalkoztatasrodl szolé 2004. évi CXXIII. térvénynek a
START PLUSZ és a START EXTRA program elindita-
saval kapcsolatos mddositasardl

Elé6terjesztés a prémiumévek programrol és a kiilonle-
ges foglalkoztatasi allomanyrdl sz6l6 2004. évi CXXIL
torvény modositasarol

Az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcsrol sz6l6 torvény
tervezete

Az 4gazati parbeszéd bizottsag és a kozépszintii szocia-
lis parbeszéd egyes kérdéseirdl sz0l6 torvény tervezete
Elé6terjesztés az Eurdpai Bizottsagnak benyujtandd, a
2006-2008. kozotti idészakra vonatkozé Szocidlis vé-
delemrdl és tarsadalmi Osszetartozasrol sz6l6 Nemzeti
Stratégiai Jelentésrol
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2006. oktober 18.

2006. oktober 27.

2006. november 6.

2006. november 13.

Javaslat az ad hoc bizottsag (munkacsoport) létrehozasara
A tarsadalmi nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI.
Torvény modositasarol szolo torvényjavaslat tervezete
Elé6terjesztés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségve-
tésének kereteir6l

Elé6terjesztés a 2006. évi bérmegallapodas varhatd telje-
stilésérol

El6terjesztés a vallalkozasi szféranak ajanlhaté 2007.
évi keresetnovelés mértékérol

Elé6terjesztés a Konvergencia Programban szerepld, a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben rovidtavon
megvalositandé intézkedésekrol

El6terjesztés a megvéltozott munkaképességli szemé-
lyek elldté alrendszerei Osszehangolt datalakitdsanak
koncepcidjardl

El6terjesztés az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcsrol
sz6l6 torvényjavaslatrol

Elé6terjesztés az agazati parbeszéd bizottsag és a kozép-
szintd szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl szolo tor-
vényjavaslatrol

Elé6terjesztés egyes szakképzési és feln6ttképzési targyu
torvények modositasarol

El6terjesztés az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcsrol
sz6l6 torvényjavaslatrol

El6terjesztés az agazati parbeszéd bizottsag és a kozép-
szintd szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl szolo tor-
vényjavaslatrol

Elé6terjesztés egyes munkaiigyi targyu és mas kapcsolo-
dé jogszabdlyok mddositdsardl

El6terjesztés egyes szocidlis torvények modositasarol
El6terjesztés az APV Zrt. 2005. évi tevékenységérél, a
tulajdonaban 4ll6, valamint a hozzarendelt vagyon ala-
kulasarol, hasznositasanak eredményérél
Torvényjavaslat egyes, az egészségiigyet érinté torvé-
nyeknek az egészségiligyi reformmal kapcsolatos mo-
dositasarol

Torvényjavaslat az egészségiigyben miikodd szakmai
kamarakrol

Torvényjavaslat a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer
és gyogyaszati segédeszkoz ellatas, valamint a gydgy-
szerforgalmazés altalanos szabdlyairdl

Elé6terjesztés a korkedvezményes nyugdijrendszer és a
szakmai nyugdijrendszerek atalakitdsardl

El6terjesztés az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programjairol (2007-2013) a) Gazdasagfejlesztési



2006. november 22.

2006. november 27.

2006. december 1.

2006. december 20.

2006. december 21.

(informalis iilés)

2007. januar 5.
2007. januar 19.
2007. januar 26.

2007. januar 30.

Operativ Program, b) Tarsadalmi megujulds Operativ
Program, c) Tarsadalmi infrastruktiara Operativ Prog-
ram

Eléterjesztés a munkavédelemrol szol6 1993. évi XCIIL.
torvény mddositasardl

Az oktéber 27-i OET iilésen megkezdett 2007. évi bér-
targyaldsok folytatasa

Eléterjesztés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségve-
tésérol szolo torvényjavaslatrol

Elé6terjesztés a 2007. évi koltségvetést megalapozd egyes
torvények modositasardl szolo torvényjavaslatrol
El6terjesztés az egyes pénziigyi targyu torvények mo-
dositdsardl sz616 torvényjavaslatrol

Az oktéber 27-i OET iilésen megkezdett 2007. évi bér-
targyaldsok folytatasa

Elo6terjesztés az aktualizalt konvergencia programrol
Az oktober 27-i tilésen megkezdett 2007. évi bértargya-
lasok folytatasa

Elé6terjesztés a Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont létreho-
zasarol

El6terjesztés a Romania és Bulgdria csatlakozasat kove-
t6 munkaerd-piaci szabalyozasrol

Az oktoéber 27-i tilésen megkezdett 2007. évi bértargya-
lasok folytatasa

Elo6terjesztés a Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont létreho-
zasarol

Az oktoéber 27-i tilésen megkezdett 2007. évi bértargya-
lasok folytatasa

2007. évi iilések

A 2007. évi bértargyaldsok (ajanlds a keresetek 2007.
évi novelésére) folytatasa.

A 2007. évi bértargyaldsok (ajanlds a keresetek 2007.
évi novelésére) folytatdsa

Eléterjesztés a Kis és kozépvallalkozasok fejlesztésének
koncepcidjardl

A Nyugdijbiztositasi Ellen6rzé Testiilet és az Egészség-
biztositasi Ellenérzé Testiilet beszamoldi tevékenysé-
giikrdl, a tdrsadalombiztositasi agazatok helyzetérol
Javaslat az MKDSZ szervezeti és miikodési szabalyza-
tanak modositdsara

A 2007. évi bértargyalasok folytatasa. Megéllapodas a
2007. évi keresetnovelési ajanlasrol
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2007. februar 9.

2007. februar 16.

2007. marcius 9.

2007. marcius 23.

2007.marcius 30.

2007. 4prilis 13.

2007. 4prilis 20.

2007. 4prilis 25.

2007. 4prilis 26.

2007. méjus 18.

— Elé6terjesztés egyes munkaiigyi targyu és mas kapcsolo-

dé jogszabdlyok mddositasardl

— Javaslat az OET 2007. els6 félévi munkaprogramjéra
— Eléterjesztés egyes munkaiigyi targyu és mas kapcsolo-

dé jogszabdlyok mddositdsardl

— Elé6terjesztés a kormany Eurdpa-politikai stratégiaja-

nak Uj iranyainak és feladatainak koncepciondlis kér-
déseirdl

Tajékoztato az EU 2007. els6 félévi német elnokségének
programjardl és a magyar prioritdsokrol

Beszdmol6 a Munkaiigyi Kozvetit6 és dont6biroi Szol-
galat 2006. évi tevékenységérol

El6terjesztés az egyes munkaiigyi targyu és mas kap-
csolodo torvények modositasarol

Tajékoztato az egészségiigy atalakitasdnak tervezett 1é-
péseir6l

Elé6terjesztés a rehabilitacios jaradékrdl, a megvaltozott
munkaképességtiek 1j mindsitési rendszerérdl és a re-
habilitaciés szolgaltatasokrdl, a rehabilitacids jaradék-
ban részesiilék egytittmtikodésének szabalyairol
Eléterjesztés az elvart adoval kapcsolatos mddosito ja-
vaslatokrol

Tajékoztatas az agazati parbeszéd bizottsagok 2007. évi
tevékenységérol

Elé6terjesztés a 2007-2013. kozotti idészakra szolo fo-
gyasztévédelmi politikardl

El6terjesztés az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrél
sz6l6 torvény koncepciodjarol

Elé6terjesztés egyes torvények munka- és pihenéidére
vonatkozo szabélyainak modositasardl

El6terjesztés egyes torvények munka- és pihenéiddre
vonatkozo szabélyainak modositasardl

Téjékoztatdo Magyarorszag Konvergencia jelentésérol
El6terjesztés a szak- és feln6ttképzést érinté reform-
program végrehajtasahoz sziikséges egyes torvények
modositasarol

Elé6terjesztés a Romania és Bulgaria Eurépai Unidhoz
tortént csatlakozasat kovetd elsé negyedévi munkaerd-
piaci helyzetrdl, valamint a foglalkoztatési lista feliil-
vizsgalatarol

El6terjesztés a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Straté-
giarol (A tarsadalmi egyeztetést megalapozé munka-
valtozat)

Elé6terjesztés egyes szocialis targyud torvények modosi-
tasarol



2007. junius 7. -
2007. junius 15. -

2007. szeptember 14. -

2007. szeptember 24. -

2007. oktober 5. -

2007. oktober 12. -

2007. oktober 15. -

2007. oktober 19. -

2007. oktober 26. -

El6terjesztés az egyes foglalkoztatasi jogviszonyokat
szabélyozo torvények munka- és pihendidére vonatko-
z6 rendelkezéseinek mddositdsardl sz6l6 torvényjavas-
latrol
Eléterjesztés az allami vagyonrol sz616 torvényjavaslat-
rol
Elé6terjesztés a foglalkoztat6i nyugdijrol és intézménye-
ir6l sz616 torvényjavaslatrol
Tajékoztaté az EU 2007. masodik féléves portugal el-
nokségi programjardl, az ehhez kapcsolodé magyar
prioritasokrdl

Elé6terjesztés a korkedvezmény-biztositasi jarulék meg-
fizetése aloli mentesitésrol sz016 torvényjavaslatrol
Elé6terjesztés a 2008. évi munkasziineti napok koriili
munkarendr6l

Javaslat az Orszagos Erdekegyeztet Tanacs 2007. mé-
sodik féléves munkaprogramjara

Elé6terjesztés az egyes adotorvények modositasarol
Elé6terjesztés az altaldnos forgalmi addrdl szol6 torvény
ujrakodifikalasrol

Javaslat az Orszagos Erdekegyeztet Tanacs 2007. mé-
sodik féléves munkaprogramjara

Eléterjesztés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltség-
vetésrol szolo torvényjavaslatrol

Elé6terjesztés a nemzeti lisszaboni akcidoprogram végre-
hajtésardl késziilt jelentésrol

Eloterjesztés a kis és kozépvillalkozasok fejlesztési stra-
tégidjarsl (2007 -2013)

A 2008. évi adotorvény javaslatokrol megkezdett egyez-
tetések folytatasa

El6terjesztés a 2007. évi keresetnovelési ajanlas varhato
teljesiilésérdl és a vallalkozasi szféranak ajanlhat6 2008.
évi keresetnovelés mértékérol

El6terjesztés az egészségbiztositasi rendszer atalakita-
sarol

Elé6terjesztés az Eurdpai Szocidlis Karta 2007. évi nem-
zeti jelentésérol

El6terjesztés a tarsadalombiztositdasi nyugellatdsrol
52616 1997. évi LXXXI. torvény mddositasarol
El6terjesztés a komplex rehabilitaciérdl

2008. évi ad6torvény javaslatokrdl megkezdett egyezte-
tések folytatasa

Az oktéber 12-i OET iilésen megkezdett 2008. évi bér-
targyaldsok folytatasa
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2007.november9. - ElGterjesztés a kotelezd egészségbiztositasrol és az
egészségbiztositasi pénztarakrdl, valamint a kotelezd
egészségbiztositassal Osszefliiggd egyes torvények mo-
dositasarol szolo torvény tervezetérol
- El6terjesztés a munkavédelemrol szol6 1993. évi XCIII.
torvény modositasarol
~ A 2007. oktdber 12-i OET iilésen megkezdett 2008. évi
bértargyalasok folytatasa
2007. november 23. — A 2007. oktéber 12-i OET iilésen megkezdett 2008. évi
bértargyalasok folytatasa
— Javaslat a korkedvezményes nyugdijrendszer korszert-
sitését szolgald intézkedések titemezésére
- El6terjesztés Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarol
2007. november 30. — A 2007. oktdber 12-i OET iilésen megkezdett 2008. évi
bértargyalasok folytatasa
- Kormanyrendelet-tervezet a korkedvezmény-biztosi-
tasi jarulék megfizetése aldl torténd mentesités eljarasi

szabalyairdl
2007. december 3. - Téjékoztaté és konzultacié az EU Foglalkoztatasi,
(informalis) Szocidlis, Egészségligyi és Fogyasztdvédelmi Tandcs

(EPSCO) 2007. december 5-6-i iilésének napirendjén
szerepld témakrdl

2007.december7. - Az egészségbiztositasi pénztarakrol és a kotelezd egész-
ség-biztositds természetbeni elldtdsai igénybevételének
rendjérél szo6lo torvényjavaslat modosité inditvanyai

2007. december 14. - El6terjesztés a szabad mozgas és tartézkodas joga-
val rendelkezd személyek tekintetében alkalmazott, a
munkaerd szabad dramlasat korlatozé atmeneti sza-
balyokrol, valamint a kiilféldiek magyarorszagi foglal-
koztatasanak engedélyezésérdl szolo 8/1999.(XI.10.)
SZCSM rendelet mddositasarél

- A 2007. oktober 12-én megkezdett 2008. évi bértargya-

lasok folytatasa

2007. december 21. - Megallapodas a 2008. évi keresetnovelési ajanlasrol
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X. szamu Melléklet

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs plenaris iilései
(2004-2007)

2004. augusztus 24. A GSZT alakulé iilése

Helyszin: Orszaghdz, Delegacios Terem
Levezetd elnok: Vizi E. Szilveszter, az MTA elndke

Az Orszéagos Erdekegyeztetd Tandcsban 2002-ben sziiletett hdromoldalt meg-
allapodas alapjan - eur6pai mintdra — 1étrejott Gj testiiletet a magyar Kormany
részérdl Kiss Péter kancellaria miniszter, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsag részérél Roger Briesch elnok koszontotte.

Napirend:

1.) A 2007-2013. évekre sz6l6 Eurdpa Terv stratégiai irdnyairdl és kidolgozasa-
nak moédszerérdl. (ElSterjesztd: Barath Etele, az NFH elnoke)

2.) A GSZT mikodését érint6 kérdések
Alapszabaly el6készitése, a GSZT 2005. évi koltségvetése, stb.

2005. februdr 25.

Helyszin: Orszaghdz, Delegacios Terem
Levezetd elnok: Demjan Sandor, a VOSZ elnoke

Napirend:

1.) A magyar fejlesztés f6 irdnyai (ElSterjeszté: Gyurcsany Ferenc miniszter-
elnok)

2.) A GSZT Alapszabaélyanak elfogadasa
(Allasfoglalés Tarsadalmi Szerz6dés kezdeményezésérdl, el8készité mun-
kacsoport létrehozasa Vizi E. Szilveszter vezetésével)

2005. junius 27.

Helyszin: Orszaghaz, Delegdcids terem
Levezet$ elnok: Demjan Sandor soros elnok (gazdasagi csoportosulds)

Napirend:
1.) Gyurcsany Ferenc miniszterelnok tdjékoztatoja

2.) A GSZT miikodését érint6 kérdések (Fotitkarvalasztas, éves munkaprog-
ram elfogadasa, egyéb a GSZT miikodését érintd aktualis kérdések)
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2005. augusztus 30.

Helyszin: Orszaghdz, Delegacios terem
Levezet6 elnok: Demjan Sandor

Napirend:

1.) Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid és az Orszagos Tertiiletfejlesztési
Koncepci6 (Eldadok: Herczog Mdria, az Allandé Bizottsag elndke, Koka
Janos, gazdasagi és kozlekedési miniszter, Kolber Istvan, a regionalis fej-
lesztés és felzarkoztatds tarcanélkiili minisztere)

2.) A kormany 100 lépés programja (Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok)

3.) A GSZT miikodésével osszefiiggd kérdések

2005. december 1.

Helyszin: Magyar Tudomdnyos Akadémia, EInoki Tandcsterem
Levezet6 elnok: Demjan Sandor

Napirend:

1) A Gazdasagi és Szocialis Tandcsrol sz6l6 torvénytervezet (ElSterjeszto:
Csizmar Gabor, foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter)

2) Tarsadalmi szerz6dés (El6terjesztd: Vizi E. Szilveszter)
A napirend keretében Gyurcsany Ferenc miniszterelnok ismertette a
»Megegyezés a koztarsasagrol” cimii 12 pontos javaslat-tervezetét.

3) Lisszaboni Stratégia (ElSterjesztd: Barath Etele, az NFH elnoke)

2006. mdjus 25. Kibdvitett, nyilvdnos iilés

Helyszin: Orszaghaz, Fels6hdzi Terem
Levezet6 elnok: Demjan Sandor

Napirend:

1.) Demjan Sandor megnyitd beszéde

2.) A kormany és a tarsadalom el6tt all6 tennivalokrol és a lehetséges Térsa-
dalmi Szerz6désrol. (Gyurcsany Ferenc miniszterelnok)

3.) Beszamol6 a Tarsadalmi Szerzddés el6készité munkalatairdl. (Vizi E. Szil-
veszter, az MTA elnoke, a Tarsadalmi Szerz8dés el6készitésére életre hivott
munkabizottsag elnoke)

4.) Elgondolasok a lehetséges Tarsadalmi Szerzédés konstrukciojardl és a hoz-
za vezet® eljarasrol, az errdl sz016 allasfoglalas-tervezet ismertetése ( Héthy
Lajos, a GSZT kormanyzati koordinatora)



Az allasfoglalas-tervezet a GSZT oldalai altal elfogadasra kertilt, ennek tar-
talmarél a GSZT soros elnoke levélben tajékoztatta Gyurcsany Ferenc mi-
niszterelnokot.

Zart 1lés keretében:

1.) A GSZT foly¢ tigyei
2.) A megbizott f6titkar beszamoldja az Eurdpai Unid Gazdasagi és Szocialis
Tandcsai 2006. majus 4-5-i f6titkari értekezletérol

2006. julius 3.

Helyszin: Hilton Budapest Westend
Levezet6 elnok: Dr. Szabo Endre soros elnok (munkavéllaloi csoportosulas)

Napirend:

1.) A Gazdasagi és Szocialis Tanacs el6z6 egyéves tevékenységérol sz016 besza-
mol6 (ElSterjesztd: Toth Janos megbizott fotitkar)

2.) Szervezeti és személyi kérdések, az uj fétitkar megvalasztasa

3.) Konzultacié a Tarsadalmi Szerz6désroél

2006. szeptember 11.

Helyszin: Magyar Tudoméanyos Akadémia, EInoki Tanacsterem
Levezet6 elnok: Dr. Szab6 Endre

Napirend:

1.) Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
El6terjesztd: Bajnai Gordon fejlesztéspolitikai kormanybiztos
A GSZT véleménytervezetének ismertetése (Vizi E. Szilveszter, a GSZT térs-
elnoke)
2.) Allasfoglalés kialakitasa a Tarsadalmi Szerzédés kivédnatos témadirol és elké-
szitésének mddszerérdl
3.) Alldsfoglalés kialakitdsa a véllalatok tarsadalmi feleldsségvallaldsdnak
GSZT-n beliili kezelésérol

Napirenden kiviil:

Molnér Lajos, egészségiigyi miniszter tajékoztatdja az egészségiigyi reform
f6bb elemeirdl
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2006. november 8.

Helyszin: Magyar Tudoményos Akadémia Elnoki Tandcsterem
Levezetd elnok: Dr. Szab6 Endre

Napirend:

1.) Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 4gazati operativ programjainak meg-
vitatdsa
A GSZT irasos véleményére Bajnai Gordon kormdnybiztos ar reagilt.

2.) Tajékoztaté ,, A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa” kérdésével foglal-
kozé ad hoc munkacsoport tevékenységérol
El6terjesztd: Fekete Istvan (Joint Venture Szovetség), a munkacsoport veze-
téje.

3.) A GSZT miikodését érint6 egyéb kérdések

2007. marcius 1.

Helyszin: Magyar Tudoményos Akadémia
Levezet6 elnok: dr. Szabd Endre

Napirend:

1.) A GSZT allasfoglalasanak kialakitasa az egészségligyi reformrol
Eléadé: dr. Horvath Agnes egészségiigyi allamtitkar
Herczog Méria, a GSZT Allandé Bizottsagdnak elndke
2.) Tajékoztat6 a nemzeti kerek asztalok tevékenységérél
El6adé: Kirdly Julia (Nyugdij és idéskor kerek asztal) és Fazekas Karoly,
(Oktatas és gyermekesély kerek asztal)

2007. julius 3.

Helyszin: Orszaghdz Vaddsz terme
Levezet6 elnok: dr. Szab6 Endre

Napirend:

1.) Konzultécio a reformokrol
El6adé: Gyurcsany Ferenc miniszterelnok.

2.) A GSZT ajanldsa a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasarél
El6ado: Fekete Istvan (Joint Venture Szovetség), a témaval foglalkozo
munkabizottsdg vezetdje

3.) Beszamold a GSZT 2006. julius 1.— 2007. junius 30. kozotti munkéjarol és a
soros elnoki tisztség atadasa
El6ado: dr. Szab6 Endre soros elnok



2007. oktober 18.

Helyszin. Magyar Tudoményos Akadémia
Levezetd elnok: v. Téth Janos soros elnok (civil szervezetek csoportja)

Napirend:

1.) A GSZT ajanlasai a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalassal kapcsolatban
2.) T4jékoztat6 az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalositédsarol
El6adé: Kovécs Istvan Vilmos, az NFU elnok-helyettese
3.) T4jékoztatd a ,,Magyarorszag holnap” kerekasztalok munkéjarol
Eléadé: dr. Térok Adém ( Versenyképesség kerekasztal)
Fazekas Karoly, (Oktatds és gyermekesély kerekasztal)
Holtzer Péter (Nyugdij és idoskor kerekasztal)
4.) A GSZT mtkodését érint6 kérdések (munkaprogram, koltségvetés)

2007. december 6.

Helyszin: Magyar Tudoményos Akadémia
Levezet6 elnok: v. Toth Janos

Napirend:

1.) Javaslat a magyar klimavaltozasi stratégiahoz
El6adé: Lang Istvan akadémikus

2.) CSR monitoring csoport létrehozasa
El6ado: Fekete Istvan, a CSR munkacsoport elnoke
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XI. szamu melléklet

Az orszagos tarsadalmi parbeszéd
meghatarozo személyiségei

Kormany

KISS PETER, a Magyar Szocialista P4rt politikusa, alelns-
ke, parlamenti képvisel (1994 - ), munkaiigyi miniszter
(1995-98), foglalkoztataspolitikai és munkatigyi minisz-
ter (2002-03), a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter
(2003-06), szocialis és munkatigyi miniszter (2006-07), a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minister (2007-), az orsza-
gos tarsadalmi parbeszéd létrehozasanak egyik meghataro-
z6 politikusa, a kormany allandé képviselje a Gazdasagi és
Szocialis Tanacsban (2004 - ).

CSIZMAR GABOR, a Magyar Szocialista Part politiku-
sa, parlamenti képvisel6 (1994 - ), a Foglalkoztataspoli-
tikai és Munkaiigyi Minisztérium politikai allamtitkara
(2002-04), foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi minisz-
ter (2004-06), a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium
allamtitkdra (2006-08), a Miniszterelnoki Hivatal dllam-
titkara (2008 - ). A kormany éalland6 képvisel6je az Or-
szagos Erdekegyeztetd Tanacsban (2002-04 és 2006 -).

KORDAS LASZLO, politikus és szakszervezeti vezetd,
a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal keretében miikodé
Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont igazgatdja (2006 - ), a
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium po-
litikai allamtitkara és a kormany allandé képviselGje az
Orszidgos Erdekegyezteté Tanacsban (2004-06), korab-
ban a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetségének
(MSZOSZ) alelnoke.

HERCZOG LASZLO, a munkaiigyi igazgatds és a mun-
kaiigyi kapcsolatok szakértéje, az Orszégos Erdekegyez-
tet6 Tandacs egyik ,.épitémestere” (1988-90). 1990 éta a
munkatigyekért felelés minisztériumok dllamtitkara,
feltigyeli a munkatigyi jogszabalyok el6készitését, az ér-
dekegyeztetést és a tarsadalmi parbeszédet, kapcsolatot
tart a szocialis partnerekkel, bértargyalasokat folytat az
tizleti szektor és a kozszolgalat teriiletén. Egyben orsza-
gosan elismert mediator munkaiigyi konfliktusok meg-
oldasaban.
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HETHY LAJOS, a munkaiigyi igazgatds és a munkaiigyi
kapcsolatok szakértdje, az Orszagos Erdekegyezteté Ta-
nécs (1988-90) és a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (2003-
2004) egyik ,épitdmestere”, a munkatigyekért felelés
minisztériumok 4llamtitkdra (1990-91, 1994-98, 2004-
2006), a kormény 4lland6 képviselsje az Orszdgos Erdek-
egyeztetd Tandcsban (1994-98) és a GSZT kormanyzati
koordinatora (2005 -). A koszovoi ENSZ igazgatas szoci-
alis és munkatigyi igazgatoja, az Uj koszovéi Munkatigyi
és Szocialis Minisztérium adminisztrativ vezetdje (1999-2003).

A jelen tanulmadny egyik szerzdje.

Szakszervezetek

SZABO ENDRE, szakszervezeti vezetd, a Szakszerveze-
tek Egytttmiikodési Forumanak, a kozszolgalati szak-
szervezeteket tomorit6 konfoderacionak — SZEF alapitd
elndke, (1990-2007). Az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs
és a kozszolgalati érdekegyeztet6 forumok meghatarozo
személyisége és az elmult 20 évben a SZEF képviseldje sza-
mos egyéb testiiletben. Mint a munkavallaléi csoport veze-
tGje a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs tarselnoke (2005 - ) és
masodik soros elnoke (2006-2007).

BORSIK JANOS, szakszervezeti vezetd, a Mozdonyve-
zetGk Szakszervezetének tigyvezetd alelnoke (1990 - ) és
az Autoném Szakszervezetek Szovetségének - ASZSZ
elndke (2000 -). Az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcsnak,
a munkajogi vitdknak és bértargyaldsoknak egyik kulcs-
szereplGje. A kollektiv targyalasok kozismert személyisé-
ge, szamos sikeres sztrajk szervezdje — kiilonosen a 90-es
években -, a Magyar Allam Vasutakndl (MAV).

PATAKY PETER, szakszervezeti vezetd, a munkaiigyi
kapcsolatok szakértdje, a Magyar Szakszervezetek Orsza-
gos Szovetségének (MSZOSZ) elnoke (2006 -). Hosszu
idén keresztiil az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs szak-
értdjeként tevékenykedett. 2006-t61 aktiv résztvevije az
Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs tirgyaldsainak és tagja
a Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak. ;
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oy PALKOVICS IMRE, szakszervezeti vezetd és politikus,
1991-t6] a Munkastanacsok Orszagos Szovetségének
(MOSZ) elnoke. Az elsé konzervativ kormany vezetd
partjanak, a Magyar Demokrata Forumnak a parlamenti
képviselSje (1990-1994), késébb a Keresztény Demokra-
ta Part tdimogatdja. Egyarant aktiv résztvevéje az Orsza-
i gos Erdekegyezteté Tandcsnak és a Gazdasagi és Szocia-
lis Tandcsnak.

GASKO ISTVAN, szakszervezeti vezeté és politikus,
részt vett a Nemzeti Kerek-Asztal targyalasokban (1989-
90), a Vasutas Dolgozok Szabad Szakszervezetének el-
noke (1991-), és a Szabad Szakszervezetek Demokrati-
kus Ligdjanak elnoke (1996-). Az elmult 15 évben aktiv
résztvevdje az Orszégos Erdekegyeztetd Tanacsban foly-
tatott targyaldasoknak. Megalakuldsatél kezdve tagja a
Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak.

Gazdasag

DEMJAN SANDOR, iizletember, a TriGranit Fejlesztési
Rt. elnok-vezérigazgatoja (1998-) A Magyar Vallalkozok
Orszagos Szovetségének, - VOSZ -, elndke (2000 - ). A
gazdasag csoportosulasanak vezet6jeként a Gazdasagi és
Szociélis Tandcs tarselnoke (2005-2008) és elsd soros el-
noke (2005-06). Aktiv tevékenységet fejtett ki a testiilet
alapszabélyanak megalkotasaban, a tarsadalmi szerz6dés
kezdeményezésében, illetve komoly erdfeszitéseket tett a
GSZT-r6l sz616 torvény megsziiletése érdekében.

ERDEI TAMAS, bankar, a Magyar Kiilkereskedelmi
Bank Zrt. elnok vezérgazgatoja (1997 ota), a Magyar
Bankszovetség elnoke (1997-2008), a Nemzeti Vagyon-
gazdalkodasi Tandcs tagja. A Gazdasagi és Szocialis Ta-
nécs Alland6 Bizottsagénak tagja (2005-07), kiilondsen a
kezdeti id6szakban aktiv résztvevdje a GSZT-nek.
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PARRAGH LASZLO, iizletember, a Magyar Gydripa-
rosok Orszagos Szovetségének, - MGYOSZ -, alelnoke
(1994-2000), a Magyar Kereskedelmi és Ipar Kamara
elnoke (2000 - ). Az EUROCHAMBERS Igazgaté Tana-
csanak (2004-) és a Nermzetkozi Kereskedelmi Kamara
Végrehajto Testiiletének tagja (2005 -) — kezdettdl fogva
aktiv résztvevéje a Gazdasagi és Szocidlis Tanacsnak.

FEKETE ISTVAN, a Henkel Magyarorszag kft. iigyveze-
t6 igazgatoja, majd jelenleg a feliigyeld bizottsag elnoke,
a Joint Venture Szovetség elnoke. A GSZT felkérésére a
vallalatok tarsadalmi felel§sségvallaldsaval (CSR) foglal-
kozé munkacsoport tevékenységét és a GSZT e targyban
sziiletett ajanlasdnak el6készitését irdnyitotta (2006-07).
A CSR-ajanlas végrehajtdsanak nyomonkdovetésére 1étre-
hozott monitoring bizottsag elnoke (2007-).

DAVID FERENC, a munkaiigyi kapcsolatok és a mun-
| kajog szakértdje, a Magyar Villalkozok Orszagos Szovet-
ségének, .— VOSZ -, fétitkdra (2006 - ), el6tte az Alta-
lanos Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos Szovetségének
(AFEOSZ) fétitkara. Az elmult 15 évben az OET “mun-
kaadoi oldaldnak” egyik f6targyaldja a plenaris tiléseken
és a bizottsdgokban egyarant..

ROLEK FERENC, a Budapest Bank Rt. vezérigazgato-
helyettese, korabban a Tungsram General Electric Rt. al-
elnoke (1992 -), a Magyar Munkaadok Szovetségének
- MMSZ (1996-98) és a Magyar Gyériparosok Orszagos
Szovetségének — MGYOSZ (1999 -) alelnoke. 1990-91
kozott a Munkatigyi Minisztérium kozigazgatasi allam-
titkdra. Az elmult 12 évben az Orszagos Erdekegyeztetd
Tandcs “munkaaddi oldalanak” egyik f6targyaldja.




Civil szervezetek

HERCZOG MARIA, a Csalad, Gyermek, Ifjusig Kiemelten
Kozhasznli Egyesiilet képviselGje, a Gazdasagi és Szocidlis
Tanécs Allandé Bizottsdganak elndke. Szocidlpolitikaval és
gyermekvédelemmel foglalkozé szakérts, tudomanyos ku-
tato, az egri Eszterhazy Karoly Tanarképzo Féiskola docen-
se. A briisszeli Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag tag-
ja (2004 -) és a Szocialis Munkasok Nemzetkozi Szovetsége
| végrehajté bizottsaganak (1994-2000), valamint az ENSZ
Gyermekjogi Egyezmény Bizottsaganak (2007 -) tagja.

TOTH JANOS, {igyvéd, az Ipari Parkok Egyesiilet térs-
elnoke, a briisszeli Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sag és elnoksége tagja, a bizottsag Energia-, Szallitas-,
Informatika és Informacids Tarsadalom szekcidjanak
elnoke (2004 -). A civil csoportosulas képviselGjeként,
a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs tarselnoke (2005 -), a
GSZT harmadik soros elnoke (2007-2008), a testiilet
megbizott f6titkara (2005-2006). Kiilonosen aktiv tevé-
kenységet folytatott a GSZT nemzetkozi kapcsolatainak
alakitdsa terén.

BARABAS MIKLOS, az Eurépa Héz Egyesiilet igazga-
toja a briisszeli Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
tagja (2004 -), a Gazdaségi és Szocidlis Tanacs Alland6
Bizottsaganak tagja (2005 -). Kiilonosen aktiv tevékeny-
séget fejtett ki az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagon beliili csoport és a civil szervezetek szélesebb kore
kozotti kommunikacio és a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs
nemzetkozi kapcsolattartasa terén.

LUKACS ANDRAS, kornyezetvéds, a Levegé Munka-
csoport elnoke (1998-tdl). 2006-ban csatlakozott a Gaz-
dasdgi és Szocidlis Tandcshoz, mint a kornyezetvédelem
teriiletén tevékenyked civil szervezetek valasztott kép-
viseléje. A Gazdasagi és Szocialis Tandcs tevékenységé-
nek aktiv résztvevdje.
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Tudomany

VIZI E. SZILVESZTER, orvosprofesszor és akadémi-
kus, a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs tarselnoke (2005-),
jelenlegi soros elnoke (2008 -), a Magyar Tudomanyos
Akadémia volt elncke (2002-2008). Aktiv szerepet jat-
szott a GSZT létrehozasanak el6készitésében, a testiilet
alapszabélyanak megalkotasaban, a tarsadalmi szerz6dés
kezdeményezésében és a tanacs 6nallé munkaprogram-
janak kialakitasaban. Az alakul6 iilés levezet elnoke
(2004) és a tarsadalmi szerz6dés eldkészitésére alakult
munkacsoport elnoke (2005-2006).

ROOZ JOZSEF, a kézgazdasig tudoményok professzo-
ra, a Budapesti Gazdasagi Fiskola rector emeritusa, a
Gazdasagi és Szocialis Tandcsban a Magyar Rektori Kon-
ferencia képviseléje, a GSZT Allandé Bizottsdganak tagja
(2005-), a Magyar Vallalkozok Orszagos Szovetségének,
- VOSZ -, tarselnoke (2006-) és szamos magas szintd ta-
nécsadod testiilet tagja.

). BESENYEI LAJOS, a kézgazdasdg tudomanyok profesz-
szora, a Miskolci Kelet-Magyarorszagi Egyetem rektora,
a Gazdasagi és Szocidlis Tanacsban a Magyar Rektori
Konferencia képvisel6je, a Magyar Rektori Konferencia
elnoke (2004-2005), az MTA Statisztikai Bizottsaganak
elnoke, a Magyar Kultdralis Alapitvany feliigyel6 bizott-
sagdnak elnoke, a GSZT Allandé Bizottséganak tagja
(2005-) és szamos mds magas szintli tanacsado és tudo-
madnyos testiilet tagja.

HALM TAMAS, 2006-ban a Gazdasigi és Szocialis Ta-
nacs fotitkarava valasztottak. A Magyar Kozgazdasagi
Tarsasag fotitkdra (1999 -) és a Gazdasagi és Szocidlis
Tandcsban a tarsasdg képvisel6je. Korabban a Nemzeti
Fejlesztési Hivatalban helyettes dllamtitkdrként tevé-
kenykedett.
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