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Bevezetés

A John Henry Newman FelsOoktatasi Képzési Kozpont Az argentin szu-
verén adossag kezelésének alternativ modszertana és annak tanulsdagai
a magyar parhuzamok tiikrében cimmel bonyolitott kutatasi projektjének
Osszefoglald tanulményat adjuk kozre jelen kotetlinkben.

Hazéankban kevéssé ismert makrodokonomiai tény, hogy az el6z6 szazad-
forduldn szintén agrar-ipari szerkezetii, exportfiiggd ¢lelmiszergazdasagi
sulyponttal biro, majd a 20. szazad utols6 harmadaig erdltetetten iparoso-
do6 Argentina és a kozép-eurdpai félperiféria Magyarorszaga szamottevo
gazdasagszerkezeti ¢s gazdasagfejlédési parhuzamossagokkal rendelke-
zik immar b6 évszazada. Ebbdl adddodan e két félperiférikus nemzetgaz-
dasag hasonlosaga az addssagpalydik és azok kozpolitikai-menedzselési
modszertana terén is megallapithato.

E — mindeddig a hazai akadémiai kozegben — kevéssé hangsulyozott par-
huzamossagot és az abbol kovetkezo gyakorlati gazdasagi-palyakorrelacid
negativumait és pozitivumai egyarant feltarni célozta a komparativ-koz-
gazdasagtani kutatasi projekt. Nehezitette a kutatast, hogy mikdzben a
pénzpiac messzemendkig globalizalodott és kotdttségektdl mentesen nyi-
tottd valt az allami szereplok forrasszerzése tekintetében a kutatdsi ido-
szakban, az ad6ssagfinanszirozas alapintézményei dontden mégis a nem-
zetallami szinthez kotédnek és csak kiegészitd jelleggel a globalishoz.

A tanulmény nemzetkozi kontextusban kivanja illeszteni a Nemzetkozi
Valutaalap és a Vilagbank forrasait tudatosan mell6z0, immar az elem-

rrrrrr

leépitési stratégiakat.
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Dr. Kertész-Bakos Ferenc PhD, kutatasvezeto
Dr. habil. Suha Gyorgy PhD, c. egyetemi tanar
Dr. Laké Sandor PhD, tudomanyos fétanacsado
Dr. Matus Janos DSc, professzor emeritus



A kutatas lokacioja:

A kutatasi terv szerint a projekt keretében dontden Argentina gazdasagi
és pénziigyi idOsor-analizisét kivantak elvégezni a kutatok, mikozben a
vizsgalodas témaja tekintetében relevans mutatok vonatkozasaban mas la-
tin-amerikai nemzetgazdasag viszonyainak feldolgozasara is torekedtek.

Kutatasi hipotézis:
A kutatok e targyt kozgazdasagi vizsgalodasainak alapvetése, hogy a
fésodorhoz tartoz6 monetarista kozgazdasagtani doktrinaval szemben a
félperifériak monetaris és fiskalis politikdja bizonyos jol koriilhatarolt
kozfinanszirozasi valsaghelyzet fennallasa esetén igényelheti a bevett
adossagkezelési protokollt negligalod alternativ adéssagmenedzsment-esz-
kozrendszer alkalmazasat, melynek akadémiai hattere helyzete folytan je-
lenleg kevéssé kidolgozott. St utobbi ,,iskola” alkalmazasa — a rovid tava
tarsadalomgazdasagi és pénziigypolitikai utosokkok ellenére — Gsszessé-
gében mégis hasznosabb, mint az elhuzodo stagflacios krizis kdvetkezmé-
nyeinek viselése vagy a tartds monetarista kurzus felvallalasa.
Kutatasi szakaszok:
1. Monetaris politikai innovaciok, alternativ szuverén adossagme-
nedzsment.
2. Keresztény gazdasagetika és monetaris politika 6sszefiiggései.
3. A nemzetkdzi pénziligyi intézmények fejlesztési hitelezési gyakorla-
tanak deficitjei Afrikaban és Latin-Amerikaban.
4. A 19-20. szazad modernizacios kisérletei az amerikai és eurdpai fél-
perifériakon.
5. Latin-Amerika integracios kozpolitikaja és modernkori tarsadalom-
torténete, versengd biztonsagpolitikai koncepciok.

A kutatasi szakaszokban feldolgozott irodalom:

* Coenen-Huther, Jacques: Bulgaria at the Crossroads. Nova Science
Publishers, Inc. New York, 1996.

¢ John B. Cobb és Herman Day munkassaga — Theological Critique of
the World Bank

 Crampton, R. J.: A Concise History of Bulgaria. Cambridge Univer-
sity Press, 1997.

* Fol, Alekszandar (szerk.): Balgarite — Atlasz. Tangra TanNakRa IK,
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Monetaris politikai innovaciok,
alternativ szuverén adossagmenedzsment

A vilaggazdasagban t6bb mint két évszazada jelen 1évo, az eltérd tor-
ténelmi hattérrel és tarsadalmi-gazdasagi adottsagokkal rendelkezé mak-
roregionalis térségekben ciklikusan koncentralodd adossagvalsagok nem
egy adott orszag elszigetelt problémajat jelentik. A kérdéskort nem lehet a
lokalis nemzetgazdasagtan logikajaval értelmezni és magyarazatot adni ra.
Batran kijelenthetjiik, hogy ez egy globalis gazdasagi folyamat és egyben
torvényszeriiség, amelyet teljes valojaban még nem ismer, és foként nem a
sulyanak megfeleld mértékben kezel a nemzetkozi politika és pénzvilag.

Jelen tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a nemzetkozi
pénziigyi intézmények Afrika és Latin-Amerika fejlodd orszagait érintd
fejlesztési hitelezési gyakorlataiban milyen hianyossagai azonosithatok,



¢és ezeket milyen modon lehet a jovoben elkeriilni. A tanulmany els6 sza-
kaszaban a legfontosabb nemzetkdzi hitelintézetek fejlesztési hitelezési
gyakorlatait tekintjiik at roviden. A masodik szakaszban azonositasra ke-
rillnek azok a belsd (nemzetgazdasagi) és kiilsé (nemzetkozi) tényezok,
amelyek nagyban hozzajarultak a valsagok kialakulasahoz, és amelyek a
két térség kozos sajatossagainak tekinthetok. A dolgozat harmadik sza-
kaszaban a Latin-Amerikaban meghonosodott nemzetkdzi hitelezési gya-
korlatok deficitjeit kerlilnek elemzésre, roviden kitekintve néhany orszag
egyedi példajara is. A negyedik szakaszban a Latin-Amerikaval sok ha-
sonlosagot mutatd Afrikai kontinens fejlodo orszagai keriilnek az elemzés
kozéppontjaba. A tanulmany utols6 szakaszaban a témat érinté konkluzi-
ok levonasa torténik meg.

Nemzetkozi pénziigyi intézmények rovid attekintése

Jelen fejezetben az egyes nemzetkdzi pénziigyi intézmények (kiemel-
ten az IMF, az IBRD ¢és csoportjainak) fejlesztési hitelezési sajatossagai
keriilnek attekintésre. Jelen fejezetnek nem célja az egyes intézmények
kialakulasanak, torténetének ¢s felépitésének részletes ismertetése, csak
amennyire ez a téma szempontjabol sziikséges.

1. Nemzetkozi Valutaalap

Az IMF (International Monetary Found — Nemzetko6zi Valutaalap) hi-
telezési gyakorlata a kezdetektdl fogva a nemzetkdzi pénziigyi rendszer
zavartalan miikodését kivanja elésegiteni. Elsdsorban a nemzetallamok
kedvezétlen gazdasagi szerkezetébdl, a pénziigyi folyamatok egyen-
suly-hianyabol eredé problémak megoldasara kivan valamiféle modot
nyujtani. Ennek folyamata a kovetkez6képpen foglalhatéd roviden Ossze;
az adott orszag a sikeres hiteligénylés utan megkapja a hitel 0sszegét és
ekkor sajat fizetéeszkozét adja cserébe, ezzel egyidoben kotelezettséget
vallal arra, hogy a hitel visszafizetésének idopontjaban visszavasarolja az
IMF-nél 1év6 sajat pénzére sz616 kovetelést megtestesitd devizat. Az IMF
hiteleinek felvételekor az adott orszag kotelezettséget vallal a korabban
folytatott és kedvezdtlen eredményt elért gazdasagpolitika kiigazitasara.

Az IMF jelenleg differencialt hitelpolitikat folytat, azaz joval nagyobb
a kvotakhoz viszonyitott hitelfelvételi lehetdség mértéke egy fejlodod or-
szag esetében, mint a fejlett orszagoknal. A hitelfelvétel kritériumai alap-



vetden a fejlédo orszagok feltételeihez igazodnak. A hitelfelvétel kapcsan
a tagallamok szandéklevélben fogalmazzak meg azokat a gazdasagpo-
litika vallalasokat, amelyeket a hitel folydsitasa érdekében végrehajtani
szandékoznak. Ebben a dokumentumban keriilnek megfogalmazasra az
IMF altal kért feltételesség részleteit jelzé indikatorok és feltételeket. A
Valutaalap ebbdl néhany meghataroz6 mutatészamot kivalaszt, és ezt ér-
tékeli teljesitménykritériumként. Ezen kritériumok nem teljesitése esetén
az IMF a mar odaitélt hiteleket, illetve azok fel nem hasznalt részét vissza-
tarthatja. Hiteleit sajat pénziigyi forrasaibol nytjtja, melyek a tagallamok
kvotabefizetéseibol és mas szervezetektdl felvett hitelekbdl allnak.

Az orszagok hitelfelvételi lehetéségeit alapvetden részesedésiik nagy-
saga hatarozza meg. A kedvezményes hitelhez valé hozzajutast nem a hi-
tel iranti valodi sziikséglet, hanem az adott orszagnak a vilaggazdasagban
betoltott sulya hatarozza meg. A fejlodo orszagok hatranya a tekintetben
is jelent6s, hogy mig a fejlett orszagok sajat nemzeti pénzeszkozeikkel is
torleszthetnek, addig a fejlédé orszagoknak — mivel nem konvertibilis a
valutajuk — export révén hozza kell ahhoz jutniuk. Az 1973-as olajvalsag
utan két hitelfajtat hoztak Iétre, amelyeket a fejlédo orszagok vettek elso-
sorban igénybe:

a. Készenléti tipust hitel: Feladata, hogy a fiskalis koltségvetést és a
fizetési mérleget egyensulyba hozd gazdasagpolitika megteremtését
tamogassa, és 1-2 éves id6tavra ehhez nyujtson segitséget.

b. Kibdvitett finanszirozasi megallapodas: Hosszabb tavu (15-20 éves)
nemzetstratégiai célok és programok megvaldsitasat segitd hitelek,
3-4 éves iddtartamra sz6l6 forrasbiztositas mellett.

2. Vilagbank

A Vilagbank a gazdasagi novekedés aktivizalasat tlizte ki céljaul. Feladata
még emellett az adott orszag fizetési mérlege egyensulyanak megterem-
tése. Ezt elérendd a gazdasagi struktirat meghatarozo fébb folyamatok
mélyére hatol, és ott kivan valtozasokat elérni. A Vilagbank minden eset-
ben egy adott projekteket finansziroz. Ezzel a modszertannal kivanja el-
érni, hogy a gazdasag egésze szerkezeti valtozason essen at, a folyamatok
kedvez6 iranyba valtozzanak. Célja, hogy az adott projekt multiplikativ
modon, tobb agazatot érintden fejtse ki hatasat.

A Vilagbank, mint kifejezés nem egyetlen szakosodott intézményre utal,
mivel id6kdzben jabb feladatok megoldasa keriilt napirendre és ezek el-



latasa némileg elkiiloniilt, de mégis dsszetartozo tarsasagokat hoztak 1étre.
Jelenleg a Vilagbank-csoport 6t intézményt foglal magaban, amelyek ko-
zll az alabbi harom relevans jelen tanulmany szempontjabol:

* Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (International Bank for
Reconstruction and Development - IBRD): A kibocsatott kotvényei
»AAA” mindsitést kapnak a hitelminésitd szervezetektol, ezt kihasz-
nalva tud kdtvényeket kibocsatani, majd a befolyt 6sszeget alacsony
kamattal tovabbadni a raszoruld orszagoknak. Ezzel kedvezobb hi-
telfeltételeket tud biztositani szamukra, mint a kereskedelmi bankok.
Hitelformai: célhitelek, agazati hitelek és szerkezetatalakitasi hitelek.

* Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas (International Development Asso-
ciation; IDA): Tevékenységének kozéppontjaban a legszegényebb
fejlédo orszagoknak nyujtott pénziigyi tamogatasok allnak, forrasait
kizarolag e korbe tartozo orszagok vehetik igénybe. A hitelek 35-40
éves futamidejliek, kamatmentesek és az oktatas, a mezdgazdasag va-
lamint a kozlekedési infrastruktira javitasat célozzak.

* Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag (International Finance Corporation;
IFC): A maganvallalkozokat €s a magantokét segiti.

A Vilagbank altal nyujthato hitelek formai a kdvetkezok: beruhazasi,
atfogo szerkezet-atalakitasi, agazati szerkezet-atalakitasi, és szerkezet-at-
alakitasi hitelek. A hitelek minden esetben hosszu lejaratiiak és alacsony
kamataak. Fontos az a feltétel, hogy a célorszag biztositson allami garan-
ciat a visszafizetésre vonatkozoan. Az igényelt hitel csak a kiilorszagbol
beszerzendd termékekre vonatkozhat, vagyis az egész projekten belill az
importhanyad finanszirozasa torténik vilagbanki forrasok felhasznalasa-
val. Az utobbi években egyre nagyobb szerephez jut a tarsfinanszirozas
gyakorlata, mai azt jelenti, hogy a Vilagbank altal nytjtott hitel és az adott
orszag hozzajarulasa nem nyujt fedezetet a projekt koltségeire, igy kiilsé
forras bevonasa valik sziikségessé.

Fontos kiemelni, hogy az 1944-ben Bretton Woods-ban alapitott nem-
zetkOzi pénziigyi szervezetek tevékenysége az 1980-as évek elejétdl a
korabbiakhoz képest sokban kibdviilt. A Nemzetkozi Valutaalap esetében
a feltételesség bevezetése, a Vilagbank esetében pedig a programhitelek
felértékelddése mutatta a profilvaltozas karakterét. Egyre vilagosabba valt
ezaltal, hogy az IMF ¢és a Vilagbank nemcsak a kdlcsontéke forrasa, hanem



allandé gazdasagpolitikai dialogus szintere is. Uj kiildetését az IMF akkor
talalta meg, amikor 1982-t61 kezdve az eladosodott fejlodo orszagok sorra
a csod szélére keriiltek. Azzal, hogy Jacques de Larosiere vezérigazgatd
a mexikoi adossagvalsagot ,, rovidtavu likviditasi problémanak” nevezte,
nem egyszerien diagnozist adott egy fejlodod orszag pénziigyi allapotarol,
mok valsagkezeld politikainak iranyitasaban jelolve meg azt. A likviditasi
problémara ¢épiilé diagnoézis, és a beldle szarmaztatott beavatkozasok a
valsagkezelés elsé éveiben nem jartak sikerrel. Az IMF kudarcat mutatta,
hogy 1985-t61 egy uj utra kellett allitani a valsagkezelést, nagyobb szere-
pet tulajdonitva immar a Vilagbanknak és az ¢ kozéptavua szerkezet-atala-
kité programjainak. A kialakult helyzetben azonban ez sem segitett sokat
az érintett orszagokon, mivel az adossaghegy tovabb novekedett, és a glo-
balis pénziigyi egyensulyhiany megsziintetése sem jart sikerrel.

A két vizsgalt térség kozos sajatossagai

A vizsgalatba bevont két térség fejlodo orszagai kis tulzassal mar az
elso hitelfelvételiik, de leginkabb az elsé nemzetkdzi olajvalsag idoszaka
ota egy reflexiv, oner6sité ordogi korben, egy lefelé hizé adossagspiral-
ban vannak.

1824 és 2004 kozott a latin-amerikai régioban bekdvetkezett gazdasagi
valsagok szama minden foldrészt egybevetve itt volt a legmagasabb (126),
ezt Afrika kovette 63 gazdasagi recesszidval. Latin-Amerika els helye a
fentiekben ismertetett tényezokon kiviil annak is kdszonhetd, hogy orsza-
gai viszonylag hamar, a XIX. szazad elején fiiggetlenné valtak és szuverén
nemzetgazdasagként kapcsolodtak be a vilagkereskedelembe, mikdzben a
legtobb afrikai orszag még legalabb egy-masfél évszazadon at az europai
gyarmatbirodalmak iranyitasa alatt allt . A masodik vilaghaborit kdvetd
harom évtizedet leszamitva (1945 és 1973 kozott) minden tovabbi id6-
szakban kimutathatok kiilonboz6 idétava valsagok, nem ritkan 20 éves
id6tartamuak is. Az addssagvalsag eldretorése igazabol a Mexikoban
1982 augusztusaban bekdvetkezett fizetésképtelenség és az azt kdvetd 70
kiilonboz6 idotava (34 afrikai és 29 Latin-Amerikai) vdlsdagepizod jelen-
ti, amely mar nemzetkdzi kdzosség figyelmét is rairanyitotta a probléma
sulyossagara. Ekkortajt kezdett elterjedni az a nézet, hogy az eladosodasi



problémak mar a hagyomanyos médszerekkel megoldhatatlanok. Az id6
elore haladtaval nyilvanvalova valt, hogy a felhalmozott adossagtomeg
piaci feltételekkel mar visszafizethetetlen. Belattak, hogy a megoldas csak
az adosok és hitelezok egyiittes, kozos erdfeszitéseitdl varhato. Az ajanlott
,gyogymod” a koltségvetési deficit kikliszobdlését célzo fiskalis kiigazi-
tas; a deregulaciot és az allamapparatus leépitését szolgald strukturalis,
vagyis piacorientalt reformok (foképp a kereskedelem liberalizalasa és a
privatizalas); valamint a kiilsé adossagok korlatozott csokkentése (pl. az
1989es Bradyterv alapjan).

A Brady-terv indulasképpen leszogezte, hogy sok fejlédd orszag soha nem fogja tudni
adossagallomanyat visszafizetni. Hitelez6i oldalrol tehat sziikség van az adossagallomany
csokkentésére. A Brady-terv harom egymast kiegészité alapmodozatot javasol a problé-
mak kezelésére.

1. Visszavasarlas': A hitelez6 bankok joval névérték alatt a pénzpiacon eladjak az elado-
sodott orszagok adossagleveleit, értékpapirjait. Az ados orszagok pedig IMF hitelbdl sajat
adossagleveleit felvasaroljak.

2. Addssagkonverzio?: A hitelez6 bankok az addssag egy részét fix alacsony kamatozasiva
alakitasa.

3. Az adossag lecserélése®: Ennél a modszernél az adds és a hitelezd szoros egyiittmii-
kodésére van sziikség. A hitelezé az adds beleegyezésével az adossaglevelet piaci aron
eladja. Ez az ar alacsonyabb, mint a névérték. A kedvezd aron megvasarolt adossaglevelet
a vallalkozo az ados orszagban névértéken elcseréli exportrészesedésre vagy részvényre.
Ez utobbi az adoés orszag szamara kedvezobb, hiszen tartozasa mikodétokévé alakul. Az

adossagteher csokken, termel6- kapacitas jon 1étre, (1j munkahelyek teremtédnek.

1 Eduardo Borensztein, Ugo Panizza: The Costs of Sovereign Default, 2008, IMF
2 The New York Times: Economic Scene: Third World Debt: The Brady Plan, 1989
3 Jean-Claude Berthélemy, Robert Lensink: An Assessment of the Brady Plan Agreements
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1. abra. Kiilsé brutto adossag meértékének alakulasa az egyes régiokban
Forras: World Bank Database és sajat szamitds

Az 1970-es évektdl kibontakozd eladdsodasi tendencia a Vilagbank
adatai alapjan a 1. abran keriilnek bemutatasra. A 2009. évi valtozatlan US
dollar aron szamolt adatokbol lathato, hogy az elmult 40 évben a fejlodo
orszagok realértéken mért adossaga kozel a tizszeresére novekedett. E no-
vekedésben el6szor a latin-amerikai orszagok jatszottak a vezetd szerepet,
majd ezutan az 1980-as évek valsagai és adossagleirasai, illetve atiiteme-
zései nyoman a latin-amerikai eladosodas realértéken szamitva megallt, és
a tavol kelet-azsiai orszagok, valamint az 1990 koriili rendszervaltas utan
a kozép-kelet eurdpai orszagok jarultak leginkabb hozza a nemzetkozi el-
adosodashoz.

Erdemes kiilon kiemelni a grafikonon is jol lathaté, kozel 500 milli-
ard US mértéki adossagallomany novekedést, melyet elsésorban a 2008-
09-es globalis pénziigyi valsag utani pénzboség és az olcsoé dollarhitelek
hatalmas hitelfelfutasa okozott a fejlédé orszagokban. Ezen adéssag egy
részét dollarban vették fel a szereplok, akik tobbnyire allami vallalatok



voltak. A probléma tehat az, hogy éppen abban az orszagban lenne sziik-
ség szigoriubb monetaris politikara, azaz magasabb kamatokra, amelyik
pénzében a fél vilag el van adosodva. Raadasul ezen orszagok nagy ré-
szének a gazdasagi fejlédése — a zuhand nyersanyagaraknak és a korabbi
években felhalmozott és nem megfelelden elkoltott hiteleknek kdszonhe-
téen — egyébként is erételjesen lassuld tendenciat mutat.

Latin-Amerika

Jelen fejezet keretein beliil kozelebbrdl is elemzésre keriilnek azok a la-
tin-amerikai gazdasagok, melyek egytdl egyig hasonlosagot mutatnak a
tekintetben, hogy a jelentds mennyiségii nemzetkozi hitelek ellenére nap-
jainkba is jelentés a GDP aranyaba meglévé adossagallomanyuk, és a
fiskalis egyensulytalansaguk (Latin-Amerika alatt az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Kanada kivételével az amerikai kontinens sszes orszagat ér-
tem). A makrotérséget visszatéréen érint6 egyenstlyzavarok hatterében a
szinte kizarélagosan a béven rendelkezésre allo természeti eréforrasokon
alapul6 gazdasagi modell kialakulasa all, amely — a gazdasagpolitika és a
nyomasgyakorld csoportok hatasara — elfojtotta a magasabb hozzaadott
értéeket képviseld, képzett humantdke- és technologiaigényes agazatok ki-
fejlédésének lehetdségét. E strukturalis probléma mellett tékehiannyal is
kiizdottek a magan-, vallalati-, és allami megtakaritasok alacsony szintje
miatt, és kovetkezésképpen a beruhazasok és tékejavak tekintetében fo-
lyamatos kiils6 finanszirozasra szorultak.*

A valsagértelmezés kiilonb6z6 nemzetkdzi megkozelitésmodjai kozott
(pl. a neoliberalis gyokerli, a szocialdemokrata irdnyultsagu) egyetértés
van a tekintetben, hogy a latinamerikai allamszervezetek tilméretezettek,
intervencionistak és populizmusra hajlamosak.’

A fentieket kiegészitve megallapithatd, hogy a konzervalodott, és csak
rovid, atmeneti idoszakokra enyhiil6 (pl. Argentin gazdasagi ,,csoda” id6-
szak 1990 és 1994 kozott) latinamerikai valsagok alapvetéen a hetvenes
évek elején hozott két dontésnek voltak a kdvetkezményei. Latinamerikai
gazdasagpolitikai részrél azoké a dontéseké, amelyek a novekedési stra-

4 Panyi Krisztina. Az Argentin gazdasagi valsag., BGF-Kiilker, Budapest, 1995

5 Luiz Carlos Bresser Pereira: LatinAmerika az ,,allam valsaga” megkozelités fényében., Kozgaz-
dasagi Szemle, XLII. évf., 1995. 6. sz. 533-551. o.
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tégia és intervencios modszerek (pl. az importhelyettesités) mellett tartot-
tak ki, és amelyek addigra miikodésképtelenné valtak; a hitelezé orszagok
részEérél pedig azé a dontésé, hogy készen alltak finanszirozni és ezzel
mesterségesen ¢letben tartani ezeket a stratégiakat. Ez a két dontés els6
1épésben megndvelte a latinamerikai orszagok adossagait, masodik 1épés-
ben pedig csédbe vitte, fiskalis valsagba sodorta mindegyik latinamerikai
orszag kormanyzatat. A folyamat dsszetevoi a kovetkezok voltak: a kiilsd
adossagallomany ndvekedése; ennek allamositasa; a koltségvetési deficit
felduzzadasa és a koltségvetés megtakaritasainak leapadasa a kamatterhek
novekedésének és a populista gazdasagpolitika folytatdlagos alkalmaza-
sanak kovetkeztében; égbe szokd allamadossag kialakuldsa és az allam
hitelforrasainak a bedugulasa.®

A témaval foglalkozo szakirodalomban megegyezés van a tekintetben,
hogy az allam fiskalis valsaganak 6t Osszetevdje volt az 1980-as évek
Latin-Amerikajaban:

. koltségvetési hiany,

. nagyon alacsony vagy egyenesen negativ koltségvetési megtakaritas,

. mértéktelen kiilsd és belsé adossagallomany,

. az allam alacsony hitelképessége, ami a nemzeti valutaba vetett bi-
zalom hianyaban és a belfoldi adossagallomany rovid lejarativa va-
lasaban nyilvanult meg,

5. a kormanyzatok szavahihetdségének hianya.

A régiora nézve kedvezotlen kiilsé gazdasagi hatasa volt annak a ten-
dencianak is, hogy az 1970-es évek elején a kozel-keleti orszagok nagy
része a koéolaj magas vilagpiaci ara kovetkeztében felhalmozott nagy
mennyiségli er6forrasait nem a sajat bels6 piacaikon csoportositottak at
mas teriiletekre, hanem nyugati bankokban helyezték el azokat. A bankok
pedig 0j befektetési lehetoségeket kerestek, amelyeket a latin-amerikai
orszagokban taldltak meg. fgy keriilt sor kormanyhitelek formajaban egy
erbteljes tokearamlasra a térségbe. 1970 és 1980 kozott Latin-Amerika
adossagallomanya 27 milliard US dollarrél 231 milliard US dollarra nétt.
A latin-amerikai orszagok altal exportalt nyersanyagok aranak zuhanasa
megteremtette a valsag alapjait.

O R N

6  LatinAmerika az ,allam valsaga” megkozelités fényében. Kozgazdasagi Szemle, XLII. évf.,
1995. 6. sz. (533-551. 0.)



Az 1970-es évek vége felé a térség orszagai egyre nehezebben tudtak
tartani a hitel kiegyenlités menetét. 1982 aprilisaban Mexiko fizetésképte-
lenséget jelentett be. Az Egyesiilt Allamok egy pénziigyi segitségnyujtasi
csomagot adott at az orszagnak, mely azonban révidtava enyhitésnek bi-
zonyult csupan. Latin-Amerika nagy hitel felvevéi szamara, mint Mexiko,
Brazilia vagy Argentina, csak a kamatok dsszege egyenld volt a GDP-jiik
5 %-aval. Ezek az orszagok igy az exportjuk hanyatlasa és a kiilfoldi hite-
lekb6l adodo kotelezettségeik kdvetkeztében a 80-as évek alatt egyre job-
ban sodrodtak a gazdasagi 6sszeomlas felé. Annyira, hogy ez a korszak,
mint elveszett évtized vonult be a tdrténelmiikbe.

Mindekozben az Amerikai Egyesiilt Allamok kozponti bankja (FED)
1979-ben szoros antiinflacios programot fogadott el, amely kdzrejatszott
abban, hogy a vilaggazdasag 1981-re recesszidba jutott. Az ipari orszagok
aggregalt keresletének csokkenése természetesen kozvetleniil negativ ha-
tast gyakorolt a fej16d6 orszagokra, de harom masik mechanizmus is érez-
tette hatasat, amelyek még fontosabbak voltak. Mivel a fejlodé orszagok
jelentds, dollarban denominalt adossagallomannyal rendelkeztek, az ados
orszag kamatterhe hirtelen és latvanyosan megnovekedett. A problémat
sulyosbitotta a dollar hirtelen eré6sédése a valutapiacokon, ami alaposan
megndvelte a dollarban denominalt adossagteher redlértékét. Végil, a
nyersanyagok ara csokkent, ami sok szegény orszag szamara rontotta a
cserearanyokat. A valsag 1982 augusztusaban kezdddott, amikor Mexikd
bejelentette, hogy kdzponti banki tartalékai elfogytak, €s nem tudja tovabb
fizetni 80 milliard dollaros kiilfoldi adossaga terheit. Mivel a fejlett, ipari
orszagok kozponti bankjai — vagyis Latin-Amerika legnagyobb maganhi-
telez6i — hasonlosagokat véltek latni Mexiko és mas nagy latin-amerikai
ados orszagok, mint Argentina, Brazilia és Chile kozott, gy probaltak
meg csokkenteni kockazatukat, hogy visszafogtak a hitelezést és a korabbi
hitelek visszafizetését kovetelték.

Mindennek az lett a kovetkezménye, hogy a fejlodd orszagok képte-
lenné valtak korabbi fizetési kotelezettségeik teljesitésére, és hamarosan
csaknem mind a csdd szélére keriiltek. Talan Latin-Amerikat érte a leg-
nagyobb csapas, de a szovjet blokk orszagai, példaul az eurdpai bankok-
nak ados Lengyelorszag is stlyos helyzetbe keriiltek. Az afrikai orszagok,
amelyek adossaganak tobbsége hivatalos intézményektol, példaul az IMF-
tol és a Vilagbanktol szarmazott, szintén késve teljesitettek.



Kezdetben az iparosodott orszagok, a Nemzetkozi Valutaalap befolyasola-
sara, probaltak meggy6zni a nagy bankokat, hogy folytassak a hitelezést,
mondvan, egy koordinalt hitelezési rendszer lenne a legjobb biztositék a
korabbi hitelek visszafizetésére. Az iparosodott orszagok gazdasagpoli-
tikusai attol tartottak, hogy a bankodriasok, mint a Citibank vagy a Bank
of America, amelyek jelentds hiteleket nyujtottak Latin-Amerikaba, 6sz-
szeomlananak, az adds orszagok csddhullama miatt, és magukkal ranta-
nak a vilag pénziigyi rendszerét is.

A valsag azonban csak 1989-ben ért véget, amikor a déli hatarainal
1év6 orszagok politikai instabilitasatol tarto Egyesiilt Allamok nyomasara
az amerikai bankok enyhitették az eladosodott fejlodo orszagok terheit.
1990-ben a bankok megallapodtak abban, hogy Mexiko adossagat 12 sza-
zalékkal csokkentik, és egy éven beliil adossagesokkentésben allapodtak
meg a Fiilop-szigetekkel, Costa Ricaval, Venezuelaval, Uruguayjal és Ni-
gerrel. Amikor aztan Argentina és Brazilia 1992-ben elézetes megallapo-
dast kotott hitelezoivel, tigy tiint, hogy az adossagvalsag véget ért.

A kovetkezOkben roviden tekintsiink at néhany a nemzetkozi kozvé-
lemény figyelmét is felkeltd, a vizsgalt térség egy adott orszagat érintd
pénziigyi valsag torténetét.

Az argentin valsagnak két csticspontja volt: az 1998—-1999. évi erétel-
jes gazdasagi visszaesés (recesszio) és a pénziigyi rendszer 2001-2002.
évi 0sszeomlésa, amely Fernando de la Ria elndk lemondasahoz és az
orszag nagymértéki politikai egyenstlyvesztéséhez vezetett. Az 1990-
es évek nagy részében alacsony volt az inflacid, a kormany nem szentelt
figyelmet a koltségvetési deficit féken tartasanak, ugyanis nem akartak,
hogy azok visszafogéasa miatt csokkenjen a gazdasagi novekedés. Mivel
a konvertibilitasi torvény értelmében a dollarhoz rogzitették az argentin
peso arfolyamat valamint a jegybank csak akkor bocsathatott ki (ijabb
bankjegyeket, ha azok rendelkeztek dollarfedezettel és a privatizacios
vagyon is kiapadt, koltségvetési hiany esetén a kormanynak nem volt
mas valasztasa, mint kiilfoldi kélecsonokkel fedezni azt. Ennek az lett a
kovetkezménye, hogy a dupldjara emelkedett az adossagszolgalat. Mas
latin-amerikai orszagokhoz hasonldan, az 1982-es addssagvalsagot ko-
vetd valsagkezelés részeként, megindult a gazdasagi szféra liberalizaci-
0ja a neoliberalis eszmék mentén.

Amikor 2001-ben vilagossa valt, hogy az IMF altal kitlizott koltség-
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vetési célokat lehetetlen elérni, az IMF valaszreakcioként nem utalta at
Argentinanak a beigért 1,25 milliard dollarnyi lehivhato keretet. Ennek
az ijeszt0 hirnek az lett a kovetkezménye, hogy az allamba vetett bizalom
dramai mértékben csokkent, ami a toke gyors menekiilését okozta, mély
valsagba taszitva a bankrendszert.

Az allamadodssagok egyik jellegzetessége, hogy az ados eszkdzei nem jelentenek
fedezetet a hitelekre. Az allami eszkozdk sok esetben elidegenithetetlenek, a hite-
lez6k nem férnek hozzajuk és semmiféle eszkoziik nincs arra, hogy a vagyontargy
értékesitésére kényszeritsék a csédbe ment adost. A kovetkezd torténet Argentina
2001-es allamcsddjéhez és az azt kovetd, 2005-0s és 2010-es adossag atstrukturala-
sokhoz kapcsolodik.

Az amerikai Elliott Capital Management fedezeti alapnak jelentds veszteségei
keletkeztek az argentin allamcsdd miatt, és nem fogadta el az ujratargyalasok alatt
kialkudott, mintegy 30 szazalékos visszafizetési ratat. 2012 oktoberében a fedezeti
alap egy argentin hadihajo, az akkor éppen Ghana partjainal tartézkodé Libertad le-
foglalasat kezdeményezte az 6t ért karokért cserébe. Egy ghanai birdsag helyt adott
a fedezeti alap kovetelésének, és megakadalyoztak a Libertad kifutasat Ghéana kiko-
t6jébol. Az ligybdl természetesen nemzetkozi konfliktus keletkezett, amelynek az
ENSZ Tengerjogi Torvényszéke tett pontot a végére. A tdrvényszék kimondta, hogy
a Libertad mint hadihajoé immunitast élvez, és Ghananak feltétel nélkiil ki kell adnia.
Ez hamarosan meg is tortént, a Libertad mintegy két és fél honapnyi fogsag utan

hazaért Argentinaba.”®

Ahogy Argentinaban, Brazilidban is felszokott az inflacio az 1980-as
években, és szintén tobbszor megbukott a valutareformmal 6sszekotott
stabilizacid is. Brazilianak azonban hosszabb id6be telt az inflacio kont-
rollalasa, és az inflacioellenes politikat kevésbé szisztematikusan valosi-
totta meg, mint az argentinok. 1994-ben a brazil kormany 10j valutat ve-
zetett be, a realt, amely arfolyamat az US dollarhoz kotottek. Kiterjedt
bankvalsagok aran, magas 1995-6s kamatok mellett sikeriilt megvédeni az

7  Seized Argentina navy ship leaves Ghana. [online] BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/wor-
1d-latin-america-20790567.

8  Ghana court refuses to free Argentine warship Libertad. [online] BBC News, oktober 11. http:/
www.bbc.co.uk/news/world-africa-19910141.
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uj arfolyamratat, majd felfelé csiszé fix arfolyamot vezettek jelent6s real-
felértékelodés mellett. Az inflacio 1994-ben éves szinten 2,7 % volt, 1997-
re pedig 10 % ala csokkent. A gazdasagi ndvekedés azonban tovabbra
sem volt figyelemre méltod, Bar a brazil kormany csdkkentette az import-
vamokat, privatizalt és fiskalis reformokat vezetett be, az orszag sokkal
lassabban haladt a gazdasagi reformokkal, mint Argentina, és a kormany
koltségvetési hidnya aggasztdan magas maradt. A probléma nagyrészt a
kormany altal fizetendé magas kamatterheknek volt koszonhetd, ami a pi-
acok azzal szembeni szkepticizmusat fejezte ki, hogy a realnak a dollarral
szembeni felértékelése tartds maradhat.

Miutan az 1980-as években kemény leckét kapott a valsag soran ta-
pasztalt magas munkanélkiiliség és a pénziigyi 0sszeomlas soran, Chile az
évtized masodik felében konzisztensebb reformokat vezetett be. Nagyon
fontos, hogy az orszag szigoru szabalyozasi kdrnyezetet teremtett a hazai
pénziigyi intézmények szamara, és megsziintette az explicit allami garan-
ciat. Cstszo6 arfolyamrendszert vezettek be az inflacio fokozatos csdkken-
tésére, de a rendszert rugalmasan mikddtették a 1980-as évekéhez hason-
16 nagyon nagymértéki realerésodés elkeriilésére. A chilei kozponti bank
1990-ben fliggetlenné valt a fiskalis intézményektdl (ebben az évben val-
totta fel a demokratikus kormany a korabbi katonai rezsimet). Ez tovabb
szilarditotta azt az elhatarozast, hogy ne monetarizaljak a koltségvetési
hianyt. Egy masik 0j politikai intézkedés megkdvetelte, hogy minden bea-
ramlo toketételt (a részvényvasarlason kiviil) a tranzakcid 30 szazalékaval
egyenértékii, egyéves, nem kamatozo betét Iétrehozasa kisérjen. Mivel a
betét idotartama korlatozott volt, a biintetés a rovid lejarata tokearamlast
érintette, amelyeket valsag esetén a kiilfoldi befektet6k kivonnak. A bea-
ramlo tokére kivetett ado egyik motivacidja az volt, hogy csokkentse a va-
luta real-felértékelodését, a masik pedig annak a kockazatnak a csdkken-
tése, hogy a kiilfoldi rovid lejarati forrasok kivonasa pénziigyi valsagot
idézzen el6. Meglehetdsen nagy a vita a kdzgazdaszok kozott abban, hogy
a chilei korlatozasok elérték-e céljukat, bar az kétséges, hogy artottak-e
a gazdasagnak. A chilei politikak nagyszerli eredményeket produkaltak.
1991 és 1997 kozott a GDP novekedés atlaga 8 szazaléknal magasabb
volt. Ezzel egy id6ben az inflacio az 1990. évi 26 szazalékrol 1997-re 6
szazalékra csokkent.

Mexiké széles korli stabilizacios és reformprogramot vezetett be
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1987-ben, emellett pedig radikalisan csokkentette a koltségvetés hianyat
¢s addssagat, kombinalva az arfolyam célzasanak eszkdzével, valamint
a munkaadoéi és munkavallaloi érdekképviseletekkel egyiitt hozott ar-bér
iranyelvekkel. Ugyanebben az évben az orszag csatlakozott a GATT-hoz,
¢és ezzel jelentdsen hozzajarult a szabad kereskedelem novekedéséhez.
(Mexiko késobb csatlakozott a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejleszté-
si Szervezethez, 1994-ben pedig az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi
Ovezet tagja lett.) 1987 végén Mexiké az USA dollarhoz kétotte valutéja,
a peso arfolyamat, 1989-ben a cstisz6 arfolyamra, 1991 elején pedig csi-
sz6 savos arfolyamrendszerre tért at. A kormany limitalta, hogy milyen
szintig er6sodhet a peso, de 1991 utan évenként tablita-szerlien meghir-
dette a valuta megengedhetd felértékelodésének fokozatosan ndvekvd

Potencialis rugalmassaga ellenére a mexikoi hatosagok a felértéke-
16dési plafon kozelében tartottak a valutat. A peso ezért realértelemben
erdteljesen felértékelddott, és nagy folyo fizetési mérleg hiany alakult ki.
1994-ben az orszag kiilfoldi tartalékai nagyon alacsony szintre csdkken-
tek. Ehhez hozzajarult a mexikoiak elégedetlenkedése, a kozeli elndkval-
tas és a leértékelések. A tartalékok csokkenésének masik oka az volt, hogy
a kormany ndvelte a veszteséges bankok szamara folyodsitott hiteleket.
Mexiké rovid id6 alatt privatizalta a bankokat anélkiil, hogy megfeleld
szabalyozasi kornyezetet teremtett volna, valamint liberalizalta a téke-
mérleg-tranzakciokat, és ezzel szabad hozzaférést biztositott a bankok
szamara a kiilfoldi alapokhoz. Akarcsak Chilében néhany évtizeddel ko-
rabban, itt is hatalmas erkolcsi kockazat alakult ki. Abban a reményben,
hogy 0sztondzheti a novekedést és csokkentheti a folyo fizetési mérleg
hianyat, amely ekkor a GNP-nek csaknem 8 szdzalékara rugott, az j me-
xikoi kormany leértékelte a pesot az egy évvel korabban bejelentett leér-
tékelési hatarnal 15 szazalékkal nagyobb mértékben. A leértékelt valutat
a spekulansok azonnal megtamadtak, a kormany pedig visszatért a lebe-
g6 arfolyamhoz. A kiilfoldi befektetok panikba estek, ezzel az arfolyam
meredek esését idézték eld, és Mexiko szamara lehetetlenné tették, hogy
hiteleket vegyen fel a biintetd kamatnal alacsonyabb rata mellett. Ahogy
1982-ben, az dsszeomlas ismét kozel volt. Az orszag csak az amerikai
kincstar és az IMF altal szervezett rendkiviili, 50 milliard dollaros koleson
segitségével tudta elkeriilni a tragédiat. Az inflacio, amely az 1987-es 159
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szazalékrol 1994-re 7 szazalékra csokkent, most ismét névekedni kezdett,
ahogy a peso leértékelddott. Mexiko nemzeti kibocsatasa tobb mint 6 sza-
zalékkal csokkent 1995-ben. A munkanélkiiliség tobb mint megduplazo-
dott a nagymértékii koltségvetési lefaragasok, a magasba szoko kamat-
ratak és az altalanos bankcsdd kdzepette. A visszaesés azonban csak egy
évig tartott. 1996-ra az inflacio csdkkent, a gazdasag pedig novekedésnek
indult, ahogy a peso lebegtetése fennmaradt. Mexiko ujra hozzajutott a
privat tékepiacokhoz, és hatarid6 eldtt visszafizette az amerikai kincstar
felé a tartozasait.’

Afrika

Afrika jelenleg a Fold masodik legnagyobb lakonépességgel rendelke-
z6 kontinense, napjainkban tobb mint 1,1 milliard f6 lakja, amely népes-
ség folyamatosan novekszik, s varhatoan Afrika lesz az utolsé a kontinen-
sek soraban, ahol a népességndvekedés meg fog allni. amely allandositja
a szegénységet és az egészségtelen életkoriilményeket, pedig a szubsza-
harai Afrikaban é16k mar ma is 30 évvel rovidebb életkorra szamithatnak,
mint a fejlett vilag polgarai. A malaria, a tbc, a kolera, a szifilisz és sok
mas egyéb fert6z0 betegség e kontinensen a leggyakoribb, de ez egyik
legveszélyesebb virussal, a HIV-vel fert6zottek szama is itt a legmaga-
sabb, 0sszesen 30 millio {6, amely az Osszes fert6zott a-e. Afrika globalis
gazdasagi teljesitménye messze elmarad attol, amely lakossagszamahoz
mérten elvarhatod lenne, amely abszolut hanyatlas az olajvalsagtol kez-
dédden eszkalalodott. Szemléletesen tamasztja ald ezt a hanyatlast az a
tény, hogy a Szaharatol délre fekvd orszagok egy fére szamitott tarsa-
dalmi 6sszterméke 1965-1990 kozott csupan 0,2 %-kal novekedett, sot,
ezzel ellentétesen Ghana, Elefantcsontpart, Szenegal, Csad, Zaire (a mai
Kongdi Demokratikus Koztarsasag) és Zambia mutatoi egyenesen csok-
kentek. Afrika részesedése a vilag GDP-jébdl 1960-1989 kozott 1,9 %-rol
1,2 %-ra csokkent, részesedése a vilagkereskedelembdl ugyanebben az
idészakban 3,8 %-rdl 1 %-ra, a fejlodd orszagokba iranyuld maganbefek-
tetések 25 %-rdl 15 %-ra. Kijelenthetd, hogy Afrika végzetesen lemaradt

9  Blecker A. R.: NAFTA, The Peso Crises, And The Contradictions of the Mexican Economic
Growth Strtegy. Center For Economic Analysis.,1996, Working Paper Series 1. Working Paper No. 3
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a nemzetkdzi gazdasagi versenyben. Tovabbi hatalmas probléma, hogy
Afrika alapvetéen legfontosabb exportcikkei a nyersanyagok, amelyek
késztermékké torténd feldolgozasa javarészt mar nem a kontinensen tor-
ténik, igy a kontinens orszagai évente tobb milliard dollart veszitenek a
cserearanyok folyamatos romlasabol fakadéan. Ahhoz, hogy a feldol-
gozoipar erdteljesebb szerepet kaphasson, hatalmas fejlesztésekre len-
ne sziikség, amely elképzelhetetlen nemzetkozi hitelfelvétel nélkil. A
feldolgozoipar a szubszaharai Afrika exportjabol minddssze 7 %-kal
részesedik, mig ez az arany Latin-Amerikaban meghaladja a 20 %-ot,
Dél- és kelet-Azsidban pedig az 50 %-ot is. Megjegyzendd, hogy Afrika
orszagainak 2/3-anak a nyersanyagok (leginkabb arany, gyémant, pla-
tina, kobalt, krém, mangan, uranium, foszfat, réz) exportalasa jelenti a
legfobb bevételi forrast. Az elavult technologiaval végzett foldmiivelé-
si tevékenységek alkalmatlanok arra, hogy a teljes lakossagot mindségi
¢lelemmel lassak el, mig az analfabétak aranya is ¢ kontinensen a leg-
magasabb, nem egy orszagban 50 %-ot megkdzelitd értékkel, raadasul
azon kevés személy, aki fels6fokt végzettséget szerez is elvandorol, jel-
lemz&en Eurépaba vagy Eszak-Amerikéaba, a jobb megélhetés reményé-
ben. Afrika az 1980-as évektol a legjobban eladosodott kontinens, kiilsé
adossaga két évtized alatt haromszorosara novekedett. Az adossagszol-
galat az 6sszes exportbevétel 20 %-anak megfeleld Gsszeg.

Az addssagvalsag kezelésére a Vilagbank altal kidolgozott progra-
mok az 1990-es években annak ellenére is megtorpantak, hogy egyes or-
szagokban, pl. Szenegalban a GDP 15 %-anak, vagy Tanzaniaban a GDP
40 %-anak megfeleld Gsszeget forditottak a bankrendszer megreforma-
lasara. A Vilagbank feltételiil az erén feliili liberalizaciot és az adobevé-
tel-novelést szabta meg, amelyek tovabb gyengitették az egyes allamok
nemzetkdzi pozicidit, s6t, kontraproduktiv moédon a teljes kdzszektor-
ban hanyatlas volt megfigyelhetd, amelynek eredménye az addigiaknal
is burjanzobb korrupcio lett. Bar az kijelenthetd, hogy az ezredforduléra
az afrikai egypartrendszerek és a katonai diktatarak visszaszorultak, a
mai napig nem keriiltek kiépitésre olyan hatékony intézmények, ame-
lyek sikeresen képesek lennének kezelni az adéssagallomanyt, mellyel
parhuzamosan véghez vihetnék a strukturalis reformokat. A kontinens
orszagainak allamhaztartasi hianya az 1980-as évek 4,8 %-os atlagarol
az 1990-es évekre 5,3 %-ra nott. Szinte hihetetlen, de mig az 1990-es
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évek els6 felében az egy fére jutd export Kelet-Azsidban évi 14 %-kal,
addig Afrikaban mindossze 1,5 %-kal ndvekedett.!'”

Afrika legfébb problémainak megoldasa lehetetlen kiils6 — a kontinen-
sen kiviili — forrasok bevonasaval, tekintettel arra, hogy a globalis vilag
altal ,,diktalt” fejlédési litem olyan gyors, hogy abba egyediil képtelen be-
csatlakozni. A kiilfoldi miik6do toke befektetéseken tul lehetetlen elkertil-
ni a hitelfelvételt, hiszen tobb olyan szektor fejlesztésére is hatalmas igény
van — oktatas, egészségiigy, kozszektor —, amely szektorokba a piaci sze-
repl6k nem, vagy csak ritkan latnak befektetési lehetoséget, annak meg-
tériilése csak hosszatavon, Osszgazdasagi szinten érezteti hatasat, mert a
konnyen elérhetd nagy profit hianya figyelhetd meg e szektorokban. Az
afrikai orszagok gazdasaganak kifehéritése, az adozasi moral radikalis
novelése, a mélyszegénység — alultaplaltsag — fokozatos felszamolasa, a
népességrobbanas és a fertdzé betegségek megallitasa mind-mind olyan
feladatok, amelyeket a korrupcidval atszott nemzeti kormanyok egyediil
nem, vagy csak részben, nem elégséges modon képesek kezelni. A fejlett
orszagok szamara is l1étkérdés, hogy Afrikat ne hagyjak magara, elég, ha
csak a szegénység vagy a haboruk eldl menekiild lakossagra gondolunk —
migransvalsag —, vagy a nemzetkdzi szintli terroristahaldzatokra, vagy a
fert6zo betegségek vilagszinten torténd elterjedésére — pl. AIDS, ebola —,
esetleg csak arra, hogy egy fejlettebb gazdasaggal bird Afrikaval kozel 1
milliard fovel kiboviilhetne a vilagpiac. Tehat Afrika mélyintegracidja a
globalis kereskedelmi folyamatokba tobb annal, mint egyszerti segélyezé-
si politika, e felemelkedés mindannyiunk érdeke. Kissé bizarr, de a szem-
1éltetés végett nagyszerli parhuzamként elég csak a II. vilaghaboru utani
Marshall-segély hosszu tava politikai-gazdasagi vetiiletére gondolni.

Az olyan nemzetkozi hitelintézmények, mint az IMF ¢és a Vilagbank,
illetve mas szervezetek évrél-évre hatalmas hitelosszegeket biztositanak
az afrikai orszagoknak, amelyekért feltételéiil a globalis szinten kedvezd
kamattal rendelkezd torlesztésen tal kiillonbozé szakpolitikai programok
kidolgozasara és megvaldsitasara kérik fel a kormanyokat, ugy, mint a
korrupcid felszamolasa, az oktatas fejlesztése stb.

Afrika jelenlegi kiilsé adossagrataja kezelhetonek tiinik, azonban an-
nak gyors novekedése tobb orszagban is aggodalomra ad okot, igy cselek-
vésre van sziikség, ha nem akarjuk, hogy megismétlédjon az 1980-as és az

10 Németh Istvan: 20. szazadi egyetemes torténet, Osiris Kiado, 2005, 251-268. old.
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1990-es évek afrikai adossagvalsaga.

Sajnos az elmult évtizedekben tobb Afrikai orszag is fizetésképtelenné
valt (pl. Elefantcsontpart, Zaire, Zambia stb.), amely legfobb oka, hogy az
adossagtorlesztés és a ndvekedés fogalma alapvetéen kontraproduktiv, ki-
valtképp, ha egy fejlodo afrikai orszag gazdasagarol beszéliink. A fejlesz-
tési er6forrasokra szant 6sszegek adossagszolgalatba torténd bevonasat a
foldrészen elterjedt nézetek szerint nem tekintik prioritdsnak, amely igy
konnyen az adossagszolgalat részbeni vagy teljes megtagadasahoz vezet-
het. S6t, ez olyannyira elterjedt gondolkodasmoéd, hogy az szamit kirivo
esetnek, ha egy afrikai orszag rendszeresen, szerzodésszerlien teljesiti ko-
telezettségeit.!! J6 példa erre Burkina Faso volt elndkének, Thomas San-
karanak (1949-1987) 1987. julius 29-én, az Afrikai Egység Szervezetének
Addisz-Abebaban tartott konferenciajan elhangzott hirhedt beszéde is:

,,Ugy gondoljuk, az adossagot annak eredetétél kell megvizsgalni. Az
adossag eredete a gyarmatositas eredetébdl szarmazik. Azok, akik pénzt
hiteleznek nekiink ugyanazok, akik ezelétt gyarmatositottak minket. Ok
ugyanazok, akik az allamainkat és gazdasagunkat iranyitottak. A gyarma-
tositok azok, akik eladositottak Afrikat. Nekiink semmi koziink ehhez az
adossaghoz. Tehat nem is kell megfizetniink. Az addssag neokolonializ-
mus, amelyben a gyarmatositok technikai asszisztensekké alakultak. De
jobban illik rajuk a ,technikai gyilkos” kifejezés. A jelenlegi formajaban,
ahogy az imperializmus iranyit, a hitel nem mas, mint Afrika okosan me-
nedzselt visszahdditasa, azzal a céllal, hogy kiilfoldi szabalyok alapjan
leigazzak a novekedését és fejlodését. Ezzel mindegyikiink pénziigyi rab-
szolgava valik, amely nem kiilonbozik a valodi rabszolgatol, és mindezt
azok miatt, akik voltak elég gazdagok ahhoz, hogy pénzt fektessenek az
orszagunkba azt kovetelve, hogy fizessiik azt vissza. Megmondjak ne-
kiink, hogy fizessiik vissza, de ez nem erkdlcsi kérdés. Ez nem arrol a
becsiiletrdl szol, hogy visszafizessiik-e vagy sem.” 12

Mind a segélyezés, mind a hitelfelvétel kdzel azonos problémakat vet
fel, hiszen egyes afrikai orszagok mindkettd ,,megoldast” egyfajta ajan-
déknak tekinti — amely a fentiek alapjan akar torténelmi okokra is vissza-
vezethetd —, amelyek nem jarnak kotelezettségekkel.

11 8kérdés az eladosodasrol (Artner Annamaria, Farkas Péter, Lorant Kéroly, Németh Tibor), Budapest, 1995

12 http://www.amiidonk.hu/antiimperializmus/thomas-sankara-csodalatos-beszede-az-ados-
sag-visszafizetesenek-megtagadasarol-3-honap-mulva-meggyilkoltak/
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A G8-ak 2005. juliusi, gleneagles-i lilésén segélyezési reformokat és
Fekete-Afrika felzarkozasat igéré programokat hirdetett, amelyek egy év
elteltével is felemas eredményeket ért el az egészségiigy €s az oktatasiigy
teriiletén, tekintettel arra, hogy a rendkiviil magas népszaporulattal szin-
te egyik intézkedés sem veheti fel a versenyt. A Nemzetkozi Valutaalap
(IMF) 2006. januarban elengedte a 19 legszegényebb orszag tartozasat,
amely bar etikailag jo 6tletnek tiinhet, til gyakran alkalmazva azt az iize-
netet kdzvetiti az egyes afrikai orszagoknak, hogy barmilyen hitelre is
tesznek szert, annak visszafizetésének elmulasztasa nem jar semmiféle
retorzionak, tehat a hitel tekinthet egyfajta ingyen pénznek is. Viszont
ezzel ellentétesen az is elérhetd, hogy az esetleges, befektetni kivano piaci
szerepldk is tavol maradnak, hiszen egy olyan kormannyal nem mernek
majd egyiittmlikodni, amelytél nem varhatja a megallapodasok betartasat.
Bar az addssag-elengedésre is 1éteznek pozitiv példak, ugy, mint Ghana
esetében, ahol az igy felszabadult torlesztd részleteket infrastrukturalis
fejlesztésekre koltotték. A gleneagles-i iilésen arrdl is dontés sziiletett,
hogy 2010-ig 50 milliard dollarral novelik a szegény allamoknak szant
segélyezési Osszegeket, de ez még igy is csak a fejlett orszagok nemze-
ti Ossztermékének 0,36 szazalékat teszi ki, ami csupan fele a 30 évvel
ezel6tti 6sszegnek. Az Afrikai Unid szerint a tamogatasok jelen forma-
jukban csak a korrupciot taplaljak, amely indokolatlanul megnoveli az
¢élelmiszer-arakat, elriasztja a befektetoket és visszafogja a fejlesztéseket.
James Shikwati kenyai gazdasagi szakértd szerint Afrikanak elsésorban
nem pénzre, hanem szemléletvaltasra van sziiksége, hiszen az nem gazda-
sagi 6nallosagra 6sztokéli, hanem koldulasra tanitja az afrikaiakat. Erde-
mes megfigyelni azt az 6sszefliggést, mely szerint azokban az allamokban
alakultak ki a leginkabb torz gazdasagi szerkezetek, ahova a legnagyobb
mértékil segélyek érkeztek. A kétezres évek elején tobb orszagban is at-
fogd vizsgalatokat inditottak a segélyek elsikkasztasa miatt, igy példaul
Nigerben vagy Burundiban. 3

13 http://m.origo.hu/nagyvilag/20060630afrika.html?pIldx=1
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Akar az afrikai hitelfelvételek negativ iskolapéldajanak is tekinthetd Mozambik esete az
IMF-el, mely szerint a maputoi kormany titokban svajci €s orosz pénzintézetek kozremiiko-
désével egymilliard dollaros hitelallomanyra tett szert 2013-2014-ben az IMF tudta nélkiil,
amely ennek hatésara felfliggesztette sajat, az orszagba iranyulo hitelezését. Az eltitkolason
tal a pénznek rossz gazdaja is volt Mozambik: Allami fedezetii, 850 millié $ értékii kotvényt
bocsatottak ki egy tonhal-halasz vallalat fejlesztésére, de legalabb 500 millio $ értékben ha-
dihajokra és egyéb védelmi eszkdzokre koltott, amivel Mozambik az Indiai-oceani partvidé-
kének védelmét erdsitette meg, ahol a kozelmultban foldgaz-mezdket fedeztek fel.!*

2006-ban, Tony Blair brit miniszterelndk és Bill Gates, a Microsoft szoft-
verorias vezére altal kezdeményezett testiilet célul tiizte ki az afrikai szegény-
ség elleni kiizdelem monitoringjat, ellendrzését. A testiilet tagja az ENSZ {6-
titkara és a nigériai elnok is, igy biztositva a kontinens megfeleld képviseletét.
A testiilet létrejottének egyik legfobb oka, hogy az ezredforduldn elinditott
fejlesztési programok ellenére Afrikaban tovabb nott a szegénység - a vilag
10 legszegényebb allama koziil 6 Afrikaban talalhato -, amely az emberi jo-
gok tovabbi sérelmét is magaban hordozza. Tovabb rontja a helyzetet, hogy
tobb nyugati allam nem a segélyek mértékének novelésével igyekszik segi-
teni, hanem az addssagelengedést szamitjak at készpénzre, amely mindazon
orszagoknak, akik eddig sem voltak képesek fizetni nemzetkozi tartozasaikat,
szint semmilyen jellegli segitséget nem jelentettek.'> Tovabbi probléma, hogy
napjainkban az adossag elengedéséért cserébe tovabbi, elénytelen gazdasagi
valtozasokra kényszeritik ra az afrikai allamokat, amelyre kivalo példaul szol-
galhat a kinai gazdasagi expanzio.

Az Afrikai Unié kezdeményezésére 2001-ben, a zambiai Lusakaban
létrejott a NEPAD (The New Partnership for Africa’s Development),
amely keretei kozott a résztvevo afrikai orszagok onkéntesen vallaltak,
hogy a lehetd legtobbet tesznek a kormanyzati és gazdasagi reformok
megvaldsitasaért, amelyért cserébe pénziigyi segitséget vartak a fejlett
nyugati orszagoktol, viszont ez elmaradt, ahogy a reformtorekvések is
lassan elsorvadtak.'® 2002-ben adossag-vilagkonferenciat tartottak Me-
xikoban, am igazi elérelépés itt sem tortént. A 2005-0s G8 értekezleten
14 afrikai és négy latin-amerikai orszag 40 milliard § érték(i adossagat

14 http://444.hu/2016/04/18/meg-az-imf-is-meglepodott-azon-mekkorat-hazudott-a-koltsegvetese-
rol-mozambik

15 http://www.origo.hu/nagyvilag/20060626nekigyurkoznek.html
16 https://en.wikipedia.org/wiki/New_Partnership_for Africa%27s_Development
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torolték, amelyre Bob Geldolf, a Live8 koncertek egyik szervezdje igy
reagalt: Afrikaban most 200 millié fével tobben ébredhetnek tgy, hogy
senkinek sem tartoznak. Az adossagtorlesztés a GDP 7-10%-at tette ki az
érintett orszagokban, igy akar azt is allithatnank, hogy fellélegezhetnek, és
a felszabadulo forrasokat végre ténylegesen is gazdasagfejlesztésre fordit-
hatjak, de mivel a torlesztd részletek nagy részét eddig sem tudtak fizetni,
igy sz6 sincs errdl. !’

2006

2009 2013 2009 2013 20001 2013 12000 | 2013 2009 2013
[Africa T30 004] 21700000 207620 443165 7.4 102 242 220 71.7] 70.6|

2. dbra: GNI és adossdag'®

Ahogy az a fenti tablazatbol is latszik Afrika GNI értéke kdzel 60 %-kal
novekedett 2011-2013 kozott a 2006-2009-es idészakhoz képest, amely bar
pozitivan értékelendd, ezzel parhuzamosan a kiils6 eladosodottsag mértéke
is novekedett, méghozza kozel 50 %-kal. Egy kismértékii, ambar mégiscsak
negativ iranyl tendencia is kiolvashatd, amely szerint addig, amig 2006-
2009 kozott atlagosan 7,8 %-os volt évente a kiilsé adossagallomany nove-
kedése, addig ez az érték 2011-2013 kozott mar 10,2 %-os volt.

A kovetkezokben ejtsiink par szot Kina monetaris politikajanak az af-
rikai nemzetgazdasagokra gyakorolt kdzvetlen és kdzvetett hatasairol. A
kinai gazdasagi expanzio6 az afrikai kontinensen legalabb két évtizede tart
toretleniil, annak lendiilete csak erésddik, olyannyira, hogy napjainkra a
Fold legnépesebb orszaga valt Afrika legnagyobb kereskedelmi partne-
révé, amely annak is koszonhetd, hogy a kinai feldolgozdiparnak oriasi
sziiksége van a jo mindségili, olcsd nyersanyagokra, raadasul Afrikaban
tobb allam is szivesebben latja az azsiai orszagot targyalofélkéként a nyu-
gati tarsaik helyett. 2014-ben a kétoldalu kereskedelmi forgalom értéke
220 milliard USD, mig az Afrikaban torténd kinai befektetések értéke 32
milliard USD volt. Ez a gondolkozasmod nem biztos, hogy célravezeto,

17 Afrika a G8 és Live8 utan: Az adossagelengedés hattere és hatasa, Farkas Péter, Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutatointézet, 2005, http://vki3.vki.hu/sn/sn_108.pdf

18 The Economic Development in Africa Report 2016: Debt Dynamics and Development Finance in
Africa, 25-28. oldal
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hiszen olyan érzelmi szalak is befolyasolhatjak, mint a volt gyarmati mult
oroksége, vagy a fiiggetlenség elnyerésével parhuzamosan felmeriil6 gaz-
dasagi nehézségek athidalasara folyositott, de célt tévesztett nyugati hite-
lek altal okozott adossagesapdak. Kétség sem férhet hozza, hogy a Kinaval
torténd “lizletelésnek™ is ara van, elég, ha csak az infrastruktura fejleszté-
sekért cserébe kapott kinai banyakoncesszidkra, vagy az egyes orszagok
pénziigyi rendszerének atformalasara gondolunk. Kina azért cserében en-
gedi el Zimbabwe 40 milli6 USD értékii, 2015-ben esedékes adossagat,
ha a hararei kormany hivatalos fizetéeszkdzz¢ teszi a jlant. 2010-2015
kozott Kina tobb, mint 1 milliard USD alacsony kamatozasu hitelt nyuj-
tott Zimbabwenak, leginkabb infrastrukturafejlesztésre (pl. az orszagos
aramkimaradasok mérséklése miatt a hwangei héerémi megépitésére),
amely fejlesztések esetében a kivitelez6 vallalatok szintén kinaiak, ahogy
a felhasznalt épitéelemek is, s6t, gyakran mar az épitdmunkasok is.”* A
zimbabwei kormany kijelentette, hogy a kinai turistak sajat nemzeti va-
lutajukkal, tehat jiiannal is fizethetnek Zimbabwe teriiletén, illetve Harare
ezentul jiianban torleszti adossagat Kina felé, amely elszamolorendszert a
két érintett jegybank kdzosen dolgoz ki. Kina globalis gazdasagi erejének
megszilardulasat mi sem jelzi jobban, minthogy a jiian bekeriilt az IMF
tartalékvalutai k6z¢.2° Erdemes megjegyezniink, hogy Zimbabwe az IMF
felé 2001 ota fennalld teljes, mintegy 108 milli6 USD érték(i adossagat
torlesztette 2016 oktoberében, de még igy is hatalmas 0sszegli addssagot
gorget maga el6tt, amelyet olyan nemzetkozi szervezetek felé kell megfi-
zetnie, mint a Vilagbank (1,15 milliard USD), vagy az Afrikai Fejlesztési
Bank (601 milli6 USD).*!

2015-ben Afrika volt a leggyorsabban novekvé gazdasagu kontinens a
vilagon, amely magaval vonzotta, hogy a fogyasztoi, kormanyzati és valla-
lati hitelek ndvekedési mértéke is itt volt a legmagasabb, amely aggodalom-
ra adhat okot, figyelembe véve a gyenge torlesztési moralt. Az olyan szélso-
séges gazdasagokkal rendelkez6 orszagok, mint Szenegal, Elefantcsontpart
vagy Zambia altal kibocsatott, nagy hozammal kecsegtet6 allamkotvényeire
hatalmas tiljelentkezés van a piacon a befektetok kozott.

Kenya 2 milliard USD-os allamkotvény kibocsatasara négyszeres

19 Az 1,5 millidard USD értéki tendert a kinai Sinohydro vallalat nyerte el a hwangei hderémii épitésére.
20 http://magyaridok.hu/kulfold/zimbabweban-mar-juannal-is-lehet-fizetni-249166/
21 http://www.africanews.com/2016/10/21/zimbabwe-clears-15-year-debt-arrears-owed-imf/
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taljelentkezés érkezett a piacrol. Ezek a kotvénykibocsatasok egyszerre
lehetnek gazdasagdsztonzok — hiszen azonnali pénzt kap az allam —, de
egyben lehetnek a novekedés megfojtdi is, amennyiben helytelen befek-
tetéseket eszkdzolnek beldliik, amelyek hozama nem éri el a visszafizetett
toke és annak kamatainak mértékét. 2014-ben, az addig is legrosszabbul
teljesité afrikai valuta ,, tulajdonosa”, Ghana 1 milliard USD értéki al-
lamkotvényt bocsatott ki, amely visszafizetése mar annak kibocsatasakor
megkérddjelezhetd volt. Fontos volna, hogy a piaci szerepldk is raciona-
lisan lassak a helyzetet és onmérsékletet tantisitsanak az allamkotvények
vasarlasakor, mert ez rossz lizenetet, hamis illziot hordoz az afrikai kor-
manyok szamara.*

Figure 3. Rise of international sovereign bond issuance, 2009-2014
(Billions of dollars)
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3. dbra. Nemzetkozi allamkétvény kibocsatasok novekedése
Afrikaban 2009-2014 kozott

Afrika Gjra és Uijra ugyanabba a hibaba esik, ahogy azok a befektetdk is,
akiknek nem fizették vissza a hiteleiket, de tovabbra is vallaljak a magas
kockazatokat a magas hozamok reményében. Ahogy a fenti abran is lat-
szodik, 2010-ben Afrikaban tobb mint 2 millidrd $-ral emelkedtek a kot-

22 http://www.economist.com/news/21631955-worrying-build-up-borrowing-coming-african-debt-crisis

23 The Economic Development in Africa Report 2016: Debt Dynamics and Development Finance
in Africa, 25. o.
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vénykibocsatasok az el6z6 évhez képest. Bar 2011-2012-ben mérséklodés
figyelheté meg, 2013-ra ismét latvanyos, majd haromszoros a novekedés,
amely magas bazisr6l 2014-ben tovabbi 1 milliard USD-os ndvekedés
volt megfigyelheto.

Afrika teljes adossaganak GDP-hez viszonyitott aranya 2008-ban 30
% volt - koszonhetden a magas nyersanyagaraknak ¢és az addssagelenge-
déseknek —, amely bar egyes nyugati orszagok értékeihez viszonyitottan
nem tlinik magasnak, a gazdasagi teljesitményeket is megvizsgalva ki-
deriil, hogy ezen értékek mellett sem képesek novekedésre és gazdasagi
fejlddésre, illetve gondot okoz a torlesztorészletek megfizetése. Megdob-
bentd, de 2014-re ez az arany 80 %-ra ndvekedett, amely novekedési litem
hosszatavon fenntarthatatlan.*

Afrika kilatasa, jovoképe

Nyugaton a privatszféra adossagallomanya a GDP 200 %-a koriil mo-
zog. A szubszaharai orszagokban ez az érték a GDP 10-30 %-a kortili,
amelyben hatalmas ndvekedési potencial rejtézik. Ha van olyan kontinens,
ami képes arra, amire Kina, akkor az Afrika a kdvetkezd 30 évben. Egyre
nagyobb mértékil befektetések érkeznek az energiaiparba. Afrikaban napi
10 milli6 hordonyi olajat termelnek ki, amely megfelel az orosz, illetve
a szaud-arabiai mennyiségeknek egyarant. Hatalmas robbanas elétt all a
telekommunikacios szektor és a kiskereskedelem is, amely a demografiai
folyamatokkal tamaszthat6 ala. A 15-24 év kozotti fiatalok szama Kindban
egy évtizeden beliil varhatéan 30 %-kal fog csokkenni, amely nem fogja
tudni ellatni kelld mennyiségli munkaerdvel a termeldi szektorokat (legin-
kabb textilmunkak), igy a befektetések egy része Afrikaba érkezhet meg,
ahol az emlitett korosztaly létszama egyre csak béviil. A oktatas fontossa-
ganak hangsulyozasa elengedhetetlen, tekintettel arra, hogy bar hatalmas
mennyiségil, olcsod, de alapvetéen képzetlen munkaerdvel rendelkezik a
kontinens (elég csak a 180 milli6 f6s Nigériara gondolnunk), tehat ez még
ahhoz kevés lehet, hogy a komolyabb befektet6k, multinacionalis cégek
itt hozzak 1étre termeldegységeiket, fellenditve ezzel a gazdasagot, amely
kozvetetten leginkabb segiteni az allamaddssag legytirését, a hitelcsapdak
elkeriilését. Ahhoz, hogy Afrika bekeriilhessen a nemzetkdzi gazdasagi

24 http://www.africaresearchinstitute.org/newsite/publications/africa-debt-rising-2/
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vérkeringésbe, meg kell szilarditania demokraciait, vissza kell szoritania
a korrupciot, fejlesztenie kell az egészségiigyet és az oktatast, illetve ki
kell alakitania a hatékony pénzintézeteit, amelyek megfeleld monitoring
tevékenység mellett segitik a beérkezé hitelek, segélyek és adobevételek
felhasznalasat. Ha a fennt leirtak akar csak részben is megvalosulnanak, a
kozéposztaly szélesedésével garantalni lehet majd az elért allapot fenntar-
tasat is. Ha Afrika tigyes, akkor Kina — jelenleg mar inkabb India — min-
tajara kihasznalja a tarsadalmaiban és az er6forrasaiban rejld gazdasagi
potencialt. Amennyiben a kontinens €l a lehetdségeivel, ugy elérejelzések
szerint 2050-re a varhato élettartam 13 évvel fog novekedni, a népesség
meg fog duplazodni és a haztartasok jovedelme a jelenlegi hétszeresére
fog novekedni.” Mind az Agenda 2063, mind az Afrikai Unié The 2030
Agenda azt a célt szolgalja, hogy ezen tervek valosagga valhassanak.

Konkluzio

Melyek tehat azok a nemzetkozi hitelezési gyakorlatok, amelyek
deficitjei altal a vizsgalt orszagok a tobb évtizedes adossagspiralbol ki-
sebb-nagyobb megszakitasokkal nem tudnak eredményesen kilépni?
Mint korabban emlitésre keriilt az eladosodas a fejlett orszagokban a to-
keértékesiilés zavarai miatt nem befektethetd tokéknek a szintén 1épés-
kényszerben 1év6 fejlédé orszagokba vald kihelyezésével kezdddott. A
visszafizethetetlen hitelek felduzzadasahoz a bankok tudatlan viselkedése
nagyban hozzajarult. A fejlédé orszagok pedig kényszerbdl elfogadtak
ezeket az olcso hiteleket. Az 1970-es években a fejlédé orszagok soraiban
jelentés gazdasagi reformok folytak, melyek célja a hazai sziikségletek
primétusa mellett megvaldsitando felzarkozas volt. Erdemes ezzel osz-
szefiiggésben utalni ra, hogy 1981-ben még maga a Vilagbank sem latott
semmi kivetnivalot a fejlédés eladosodassal torténd finanszirozasaban,
1982-ben sikeresebbnek itélté a fejlodé orszagok alkalmazkodasat, mint
a fejlettekét. 1986-ban azonban mar azon az allasponton volt, hogy az
adossagprobléma gyokere a fejlodé orszagok gyenge alkalmazkodasa és
a kiils6 sokkok.

A vizsgalt makroregionalis adossagvalsagok a fejlett orszagok (elso-
sorban az USA) kamatemelése miatt robbantak ki, vagyis teljességgel

25 https://www.ted.com/talks/charles_robertson africa s next boom/transcript?language=hu
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értelmetlen azt vetni az eladosodott orszagok szemére, hogy nem profita-
bilis termelésbe fektették a kdlcsondket: mert a kamatok miatt akkor sem
visszafizethetd az adossag, ha az 1970-es évekbeli kamatokat kitermeld
(profitabilis) beruhdzasokat valdsitottak meg. A legtobb esetben a valsag-
helyzet okozoi az anyagi terhek, monetaris politikak tulzott feliigyelete
¢s az allami apparatus taldimenzionaltsaga volt. Bizonyos orszagokban,
gazdasagi rendszeriik Osszeomlasanak elkeriilése érdekében, valsag- €s
adossagkezelési reformok kidolgozasa és ezek alkalmazasa valt sziiksé-
gessé. Az 1980-as évek elszigeteltsége utan olyan rovidtava reformok
keriiltek alkalmazasba, melyek célul tiizték ki a latin-amerikai gazdasa-
gok nyitottabba és versenyképesebbé tételét és a térséget serkentették a
nemzetkdzi gazdasagi életbe vald konnyebb beilleszkedésre. A reformok-
bol hianyoztak a gazdasagi lemaradas kezelésének hossztava stratégiai.
Olyan mélyrehatd reformok hianyoztak, melyek megsziintették volna a
térség érzékenységét a nemzetkozi gazdasagi élet allando valtozasaira, a
meglévok figyelmen kiviil hagytak a tarsadalmi nehézségeket.?

Az addssagok felhalmozodasa az 1980-as évek eleje 6ta mar nem gaz-
dasagpolitikak kérdése, hanem ongenerald folyamat. A fejlddd orszagok
adossagallomanya annak ellenére nd, hogy eredeti adossagaikat mar tobb-
szOrosen visszafizették. 1982 és 1990 kozott a fejlodo orszagok teljes kiilsd
adossaga 900-r6l 1450 milliard USD-ra, tehat 550 milliard USD-ral nétt.
Ugyanezen id6 alatt 1345 milliard USD adéssagszolgalatot, ezen beliil
821 milliard USD kamatszolgalatot teljesitettek. A hosszu lejaratt ados-
sagra vonatkozo adatok a kovetkezok: az allomany 653-r6l 1133 milliard
USD-ra, azaz 480 milliard USD-ral nétt, mikézben 1160 milliard USD
adossagszolgalatot, ezen beliil felvett 524 milliard USD kamatot fizettek
ki. A fejlédé orszagok barmire is koltotték a fejlesztési hiteleket, minden-
képpen a fejlett orszagokbol szarmazo behozatalt finansziroztak azokbol,
lehetdvé téve ezzel a fejlett orszagok szamara, hogy a termelés nagyobb
valsaga nélkiil megvalositsak (részben elodazzak) a sziikséges struktira-
valtast. A fejlett orszagok viszonylag kiegyenstlyozott novekedése nem-
csak az 1970-es években, de napjainkban is nagyrészt a fejlodé orszagok
keresletébdl taplalkozik. Figyelembe véve, hogy az eladésodott fejlodo
orszagok kereslete (import- és miikod6toke—igényiik révén is) a fejlett or-

26 Endrédi Viktoria: Peru gazdasagpolitikai valtozasai a 90-es években a latin-amerikai allamok
tikrében. BGF KKFK, Budapest, 2004
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szagok konjunktara—ciklusainak kiegyenlitésére szolgal, tovabba, hogy az
elébbiek erdsen fliggnek az utobbiak gazdasag- (mindenekel6tt arfolyam-,
kamat, kereskedelem-) politikajatol, maguknak a fejlett orszagoknak az ér-
deke, hogy az addssagteher csokkentésével és sajat gazdasagpolitikajuk ré-
vén is elGsegitsék a fejlodo orszagok gazdasagi (keresleti) megerdsodését.

A tényleges megoldast a klasszikus kozgazdasagi logikatol tavoli ,,nem
piaci” Iépések hozhatjak meg, mint pl. a torlesztés—megtagadas, kettds
arfolyam alkalmazasa vagy a deviza— és import ellendrzés. Ugy tiinik,
ezek a ,,nem piaci” tipusu tényezOok kényszeritik ki az Gjra és ujra ados-
sagvalsagba sodrodo vilaggazdasagban leértékel6dott tokék leirasat, ilyen
értelemben a vilagpiac Ontisztulasat, s igy a valsagok utani idészakok-
ban a termelés korszeri(ibb alapokon vald bévitését. Az az orszag, amely
adossagcsapdaba keriilve csokonyosen ragaszkodik a klasszikus moneta-
rista receptekhez, az ezen az iton nem talal megoldast. Csak a lakossag
tobbségének terheit noveli a felzarkdzas esélye nélkiil.”” Ezen orszagok
adossagallomanya csokkentésének egyik lehetdsége az adossagallomany
pénzpiaci menedzselése, masik pedig a hitelezokkel kdzosen a visszafi-
zetési feltéteket kedvezobbé tétele lehet. Egyértelmii, hogy hitelezoknek
is erdfeszitéseket kell tenni az elhibazott politikajuk okan. Rovidtavon
ugyan nem érdekiik a probléma megoldasa, de hosszutavon nem fenntart-
hat6 ez az dngerjesztd folyamat. Sok orszag esetében az eladésodashoz a
nemzetkdzi kamatmechanizmus is hozzajarult.

Az eladosodott fejlédd orszagok nettd tékeexportdr pozicidja — éhin-
ség sz€lén 1évo orszagokbol toke aramlik a fejlett vilag felé — hosszitavon
fenntarthatatlan. A fejlett orszagok kormanyai altal nyujtott segélyek vég-
eredményben csak azt teszik lehetévé ezen orszagok szamara, hogy azok
tovabb fizessék a maganszektor felé az adossaguk kamatait.

Latin-Amerika lehatarolasat tekintve valdjaban egy tarsadalomfoldraj-
zi kultarrégio, és nem egy természeti alapon 1étrejott teriileti egység. El-
kiiloniilése Eszak-Amerikatol és a kulturrégio kialakulasa gyarmatositas
idejére tehetd, amikor az Uj-latin nyelvii spanyolok és portugalok hodi-
tasai utan felosztottak egymas kozott 1494-ben. A tordesillasi szerzodés
kimondta, hogy a nyugati hosszusag 46. fokatol keletre fekvo teriiletek a
portugaloké, nyugatra pedig a spanyoloké. Ekkor még nem is sejtették, de

27 Artner Annamaria, Farkas Péter, Lorant Karoly, Németh Tibor: 8 kérdés az eladosodasrol.
Budapest, 1995
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Dél-Amerika nagy része is talnyutlik ezen hosszasagi koron, amit évekkel
a szerz6déskotés utan fedeztek fel- ez a teriilet a mai Brazilia.

Tanulmanyunk ezen fejezete a fent emlitett kultarrégiot veszi gorcséd
ala, és vizsgalja meg Latin-Amerika szerepét a centrum-periféria viszony-
rendszerben. Tovabba a fejezet betekintést nyljt a gyarmati idok tarsadal-
mi kérdéseitdl egészen Latin-Amerika modern kori tarsadalomtorténetéig.
Erdekes folyamatok vezettek a mai napig formalddo integracios kisérlete-
kig, amellyel a térség probal boldogulni a vilaggazdasag erdterében. Ezek
mentén haladva talan megértjiik ennek a sajatos tulajdonsagokkal biro tér-
ség gazdasagi-tarsadalmi iranyultsagait.

Latin-Amerika a gyarmati idékben

Latin-Amerika elnevezése I11. Napoleontdl ered, mivel az Gjlatin nyel-
veket beszélo Latin-Europa ,,mintajara” bevezette Latin-Amerika foldraj-
zi fogalmat. Ezzel kifejezte azt, amit a francia érdekek kivantak, azaz,
hogy ez a teriilet az tjlatinoké (a portugalok és spanyolok mellett a franci-
aké is) az angolokkal szemben.

Vallasi szempontokat figyelembe véve Latin-Amerika erés egységet
mutat, hiszen a gyarmati idok misszionariusainak kdszonhetéen az egész
térség erésen katolikus vallasi. A katolikus vallashoz kotheté a magas
gyermekaldas, koszonhetden az abortusz €s a hivatalos sziiletésszabalyo-
zasi politika hatarozott elutasitasanak. Ennek hatasa lathato az 1940 ¢és
1980 kozott végbement népességrobbanas soran.?

Mexikoé és az Egyesiilt Allamok kozott huzodé hatarvonal jelenti a la-
tin-amerikai kulturrégid északi hatarat. Ebbol kovetkezéen Latin-Ameri-
ka valamivel tobb mint 20 millio km?2 teriiletii, lakosainak szamat pedig
2012-ben 600 millio {6 felett jegyezték.

A terlilet tovabbi két f6 egységet foglal magaba: Kozép- és Dél-Amerikat.
Ko6zép-Amerikat tovabb bontva harom alegységet kapunk: Mexikot, a Ka-
rib-szigeteket és a Kozép-amerikai Foldhid térségét.

28 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
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Latin-Amerikaban korabban kezdddott a gyarmatositas, mint a fejlédo
vilag tobbi részében, és majd harom évszazadon keresztiil eltartott. Sa-
jatossag tovabba, hogy ezeken a teriileteken a portugalok és spanyolok
nagyszamban telepedtek le. Sokkal inkabb jellemezheté Latin-Amerika
Eszak-Amerika helyett a ,,népek olvasztotengelyeként”, mivel az eurdpai-
ak mellett indianok és afrikaiak is megtalalhatoak a letelepedettek kozott.
Tovabba a Tropusi-Afrikabol behurcolt rabszolgék, 6slakos indianok és
europai gyarmatositok egyiittélésével igen Osszetett népesség alakult ki.

Ahol korabban is fejlett civilizacidk voltak jelen (inkak Dél-Ameri-
kaban, majak és aztékok Kozép-Amerikaban), vagy éppen az iiltetvényes
gazdalkodasbol adodoan kevésbé jelentds teriileteken (pl. Amazonia) in-
kabb megmaradtak az 6slakos indianok. A kiilonb6z6 indian népcsoportok
mara mar elvétve, egy-egy orszagban maradtak csak jelents aranyban
(Bolivia, Peru, Guatemala). A Latin-Amerikaban €16 tarsadalmakra jel-
lemz6 a mesztic tobbség (indian-kreol keverék), pl. Mexikoban.

Az indian hagyomanyok ma is jelen vannak a térség életében, a kultu-
ra szerves részét képezik, kezdve az indian eredetli szavakkal, az indian
konyhaval (tortilla, kukoricalepény), egészen az indian eredet(i falukdzos-
ségi birtokformaig (ejido).”

Az afroamerikaiak és az afroamerikai-kreol keverékek (mulattok) je-

29 Jeney — Kulcsar — Tdzsa, 2013
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lentds aranyban élnek azokon a tropusi, szubtropusi teriileteken, amelyek
alkalmasak az iltetvényes gazdalkodasra (Brazilia, Karib-térség). A ke-
vés szamu afroamerikai-indian keverék, azaz a zambok olyan iiltetvényes
gazdalkodasra alkalmas teriileteken vannak jelen, ahol jelentds szamban
maradtak fenn indidn civilizaciobol kozosségek, igy a keveredés adott volt
(pl. a Foldhid orszagaiban).*

A politikai-gazdasagi egység fokozatosan alakult ki Latin-Amerika

gyarmatositasa soran. Vilagkereskedelemben valo részvételét sokaig csak
a nemesfémek (arany, eziist, réz) banyaszata jelentette, kizarolag a primer
szektor fejlodését eredményezték a spanyol és portugal érdekek.
Az egyre ndvekvo telepesek szama magaval hozta a gyarmati, egyhazi
és vilagi kozigazgatas kiépitését. Az anyaorszagok alkiralysagokat hoztak
létre (Uj-Spanyolorszag, Peru, Rio de la Plata, Brazilia, stb.), és elterjedt
a nagyobb teriileti latifundiumok gazdasaga, a tropusi monokulturalis til-
tetvényes gazdalkodas (dohany-, cukornadtermesztés), szemben az ipar
fejlédésével, amit nem tamogattak a gyarmatositok.*!

A XIX. szazad elején bekdvetkezett gyarmati fliiggetlenedés utan is

meghatarozoak maradtak azok a primer szektor-beli termékek, amelyek
miatt szamos latin-amerikai orszag valt ,,egy termék gazdasagga”, ame-
lyen keresztiil integralodott a vilaggazdasag korforgasaba. A kis orszagok
mellett (Karib-térség, F6ldhid banankdztarsasagai) ez jellemzd a nagyobb
orszagokra is (argentin marhabdr, brazil kavé, chilei réz, mexikoi eziist,
venezuelai kéolaj).*
Az angol illetve észak-amerikai iparcikkeket tavol tartani igyekvo euro-
pai gyarmatositok magas védovamokkal védték a piacot, ugyanakkor a
latin-amerikai oligarchia érdekelt volt a szabad kereskedelemben. Ennek
oka, hogy olcsobb és magasabb mindségii iparcikkekhez szerettek vol-
na jutni, valamint az export-gatlo tényezoket igyekeztek volna kiiktatni.*
Ezek a szabadkereskedelmi érdekek hamar fiiggetlenedési mozgalmakhoz
vezettek, a legtdbb latin-amerikai orszag a XIX. szazad elejére sikeresen
fiiggetlenné valt, ugyanakkor ezt a folyamatot nem minden orszagban ko-
vette nyugodt, békés fejlodés.

30 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
31 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
32 Probald, 2005

33 Golobics, 2002
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Fiiggoségi viszony, masként

A mai orszagok tobbszdri kiilonvalasok és egyesiilések folyamata utan
alakultak ki, zaklatott torténelemmel a hatuk mdgott. Spanyolorszagtol
valo politikai kiilonvalas kozel sem jart valodi gazdasagi fiiggetlenedés-
sel, hiszen az Amerikai Egyesiilt Allamok — aki segédkezett is a spanyolok
elleni elszakadasban - egyre nagyobb gazdasagi befolyast kezdett gyako-
rolni a térség felett. A Monroe-elv ki is mondta, ,,Amerika az amerikaia-
ké”, utalva az USA Latin-Amerikara kiterjedt érdekeltségi szandékara.’*

A térséget a XIX-XX. szazadban elmaradottsag-tudat jellemezte. El-
lentétben a korszakban fejlett eurodpai orszagokkal és az USA-val, La-
tin-Amerikédban nem tudott megvalésulni hagyomanyos eszkozokkel és
modszerekkel a gazdasagi és tarsadalmi modernizacid. A térség orszagai
hozzaszoktak a gyarmatositas alatt kialakult fliggdségi viszonyokhoz, hi-
szen egészen a XIX. szazad végéig, XX. szdzad elejéig lattak el nyers-
anyagokkal az anyaorszagokat (Spanyolorszagot és Portugaliat), tovabba
az Europabol atvenni kivant mintdk meghonositasa soran figyelmen kiviil
hagytak a térség sajatos koriilményeit és érdekeit, igy mindezek kevéssé
szolgaltak a régid fejlodését és felzarkdzasat.

Bar id6vel szamos orszag kivivta szuverenitasat, ez nem jart minden
esetben teljes onallosaggal. A fiiggdségi viszonyok kiillonbdz6é mddon je-
lentek meg: a legerésebb dontési korlatot a félgyarmati viszonyok jelen-
tették, a tobbi orszag pedig szintén kiilsé hatalmak érdekszféraihoz tar-
tozott, tovabba a kiilfoldi toke a fiiggetlenség ellenére is kiszolgaltatotta
tette a térség orszagait a vilaggazdasagi valtozasokkal szemben.** Ahogy
ezt Kollar Zoltan 6sszefoglalta: a kiilfoldi toke ,,id6szakonként €és orsza-
gonként mas-mas szerepet vallalt, hosszl idon 4t inkabb negativ szerepet
jatszott. Mult szazadi tevékenységét roviden ugy jellemezhetjiik, hogy
a kiilfoldi téke szinte pontosan olyan beruhdzasi politikat kdvetett a la-
tin-amerikai orszagokban, mintha azok nem is fiiggetlen allamok, hanem
gyarmatok lettek volna.”3®

A térség orszagainak torekvése, hogy felzarkozzon a fejlettebb orsza-
gokhoz (gazdasagi mutatdk javitasa, modellek atvétele), valamint, hogy

34 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
35 Kollar, 1996
36 Kollar, 1996, 19. old.
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integralodjon a vilaggazdasagba, sokaig nem ért célt, mivel a fejlodést gatlo
tényezok Gjratermelddtek, és igy a térség helyzete félperiférikus maradt.

,»A centrum és a periféria kapcsolataban meghatarozo szerepe van a fél-
periférianak. A centrum és periféria kifejezések hasznalata a vilagrendszer
elemzésben, latszolag, nem reflektal a foldrajzi zonakra, régidkra vagy
allamokra, csak a komplex folyamatokra. Bizonyos teriileteket azért soro-
lunk a centrumhoz, mert ezek iranyitjak a kizsadkmanyolast és az értékfel-
halmozast, illetve, ennek megfelelden, a perifériat az hatarozza meg, hogy
a centrum kizsakmanyolja ¢s alarendelt helyzetbe hozza a kdzpontositas
¢s az anyagi javak felhalmozasanak szempontjai szerint. A centrumban a
viszonylag magas fizetésekhez modern technoldgia és diverzifikalt terme-
1ési mod tarsul. A periférian az alacsony bérek, a kezdetlegesebb techno-
logia és az egyszeriibb végtermékek kombinacioja a jellemz6. A félperi-
féria az a teriilet, ahol e kett6 keveredik. Jellemz6i els6sorban azokban a
zonakban, régidkban vagy allamokban érvényesiilnek, melyek egyszerre
kizsakmanyoloi a periférianak, ugyanakkor szenvedd alanyai a centrum
altali kizsakmanyoltsagnak. Ezt a csoportot nagyobb dinamizmus jellem-
zi, és tagjai elvarjak, hogy a gazdasagi elemzéseken tal részesei legyenek
az Oket érint6 folyamatoknak és a politika formalasanak.”’

A centrum-periféria viszonyt jol illusztralja az alabbi, kereskedelem
terliletén tapasztalt folyamat: ,,a spanyol gyarmatbirodalom szétesését ko-
vetden a fiiggetlen allamok a szabad kereskedelem elvét magukéva téve,
,.kifelé forduld” gazdasagi modell (,,desarollo hacia afuera™) kiépitésén
faradoztak. A nyitott gazdasag kiépiilésével Latin-Amerika allamjogilag
figgetlen orszagai egyfajta ,,gazdasagi gyarmatta” valtak. ...A ,,szabad
kereskedelem” orientaciovaltast hozott: a spanyol hegemoniat felvaltot-
ta a fejlett Nyugat-Eurépa piaci uralma Latin-Amerika felett.”*® Ahogy
a példa szemlélteti, a kereskedelem fliggetlenedése nem jart tényleges
gazdasagi onallosaggal, minddssze a fennallo helyett masik fliggdségi vi-
szonyra valtast jelentett.

Latin-amerikai populizmus

Az els6 vilaghaboru és az azt kovetd gazdasagi recesszid korlatozta

37 Preciado ,2010, 125. old.
38 Kollar, 1992, 15. old.
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a nemzetkozi gazdasagi egyiittmiikddéseket. Mivel a vilaggazdasagi val-
tozasoknak a latin-amerikai orszagok kiszolgaltatottak voltak, mindezek
hatasa megmutatkozott a térség gazdasagi teljesitOképességében. Elmond-
hatjuk, hogy ,,a vilaggazdasagi valsag, a felvevépiacok besziikiilése kovet-
keztében csokkentek az exportbevételek, kimertiltek a tokeimport-forrasok,
igy a kiils6 forrasokra €pit6 gazdasagfejlesztési koncepcid, a mult szazad
ota kovetett , kifelé forduld gazdasagpolitika” csédbe jutott.”””

Ahogy Europaban is, a gazdasagi valsag kovetkeztében feler6sodott a
tarsadalmi elégedetlenség, ki¢lezddtek a tarsadalmi konfliktusok, amelyek
megkérddjelezték a fennalldo kormanyzatok tamogatasat. Ezek ,,a tarsadal-
mi mozgasok felszinre hoztak egy sajatos politikai képzoédményt, a hori-
zontalis szervez6désii ,,populista” partot.”*

A populizmus a XIX. szazad végén kialakulo politikai iranyzat, amely
legfobb célkitlizései kdzott a népképviselet, tarsadalmi mobilitas eldémoz-
ditasa és az alsobb tarsadalmi rétegek életszinvonalanak ndvelése szere-
pelt. Bar a vilag szamos orszagaban megjelent, jellemzéen Latin-Ameri-
kaban tort utat maganak, példaul:

- Mexikoban Lazaro Cardenas (1934-1940),

- Argentinaban Juan Domingo Peron (1946-1955 és 1973-1974),

- Brazilidban Getulio Vargas (1930-1945 és 1951-1954),

- Ecuadorban José Maria Velasco Ibarra (1944-1947),

- Peruban Victor Haya de la Torre (APRA, 1924),

- Boliviaban Victor Paz Estenssoro (1952-1956,1960-1964).

Ahogy lathato, a felsorolt orszagokban jellemzbéen az 1930-as évektdl
az 1960-as évekig volt uralkodé ideologia a klasszikus populizmus.

”A harmincas években a tokehiany egyre nagyobb és aggasztobb mére-
teket 6ltott. Ez a latin-amerikai gazdasagi gondolkodast egyrészt abba az
iranyba vitte, hogy az allamnak kell gondoskodnia a hidnyz6 termelési té-
nyezok potlasardl, masrészt védenie is kell a fejlodé ipart, tehat fokozottan
be kell avatkoznia a gazdasagi életbe. Ezért olyan modellt kivantak kiépi-
teni, amely biztositja a fejlédési forrasokat. Ellatja a belsd piacot azokkal
a termékekkel, amelyeket korabban importaltak, de védi a gazdasagot a
kiilsé negativ hatasoktol, és reményt ad a gazdasagi fiiggetlenségre. Segiti
az alapagazatok kifejlesztését, és kezelhetové, elviselhet6vé teszi a szoci-

39 Kollar, 1992,16. old.
40 Kollar, 1992, 16. old.
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alis gondokat, mérsékli a tarsadalmi, gazdasagi fesziiltségeket.”!

E politikai iranyzat ezen idészakon beliil tobb szakaszon ment keresz-
till. A két vilaghaboru kozott a torvényesség és a képviselet kialakitasa
volt a célja. A II. vilaghabora utani idészak ,,a megkésett iparosodas” ido-
szakanak is nevezhetd, amelynek jellemzdje a toke ipari szektorba cso-
portositasa. ,,Mivel Latin- Amerika szdmara egyre nagyobb nehézséget
jelentett a megszokott importtermékek beszerzése, illetve az exporttermé-
keik eladas, a latin-amerikai allamok erételjes iparositasi tevékenységbe
kezdtek. Bar az importhelyettesitd iparositas formalis céljat elérte: eleinte
abszolut majd relativ importhelyettesités valosult meg.”*

A politikai befolyasszerzéshez szavazatokra volt sziikség, igy a mun-
kasok, munkassag szerepe felértékelddott. A toékefelhalmozas érdekében
kozponti ellenérzés ala vontak az export tevékenységet, az allam fokozott
jovedelem-elosztd szerepet toltott be, kereslet-serkentd pénziigypolitikat
folytatott, magantokét szubvencionaltak, s ingyenes, mindenki altal hoz-
zaférhetd kozoktatassal és egészségligyi ellatassal segitették a tarsadalmi
egyenl6ség eléremozditasat.®

A vilagégést koveto gazdasagi-tarsadalmi valsagra tehat a térség orsza-
gai kétféle modon reagaltak: a kevésbé fejlett orszagok fliggdségi helyzete
megerdsodott, mig a fejlettebb orszagok a korabbi kifelé fordulas helyett a
belsd piacokat céloztak meg és a belso fejlesztések keriiltek fokuszba. Az
import-helyettesités altal a fiiggetlenedést céloztak meg.*

Az importhelyettesitd iparositas, mint szinte kizarolagos gazdasagfej-
lesztési cél, a latin-amerikai gazdasag szamos szerkezeti gyengeségét
elmélyitette. Az importhelyettesités megerdsitette a piaci dezintegraci-
ot, ugyanis elsésorban a meglévd, belsd piacra szamitott, tehat bizonyos
értelemben konzervalta a tarsadalmi viszonyokat is, mivel nem akart j
piacokat teremteni maganak.” Ezzel szemben ,,az erbltetett, a végter-
mék-import helyettesitését megcélzo iparositds a gazdasag fliggdségét
sem mérsékelte. Az ipar az indokoltnal jobban tdmaszkodott a kiilfoldi
piacra, az importra. Az ebben az idészakban kialakult ipar strukturalisan

41 Kollar, 1992, 18. old.
42 Kollar, 1992, 24. old.
43 Kollar, 2006
44 Kollar, 1992
45 Kollar, 1992, 24. old.
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fliggott az importtol, mert tobbnyire a termelés utolsod fazisaira telepiilt
helyi termelés. A technikai eszk6zoket, gyakran a nyersanyagokat is im-
portalni kellett — és kell ma is — ahelyett, hogy helyi nyersanyagot dolgoz-
na fel, ugyanakkor a kitermel ipar (részben vagy egészben) megmarad
exportenklavénak. A kitermeld ipari enklavék — legfeljebb mint pénziigyi-
forras-biztositok — csak attételesen vettek részt a gazdasagi fejlédésben.”¢

A populista rendszerek valsagkezeld torekvésekkel alakultak ki, ennek
ellenére Gijabb problémakhoz vezettek: az importhelyettesités lehetdségé-
nek kimeritésével az ipari szektornak a tovabbiakban nem allt érdekében
a politika szdvetségesének lenni, masrészt a munkasok nem vart, tulzott
meger6sddése szintén beavatkozast igényelt. Utdbbit tovabb nehezitette a
bevandorlas folyamata is. A populista vezetok el6tt két ut allt: az egyik,
hogy figyelmen kiviil hagyjak ezeket a tarsadalmi csoportokat (munkasok,
bevandorlok), de akkor fennall annak a veszélye, hogy a kommunista és
fasiszta partok elnyerik a tamogatasukat. A masik, hogy elnyerik tamoga-
tasukat és maguk mellé allitjak 6ket. Erre sziikségiik is volt az import-he-
lyettesitd gazdasagpolitika megvalositasahoz.*’

Michael L. Conniff, amerikai torténész a latin-amerikai populizmust
vizsgalva, annak az alabbi f0 jellegzetességeit emeli ki:

- gazdag elit elnyomasa ellen jott létre;

- célja széles tarsadalmi bazis kiépitése,

- organicizmus és integracio,

- aktiv politikai részvétel, altalanos valasztojog kiszélesitése;

- uj, kulturalis tudatossag létrehozasa, megteremtése;

- populizmus mint karizmatikus politikai vezetés.*®

Rudiger Dornbusch ¢és Sebastian Edwards szerint a populizmus ,,a
kozgazdasagtan egy olyan tipusit megkdzelitése, amely elotérbe helyezi
a novekedést és a jovedelem-ujraclosztast, de hattérbe szoritja az inflacid
kockazatat, a koltségvetési hiany finanszirozasat, a kiilsé kényszereket és
a gazdasagi szereplék reakcidjat az agressziv piacellenes politikakra.”*
Az emlitett amerikai kdzgazdaszok a populista kozgazdasagtan rendszerét
négy szakaszra tagoljak, amely mindig a teljes gazdasagi 0sszeomlassal

46 Kollar, 1992, 25. old.

47 Horvath, 2002

48 Conniff, 1982

49 Demmers- Jilberto- Hogenboom , 2001, 3. old.
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zarul. Ezt jellemzdéen egy Uj kormanyzat hatalomra keriilése és a hagyo-
manyos stabilizacios politikak megvalositasa valtja fel.>°

A latin-amerikai orszagokban végbement populista rendszerek kozos
jellemzdje, hogy azok mindegyike a varosi vezetés hatalmara épiilt. Sajna-
latos modon egyeldre nem all rendelkezésre atfogo, dsszegzd tanulmany a
latin-amerikai orszagok populizmusair6l, de Argentina, Brazilia, Chile €s
Peru vizsgalata soran Jeffrey David Sachs —szintén amerikai kdzgazdasz,
a Harvard és a Columbia Egyetemek professzora- megallapitotta, hogy
a populista ideoldgia Chilén kiviil a tobbi orszagban tartds konzervativ
rendszereket valtott fel. Ezen orszagok gazdasagaiban hasonlo folyama-
tok mentek végbe a populista vezetés alatt: kezdetben megugrott a GNP és
emelkedtek a realbérek, késdbb azonban csokkent a bruttd nemzeti termék
és a realbérek zuhanasaval nagymérték inflacio kovetkezett.

Mint ahogy mindennek, a makrogazdasagi novekedésnek is ara van.
A komoly szocialis arat a kiilfoldi tulajdonban 1év6 banyak, gyarak, koz-
lekedési szolgaltatok, értékesebb iiltetvények kontrasztja adja, szemben
az egyre szélesebb tomeg elszegényedésével, az ellatorendszerek amor-
tizalasaval. Ez a jelentds tarsadalmi polarizacié ma is Latin-Amerika sa-
jatossaga, a kevés, de jelents vagyonnal bird réteg és a széles tomeget
jellemz6 szegények egyiittélése.”!

Az alabbi tablakon lathatd, hogyan alakult a GDP, az inflacio, a real-
jovedelem és a realexport hatasa a GDP-re az emlitett négy orszagban a
populista gazdasagok ideje alatt.”

50 Demmers- Jilberto- Hogenboom , 2001
51 Jeney-Kulcsar-Tozsa, 2013
52 Sasch, 1989
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Atlagos realbér névekedés a populista politikak tiikrében
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A XX. szazad masodik fele Latin-Amerikaban

Az 1950-es, 60-as évek forduldjara a gazdasag sulyos egyenldtlenségei
¢és problémai az USA gazdasagi recesszidjaval végiil valsagba torkollott,
amely ismét cselekvésre késztette a térség allamait. ,,A latin-amerikai or-
szagok a hatvanas évektdl kezdve — egyénileg vagy kollektiven — egy sor
olyan intézkedést hoztak, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve szabalyoz-
tak a kiilfoldi téke latin-amerikai beruhdzasait. ...Ezek az intézkedések
nem szandékoztak kizarni a kiilfoldi tokét Latin-Amerikabol, csak a hazai
¢és a kiilfoldi toke érdekeit kisérelték meg egyeztetni, tobbnyire a hazait
preferalva, és igy kivantak egyenstlyozni az észak-amerikai tarsasagok
nyomasztd folényét.”

Mindezek célja tovabbra is a tartds gazdasagi stabilizacio elérése volt.
Hamar kideriilt azonban, hogy az 6ner6bdl nem valosithatdo meg. El6szor
Argentina, majd Chile, Peru és Kolumbia, végiil Brazilia is elfogadta a
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) feltételeit a stabilizacio érdekében. ,,Fel-
gyorsult a miikddétoke-bearamlas. A 70-es évek elején a bearamlo tdke
viszonylag szdmottevOen meghaladta a kiaramlot ... A ,strukturalis re-
formok™ pedig korlatozott piacboviilést eredményeztek Latin-Amerika-
ban.”* Az ezt koveté néhany év valdban pozitiv hatassal volt a térség
orszagainak gazdasagaira, de az 1974-75-0s vilaggazdasagi recesszio ha-
tasara a gazdasagi novekedés megallt. ,,A valsag kozvetleniil Latin-Ame-
rikaban (is) a fizetési mérleg zavarain, illetve az arrobbanéason alapult. igy
— az egyébként is permanens — inflacié felgyorsult, s a legtdbb latin-ame-
rikai orszagban 1976-ban tet6zott.”>

A kordbban felvett IMF hitelek nem bizonyultak elegendéen ahhoz,
hogy fenntartsak a térség orszagainak gazdasagi ndvekedését, mert azokat
a valsagbol adodo veszteségek ellensulyozasara, tovabbi hitelek visszafi-
zetésére, valamint fogyasztasi javak importalasara koltotték. Az atfogd,
kovetkezetes és a régio valamennyi allamara kiterjed valsagkezelési stra-
tégia elkeriilhetetlenné valt. Ezt kovetden 1983-ra mar tizenhét latin-ame-
rikai orszag kényszeriilt az IMF altal kinalt stabilizacids programcsomag
igénybevételére azzal, hogy mindannyijuk sajat gazdasagi kiigazitéasi

53 Kollar, 1992, 44-45. old
54 Kollar, 1992, 50. old
55 Kollar, 1992, 51. old.
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programot készit és valdsit meg. ,,1985-re, 1986-ra néhany latin-amerikai
orszag ,,szakitott” az IMF altal partolt ortodoxiaval, de természetesen az
ortodoxia tovabbra is markans latin-amerikai jelenléttel biiszkélkedhet.
Tobb orszag (igy Venezuela, Mexikd, Bolivia, Paraguay, Kolumbia, Pana-
ma, Costa Rica, Dominikai Koztarsasag) kénytelen-kelletlen ortodox ala-
pallast, monetarista stabilizaciot probalt eredményre vinni. Az ortodoxia
jegyében alkalmazott terapia a belsé arszinvonalnak rendszeres valutaar-
folyam-leértékeléssel a kiilséhdz vald hozzaigazitasabol, a belso aggregalt
talkereslet korlatozasabol (mégpedig bérellendrzéssel, hitelmegszoritas-
sal, a koltségvetési kiadasok csokkentésével) allt ssze, legalabbis elméle-
tileg. Ezt egészitette ki az importkorlatozas feloldasa. Az ortodoxia stabili-
zacios elképzeléseiben az antiinflacio és (végsd soron) az exportdsztonzes
kozponti helyet foglal el.”*® Az ortodox gazdasagpolitikai intézkedések
nem vart eredményt hoztak: a gazdasagi stabilitas elémozditasa helyett az
intézkedések hatasara elmélyiilt az instabilitas.

Az 1980-as évek meghatarozo politikai €s tarsadalmi valtozast hozott:
a latin-amerikai diktatorikus rendszerek tobbsége végleg valsagba kertilt,
ezzel teret adva a demokratikus politikai rendszereknek. Mindez ismét
lehetdséget adott a fejlett eurdpai orszagokhoz vald integraciora.

A fentiek alapjan Osszességében elmondhatod, hogy a latin-amerikai
orszagok helyzete a nyolcvanas évek végéig félperiférikus maradt, ahol a
centrum tovabbra is az Amerikai Egyesiilt Allamok volt - eltekintve néhany
olyan orszagtol, amelyek tudatosan keriilik az erés gazdasagi kotodést.

,»A gazdasagi elmaradottsagnak a kdvetkezd specialis ismérveit fedez-
hetjiik fel a térség orszagainak tanulmanyozasakor.

1. A latin-amerikai gazdasag fejlettségi szintje szamottevéen elma-

rad a fejlett gazdasagokétol. Ennél azonban még fontosabb, hogy
a latin-amerikai gazdasag szerkezete és miikodési mechanizmusa e
fejlettségi kiilonbség fennmaradasa iranyaban hat, vagy legalabbis
jelentdsen mérsékli, gyakran teljesen elnyomja a modernizacios ten-
dencidk érvényesiilését.

2. A latin-amerikai gazdasag erdsen fiiggd jellegii, mégpedig egya-
rant kimutathatok a monopolisztikus fiiggdség és a szerkezeti fiig-
goség jegyei.

3. Gazdasagi rendszere az dtmenetiség jegyeit viseli magan, azaz a ,,modern”

56 Kollar, 1992, 72. old.
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és,, tradicionalis " gazdasagi struktura ,, egymasmellettiségét” mutatja.

4. A fentiek alapjan Latin-Amerikanak a vilaggazdasdagban a centrum-
periféria fiiggdségen alapulo, de klcsonds feltételezettségii munka-
megosztasi rendszerében a periféria-gazdasagokra jellemzd funkcio
Jutott: alacsony feldolgozottsagi szintii termékek exportjaval szem-
ben magas(abb) feldolgozottsagi foki termékeket importal. ™’

Tovabba Kollar a latin-amerikai gazdasag egyensulytalansaganak okait az
alabbi tényezok mentén foglalja dssze:

-, torténeti: a legsulyosabb egyensulyi zavarok — igy az infliacio és a fi-
zetési mérleg egyensulytalansaga, illetve az eladosodas — ongerjesztd
és kumulativ hatasa

- szerkezeti: a gazdasag fejletlensége és szerkezeti aranytalansaga (el-
maradott mezégazdasag, magas koltségszinten és korszeriitleniil ter-
meld importhelyettesité ipar) és sziik, dezintegralt piac (beleértve az
igen aranytalan jovedelemelosztds piacsziikito hatasait;, az alacsony
Jjovedelmii rétegek korlatozott részvételét a piacon, és a magas jovedel-
miiek importra orientalt fogyasztdsi szerkezetének a kévetkezményeit;
tovabba azt is, hogy nincs, illetve igen korlatozott a lehetdsége a nagy
sorozatu termelés koltségcsokkents hatasanak kihasznadlasara),

- intézményi, illetve gazdasagi rendszerbeli: a gazdasag erételjes mo-
nopolizaltsaga, az dallam erdteljes szerepe (érdekeltsége az inflacios
adobevételekben, koltségvetési deficitgazdalkodas; eladosoddasi haj-
landosag; a monopolisztikus viszonyok és a gazdasagi fejletlenség
miatt alacsony szintii tékeakkumulacio, erdteljes tékekivonas, bele-
értve a tokemenekitést, részben a gazdasag fiiggdsége, részben pedig
a gazdasagi bizonytalansag, perspektivalatlansag miatt; a tokejove-
delmek spekulacios, nem termeld jellegii felhaszndalasa, korszeriitlen
monetdris rendszer és fejletlen hitelrendszer, stb.);

- a kovetett gazdasagi stilus (habitus) (megnyilvanul szamos jelleg-
zetességben: igy pl. az iizleti dontéseknek a gazdasagi rendszertdl
eltéré motivacioiban; a vilaggazdasagi tendenciaktol elkanyarodo,
lemaradast indukalo fejlédésben, a nyitott szerkezetii befelé fordulo
gazdasag; a periférizalodas és a felzarkozas, a kiilsd fiiggdség és a
tékeimport kényszere stb. ellentmonddsaiban).”®

57 Kollar, 1996, 13. old.
58 Kollar [1992] 128. old.
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Lathato tehat, hogy a térséget sujtd gazdasagi, tarsadalmi és politikai
valsagokat a fentiek egyiittesen befolyasoljak, s hatasuk gyakran kumu-
lalodik. Az atgondolatlan és hianyos valsagkezelési torekvések azonban
nem képesek megakadalyozni az egyenlétlenségek felszamolasat, s Gjab-
bak kialakulasahoz is vezethetnek.

Masik jelentOs jellegzetessége a térségnek, hogy délrdl észak felé az
USA gazdasagi befolyasolasa novekszik. Chile tudatosan szines gazdasa-
gi kapcsolatokat alakitott ki, a csendes-0ceani térségtdl kezdve az ameri-
kai kapcsolatokon keresztiil Europaig, Argentina pedig megtartotta a ha-
gyomanyos spanyol (eurdpai) kapcsolatait. Ennek legerdsebb ellenpdlusa
Latin-Amerika északi részén az USA-val kdzvetlen hatarkapcsolattal bird
Mexiko, és kozos gazdasagi integraciojuk, a NAFTA. Ez a szovetség valsag
idején igazan érzékenyen érintheti Mexikot, erds egyoldaliisaga miatt. Kuba
ezzel szemben politikai okokbol tavol maradt az amerikai érdekszfératol.”

Integracios torekvések és biztonsagpolitika Latin-Amerikaban

Azok az orszagok, ahol a tarsadalomszerkezet erGs polarizaltsaga
¢és a szocialis hianyossagok miatt megnovekedett az elégedetlenség, az
USA-barat, liberalis iranyt gazdasagpolitikat folytatd hatalmat altalaban
forradalom soporte el, és szocialisan érzékenyebb, baloldali elveket valld
hatalom keriilt elétérbe. Altalaban ilyenkor allamositottak a kiilfoldi tulaj-
dont, elsésorban a stratégiailag fontos vallalatokat (pl. mexikoi olajtarsa-
sag, a PEMEX, amelyet az alkotmany is véd).

A Latin-Amerikaban lezajlott forradalmak koziil Kuba kiemelkedik, hi-
szen ott egy rendkiviil radikalis — és tartdsnak bizonyulo — valtozast idézett
elé Fidel Castro 1959-ben. A kezdetekben Castro baloldali mozgalma in-
kabb antiimperialista ¢s USA-ellenes volt, mint szovjet-barat, de a hidegha-
borus légkdrben elkeriilhetetlen volt a Szovjetunid szovetsége, ami szamos
elénnyel is jart: nadcukorért olcséd kdolajhoz, gépekhez jutott. Kétségtelen,
hogy Kuba tobb fejlett orszagot megeldzve fejlesztette oktatasi és egészség-
iigyi rendszerét is — nem csak latin-amerikai orszagokbol, de a vilag szamos
tajarol érkeztek diakok az orszagba. A baloldali mozgalomra egyfajta ,,ex-
portként” is tekintett az kormany, amit a tobbi latin-amerikai orszagnak is
szant. 1970-ben Chile is kozel keriilt a kubai rendszer atvételéhez (Salvador

59 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
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Allende vezetésével), de végiil Augusto Pinochet katonai puccsal, brutali-
san leszamolt a baloldali mozgalommal. Az 1980-as években USA ellenes
nézeteket hangoztattak az Gin. szandinista felkelok K6zép-Amerikaban, nap-
jainkban Hugo Chavez Venezueldja fogalmazott meg éles kritikakat a glo-
balizacioval és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben.®°

Ahogy korabban emlitettiik, mar a XIX. szdzad utolsé évtizedeitol
igyekezett az USA kiterjeszteni érdekeltségeit Latin-Amerikara, a pa-
namerikanizmus égisze alatt integralni a déli orszagokat. Azonban a XX.
szazad kozepétdl a politikai integracio jelentoségét vesztette a gazdasagi
egylttmiikodésekkel szemben, ¢és az europai funkcionalizmust alkalmaz-
va alakitottak gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis kapcsolataikat, mikézben
tavolodtak az Egyesiilt Allamokto].!

Tobb hullamban 1étrejott a latin-amerikai gazdasagi integracid, amely-
nek fontosabb mérfoldkovei:

— az Amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (LAFTA) és

—az Amerikai K6z6s Piac (CACM) megalakulasa 1960-ban,

—majd 1969-ben az Andok K6z6sség, amit

—1973-ban a Karibi K6zosség (CARICOM) kovetett.®

Erdemes megemliteni, hogy a gazdasagi integraciok mitkodéképessé-
gét leginkabb az indukalja, ha a résztvevo orszagok az egymassal létre-
jott kereskedelmek tjan fenntarthatd egyiittmiikodést alakitanak ki. Ez a
latin-amerikai orszagokra aligha volt jellemzd, hiszen exportjuk jelentds
részét (tobb mint kétharmadat) képezi mezOogazdasagi, banyaszati termé-
kek, valamint {izemanyag. A hasonld export-szerkezetbdl kovetkeztethe-
td, hogy hianyzik az egymassal fennallo gazdasagi érdekeltség, ami a gaz-
dasagi integracio egyik alapkove.®

Felismerve a problémakat, az 1990-es évektol ujra elétérbe keriiltek
az integracios torekvések, a folyamatok és szervezédések Gjragondolasa.
A Kozép-Amerikai K6z0s Piac és az Andok K6z6sség 0j erdre kapott és
megalakult a Déli K6z6s Piac (MERCOSUR): 1991-ben a CACM teljes
szervezeti struktraja jraszervezodott, s ugyanebben az évben az Asun-
cioni Szerzédés 1étrehozta a MERCOSUR-t (bilirokratikus intézményrend-

60 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
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szer minimalizalasaval). A dontési eljarasok egyszeriibbé tételét kezdemé-
nyezték Quitdban 1997-ben, ami az Andok K6z6sség orszagait érintette.*
A 90-es években lezajlott valtoztatasi kisérletek mégis nagyobb politikai
integraciot hordozott magaban, mint gazdasagi megfontolasokat. Azok a
formalis megallapodasok, mint a szabadkereskedelmi ovezet vagy a va-
munid, nem feltétleniil eredményez egymassal kapcsolatos gazdasagi ér-
dekeket. Példanak emlithetjilk a MERCOSURC-t, hiszen a szervezet hata-
sara orszagai 1999-ig ndvekedtek ugyan, de azt kovetden stagnalas, majd
csokkenés volt tapasztalhatd. Ezzel egy idoben folyamatosan nott a térség
orszagainak Kinatol valo fiiggdsége.®

Ideolodgiai alapon két nagy taborba sorolhatdak azok a vélekedések,
amik a MERCOSUR kévetkezo éveir6l, évtizedeirdl szolnak. A progresz-
szivistak a haladast latjak a szervezet jovojének, (Hélio Jaguaribe, Aldo
Ferrer, Lula da Silva, stb.), a realistak kozott pedig liberalistakat és instru-
mentalistakat talalunk (Roberto Bouzas, Ramon Torrent, Fernando Hen-
rique Cardoso, stb.).*

A kovetkezO tablazat bemutatja a progresszivista €és realista nézeteket
négy dimenzidban:®’

Progresszivistak Realistak
.. Ko6z0s ideologia, az orsza- | interdependencia, gazdasag
A regionalis S e ot iy
T gok szuverenitasat és biz- és kornyezetpolitikai
tonsagat garantalo politikak egyiittmiikodés
Az integracié kozos identitas konkrét, gyakorlati érdekek
Osszetarto ereje kereskedelmi aspektus,

politikai néz6pontok el6-
térbe helyezése a gazdasagi
integracio rovasara

Az integracié jelenlegi

. & . tarsadalmi és politikai
allapotanak megitélése

nézépontok elhanyagolasa,
demokratikus deficit

technikai egyiittmikodés
erdsitése, funkcionalis
integracio

A jelenlegi patthelyzet civil tarsadalom bevonasa,
feloldasa képviseleti intézmények

Forras: Latin Amerika Tarsasag, 2016

64 Malamud — Castro, 2007 114. old.
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66 Latin Amerika Tarsasag, 2016
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A dontések, amelyeket a MERCOSUR altal sziiletnek, kormanykdze-
liségre épiilnek és konszenzussal jonnek 1étre. A képviselok a tagallamok
kormanyaibol kertilnek ki, és csak akkor sziiletik érvényes dontés, ha azt
az adott hazai torvényalkotas is elfogadja. Ebbdl kovetkeztethetd ugyan,
hogy a MERCOSUR miukddése alapvetden demokratikus, ha a tagor-
szagok teljesitik a demokracia kovetelményrendszerét. Erdekes tilstlyt
mutat, hogy a szovetség népességének 80%-at Brazilia adja, amely asszi-
metria csak a tagorszagok bévitésével csillapithato. Ezért egyelére nincs
realitasa szupranacionalis szervek 1étrehozasanak, a tagorszagok ellendr-
z¢suik alatt szeretnék tartani a dontési mechanizmusokat, igy a szervezet
megmarad az intergovernmentalis kormanyzas talajan.®®

A realistak vélekedése szerint a fizikai és funkcionalis integracio felé
kell elmozdulni, azaz pl. az infrastruktira kiépitése felé. A kiilpolitikak
differencialtsaga miatt elutasitjak a kozos kiil- és védelmi politikat, de
a kozeledést lehetségesnek tartjak. K6zos monetaris politikai elvekben
gondolkodnak, de a kdzos valutat a realistak nem tartjak kivanatosnak.
A szocialis és fejlesztési politikak dsszehangolasa szerintiik nem lehet-
séges a tulzott heterogenitas miatt, ami a kozos koltségvetés hianya csak
megerdsit. A kiillonbozéségek, valamint alacsony szintli interdependecia
miatt szupranacionalis intézmények hianya miatt a kulcsteriileteken nem
valosult meg a spillover (szupranacionalis érdekek 6nalld erévé valasa).
A realistak altal tamogatott eurdpai modell nem valosult meg, az infra-
strukturalis-gazdasagi integracio inkabb ,,puhabb” formaban valosult meg
a térségben. Progresszivistak igazolasat mutatja az a tény, miszerint a neo-
liberalizmus nem nyujtott gazdasagi stabilitast és nem mozditotta el a tér-
séget a tarsadalmi fejlodés Gtjan sem. Ezen feliil marginalizalodast hozott
a tarsadalomban, valamint t6kekoncentraciot eredményezett.*

Chile, Peru ¢s Kolumbia bilateralis megallapodasai az Eurdpai Uni-
6val, valamint az Egyesiilt Allamokkal, Bolivia és Venezuela k&olaj-ex-
portja - amely kikeriil a blokkon beliili kereskedelembdl — gatat jelen-
teknek egy regionalis gazdasagi egyiittmiikodés kialakulasanak, hiszen a
magas foku fliggdség mutatkozik a vilag mas orszagaival szemben. En-
nek ellenére léteznek regionalis kezdeményezések Venezuela, Bolivia,
Ecuador, valamint a MERCOSUR orszagai részérél: az UNASUR (Union

68 Malamud, 2002
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de Naciones Suramericanas — Dél-amerikai Nemzetek Unidja) vagy az
ALBA (Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América —
Bolivari Alternativa a Mi Amerikank Népei Szamara) mozgalom, melyek
kozos jellemzéje, hogy kdzosen, egyiitt tervezik a célok és perspektivak
megvalositasat.”® Latin-Amerika integracid torekvéseivel értelemszeriien
vilagviszonylatban multipolarizacidra torekszik, mindinkabb erdsitve az
azsiai és arab kapcsolatokat, ami a Nyugattol valo fliggetlenedést szolgalja,
valamint periférikus helyzetét igyekszik erésiteni. Samuel Pinheiro (brazil
diplomata) gondolataiban is lathatjuk: Latin-Amerikanak meg kell talalnia
a helyét a centrum-periféria viszonyrendszerében, amit gazdasagi, politikai,
katonai mechanizmusok alakitanak. Latin-Amerika szamara is elény0s, ha
ezek a potencialok nem egy, oriasi kozpontban 6sszpontosulnak.”

2010-ben Lula de Silva Brazilia elnoke megalapitotta az UNILA-t,
(Universidale Federal de Integracdo Latino-Americana) a Latin-ameri-
kai Integracio Szovetségi Egyetemet. A latin-amerikai integralodas egyik
fontos momentuma: egyedi képzést hirdet, a realitasok feltérképezését,
megismerését segitd tanulmanyokat, a piac logikajaval szemben vald
Iépések lehetdségét. ,,A brazil elndk szerint az UNILA egy olyan siker,
amely mindazoknak és mindazokrol szdl, akik nem félnek szembeszallni
a piac ¢és iizlet diktalta logikaval és akik hisznek abban, hogy a regionalis
integracionak tarsadalmi, kulturalis, identitasbeli kezdeményezéseket kell
megvaldsitania.”’?

Eleve nem bal- illetve jobboldal kozotti konfliktusrol beszéliink, ha-
nem a populista-nacionalista erdk és a demokracia, piacgazdasag eszméit
vallé csoportok nézetkiilonbségeirél: Noam Chomsky szerint a populista
er6k megersodéséhez a demokratikus intézmények kitiresedése vezetett,
aminek kovetkeztében a legtobben elfordultak a politizalastol, hagyoma-
nyos partok vitaitol.”> Latin-Amerikaban kivaldan felfedezhetjiik a szoli-
daritas erejét, amit elsésorban az Egyesiilt Allamoktol val6 fiiggdség in-
dukalt, és annak kudarca koszonhet6 a tarsadalmi fesziiltség, a szegénység
altal elomozditott cselekvéseknek.
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Nemzetkozi pénzmozgasok és pénziigyi valsagok
A globalis pénzpiac kialakulasara haté tényezok

A nemzetkdzi gazdasagi rendszerben a pénzaramlas volumenének fel-
gyorsuld novekedése az 1950-es évek masodik felére tehetd, amikor a
masodik vilaghaboru okozta atmeneti sziinet utan az allamok fokozatosan
ujra bevezették nemzeti valutaik konvertibilitasat. Az 1960-as évek elejétol
pedig kezdetben az Egyesiilt Allamok, majd késébb a tobbi gazdasagilag
fejlett allam is lehetové tette, hogy kereskedelmi bankjai leanyvallalatokat
hozzanak Iétre mas allamok teriiletén. A multinacionalis bankok megjelené-
se és szamanak gyors novekedése a konvertibilitas mellett Gjabb 16kést adott
a nemzetkdzi pénzaramlasoknak. A folyamatot tovabb erdsitette a termelés
nemzetkozi jellegének er6ésodése a multinacionalis vallalatok vilagméretii
terjeszkedése kovetkeztében. A multinacionalis vallalatoknal felhalmozodo
toke és a beldle taplalkozo kiilfoldi befektetések részévé valtak a nemzetko-
zi pénzmozgasoknak €s hozzajarultak annak dinamikus novekedéséhez.
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A nemzetkdzi pénzaramlasokra hatast gyakorlo tényezoként vehetjiik
szamitdsba az Egyesiilt Allamok habora utani kiilpolitikajat, amelynek
keretében dontéen biztonsagpolitikai megfontolasbol adott segélyeket és
nyitotta meg belsd piacait a baratinak tekintett allamok szamara és koltott
hatalmas 0sszegeket a kiilfoldon 1étesitett katonai tamaszpontokra. A fen-
tiek kdvetkeztében nagymennyiségli dollar papirpénz aramlott ki az Egye-
siilt Allamokbol, és halmozodott fel kiilfoldon. A mintegy 80 milliard kiil-
foldon 16v6 dollarral szemben az Egyesiilt Allamok kozponti bankjaban /
Federal Reserve/ minddssze 10 milliard értékii aranytartalék maradt 1971
augusztusara. Mivel a Bretton Woods-i rendszerben a valutak értékének
stabilitasat az Egyesiilt Allamok biztositotta azzal a véllalasaval, hogy
a dollar értékét aranymennyiségben fejezi ki, masrészt szabadon valt at
aranyat dollarra, a kialakult helyzet azzal fenyegetett, hogy a kiilf6ldon
felhalmozodott nagymennyiségii dollar bevaltasra vonatkozo igény ese-
tén kimeritheti az amerikai aranytartalékokat. Ezért Richard Nixon elndk
1971. augusztus 15-én egyoldalu dontéssel, a tobbi fejlett ipari orszaggal
valé konzultacié nélkiil megsziintette a dollar aranyra valo atvalthatosa-
gat. Ezzel a dontéssel megsziint a stabil valutaarfolyamokra épiilé nemzet-
kozi pénziigyi rendszer.

Az 1944 nyaran létrehozott rendszer mar Nixon elndk dontését meg-
el6zden ¢és attol fiiggetleniil is problémakkal kiiszkddott éppen az egyre
nagyobb volumen(i nemzetkdzi pénzaramlasok miatt, amelyek erételjes
nyomast gyakoroltak a nemzeti valutak stabil értékének fenntarthatosa-
gara. A fenti gazdasagi €s politikai okok bonyolult kdlcsonhatasanak ko-
vetkezményeként kialakult a lebeg6 arfolyamrendszer, amelynek elényds
vagy hatranyos kovetkezményeirdl vita folyik a kozgazdasagi elméletben
még ma is. Tobb kisérlet is tortént a valutak kozotti arkilengések mér-
séklésére, azonban ezek tobbnyire eredménytelenek maradtak.” A nem-
zetk6zi gazdasagi rendszerben a nemzeti valutdk export eldnyszerzés
érdekében torténd egyoldalu leértékelése neuralgikus pont maradt. Jelen-
leg els6sorban Kinat érik éles birdlatok a Juan értékének mesterségesen
alacsony szinten tartdsa miatt, amely az olcsé munkaerdé mellett jelentds
elényt biztosit a kinai termékek exportja szamara.

A hegemonikus stabilitds elmélete szerint a torténelem soran két

74 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: ,,The Politics of International Economic Relations”. Belmont,
USA, 2003, Wadsworth/Thomson, 12-24. oldal.
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nagyhatalom keriilt abba a helyzetbe, hogy politikai, gazdasagi, ¢és ka-
tonai hatalmara tamaszkodva jelentsen befolyasolhatta az allamok ko-
zOtti gazdasagi kapcsolatokat, részben kétoldalu szerzédések, részben
multilateralis megallapodasok vagy nemzetkozi rezsimek és nemzetkdzi
intézmények létrehozasanak kezdeményezésével. A 19. szazad utolsé ha-
rom évtizedétdl az elsd vilaghabort kezdetével bezarolag Nagy-Britannia
tudta betdlteni a hegemon szerepét. A brit Parlament dontései alapoztak
meg a szabad kereskedelem bevezetését az allamok kapcsolataiban.” A
brit kormany pedig diplomaciai Iépések sorozataval jarult hozza a liberalis
alapelvekre épiil6 nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok elerjesztéséhez.
Persze volt példa katonai erd alkalmazasara is, mint példaul az ,,6pium
haboruk”, amelyekkel Nagy-Britannia kikényszeritette a kinai csaszar
hozzajarulasat Kanton kikotévaros atadasahoz opium kereskedelem célja-
bol, masrészt elérte Hong Kong gyarmatositasat. A szabad kereskedelem
feltételei a 19. szazad masodik felére mar rendelkezésre alltak. Az angol
klasszikus kdzgazdasagtan megalapitoi mar évtizedekkel korabban lerak-
tak az elméleti alapokat, a kor tobbi nagyhatalmai fokozatosan elfogadtak
Nagy-Britannia vezetd szerepét, mert lehetdséget lattak az érdekk6zosség
kialakulasara és Nagy-Britannia kész volt a vezet6 szerep gyakorlasara.”

A hegemon szerepet gyakorlo masik allam, az Egyesiilt Allamok a ma-
sodik vilaghdboru utan vallalkozott a vezetd szerepre. Amerika szerepe
lényegesen kiillonbozott Nagy-Britanniaétol abban a tekintetben, hogy na-
gyobb hangsulyt helyezett a multilateralizmusra, nemzetkdzi intézmények
¢és rezsimek 1étrehozasara. Mindkét nagyhatalom tamaszkodott pénziigyi
képességeire, hozzajarult a nemzetk6zi pénziigyi stabilitas fenntartasahoz,
amely azonban csak idéleges volt. Az Egyesiilt Allamok hatékony vezetd
szerepe az 1970-es évek elejétdl gyengiilni kezdett. Addig nagy szolgala-
tot tett a stabil nemzetkdzi pénziigyi rendszer fenntartasaval, a nyersolaj
aranak alacsony szinten tartasaval és a nemzetkozi kereskedelem el6tti
akadalyok lebontasaval.

Az 1970-es évek elejétdl bekovetkezett politikai és gazdasagi valtoza-
sok hatasara az amerikai hegemén szerep gyengiilni kezdett. Ezzel a fo-

75 Abrit Parlament 1846-ban megsziintette az un. ,,gabona térvényeket”, majd 1854-ben visszavon-
ta a ,,hajozasi torvényeket”, amelyek protekcionista torvények voltak €s korlatoztak az orszag
kiilkereskedelmét.

76 Robert Gilpin: ,, The Political Economy of International Relations”. Princeton, USA, 1987, Prin-
ceton University Press, 72-73. oldal.
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lyamattal fiigg Ossze a nemzetkdzi pénziigyi rendszer stabilitasdnak meg-
ingasa, amelyet a lebeg6 valuta arfolyamrendszer megjelenése idézett eld
1971 utan. Az OPEC tagallamainak k6zos politikai fellépése a nyersolaj
aranak drasztikus megemelése céljabol az 1973-as arab — izraeli habora
utan megsziintette az Egyesiilt Allamok képességét az olajarak jelentSs
befolyasolasara. A nemzetkozi kereskedelemben pedig megjelentek az
uj-protekcionista tendenciak, amelyek gyengitették a nemzetko6zi keres-
kedelem eldtti akadalyok lebontasara iranyuld eréfeszitéseket.

A bekovetkezett valtozasok mélyebben fekvo okai visszavezethetOk
tobbek kozott a vilaggazdasagban bekovetkezett strukturalis valtozasok-
ra.”” A strukturalis valtozasokkal egy idOben tapasztalni lehetett a nem-
zetkdzi pénzmozgasok ugrasszeri novekedését az 1970-es évek masodik
felében. A gazdasagilag fejlett allamok lazitottak a nemzeti pénzpiacokkal
kapcsolatos szabalyozason, ezzel hozzajarultak a globalis pénzpiachoz vald
mélyebb integracidhoz. A deregulacié kovetkezményei parosultak az informa-
cids technologia fejlodése altal nytjtott elonyokkel, ami 1j dimenzidt koleson-
z0tt a nemzetkdzi pénzpiacokon folytatott tizleti tevékenységeknek. Kozben a
pénzpiacokon megjelentek olyan jelentds tokékkel rendelkez6 intézmények,
mint nyugdijalapok, biztositd tarsasagok és mas pénziigyi alapokat kezeld in-
tézmények, amelyek valamennyien arra torekedtek, hogy noveljék betéteseik
jovedelmét és osztalékat. Erre lehetséget lattak a pénzek orszaghatarokon
atnyulo mozgatasaban, kihasznalva a pénzpiacok bizonytalansagait, amelyek
a nemzeti valutak atvaltasi aranyainak alakulasabdl és a kamatlabak nehezen
kiszamithatd valtozasaibdl adodtak. A pénzpiacok robbanasszerti kiterjedését
jelzi egy 1987-es IMF jelentés, amely szerint a pénziigyi tranzakciok volume-
ne harmincszorosan feliilmulta a kereskedelmi tranzakciok értékét.”® A nem-
zetk6zi pénzpiacok dominancidja a termelés és a kereskedelem felett, azota
tovabb er6sodott. A nemzetkozi pénzmozgasok atlathatatlansagat fokozta,
hogy a kormanyok altal ellenérizhetetlen magantékék egyre nagyobb aranyt
képviseltek a pénzpiaci miiveletekben. Egyre nehezebbé valt az allamok sza-
mara a kdzosen megallapitott szabalyokhoz valo alkalmazkodas és azzal egy
idoben a nemzeti gazdasagi érdekek érvényesitése.

77 Az 1970-es években szamos ipari termék /gépkocsik, elektronikai cikkek, acél és textilaruk/ gyar-
tasa a fejlett ipari allamokbol az Gjonnan iparosodott allamokba /Dél-Korea, Tajvan, Brazilia,
Mexiko/ tevodott at.

78 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: idézett mii 28. oldal.
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A hitelezési forrasok boviilése és az adossagvalsag

A nemzetkozi politika és nemzetk6zi gazdasadg szoros kapcsolatat jol
jellemzi a nemzetkozi konfliktusok nemzetkdzi jovedelmek atcsoporto-
sitasara gyakorolt hatdsa, majd annak tovabb gylirlizése a nemzetkozi
pénzpiaci mozgasokra. Az 1980-as évek elsd felében nyilvanvaldva valt
adossagvalsag okait kutatva konnyen eljuthatunk ahhoz a tényhez, hogy
az 1970-es évek kozepére a gazdasagilag fejlett allamok bankjaiban jelen-
tds betét allomanynovekedés kovetkezett be, amely megnovelte az olcso
hitel kinalatot. A betétek novekedésének {6 forrasa az a bevétel tobblet
volt, amelyre az olajexportald arab allamok tettek szert, az 1973 okto-
berében kirobbant arab-izraeli haboru utan. Az olajexportal6d orszagok /
OPEC/ politikai fegyverként alkalmaztak a nyersolaj ardnak emelését
megtorladsként a nyugati allamok ellen, amelyek arab vélemények szerint
egyoldaltan Izraelt tamogattak a konfliktusban. Az OPEC tagallamok és a
nyugati olajtarsasagok kozotti targyalasok sikertelenek voltak, amelynek
kovetkeztében az olajarak a habort kitdrését kovetd harom hoénap alatt
tobb mint négyszeresére novekedtek.” Az 1980 szeptemberében kirob-
bant Irak-irani habortt kdvetd masodik olajvalsag hatasara a nyersolaj ara
az 1973. decemberi ar haromszorosara emelkedett.*

A dramai modon megnovekedett olajarak hatalmas tobbletbevételt
eredményeztek az olajtermeld allamok szamara. 1974-ben az olajexpor-
talo allamok tobblet bevétele elérte a 70 milliard USA dollart. A méasodik
olajvalsag és a tovabbi aremelések 114 milliard USA dollarra emelték a
tobbletbevételeket. Az olajexportald allamok tobbletbevételeik nagy ré-
szét maganbankokban helyezték el, kisebb részét kormanykozi nemzetks-
zi pénziigyi intézmények /IMF, Vilagbank/ rendelkezésére bocsatottak.®!
A maganbankoknal elhelyezett olajjovedelmekbdl szarmazé betétek ked-
vez06 kamatozasu hitelkinalatként jelentek meg a nemzetkodzi pénzpiacon.
A hitelfelvétellel kapcsolatos keresletet elsdsorban azok az allamok képvi-
selték, amelyek szdmara novekvo terhet jelentettek a drasztikusan megnd-

79 Kadhafi libiai elnok kovetelésére 1971 februarjaban az olajtarsasagok hozzajarultak a nyersolaj
hordonkénti aranak 1.8 US dollarrél 2.29 dollarra, majd a dollar leértékelésére hivatkozassal
2.48 dollarra emeléséhez. Az OPEC tagallamok 1973 decemberében egyoldaltan 11.65 dollarban
allapitottak meg az olaj hordonkénti arat. 1980 decemberében a hordonkénti ar elérte a 33 dollart.

80 1980 decemberében a hordonkénti ar elérte a 33 dollart.
81 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: idézett mii 26. oldal.
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vekedett olajarak. Az olajimportorok kozott kiilon kategoriat képviselt a
fejlédo allamok csoportja, amely elsdsorban raszorult a hitelfelvételekre,
hogy finanszirozni tudja a nyersolaj behozatalt. Az 1970-es évek masodik
felére bekovetkezett a stagnalas az egész vilaggazdasagban, altalanossa
valt az inflacio és a kamatok meredeken emelkedni kezdtek. A kamatok
emelkedése olyan vilaggazdasagi helyzetben kdvetkezett be, amikor no-
vekedett az inflacio és a munkanélkiiliség, és az addssagterhek kezelése
egyre nehezebbé valt mindenekel6tt a gazdasagilag gyengén fejlett alla-
mok szamara. A vilaggazdasag recesszioba siillyedése azonban negativan
érintette valamennyi orszagot és egyre slirgetobbé valt a nyomaszto ados-
sagterhek rendezése.

Két ad hoc alapon miik6d6 nemzetkdzi intézmény jatszott kiemelkedd
szerepet az addssagvalsagok megoldasaban, a Parizsi Klub és a Londoni
Klub. A Parizsi Klub az 1950-es évek masodik felétol tevékenykedett és
aktivan kozremkodott szamos allam adossagterheit csokkentd targyala-
sok megszervezésében a kolcsonzo és az adds allamok kormanyai kozott.
A francia kormany fontos kozvetitd szerepet jatszott a targyalasok lebo-
nyolitasaban. Argentina, Brazilia, Chile és Torokorszag tobb alkalommal
is igénybe vette a Parizsi Klub kozremiikodését az 1950-es és 1960-as
években. Az 1970-es évek kdzepétdl az adossagvalsag uj dimenzioi kezd-
tek kialakulni tobbek kozott az olajvalsag kovetkezményeként. Ebben az
idészakban maganbankok is kolcsondztek kormanyoknak, igy az ados-
sagtorlesztés nehézségei Oket is érintették. A hitelez6 maganbankok és
az adds kormanyok kozotti targyalasok lebonyolitasa céljabol jott 1étre a
Londoni Klub. Az 1978 és 1984 kozotti idészakban mindkét klub fokozta
er6feszitéseit a valsag megoldasa érdekében. A kolcsonado kormanyok és
maganbankok érdeke természetesen az volt, hogy az ados atmeneti eny-
hitések utan fizesse vissza a tartozasat. Ezért a kezdeti iddszakban arra
voltak hajlandok, hogy meghosszabbitsak a visszafizetés hataridejét €s
csokkentsék a kamatterheket. Amikor kideriilt, hogy szamos orszag igy
sem tud eleget tenni torlesztési kotelezettségeinek, napirendre keriilt a tor-
lesztendo Osszeg csokkentése, amire a kormanyok nagyobb hajlandosagot
mutattak, mint a maganbankok. Az esetek tobbségében sziikség volt az
IMF-fel valo targyalasokra is athidald kolesonok szerzése és a fizetoké-
pesség fenntartasa érdekében. Az IMF olyan gazdasagpolitikai valtoza-
sokhoz kototte a koleson megadasat, amelyekben biztositékat latta, hogy
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az adott kormany a reformok eredményeként képes lesz visszafizetni a
kolesont. Az addssagvalsag megoldasaban az IMF, a Parizsi Klub és a
Londoni klub szorosan egyiittmtikddott. Az 1978 és 1984 kozotti idoszak-
ban a Parizsi Klub 29 orszag kormanyanak képviseldivel targyalt, ssze-
sen 56 adossag atiitemezésérol segitette a megallapodast és 27 milliard
dollar adossagszolgalat elhalasztasat sikeriilt elérnie.®

Az addssagvalsag tanulsagainak levonasa utan a gazdasagilag fejlett
allamok kozott intenzivebbé valt a nemzeti gazdasagpolitikak egyezte-
tése. 83Az egylittmiik6dést elésegitd tényezdk kozott emlithetd, hogy az
Egyesiilt Allamokban siilyos problémakén jelentkezett a kettés deficit /
koltségvetési hiany és kiilkereskedelmi mérleghiany egyiittes jelenléte/,
ugyanakkor a Német Szovetségi Koztarsasagban, Japanban €s az jjonnan
iparosodo azsiai allamokban nagy kereskedelmi bevételtdobbletek halmo-
zodtak fel. A kialakult egyenstlytalansag dontden az amerikai gazdasag-
politika kdvetkezménye volt, amely magasan tartotta a kamatlabakat és
talértékelte a dollart. Természetesen ekkor mar érzékelhetd volt Reagan
elndk fegyverkezési politikajanak hatasa is, amely nagymértékben meg-
novelte a védelmi kiadasokat a novekvo koltségvetési hiany ellenére. Az
Egyesiilt Allamok partnerei egyre tiirelmetlenebbiil siirgették ennek az
egyensulytalansagnak a megsziintetését. Tobbszori kisérlet utan a leg-
fejlettebb ipari allamok csoportja, a G-7-ek, kotelezettséget vallalt arra,
hogy kooperativ intervencios miiveleteket hajt végre a nemzeti valutak
atvaltasi aranyainak egyenstlyban tartasara a szélsdséges ingadozasok
elkeriilése érdekében.® Az 1980-as évek masodik felében a dollar atval-
tasi aranya a legfontosabb valutakkal szemben lényegesen csokkent és
viszonylag alacsony szinten maradt az 1990-es évek kozepéig, amikor
ismét er6sddni kezdett.

Az 1980-as évek végén az adossagvalsag enyhitésére tett nemzetkozi
erofeszitések utan dontéen néhany latin-amerikai allam kezdeményezé-
sére /Brazilia, Mexikd/ eldtérbe keriiltek a gazdasagi fejlodés problémai,
amelyeket egy 1989-ben Washingtonban tartott kongresszuson vitattak

82 Alexis Rieffel: ,,The Role of Paris Club in Managing the Debt Problems.” Princeton, USA, 1985,
Princeton Universiy, Department of Economics, 1- 4 oldal.

83 A szorosabb egyiittmiikodést a New Yorkban 1985-ben alairt un. ,,Plaza Agreement” alapozta meg.

84 Az 1986. majusi tokioi gazdasagi csucstalalkozon ez a kotelezettségvallalas volt a G-7ek targya-
lasainak legfobb eredménye.
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meg. A témaval kapcsolatos vita tartalmat jelentés mértékben meghata-
rozta John Williamson k6zgazdasz tanulmanya, amely tiz pontban foglalta
Ossze a fenntarthato fejlodés feltételeit. Az els¢ harom pont a pénziigyi
fegyelmet, a forrasok ésszerii felhasznalasat és az adorendszer reform-
jat javasolta a fejlodési problémakkal kiiszkodo allamoknak. A javaslatok
masik csoportja a kereskedelem liberalizalasat, az allami tulajdon pri-
vatizalasat és a gazdasaggal kapcsolatos kormanyzati szabalyozas csok-
kentését szorgalmazta. A fenti ajanlasokat 0sszefoglald irasnak a szerzo
a ,,Washington Konszenzus” elnevezést adta.® A nemzetkozi pénzigyi
intézmények és a gazdasagilag fejlett allamok kormanyai tamogattak Wil-
liamson javaslatait. Azonban a szerz6 eredeti szandékatol eltérden javas-
latainak masodik csoportja /a liberalizacid, privatizacid és deregulacio/
beépiilt a neoliberalis gazdasagi koncepcidba és dominanssa valt az egész
vilagon. Elfogadasra talalt a fejlédé vilagban is, mint a fenntarthatd gaz-
dasagi fejlodés leghatékonyabb modellje. Az 1990-es évektdl a fejlédod
vilag orszagai nyitottabba valtak a nemzetk6zi pénziigyi piacok iranyaban
¢és a korabbi negativ viszonyulas a multinacionalis vallalatok irant pozitiv
iranyba valtozott. A ,,Washingtoni Konszenzus” altal fémjelzett ajanlas
csomagot azonban az évtized masodik felét6l egyre tobb biralat érte.®

A ,,Washingtoni Konszenzus” ajanlasainak ellentmondasos jellegére
ravilagitanak azok a pénziligyi valsagok, amelyek az 1990-es évek ma-
sodik felétdl tobb alkalommal is megraztak az egész vilagot. Az egész
vilagot érintd valsagok soraban elsé helyen az 1994-1995-6s mexikoi val-
sagot kell emliteni, amelynek okai k6zott megtalalhatok a kiilsé tényezok
és az orszagon beliili politikai és gazdasagi problémak egyarant.’” Me-
xiko az 1990-es évek elején kovette a fenntarthatd fejlodésre vonatkozo
uj elveket, amelyek kedvez6 kezdeti eredményeket hoztak. A nemzetkozi
pénzpiacrol jelentds befektetések érkeztek az orszagba. A mexikoi kor-
many tobb mas orszaghoz hasonléan nem elsésorban bankoktol vett fel
kolesonoket, hanem a részvénypiacokrol. Az adossag Osszetételében a
rovid lejarati befektetések dominaltak, amelyeknek integraltsaga a gaz-

85 John Williamson: ,,The Washington Consensus as Policy Prescription for Development”.
https://piie.com/publications/papers/williamson0204.pdf.

86 Joseph M. Grieco — John G. Ikenberry: ,,State Power + World Markets.” New York, USA, 2003,
W.W. Norton & Company, 256-257. oldal.

87 Mexiko déli tartomanyaban felkelések zajlottak az 1990-es években és az egész orszagban novek-
v6ben volt a politikai instabilitas.
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dasagban sokkal gyengébb, mint a kozvetlen befektetéseknek és sokkal
konnyebben elhagyjak az orszagot. Ez tortént Mexikdban is, amikor a
belpolitikai fesziiltségek novekedésének hatasara megrendiilt a kiilfoldi
befektetok bizalma és a rovid lejarata tokék menekiilni kezdtek az orszag-
bol. A fizetésképtelenségtdl az amerikai kormany gyors hitelnytjtasa és az
IMF koleson mentette meg Mexikot. A kolesonok feltétele szigort taka-
rékossagi intézkedések bevezetése. Mexiko pénziigyi valsagai alkalmaval
mindig lehetett szamitani az Egyesiilt Allamok gyors kdzbelépésére, mi-
vel érdekében allt az orszag politikai és gazdasagi helyzetének stabilizala-
sa, hogy megakadalyozhassa a tomeges illegalis bevandorlast. A mexikoi
pénziigyi valsagbol levont legfontosabb kdvetkeztetés az volt, hogy atlat-
hatobba kell tenni az allamok pénziigyi helyzetét, masrészt ndvelni kell az
IMF rendelkezésére allo pénziigyi alapokat a jovobeni valsagok kezelése
céljabol. A G-7-ek csoportja napirendre tiizte a nemzetkozi addssagok jo-
vébeni atlitemezésének lehetséges modozatait, mivel az 1980-as években
alkalmazott megoldasok mar nem tiintek megfelelének.*

A kovetkezd nagy pénziigyi valsagl1997-1998-ban kovetkezett be Azsi-
aban. Kiinduldpontja Thaifdld volt, majd rovid id6 alatt atterjedt a térség
tobbi orszagara. Délkelt Azsia orszagai tekintélyes gazdasagi novekedést
produkaltak az 1980-as években, amelynek egyik forrasa a lakossag magas
megtakaritasi hajlama volt. A fejlédo allamok tobbségétdl eltérden export
orientalt gazdasagpolitikat folytattak, amely sikeresebbnek bizonyult az
importhelyettesitd gazdasagpolitikanal. A sikeres azsiai modell vonzotta a
kiilfoldi tokét, tobbek kdzott a maganbankokat is, amelyek jelentésen no-
velték téke exportjukat a térségben. A kiilfoldi pénzbearamlasra 6sztonzéen
hatott a pénzpiacok liberalizalasa a ,, Washingtoni Konszenzus” ajanlasainak
megfeleléen. Az 1990-es évek soran fokozatosan nyilvanvalova valt néhany
negativ jelenség is a délkelet azsiai orszagok politikai €s gazdasagi rendsze-
rében. A politikai instabilitas valtozé mértékben a térség egyik jellemzdje.
Egy kovetkez6 sajatossag az Gsszefonodas a kormanyzati biirokraciak, a
bankok ¢s a gazdasagi vallalkozasok kozott, amelybdl az kdvetkezik, hogy
a bankok a kolcsonoket nem mindig a gazdasagi racionalitas, hanem a sze-
mélyes kapcsolatok alapjan folyositjak. A valsag hozta felszinre a nemzeti
pénziigyi ellenérzési rendszerek hianyat vagy gyengeségeit, mivel nem is-
merték fel a globalis pénziigyi piacok miikddésének 0j kockazatait.

88 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: idézett mii 53-54. oldal.
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Atérség allamaiban a pénziigyi valsag kirobbanasanak volt egy komoly
regionalis oka is, nevezetesen az export lehetdségek besziikiilése. Japan az
1990-es évek eleje ota gazdasagi recesszioba siillyedt és csak csokkent
mértékben szolgalt, mint export piac a délkelet azsiai orszagok el6tt. Mas-
részt Kina alacsony értéken tartott nemzeti valutajaval export elonyokre
tett szert és megnehezitette a tobbi orszag szamara korabbi export bevéte-
leinek szinten tartasat. A fenti két kiilso tényez6 hatasara a délkelet azsiai
orszagok nem tudtak teljesiteni adossagszolgalati kotelezettségeiket, ezért
sziikségessé valt, hogy a likviditas fenntartasara az IMF-hez forduljanak
kolesonért. Az IMF szigoru takarékossagi intézkedések bevezetését hata-
rozta meg a kolcson feltételeként, amelyek politikai és szocialis fesziiltsé-
gekhez vezettek. A késSbbiekben sziikségessé valt az Egyesiilt Allamok
belépése is a valsag kezelésébe, hogy elkeriilhetéek legyenek a stlyosabb
kovetkezmények.

Mind a mexikéi, mind az azsiai pénziigyi valsag valamilyen mértékben
érintette a globalis pénziigyi rendszert, a hatasuk valamennyi orszagban
érzékelhet6 volt. A valsagok felhivtak a figyelmet azokra a veszélyekre,
amelyeket a rovid hataridejii tokék aramlasabol adodo fiiggdség idéz eld.
¥Mindenesetre még sulyosabba valt az a dilemma, hogy hogyan lehetne
tovabbra is biztositani a pénz szabadabb nemzetkdzi aramlasabol adodo
elénydket anélkiil, hogy a valsagok gyakoribba és veszélyesebbé valna-
nak. Lehetséges-¢ a valsagok elkeriilése a kormanyok szervezettebb és ha-
tékonyabb egyiittmiikodésével, vagy a globalis pénziigyi piacokra kellene
bizni a megoldast.

A globalis pénzpiacok ujabb kihivasai a 21. szazadban

A csaknem egy évtizedes targyalassorozat utan 1995-ben 1étrejott Vilag-
kereskedelmi Szervezet az elkdvetkezd években jelentds hatast gyakorolt
anemzetkdzi pénzmozgasokra. Ennek a folyamatnak fontos allomasa volt
Kina csatlakozasa a szervezethez 2001-ben. A GATT helyébe Iépett Uj
nemzetkdzi kereskedelmi szervezet altalaban javitotta a nemzetkozi pia-
cokhoz vald hozzaférést az allamok szamara. Kina esetében azonban nem-
csak a kinai aruk javuld exportlehetéségeirdl van sz, hanem a globalis
pénzpiacokra gyakorolt hatasrol is.

89 Ugyanott: 54-56. oldal.
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Kina az 1970-es évek vége ota fokozatosan beintegralddott a vilaggaz-
dasagba. Az allami iranyitassal miikddo nagyvallalatai fontos szereplokké
valtak a vilagpiacon. A Kinaval folytatott kereskedelem szamos orszagban
jelentds valtozasokat idézett el6 a gazdasag struktirajaban, a jovedelmek
elosztasban és a pénziigyi szektor mitkodésében. Ausztralia tobbek kozott
azért valt Kina fontos kereskedelmi partnerévé, mert novekvo acélgyarta-
sa indokolta nagymennyiségii vasérc importjat. Nyugat Ausztralia hatal-
mas vasérc készletekkel rendelkezik, amelyek képesek kielégiteni Kina
ndvekvo nyersanyag igényeit. A vasérc exportjabdl szarmazo jovedelmek
lehetdvé tették az agazatban dolgozok jovedelmének jelentds emelkedését
¢s egyben a banyak kornyezetében 1évé teriiletek gazdasagi fellendiilé-
sét. A vasércbanyaszat fellendiilése a kinai import igényekre tamaszkodva
hozzajarult ahhoz, hogy Perth Ausztralia leggazdagabb varosava valt az
egy fore jutd jovedelem tekintetében.”

Kina erételjes vilagkereskedelmi hatasanak egy kovetkezo példaja
Argentinaval kapcsolatos. A kinai kozéposztaly novekedésével 0sszeflig-
gésben kezdtek atalakulni a taplalkozasi szokasok, aminek kovetkeztében
megnétt az igény a szoja, mint a tofu alapanyaga irant. Argentinaban a
korméany arpolitikaja és export ellendrzési rendszerének valtozasai miatt
veszitett jovedelmezOségébdl a szarvasmarha tenyésztés. A farmerek ezért
novekvé szamban hagytak el az egyre kevésbé jovedelmezd histerme-
16 agazatot ¢s felismerve a szdja iranti megndvekedett kinai igényeket
tértek at a szdja termelésre. A kinai kereslet erételjes novekedését jelzi,
hogy 2000 és 2010 kdzott az import hatszorosara novekedett. A szoja-
bab mellett ndvekedett az igény a szdja olajra is, amelynek Argentina a
legnagyobb termel6jévé valt. Kozben a szdjatermelés és a kinai export
jovedelmeziségét a brazil és az amerikai farmerek is felismerték ezzel
novekvo versenyhelyzetet teremtettek Argentina szamara. A szdja export
egyenldtlen fliggdséget hozott 1ére Argentina és Kina kozott, amelyben a
sebezhetébb helyzetben Argentina talalhato. Ezért az tizleti kapcsolatok
stabilitdsanak fenntartasa érdekében torekednie kell a politikai kapcsola-
tok apolasara is.”!

Az egész vilagra gyakorolt gazdasagi és feltehetGen politikai hatds
szempontjabdl is a legbefolyasosabb kétoldali kapcsolat ma az Egyesiil

90 Michael J. Casey: ,,The Unfair Trade.” New York, USA, 2012, Crown Business, 141-150. oldal.
91 Michael J. Casey: idézett mii, 132-139. oldal.
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Allamok és Kina kozétti kapesolatok. Az elmalt masfél évtizedben Kina
nagy exportbevételekre tett szert az amerikai piacon és kiemelkedden
magas valuta tartalékokat halmozott fel. Termelési koltségeinek alacsony
szinten tartasa azonban versenyelénydket biztositott szamara az egész vi-
lagon. A kinai termelési kdltségeket az egész vilagon figyelemmel kisérik
és szamolnak vele mind a kereskedelemben, mind a tékebefektetésekben.
A gazdasagilag fejlett allamokbol a versenyképesség fenntartasa érdeké-
ben szamos vallalkozas telepiilt 4t Kinaba. A kinai exportbevételek mellett
a kinai lakossag atlagosnal magasabb megtakaritasi hajlama is hozzajarult
a pénzbdséghez Kinaban. 2010-ben becslések szerint a kinai lakossag jo-
vedelmének atlagosan 25-40 szazalékat takaritotta meg. Ezzel szemben
az USA lakossaganak atlagos megtakaritasi rataja 1959 és 2016 kozott
8.3 szazalék volt, de az utolsd két évben nem érte el a 6 szazalékot.”?> A
két allam Osszehasonlitasbol kideriil, hogy az amerikaiak keveset takari-
tanak meg ¢és sokat fogyasztanak, a kinaiak viszont ellenkezéleg keveset
fogyasztanak és sokat takaritanak meg.

A Kinabdl szarmazo megtakaritasok az amerikai pénzpiacon olcsé hi-
telkinalatként jelentek meg 2001 utan. Egy 1999-ben elfogadott térvény-
modositas szerint az Egyesiilt Allamokban megsziint a kereskedelmi és
befektetési bankok szétvalasztasa, ezzel a pénziigyi intézményrendszer
hitelez6 tevékenysége még atlathatatlanabba és ellendrizhetetlenebbé
valt. A kiilonb6z6 pénziigyi alapok belépése a hitelt kinalo intézmények
soraba tovabb bonyolitotta a pénzpiacok helyzetét. Ez utobbi pénziigyi
intézmények tevékenységét tobb amerikai szerz6 ,,arnyék bankolasként”
jellemezte. Az arnyék bankolast az kiilonboztette meg a hagyomanyos
banki tevékenységtdl, hogy lazabb volt a szabalyozasa, nagyobb kockaza-
tot vallalhatott a hitelnytjtasban.”

A hitelek iranti keresletet elgsegitette a Clinton adminisztracié idején el-
indult folyamat, amely kormanyzati eszk6zokkel tamogatta az alacsonyabb
jovedelmii és az etnikai kisebbségekhez tartozo amerikai allampolgéarok la-
kashoz jutasat. A késébbiekben a Bush adminisztraciéo még erételjesebben
0sztonozte a bankokat jelzalogkolcsonok nyujtasara alacsony kamatokkal
és onrészesedés nélkiil. A hitelnyujtas egészen 2008-ig folytatodott, amikor

92 www.tradingeconomics.com/united-states/personal-savings

93 Paul Krugman: ,,End this Depression Now.” New York, USA, 2012, W.W. Norton & Company,
63. oldal.
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az elézetes feltételezésekkel ellentétben drasztikusan csokkenni kezdtek az
ingatlan arak és sok ados képtelenné valt a hitelek torlesztésére.

A valsag kirobbanasa el6tt az amerikai pénziigyi szektor képvisel6i
magabiztosan nyilatkoztak az 0 innovativ pénziigyi eszk6zokrél, amelyek
alkalmasak az egyenstly fenntartasara és az esetleges valsag elkeriilésére.
A Goldman Sachs cég egyik fiatal alkalmazottja, Fabrice Tourre kolcson-
biztositasi modelljeivel /collateralized debt obligations/ valt ismertté és
gazdagodott meg. A modell 1ényege, hogy a nagy kockazatii vagy mar
rossz kolcsonoket jo kolesondkkel vegyitve részvények formajaban elad-
tak tobb lancolaton keresztiil gyanutlan befektetoknek, azzal a pénziigyi
logikaval, hogy ezzel a kockazatokat megosztjak a rendszer tobbi szerep-
16ivel. Az un. derivativakat megvasarold befektetok nem voltak tisztdban
arészvénycsomagok kockazataival. A modellt kidolgozo fiatal szakember
alkalmazas kozben felismerte, hogy a konstrukcio végsé soron nem fog
miikddni, ennek ellenére alkalmazdja, a Goldman Sachs tézsdei cég 2 mil-
1i6 dollar jutalomban részesitette.”

A 2008. oktoberi pénziigyi valsag hatasai vilagméretiivé valtak. Kez-
detben szerepet jatszott benne az amerikai jelzaloghitelek laza kezelése.
Elésegitette a hitelezés nagyaranyu kiterjedését a kiviilrél bearamlé olcséd
pénz. A pénziigyi technikai innovaciok, amelyek a kockazatok szétterité-
sére torekedtek az egész rendszerben, végiil a rendszer teljes dsszeomla-
sahoz vezethettek volna, ha az adminisztracié ezt nem akadalyozza meg
az adofizetok pénzének igénybevételével.

Szamos véleménynyilvanitas, és értékelés tortént a valsaggal kapcso-
latban. Az egyik legfigyelemreméltobb XVI Benedek papa megnyilatko-
zasa, amely szerint: ,,Sz¢leskorli egyetértés van abban a tekintetben, hogy
a gazdasagi tevékenység szolid etikai alapjainak hidnya hozzajarult az
emberek millidinak stlyos nehézségeihez az egész vilagon™.”

94 Michael J. Casey: idézett mii, 14-15. oldal.

95 John O’Sulivan: ,,Introduction — Market Failure or Government Failure?” In: Gerald Frost /szer-
keszt6/: ,,Understanding the Crash.” Budapest, 2014, Danube Institute, 12-15.oldal.
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Introduction

This volume presents the summary of the findings of the research pro-
ject of John Henry Newman Tertiary educational Centre titled The alterna-
tive methodology and lessons of the Argentinian sovereign debt manage-
ment in comparison with Hungary.

It is a less known macroeconomic fact in our country, that there has
been remarkable parallelisms in the economic structure and economic de-
velopment of Argentina and Hungary for more than a century, since both
countries were characterised by an agrarian-industrial structure with ex-
port-dependent agrifood economy at the turn of the last century and forced
industrialisation till the last third of the 20th century. Consequently the
two semi-peripheral national economies show similarities in debt paths
and in the methodology of their public policy management.

The purpose of this comparative-economic research project is to throw
light on these — so far in the Hungarian academic circles - less emphasized
parallelisms and on the positive and negative sides of their consequent
practical economic correlation. The research was rendered difficult by the
fact that while the financial market became by far globalised and free of
all constraints, regarding government fundraising the basic debt financing
institutions are decisively attached to the nation state level and only com-
plementarily to the global one. The study seeks to place into internation-
al context the alternative debt management and debt reduction strategies
of the last half decade — a span providing enough time for analysis —,
which consciously neglect sources IMF and World Bank sources
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Location of the Study:

According to the research plan the researchers mainly intended to com-
plete the economic and financial time series analysis of Argentina at the
same time also seeking to process the conditions of other Latin American
national economies regarding their relevant indicators.
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Research Hypothesis:

The basic principle of the research is that the monetary and fiscal policy
of semi-peripheries can — in case of a well-defined public finance crisis —
employ alternative debt management instruments, which neglect the usu-
al debt management protocols as opposed to the mainstream monetary
economic doctrine, and the academic background of which is as of today
not fully elaborated. Nevertheless, the use of such alternative instruments
—regardless of the short term socioeconomic and fiscal policy aftershock —
all-in-all proved to be more useful than enduring the effects of a protracted
stagflation crisis or taking on a lasting monetary course.

Phases of the Research:

1. Innovations of monetary policy, alternative sovereign debt management.

2. The relationship of Christian economic ethics and the monetary policy

3. The development and credit practice deficits of international finan-
cial institutions in Africa and Latin America.

4. 19-20th century modernisation attempts on the American and Euro-
pean semi-peripheries.

5. Latin American integrational public policy and modern age social
history, competing security policy conceptions.
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Inventions in monetary policy,
alternative sovereign debt management

Debt crises, which have been present in the world economy for more
than two centuries and which are cyclically concentrated in macro-region-
al areas of different historical background and socioeconomic circum-
stances, are not the isolated problems of one given country. The ques-
tion cannot be understood and explained by the logic of the local national
economy. We can state that this is a global economic process and a princi-
ple at the same time, which is not completely known and more importantly
not treated according to its importance by international politics and the
financial world.

This study seeks to identify the deficiencies in the development lend-
ing practice of the international financial institutions concerning Africa
and Latin America, and wants find how to avoid these in the future. The
first part of the study is a brief overview of the development lending prac-
tices of the international financial institutions. The second part identifies
the internal (national economic) and external (international) factors lead-
ing to the world crisis and which can be considered common character-
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istics of the two regions. The third part analyses the deficiencies of the
international lending practices native to Latin America, illustrated by
the individual example of some countries. The fourth part concentrated
on the developing countries in Africa, which share several similarities
with Latin America. The last part of the study contains the conclusions
of the analyses.

A brief summary of the international financial institutions

This chapter gives an overview of the development crediting speciali-
ties of some international financial institutions (mainly IMF, IBRD and its
groups). The foundation, history and structure of these institutions is only
dealt with to the extent necessary from the point of view of the subject.

1. International Monetary Fund

The loaning practice of the IMF has from the very beginning sought to
maintain the stability of the international financial system. It offers solu-
tions to the problems arising from the unfavourable structure of national
economies and from the lack of balance in the financial processes. This is
a brief summary of the process: having been given the loan after a success-
ful application a given country gives its own national currency in return
and at the same time is obliged to repurchase it at the moment the loan is
paid back. At taking an IMF loan the given country is obliged to correct its
earlier economic policy practice which lead to its unfavourable results.

IMF has a differentiated loaning policy at present, meaning that a devel-
oping country has substantially bigger loan taking possibilities in relation
to quota, than a developed one. The criteria for taking a loan are basically
tailored to the conditions of developing countries. When applying for a loan
the member countries write a letter of intention in which they enumerate
the economic policy measures they intend to take in order to be granted the
loan. This document contains the details of the indicators and conditions
required by the IMF. The Monetary Fund selects some fundamental indica-
tors considering these as fulfilment criteria. In case of failure to fulfil these
criteria IMF can hold back the already granted loan and its unused parts.
IMF gives loan based on its own financial sources coming from the deposits
of member countries and loans taken from other financial institutions.

The loan taking possibilities of countries basically depend on their
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weighting. Being granted a preferential loan is determined by the weight of
the country in the world economy rather than its real need for a loan. Devel-
oping countries are further disadvantaged by the fact that while developing
countries can repay in their national currencies, developing countries — due
to the inconvertibility of their currency — have to acquire convertible cur-
rency through export. Following the 1973 oil crisis two types of loans were
created, which were mostly taken by developing countries:

a. Standby Agreement: its task is to provide a 1-2-year term support for
the creation of an economic policy, with the aim to harmonise the
fiscal budget and the balance of payments.

b. Extended Fund Facility: These are loans are meant to help the imple-
mentation of longer term (15-20 years) national strategic aims and
programs, providing funds for 3-4 years.

2. The World Bank

The World Bank aims at activating the economic growth. Beside this its
other task is to create a sustainable balance of payment in the given coun-
try. In order to achieve this the World Bank explores the main processes
determining the economic structure and seeks to bring about changes in
that domain. The World Bank always finances one given project. With this
method it drives at changing the structure of the entire economy and at
placing the processes in the right direction. Its aim is that the project has
a multiplied effect on several sectors.

The expression World Bank does not refer to one specialised institu-
tion, since with time there were new tasks to address and accomplishing
them created partially separated, but still related societies. Presently the
Wold Bank Group consists of five institutes, three of which are relevant
regarding the present study:

* International Bank for Reconstruction and Development - IBRD: its
bonds have "AAA” rating, which makes it possible for them to pass
on the money acquired through this to countries in need at a lower
interest rate. With this it can provide better loan conditions than com-
mercial banks. Its credit forms are: single purpose credit, sector credit
and re-structuring credit.

* International Development Association; IDA: It focuses on loans pro-
vided to the poorest developing countries, its funds can exclusively
be accessed by countries belonging to this category. The loans are of
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35-40 years maturity, free of interest and aim at improving the educa-
tion, the agriculture and the transport infrastructure.

* International Finance Corporation; IFC: Supports private businesses
and private capital.

The loan forms offered by the World Bank are: investment loan, compre-
hensive re-structuring loan, sector re-structuring credit, and re-structuring
credit. All forms of credits are of long maturity and low interest. One im-
portant criteria of granting is that the target country provide state guarantee
for repaying the loan. The required loan can only relate to products to be
acquired from foreign countries, i.e. the project finances import content us-
ing World Bank funds. In recent years the practice of co-financing has been
playing an increasing role, which means that the loan provided by the World
Bank and the contribution of the given country do not cover the costs of the
project, hence requiring the involvement of an external source.

It is important to note that the activities of the international financial
institutions founded in 1944 in Bretton Woods have been greatly en-
larged since the 1980s. In case of the International Monetary Fund the
introduction of conditionality while with the World Bank the upgrading
of the program credits show the character of the profile change. Hence
it is becoming clear that IMF and the World Bank are not only sources
of loan capital, but are the theatre of constant economic policy dialogue.
IMF found its new mission when from 1982 the indebted developing
countries got to the verge of bankruptcy one by one. Jacques de Laro-
siere CEO by calling the Mexican debt crisis ’a short term liquidity
problem” did not only give a diagnosis of the financial state of a devel-
oping country, but also at the same time indicated the new mission of his
institution; directing the crisis managing policy of indebted states. The
diagnosis built on the liquidity problems and the interventions arising
from it were not successful in the first years of the crisis management.
The failure of the IMF was shown by the fact that from 1985 crisis man-
agement had to be given new direction attributing a bigger role to World
Bank and to its mid-term re-structuring programmes. However, in that
situation it was not much help to the countries concerned, because the
debt kept rising further and terminating the global financial imbalance
was not successful either.

79



Common specialities of the two areas of investigation

The developing countries of the two regions under scrutiny have been
in a reflexive self-reinforcing vicious circle, a downward debt-spiral with
a little exaggeration since taking their first loan, but mostly since the be-
ginning of the first international oil crisis.

Between 1824 and 2004 the economic crises in the Latin American
region (126) outnumbered those of all other continents. It was followed
by Africa by 63 economic recessions. The first place of Latin America
apart from the above mentioned factors is also due to the fact its countries
became independent relatively soon by the beginning of the 19th century
and joined the world trade as sovereign national economies, while most
African countries remained under European colonial rule for at least 100-
150 years.! Apart from the three decades following the Second World War
every further period shows crises of different lengths, often lasting even
for 20 years. The rise of debt crisis in fact means the 1982 Mexican in-
solvency and the ensuing 70 (34 African and 29 Latin American) crisis
episodes of different length, which directed the attention of the internal
community to the gravity of the problem. This was the time when the
opinion that debt problems cannot be solved by traditional methods start-
ed spreading. By time it became obvious that it is impossible to pay back
the enormous amount of accumulated debt under normal market condi-
tions. It was acknowledged that the solution can only be expected from
the collective mutual effort of debtors and creditors. The recommended
“treatment” was the fiscal correction aimed at eliminating budgetary defi-
cit; the structural i.e. market oriented reforms serving deregulation and the
reduction of the state apparatus (especially liberalising trade and privati-
sation); and the limited decrease of external debts (e.g. based on the 1989
Brady Plan).

1 Eduardo Borensztein, Ugo Panizza: The Costs of Sovereign Default, 2008, IMF
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The Brady Plan stated at the very beginning that many developing countries will nev-
er be able to repay their respective debts, therefore debt reduction is necessary from the
creditors’ side. The Brady Plan gives three complementary basic methods to address the
problems??

1. Repurchase: Creditor banks sell the indebted countries’ debt certificates and securi-

ties well below nominal value and the debtor countries buy them from IMF loan. .

2. Debt conversion: Creditor banks transform part of the debt to fix low interest debt.

3. Debt exchange: This method needs strong co-operation between debtor and creditor.

The creditor sells the debt certificate at market price with the consent of the debtor.
This price is lower than the nominal value. The entrepreneur then exchanges the
debt certificate, which he bought at a favourable price in the debtor country for ex-
port share or share. The latter is more advantageous for the debtor country since its
debt turns into active capital. The debt load decreases, production capacity and new
jobs are created.
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2 The New York Times: Economic Scene: Third World Debt: The Brady Plan, 1989
3 Jean-Claude Berthélemy, Robert Lensink: An Assessment of the Brady Plan Agreements
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The debt tendencies emerging from the 1970s based on the data of
the World Bank are shown in fig 1. It can be seen in the data calculated
on the unchanged 2009 year USD price that the real value debt of devel-
oping countries has increased nearly tenfold in the last 40 years. Initially
Latin American countries had a leading role in this increase, and then in
the wake of the crises and debt write-offs and restructuring in the 1980s,
indebtedness in Latin America stopped in real values. Then the Far East
Asian, and after the political changes around 1990, the Central Eastern
countries contributed mostly to international indebtedness.

It is worth highlighting — also well illustrated by the figure — the nearly
500 billion USD increase of debt level, which was mainly caused by the
oversupply of liquidity and the run-up of cheap dollar loans following the
2008-09 global financial crisis in the developing countries. Part of this
loan was taken in dollars mainly by state owned companies. The problem
therefore is that the country which would mostly need stricter monetary
policy i.e. higher interest rates is the one in the currency of which half the
world is indebted. In addition, the economic development in most of these
countries shows a greatly slowing tendency due to the dramatic decrease
of raw material prices and the accumulated but not well spent loans of
earlier years.

Latin America

The following chapter is a more detailed analysis of the economies of
the Latin American states showing similarities with regard to the fact that
despite of having taken substantial international loans, still demonstrate
remarkable GDP related debt and fiscal imbalance (by Latin America |
mean all the countries of the American continent with the exception of
the United States of America and Canada). The imbalances of the mac-
ro-region are exclusively due to the economic model based on plentiful
natural resources, which — because of the influence of the economic pol-
icy and the pressure groups — extinguished the development of sectors
representing higher added value, requiring trained human capital and
technology. Beside this structural problem these countries were strug-
gling with lack of capital because of the low level of private- , corporate-
and state savings, consequently they were in need of external funding
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with regard to investment and capital assets.*

There is agreement between the different approaches to crisis inter-
pretation (e.g. neoliberal, social democratic) in that Latin American state
mechanisms are oversized, interventionists and prone to popularism.’

To complement the above we can state that the ingrained Latin Amer-
ican crises, which only abated for short periods (e.g. the Argentinian
economic “miracle” period between 1990 and 1994) were basically the
consequences of two decisions made in the early 1970s. Latin American
economic policy decided to stick to the growth strategy and the inter-
ventionist methods (e.g. import substitution), which had become inopera-
tive by that time, while creditor countries decided to fund and artificially
sustain these strategies. These two decisions first increased the debt of
the Latin American countries and second led to the bankruptcy and fiscal
crises of the government in each. The constituents of this process were
the following: the growth of debt level; its nationalisation; inflation of
budgetary deficit and deflation of budgetary savings due to the continuous
increase of interest burdens and populist economic policy; soaring nation-
al debt and exhaustion of credit sources.®

Scientific literature dealing with the topic all agree that the fiscal crisis
of the states had five constituents in Latin America in the 1980s:

1. budgetary deficit,

2. very low or negative budgetary savings,

3. excessive external and internal debt levels,

4. low creditworthiness of the states, which was demonstrated by lack
of trust in the national currency and the fact that internal debt levels
became short term,

5. the lack of trustworthiness of states.

The region also suffered negative effects by the tendency that due to
high world market oil prices in the early 1970s countries in the near east
accumulated huge resources, which they deposited in western banks in-

4 Panyi Krisztina. Az Argentin gazdasagi valsag., BGF-Kiilker, Budapest, 1995

5 Luiz Carlos Bresser Pereira: LatinAmerika az ,,allam valsaga” megkozelités fényében., Kozgaz-
dasagi Szemle, XLII. évf., 1995. 6. sz. 533-551. o.

6 LatinAmerika az ,allam valsaga” megkozelités fényében. Kozgazdasagi Szemle, XLIL. évf.,
1995. 6. sz. (533-551. 0.)
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stead of transferring them to other sectors in their internal markets. As a
result banks were looking for new investment possibilities, which they
found in Latin American countries. This way the region witnessed a pow-
erful influx of capital in the form of government loans. Between 1970 and
1980 the Latin American debt level increased from 27 billion USD to 231
billion USD. The dramatic fall of raw material prices exported by Latin
American countries created the basis for the crisis.

Towards the end of the 1970s the countries of the region found it harder
and harder to keep up repaying their instalments. In April 1982 Mexico
declared insolvency. The United States gave a financial assistance pack-
age to the country, but it only provided short term alleviation. For the great
debtors of Latin America such as Mexico, Brazil and Argentina just the
sum of their interest equalled 5% of their GDP. Thus these countries in
consequence of the decline of their exports and their responsibilities due
their foreign debts were increasingly drifting towards economic collapse
during the 1980s. So much so, that this period is referred to as the lost
decade in our history.

Meanwhile the central bank of the United States (FED) adopted a tight
anti-inflation programme in 1979 which also contributed to the 1981 re-
cession of the world economy. Naturally the decrease of aggregated de-
mand of industrial countries had a direct negative effect on developing
countries but there were three other mechanisms, which had an even more
important role. Since the developing countries had substantial dollar de-
nominated debt levels, their interest loads suddenly and spectacularly in-
creased. The problem was aggravated by the sudden strengthening of the
dollar on the currency market, which greatly increased the real value of
the dollar denominated debt load. Finally, the decrease in the price of raw
materials weakened the exchange ratio for several poor countries. The cri-
sis started in August 1982 when Mexico announced that its central bank
reserves expired and the country cannot continue paying its 80 billion-dol-
lar foreign debt. Since the central banks of the developed industrial coun-
tries — that is the greatest private creditors of Latin America — discerned
similarities between Mexico and the other Latin American debtors like
Argentina, Brazil and Chile they tried to decrease their risks by curbing
crediting and demanded repayment of earlier loans.

The result of this was that the developing countries were unable to ful-
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fil their payment obligations and almost all soon got to the verge of bank-
ruptcy. Latin America was perhaps the most affected, but the countries of
the Soviet bloc, like Poland, loaning from European banks, also got into a
serious situation. African countries, whose loan mostly came from official
institutions, like the IMF and the World Bank also had delay in their repay.
In the beginning the industrial countries, to the influence of the Interna-
tional Monetary Fund, tried to convince the great banks to carry on with
providing loans, saying that a coordinated loan system would best guarantee
for repaying the earlier loans. The industrial countries were concerned that
banking giants like Citibank or Bank of America, which gave substantial
loans to Latin American countries, might collapse because of the bankrupt-
cy wave pulling with themselves the financial system of the world.

However, the crisis only came to an end in 1989 when the American
banks — influenced by the United States, which was afraid of the political
instability in the countries on its southern border — eased the loads of the
indebted developing countries. In 1990 the banks agreed to decrease the
Mexican debt by 12% and within one year they also agreed in debt re-
duction with the Philippines, Costa Rica, Venezuela, Uruguay and Niger.
Finally, when Argentina and Brazil signed a prior agreement with their
creditors in 1992 the credit crisis seemed to be over.

The following short overview will look at the history of some financial
crises concerning given countries of the region, which also raised public
concern.

The Argentinian crisis had two peaks: the strong economic recession in
1998-1999 and the collapse of the financial system in 2001-2002, which
lead to resignation of President Fernando de la Rua and to the serious loss
of political balance in the country. In the 1990s the inflation was mostly low
and not wanting to decrease the economic growth the government did not
devote much attention to curb the budgetary deficit. Because in accordance
with the convertibility law the rate of the Argentinian peso was dollar fixed,
the central bank could only issue new banknotes if they were dollar secured
and the privatisation assets expired, in case of budgetary deficit the govern-
ment had no other option than to cover it by foreign loans.

This resulted in doubling the debt service. Similarly to other Latin Amer-
ican countries as part of the crisis management following the 1982 debt
crisis, liberation of the economic sphere started along neoliberal concepts.
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When in 2001 it became clear that the aims set by IMF are impossible to
achieve, IMF reacted by not transferring the promised 1.25 billion dollar
callable frame. This frightening piece of news dramatically decreased the
trust towards the state, bringing about fast capital escape causing the deep
crisis of the banking system.

One of the characteristics of government debt is that the assets of the debtor do not
cover the loans. In most cases government assets are inalienable creditors have no access
to them and they have no means whatsoever to force the bankrupt debtor to sell them. The
following story is in connection with the 2001 Argentinian state bankruptcy and to the
ensuing debt restructuring in 2005 and 2010.

The American Elliott Capital Management hedge fund suffered serious losses due to
the Argentinian state bankruptcy and did not accept the 30% payback rate, which was
negotiated during the reopened discussions. In October 2012 the hedge fund in exchange
for its losses initiated seizing an Argentinian warship Liberdad, which at the time was at
the shores of Ghana. A Ghana court accepted the claim of the hedge fund and prevented
the Liberdad from leaving the port of Ghana. The case naturally resulted in international
conflict, which was put an end to by the UN Tribunal for the Law of the Sea. The Tribunal
stated that Liberdad as a warship enjoyed immunity and Ghana had to give it out uncon-
ditionally. It was soon fulfilled and the Liberdad returned to Argentina after six weeks of

detainment.”-®

As in Argentina inflation rose in Brazil too in the 1980s and the curren-
cy reform related stabilisation also failed several times. However, Brazil
took a longer time to control inflation and its anti-inflation policy was
less systematic than that of Argentina. In 1994 the Brazilian government
introduced a new national currency, the real, the rate of which was USD
fixed. At the price of extended bank crises with high 1995 interest rates
they succeeded in protecting the new exchange rate and then they intro-
duced an upward sliding fixed rate along with substantial real appreci-
ation. The inflation in 1994 was 2.7% which decreased to under 10%
by 1997. However, economic growth was still not noteworthy. Although
the Brazilian government decreased import duties, carried out privatisa-
tion and introduced fiscal reforms, the economic reforms of the country
were much slower than those of Argentina and the budget deficit of the

7  Seized Argentina navy ship leaves Ghana. [online] BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/wor-
1d-latin-america-20790567,

8  Ghana court refuses to free Argentine warship Libertad. [online] BBC News, oktober 11. http:/
www.bbc.co.uk/news/world-africa-19910141,
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government remained disconcertingly high. The problem was mainly due
to the high interest loads to be payed which expressed the scepticism of
the markets in connection with the durability of the appreciated real in
relation to dollar.

Having learned a tough lesson during the high rate of unemployment
and financial collapse of the 1980s Chile introduced more consistent re-
forms in the second part of the decade. It is very important that the country
created a strict regulatory environment for the local financial institutions
and cancelled explicit state guarantee. They introduced a sliding peg ex-
change rate to gradually decrease inflation, but the system operated flexi-
bly to avoid large scale real appreciation similar to the 1980s. The Chilean
central bank became independent from the fiscal institutions in 1990 (the
year in which the democratic government replaced the military regime).
This further strengthened the determination not to monetise the budget-
ary deficit. Another new political measure determined that every item of
foreign capital inflow (with the exception of share purchase) should be
accompanied by the creation of a one year, non-interest-bearing deposit
equal to the 30% of the transaction. Since the term of the deposit was
fixed, the punishment concerned the short term capital flow, which the
foreign investors withdraw in case of a crisis. One of the motivations of
the tax imposed on capital inflow was to decrease the real appreciation of
the national currency and the other was to decrease the risk of the with-
drawal of short term foreign funds causing a financial crisis. Economist
still debate if the Chilean restrictions reached their purpose and it is also
uncertain if they caused harm to the economy. The Chilean policy had
excellent results. Between 0991 and 1997 the average increase of the
GDP was over 8%. At the same time inflation decreased from 26% to 6%
from 1990 to 1997.

Mexico introduced a widespread stabilisation and reform programme
in 1987 and also radically decreased its budgetary deficit and debt combin-
ing it with the means of exchange rate targeting and with the wage-price
principles created in cooperation with the representation of employers and
employees. The same year the country joined GATT thereby greatly con-
tributing to the growth of free trade. (Mexico joined GATT later and in
1994 it became a member of the North American Free Trade Agreement).
At the end of 1987 Mexico fixed the exchange rate of its national currency
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the peso in 1989 it changed for sliding peg and in the beginning of 1991
for sliding range peg. The government limited the level of appreciation
for peso, but after 1991 it annually advertised the gradually increasing
extent of permissible appreciation. So the permissible fluctuation of the
exchange rate was increased by time.

Despite of its potential flexibility the Mexican authorities kept the cur-
rency near the appreciation ceiling. So the peso was substantially appreciat-
ed in the real sense, which resulted in great current account deficits. In 1994
the country’s foreign reserves decreased to a very low level. The dissatisfac-
tion of Mexicans, the upcoming presidential elections and the depreciations
all contributed to this. The other reason for the decrease of reserves was
that the government raised the credits given to loss making banks. Mexico
in a short time privatised the banks without creating an appropriate regu-
latory environment, and also it liberalised the capital account transactions,
thereby providing free access for the banks to foreign funds. This led to the
emergence of a huge moral risk just like in Chile a few decades earlier. In
the hope of motivating the growth and decreasing the deficit of the current
account, which at the time was nearly 8% of the GDP, the new Mexican
government depreciated the peso to an extent which was 15 % lower than
the depreciation limit announced a year before. The depreciated currency
was immediately attacked by speculators and the government returned to
the free floating exchange rate. Foreign investors panicked thereby causing
a dramatic fall of the exchange rate, making it impossible for Mexico to
take loans with a lower rate than the punitive interest rate. Just like in 1982
collapse was again close by. The country could only avoid the tragedy with
the help of the 50 billion dollar extraordinary loan organised by the Ameri-
can Treasury and the IMF. The inflation, which decreased from 157% to 7%
between 1987 and 1994, started increasing again with the depreciation of
the peso. Mexican national emissions decreased by more than 6% in 1995.
Unemployment more than doubled amid huge budgetary cuts, soaring in-
terest rates and general banking failure. The recession, however, only lasted
for a year. By 1996 the inflation decreased and the economy started to grow,
as the floating rate of the peso was retained. Mexico could again access
the private capital markets and was able to repay its loans to the American
Treasury before the end of the repayment term.’

9  Blecker A. R.: NAFTA, The Peso Crises, And The Contradictions of the Mexican Economic
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Africa

Africa is the second most largely populated continent of the world,
being inhabited by 1.1 billion people, a number which is constantly grow-
ing. It is projected to be the last among the continents where the growth of
the population will stop, which conserves constant poverty and unhealthy
living conditions even though the life expectancy of the people living in
sub-Saharan Africa is already 30 years shorter than that of the citizens
of the developed world. Malaria, tuberculosis, cholera, syphilis and lots
of other contagious diseases are the most frequent on this continent, and
the number of people infected by one of the most dangerous virus, HIV
is also the highest here, totalling 30 million, which is three quarters of all
those infected. The global economic performance of Africa is far behind
from what would be expected measured to its population. Its absolute de-
cline started escalating from the time of the oil crisis. This downturn
is well supported by the fact that the gross domestic product per capi-
ta of the countries situated south of the Sahara only increased by 0.2%
between 1965 and 1990, what is more, as opposed to this the indicators
of Ghana, Ivory Coast, Senegal, Chad, Zaire (today the Democratic Re-
public of Congo) and Zambia show a direct decrease. Africa’s share of
the world’s GDP between 1960 and 1989 decreased from 1.9% to 1.2%,
its share of the world trade in the same period fell from 3.8% to 1% and
the private investments directed to developing countries show a decline
from 25% to 15%. We can state that Africa is disastrously fell behind in
the international economic competition. Another huge problem is that the
main export articles of Africa are basically raw materials, the processing
of which to finished products is mostly done outside the continent, so the
African countries lose several billion dollars annually due to the continu-
ous deterioration of the terms of trade. In order to give a bigger role to the
processing industry huge investments are required, which is impossible
without international loans. The processing industry has only a 7% share
from the export of sub-Saharan Africa, while this rate in Latin America is
more than 20%, in South and East Asia more than 50%. We must note that,
the main source of income for 2/3 of the African countries is the export of

Growth Strtegy. Center For Economic Analysis.,1996, Working Paper Series 1. Working Paper No. 3
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raw materials (mostly gold, diamond, platina, cobalt, chrome, manganese,
uranium, phosphate, copper). Agriculture due to its obsolete technology
is unable to provide quality food for the entire population, and the rate of
illiteracy is the highest on this continent, near to 50% in a lot of countries,
in addition the few people with higher education leaves the continent typ-
ically for Europe or North America in the hope of better livelihood. Since
the 1980s Africa is the most indebted continent, its external debt grew
threefold in two decades. The debt service corresponds to 20% of the total
export income.

The debt management programmes drawn up by the World Bank came
to a halt in the 1990s in spite of the fact that in some countries like Sene-
gal and Tanzania 15% and 40% of the GDP respectively was appropriated
to reforming the banking system. The World Bank’s condition was be-
yond the means liberalisation and the tax income increase, which further
weakened the international positions of the states, what is more it resulted
in a contra productive decline of the entire public sector leading to even
more flourishing corruption than before. Although we can state that by the
turn of the millennium the one-party systems and military dictatorships
reduced, to this day there are no effective institutions which would be able
to successfully manage the volume of debt, at the same time carrying out
structural reforms. The government deficit of the countries in the conti-
nent grew from the average 4.8% of the 1980s to 5.3% by the 1990s. It is
hard to believe that while in East Asia the per capita export in the first half
of the 1990s increased by 14% in Africa the growth was only 1.5%.°

It is impossible to solve the greatest problems in Africa without involv-
ing external — outside the continent — sources. with regard to the fact that
the pace of development “dictated” by the global world is so fast that Af-
rica cannot join it alone. Apart from foreign working capital investments
it is impossible to avoid debt taking, since there is a huge demand to im-
prove sectors — education, health, public sector — where market operators
very rarely or not at all see investment possibilities, because returns have
only long term effects on the economy as a whole, without the easy and
huge profit. Whitening the economies of the African countries, the radical
growth of taxation moral, the gradual liquidation of extreme poverty and
malnutrition, stopping population explosion and the spread of infectious

10 Németh Istvan: 20. szazadi egyetemes torténet, Osiris Kiado, 2005, 251-268. old.
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diseases are all tasks which the corrupt national governments cannot fight
alone or can only partly manage in an insufficient way. It is fundamental
for the developed countries as well not to let Africa down. It is enough to
think of the people fleeing poverty or wars — migrant crisis — , or of the
international terrorist networks, or of the pandemic of infectious diseases
like AIDS and Ebola, or of the fact that with a more developed African
economy the world trade would be 1 billion heads larger. So Africa’s deep
integration into the global trade patterns is more than a simple aid policy,
Africa’s progress is our common interest. Though a little bizarre, but it
serves as a great example to think of the long term political and economic
effects of the Marshall Plan provided after World War 2.

International credit institutions like IMF, the World Bank and others
year by year provide huge loans to African countries with a globally fa-
vourable interest rate on the condition that they work out and implement
policy programmes like stemming corruption or improving education etc.
The present debt rate of Africa seems manageable, though its fast growth
in several countries is a concern, so fast action is needed if we do not want
the African debt crisis of the 1980s and 1990s to occur again.

Unfortunately in the past decades several African countries became

insolvent (e.g. Ivory Coast, Zaire, Zambia etc.). The main reason of this is
that the notion of debt repayment and growth is basically contra produc-
tive, all the more so when talking about the economy of a developing Af-
rican country. Involving the money intended for development resources
in debt service is not considered a priority according to the views on the
continent, which can easily lead to the partial or complete denial of the
debt service. This way of thinking gained so much ground that it is a rare
case when an African country regularly fulfils its obligations according
to contract.!! A good example of this is the notorious speech delivered by
Thomas Sankara the ex-president of Burkina Faso at the conference of the
Organisation of African Unity in Addis Ababa on 29th July 1987:
“We think that debt has to be seen from the standpoint of its origins. Debt’s
origins come from colonialism’s origins. Those who lend us money are
those who had colonized us before. They are those who used to manage
our states and economies.

11 8 kérdés az eladosodasrol (Artner Annamaria, Farkas Péter, Lorant Karoly, Németh Tibor),
Budapest, 1995
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Colonizers are those who indebted Africa through their brothers and
cousins who were the lenders. We had no connections with this debt.
Therefore we cannot pay for it. Debt is neo-colonialism, in which coloniz-
ers transformed themselves into “technical assistants”. We should better
say “technical assassins”.

They present us with financing, with financial backers. As if some-
one’s back could create development. We have been advised to go to these
lenders. We have been proposed with nice financial set-ups. We have been
indebted for fifty, sixty years and even more. That means we have been led
to compromise our people for fifty years and more.

Under its current form, that is imperialism controlled, debt is a cleverly
managed reconquest of Africa, aiming at subjugating its growth and de-
velopment through foreign rules. Thus, each one of us becomes the finan-
cial slave, which is to say a true slave, of those who had been treacherous
enough to put money in our countries with obligations for us to repay. We
are told to repay, but it is not a moral issue. It is not about this so-called
honour of repaying or not.”!2

Both aid and loan taking pose nearly identical problems, since some
African countries consider both ”solutions” as a kind of present — which
according to the above can even be traced back to historical reasons —
without obligations.

The G8 in their meeting in Gleneagles in July 2005 advertised aid pro-
grammes promising the catching-up of sub-Saharan Africa, which even
after a year had dubitable results in the field of health and education, be-
cause neither programme could compete with the extremely high popu-
lation growth. The international Monetary Fund remitted the debt of the
19 poorest countries, which might seem to be a good idea morally, but
if exercised too often, to some African countries it can convey the mes-
sage that no matter what credit they get, failing to repay it has no conse-
quences, so it can be considered a kind of free money. At the same time
potential investors can stay away since they do not wish to cooperate with
governments that do not keep the terms of their contract. Although debt
cancellations have positive examples also like in the case of Ghana where
the decommitments were spent on infrastructural developments. The Gle-

12 http://www.amiidonk.hu/antiimperializmus/thomas-sankara-csodalatos-beszede-az-
adossag-visszafizetesenek-megtagadasarol-3-honap-mulva-meggyilkoltak/
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neagles meeting also decided to increase the financial support meant for
poor countries by 50% till 2010, but it still only amounts to 0.36 % of the
GDP of the developed countries, which is only half of the sum 30 years
ago. According to the African Union financial support in its present form
only feeds corruption, which insensibly raises the price of food, frightens
off investors and holds back development. According to James Shikwati,
a Kenyan economic expert Africa needs a change of attitude in the first
place rather than money, since the latter does not motivate it to develop,
but rather teaches it to beg. It is worth noting that the countries with the
most distorted economies are the ones that got the biggest financial sup-
port. In the beginning of 2000s there were comprehensive investigations
conducted in several countries like in Niger and Burundi, because of the
embezzlement of the financial support.'?

A classical negative example of loan taking is the case of Mozambique, where between
2013 and 2014 the Maputo government with the help of Swiss and Russian financial in-
stitutions acquired a 1 billion loan unbeknown to IMF, which in return cancelled its loan
to the country. Apart from the secret business Mozambique proved to be a bad proprietor:
it issued a 850 million dollar state guaranteed bond to develop a tuna fishery and spent
at least 500 million dollars on warships and other defence assets to strengthen its Indian

Ocean coastline where natural gas fields had been discovered recently.!*

In 2006 a body initiated by Tiny Blair, the British Prime Minister and
Bill Gates, the CEO of the software giant Microsoft set off to monitor and
control the fight against African poverty. The Secretary General of the UN
and the Nigerian president are also members of the body thereby ensuring
the proper representation of the continent. One of the main reasons behind
founding this body is that despite of the development programmes start-
ed at the beginning of the new millennium poverty in Africa continues
growing — six of the poorest countries of the world are found here — which
carries with itself further abuse of human rights. The situation further de-
teriorates by the fact that some western states instead of helping by raising
the amount of the financial aid transfer debt cancellation into cash, which
is of no help whatsoever to countries that have not been and are not able

13 http://m.origo.hu/nagyvilag/20060630afrika.html?pldx=1

14 http://444.hu/2016/04/18/meg-az-imf-is-meglepodott-azon-mekkorat-hazudott-a-
koltsegveteserol-mozambik
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to repay their international debts.!* Another problem is that in return for
debt cancellation African states are forced to carry out disadvantageous
economic changes, of which the Chinese economic expansion is a very
good example.

NEPAD (The New Partnership for Africa’s Development) was founded
in Lusaka, Zambia in 2001 at the initiation of the African Union. Within
the frames of this, the participating African countries voluntarily pledged
to do their utmost to implement governmental and economic reforms in
return for financial support from developed western countries. Unfortu-
nately the later did not happen, consequently the reform efforts also slow-
ly dwindled away.!'® In 2002 a world conference on debt was held in Mex-
ico, but no real advance was achieved. The 2005 G8 conference cancelled
the 40 billion dollar debt of 14 African and 4 Latin American countries,
which Bob Geldof, one of the organisers of Live§ commented with the
following: ,,Tomorrow 280 million Africans will wake up for the first time
in their lives without owing you or me a penny . . .”. The debt repayment
was 7-10% of the GDP in the countries concerned, so we could say now
they can lean back and spend the decommitments at last actually on the
development of the economy, but because they had been unable to pay
until then, it is out of the question.!’

2006

2009 2013 2009 2013 20001 2013 12000 | 2013 2009 2013
[Africa T30 004] 21700000 207620 443165 7.4 102 242 220 71.7] 70.6|

2. Figure: GNI and debt"®

As it can be seen in the Figure above the value of African GNI de-
creased by nearly 60% between 2011 and 2013, which on the one hand can

15 http://www.origo.hu/nagyvilag/20060626nekigyurkoznek.html
16 https://en.wikipedia.org/wiki/New_Partnership for Africa%27s Development

17 Afrika a G8 és Live8 utan: Az adéssagelengedés hattere és hatasa, Farkas Péter, Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutatointézet, 2005, http://vki3.vki.hu/sn/sn_108.pdf

18 The Economic Development in Africa Report 2016: Debt Dynamics and Development Finance in
Africa, 25-28. oldal
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be considered positive, but on the other hand parallel to this the external
indebtedness grew by 50%. A small, but still negative tendency can also
be discerned, that while the annual growth of external debt was an average
of 7.8% between 2006 and 2009, it increased to 10.2% the period between
2011 and 2013.

In the following we will look at the direct and indirect effects of the
Chinese monetary policy on the African national economies. The Chinese
economic expansion on the African continent has been continuing unfal-
teringly at least for two decades with strengthening dynamism, so much
so that by today the most populous country of the world has become the
biggest trading partner of Africa. This is due to the fact that Chinese pro-
cessing industry is in great need of good quality, cheap raw materials, and
on the other hand several African countries prefer negotiation partners
from China to their European counterparts. In 2014 the value of bilateral
trade was 220 billion USD and the value of Chinese investments in Africa
amounted to 32 billion USD. This approach may not be expedient since it
can be influenced by sentiments like the heritage of the colonial past, or
the debt traps caused by western loans, which were meant to bridge the
economic difficulties emerging after gaining independence, but unfortu-
nately missed their target. No question that the “business” with China also
has its price, it is enough to think of the mine concessions in return for
infrastructural development or the restructuring of the financial system
of some countries. China offered Zimbabwe to cancel its 40 million USD
debt due in 2015 on condition that the Harare government declares jiian its
official currency. In 2010-2015 China provided more than 1 billion USD
low interest loan to Zimbabwe, mostly for infrastructural development
(e.g. for constructing the Hwange power plant to reduce the country-wide
power cuts). In these developments the construction is executed by Chi-
nese companies, where the building materials and often even the builders
themselves are Chinese.! The government of Zimbabwe announced that
the Chinese tourist can pay by their own national currency i.e. jlian on the
territory of the country, and that Harare from then on will repay its debt to
China in jlan, the structure of which will be worked out by the national
bank of the two countries. The consolidation of China’s global economic
power is best shown by the fact that jiian became one of the reserve cur-

19 Az 1,5 milliard USD értéki tendert a kinai Sinohydro vallalat nyerte el a hwangei hderémi épitésére.
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rencies of IMF.? It is worth noting that Zimbabwe repaid its total debt of
108 million USD due from 2001 to the IMF in October 2016, but it still
has a substantial debt to be payed to international organisations like the
World Bank (1.15 billion USD) or the African Development Bank (601
million USD).?!

In 2015 Africa had the fastest developing economy in the world, the
result of which was that the growth of the consumer-, governmental- and
corporate credit was also the highest. This can be worrying taking into ac-
count the low repayment morale. High yield promise state bonds issued by
countries with extreme economies like Senegal, Ivory Coast and Zambia
are hugely by investors.

Kenya had a fourfold overbooking for its 2 billion USD state bonds.
The issue of bonds can enhance the economy — since the state gets money
immediately — but it can stem development at the same time, if spent on
wrong investments, the yield of which does not amount to the repayable
capital and its interests. In 2014 Ghana, whose national currency had been
the worst in Africa, issued a state bond of 1 billion USD, the repayment of
which was dubious from the beginning. It would be important for market
operators to view the situation rationally and to show self-restraint when
buying state bonds, because it can send the wrong message and convey
false illusions to African governments.?

20 http://magyaridok.hu/kulfold/zimbabweban-mar-juannal-is-lehet-fizetni-249166/
21 http://www.africanews.com/2016/10/21/zimbabwe-clears-15-year-debt-arrears-owed-imf/

22 http://www.economist.com/news/21631955-worrying-build-up-borrowing-coming-african-debt-crisis
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Figure 3. Rise of infernational sovereign bond issuance, 2009-2014
(Billions of dollars)
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3. Figure. The growth of international state bond issues
in Africa between 2009 and 2014

Africa commits the same mistake again and again, just as the investors
who had not been repaid earlier, yet still take on high risks in the hope of
high profits. As it is shown in the above Figure the issue of bonds in Africa
increased by more than 2 billion USD as compared to the previous year.
Although 2011-2012 shows a slight decrease, by 2013 the growth reached
a spectacular nearly threefold, from which there was a further 1 billion
USD increase in 2014.

The total debt to GDP ratio — thanks to the high raw material prices
and to the debt cancellations — was 30% in Africa in 2008, which does
not seem too high in comparison with that of western countries, but ex-
amining their economic performance it turns out that they were unable to
achieve growth and economic development even with these indicators,
and they faced difficulties in paying their instalments. It is shocking to
find that the ratio increased to 80 % by 2014, a growth which cannot be
sustained on the long term.*

23 The Economic Development in Africa Report 2016: Debt Dynamics and Development Finance in
Africa, 25. o.

24  http://www.africaresearchinstitute.org/newsite/publications/africa-debt-rising-2/
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The prospects and future of Africa

In the west the volume of deb tin the private sphere is around 200% of
the GDP. In the sub-Saharan countries this values id about 10-13% of the
GDP, which hides a tremendous growth potential. If there is another con-
tinent that is able to perform what China has done, then it is Africa in the
next 30 years. There are huge investments into the energy industry. In Af-
rica 10 million barrels of oil is extracted daily, which corresponds to both
the Russian and the South Arabian quantities. The telecommunications
and the retail trade sector are facing a huge boom, which can be supported
by the demographic processes. The number of 15-24-year old young
people will decrease by 30% within a decade in China, not being able to
provide enough workforce to the production sector (mostly in the textile
industry), so some of the investments will be placed in Africa, where the
number of that generation is constantly growing. It is vital to stress the
importance of education, since the cheap workforce is huge (just think of
Nigeria with its population of 180 million) but basically untrained, so it
can still prove to be insufficient for more serious investors, multination-
al companies to deploy their production plants to the continent, thereby
boosting economy, which would indirectly help to cope with national debt
and to avoid the debt trap. Africa in order to join the international econo-
my has to consolidate its democracies, curb corruption, develop health and
education, and has to create its effective financial institutions, which with
appropriate monitoring, can assist the utilisation of the incoming loans, fi-
nancial aid and tax revenues. If the above are at least partly implemented,
maintaining the achieved conditions could be guaranteed by the widening
of the middle class. If Africa is clever it can, like China — or now more
like India —exploit the economic potential in its society and its resources.
If the continent take advantage its opportunities it is projected that life ex-
pectancy will rise by 13 years, the population will double and the income
of households will be sevenfold of today’s.? Both Agenda 2063, and the
African Union’s The 2030 Agenda serve the purpose to realise these plans.

25 https://www.ted.com/talks/charles_robertson africa s next boom/transcript?language=hu
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Conclusion

So, the deficits of which international crediting practices made it im-
possible for the countries examined to successfully emerge from sev-
eral decades of spiralling debt?

As we have mentioned earlier indebtedness started when develop-
ing countries started to invest their capital, which they could not invest
at home due to the lack of profitability, in developing countries that were
also in difficult economic situation. The ignorant behaviour of banks
greatly contributed to the accumulation of unpaid debt while developing
countries were compelled to accept these cheap loans. In the 1970s the
developing countries carried out substantial economic reforms aiming at
catching up along with meeting home demands. It must be mentioned that
in 1981 even the World Bank had nothing against financing development
by indebtedness, in fact in 1982 it deemed the adaptability of developing
countries more successful than that of the developed ones. However, by
1986 its opinion was that the poor adaptability of developing countries as
well as external shocks were at the root of the debt problem.

The examined macro-regional debt crises occurred because the devel-
oping countries (USA in the first place) raised the interest rates, so it is
insensible to accuse developing countries of wrong investments: because
due to the interest rates the debts would have been impossible to repay
even if they invested in profitable production providing the interest rates
of the 1970s. In most cases the financial loads, the excessive control of
the monetary policy and over dimensioning the state apparatus caused the
crisis situation. Some countries in order to avoid the collapse of their
economic system had to devise and implement crisis and debt managing
reforms. After the isolation of the 1980s short term reforms were intro-
duced, which aimed at making the Latin American economies more open
and compatible and at the same time motivating the region to easier adapt
to the international economic life. The reforms lacked the long term strat-
egies of managing economic backlog. The missing reforms would have
made the region less sensitive to the constant changes of international
economic life, the existing reforms were ignorant of social difficulties.?®

26 Endrédi Viktoria: Peru gazdasagpolitikai valtozasai a 90-es években a latin-amerikai allamok
tikrében. BGF KKFK, Budapest, 2004
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Since the beginning of the 1980s debt accumulation is not a question
of economic policy but is a self-generating process. The debt volume of
developing countries is growing despite of the fact that they had repaid
their debts a multifold. Between 1982 and 1990 the total amount of exter-
nal debt in developing countries increased from 900 to 1450 billion USD,
i.e. by 550 billion USD. At the same time they fulfilled 1345 billion USD
debt service, including 821 billion USD interest service. Data concerning
the long term debt are the following: the volume grew from 653 to 1133
billion USD, i.e. with 480 billion USD, while repaying 1160 billion USD
debt service, including 524 billion USD interest. Whatever the developing
countries spent the development credits on, they must have financed im-
ports from developed countries by them, making it possible for the devel-
oped countries to implement (partly delay) the necessary structural chang-
es without a greater crisis in production. The relatively well balanced
growth of the developed countries in the 1970s and even today was and is
mostly due to the demand of the developing countries. With regard to the
fact that the demand of the indebted developing countries (also because
of their import- and acting capital) serves to balance the business cycle
of the developed countries, and that the former are greatly dependent on
the latter’s economic policy (mostly exchange rate, interest rate and trade
policy), it is the interest of the developed countries to support the econom-
ic growth (demand) of the developing countries by decreasing their debt
load and through their own economic policy.

The effective solution could be offered by “non-market” steps, which
are far from classic economic logic like refusal to pay, applying double ex-
change rate and currency and import control. It seems that these “non-mar-
ket” type factors force the depreciation of capital in the world economy,
which keeps drifting into debt crisis, and in this sense the self-cleaning
of the world market, consequently the expansion of production on more
modern bases in the post crisis periods. The country, which obstinately
sticks to classic monetarist patterns when in a debt trap, will not find the
solution, it only increases the load on the majority of its population with-
out the possibility of catching up.?” One possibility to decrease the loan
in these countries is the money market management, the other is to make

27 Artner Annamaria, Farkas Péter, Lorant Karoly, Németh Tibor: 8 kérdés az eladdsodasrol. Buda-
pest, 1995
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the conditions of repayment more favourable together with the creditors.
It is clear that creditors should also make efforts due to their wrong pol-
icy. Although solving the problem is not in their short term interest, this
self-induced process cannot continue on the long term. The international
interest mechanism also contributed to indebtedness in many countries.

The net capital exporter position of the developing countries — capital
flows to the developed world from countries on the verge of famine — is
cannot be sustained for long. Financial support from the governments of
developed countries to the undeveloped ones merely makes it possible for
them to be able to pay the interest of their loan to the private sector.

Latin America concerning its delimitation is a socio-geographical cul-
tural region and not a naturally evolved territorial unit. Its separation from
North America and the development of the cultural region happened at the
time of the colonialization when the new Latin language speaking Spanish
and the Portuguese divided it between themselves after their conquest in
1494. The Treaty of Tordesillas stated that the area east of 46° longitude
belongs to the Portuguese and west to the Spanish. At this time they did
not know that most of South America is beyond this meridian only to be
discovered years after the treaty — which is Brazil today.

This chapter of the study looks at the above mentioned cultural re-
gion and examines the role of Latin America in the centrum - periphery
relationship. Furthermore, the chapter gives insight into matters from the
social questions of the colonial times to the modern age social history of
Latin America. Interesting processes led to the integration attempts, which
are still shaping today and with the help of which the region is trying
to manage in the field of world economy. Following these may help us
understand the economic and social orientation of this region of special
characteristics.

Latin Amerika in the colonial times

The name Latin America came from Napoleon III, who after the pat-
tern of the new Latin speaking Latin Europe introduced the geographical
notion of Latin America. With this he expressed what the French interests
wanted, i.e. that the region belongs to the new Latins (beside the Portu-
guese and Spanish to the French too) as opposed to the English.
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From the point of view of religion Latin America shows strong unity,
since thanks to the missionaries in the colonial times, the whole region is
devote catholic. High birth rate can be attributed to Catholicism due to the
firm denial of abortion and the official birth control policy. The effect of
this can be seen on the population explosion between 1940 and 1980.%

The borderline between Mexico and the United States constitutes the
northern border of the Latin American cultural region, consequently the
area of Latin America is more than 20 million km2 and its population was
over 600 million in 2012.

The area comprises further two regions: Central and South America.
Further dividing the former we receive three sub-units: Mexico, the Car-
ibbean Islands and the area of the Central American Land Bridge.

4. Figure: Countries of the Latin American culture-region
Source: Gazdasagfoldrajzi tanulmanyok kozgazddaszoknak,
BCE, 2013., 347. oldal, Varga Agnes szerkesztése

Colonialization started earlier in Latin America than in the rest of the de-
veloping world and it lasted nearly three centuries. Its other specific feature
is that Portuguese and Spanish settled down here in large numbers. The term
“melting pot of nations” better describes Latin America than North Amer-
ica, because beside the Europeans we can find native Indian and African
settlers. The co-habitation of slaves from tropical Africa, the native Indians
and the European colonialists created a very complex population.

28 Jeney — Kulcsar — Tdzsa, 2013
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Native Indians remain in the areas of earlier developed civilisations
(the Incas in South America, the Mayas and Aztecs in Central America)
in the plantation agriculture areas of less importance (e.g. Amazonia). The
different Indian tribes today only remain in a few countries in larger num-
bers (Bolivia, Peru, Guatemala). The Mestizo (Indian-Creole mix) major-
ity is characteristic in Latin American societies e.g. in Mexico.

The Indian traditions are still present in the life of the region, they are
organic part of the culture, from the words of Indian origin, the Indian cui-
sine (tortilla, corn pie), to the village commune land ownership of Indian
origin (ejido).”

The Afro-Americans and the Afro-American-Creole mixtures (Mulat-
to) live in large numbers in the tropical and subtropical areas suitable for
plantation farming (Brazil, the Caribbean). The few Afro-American-Indi-
an mixture Zambos are present in plantation farm areas where there are
still communities of Indian culture, so mixing was given (e.g. in the coun-
tries of the Land Bridge).*

The political-economic unity gradually emerged during the coloniali-
zation of Latin America. The region’s presence the wold trade was only
due to precious metal (gold, silver, copper) mining. Spanish and Portu-
guese interests only resulted in the development of the primary sector.
The growing number of settlers brought with itself the development of
colonial, clerical and secular administration. Mother countries established
viceroyalties (New-Spain, Peru, Rio de la Plata, Brazil etc.) and the agri-
culture of large territories of latifundiums, and monocultural farming (to-
bacco, sugar cane cultivation) spread as opposed to the development of
industry, which was not supported by the colonialists.?!

Even after the independence from colonial rule in the beginning of the
19th century the determinant products of the primary sector remained,
which made several Latin American countries ”one product economies”,
integrating into the wold economy as such. This characterised the larger
countries (Argentinian ox hide, Brazilian coffee, Chilean copper, Mexican
silver, Venezuelan petrol) and the smaller countries (the Caribbean, the

29 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
30 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
31 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
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banana republic of the Land Bridge) as well.*

The European colonialists protected the market by high protective duty
to keep out English and North American commodities, however, at the
same time the Latin American oligarchy had interest in free trade. The
reason was that they would have liked access to products of cheaper price
and better quality and would have liked to eliminate the export hindering
factors.*® These free trade interests soon led to independence movements.
Most Latin American countries successfully became independent by the
beginning of the 19th century, nevertheless this process was not followed
by a calm and peaceful development in every country.

A different dependence

The present form of the countries emerged during the process of sev-
eral separations and unifications, with a tormented past behind them. The
political separation from Spain was far from resulting in real economic
independence, since The United States of America — who actually assisted
the secession from Spain — started exercising greater and greater economic
influence in the region. The Monroe Doctrine even started that ”America
belongs to the Americans”, referring to the intentions of the USA to spread
its interests to Latin America.**

In the 19th-20th century the region was characterised by the awareness
of being underdeveloped. As opposed to the developed European coun-
tries and the USA in Latin America the economic and social modernisa-
tion could not be implemented by the traditional tools and methods. The
countries of the region got used to the dependencies shaped by the colo-
nial times, since they supplied the raw materials to the mother countries
(Spain and Portugal) up to the end of the 19th and the beginning of the
20th century, in addition, while introducing the models they wished to
adopt from Europe, they disregarded the special conditions and interests
of the region, thereby not really serving its development and catching up.

Although with time several countries won their sovereignty, but this
did not mean complete independence. Dependencies were present in dif-

32 Probald, 2005
33 Golobics, 2002
34 Jeney — Kulcsar — Tdzsa, 2013
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ferent ways: the semi-colonial conditions exercised the biggest control on
decision making, and the other countries were also in the interest spheres
of external powers, also, despite of the independence, the foreign cap-
ital made the region vulnerable to the changes in world economy.** As
Kollar Zoltan summarised: foreign capital ”from time to time and country
to country assumed different roles, but mostly played a negative part for a
long time. Its activity at the end of the last century can be briefly described
as following an investment policy in Latin American countries as if they
had not been independent states, but just colonies.”>¢

The effort of the countries in the region to catch up with developed
countries (improving economic indicators, adopting models), and to join
the world trade, could not be realised for a long time, because the factors
hindering development reproduced themselves, so the situation of the re-
gion remained semi-peripheral.

”Semi-periphery plays a decisive part in the relationship of the centre and
the periphery. The terms centre and periphery in world-system analysis, ap-
parently do not refer to geographical zones, regions or states, only to complex
processes. Some areas are considered central, because they direct exploitation
and accumulation of wealth, while in accordance with this, periphery is deter-
mined by the fact that the centrum exploits it and renders it into a subordinated
position according to the points of centralisation and accumulation of wealth.
In the centre higher salaries are accompanied by modern technology and di-
versified production methods. In the other hand the periphery is characterised
by low salaries, rudimentary technology and the combination of simpler fin-
ished products. Semi-peripheries are areas where the above two types blend.
Their characteristics can mainly be seen in zones, regions or states which are
exploiters of the periphery and at the same time suffer from exploitation by the
centre. This group is characterised by greater dynamism and its members ex-
pect to be partners not only in economic analysis, but in shaping the processes
and policies concerning them.”?’

The centre - periphery relationship can be well illustrated by the pro-
cess described below, which was experienced in trade: ’following the dis-
integration of the Spanish colonial empire the independent states having

35 Kollar, 1996
36 Kollar, 1996, 19. old.
37 Preciado ,2010, 125. old.
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adopted the principle of free trade were working on building an “extrovert”
economic model (”desarollo hacia afuera”). By building an open economy
the constitutionally sovereign states of Latin America became a kind of
”economic colony”. ... ”Free trade” brought a change of orientation: Spanish
hegemony was changed for the market rule of the developed Western Europe
over Latin America.”*® As it is shown by the example, independent trade is
not necessarily accompanied by actual economic independence, in this case
it simply meant the change of a standing dependence for another one.

Latin-American populism

World War I and the ensuing economic recession limited the inter-
national economic cooperation. Because Latin American countries were
exposed to the changes in world economy the effect of these influenced
the economic performance of the region. We can state, that ’due to the
world economic crisis and the restricted market outlets, the capital import
sources expired, and the economic development concept based on external
sources, the “outward turning economic policy” that had been followed
since the previous century failed.”*

As in Europe as a result of the economic crisis social discontent became
stronger, social conflicts intensified, which questioned the support of the
standing governments. These “social movements created a peculiar political
formation, the horizontally organised populist” party.”*

Populism was a political trend emerging at the end of the 19th century with
the main aim to represent the people, to promote social mobility and to raise
the living standards of the lower social strata. Although it appeared in several
countries of the world it was most characteristic in Latin America for example:

— In Mexico: Lazaro Cardenas (1934-1940),

— In Argentina: Juan Domingo Perdn (1946-1955 and 1973-1974),

— In Brazil: Getulio Vargas (1930-1945 and 1951-1954),

— In Equador: Jos¢ Maria Velasco Ibarra (1944-1947),

— In Peru: Victor Haya de la Torre (APRA, 1924),

— In Bolivia: Victor Paz Estenssoro (1952-1956 and 1960-1964).

38 Kollar, 1992, 15. old.
39 Kollar, 1992,16. old.
40 Kollar, 1992, 16. old.
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As it can be seen from the list above the classical populist ideology

typically prevailed from the 1930s to the 1960s.
”The lack of capital became more and more excessive and disconcerting
in the 1930s. This led the Latin American economic thinking on the one
hand to realise that the state has to provide the missing production fac-
tors, and on the other that it also has to protect the developing industry,
so it has to intervene into the economic life. Consequently they sought to
build a model which can ensure the sources of development. A model that
supplies the internal market with products that were imported before, and
at the same time protects the economy from negative external effects and
gives hope for economic independence. It helps the development of the
basic sectors, makes the social problems manageable and tolerable and
mitigates the social and economic tensions.”!

This political stream went through several stages within this period.
Between the two world wars its aim was to build legality and representa-
tion. The period after World War II can be considered the era of "belated
industrialisation”, which was characterised by transferring the capital into
the industrial sector. ”Since Latin America found it more and more diffi-
cult to acquire the usual import commodities and to sell its export prod-
ucts, the countries of the region started strong industrialisation. Although
the import replacing industrialisation achieved it formal aim, it was abso-
lute and only later did it become relative.”*

In order to gain political influence votes were needed, which raised the
value of the workers, of the working class. For capital accumulation the
export activities were brought under central control, the state assumed a
major role in the distribution of income and pursued a demand-stimulating
financial policy, supported private capital and promoted social equality by
accessible public education and healthcare.*

As we can see the crisis following the world wars provoked two different
reactions from countries: the dependence of the less developed countries be-
came stronger, while the more developed countries in place of their former open
economies targeted the internal markets and focused on internal development.*

41 Kollar, 1992, 18. old.
42 Kollar, 1992, 24. old.
43 Kollar, 2006
44 Kollar, 1992
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”The import replacing industrialisation as an exclusive development
target deepened several structural weaknesses of the Latin American
economy. Import replacement strengthened market disintegration because
it counted on the existing internal market in the first place thereby in a
sense it conserved the social relations since it did not want to create new
markets for itself.”* At the same time the “forced industrialisation target-
ing the finished product import replacement did not mitigate the depend-
ence of the economy either. The industry depended on foreign market,
on import more than it would have been necessary. The industry of this
period was structurally dependent on import, because local industry was
involved in the last phases of production. Technical equipment and often
raw materials had to be — and to this day still have to be — imported, in-
stead of processing local raw materials, and at the same time the extractive
industry (partly or completely) remains an export enclave. The enclaves
in the extractive industry — apart from providing financial resources- only
indirectly took part in the economic development.”*

Although the populist systems were born to fight crises, their activity led
to new problems: on the one hand by exploiting the opportunity of import
replacement it was no longer the interest of the industrial sector to be in
alliance with politics, on the other the unexpected extreme strengthening of
the workers had to be faced. The latter was further aggravated by the process
of immigration. The populist leaders had two alternatives: one was to ignore
these social groups (workers, immigrants), but in this case the risk was that
they lose their support to the communist or fascist parties. The other alter-
native was to win their support and to make them side with the party. They
needed the latter to realise the import replacing economic policy.*’

Michael L. Conniff, American historian examining the Latin American
populism highlights its following main characteristics:

— emerges to counter the pressure of the economic elite ;

— its aim is to create a wide social basis;

— organicism and integration,

— active political participation, to widen universal suffrage;

— creating new cultural awareness;

45 Kollar, 1992, 24. old.
46 Kollar, 1992, 25. old.
47 Horvath, 2002
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— populism as charismatic political leadership.*®

According to Rudiger Dornbusch and Sebastian Edwards populism is
”a type of approach in economy that places growth and re-distribution of
income to the first place, but pushes back the risk of inflation, financing
the budgetary deficit, external pressures and the reaction of the econom-
ic actors to the aggressive anti-market policy.”* According to the above
mentioned American economists the system of the populist economy can
be divided into four phases, which always end in total economic collapse.
It is typically followed by a new government coming into power and the
implementation of traditional stabilisation policies.*

A common feature of the populist systems that operated in the Latin Amer-
ican countries is that they were all built on the power of municipal leadership.
Unfortunately, so far there is no comprehensive study available about the pop-
ulism in Latin American countries, but examining Argentina, Brazil, Chile
and Peru, Jeffrey David Sachs — also an American economist, professor of the
universities of Harvard and Columbia — stated that populist ideology, in all the
countries, with the exception of Chile, followed long lasting conservative po-
litical systems. The economies of these countries underwent similar processes
under the populist leadership: in the beginning the GNP showed a dramatic
increase and the real wages grew, later, however, the GNP decreased and a
huge inflation followed the plunge of real wages.

AS everything macroeconomic growth has its price. The serious social
price is set by the contrast of the mines, factories, transport providers, val-
uable plantations all in foreign ownership, as opposed to widening poverty
and the depreciation of the supply system. This substantial social polar-
isation still characterises Latin America, the co-existence of the thin but
excessively rich and the very wide poor social strata.’!

The Figures below show the changes in the GDP as a result of the
influence of the inflation, the real wages and the real export in the above
mentioned four countries under the populist economies.*?

48 Conniff, 1982

49 Demmers- Jilberto- Hogenboom , 2001, 3. old.
50 Demmers- Jilberto- Hogenboom , 2001

51 Jeney-Kulcsar-Tozsa, 2013

52 Sasch, 1989
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The second half of the 20th century in Latin America

By the turn of the 1950s and 60s the serious inequalities of the econo-
my and its problems with the economic recession in the USA led to crisis,
which again forced the countries of the region to act. ”’From the 1960s the
Latin American governments — individually or collectively — took meas-
ures which directly or indirectly regulated foreign capital investments in
their countries. ... These measures did not aim at excluding foreign capital
from Latin America, but they tried to reconcile the interests of the domes-
tic and the foreign capital, mostly in preference of the domestic, thereby
attempting to counterbalance the overwhelming dominance of the North
American companies.”*

The aim of all these was still to create lasting economic stability. How-
ever it soon turned out that this cannot be achieve just by self-financing.
First Argentina, then Chile, Peru and Columbia, finally Brazil all accepted
the conditions of the IMF in the interest of stabilization. ”Acting capital
inflow accelerated. At the beginning of the 1970s the inflow of capital ex-
ceeded capital flight. ...And the "structural reforms” resulted in a limited
market growth in Latin America.”* The following years had a real positive
effect on the economies of the region, but the economic growth halted as
a result of the 1974-75 world economic recession. In Latin America (too)
the crisis was directly based on the disorder of the balance of payment and
the price explosion. So — the otherwise permanent — inflation accelerated,
and it culminated in most Latin American countries in 1976.”%

The earlier IMF loans did not prove enough to sustain the economic
growth of the countries in the region, because they were spent on counter-
balancing the losses incurred due to the crisis, on repaying further loans
and on importing consumer goods. It was inevitable to devise a compre-
hensive and consistent crisis management strategy covering all the states
of the region. Following this by 1983 twelve Latin American countries
were forced to accept the stabilisation programme package offered by
the IMF, in the condition that they all prepare and implement their own
economy correction programme. “By 1985-1986 some Latin American

53 Kollar, 1992, 44-45. old
54 Kollar, 1992, 50. old
55 Kollar, 1992, 51. old.
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countries “broke up” with the orthodoxy favoured by the IMF, but natu-
rally orthodoxy could still boast of a substantial Latin American presence.
Several countries (like Venezuela, Mexico, Bolivia, Paraguay, Columbia,
Panama, Costa Rica, The Republic of Dominica), reluctantly though, tried
to succeed with an orthodox approach monetarist stabilisation. This ortho-
dox therapy, at least theoretically, on the one hand consisted of adjusting
the internal price levels to external price levels by constant depreciation
of the exchange rates of the domestic currency, and on the other hand of
limiting the internal aggregated demand (by control of wages, by credit
squeeze and by cutting budgetary costs). This was complemented by lift-
ing import restrictions. Anti-inflation and (after all) export promotion take
a central place in the stabilisation vision of orthodoxy.”® The orthodox
economic policy measures had an unexpected result: instead of promoting
economic stability, the deepened instability.

The 1980s saw a decisive political and social change: most of the Latin
American dictatorships ended up in crisis, thereby giving opportunity to
democratic political systems. This offered another possibility of integra-
tion with developed European countries.

Based on the above on conclusion, we can say that the state of the Lat-
in American counties remained semi-peripheral till the end of the 1980s,
with the United States of America being the centre — with the exception of
some countries which consciously avoided strong economic ties.

”Studying the countries of the region we can find the following criteria
of economic undevelopment:

1. The level of economic development in Latin America is substantially
lower than that of developed economies. It is even more important
that the structure of the Latin American economy is working towards
sustaining this difference in development, or at least strongly weak-
ens, often completely supresses the tendencies of modernisation.

2. The Latin American economy is strongly dependent, both signs of
monopolistic dependence and of structural dependence can be seen.

3. The region s economic system is transitional, that is, it demonstrates
the “co-existence” of the "modern” and the “traditional” economic
structure.

4. Based on the above in a mutuality assumed labour division system

56
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based on dependence Latin America’s function in the world economy is
characteristic of the peripheral economies. it exports products in a low
stage of procession against importing high(er) processed products.”™’

Kollar gives a further summary for the reasons of the imbalances in the
Latin American economy along the following factors:

— "historical”: the self-generating and cumulative effect of the most
serious imbalances - like the imbalance of inflation and the balance
of payment, and the indebtedness

— structural: the underdeveloped and structurally disproportionate
economy (underdeveloped agriculture, obsolete import replacing in-
dustry functioning on high cost) and a narrow, disintegrated market
(including the market narrowing effects of the highly disproportion-
ate income distribution; the consequence of the limited presence of
the low income strata on the market and the import oriented con-
sumer structure of the high income classes; furthermore the fact that
there is no or just a limited opportunity to utilise the cost reducing
effect of mass production);

— institutional, and arising from the economic structure: heavily mo-
nopolised economy, strong role of the government (interest in the
inflational tax revenues; budgetary deficit management; tendency to
indebtedness, low level of capital accumulation due to the monop-
olistic conditions and the undeveloped economy, strong divestiture
including capital flight, partly because of the dependent economy,
partly because of the economic uncertainty and the lack of perspec-
tive, using the capital assets for speculation instead of production;
old-fashioned monetary system and undeveloped credit system etc.),

— the economic style (attitude) (it is demonstrated by several charac-
teristics.: e.g. business decisions with different motivation from the
economic system, development turning away from the world ten-
dencies, inducing backwardness, the open structure inward turning
economy; the contradiction of drifting to the periphery and the effort
of catching up, the external dependence and the necessity of capital
import etc.).”®

57 Kollar, 1996, 13. old.
58 Kollar [1992] 128. old.
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It is obvious that the economic, social and political crises afflicting the
region are influenced by all the above and their effects often accumulate.
The imprudent and insufficient crisis management efforts cannot wind up
the inequalities and can even lead to more.

Another important feature of the region is that the economic influence
of the USA is decreasing from the south to the north. Chile prudently
created colourful economic connections from its relationship with the Pa-
cific Ocean area through the USA till Europe, while Argentina kept its
traditional Spanish (European) ties. The strongest counter pole to this is
Mexico on the northern part of Latin America having a direct border with
the USA and their common economic integration, NAFTA. This agree-
ment can have a substantial influence on Mexico in case of a crisis due
to its strong one-sidedness. Cuba on the other hand stayed away from the
American sphere of interest for political reasons.>

Integration efforts and security policy in Latin America

In the countries where the discontent decreased due to the strong polar-
isation of the social structure and social deficiencies, the government fol-
lowing a US-friendly, liberal economic policy was generally overthrown
by a revolution and was followed by one with leftist principles demon-
strating greater social sensitivity. Usually they nationalised foreign prop-
erty, in the first place companies of strategic importance (e.g. PEMEX, the
Mexican oil company, which is also protected by the constitution.)

Among the revolutions that swept through Latin America, the one in
Cuba sticks out since Fidel Castro created an exceptionally radical and
long lasting change there in 1959. In the beginning Castro’s leftist move-
ment was more antiimperialist and anti-USA than Soviet-friendly, but in
the cold war atmosphere the alliance with the Soviet Union was inevita-
ble, and it had several advantages: receiving cheap petrol and machines
for cane sugar. Unquestionably, Cuba developed its educational and health
system to an extent that they overtook several other countries — students
arrived in the country not only from Latin America, but from all over the
world. The Cuban government considered their leftist movement a kind
of “export item” targeting the other Latin American countries. In 1970,

59 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
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Chile also got close to adopting the Cuban system (with the leadership of
Salvador Allende), but finally Augusto Pinochet brutally terminated the
leftist movement by a military coup. In the 1980s the so called Sandinist
rebels expressed anti-USA views in Central America and in our days Hugo
Chavez’s Venezuela criticises sharply the United Nations of America and
globalisation.®
As we mentioned earlier, the USA had been making efforts to spread its
operations to Latin America from the last decades of the 19th century, to
integrate the southern countries under the auspices of pan Americanism.
However, from the middle of the 20th century the southern integration
lost its importance due to the economic co-operation, and the states of the
region formed their economic, social and cultural connections adopting
the European functionalism while moving away from the United States.®!

The Latin American economic integration emerged in several waves
with the following important milestones:

- The Latin American Free Trade Association (LAFTA) and

- the Central American Common Market (CACM) founded in 1960,

- the Andean Community in 1969 followed by

- the Caribbean Community (CARICOM) in 1973.%

It is worth mentioning that the efficiency of the economic integration
is mostly induced if the participant countries can create sustainable co-op-
eration with their mutual trade. This was hardly characteristic of Latin
American countries since the majority (more than 2/3) of their export are
agricultural and mining products and fuel. The similar export structure
shows that mutual economic interest is missing, which is one of the bases
of economic integration.®
Having identified the problems, integration efforts came to the front again
from the 1990s rethinking the processes and organisations. The Central
American Common Market and the Andean Community regained strength.
In 1991 the complete organisational structure of CACM was restructured
and in the same year the Treaty of Asuncion established the Southern

60 Jeney — Kulcsar — Tozsa, 2013
61 Latin Amerika Térsasag, 2016
62 Malamud — Castro, 2007

63 Latin Amerika Tarsasag, 2016
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Common Market (MERCOSUR) with minimalizing the bureaucratic in-
stitutional system. Simplifying the decision-making was initiated in Quito
in 1997, which concerned the countries of the Andean Community.** Still
the reform efforts of the 1990s resulted in bigger political integration than
economic considerations. The formal agreements, like the free trade as-
sociation and the customs union do not necessarily bring with themselves
mutual economic interests. MERCOSUR can be an example since due to
its influence its member countries developed until 1999, but it was fol-
lowed by stagnation and decrease. At the same time the Latin American
countries’ dependence on China has been growing.®

There are two main groups of the projections about MERCOSUR’s fu-
ture years, future decades. The progressivists (Hélio Jaguaribe, Aldo Fer-
rer, Lula da Silva, etc.) think the future of the organisation lies in progress.
Among the realists there are liberalists and instrumentalists (Roberto Bou-
zas, Ramoén Torrent, Fernando Henrique Cardoso, etc.).%

The following table shows the progressivist and realist views in four di-
mensions:®’

Progressivists Realists Realists
Common ideology, interdependency, co-ope-
The basis of regional policies guaranteeing the raep Y P
. . . g ration in economy and
integration sovereignty and security of

. environmental polic
the nations potey

The cohesion of

. . common identity definite practical interests
integration

commercial aspects, ne-
glecting social and political
views, democratic deficit

Opinion on the present
state of integration

placing political views be-
fore economic integration

. involving the civilian strengthening technical
Solving the present . . . .
soclety, representative co-operation, functional
stalemate o . .
mstitutions integration

x. Figure Source: Latin American Society, 2016
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The decisions made through the MERCOSUR are of pro-government
brought with consensus. The representatives are from the governments of
the member countries and valid decisions can only be made with the con-
sent of the national legislation. Consequently the operation of MERCO-
SURE is basically democratic, provided that the member countries fulfil
the common standards of democracy. It is an interesting fact that 80% of
the population of the organisation comes from Brazil, which asymmetry
can only be remedied by increasing the number of the member states.
For this reason at the moment there is no point in creating supranational
institutions, since the member countries would like to control the decision
making mechanisms, so the organisation remains on the ground of inter-
governmentalist governance.®

According to the opinion of the realists the move should be towards
physical and functional integration i.e. for instance building the infrastruc-
ture. Due to the differences of the foreign policies they refuse the common
foreign and defence policies, but they consider rapprochement possible.
They are considering common political principles, but they do not think
single currency would be favourable. According to them it is impossible
to harmonise the social and development policies due to the excessive het-
erogeneity, which is further justified by the deficit of the common budget.
Because of the differences, the low level interdependency and the lack of
supranational institutions the spillover (when supranational interests be-
come independent strength) was not realised in key areas. The European
model supported by the realists was not realised, and the infrastructur-
al-economic integration only appears in a ”softer” form in the region. The
progressivists are justified by the fact that neoliberalism did not provide
economic stability and did not move the region forward on the road of
social development either. In addition it brought marginalisation to society
and resulted in concentration of capital.®’

The bilateral agreements of Chile, Peru and Columbia with the Europe-
an Union and the United States, the petrol export of Bolivia and Venezuela
— which is outside of the trade within the block — hinder regional co-oper-
ation, because of the strong dependency on other countries of the world.
Despite these there are regional initiatives on the part of the countries

68 Malamud, 2002
69 Latin-Amerika Tarsasag, 2016
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of Venezuela, Bolivia, Ecuador and the other MERCOSUR countries:
UNASUR (Unioén de Naciones Suramericanas — Union of South American
Nations) or ALBA (Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América — Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America) with the
common characteristic that they plan the implementation of the aims and
perspectives together.” Latin-America with its integration efforts seeks
multi-polarisation in the world more and more strengthening its Asian and
Arab connections, which serve their independence from the West. It also
tries to strengthen its peripheral situation. According to the thoughts of
Samuel Pinheiro (Brazil diplomat): Latin America must find its place in
the relationship of centre-periphery, which are formed by economic, polit-
ical and military mechanisms. It is advantageous for Latin America too if
these potentials are not concentrated in one huge hub.”!

In 2010 Lula de Silva the president of Brazil founded UNILA-t, (Uni-
versidale Federal de Integragdo Latino-Americana) the Federal University
for Latin American Integration. An important momentum in Latin Ameri-
can integration: it advertises individual education, it promises to map the
realities, to publish studies helping recognition, and offers to identify the
possibilities of steps to be taken against the logic of the market. ”Accord-
ing to the Brazilian president UNILA is a success, which is for and about
those who are brave enough to face the logic dictated by the business and
the market and who believe that regional integration must realise initia-
tives in society, culture and identity.””?

We are basically not talking of conflict between the right and the left,
but about the conflicting views of the populist-nationalistic powers and the
groups advocating the ideals of democracy and market economy: according
to Noam Chomsky populist powers could gain ground because the dem-
ocratic institutions became empty, which resulted in most people turning
away from politics and from the debates of the traditional parties. ”* In Latin
America we can very well discover the force of solidarity, which was in-
duced by the dependence on the United States in the first place, the failure
of which is due to the activities induced by social tension and poverty.

70 Latin Amerika Tarsasag, 2016
71 Pinheiro, 2001
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International Financial Flows and Financial Crises
Factors which influenced the evolution of the global financial market

In the international economic system the acceleration of flow of mon-
ey began in the second half of the 1950s when states reintroduced con-
vertibility after a transitional period caused by the Second World War.
International flow got further impetus at the beginning of the 1960s, when
first the United States and later on other economically developed countries
allowed their commercial banks to establish affiliates abroad. Dynamic
increase in the number of multinational banks also resulted in further ex-
pansion of financial flows. Internationalization of production through the
worldwide expansion of multinational corporations further strengthened
this process. Capital, which accumulated with the multinationals, has be-
come part of the financial flows and served as source of foreign direct
investment.

We may consider foreign policy of the United States after the Second
World War as a principal factor which influenced international financial
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flow, since it offered aid to friendly countries, opened its internal markets
for its allies and spent a lot of money on military bases abroad, mainly
out of security policy consideration. The factors mentioned above led to
the outflow of huge amounts of US dollar and its accumulation in foreign
states. By August 1971 a huge imbalance developed between the 80 bil-
lion US dollar abroad and 10 billion dollar gold reserve in the central bank
/Federal Reserve/ with the threatening consequence of financial collapse
if the dollar owners abroad attempt to change their paper money for gold
with the Federal Reserve. That was a real possibility since the US took the
obligation in the Bretton Woods Agreement to maintain international finan-
cial stability by setting the value of dollar in gold and also changing gold
for dollar at request of individuals or institutions. To avoid the depletion of
gold reserves, on August 15th 1971 President Nixon canceled the obligation
to change gold for dollar, imposed 10 percent surcharge on imports of dura-
ble goods and later on devalued US dollar without consultations with other
participants of the Bretton Woods Agreement. By these decisions the stable
international financial system ended, national currencies began to float. The
post-war Bretton Woods system was eliminated as well.

The financial system created in the Summer of 1944 had problems
even before the Nixon decision due to the massive international financial
flows, which put heavy pressure on the sustainability of the stability of
national currencies. As a consequence of complex economic and political
causes the system of floating exchange rates emerged, but the disputes
about its merits or faults still continue in the economic theory. Several at-
tempts have been made to decrease the size of deviations in the exchange
rates, however without significant success, the floating system remained
dominant.” In the international economic system unilateral devaluation
of national currencies or keeping their value unjustifiably low remained a
neuralgic issue. Recently China has been the subject of criticism for keep-
ing the value of renminbi artificially low, which together with cheap labor
force ensures advantage to China in export.

According to hegemonic stability theory throughout the history two
great powers found themselves in the privileged position of being able
to exert decisive influence on economic relations among states through

74 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: ,,The Politics of International Economic Relations”. Belmont,
USA, 2003, Wadsworth/Thomson, pp. 12-24.
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bilateral or multilateral agreements, or with the initiation of international
regimes and institutions, relying on their political, economic and military
power. Since the last three decades of the 19th century until the beginning
of the First World War Great Britain had the power to fulfill hegemonic
position. Resolutions of the British Parliament laid the foundations of free
trade in the relationship of states.” The British government used diplo-
matic steps in order to spread the idea and practice of liberal trade in inter-
national relations. We can also find examples of the use of military force,
like the ,,opium wars” against China. In these wars Great Britain forced
the Chinese Emperor to surrender Canton to Great Britain for trading opi-
um freely. Great Britain also succeeded to colonize Hong Kong as a result
of the wars. Conditions of free trade had been created by the second half
of the 19th century. Founders of the English classical economy laid the
theoretical basis of free trade decades earlier and the other great powers of
the time gradually accepted the leadership role of Great Britain, with the
assumption of common interests. On her part Great Britain was ready to
take leadership role.”

The other hegemonic power, the United States demonstrated readiness
for leadership after the Second World War. The role of the US has been
essentially different from that of Great Britain since it paid much more
attention to multilateralism, creation of international regimes and institu-
tions. Both great power relied on their own economic power and contrib-
uted to the maintenance of financial stability for a limited span of time.
The leadership role of the US remained effective until the beginning of the
1970s and began to weaken afterwards. Up to the 1970s the US did a lot in
maintaining the stability of the international financial system by keeping
the price of crude oil low and by contributing to the gradual abolition of
impediments to international trade.

At the beginning of the 1970s the hegemonic position of the US began
to erode due to complex political and economic changes. This process
was coupled with the shaky stability of the international financial system,
caused by the floating exchange rate system after the Nixon decision in

75 The British Parliament repealed the ,,Corn Laws” in 1846, then the ,,Navigation Laws” in 1854,
which were protectionist laws and restricted the foreign trade

76 Robert Gilpin: ,, The Political Economy of International Relations”. Princeton, USA, 1987, Prin-
ceton University Press, pp. 72-73.
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1971. The common political action of the member states of OPEC, leading
to the dramatic increase of oil prices after the 1973 Arab-Israeli war, prac-
tically minimized US ability to influence the prices of crude oil. Further
efforts in eliminating barriers to international trade got frustrated by the
emergence of new-protectionism.

The deep seated causes of changes can be traced back, among others,
to the structural changes in the world economy.”” In the second half of the
1970s parallel to structural changes there was a major increase in interna-
tional financial flows. Economically developed states eased regulations
on national money markets thus contributing to the deeper integration to
the global financial markets. Consequences of deregulation were coupled
with new methods of business administration based on innovations in in-
formation technology.

New actors such as pension funds, insurance companies and other fi-
nancial funds emerged on the market with sizable capital aiming at high
profits and dividends for their depositors. Moving money across borders,
executing financial transactions and utilizing uncertainties of financial
markets such as unpredictability of the changes in exchange rates of na-
tional currencies and changes in interest rates lent themselves as good
opportunity for making profit. The dramatic expansion of financial mar-
kets was indicated in a report of the International Monetary Fund in 1987
which revealed that the volume of financial transactions was more than
trade by a factor of 30 to 1.”® Dominance of financial markets over produc-
tion and trade has strengthened uninterruptedly ever since. Private capital,
which increased its share in international financial transactions contribut-
ed to the lack of transparency of the international financial flows because
governments could not control them. It is increasingly difficult for states
to respect jointly adopted international regulations and pursue national
interests at the same time.

77 In the 1970s the production of a number of industrial products /automobiles, electronic applian-
ces, steel and textile products/ was redeployed from industrially developed countries to newly
industrialized countries /South Korea, Taiwan. Brazil, Mexico/

78 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: ibidem, p. 28.
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Increase in the sources of loans and the debt crisis

Tight relationship between international politics and international eco-
nomics is demonstrated by the impact which international conflicts exert
on the redistribution of international wealth and the consequences on in-
ternational financial flows. When we look at the root causes of the debt
crisis in the first half of the 1980s it will be easy to identify the huge
increase of deposits in the banks of economically developed countries by
the middle of the 1970s as sources of cheap loans. The origin of the new
deposits was the surplus income of oil producing Arab countries, which
they gained after the Arab-Israeli war in 1973. The organization of oil ex-
porting countries /OPEC/ used the price of oil as political weapon against
the Western countries and wanted to punish them for the unilateral support
of Israel during the war. In three months after the outbreak of the war the
price of oil increased by four hundred percent due to the failure of ne-
gotiations between the Western oil companies and the member states of
OPEC.” The war between Iraq and Iran in September 1980 was followed
by the second oil crisis and the price increased again by three hundred
percent in relation to the December of 1973 price.®

The first oil crisis and the subsequent dramatic increase of price brought
70 billion US dollar surplus income to oil producing countries in 1974. The
second oil crisis in 1980 increased the extra profit to 114 billion US dollar.
The larger part of the extra Arab money was deposited in private banks,
the smaller part was made available to inter-governmental financial insti-
tutions, like IMF and World Bank.?' Deposits with private banks served as
source for cheap loans in the international financial markets. Demand for
loan came first of all from countries which faced difficulties in paying for
the expensive oil. Developing countries represented a separate category
among importers, since they were the ones who were very much in need of
loans to pay for oil. By the middle of 1970s the entire world economy be-
came stagnant, interest rates began steeply rise and inflation became ram-

79 At the request of president Kaddafi of Libya in February 1971 international oil companies agreed
to raise the price of oil from 1.8 US dollar a barrel to 2.29 dollar a barrel and later with a view to
the devaluation of dollar to 2.48 dollar a barrel. In December 1973 OPEC unilaterally raised the
oil price to 11.65 dollar a barrel.

80 In December 1980 the price of oil reached the level of 33 dollar a barrel
81 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: ibidem, p. 26.
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pant. Interest rates began to rise in such situation of world economy when
inflation was also on the rise, the management of unemployment and the
debt burden became increasingly difficult especially for the economically
underdeveloped countries. Recession of the world economy impacted all
countries negatively and the settlement of the debt burden became urgent.

Two ad hoc international institutions played fundamental role in the solu-
tion of the debt crises, the Paris Club and the London Club. The Paris Club
started its activities in the second half of the 1950s and contributed to easing
the debt burden of a number of countries by mediation and organization of
negotiations between governments of the creditor and the debtor countries.
The French government played primary role in those negotiations. Argen-
tina, Brazil, Chile and Turkey requested the mediation of the French gov-
ernment multiple times in the 1950s and 1960s. As a consequence of the
oil crisis a new dimension of debt crisis emerged in the second half of the
1970s. At this time private banks began to lend loans to governments and
they also began to experience the difficulties of debt service. The London
Club was created to organize negotiations between creditor banks and the
debtor governments. In the period between 1978 and 1984 both clubs made
additional efforts for the solution of the debt crisis. Creditor governments
and banks were interested in the full repayment of debt after a transitional
period of grace. During the initial period creditors agreed to postpone the
deadline of repayment and to ease the burden of debt service. When it be-
came clear that for a number of countries these conditions were insufficient
the reduction of the debt was put on the agenda, which private banks were
more unwilling to accept than governments. In most of the cases debtor
countries had to turn to the IMF for loans to maintain liquidity. The IMF
wanted to see the assurance of repayment of the loan by setting conditions
regarding reforms and changes in economic policies of the debtor govern-
ment. In the solution of the debt crisis close cooperation developed between
the IMF, the Paris Club and the London Club. In the period between 1978
and 1984 the Paris Club negotiated with governments of 29 countries, re-
scheduled the repayment of 56 debts and achieved postponement of debt
service in connection with 27 billion dollar debt.*

Coordination of economic policies among the economically developed

82 Alexis Rieffel: ,,The Role of Paris Club in Managing the Debt Problems.” Princeton, USA, 1985,
Princeton University, Department of Economics, pp. 1- 4.
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countries became more intense after the lessons were drawn from the debt
crises.® Twin deficit in the United States, accumulation of balance of pay-
ment surplus in the Federal Republic of Germany, Japan and in the newly
industrialized countries of Asia were among the factors which contributed
to closer cooperation. The lack of balance of payment among the coun-
tries mentioned above was the consequence of the economic policies of
the US, which introduced high interest rates and overvalued the dollar.
Arms race and the dramatically increased defense spending initiated by
President Ronald Reagan in spite of the budget deficit also made impact
on the overall situation. Partners of the US got more and more impatient
and urged the Reagan administration to eliminate this lack of balance.
After several attempts, the group of industrially most developed coun-
tries /G-7/ volunteered to carry out cooperative interventions with the aim
of preserving stability of exchange rates among national currencies and
avoiding abrupt changes.?* In the second half of the 1980s the exchange
rate between US dollar and other important currencies decreased and re-
mained comparatively low until the middle of the 1990s, when the dollar
began to strengthen again.

At the end of 1980s after the series of international efforts to mitigate
the pressure of debt burden a group of Latin-American countries /Brazil
and Mexico/ initiated discussions about the problems of economic devel-
opment, which started in 1989 in Washington at an international confer-
ence. Substance of the debate at the conference was essentially influenced
by the paper of John Williamson, an economist, who summarized the pre-
conditions of sustainable economic development in ten points. The first
three point highlighted financial discipline, the rational use of resources
and the reform of the tax system as fundamental steps for countries which
face problems with economic development. Another set of proposals dealt
with liberalization of trade, privatization of state property and the decrease
of government regulations with regard to the economy. The author of the
paper, which summarized the proposals, gave the title for his presentation:
,»The Washington Consensus”.®* International financial institutions and the

83 Closer cooperation was confirmed by the ,,Plaza Agreement” signed in New York City in 1985.
84 This obligation was the main result at the economic summit of the G-7 in Tokyo in May 1986.

85 John Williamson: ,,The Washington Consensus as Policy Prescription for Development”.
https://piie.com/publications/papers/williamson0204.pdf.
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governments of economically developed countries supported the proposals
of Williamson. However in spite of the original intentions of the author, the
second set of his proposals /liberalization, privatization and deregulation/
has become integral part of the neoliberal economic concept and began to
dominate all over the world. This concept was welcome by the developing
world as well, as the most efficient model of sustainable economic develop-
ment. From the 1990s developing countries opened up their internal markets
towards international financial markets and previously negative attitude to
multinational corporations changed to a positive one. The economic pack-
age offered by the ,,Washington Consensus” became the subject of increas-
ing criticism from the second half of the 1990s.%¢

The contradictory nature of the recommendations by the Washington
Consensus was underscored by the financial crises which shook the world
more than the ones in the second half of the 1990s. The Mexican financial
crisis of 1994-1995, which was the first global crisis, developed due to
outside cause but internal political and economic factors also played an
important role in it.*” At the beginning of the 1990s Mexico followed the
newly invented recommendations regarding sustainable economic devel-
opment, and the first results were encouraging. Substantial amount of in-
vestment arrived to Mexico from the international financial markets. The
Mexican government received loans from the security markets, instead
of commercial banks, similarly to some other countries. In the composi-
tion of foreign debt the short-term investments dominated. The problem
with short-term investments is that they are not as strongly integrated in
the economy as long-term investments are and they can easily leave the
country. Exactly that happened in Mexico, when growing internal political
tensions led to loss of confidence of foreign investors and the short-term
capital began to escape from Mexico. A quick US and IMF loan saved
Mexico from insolvency. The condition of IMF loans was the introduc-
tion of severe spending cuts. Whenever Mexico experienced financial
crisis its government could count on the quick help of the United States,
since the big neighbor to the North wanted to avoid the influx of illegal

86 Joseph M. Grieco — John G. Ikenberry: ,,State Power + World Markets.” New York, USA, 2003,
W.W. Norton & Company, pp. 256-257.

87 In the 1990s there were uprisings in the southern province of Mexico and the political instability
was spreading in the whole country.
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Mexican immigrants and did everything to stabilize the situation. Impor-
tant lessons drawn from the Mexican crisis were that financial situation of
debtor countries ought to be more transparent and the IMF should enlarge
its funds to manage future crises more efficiently. Members of the G-7
discussed the ways and means of how to reschedule international debts in
the future, since mechanisms used in the 1980s were outdated.®®

The next global financial crisis took place in 1997-1998 in Asia. It
began in Thailand, then in a short time it spread to other countries of the
region. Countries of South-East Asia achieved considerable economic
growth in the 1980s which relied on the high saving rate of the population
as an important source of development. These countries followed export
oriented economic policy, which was more successful than the policy of
import substitution followed by the majority of developing countries. The
successful Asian economic model attracted foreign capital, including pri-
vate one. On the other hand liberalization of the financial markets, as it
was encouraged by the Washington Consensus, also stimulated the influx
of foreign capital. During the 1990s some of the negative features in the
political and economic systems of the South-East Asian countries became
obvious. It was of public knowledge that political instability is one of the
characteristics of the region. Another feature of the countries in the region
is crony capitalism, special bonds between government bureaucracies,
banks and economic enterprises. The consequence of these special bonds
is that very often loans are given to entrepreneurs not on the basis of eco-
nomic efficiency, but on the basis of personal relationships. The financial
crisis identified the weakness or total lack of existence of the national
financial control mechanisms which led to the neglect of the new risks of
the global financial markets.

There was a serious regional cause of the financial crisis in South-East
Asia, namely the shrinking of export possibilities. The Japanese econo-
my sank into recession at the beginning of the 1990s and since then it
became a more restricted export market for the countries of South-East
Asia. Another factor was the Chinese competition, which enjoyed export
advantages by keeping the value of national currency artificially law. The
two factors combined prevented other Asian countries to keep their export
income at the previous levels. Consequently a number of countries of the

88 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: ibidem, pp. 53-54.
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region were not able to continue servicing their debts and were obliged to
turn to the IMF to maintain liquidity. Loans were given on severe condi-
tions, the IMF demanded austerity measures which led to political and so-
cial tensions. Later on the United States also joined IMF in the management
of the financial crises to avoid tragic consequences in the world economy.

Both the Mexican and the Asian financial crises had an impact on the
global financial system to a certain extent and their effects could be expe-
rienced in all countries. These crises directed the attention of governments
to the risks, which are connected to the flows of short-term capital.*” The
dilemma of how to further ensure the advantages coming from the free
international flow of money without more frequent occurrence of danger-
ous crises became more serious. The question whether avoidance of future
crises could be achieved by more efficient cooperation of governments, or
the solution should be left to the global financial markets.

New challenges of the global financial markets in the 21st century

The World Trade Organization which was established in 1995 after a
series of negotiations of almost one decade in the subsequent years had
a fundamental effect on the international financial flows. In 2001 China
joined the organization, which represented an important step in the de-
velopment of international financial flows. WTO became the successor
organization of GATT and as the new international organization of trade
improved the access to international markets for all countries. However, in
the case of China beyond the new export opportunities the impact on the
global financial markets was also essential.

Since the end of the 1970s China gradually integrated in the world econ-
omy. Big Chinese firms under government direction became important
players on world markets. Trade with China led to essential changes in
quite a few countries regarding the structure of economy, the division
of wealth and the functions of the financial sector. Australia became an
important trading partner for China because the growing Chinese steel
industry required the import of huge quantity of iron ore. There are large
iron ore reserves in Western Australia, which can satisfy the growing Chi-
nese demand. Income from the iron ore export contributed to substantial

89 Joan E. Spero — Jeffrey A. Hart: ibidem, pp. 54-56.
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increase of the salaries of those working in mine business and also to the
general economic development of the region around the mines. Iron ore
mines and the export to China helped the city of Perth to become the rich-
est city of Australia regarding per capita income.”

Another example of China’s strong impact on world trade is in con-
nection with Argentina.  With the growth of Chinese middle class, eat-
ing habits began to change and the demand for soy-bean increased sub-
stantially. In Argentina due to the economic policies of the government /
changes in prices and export control/ production of beef became less prof-
itable. Increasing number of farmers began to give up beef production
and realizing the growing Chinese demand turned to soy-bean production.
Between 2000 and 2010 Chinese import of soy-bean increased six times
overall. In addition to soy-bean, demand for soy-oil also increased and
Argentina became the largest producer of it. Farmers in Brazil and the US
followed their Argentinean counterparts in the realization of new export
opportunities and emerged as competitors. The export of soy-bean created
unequal relationship between Argentina and China with a more vulnerable
dependency for Argentina. That is why the stability of trade relationship
requires attention and reassurance on the political level.”!

Today the most important international relationship regarding its eco-
nomic impacts and possibly political ones as well is the bilateral ties be-
tween the United States and China. During the past fifteen years China
achieved huge export surplus in its trade with the United States and accu-
mulated large reserves in American currency. Low level of Chinese pro-
duction costs ensured competitive advantages all over the world. Chinese
production costs are carefully followed by the competitors and are taken
into account both in trade and investments. With the objective of preserv-
ing competitiveness many enterprises resettled from economically devel-
oped countries to China. Beyond high export earnings high saving rate
of the Chinese population also contributed to extraordinary reserves of
money. According to estimates in 2010 the Chinese population saved, as
an average 25-40 percent of its income. The average saving rate of the US
population between 1959 and 2016 was 8.3 percent, but in the past two

90 Michael J. Casey: ,,The Unfair Trade.” New York, USA, 2012, Crown Business, pp. 141-150.
91 Michael J. Casey: ibidem, pp. 132-139.
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years it was less than 6 percent.”? The comparison of the two states demon-
strate that the Americans save less and consume more than they could afford
and the Chinese save more and consume less than they could afford.

Savings in China emerged on the US financial markets as offer of
cheap loans after 2001. In 1999 the law prohibiting the combination of
commercial and investment banking was repealed in the United States,
consequently the activities of the financial institutions became uncontrol-
lable and less transparent. Other financial institutions like pension funds,
insurance companies and other money market funds began to offer loans
thus making the situation on the financial market even more complicated.
The term which has been used recently by some of the American pro-
fessional writers to characterize these institutions is ,,shadow banking”.
Institutions of ,,shadow banking” are different from traditional banking,
they are not controlled as strictly as traditional banks and are allowed to
take greater risks than commercial banks in loan business.”

Demand for loans was encouraged by the process under the Clinton
administration, when the government wanted to help people with lower
income and those who belonged to ethnic minorities to buy homes. Later
the Bush administration used even more active support by encouraging
banks to offer mortgages with low interest rates and even without down
payment. Offer of cheap loans met the demand of many Americans, who
saw good business in buying real estate, since the price of homes was
rising. There were general hopes that real estate prices will continue to
rise. However in October 2008 an unexpected fall of real estate prices
triggered the crisis. People began to sell property for less and less prices.
This process together with rising unemployment led to a large number of
unperforming debts.

Before the eruption of crisis representatives of the American financial
sector made optimistic self-assured statements about the use of new inno-
vative financial methods which were suitable to keep the financial balance
and avoid crisis. A young employee of Goldman Sachs, Fabrice Tourre
became known for his ,,collateral debt obligation” model, which alleged-
ly was suitable to spread the risk all over the financial sector by binding
good and bad debts together and sell them as securities through a chain of

92 www.tradingeconomics.com/united-states/personal-savings
93 Paul Krugman: ,,End this Depression Now.” New York, USA, 2012, W.W. Norton & Company, p. 63.
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clients to unsuspected investors. Investors who bought the so called deriv-
atives of course were not aware of the risks. The inventor of the ,,collateral
debt obligation” model got a bonus of 2 million US dollars, though he
knew that the whole construction would collapse.**

The October 2008 financial crisis impacted the whole world. Initially the
loose treatment of the US mortgages by the administration played an im-
portant role in it. Inflow of outside money also contributed to cheap loans.
Financial innovations, which aimed at the spread of risks all over the fi-
nancial sector could have led to the total collapse of the whole system if
the government had not stepped in and saved it with the use of the tax
payers’ money.

The October 2008 crisis triggered many analyses and opinions. One
of the most authentic opinions is the one by Benedict XVI who said: ,,
There is widespread agreement that the lack of a solid ethical foundation
for economic activity has contributed to the grave difficulties now being
experienced by millions of people all over the world.”

94 Michael J. Casey: ibidem, pp. 14-15.

95 John O’Sulivan: ,,Introduction — Market Failure or Government Failure?” In: Gerald Frost /edi-
tor/: ,,Understanding the Crisis”. Budapest, 2014, Danube Institute, pp. 12-15.
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A John Henry Newman Fels6oktatasi Képzési Kozpont Az argentin szuverén
adossag kezelésének alternativ modszertana és annak tanulsagai a magyar parhu-
zamok tiikrében cimmel bonyolitott kutatasi projektjének osszefoglald tanulmanyat
adjuk kozre jelen kotetiinkben.

Hazankban kevéssé ismert makrookondmiai tény, hogy az el6z6 szazadfordulon
szintén agrar-ipari szerkezetii, exportfiiggd élelmiszergazdasagi sulyponttal biro,
majd a 20. szazad utols6 harmadaig erdltetetten iparosodd Argentina és a kozép-eu-
ropai félperiféria Magyarorszaga szamottevé gazdasagszerkezeti és gazdasagfejlo-
dési parhuzamossagokkal rendelkezik immar b6 évszazada. Ebbol adodoan e két
félperiférikus nemzetgazdasag hasonlosaga az addssagpalyaik és azok kozpoliti-
kai-menedzselési modszertana terén is megallapithato.

E — mindeddig a hazai akadémiai kozegben — kevéssé hangsulyozott parhuza-
mossagot és az abbol kovetkez6 gyakorlati gazdasagi-palyakorrelacié negativumait
¢és pozitivumai egyarant feltarni célozta a komparativ-kozgazdasagtani kutatasi pro-
jekt. Nehezitette a kutatast, hogy mikdzben a pénzpiac messzemendkig globalizalo-
dott és kotottségektél mentesen nyitotta valt az allami szereplok forrasszerzése te-
kintetében a kutatasi idészakban, az adossagfinanszirozas alapintézményei dontéen
mégis a nemzetallami szinthez kdtddnek és csak kiegészito jelleggel a globalishoz.

A tanulmany nemzetkdzi kontextusban kivanja illeszteni a Nemzetkozi Valuta-
alap és a Vilagbank forrasait tudatosan mell6z6, immar az elemzésre lehetdséget
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