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A SZERKESZTO BEVEZETO GONDOLATAI
A KOTETBEN MEGJELENT TANULMANYOK
ROVID OSSZEFOGLALOJAVAL

»Nem veszett el minden, mert az emberi 1ények, akik képesek a végso-
kig lealacsonyitani onmagukat, arra is képesek, hogy dnmagukat feliil-
muljak, visszatérjenek a jo valasztasahoz és Gjjaéledjenek...”

(Ferenc papa Laudato si’ kezdetti enciklikaja 2015, 205).

Tisztelt Olvasé! 2013. november 21-22-én a Pazmany Péter Katolikus
Egyetemen ,,Kbozbeszerzések a fenntarthatd és innovativ fejlddés szolgalata-
ban” cimmel interdiszciplinaris konferencia megtartasara keriilt sor. Jelen ta-
nulmanykétet az ott elhangzott eldadasok irdsos anyagat tartalmazza, amelyet
a konferencia eléadoi, — jogaszok, 6kologusok, kézgazdaszok, mérndk-szocio-
logusok, kdzbeszerzési szakértok — tudomanyos igénnyel foglaltak 6ssze a ma-
gyar kdzbeszerzési szakma szamara.

A témavalasztas aktualitdsa nem szorul igazolasra. A fenntarthato fejlodés
nem csak ujabban divatos téma, ami jon és megy. A fenntarthato fejlodés —
az e kotetben is kifejtett és egyre mélyiilé 6kologiai, tarsadalmi, gazdasagi €s
moralis valsag miatt — életlink minden teriiletén megjelend és marado igény,
amelyet a kozbeszerzésben sem hagyhatunk figyelmen kiviil. Kiilondsen a
kozbeszerzés, az allami sziikségletek keresleti oldalon megjelend nagy volu-
meni kielégitése iranyithatja a termeldk, kereskeddk és fogyasztok figyelmét
az Uj kihivasokra, Foldiink és tarsadalmunk fennmaradasa érdekében. Ezt az
Osszefliggést ismerte fel az eurdpai jogalkotd, aki a fenntarthato fejlodést az
unids kozbeszerzések kdzponti stratégiai céljava emelte. Ennek jegyében, 2014
tavaszan harom 0j kdzbeszerzési iranyelv elfogadasara keriilt sor,! amelyeket a
tagallamok 2016. aprilis 18-ig kotelesek nemzeti jogukba atiiltetni.

' Az 0j kozbeszerzési iranyelvek kozzétételére 2014. marcius 28-an keriilt sor az Eurdpai

Unid Hivatalos Lapjaban (EUHL). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve
(2014. februar 26.) a koncesszios szerzodésekrol; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/
EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil
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Az 1yj iranyelvi rendelkezések a korabbiakhoz képest szélesebb korben teszik
lehetové a fenntarthatosag stratégiai céljanak érvényesitését a kozbeszerzési
eljarasban. A zold, szocialis és innovativ szempontok alkalmazasa ugyan a jo-
voben sem lesz kotelezd, de nem kizart, hogy a nemzeti kormanyok egyes aga-
zatokra kotelezd normakat hagyjanak jova. Komoly elérelépés tovabba, hogy az
uj magyar kozbeszerzési torvényjavaslat, a kozbeszerzési eljaras szamos fazisa-
ban — kiilondsen a miiszaki leiras, az alkalmassag ¢és a kizaro6 okok, az értékelési
szempontok vagy a teljesités korében —, az adott szerzddés targyahoz, illetve
¢letciklusa barmely szakaszahoz kothetden preferalja a fenntarthatosagi szem-
pontok alkalmazasat. A kozbeszerzési jogalkalmazokon mulik, hogy mennyi-
re képesek élni a jogalkotd adta lehetdségekkel. Nyomon kovetik-e példaul az
Europai Unid Birosaganak gazdag joggyakorlatat, és ettdl inspirdlva hajlando-
ak-e — Ij még nem bejaratott technikak alkalmazasaval — akar a jogorvoslat
kockazatat is vallalni a fenntarthato jobb jové érdekében.

A modern célkitlizések a kozbeszerzésben dsszhangban allnak Ferenc papa
2015 juniusaban kozzétett enciklikéja 137. pontjaval is, amely ,,atfogé 6kologia”
megteremtését szorgalmazza, ,,magaban foglalva az emberi és szocialis dimen-
ziokat”. Tovabba Oszinte parbeszéd elinditasara buzdit a tdrsadalmi, gazdasagi
és politikai élet minden szintjén. A leselejtezés kulturaja helyett 0j életstilust
kell teremteni, amelyhez &szinte és becsiiletes vitak sziikségesek nemzetkozi
és helyi szinten.

A parbeszéd az elso 1épés. Elengedhetetlen, hogy ennek nyoman intelligens
és koordinalt egyiittmiikodés jojjon létre. Addig, amig az egyes diszciplinak
még a fogalmak szintjén sem tudnak egyetérteni abban, hogy mit is kellene a
jovo nemzedék szamara fenntartani, és valodjaban fejlodi vagy ,,csak” néveked-
ni akarunk-e, vagy hogy a kdzbeszerzésben a fenntarthatosag harom pillére ko-
ziil melyiket kivanjuk preferalni (a hatékony pénzkoltést, a zold vagy a szocialis
szempontokat), addig nem tudunk valédi eredményt felmutatni.

A kozos célok kitlizése és effektiv megvaldsitasa érdekében kompromisz-
szumot kell teremteni egyfeldl a zold és tarsadalmi szempontok elkdtelezettjei,
masfeldl az alapvetden gazdasagi novekedést értékelok kozott. A jo kompro-
misszum ebben az esetben nem jelent mindig kdlcsonds engedményeket, hiszen
a kilabalashoz a ,,hatékonysag” és az ,,azonnalisag” logikaja helyett a ,,k6zj6”
fogalmat kell allitani, amely a nemzedékeken beliili szolidaritas megujitasahoz
és annak beismeréséhez vezet, hogy ,,a természetvédelmet nem lehet pusztan
a koltségek és nyereségek pénziigyi szamitasa alapjan biztositani. A kdrnyezet

helyezésérol, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. feb-
rudr 26.) a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodo ajanlatkérék be-
szerzéseirdl €s a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, EUHL L 94.,2014.03.28.
65-365. Ld. http://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:094:FUL
L&from=EN.
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ugyanis egyike azon javaknak, amelyeket a piacmechanizmusok nem képesek
megfeleléen megvédeni vagy elémozditani” (Ferenc papa: Laudato si’ 190).

A valsagbol vald kilabalashoz globalis szemléletvaltasra van sziikség. Ezt az
igényt fogalmazza meg jelen tanulmanykotet €s az azt megel6z6 konferencia,
amely ramutat arra, hogy ,,kdzos otthonunkat” mindannyiunk eréfeszitésével,
szamtalan kis l€pésbdl allo, interdiszciplinaris és szupranacionalis 6sszefogassa
duzzado erével tudjuk csak megorizni a j6vé nemzedékek szamara.

Jelen konferenciakotet elsd tanulmanyaban a fenntarthatd jovomodell in-
terdiszciplinaris megkozelitése korében, Gyulai Ivan dkologus a Brundtland
Bizottsag ,,K6zos jovonk™ cimi jelentésébol kiindulva ramutat arra, hogy a
fenntarthat6 jové megvaldsitasahoz sziikségessé valt egy szektorokon ativeld
intézményrendszer kialakitasa. Ennek segitségével olyan globalis intézkedése-
ket kellene hozni, amelyek az emberek kornyezetét, szocialis helyzetét és egész-
ségét, egymast tamogatd és nem kioltd célok egyiitteseként kezelik és javitjak.
A tudasalapt tarsadalomnak a kornyezeti javak meg6rzésére tekintettel kellene
munkalkodnia. Sajnos a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a megszerzett isme-
retek tobbsége eloforrasainkat nem a fenntarthatosag jegyében hasznalja fel,
hanem a rovidtava igények kielégitése céljabol tovabb pazarolja. A hatékonysag
novelése — a Jevons paradoxont idézve — Gjabb és Ujabb befektetésekhez ve-
zet, amelyek tovabb novelik az eréforrasok fel- és elhasznalasat. Megszerzett
ismereteinket ezzel ellentétben bolcs mértéktartassal, felel6sségiink tudataban
kellene hasznositani. A fejlédés és a kornyezet allapotanak kérdései ugyanis
Osszefiiggenek, egy rendszerben léteznek. Ezért alapvetd probléma, hogy a
rendszeren beliil az egyes szaktudasok nem adodnak Ossze, illetve a szakem-
berek egyiittmiikodése nem elég hatékony. Fel kellene pedig ismerni, hogy a
gazdasagi novekedés 0j korszakara van sziikség, amely tarsadalmilag és kor-
nyezeti vonatkozasban egyarant fenntarthato. Bolygonk terhelését legalabb a
felével csokkenteniink kellene. Ehelyett az abszolit terhelés egyre nd, ami az
okologiai 6sszeomlas veszelyét vetiti elénk. Ennek elkeriilése érdekében a szer-
z0 ramutat arra, hogy a mennyiségi névekedés helyére a mindségi fejlodést kell
allitanunk, amely az emberek valos materialis sziikségleteinek kielégitésén tul
az értékkovetd tarsadalom eszményét helyezi a kozéppontba.

A kotet kovetkez6 tanulmanyaban Bandi Gyula professzor ,,Van-e fenntartha-
tosagi jog?” cimmel a fenntarthatosag, illetve a fenntarthato fejlédés tényleges
tartalmanak és ezzel Osszefiiggésben a kozbeszerzések szerepének ismerteté-
sét, majd a fenntarthat6 fejlodés és a fenntarthatd ndvekedés jogi értelmezésé-
nek lehetdségét vizsgalja. A szerzé tudomanyos kovetkeztetéseinek alatamasz-
tasaul szamos nemzetkdzi, eurdpai €s hazai dokumentumot idéz és elemez.
A fenntarthat6 fejlodés alapvetéen harmas viszonyrendszerét tekintve, amely
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leegyszertisitve: a kornyezet, a tarsadalom ¢€s a gazdasag pillérein nyugszik,
a szerz0 a fenntarthato fejlodés koncepcidjanak kdzponti elemeként a kornye-
zeti szempontokat jeloli meg. A tanulmany szamos nemzetk6zi dokumentum,
igy az ILA legutobb 2012-ben megjelent nyilatkozatanak elveit is bemutatja. A
méltanyossag, a kozos, de megkiilonboztetett felelosség, az eldvigyazatossag
vagy a tarsadalmi részvétel elveinek és a kapcsolodo emberi jogok védelmének
ismertetésén tul kitér a jo kormanyzas elvének kozbeszerzések szempontjabol
kiemelkedo jelendségére. A szerz6 felhivja a figyelmet arra, hogy a demokrati-
kus és atlathaté dontéshozatali rend, a pénziigyi elszamoltathatosag, a korrup-
ci6 elleni fellépés, a szabalyos eljarasok tiszteletben tartasa, valamint a jogalla-
misag €s az emberi jogok tisztelete immanensen 0sszekapcsolja a fenntarthato
fejlodést mint célt és alapelvet a fenntarthatd kdzbeszerzésekkel. A szerzd ra-
mutat tovabba arra, hogy a fenntarthatosag alapelve a kozbeszerzésben €s azon
kiviil is szamtalan eurdpai birdsagi jogeset hivatkozasi alapjat képezi. Ezért is
egyre nagyobb sziikség van a Ri6+20, az Eurdpa 2020 illetve az Eurdpai Unio
Birosaganak gyakorlata altal kimunkalt fenntarthato fejlodés fogalmi elemei-
nek tisztazasara és egységesitésére, hogy a fenntarthatdsagi jog, amelynek 1étét
— vélaszul a cimben feltett kérdésre — a szerzo egyértelmiien megerdsiti, egysé-
gesebbé és konkrétabba valjon.

Bakonyi Jozsef ,,A kdzbeszerzés mint meghatarozo gazdasagi kategoria ki-
alakulasa, a fenntarthatosagi igény megjelenése a kozbeszerzésekben” cimii ta-
nulmanya két témakorre oszthatd. Az els rész a kdzbeszerzések szabalyozasa-
nak torténetét mutatja be az dkortol napjainkig, majd a méasodik rész a modern
kori zold kdzbeszerzési politikat ismerteti europai és magyar példakkal szem-
I¢éltetve. Mikdzben az Okori versenyeztetésre vonatkozo csirak és a kozépkor-
ban érvényesiilé egyéni uralkodoéi érdekek az ésszerti gazdalkodastol még tavol
alltak, a XIX. szazad masodik felében az irott kozbeszerzési joganyag — amit
a magyar jogtorténet kozszallitasnak nevez — a szerz6 szerint egyértelmiien a
hazai ipar fejlesztését szolgalta. A pozitiv valtozasok hazankban az osztrak-
magyar kiegyezést kdvetden szembeszokdek. A szerzé szemléletesen ismerteti
Baross Gabor vasminiszter tevékenységétdl a két vilaghaboru kozotti, majd a
II. vilaghaborut kovetd iddszak kezdetétdl az elsd Kbt.-ig terjedd korszakok
meghatarozo szabalyanyagat a magyar kozszallitasok teriiletén. Ezt kovetden a
szerzd az 1995-06s elsé Kbt.-t6l a hatalyos Kbt.-ig (a 2011. évi CVIIL. térvényig)
terjed6 iddszakot tekinti at a [ényeges kozbensé modositasokkal egyiitt. A szer-
z6 kiemeli, hogy a legutobbi Kbt. modositasok soran a kozbeszerzési joganyag
rugalmasabb és egyszeriibb lett, tovabba a torvénymodositasok a kdzpénzek
hatékonyabb elkoltése érdekében jobb versenyfeltételeket és tobb transzparen-
ciat biztositanak. A tanulmany masodik részében a fenntarthato és zold koz-
beszerzés eurdpai és hazai reformdokumentumai valamint a vonatkozo gya-
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korlati alkalmazas dilemmai keriilnek eldtérbe. A szerz6 az Eurdpai Bizottsag
Integralt Termék Politikarol szolo Zo6ld konyvétdl (2001) a fontosabb eurdpai
dokumentumokon at szdmos eurdpai kovetendd példat mutat be. Kiilon kiemeli
letve az Eurdpa 2020 Stratégia céljait és a z6ld kdzbeszerzés megvalosult ered-
ményeit. A tanulmany végiil a zold kozbeszerzés magyarorszagi tapasztalatai-
val és annak kritikédjaval zarul.

Lukacs Tibor kotetbeli tanulmanyaban az 1) kozbeszerzési iranyelvek el-
fogadasa nyoman varhato fenntarthatosagi kihivasokrol értekezik, kiilonos
tekintettel a Kozbeszerzési Hatdsagra haruld feladatok tiikrében. Tekintettel
arra, hogy a 2014 tavaszan elfogadott harom 1j kozbeszerzési iranyelv
kornyezetvédelmi, szocialis és innovativ részletszabalyokkal gazdagitjak a
tagallamok kozbeszerzési eljarasainak rendjét, a szerzé tanulmanya elsd ré-
szében az 11j iranyelvek megalkotasanak kortilményeit és célkitlizéseit taglalja.
Kifejti, hogy az Uni6 az Europa 2020 Stratégia keretében 6t célt tiizott ki maga
elé: a foglalkoztatas, az innovacio, az oktatas, a tarsadalmi befogadas és az
éghajlat-, illetve energiapolitika teriiletén. Az unids stratégia a kozbeszerzést a
fenti célok szolgalataba kivanja allitani. A tagallamok kdzbeszerzési szabalya-
inak feliilvizsgalata — a fentiek figyelembevételével — az ajanlatkérék szamara
egyszeriibb €s rugalmasabb eljarasi rend kialakitasahoz kell, hogy vezessen,
amely soran a vallalkozasok, kiillonosen a kkv.-k, szamara meg kell kdnnyiteni
a részvételi feltételeket. A stratégiai célkitlizések bemutatasat kovetden a szer-
70 Osszefoglalja az 0j kdzbeszerzési iranyelvekben megjelend fontosabb zold,
illetve szocialis szempontokat, kiilonds tekintettel az életciklus-koltségekre a
biralati szempontok korében, az 6kocimke hasznalatara, vagy a kételez6 szoci-
alis, munkaiigyi és kornyezetvédelmi szabalyok megsértése miatti kizaras le-
hetdségére. A szerz6 e kdrben kitér az innovacios partnerség mint Uj eljarasfajta
fobb jellemzdinek lényegre toré bemutatasara. A tanulmany zaro fejezetében a
Kozbeszerzési Hatosag fenntarthatdsag terén vallalt fontosabb feladatait, aktiv
0sztonzd, utmutatd szerepvallalasanak hatterét, tovabba a fenntarthaté — inno-
vativ kozbeszerzésben elért hazai eredmények értékelését tarja az olvasoé elé.

Barna Orsolya a magyarorszagi fenntarthatosagi (zold) kezdeményezések-
6l sz616 tanulmanyaban megallapitja, hogy a kdzbeszerzési joganyag inspira-
16 hatdsara eljarasainkban is egyre gyakrabban talalkozunk fenntarthatosagi
kovetelményekkel. A szerz6 allaspontja szerint a fenntarthato fejlédés csak a
korményzat minden szintjének bevonasaval, a kdrnyezetvédelmi szempontok
valamennyi politikai teriileten vald integraldsaval valosithatd meg, amelynek
fontos részét képezi a kornyezetbarat kdzbeszerzési politika. Tekintettel arra,
hogy hamarosan elérjitkk a benniinket koriilvevd természet alkalmazkodoké-



12 A szerkeszt6 gondolatai. ..

pességének hatarat, ezért mind a termeldket, mind a fogyasztokat kdrnyezet-
tudatos magatartasra kell 6sztondzni. Mivel a kdzszféra szamit a legnagyobb
eurdpai fogyasztonak, ezért annak kdzbeszerzési magatartasa, amennyiben ez
kornyezettudatos viselkedéssel parosul, hatékonyan képes érvényre juttatni a
fenntarthatoé és innovativ célokat. A szerzo tanulmanya elsé részében ramutat
arra, hogy a még hatalyos 2014/17/EK és a 2014/18/EK iranyelvek alkalmazasa a
kdzbeszerzési eljarasok szamos teriiletén lehetové tette a zold és szocialis szem-
pontok érvényesitését, de az Europa 2020 Stratégia keretén beliil megtjuld koz-
beszerzési iranyelvek ennél sokkal nagyobb hangsullyal teszik majd lehetévé a
fenntarthato és innovativ célok megvalositasat. A tanulmany masodik részében
a szerz6 hazank szamara is kdvetendd példakat vonultat fel az eurdpai tagal-
lamok (Svédorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Szlovénia €s Lengyelorszag)
gyakorlatabol. Végezetiil a szerz6 szemléletesen vilagitja meg annak sziikség-
szerliségét és gyakorlati hasznat, hogy a hazai kdzbeszerzésekben is fokozato-
san terjedjen el példaul az életciklus modell alkalmazasa, vagy a kozelség elve
alapjan a helyi er6forrasok hasznositasaval és a szocialis szempontok érvénye-
sitésével a kkv.-k tamogatasa, valamint a fair trade kdvetelményeinek fokozott
figyelembevétele.

Gyulai-Schmidt Andrea az eurdpai unids szocialis szolgaltatasok ellatasa és
allami tdmogatasa témajaban bemutatja egyfeldl a szocialis szolgaltatasok fo-
lyamatosan valtozo és boviild rendszerét, amelyet az eurdpai altalanos érdekii
szolgaltatdsok korében részben gazdasagi (AGESZ), részben nem gazdasagi
(AESZ) szolgaltatasként definialnak, masfeldl ramutat arra, hogy az eurdpai
tarsadalmak szocialis biztonsaghoz fliz0d6 joganak fenntarthatdsaga, illetve a
gondoskodo allam altal felvallalt szocialis szolgaltatasok nyujtasa ,,6ner6bol”
mar nem megoldhato. Tekintettel arra, hogy az allami bevételek nem tartanak
l1épést a novekvod kozkiadasokkal, az allam, az onkormanyzatok és intézmé-
nyei arra kényszeriilnek, hogy a tarsadalom altal t6liikk elvart fontosabb szo-
cialis szolgaltatasokat nagy részben a privatszféra bevonasaval lassak el. Az
altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok (AESZSZ) nyujtasa esetén az unids
szabalyanyag a nemzeti hatésagokra bizza annak eldontését, hogy sajat ma-
guk nytjtanak-e egy adott szolgaltatast, vagy ellenérték fejében kiszervezik azt
harmadik személyek szamara. EI0bbi esetben a hatosag sajat maga egy kiilon-
allo jogalany révén is nyujthatja az adott szolgaltatast (in-house) ugy, hogy a
kozbeszerzést mellézve a hatdsag €s a szolgaltatast nyijtd jogalany egyetlen
egységnek mindsiil. Amennyiben viszont a hatosag a tevékenység kiszervezése
mellett dont — a fair verseny biztositasa érdekében —, a kdzbeszerzési alapel-
veket és az irdnyelvi értékhatarok felett az unios kdzbeszerzési szabalyokat is
kdotelezéen alkalmazni kell. Ezekben az esetekben nem keriilhetd meg az unios
primer és szekunderjogban megjelend tiltott allami tamogatasokra vonatkozo
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hattérszabalyok, tobbek kozott az un. Almunia-csomag ismerete és betartasa
sem. E sorok irdja kotetbeli tanulmanyaban annak megvilagitasat tiizte célul,
hogy a szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok kdre mennyire fontos és specia-
lis teriiletet Olel fel, hiszen ezek a szolgaltatasok egyéb kornyezetvédelmi szem-
pontokkal kiegészitve a tarsadalom fenntarthato fejlddésének, illetve jollétének
alappillérét biztositjak.

Marko Csaba a kozszolgaltatasok fenntarthato ellatasa korében kifejtett al-
lami szerepvallalasokrol szo6lo fejezet elsd tanulmanyaban a magyar hulladék-
gazdalkodasi politika fébb jellemzdit és a kapcsolddo hulladékgazdalkodasi
dilemmakat osztja meg az olvasoval. A tanulmany tagabb kitekintéssel indul,
amelyben a szerzo értékeli az 1992-es ridi kdrnyezetvédelmi vilagkonferenci-
at koveto globalis célkitlizéseket és eredményeket, majd roviden ismerteti az
Europai Unid hulladékgazdalkodasi politikajat. A szerz6 ramutat arra, hogy az
Unio belso piacat mentessé kell tenni a hulladék-ujrafeldolgozasi tevékenysége-
ket akadalyozo tényezoktol. Feliil kell vizsgalni a hulladéktermelés megeldzé-
sére, yjrafeldolgozasara és a hulladéklerakotol valo eltéritésre megallapitott cél-
értékeket, tovabba az életcikluson alapul6 eréforrasokat hasznositd és maradék
hulladékot szinte nem termel6 gazdasagra valo atallas lehetségeit. A hulladék-
gazdalkodas mint altaldnos érdekii gazdasagi szolgaltatas (AGESZ) a magyar
jogrendszerben is részletesen szabalyozott és allanddan valtozo teriilet. A szerzd
tanulmanyaban bemutatja a hazai hulladékgazdalkodas koézéptavu, 2014-2020-
ig terjedd idore szolo keretrendszerét, amely magaban foglalja az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi tervet az Orszagos Megeldzési Programmal, tovabba
elérelépést siirget a téma szempontjabol relevans zold kozbeszerzések terén.
A szerz6 a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas bemutatasa korében szemlé-
letesen részletezi a kozszolgaltatasi szerzddeés odaitélését megeldzo kozbeszer-
z¢€si eljaras sajatossagait, majd ismerteti a kozszolgaltatasi szerz6dés tartalmi
elemeit. Befejezésiil a piaci kudarc esetére megallapitott sziikségintézkedése-
ket taglalja kritikai éllel. A szerz6 kiemeli annak sziikségességét, hogy a zold
kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara terjedjen ki a kornyezetvédelmi,
fenntarthatosagi és energiahatékonysagi kovetelmények megallapitasa, és a
z0ld kozbeszerzés hatalya mielobb vonatkozzon az 6nkormanyzatokra is.

Bencsik Janos energiagazdasagban érvényesitett fenntarthatdésagi szem-
pontokrol irott tanulmanya abbdl a tételbdl indul ki, hogy Foldiink a fosszilis
energiaforrasok felfedezése és hasznalata révén tulnépesedett. Az elmult 30
évben névekvoé mértékben hasznalt megujuld energiaforrasok nem tudjak at-
venni az elfogyd nem megujulok szerepét. Tekintettel arra, hogy ez tigyben
a jovoben sem varhato pozitiv valtozas, az energiafogyasztas csokkentésének
nincs alternativaja. A szerz6 arra hivja fel a figyelmet, hogy a jelenlegi, ndve-
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kedésre alapozott civilizacios modell, Foldiink €16 rendszerében okozott karok
miatt sem fenntarthat6. Egyfel6l a maganvagyonok mértéktelen koncentraci-
0ja népességnovekedéssel tetézve, masfeldl a foldi lakossag tobbségét érintd
mélyszegénység okologiai valsagot, és végso soron a civilizacid dsszeomlasat
okozhatja. Fel kell ismerniink, hogy a gazdasidg a tarsadalom alrendszere,
amely csak a természet adta kereteken beliil miitkddhet. A fenntarthato tarsada-
lom kialakulasa tehat nem gazdasagi, sokkal inkabb kulturalis kérdés. A szerzo
tanulmanya tovabbi részében a valsagbol valo kilabalas lehetdségeit vizsgalja.
Megallapitja, hogy a magyar energetikat jelenleg fenntarthatatlan tendencidk
jellemzik. Foldgazfelhasznalasunk talsulyos, megujulo-energia hasznositasunk
minimalis, épiileteink energiafelhasznalasa pazarld. Ehhez jarul a 2000-es évek
kozepén ismertté valt felismerés, amely szerint Magyarorszag éghajlati sériilé-
kenysége — az un. antropogén klimavaltoz(tat)assal 0sszefiiggésben — eurdpai
1éptékben is jelentds. A jovOben a hdhullamok gyarapodasaval és a jelenleginél
sz€lsOségesebb vizjarassal kell szamolnunk. Tekintettel arra, hogy az energeti-
ka, az éghajlatvaltozas megel6zése valamint az elkeriilhetetlen hatasokhoz valo
alkalmazkodas feladatai elvalaszthatatlanul Osszefonddnak, a szerz6 a 2011-
ben elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030 dokumentum ismertetésével az
energetikai problémak hosszu tavia kezelését siirgeti. Ezzel 0sszefliggésben
bemutatja a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet Nemzeti Alkalmazkodasi
Kozpontja altal eldkészitett (j Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2),
amely az iiveghazhatasu gazok kibocsatas-csokkentését meghatarozo, 2050-ig
tartd iddszakra vonatkozé Hazai Dekarbonizacios Utitervet (HDU-t), valamint
a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat (NAS) is magaban foglalja.

Tattay Levente kotetbeli tanulmanyaban az innovacio €s a szellemi alkotasok
jelentdségét mutatja be a majdnem egy évtizede gazdasagi, pénziigyi és kornye-
zeti valsagokkal kiizdé Europai Unioban. Az Innovativ Unid programrol szolo
tanulmany eldljaroban ismerteti az innovacioé komplex fogalmanak 1ényegét, és
annak nemzetgazdasagi novekedésre gyakorolt hatdsat. A szerzd kifejti, hogy
az innovacio, a K+F tevékenység, illetve a tudas felhalmozasa — a humantdke
fejlesztését célzo programokkal kiegészitve — a modern gazdasag ndvekedésé-
nek hajtoereje. Ennek tovabbi fejlesztése az EU gazdasagi valsagbol valo kila-
balasa érdekében kulcsfontossagl. Az innovacio és a K+F tevékenység céltuda-
tossagot és hosszl tavu tervezést igényel. Ezért az Eurdpai Uni6 a Lisszaboni
Stratégia keretében meghirdette 11, aktualis célkitlizéseit az innovacids politika
vonatkozasaban. Az EU-orszagok allam- és kormanyfdinek lisszaboni csucsér-
tekezlete a 2000. évben lefektette a 2010-2020 kozotti idészakra vonatkozo, ké-
sObb tul ambicidzusnak bizonyult céljait, amelyeket 2005-ben tigy korrigaltak,
hogy a vilag legversenyképesebb régioja helyett az EU gazdasaga legyen képes
a fenntarthato fejlodésre és fokozza versenyképességét. Az eredeti célokat a
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novekedés és a foglalkoztatas teriiletére koncentraltak. A Lisszaboni Stratégia
folytatasaként a 2010—2020 kozti idészakra l1étrehoztak az Eurdpa 2020 straté-
giat, amelynek célkitlizése valtozatlanul a lisszaboni alapcélkitizések megva-
l6sitasa. Az eltelt iddszakban Eurdpa innovacios teljesitménye, a szerzo szerint,
folyamatosan javul. A Bizottsag ezt figyelembe véve el6terjesztette — az Eurdpa
2020 stratégia kiemelkedd kezdeményezéseként — az ,,Innovativ Unidra” ira-
nyuld javaslatat. Az Innovativ Unié program célja az innovacio €s a kutatas
finanszirozasi feltételeinek javitasa. Az innovacio persze nem csak a kutatas-
fejlesztés terén, hanem mas teriileteken is kulcsfontossagu, igy a kdrnyezetvé-
delem, az éghajlat valtozasok hatasanak ellensulyozasa, a vidékfejlesztés és a
mezbdgazdasag terén is. A szerz6 szemléletesen, szamokban is bemutatja, hogy
az Uni6 polgérainak jovobeli €letszinvonala attdl fiigg, hogy képesek lesziink-e
innovativ megoldasokat talalni a termékek, szolgaltatasok, valamint a gazdasa-
gi és tarsadalmi folyamatok és modellek szamara. Az Innovativ Uni6 kezdemé-
nyezése ezért a fenti célokkal az Eurdpa 2020 stratégia kdozéppontjaba keriilt.

Nyikos Gyorgyi ,,Fenntarthato fejlesztés — EU-célkitlizések és programok
2014-2020” cimii tanulmanya azt a kérdést vizsgalja, hogy a rendelkezésre allo
korlatozott fejlesztési céli forrasokat hogyan lehet a leghatékonyabban ¢és fenn-
tarthat6 modon felhasznalni. A tagallamok fejlesztési politikajanak ugyanis el-
engedhetetlen elemévé valt a fenntarthato fejlédés koncepcioja. Kérdés, hogy
mit kell fejleszteni, és hogy mit tekintiink fejlesztésnek. Egyikre sincs egyér-
telmt definicid. A szerzé ramutat arra, hogy az ,,embereket, a gazdasagot és a
tarsadalmat” harom iranybol kell fejleszteni. A gazdasagi megkozelités alapjan
a GDP novelésével juthatunk magasabb joléthez. A tulnyomoéan beruhazasra
és tokére dsszpontositd elméletek azonban nem értékelik a kapcsolodd dilem-
makat. A gazdasagi fejlodés ugyanis karos hatassal lehet a kornyezetre, de
tamogathatja is azt. Az alkalmazott technologia meghatarozo jelentdségii egy-
részt a felhasznalt energiaforrasok, masrészt a karos kibocsatas szempontjabol.
Ezért a tagallamoktol fiigg, hogy a kovetkez6 idészakra az EU 2020 Stratégia
keretében Ossze tudjak-e hangolni célkitiizéseket, amelyeket a foglalkoztatas,
az innovacio, az oktatas, a tarsadalmi befogadas és az éghajlat/energiapolitika
teriiletén 2020-ra kell megvalositaniuk. Az EU 2020 Stratégia 0 perspektivat
vezet be a kornyezeti fenntarthatosag és a versenyképesség teriiletén. A szerzo
helyhiany miatt nem vizsgalja végig az EU 2020 Stratégia egyes elemeit, de fel-
hivja a figyelmet a kontinens globalis versenyképességének ndvelésére 1étreho-
zott HORIZON 2020 keretprogramra, amely az EU 2020 Stratégia ,,Innovativ
Unid” elnevezésii kiemelt kezdeményezése alappillérét jelenti. A szerzd a cé-
lok elérése érdekében kulcsfontossagot tulajdonit az ellentétes érdekek kozotti
minden szinten megvalosuld koordinacionak, amely 0j szintézist hoz 1étre az
okologianak elkotelezett és a gazdasagkozpontu szemléletek kozott. A szerzo a
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sorok kozott utal arra a dilemmara, hogy azért is elengedhetetlen — a kiadasok
novelése helyett — az eredményorientalt forrasfelhasznalas megvaldsitasa, mert
a jovoben az Unionak, illetve a tagallamoknak kevesebb forrassal sokkal haté-
konyabban és eredményesebben kell gazdalkodnia.

Tatrai Tiinde a T'V. innovacios fejezet — €s egyben a kotet — zar6 tanulmanya-
ban a foglalkoztatas-barat kozbeszerzés aktualis témajat dolgozza fel, mintegy
lekerekitve a fenntarthato és innovativ kozbeszerzésekrol szolo tanulmanykao-
tet tulnyomodan zold €és innovacids szempontokat preferalé témakoreit. A ta-
nulmany abbol indul ki, hogy a foglalkoztatas-barat cél a fenntarthato kozbe-
szerzés része, amely elsésorban szocialis szempontként, leginkabb az épitési
beruhdzasok és a szolgaltatas-megrendelések korében értékelhetd. A szerzo ta-
nulmanya elsd részében szamos kiilfoldi, gordg, francia, dan, svajci és Egyestilt
Allamokbeli példaval mutatja be, hogy kiilonboz6 szabalyozasi kornyezetben
és megkozelitésben mennyi lehetdség nyilik arra, hogy az ajanlatkérdk a fog-
lalkoztatas-barat szempontokat értékeljék a kozbeszerzésben. A szerzé felhiv-
ja a figyelmet, hogy ,,a kreativ fenntarthatd beszerzés”, amely a hatékony, de
pazarld megoldast részesiti elényben, a francia példak alapjan, aggodalomra
ad okot. Ezzel ellentétben példaul a fair trade termékek vasarlasa tipikusan
ahhoz a jotékony célhoz vezet, hogy a kdzbeszerzési kultira ne csupan haté-
konysagi, de moralis szempontbdl is er6sddjon. A szerzé a kiilfoldi gyakorlati
tapasztalatok ismertetése utan megosztja az olvasoval, hogy hazai kérdoives
kutatasa és interjutapasztalatai alapjan hogyan érdemes felkésziilni az 0j eu-
ropai kozbeszerzési iranyelvek foglalkoztatdst és fenntarthatdsagot érintd ki-
hivasaira. Megallapitja, hogy a kozbeszerzési szabalyozas a kizaré okok, az
alkalmassag, a biralati szempontok és a szerzodéses kotelezettségek teriiletén
tér ki a foglalkoztatas és a kdzbeszerzés viszonyara. A szerz0 szerint a fenntart-
hatosagot tag értelemben kell szemlélni, mig hazankban gyakran sziiken csak
a z0ld szempontokat értik alatta. Ezért a hazai kutatasi adatok is azt mutatjak,
hogy a szocialis szempontok figyelembevétele a kozbeszerzés gyakorlatdban
csak a z0ld szempontok hatterében jelenik meg. Amennyiben azonban a foglal-
koztatas kérdéskorét kiilonvalasztjuk a szocialis szempontok érvényesitésétol,
az a hazai gyakorlatban még az egyik legfontosabb célt, a kkv.-k tdmogatasat is
megeldzi. Megallapithato tehat, hogy a hatékony kdzpénzkoltés mogott a kkv.-k
tamogatasa és a foglalkoztatas novelése kiemelt prioritas a hazai piac szereploi
korében.
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Jelen konferenciakotet fliggelékkel zarul. Itt talalhato a kotetben kozolt tanul-
manyok alapjaul szolgalo konferencia tézisflizete. Utobbi nem csak a konferen-
cia programjat, de az elhangzott eldadasok — jelen kotet szerzdi altal kiemelt —
téziseit, [ényegi mondanivalojat is tartalmazza.

Annak reményében, hogy szadmos hasonl6 témaji konyv, tanulmany és mas
gyakorlati utmutaté vagy tudomanyos mi sziiletik majd a jovoben, kivanok e
kotet olvasasahoz hasznos idotoltést.

Budapest, 2015 nyaran

Dr. Gyulai-Schmidt Andrea
egyetemi docens






L.

A FENNTARTHATO JOVOMODELL
INTERDISZCIPLINARIS MEGKOZELITESE
ES A KOZBESZERZESEK KAPCSOLATA






A FENNTARTHATO FEJLODES ELVARASAI

Dr. Gyurai Ivan®

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Bizottsdganak (Brundtland Bizottsag) 1987-
ben kozzétett ,,K6z0s jovonk™ jelentése (a tovabbiakban: Jelentés) visszavonha-
tatlanul bevezette a kozbeszédbe a fenntarthatd fejlodés fogalmat. ,,A fenntart-
hat6 fejlodés a fejlodés olyan forméja, amely a jelen sziikségleteit tigy elégiti
ki, hogy az nem veszélyezettei a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését.”
Altalanos vélekedés, hogy a megfogalmazas tal altalanos, még csak utalas sem
torténik arra, hogyan kellene éIniink, hogy ne veszélyeztessiik jovonket. A Je-
lentés azonban kibontja a fogalmat, és timpontokat ad a mikénthez is.
A kovetkez0 elvarasokat fogalmazza meg:
1. Rendszerszemlélet
2. A helyes mérték kovetése: a rendszer adta hatarokon beliil valé 1étezés (a
természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalata; fenntarthaté gazdasagi
novekedés)
3. A helyes értékrend kovetése
4. Tarsadalmi igazsagossag

1. Rendszerszemlélet

A Jelentés a megoldas kulcsat a rendszerszemléletii megkdzelitésben latta. Fel-
ismerte, hogy a kornyezet ¢s a fejléodés minden kérdése egy rendszerben léte-
zik. Ezért azok nem oldhatok meg elkiiloniilt szakpolitikdkkal, és az ezekhez
tartozd intézményekkel. A Jelentés szektorokat ativeld intézményrendszert
surgetett.

A szerzd az Okologiai Intézet a Fenntarthato Fejlodésért Alapitvany igazgatdja.
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Am minden maradt a régiben. Pedig az dgazati érdekek, az agazati intéz-
ményrendszer léte, a besziikiilt szakmai tudas és szemlélet miatt a tarsadalom
nagy arat fizet. Kdvetkezménye, hogy a legkiilonfélébb szakteriiletekre kidol-
gozott stratégiak, tervek és programok, intézkedések keresztezik egymast. igy
példaul ugyanazon kormany hozza azokat a gazdasagi intézkedéseket, amelyek
tonkreteszik az emberek szocialis helyzetét, egészségét vagy kdrnyezetét, mint
amelyik igyekszik azokat javitani. Vagy ugyanazon szervezet oszt el tamoga-
tasi forrasokat egymast keresztezo célokra, pl. olyan beruhazasokra, amelyek
kornyezeti karai nyilvanvaloak, s amelyek felszamolasara késobb pénzt fog kol-
teni. Olyan célokat erdltetiink, amelyek jol hangzanak, de kioltjak egymast.
Egyszerre szeretnénk névekvo gazdasagot és fenntarthaté fejlédést; versenyké-
pességet, innovaciot és tobb foglalkoztatast; tobb profitot, kevesebb kdzterhet és
tobb kozosségi gondoskodast; gyarapodo kozlekedési infrastrukturat valamint
a bioldgiai sokféleség megdrzését; €s sorolhatnank tovabb.

A mindenkori politika egyik legfontosabb igérete a munkahelyteremtés,
a foglalkoztatas novelése. Mindezt egy hatékonysagot noveld, innovativ gaz-
dasagban képzeljiik el, holott ezek pontosan a munkahelyteremtés és a foglal-
koztatas csokkentését idézik eld, melyet a torténelmi tapasztalat is igazol. Az
innovacié a hatékonysagnovelés eszkdze. Az innovacio ,kreativ rombolas”
(Schumpeter), amely a régit lerombolja, és amely a régi helyére hatékonyabbat
allit. A hatékonyabb azt jelenti, hogy kevesebb emberi munkaval, kevesebb ter-
mészeti eréforrassal jobbat, tobbet tudunk termelni. Ezt kivanja a versenyké-
pesség is, az arversenyben az ér célba, aki csokkenteni tudja a koltségeit. Ennek
egyik meghatarozé tényezdje manapsag a draga élémunka. Az innovacio te-
hat technikai oldalon, a versenyképesség pedig piaci oldalon, egyiittesen éri el,
hogy mikdzben nd a profit, a versenyképesnek és innovativnak mondott gazda-
sagbol kiszorulnak a munkavallalok, és csdkken a foglalkoztatas, ahelyett, hogy
az novekedne. A munkaban maradok esetében a hatékonysagndvelési elvaras
tobb terhet r6 a foglalkoztatottra, és hosszl tavon feléli munkaerejét, egészségét,
még azel6tt, hogy gondoskodhatott volna csalddja jovojérdl. A foglalkoztatasbol
kiszorult rétegekrdl a tarsadalomnak kellene gondoskodnia, &m a gondoskodas
allami forrasai éppen a versenyképes gazdasag érdekében csappannak meg, igy
az allam sziikiil6 bevételei allandoan novekvo feladathalmazzal talalkoznak.

Gondolhatnank, hogy a hatékonysag novelésével legalabb a kornyezet jol
jar, hiszen egy-egy munkafolyamatban kevesebb anyagot és energidt haszna-
lunk fel. Azonban a hatékonysag novekedése miatt kapacitasaink boviilnek, igy
Osszességében a gazdasag egésze tobb erdforrast hasznal fel. Ezt a jelenséget
tamasztja ald a Jevons paradoxon is, amely szerint a hatékonysagbdl szarma-
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76 megtakaritasok ijabb és ujabb befektetéseket eredményeznek, novelvén az
er6forrasok felhasznalasat.

A fentihez hasonlo ellentmondas fesziil az europai kohézios célok és a belso
piac elvei kozott. A munkaerd szabad aramlasa azt eredményezi, hogy a szelle-
mileg ¢és fizikailag leginkabb ratermett emberek mozdulnak el Europa ,,fejlet-
tebb” régioiba a jobb anyagi egzisztencia érdekében, ezzel gyengitve azokat a
régiokat, amelyeket fel kellene zarkoztatni. A fejlédést azonban nem a kohézios
pénzek, hanem a szellemi fejlettség biztosithatja, amely éppen csorbat szenved.
Kisértetiesen ismétlédik az, ami korabban a varos és vidék kozott végbement,
¢s aminek a kovetkezményét mar megtapasztalhattuk a vidéki perifériak kiala-
kulasaban.

Vajon lehetséges-e, hogy a tudasalapt tarsadalom gyogyir legyen a fenn-
tarthatatlan vilagra, Eurdpara? A tudas sokféle ismeretet dlel fel. Ezek kozott
lehet olyan, amely hasznos a kdrnyezeti javak megdrzése érdekében, de talan a
legtobb ismeret inkabb arra szolgal, hogyan lehet még gyorsabban felélni ero-
forrasainkat. Hangstlyozni kell, hogy soha sem az ismeret a hibas, hanem az,
aki megfontolas nélkiil alkalmazza. A géntechnoldgia, a nanotechnologia, az
atomtechnika, a szdmitdstechnika mind-mind figyelemre méltd tudastara az
emberiségnek, am megfeleld alkalmazasuk mar felelosség kérdése. Ennek a fe-
leldsségnek hianyaban vagyunk akkor, amikor ismereteinket minél hamarabb
szeretnénk a gazdasagi novekedés szolgalataba allitani. A tudasalapt tarsada-
lom igy dnmagéaban nem mond semmit sem a fenntarthat6 tarsadalomrol. A
tudas megfontolt alkalmazasahoz bolcsességre, mértéket, erkolcsot gyakorld
tarsadalomra van sziikség, ez azonban nem szerepel az eurdpai napirenden.

A vilagban létezd ligyek tehat Osszefiiggnek. Egy rendszerben léteznek,
ezért azokat nem lehet kiilonalloé problémakként kezelni, vagy a fennallé prob-
lémakat rangsorolni. A kdrnyezet allapotat a kdrnyezet torténései és az emberi
tarsadalom kdrnyezethez kot6do viszonya, kultirdja szabja meg. Ugyanakkor,
az emberi tarsadalom fejlddési lehetdségei, a kornyezet mindségétdl fiiggnek.
A fejlédés és a kornyezet kérdései tehat egy rendszerben Iéteznek. Fejlodés-
r6l alkotott dontéseink meghatarozzak kornyezetiink jovobeli allapotat. Ha a
kornyezet jo allapotat szeretnénk biztositani, akkor olyan fejlesztési dontéseket
kell hoznunk, olyan kornyezeti kulturat kell kialakitanunk, amely nem vezet a
kornyezet karosodasahoz.

A rendszerszemlélet érdekében els6 [épésben az oktatds reformjara van sziik-
ség, mivel a vilagot nem lehet a tantargyakra tagolt ismeretekb6l dsszerakni. Tul
sok, és megterheld a folyton novekvo analitikus ismeret, mig tal kevés az 6ssze-
fliggések feltarasa, megértése, ¢s alkalmazasa. Az egymastol elszigetelt szaktu-
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dasok, az egylittmitkddést mellozo szakemberek, szakpolitikak és szakintézmé-
nyek, az egyes problémakra koncentralo jogszabalyok, az egységes ismereteket
tantargyakra feloszto iskolak ideje lejart. A fenntarthat6 tarsadalom rendszerben
lato, gondolkodo, bolcs embereket igényel, olyanokat, akik képesek a lehet6 leg-
tobb Osszefiiggést feltarni, és cselekedeteikben figyelembe venni.

2. A helyes mérték kovetése: a rendszer adta hatarokon beliil
valo létezés

Herman Daly megfogalmazasaban: ,, A fenntarthato fejlédés a folytonos szoci-
alis jolét elérése anélkiil, hogy az dkologiai eltarto-képességet meghalado mo-
don névekednénk”. Ez a meghatarozas vilagossa tette, hogy a jelen generaciok
sziikségleteiket csak a kornyezet eltarto-képességének tiszteletben tartasaval
elégithetik ki. Ha atlépik ezt a hatart, akkor az er6forrasok nem tudnak meg-
ujulni, csokkennek a jovo generacid lehetdségei.

Mara az emberiség mar meghaladta bolygénk 6kologiai kapacitasait, vagyis
atlépte a korlatokat. William E. Rees és Mathis Wackernagel 6kologiai labnyom-
koncepcioja szerint az emberiség masfél Fold okologiai kapacitasat hasznalja.
Az ilyen tarsadalmakat nem lehet fenntarthaté tarsadalomnak nevezni.

Sajnalatos gond azonban, hogy az eltarto-képességre nem tamaszkodhatunk
a fenntarthatdsag megitélésében. Az eltartdo-képességet nem hasznalhatjuk
pontos mutatoként, hiszen nem tudjuk megmondani, hogy 7,2 milliard embert
milyen kiterjedésti és mindségli kornyezet tudna eltartani, és forditva sem tud-
juk meghatarozni, hogy a jelenlegi kornyezeti rendszer mennyi embert képes
ellatni. Sokan probaltak meghatarozni a Fold emberi népességre vonatkoztatott
eltarto-képességét. Ezek a becslések 1,5 és 800 milliard kozott szornak. Az em-
ber esete joval kiilonboz6bb mas fajokhoz képest, hiszen az ember altal igénybe
vett forrasok kore rendkiviil valtozatos, képes egymast helyettesiteni, de képes
0ij forrasok bevonasara vagy eléallitasara is. Igy az eltarto-képesség a technikai
tudas fiiggvényévé is valik.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy nem kozvetleniil az emberek eltartasarol,
vagyis belsé energiaigényiik kielégitésérol van sz6, mint mas fajok esetében,
hanem fenn kell tartani azt a struktarat, amellyel komfortunkat biztositjuk. Ez
az Un. exoszomatikus energiaigény szazszorosa az endoszomatikusnak. Amit
biztosan allithatunk, hogy a jelenlegi technikai ismereteink mellett a bolygonk
nem tud hossztavon 7,2 millidrd embert eltartani. Az eltarto-képesség lokalis,
vagy globalis meghaladasardl, a hely (Okoszisztémak), vagy a tér (bioszféra)
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visszajelzéseibdl értesiilhetiink, altalaban utdlag, amikor az mar jol lathat6 deg-
radacioban nyilvanul meg. A degradécio a rendszerek tlirdképességének, mas-
képpen rugalmassaganak atlépésével jon létre.

Minden rendszer jellemezhet6 a rugalmassagaval (resilience), amely azt mu-
tatja meg, hogy mekkora az a rahat6 erd, amelyt6l még nem szenved a rendszer
szerkezeti valtozast. Ha egy gumilabdat nagy erével nyomunk 6ssze, akkor az
egy bizonyos rahatasnal kipukkad, és olyan szerkezeti (alak) valtozast szenved,
amely utan nem képes eredeti miikddését (funkciojat) megtartani.

Azt, hogy bolygonk tiiréképességét (rugalmassagat) meghaladtuk, onnan tud-
juk, hogy szerkezeti valtozasokat hoztunk létre a tlzott terhelések miatt. Ezek
a szerkezeti valtozasok miikddési valtozasokban is megnyilvanulnak, tekintettel
arra, hogy a szerkezet és a miikodés elvalaszthatatlanok egymastol. A fold 1ég-
korének megvaltoztatasa a széndioxid koncentracio novelése révén, olyan 1ég-
korszerkezeti valtozast okoz, amely tobbek kozott az éghajlat megvaltozasdban
nyilvanul meg. A szerkezeti valtozas a fajok ezreinek elvesztéséhez vezet, amely
megvaltoztatja a Fold élovilaganak szerkezetét. Ennek kovetkeztében csokken
a talaj, a viz, a biologiai alapok megujulo-képessége, tovabba megvaltoznak a
biogeokémiai ciklusok, és felborul a szén, a nitrogén, a foszfor stb. korforgasa.

Ezek utan nyilvanvalo az eltartd- és tliréképesség Osszefiiggése. A tulzott
igénybevétel a rugalmassag meghaladasaval jar, amely szerkezeti valtozasokat
eredményez, modositja a miikddést, és lecsdkkenti a rendszer eltarto-képességeét.

Az eltarto-képesség tehat a tartamossagra vonatkozik. Ha az 6sszes fellelhetd
erdforrast képesek lennénk egyszerre felhasznalni, akkor erre az egy alkalomra
nagyon sok milliard embert hivhatnank meg, hogy egyszer jollakjon. Viszont,
ha szeretnénk a jovonek is tartalékolni, akkor a terheléseinket csokkenteni kell.
Ez vagy kevesebb embert, és/vagy Osszességében kevesebb fogyasztast, és/vagy
lényegesen nagyobb hatékonysagot (technikai tudast) igényel.

A fenntarthato fejlédés egy masik gyakori vitapontja az a nézet, amely sze-
rint a fenntarthatd fejlddéshez fenntarthato gazdasagi novekedésre van sziik-
ség. A fenntarthat6 gazdasagi ndvekedést egy kornyezetileg elfogadhat6 és tar-
sadalmilag igazsagos j mindségii novekedésként hatarozta meg a Brundtland
Bizottsag, és az Europai Uni6 is hasonléan gondolkodik errol.

»Most a gazdasagi novekedeés uj korszakara van sziikség. Olyan noveke-
désre, amely erdteljes, ugyanakkor tarsadalmilag és kornyezetileg egyarant
fenntarthato. [...] A fenntarthato fejlodés tobbet jelent egyszerii névekedésnél. A
novekedest tartalmaban kell megvaltoztatni, kevésbé anyag- és energiaigényesé
kell formalni ugy, hogy hatasa igazsagosabban érvényesiiljon.” (K6zos jovonk
jelentés)
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Az EU 2020 Stratégia szerint a fenntarthatd gazdasagi novekedés alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképesebb gazdasag létrehozasat jelenti, amely
hatékonyan és fenntarthaté modon aknazza ki a természeti eréforrasokat, a kor-
nyezet védelme érdekében csokkenti a kornyezeti kibocsatasokat és gondosko-
dik a biologiai sokféleség megorzésérdl. Mindennek eszkozeként uj, kdrnyezet-
barat technologiak és termelési modszerek kifejlesztésén munkalkodik. Ebben
véli megtalalni versenyel6nyét masokkal szemben.

Noha a fenntarthat6 gazdasagi novekedés fogalma a fenti kontextusban elfo-
gadhato6, a gyakorlatban mégis kifordult eredeti értelmezésébdl, mint ahogyan a
fenntarthat6 fejlodés is. Ennek alapvetd oka, hogy a fenntarthatosag a politikai
nyelvezet és a kdznyelv szamara is, valaminek az iddben valé fennmaradasat je-
lenti. Amikor egy politikus fenntarthaté gazdasagi névekedésrdl beszél, akkor
nem azt érti ezalatt, hogy a ndvekedés nem noveli a kornyezeti terheket, hanem
azt, hogy a névekedés folytonos.

A fenntarthat6 gazdasagi novekedés tehat azt jelenti, hogy a gazdasagi néveke-
dés elvalik a kdrnyezeti terhek novekedésétol. A gazdasagi novekedés és a kdrnye-
zeti terhek szétvalasztasanak kétféle lehetdségét kiilonboztetjiik meg, a relativat és
az abszolutat. Relativ a szétvalas, ha jobban n6 a GDP, mint amilyen mértékben nd
az er6forrasok felhasznalasa. Abszolut a szétvalas akkor, ha igy n6é a GDP, hogy
kozben az erdforras-felhasznalds és kornyezeti terhelések csokkennek.

A szétvalasztas elképzelését Kuznets tétele alapozta meg. Kuznets feltétele-
zese, hogy az anyagi jolét novekedésével egy id6 utan elenyésznek a kornyezeti
problémak is, hiszen a fejlodés lehetévé teszi a problémak megsziintetését, a
megfelelé kornyezeti normak elérését a modern, kornyezetbarat technikak altal.
Ezt a jelenséget a Kuznets-gorbe irja le. A Kuznets-gorbét sokféle kornyezeti in-
dikator esetében vizsgalhatjuk, és néhany esetben az allitast igaznak talalhatjuk.
Példaul kén-dioxid és nitrogén-oxidok, 6lom, DDT, CFC-k, szennyviziszap ese-
tében latszolag igazolhato az allitas, bar az osszefiiggés csak dnmagaban igaz,
mert nem veszi figyelembe sem a kdrnyezeti kozegek, sem a kiilonb6z6 helyszi-
nek kozotti atterheléseket. Egy-egy orszag, régio esetében azonban igazolhato.
Példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1970 és 2006 kozott a GNP 195%-al
nétt, mig a gépjarmiivek szama megduplazodott, és a megtett mérfoldek szama
178%-al ndtt. Ennek ellenére a szén-monoxid kibocsatasa megfelez6dott (197 —
97 mt), a nitrogén-oxidok 27 mt-rol 19 mt-re csdkkentek, a kén-dioxid ugyancsak
felez6dott (31 mt — 15), a részecske koncentracio 80%-kal, az 6lom pedig 98%-
al csokkent. Ugyanakkor nem csdkkent a kozlekedés eréforras-felhasznalasa, a
biologiai sokféleségre torténd negativ hatasa. Bar relativan csokken a GNP ara-
nyos energiafelhasznalas, de dsszességében mégiscsak novekszik.
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Az Uni6 is a szétvalasztasban latja a reményt. Am azok a relativ szétvalasra
utald jelek, amelyeket ma az Uni6 eredményként konyvel el, és javuld kdrnyeze-
ti teljesitményként tiintet fel, a kdrnyezeti atterhelésekbdl szarmaznak. Ezeknek
az atterheléseknek a mértékérdl nem kaphatunk pontos képet elszamolasi rend-
szer hianyaban, de az 6kologiai labnyom koncepcio elég jol mutatja a helyzetet.
Az EU 27-ben a vilag népességének 7,7%-ka élt a 2007-es El6 Bolygo Jelen-
tés (Living Planet Report, WWF) szerint, és ekkor a vilag biokapacitasanak
9,5%-at tudhatta magaénak. A globalis labnyombdl 16%-al vette ki a részét. A
talzott labnyom kielégitése kétféle modon lehetséges, vagy a sajat kapacitasait
hasznalja a megtijuld képesség felett, vagy/és mashonnan importal természeti
eréforrasokat, illetve exportal hulladékot (pl. széndioxidot is).

A fenti adatok a valdsaghoz képest kedvezo képet mutatnak. Az egyik ilyen
sz¢&pitd tényezo, hogy a biokapacitas kiszamolasanal a jelenleg alkalmazott tech-
nologidkkal megtermelt atlagtermésekbdl indulnak ki, és nem veszik figyelem-
be, hogy ezek a technologiak milyen mértékben pusztitjak a talajt. A FOE (Fold
Baratai Europa) nemzetkozi szervezet 2011-ben tette kozzé a SERI (Sustainable
Europe Research Institut) vizsgalatanak eredményét Eurdpa termofold-fliggé-
sével kapcsolatban. A jelentés szerint az eurdpai fogyasztok mezdgazdasagi és
erdészeti termékek iranti sziikségletét kielégitd foldteriiletek 60%-a a konti-
nensen kiviil talalhato. Els6sorban Kinabol, Oroszorszagbol, Braziliabol és Ar-
gentinabol importalunk foldteriileteket. Eurdpa sajat teriiletének masfélszeresét
hasznalja fel. Az europaiak foldéhsége masokhoz képest elég jelentds, mig egy
kinai, vagy indiai ember 0,4 hektar teriileten elégiti ki szlikségleteit, addig egy
europai 1,3 hektaron az igényeit. A tendenciakat 1997 és 2004 kozott vizsgal-
tak, és egyértelmil novekedés volt megallapithato. Hollandia kevesebb, mint tiz
¢év alatt megduplazta az altala igénybe vett globalis foldteriiletet.

A szétvalasztas egyféle anyagtalanitasat jelentené a gazdasagnak, hiszen
a gazdasag olyan tevékenységekbdl is nOhet, amelyek nem anyag- és energia-
igényesek, mint pl. a szolgaltatasok. A szétvalasztasnal egy fontos szempont
a globalis igazsagossag helyreallitasa a fogyasztasban. Cél az, hogy belathato
id6n beliil az egy fore esé erdforras felhasznalas évente ne haladja meg a 4-5
tonnat. Jelenleg ez 4-40 tonna kdzott szorodik a kiilonbozo orszagok népei ko-
zott. Példaul Indidban még mindig 4 tonna koriil van, de Kanadaban 25 tonna.

A jovore nézve harom forgatokonyvet vizsgaltak. Az elsé feltételezi, hogy
a gazdasagilag fejlett orszagok nem ndvelik eréforras felhasznalasukat, mig
a tobbiek utolérik a fejletteket. Ez 2050-re megharomszorozna az erdéforrasok
felhasznalasat. A masodik feltételezés, hogy a fejlettek megfelezik az erdfor-
ras felhasznaldsukat, mig a fejlodok a fejlettek szintjére novelik. Ez 2050-ig
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40%-os felhasznalas novekedést jelentene. A harmadik verzio szerint maradna
a 2000-es fogyasztasi szint, ¢s mindenki egyforman részesiilne az eréforrasok-
bdl, igy értelemszeriien maradna a jelenlegi szint.

Az aktualis adatok azonban azt igazoljak, hogy novekszik az eréforras-fel-
hasznalas, és évente 47-59 gigatonna (Gt) erdéforrast fogyasztunk el (2005). A
globalis igazsagossag kiszamithatosagat megneheziti, hogy 1970 és 2005 kozott
a nemzetkdzi anyagkereskedelem 5,4-r6l 19 Gt-ra nétt.

A XX. szazadban az épitéanyagok kitermelése 34 szeresére, az ércek és as-
vanyoké 27 szeresére, a fosszilis tlizeldanyagoké 12 szeresére, a biomasszaé
pedig 3,5 szorosara emelkedett. A teljes anyagkitermelés kilencszeresére bo-
viilt, mikdzben a GDP 23-szor lett nagyobb. Ez azt mutatja, hogy a GDP ndve-
kedésénél lassabban ndvekszik a felhasznalas, s6t, ha az egy fore esé trendet is
figyeljiik, akkor csokkenés tapasztalhato az egy fore esd kitermelésben. Amig
az egy fore es6 GDP hétszeresére nétt a XX. szazadban, addig a fejenkénti
er6forras-felhasznalas csak megduplazodott. A szazad elején 4,6 tonna/fo kortil
volt, 2005-ben pedig 8,5-9,2 kozott.

Ennek ellenére az a nagy kérdés, hogy megvalosulhat-e a kdrnyezeti terhek
mérseklodése, ha az 6sszes eroforras-felhasznalas, még ha mérsékeltebb litem-
ben is mint korabban, de nd. A kornyezet terhelése és az er6forras-felhasznalas
mértéke kozott nincs linearis 0sszefiiggés, mint ahogyan nem linearis az 6sz-
szefiiggeés a kornyezeti teher mérséklodése €s a kornyezet allapotanak javulasa
kozott sem.

Az els6 esetben latni kell, hogy példaul a hatékonysag novelése nem jar
egyiitt minden vonatkozasban a kornyezeti teher mérséklodésével. A biologiai
sokféleségre nem lesz jotékony hatassal, ha hatékonyabb izzokkal vilagitunk,
hiszen a fény ugyaniugy vonzza a rovarokat, és ugyanugy aldozatul esnek.
Hiaba kozlekediink majd elektromos autokkal, mert az utak izolalé hatasa meg-
marad, ahogy az él6lények tucatjai pusztulnak el az {itk6zések miatt. Hiaba lesz
hatékonyabb a szallitas, ha vele ugyaniugy dsszekeverjiik a fajokat, és invazio-
kat hozunk létre.

Azt is vildgosan kell latni, hogy ahogyan idére van sziikség egy-egy negativ
jelenség kifejezédésére, pl. az UHG gazoknak el kell érnie egy megfeleld szin-
tet a 1égkorben, hogy lathatova valjon a hatas, Ggy ez forditva is igaz. A terhelés
csokkenése nem fog rogton eredményhez vezetni, évtizedek, évszazadok kelle-
nének majd a regeneraldodashoz.

A harom felvazolt forgatokonyv egyike sem ad valaszt a kornyezeti terhek
abszolut szétvalasara, hiszen a legjobb forgatokonyv esetében is maradna a
2000. évi fogyasztas-terhelési szint, amely mar akkor is a kornyezet tiir6képes-
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ségének meghaladasat jelentette. Sokan kételkednek az anyagtalanitas lehetod-
ségeiben is. Ugyan val6 igaz, hogy szamos olyan tevékenység van, amely alig
igényel kozvetleniil eréforras felhasznalast. Am az emberiségnek mindig van,
¢s lesz egy alapvetd anyag- €s energiaigénye. Kiilonosen, ha a globalis népesség
tovabb nd, akkor az eréforras-minimalizalas utdn mégis néni fognak a materi-
alis igények.

A szétvalas megitélésénél, még ha lenne is abszolut szétvalas, figyelembe
kell venni az 6kologiai adossagunkat. De mennyi is az adossagunk? Az a fél
bolygd, amennyivel tobbet fogyasztunk a megujulo-képességen tal? Az addssa-
gunk ennél nagyobb. Mivel a terhelések ndvekedése meghaladta a rendszer tii-
réképességét (rugalmassagat) ezért az eltarto-képessége is folyamatosan csok-
ken. A kornyezet degradacidja csak akkor szlinne meg, ha visszatérnénk az
éppen aktualis eltartoképesség szintje ald. Ugyan egy bolygonk van, de annak
az eltartd-képessége mar nem annyi, mint a degradacié elétt volt.

Tehat nem harmadéval, hanem legalabb felével kellene csokkenteni bolygonk
terhelését. Am csokkentésrdl szo sincs, a relativ szétvalasi forgatokonyv eseté-
ben is csak emelkedik az abszolut terhelés. Ezzel a forgatokonyvvel azonban
biztosan haladunk az 6kologiai 6sszeomlas felé. Az egyetlen, amit tehetnénk,
hogy minden olyan intézkedés, amely noveli a kornyezeti eréforrasok felhasz-
nalasanak a hatékonysagat a tényleges eroforras-felhasznalast csdkkentené ab-
szolut értelemben. Ez a fejlesztéspolitikat egy olyan feladat elé allitana, hogy
minden [étez tarsadalmi ¢€s gazdasagi tevékenységet egy kornyezetileg haté-
konyabbra cseréljen. Vagyis ne hozzaadjon a jelenlegi szerkezethez egy ujat,
hanem helyettesitse a megel6z6, alacsony hatékonysagut.

A fenntarthat6 eréforras-hasznalat legnagyobb akadalya a ma létezé makro-
gazdasagi modell. A modell korlatai a gazdasagi valsag idején vilagossa valtak.
A rendszer addig életképes, amig a fogyasztas folyamatosan nd. Ugyanakkor
nem létezik olyan vilagos modell a stabil gazdasag elérésére, amely nem a fo-
gyasztas novekedésével szamol. Mivel a gazdasagi novekedés és a kdrnyezeti
terhek novekedése abszolut értelemben nem valaszthato szét, ezért a fenntart-
hatosdgnak nincs makrogazdasagi modellje, amelynek a megalkotdsa ma mar
halaszthatatlan.

Az 1j makrogazdasagi modellnek egy kiszamithato, stabil gazdasagot kell
megalapoznia, amely csokkend mértékben terheli a kornyezetet. Amennyiben a
novekedés motorja a fogyasztas, tigy a fogyasztast a materialis javak fogyasz-
tasanak iranyabdl at kell helyezni a szellemi javak fogyasztasara. Egy ilyen
tarsadalomban a legfébb fogyasztasi cikk a tudas, annak a tudasa, hogyan kell
fenntarthat6 modon nyulni eréforrasainkhoz, hogyan kell egyiittmiikddni a ja-
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vak megtermelésében €s igazsagos elosztasaban. Ez a modell alkalmas arra,
hogy a mennyiségi novekedés helyére a mindségi fejlodést allitsuk, amely az
emberek valos materialis szlikségleteinek kielégitésén tul képes a fenntarthato-
sagi értékek egyiittes megvaldsitasara.

Egy ilyen modell atmenetileg hozzéjarulhat a gazdasagi novekedéshez is,
mikozben a novekedés elvalik a kornyezeti terheléstél. Ennek lehetséges utja a
fenntarthat6 eréforras-hasznalathoz tartozo technikai forradalom. A technikai
forradalom soran az anyag és energia-igényes technikak, és az ezekkel 1étreho-
zott strukturak tomeges lecserélése lehet a novekedés hajtoereje, mig az anyag
és energiaszegény technikak kovetkeztében csokken a kdrnyezet terhelése, az-
altal, hogy folyamatosan mérséklddik a tarsadalom energiaigénye. Hangstlyoz-
ni kell azonban, hogy nem létezik olyan palya, amelyen a névekedés allando
lehet, hiszen egy ilyen technikai forradalomnak is korlatosak a lehetdségei,
mint ahogyan a szellemi javak fogyasztasa sem helyettesitheti a valds anyagi
sziikségletek fogyasztasat egy mértéken tul.

Az 1j makrogazdasdgi modell megkovetel egy olyan integrald eszkozrend-
szert, amely jogi-, és gazdasagi szabalyozokkal biztositja a fenntarthato ero-
forras hasznalatot, nevezetesen azt, hogy az egyiittes erdforras-hasznalat a
hatékonysag novekedésével folyamatosan csokkenjen. A makrogazdasagi mo-
dellnek szamitasba kell venni a természeti er6forrasok és az ezeket termel6 fo-
lyamatok értékét, valamint minimalizalnia kell a termelés és fogyasztas negativ
kiils6 hatésait a tarsadalomra.

3. A helyes értékrend kovetése

Az emberi jellem fejlodése az 6nzéstdl az egyiittmitkodésen keresztiil a globalis
felelosségvallalasig terjed. Korunk meghatarozo értékrendje, az anyagi javak
elsObbsége azonban a rovid tava, személyes, csoport vagy nemzeti érdekeket
tolja elétérbe, és a ma szamos oknal fogva siirget6 globalis felelosségvallalas
helyett az emberiség megreked az 6nzés szintjén. Az 6nzés spirdlja erételjesen
ivel felfelé, az okok és okozatok kolcsondsen erdsitve hatnak egymasra.

Az emberek, tarsadalmak altal vallott és megélt értékrend meghatarozza a
tarsadalmi felépitményt, a miikodé intézményeket és szerkezeteket. Ha torz,
egyensulytalan az értékrend, akkor a felépitmény is egy torzo lesz. Ha értékeink
rangsoraban elsd helyre tessziik az anyagi javak meglétét, akkor az intézmény-
rendszer, és a raépiild szerkezet is ezt fogja szolgalni, mint ahogyan azt a mai
tarsadalmak legtobbjében latjuk. Ebben a helyzetben a fejlodést azonositjuk a
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gazdasagi novekedéssel, a legfontosabb mutaté a GDP lesz, a legfontosabb tu-
das pedig, hogy mi kell az anyagiak megtermeléséhez. A termelés és fogyasztas
szerkezet is ennek az értéknek a megszerzését szolgalja, akkor megy jol a gazda-
sagnak, ha az emberek sokat, ¢s még annal is tobbet fogyasztanak. A tobbi érték
azonban hattérbe szorul, és csak akkor lesz fontos, ha elvesztése nyilvanvalova
valik. Addig azonban szivesen felaldozzuk az egészségiinket, emberi kapcsola-
tainkat, és nem utolsdsorban kornyezeti javainkat a legfobb érték oltaran.

Az anyagi javak els6bbsége meghatarozza, hogy a megszerzéséhez tartozo
technikai tudas feliilirja a bolcs megfontolasokat, a tarsadalom olyan hosszu
tavu érdekeit, mint a faj biztonsaga, a kockazatok minimalizalasa, a kornyezet
j6 mindségének megorzése. A sikerekben érdekelt, elismerésre vagyo alkotok,
befektetok, nemzetek elemi érdeke a megszerzett technikai tudas minél elébbi
alkalmazasa.

A tudomanyos-technikai haladas ezutan noveli az egyének szabadsagérzését,
az individualizaciot, s csokkenti a kdzosség fontossaganak érzését. Sokan gon-
doljak, hogy nincs sziikségiik masokra, hiszen a technika biztositja szamukra
az Onallosag lehetdségét, a biztonsadgot. A minden korabbi kdzdsséget dsszetar-
t6 kolesonds nagylelkiliség, amely nem valami magasabb erkolcsiség révén, de
az egymasrautaltsag okan allt fenn, lassan lecserél6dott megvehetd technikai
szolgaltatdsokra. Az egymasrautaltsagot tehat lassan lecseréli a tarsadalom a
technikai rautaltsagra. Mig az egymasra utaltsag kdzosséget €pit, s masok tisz-
teletének érzését alakitja ki, addig a technikai eszkdzok alkalmazasa az egyéni
szabadsag korlatlan érzetét kelti fel. Latnivalo, hogy itt nem a technikai eszko-
z0k a hibasak, hiszen azok elvileg szolgalhatnak a kdzosség javat is. A versengd
ember ezeket az eszk6zoket azonban arra forditja, hogy masok folébe kertiljon,
igy az alkalmazas lehetdsége rontja az erkolesot és nem épiti.

Az ember nem létezhet 6nmagaban, tarsadalmi 1ényként embertarsaira, bi-
ologiai Iényként a természet vilagara szorul. Ennek ellenére az ember csak on-
maganak ad bdkezilien jogokat, de nem ismeri el mas €16 rendszerek jogat a
fennmaradasra, az ¢életre. Holott ezzel éppen maganak az embernek, mint faj-
nak, és a jovo nemzedékeknek az esélyeit csokkenti a fennmaradasra.

Minden ember felel6sséget visel az emberi faj fennmaradasaért, a jelen és
jovo nemzedékek jollétéért. Az emberi faj fennmaradasaért viselt felelosség
érdekében minden ember kotelessége az élet minden formajanak tisztelete, a
természet er6forrasainak fenntarthatd hasznalata, az anyagi értékeken tuli vilag
megoOrzése, €s sajat egészségének onakaratbol torténd oltalma.

A fenntarthatosag tehat nem nézheti el a nemzeti és gazdasagi 6nzés szamta-
lan formajat. Barmennyire is irredlisan hangzik, globalis egytittmiikodésre van
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sziikség. Ebben az egyiittmikodésben kozosen kell leallitani a természetet és
a masokat kifosztd6 mechanizmusok mitkodését, amely rovidtavon jelentds al-
dozatokat kivanna a vilag Osszes tarsadalmatol. Tarthatatlan ugyanis az igéret,
miszerint mindenki novekedhet még, a gazdag €s szegény egyarant. Ellenke-
z6leg, szinte minden nemzetallamnak lemondasokkal kellene szembenéznie, a
gazdagoknak jelentésen csokkenteni kdrnyezeti terhelésiiket, anyagi fogyasz-
tasukat, a szegényeknek pedig legalabb atmenetileg lemondaniuk a tovabbi nd-
vekedésrol.

A fenntarthato tarsadalom a mindség tarsadalma, értékkovetd. A jo életmi-
ndséget biztositd értékeket kiegyensulyozottan kezeli, vagyis szakit az anyagi
javak elsGbbségével. Nem az anyagi jolét kovetkezményeként keresi a tobbi ér-
ték megvalosulasat, hanem a tobbi érték megélésétdl reméli a boldogsagat.

A fenntarthat6 tarsadalom értékalapu gondolkodasa és cselekvése az egyditt-
miikddés, egyiittérzés, bizalom, szeretet, megértés, kolcsonds nagylelkiiség
erkolcsére épit az 6nzés helyett. Kozosen keresi a boldogulast, mert belatja,
hogy az egyén boldogulasa, boldogsaga nem teljesedhet ki masok boldogulasa
nélkiil. Belatja, hogy biztonsaga nem valdsulhat meg, ha a k6zdsséget a félelem
uralja a bizalom helyett, és dllandoan nonek a tarsadalmi kiilonbségek. A fenn-
tarthatd tarsadalom emberidedja mértéktartd az anyagi javak fogyasztasaban.
A kornyezeti javak hasznalatanak mértékét a kornyezet eltarto-képességehez
igazitja. Az alapvetd anyagi sziikségletek kielégitésén tul a szellemi, lelki java-
kat keresi maga és masok szamara.

A fenntarthato tarsadalom tehat egy olyan kulturaval, viszonyrendszerrel
jellemezhet6 (a kultura tag értelemben az ember és tarsadalmi valamint ter-
mészeti kdrnyezete kdzotti viszonyt rogziti), amely nem vesz el dsszességében
tobbet a kornyezetébdl, mint amennyi eréforras képes folyamatosan megtijulni.
Tekintettel arra, hogy az emberiség egyiittesen hasznalja bolygonk javait, igy
globalis mértékben lenne sziikség arra, hogy betartsuk a korlatokat, elosszuk az
azon beliili lehetéségeket. Ma is, és mindig a torténelem soran azonban a nem-
zetallamok versengtek a kornyezeti javakért. A torténelem a kornyezeti eréfor-
rasok finomabb vagy durvabb modszerekkel torténd gyarmatositasarol szolt.

Sajatos paradoxon, hogy a torténelemben a sz6 eredeti értelmében vett fenn-
tarthato tarsadalmak (a megujulas mértékén hasznaljak erdéforrasaikat) soha
nem maradtak fenn, s6t nem is dominaltak, hanem éppen azok uralkodtak,
amelyek fenntarthatatlan moédon nyultak erdforrasaikhoz. Nem csoda, hiszen
rovidtavon a kornyezet felélése jelenti a nagyobb novekedési erélyt, masok le-
gyOzésének, gyarmatositasanak, kirabldsanak, fliggésben tartasanak lehetd-
séget. A nemzeti Onzésen alapuld verseng6 vilag ezért teljesen alkalmatlan a
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fenntarthat6 fejlodés megélésére. Amennyiben ugy gondoljuk, hogy ez az em-
beriség alaptermészete, és a vildg rendje, akkor valljuk be, egy utopia foglyai
vagyunk akkor, amikor fenntarthat6 fejlodésrol beszéliink.

Szamos olyan csapda van ma a tarsadalomban, amely azt erdsiti, hogy egy
megvalosithatatlan elképzelést allitottunk magunk elé. A gazdasag altal termelt
negativ kornyezeti és tarsadalmi kdvetkezményekre a tarsadalom nem kell6en
érzékeny, mivel a gazdasag altal kinalt jovedelmek élvezete kozvetlen, a ter-
melt karok pedig kozvetettek, mas régiokat, vagy mas nemzedékeket terhelnek.
Vagyis az anyagi javak eléallitasa olyan rovidtava érdek, amely hattérbe szo-
ritja a tarsadalom jovére vonatkozo célkitiizéseit. Ennek soran az egyéni jolét
valasztasa megel6zi az emberi faj fennmaradasanak sziikségét, az egyéni és
csoportérdekek a tarsadalmi érdekekkel, a rovidtava célok a hosszu tavu célok-
kal titkoznek.

Csak egy magasabb erkoélcsiség €s a folyamatok mélyebb, az 0sszefiiggések
jobb megértése lehet az alapja annak, hogy az emberek feliilkerekedjenck az 6n-
zésen, a pillanatnyi érdekeken, és legalabb csipetnyi lemondassal aldozatot hoz-
zanak a jovo érdekében. Ennek hianyaban a rovidtava érdekek uralkodnak, igy
a mindenkori politika bizonyos lehet abban, hogy hatalomban maradasa, vagy
jutasa érdekében tamaszkodhat az emberek rovidtava érdekeire. Amennyiben a
demokraciat az 6nz6 érdekek megvalosithatosaga mozgatja, és nem az értékek,
ugy maga a demokracia is eszkdzévé valik a fenntarthatatlan tarsadalomnak.

Amennyiben a tadrsadalom dontd tobbségének elvarasa a folytonos anyagi
gyarapodas, ugy a négy éves valasztasi ciklusokhoz kotott politika alkalmat-
lan a hosszu tavu tarsadalmi célok kijelolésére és megvalositasara. Egy olyan
helyzetben, amikor a vilag szinte Gsszes tarsadalma tobb kdrnyezeti eréforrast
hasznal, mint amennyi képes lenne ujratermeldédni, a jové érdekében az embe-
rektdl a politikusoknak mértékletességet kellene kérni, és nem tovabbi noveke-
dést kinalni. Azonban egyetlen politikai kurzustol sem varhatd, hogy onként
lemond hatalmanak gyakorlasarol, hogy kiteszi magat a valasztok haragjanak.

Abban a vilagképben, ahol a gazdasag valik célld, az ember és a természet
tisztelete elvész, azok eszkdzzé, eréforrassa silanyulnak. Ez rossz erkolcsi iize-
net a tarsadalom szamara, sot az erkdlcs erejének hidnydban maga a ndvekedés is
megrekedhet. A maig megélt tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti valsdgok mind
azt igazoljak, hogy ha elhanyagoljuk az egyetemes értékek kovetését a tarsada-
lomban, akkor az anyagi jolét megszerzése is veszélybe keriil, vagyis nem a jolét
termeli a jol-Iétet, hanem az egészséges, értékkovetd tarsadalom a jolétet.
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4. Tarsadalmi igazsagossag

A Brundtland Bizottsag abban bizott, hogy van olyan gazdasagi novekedés,
amely nem vezet a kdrnyezet pusztulasahoz, ¢és tarsadalmilag igazsdgos. A
legutobbi évek tendencidi dsszefoglalva azt mutatjak, hogy minden jovedelem-
csoportban nétt a jovedelem, és 2005-re csokkent azoknak a szama, akik egy
dollarbdl, vagy annal is kevesebbdl élnek. A szegénységi kiiszobot jelentd napi
1 dollar jovedelmet 1,25 dollarra emelték fel (vilagbank 2008). Am az inflaciot
figyelembe véve az a bizonyos 1 dollar 1,45 lenne. Az 1,25 dollaros kategoria-
ban 1,4 milliard ember élt, az 1,45-6s szinten pedig 1,72. 1990-ben 1,82 milliar-
dan voltak a szegénységi szint alatt. A 1ényeges (?) csokkenés oka f6leg Kina,
ahol 475 milli6 ember keriilt ki ebbdl a kategdriabdl, illetve India is jelentésen,
91 millioval csokkentette ezen rétegek létszamat. A szegénységi szint persze
nagyon eltérd a kiilonb6zé orszagokban. Az USA-ban valaki mar 10 dollar alatti
napi jovedelemnél szegénynek szamit. Ha mindenki az USA-ban ¢élne a jelenle-
gi jovedelmeét tekintve, akkor a vilag lakoinak nyolcvan szazaléka szegénynek
szamitana.

Persze elgondolkodtato, hogy mit jelent a jovedelem emelkedése az érintet-
tek korében. A legtobb érintett vidékrdl keriil a varosba, €s a varosi szegények
létszamat gyarapitja, noha jovedelmi viszonyai javulnak. Azonban a jovedelem
emelkedése sokszor az ¢letmindségi mutatok rosszabbodasaval jar, és raada-
sul a kdrnyezeti kihatasai sem éppen pozitivak a valtozasoknak. Egy hivatalos
jovedelem nélkiili, hagyomanyos gazdalkodast iz6 paraszt a fenntarthatonak
tekinthetd évszazados hagyomanyokon nyugvoé szerény megélhetését cseréli fel
egy zsufolt, egészségtelen varosi kornyezetre, és az altala végzett munka kor-
nyezeti terhe sokszorosa lesz annak, amit hatrahagyott. Ugyan a szegénységi
szinthez tartozé jovedelmet vasarlo eré paritason szamoljak ki, am a jovoben
az emelkedd energia és élelmiszerarak kérdésessé teszik a vasarloérték megor-
z¢sét. Ha ez bekovetkezik, akkor viszont a hagyomanyos munkaval biztosabb
megélhetést lehetett volna teremteni.

Annak ellenére, hogy a jovedelmek minden jovedelemcsoportban emelked-
tek, a jovedelem-, és ennek megfelelden a vagyoni kiillonbségek is tovabb nottek.
A 2008-as vilagstatisztika szerint a vilagnépesség legszegényebb 40%-anak a
megtermelt 0sszes jovedelem 0t szazalékaval kellett megelégednie. Ezzel szem-
ben a leggazdagabb 20%-nak 75% jutott a jovedelmekbdl.

Természetesen a jovedelem a leggazdagabbak kozott sem teriil szét egyenle-
tesen, erre mutat, hogy az igazan gazdag 10% a vilag 6sszjovedelmének 54%-4t
¢élvezi. Az USA-ban 1973 és 2000 kozott az addfizetok 90%-kanak 7%-al csok-
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kent a redljovedelme, mig a legtehetdsebb 1%-nak 148%-kal, a leggazdagabb
0,1%-nak 343%-kal, a csticson 1évo 0,01%-nak pedig 599%-kal nott.

Osszességében a vilag népességének 80%-a olyan orszagokban él, ahol a jo-
vedelemkiilonbségek névekednek. Jelentdsek a jovedelemkiilonbségek az egyes
orszagok viszonylataban is. 2006-ban a vilag gazdasagi 0sszterméke 48,2 billio
(ezermilliard) dollar volt, és ennek 76%-at a leggazdagabb orszagok nagyjabol
egymilliard lakoja tudhatta magaénak. A vilag gazdasagi dssztermékének 7%-
at kitevo 3,5 billié dollar 497 gazdag emberre jutott. Ezzel szemben az alacsony
jovedelmii orszagok, mintegy 2,4 milliardos népessége a vilag 6ssztermékének
mindossze 3,3%-val rendelkezik. A vilag pénziigyi eszkozeinek negyede 8,3
millié ember kezében dsszpontosul, az 6 vagyonuk gyarapodasa a leggyorsabb,
és Ok feliigyelik a vilag pénziigyeit.

A jovedelemviszonyoknal taldn jobban szemlélteti a gazdagok-szegények
helyzetét, ha a személyes fogyasztasokat vizsgaljuk. 2005-ben a vilag legszegé-
nyebb 20%-kénak népessége az dsszes fogyasztas 1,5%-at tudhatta magaénak,
mig a 60%-nyi kozéposztaly a 21,9%-ot, addig a leggazdagabb 20% a 76,6%-ot.
A legszegényebb 10%-nak 0,5%, a leggazdagabb 10%-nak 59% jutott.

A fenti szamok beszédesek, és vilagosan ramutatnak arra, hogy a gazdasagi
novekedéstol nem lehet elvarni, hogy az automatikusan emelje mindenki anya-
gi jolétét, vagy kitermelje a kornyezeti problémak felszdmolasanak koltségeit.
Az igazsag az, hogy a tarsadalmi egyenldtlenséget a javakat teremtd lehetd-
ségek ¢és a javak teremtése kozben létrejovo terhek egyenlétlen elosztasanak
mechanizmusa okozza. Ez gy kapcsolodik a gazdasaghoz, hogy a gazdasag
szereplOi a jolét igéretével kikényszeritették a tarsadalombol, hogy a hasznokat
maguknal tarthassak a gazdasag alland6 bovitése érdekében, mig a termelés
kiils6 koltségeit a tarsadalomra atharithassak.

Az egyenlbtlen elosztast a pénz intézményrendszere is alatdmasztja.
Binswanger svijci, Creutz német kdzgazdaszok egyarant ugy latjak, hogy va-
16di 6kologiai fordulat nem kovetkezhet be a pénzgazdalkodasban rejlé problé-
mak feltdrdsa nélkiil. Creutz a ,,Pénzszindroma” (1997) cimii konyvében sajat
vizsgéalataival igazolja, hogy a kamat l1éte atrétegzi a jovedelmeket azoktdl, akik
munkaval keresik a pénzt, azokhoz, akik pénzvagyont halmoztak fel. A kamat
altal 1étrejovo adossagteher pedig nem enged ki benniinket a névekedés kény-
szerébol, hiszen csak a boviild teljesitmény biztosithatja, hogy megadhassuk
adossagainkat. De azok is a novekedésben érdekeltek, akik a pénzvagyonukat
gyarapitjak, hiszen az csak ujabb befektetések aran novekedhet. A névekedé-
si kényszer pedig egyiitt jar a kdrnyezet novekvo hasznalataval, és terhelésé-
vel, hiszen tobb erdforrast kell felhasznalnunk. Mivel pedig a ndvekedés ab-
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szolut értelemben nem valaszthatd el a kornyezeti terhek novekedésétol, igy
a kornyezeti gondok a novekedéssel csak elmélyiilnek. Vagyis a két alapvetd
fenntarthatatlansdgi mozzanat, a tarsadalmi igazsagtalansag és a kornyezeti
problémak boviilése a pénz intézményrendszeréhez kotheto.

A sokféle tarsadalmi igazsagtalansag koziil ma elsdsorban a jovedelemsze-
génységet tarjuk a tarsadalmi igazsagtalansag alapjanak, annak megfelelden,
hogy értékrendiinkben az anyagi jolét all az elsd helyen. Am a tarsadalomban
jelenlévo sokféle megkiilonboztetés nem foltétleniil kothetd az anyagi egzisz-
tenciahoz, és éppen ezért nem is az anyagi felemelkedéssel, hanem éppen az
erkdlcesivel kezelhetd.

A jovedelemszegénység, sokféle szegénység orvoslasara az allam az Gjraclosz-
tast tekinti gyogyszernek. Elosztani pedig azt a jovedelmet tudja, amelyet koz-
terhek formajaban beszed a tarsadalmi szereploktdl. Arrol nem beszélve, hogy a
versenyképesség miatt csokkennek forrasai, mikdzben feladatai névekednek, a
pénz elosztasa soha sem elég igazsagos, nem foltétlentil azt taldlja meg, aki tény-
legesen sziikséget szenved. A pénzek elosztasa, foleg a fejlesztési tamogatasok,
a mindenkori politikai valasztok felé gyakorolt kegye, és tovabbi igazsagtalansa-
gok alapja. A politika talan éppen a befolyasolasrol nem akar lemondani, amikor
nem ismeri fel, vagy nem akarja felismerni, hogy a szegénységet nem lehet még
rendszeres juttatasokkal sem felszdmolni, legfeljebb fenntartani.

A szegénység felszamolasanak az alapja a jovedelemteremtés feltételeihez
valo hozzaférés egyenld lehetéségének biztositasa, €s nem a kézbdl valo etetés.
A jovedelemteremtés feltételei a természeti eréforrasokhoz, a munka targya-
hoz és eszkozéhez, a tudashoz, az informaciohoz, a piachoz és olcsé hitelhez
vald hozzaférés. Ezt a lehetéséget kellene mindenkinek felkinalni ahhoz, hogy
helyzetbe keriiljon, hogy segithessen 6nmagan, embertarsain. Ehelyett a profit-
maximalizalas kora értelemszeriien a munkahelyet, a bérrabszolgasag statuszat
fogja felkinalni, és az Gsszes tobbi feltételt maganak sajatitja ki. A bérrabszolga
mivel nem rendelkezik a jovedelemteremtés feltételeivel ezért kiszolgaltatott a
munkaadonak, és képtelen 6nmaga fejlesztésére. Mivel nincs kdzvetlen kap-
csolata a jovedelemteremtés feltételeivel érdekeltsége sincs azok megujitdsaban,
fenntartasaban. A tavoli befektetd pedig nincs tudataban a helyi kulturalis és
természeti sajatossagokkal, nincs identitdsa, és ennek megfelelden érzelem-
mentes a viszonya mindazzal, ami szamara a profitot termeli.

A szegénység felszamolasanak az alapja tehat egy masféle elosztas, amely-
ben nem a megtermelt jovedelmekbdl elcsipett részeket, hanem a jovedelemte-
remtés feltételit kellene Ggy elosztani, hogy az masoknak is jusson.
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Nem véletlen a ma dulo vita arrol, hogy kié legyen a term6fold. Akié a ter-
mofold azé a tdmogatas, amely az eréforras birtoklasaval jard juttatds. Vagyis
az erdforras puszta birtoklasa lehetévé teszi, hogy akar munka nélkiil is jove-
delemhez lehessen jutni.

A természeti erdforrasok (viz, termofold, asvanykincsek, biologiai sokfe-
leség, stb.) az emberiség kozos oroksége, és ezért birtoklasuk csak kozosségi
lehet, hasznalatuk pedig a birtokld kozosség feliigyelete alatt all és annak ki-
zarolagos hasznat szolgalja. Az erdéforrasok fenntarthaté hasznalata nem kivi-
telezhetd, ha azok az egyéni, vagy csoportos haszonszerzés targyat képezik, és
nincsenek kozosségi kontroll alatt. A kdzosségi tulajdonlas, a kdzosség kont-
rollja a hasznalé felett biztosithatja a megujulo képesség szerinti hasznalatot, az
egyes személyek egyenl6 esélyét az er6forrasokhoz vald hozzaféréshez, tovab-
bé a hasznalatbdl szarmazd kdzosségi hasznot.

5. Osszefoglalas

A természeti eréforrasok korlatos volta az 6kologia alapvetd torvénye miatt
megkérddjelezhetetlen. A ndovekedés lehetdsége a természetben korlatozott,
mert a kiilonb6zo kornyezeti folyamatok korlatozzak egymast. Mégis, az embe-
riség azt pocsékolja a legjobban, ami szlikosen all rendelkezésére: a kornyezeti
eréforrasokat.

Mindenki el6tt ismert tény, hogy milyen alacsony hatasfokkal alakitjuk at az
elsédleges energiahordozokat, és hogy a végfogyasztonal az elsédleges energia-
forrasnak mar csak par szazaléka hasznosul. Erkolcsileg is riaszt6, hogy a meg-
termelt ¢lelmiszer-alapanyagok ¢és elkészitett élelmiszerek kozel fele hulladék-
ka valik. A kozlekedésben néha teljesen céltalanul tesziink meg kilométereket,
a kereskedelemben csak azért szallitunk arukat akar tobb ezer kilométeren at,
hogy nagyobb legyen a valaszték, vagy masokat, a helyi termeléket megel6zziik
az arversenyben. Hatalmas hazakat épitiink, latunk el energiaval, anélkiil, hogy
belaknank a hazat, vagy kihaszndlnank a csalad szamara, €s tessziik ezt annak
ellenére, hogy tudjuk, hogy végiil egyediil maradunk benne. Céltalanul és ér-
telmetlentil pusztitunk el él6lényeket, mert fogalmunk sincs arrél, hogy milyen
szerepiik van az életkdzosségben.

Amennyiben takarékosan bannank az elpocsékolt eréforrasokkal, akkor ke-
vesebbet kellene elvenni a természetbdl, akkor kevesebbet kellene megtjitani, és
a megujulast sem akadalyoznd, hogy kibocsatasokkal szennyezziik a kdrnyeze-
tiinket, vagy mohon feléljiik a természetes élohelyeket, a megujulas szinhelyeit.
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Vajon miért nem lehet egy olyan tarsadalmat életre hivni, amely nem po-
csékolja a kornyezet erdforrasait, helyesebben miért kell, hogy pocsékoljon? A
novekedés sajatja, hogy neki mindegy, hogy mi hajtja. A novekedésre az elko-
vetett hibak kijavitasa, a természeti katasztrofak, a haboruk, a balesetek egy-
arant okot szolgaltatnak, a tarsadalmi pocsékolas pedig kifejezetten a legna-
gyobb hajtoereje a gazdasagnak. A termelés akkor novekedhet, ha a fogyasztas
is novekedik, ha van, aki elfogyasztja, amit megtermeltiink. Kereslet hianyaban
a termelés értelmetlen.

Figyelemre méltd, hogy nem a gazdasag pocsékol, hiszen a haszon maxima-
lizalasa érdekében a gazdasag a hatékonysag novelésében érdekelt. Viszont a
gazdasag érdekelt abban, hogy a tarsadalom pocsékoljon, hiszen a névekedés
szarmazhat a tobb fizet6képes fogyasztotol, azaz a népesség novekedésébol, a
novekvo fogyasztoi igényekbdl és a pocsékolasbol.

A gazdasag érdekelt abban is, hogy 6nmaga, vagy a tarsadalom egésze hi-
bakat termeljen, hiszen a hibak kijavitasa is megrendelés a gazdasag szamara.
Sajatos modon a magunk szamara létrehozott kornyezeti problémak kijavitasa
is hajtdereje a novekedésnek, ezért a kornyezetvédelemben sem a problémak
megeldzése, hanem az utdlagos kezelése fog elsébbséget kapni, mint ahogy azt
latjuk a hulladékgazdalkodasban, szennyvizkezelésben, stb.

A fenntarthatd eréforras-hasznalat érdekében nem elég tehat a gazdasagi
hatékonysagot szem eldtt tartani. A tarsadalomnak is hatékonynak kell lennie
a természeti javak fogyasztasaban. Mig az el6bbirdl gondoskodunk, addig ez
utobbirdl szemérmesen hallgatunk.

Mindebbdl lathatd, hogy nem minden ndvekedés jarul hozza a tarsadalom
jol-létéhez, ezért onmagaban a gazdasagi novekedés mértéke nem iranyado a
tarsadalom jol-1étét illetéen. Amig a gazdasdgnak mindegy, a tarsadalomnak
nem mindegy, hogy mib6l szarmazik a novekedés.

A fenntarthatd gazdasagi novekedés a megrendelés oldalarol (mennyi az
elég?) a tarsadalomhoz kotddik, mig hatékonysagi oldalon a gazdasaghoz.
Fenntarthatd gazdasdgon olyan gazdasagot értiink, amely tigy hasznalja fel
kornyezeti eréforrasait, hogy ne sértse meg a kornyezet eltarto- és tiir0képes-
ségét. Vagyis a tarsadalomnak kellene biztositania, hogy ne vegyen el tobbet,
mint amennyit a kdrnyezet, és a jov0 generaciok sérelme nélkiil elvehet, a gaz-
dasagnak pedig — ezen belill — a maximalis kdrnyezeti hatékonysaggal kellene
biztositani, hogy a hatdrokon belill a lehetd legtobbet és legjobbat nyujtsa a
tarsadalom szdmara.



VAN-E FENNTARTHATOSAGI JOG?

Prof. Dr. BAnpi Gyula DSc”

1. Fejlodés, kozbeszerzés, fenntarthatéosag — kapcsolodasi
pontok

A 2013. novemberi konferencian elhangzott el6adasom mottojanak egy
‘murphylogiai’ mondast valasztottam, emlékeztetve arra, hogy a fenntarthato
fejlodés szoosszetételének masodik szava sem all biztos alapokon — Gerhard
megfigyelése: ,, Fejlodiink! A dolgok mar valamivel lassabban rosszabbod-
nak!”.! Valoban, az els6 kiindulasi kérdés is fejtorést okozhat, hiszen nehéz
meghatarozni mar a fejlodés kritériumait is, mert azok nem feltétlentil azonosit-
hatoak valamilyen gazdasagi értelml, pusztdn materialis alapt gazdagodassal,
a javak egyszerl felhalmozodasaval. Lassan 6tven éve figyelmeztetett minket
VL. Pal papa, a Populorum Progressio enciklikaban? a kovetkezokre:

»l4. A fejlodés nem csupdan gazdasagi természetii, annak szol-
galnia kell az egyes embert és minden embert. »Nem en-
gedhetjiik meg, a gazdasagnak hogy az emberi realitasoktol
elvaljon, akarcsak azt sem, hogy a fejlédés a civilizaciotdl,
amelyben megjelenik.« [...]

21. Melyek a valoban emberi feltételek? Emberi méltosag, kozjo
és a béke iranti vagy. [...]

44. Haromféle kotelezettség: 1) kdlesonds szolidaritas; 2) tarsa-
dalmi igazsagossag; 3) egyetemes emberszeretet [...].

A szerz0 a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Kornyezetjogi és Versenyjogi Tanszékének
tanszékvezetd egyetemi tanara, valamint a Jean Monnet Kivalosagi Kozpont (Jean Monnet
Centre of Excellence) professzora ¢s igazgatoja, az MTA doktora.

' Arthur BLocu: Murphy térvénykonyve — jogdszok. GABO, 2000. 201.

V1. PAL: Populorum progressio. Enciklika (az emberek fejlodésérdl). 1967.
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76. A fejlédés nem csupan a jolét, hanem a szellemi €s erkolcsi
fejlodeés is, amely az egész emberi faj elonyére valik.”

Eppen ez a gondolat készon vissza abban is, vajon az emberiség ‘jélétérol’
vagy ‘jol létérol beszéliink, amikor a sokak altal ismert angol ‘well-being’
kifejezést interpretaljuk. Es még nem is szoltunk a fenntarthat6sagrol, amely a
masik alapvetd Osszetevd, még kevésbé ismert és értett, mint a fejlodés, amire
nézve a tobbség sajnos még ma is a jolétet és anyagi javakat asszocialja. Mert ha
a fejlodés ennél tobb, ha az emberi értelem, érzelem, tudas, szeretet, egyiittérzes,
erkolcs, szolidaritas és tarsaik is belejatszanak a képbe, akkor Gerhardnak igaza
lehet. Fejlédhetiink anyagi értelemben, de oriilni kell annak is, ha k6zben nem,
vagy csak kevéssé veszitjiik el emberségiinket, emberiességiinket. Es akkor még
nem is szoéltunk a fenntarthatdsagrol... Marpedig, ha mindezeknek indikatoro-
kat, illetve jogi megjelenitést keresiink, tudni kellene, mire is vonatkozzanak
azok, mennyiben realis egyaltalaban a vallalkozas, hogy mérjiikk a nem mérhetét.

A konferencia apropoja nélkiil is a fenntarthat6 fejlodés és a kozbeszerzés
jelenti évek ota egyik el6adasi példamat akkor, amikor a gazdasagi eszkozok
kornyezetvédelmi alkalmazasi lehetdségeit probalom megfoghatova tenni.
Ebben kisér az a képzet, hogy az épitési-bontasi hulladékok hasznositasanak
hatékony modjaként a korményzati Gtépitési beruhdzasok kozbeszerzési ten-
derei eldirjak az ilyen masodnyersanyagok hasznositasanak kotelezd aranyait,
minek kovetkeztében azok részben megsziinhetnek hulladéknak lenni,’ részben
elsddleges nyersanyagokat valtunk ki, és nem kevésbé fontosan pedig tanuljuk
a gazdasagi 6sztonzdok hasznalatat.* A harom problémakorbol kettd jogi kérdés:
a hulladékstatusz — annak keletkezése, megsztinése, ehhez kapcsolodoan a mel-
léktermék fogalmanak megitélése — allando vita, illetve jogértelmezés targya,’

3 Lasd a 2012. évi CLXXXV. torvény 9. §-at a hulladékrol a hulladékstatusz megsziinésérél,
gyakorlatilag egy az egyben atvéve az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve
(2008. november 19.) szohasznalatat és megkdzelitését (a hulladékokrol és egyes iranyelvek
hatalyon kiviil helyezésérol).

Vo. SzLAvik Janos: Fenntarthato kérnyezet- és erdforras-gazdalkodds. Budapest, KJIK
Kerszov, 2005., illetve Bartus Gabor — Szarar Akos: Kérnyezetgazdasdagtani problémdk
elemzése. Kozpolitikai eszkozok és joggazdasagtani magyarazatok. http://plwp.jak.ppke.hu/
images/files/2012/2012-42-Bartus-Szalai.pdf.

Legutobb pl. a C-113/12. sz. iigyben, ami eldzetes dontéshozatal iranti kérelem, Donal Brady
és az Environmental Protection Agency kozott folyamatban 1évd eljarasban (itélethozatal:
2013. oktober 3.) a kozponti kérdés szintén a fogalmak értelmezése. Itt emlékeztet a Birosag:
42 Szintén az itélkezési gyakorlatbol kovetkezik, hogy valamely anyag feldolgozasi modja
vagy felhasznalasi modja nem meghatarozo abbol a szempontbol, hogy ezen anyag hulladék-
nak mindsiil-e, vagy sem, és hogy a hulladék fogalma nem zarja ki az ismételt gazdasagi
felhasznalasra alkalmas anyagokat és targyakat.” Késobb: ,,44 Mindazonaltal szintén a
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a gazdasagi 6sztonzok pedig ugyancsak évtizedek oOta alakulnak, kevés siker-
rel, mert sorsuk mindeniitt sokkal inkabb a koltségvetési bevételek novelése,
mintsem a kornyezethasznalatok tényleges befolyasolasa.

A kdzbeszerzés lehetséges szerepe nem egy alkalommal keriil elétérbe ebben
az Osszefiiggésben, amire fent egy lehetséges és redlis példat hoztam. Ugyan a
hazai fenntarthato fejlédési keretstratégia® maga e tekintetben nem tartalmaz
kozvetlen utalast a kozbeszerzésre, csak a prudens gazdasagpolitikara, ebbe
azonban feltétleniil beleértendd lehet a kozbeszerzési politika is, ellenben a
most még vita alatt 1évé 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2014-2019)
tervezete’ ezt a kérdést mar kifejezetten kiemeli. A tervezet 5.3.1. ,,Eréforras-
takarékossag ¢s a -hatékonysag javitasa” cimszo alatt, a célok elérése érdekében
szitkséges intézkedéseken beliill a kormanyzati tevékenységre, feladatokra
vonatkozo keretek kozott emliti: ,,Z0ld kozbeszerzés kiterjesztése, annak ke-
retében a kisebb kornyezeti igénybevétellel és terheléssel jaré kornyezetbarat
mindségl termékek elonyben részesitése, a kdrnyezeti kovetelmények fejleszté-
se, frissitése (pl. EU 6kocimke és nemzeti kdrnyezetbarat termék kritériumok,
termékszabvanyok €s eldirdsok).” A keretstratégia mellett a jelen iddszakra
vonatkozo6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv pedig egyebek kozott a K+F+1
(2.3. alpont) keretében — de mashol is — alkalmas eszkozként emliti ezt a lehe-
toséget.®

A fejlédes, fenntarthatosag és kozbeszerzés egyiittallasanak friss példaja
az EU hetedik kornyezetvédelmi akcioprogramja,” amelyet az elmult év végén

Birdsag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy egyes esetekben a — nem elsésorban terme-
1ési célu kitermelés vagy gyartas soran keletkezett — javak, anyagok, illetve nyersanyagok nem
maradékanyagnak, hanem mellékterméknek mindsiilhetnek, amelytdl a birtokosa az iranyelv
1. cikkének a) pontja értelmében nem ,,megvalni” szandékozik, hanem amelyet adott esetben
az azt eloallité gazdasagi szerepl6tol eltérd gazdasagi szereplok igényeinek kielégitésére, sza-
mara kedvez0 feltételekkel, egy késobbi folyamat soran kivan felhasznalni vagy forgalomba
hozni, feltéve, hogy ez az Gjrafelhasznalas biztos, nem tesz sziikségessé eldzetes atalakitast, és
illeszkedik a termelési vagy felhasznalasi folyamatba.”

© 18/2013. (1IL. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiarol.

7 http://www.kormany.hu/download/5/¢7/11000/I1V%20Nemzeti%20
K%C3%B6rnyezetv%C3%A9delmi%20Program.pdf.

»A z0ld kozbeszerzés keretében a salakok és pernyék felhasznalasanak minél nagyobb arany-
ban torténd novelésének igényét a palyazati kiiras soran, a rendelkezésre all6 adatbazis alapjan
sziikségesnek tartjuk figyelembe venni.” 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozat a 2014-2020
kozotti idészakra szolo Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervrol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,Jolét
bolygonk felélése nélkiil” cimd, a 2020-ig tartd idszakra szold altalanos unios kornyezet-
védelmi cselekvési programrol EGT-vonatkozast széveg, HL [2013] L 354., 2013. 12. 28,
0171-0200.
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fogadtak el, tobb éves elokészitd munka eredményeként. Feltétleniil meg kell
emlitenem, hogy a magyar cim ,,J6lét bolygonk felélése nélkiil” kissé félreve-
zetd, mert az angol nyelvii eredeti szoveg'® lizenete mas. Az angol szdvegben
nem a ‘jolétre’ van utalas a cimben, hanem arra, hogy ‘¢ljlink joI’, ami sokkal
inkabb megfelel az elmult évtizedek papai, igy az el6z6 papa'' altal is hang-
sulyozott, fent a bevezetdben is kiemelt erkodlcsi tartalomnak, amely a fejlédés
gondolatanak sokoldaltisagat tarja elénk. ,,23. [...] Ki kell azonban mondanunk,
hogy a csupan gazdasagi €s technologiai szempontu fejlédés nem elégséges.”
Az angol cim masik felének lizenete pedig még plasztikusabb, mert a bolygd
hatarainak végességére utal, amely ugyan hasonlit a magyar fogalmazashoz, de
mégis hianyzik abbol az alapvetd parhuzam, a 2009 6ta elhiresiilt koncepciora
torténd utalas — ez a ‘planetary boundaries™ —, amely tehat arra emlékeztet,
hogy fel kell ismerni sajat korlatainkat. Néha bizony nem elég leforditani vala-
mit, hanem meg is kell érteni annak tényleges lizenetét!

A program a beruhazasoknak — ahol a kozbeszerzésnek lehet kdzponti
szerepet tulajdonitani — kiemelt figyelmet szan. A preambulum szerint: ,,(8)
Elengedhetetlen, hogy az Unié — egy 2050-re vonatkoz6 egyértelmii, hossza
tavu jovoképnek megfelelden — meghatarozza a 2020-ig teljesitendd, kiemelt
célokat. Ez stabil kornyezetet teremtene a fenntarthatd beruhazasok és noveke-
dés szamara is.” A melléklet, amelyik a tényleges programot tartalmazza, tobb
ponton is kapcsolodik témankhoz:

* A 9. pont kiemelten kezeli ,,a meglévé kornyezettechnologiak
messzemend kiaknazasat, tovabba a rendelkezésre allo legjobb
technologiak és a megjelend innovaciok allando fejlesztését és ipari
alkalmazasat, valamint a piaci alapt eszk6zok fokozottabb igénybe-
vételét”.

* A 2. sz. kiemelt célkitlizésen (er6forras-hatékony, zold és verseny-
képes unids gazdasag kialakitasan) beliil a kozbeszerzés kiilon is
hangsulyt kap: ,,38. Egyes termékkategoriakba tartozo termékek
kotelezo zold kozbeszerzésén tulmenden a tagallamok tobbsége on-
kéntes cselekvési terveket is elfogadott, és sok tagallam célértékeket

,,Living well, within the limits of our Planet”.
" XVI. Benepek: Caritas in veritate. Enciklikéja, 2009.

Weblaprol idézve: ,,2009-ben 28 nemzetkozi hirli tudos azonositotta és behatarolta azt a
kilenc hatart, amelyen beliil az emberiség fejlodni tud a jovendd generaciok soran is. Ezen
hatarok atlépése visszafordithatatlan vagy stlyos kornyezeti valtozasokhoz vezet. A hatarok
tiszteletben tartasa csokkenti azt a kockdzatot, ami az emberi tarsadalmat éri.” http:/www.
stockholmresilience.org/21/research/research-programmes/planetary-boundaries.html.
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is meghatarozott bizonyos termékcsoportokra. Komoly lehetdségek
vannak még azonban arra, hogy a kiilonboz6 szintli kdzigazgatasi
szervek a beszerzési dontéseik révén tovabb csokkentsék kdrnyezeti
hatasukat. A tagallamoknak ¢és a régioknak tovabbi Iépéseket kell
tennilik azon cél eléréséhez, hogy kozbeszerzéseiknek legalabb
50%-ara a zold kozbeszerzés kritériumait alkalmazzak. A Bizottsag
megfontolja annak lehetoségét, hogy agazatspecifikus jogalkotas
utjan tovabbi termékkategoriak zold kdzbeszerzésére vonatkozo ko-
telezd el6irasokra, valamint a tagallamok elérelépéseinek a megfeleld
tagallami adatok alapjan torténd rendszeres monitoringjara tegyen
javaslatot, figyelembe véve azt is, hogy az adminisztrativ terhek
minimalizalasa sziikséges.”

* Majd ugyanitt, a 2. sz. célkitlizésen beliil, a feltételek kozott (43.)
felsorolasra keriil: ,,vii. fokozzak a jelenlegi célkitlizések elérésére
iranyulé eréfeszitéseket, a zold kdzbeszerzésre vonatkozd megkd-
zelitéseket, tobbek kozott annak hatalyat a hatékonysag novelése
érdekében vizsgaljak feliil;”

* A 6. sz. kiemelt célkitlizés (a kdrnyezet- és éghajlat-politikaval
Osszefliggd beruhazasok feltételeinek biztositasa és a kdrnyezeti
externalidk kezelése) sem feledkezik meg a beruhazaspolitikarol:
83. [...] Az atlathato, fenntarthaté beruhazas a kornyezeti javak ér-
tékének helyes felbecsiilését feltételezi.” Ennek egyik sajatos eszko-
zére is utal: ,,Erételjesebben kell dolgozni egy — a természeti tokére
¢és az Okoszisztéma-szolgaltatasok fizikai €s monetaris elszamolasa-
ra is kiterjed6 — kornyezeti szamviteli rendszer kidolgozasan.”

A fejlédés gondolatanak tényleges tartalmat valamint a kozbeszerzések
szerepét felvezetd ismertetd utan ratérek a masodik alcimben feltett harmas
kérdéskor kifejtésére, amelyet az eddigieknél is nehezebb meghatarozni.

2. Fenntarthatosag, fenntarthato fejlodés
és a jogi értelmezés

Adottnak vessziik, hogy mindenki ismeri a fenntarthato fejlodés kialakuldsanak
torténetét, amelynek egyik forrasa a Romai Klub (1968-ban jott étre)'* szamos

3 http://www.clubofrome.org/.
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tanulmanya, illetve kiilonosen az ENSZ Kozgytlése altal 1983-ban létrehozott
Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag, mas néven Brundtland Bizottsag, és
annak is 1987-ben kiadott Our Common Future (Kozos Jovénk) jelentése.'*
Itt hangzik el: ,,a fenntarthato fejlddés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen
sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné¢ a jovo nemzedékek esélyét arra,
hogy 06k is kielégithessék sziikségleteiket.” Ez alapozza meg az 1992-es Ridi
Nyilatkozatot,"* amely a Jelentésre tdmaszkodva hangstlyozza tobb mas elv
mellett: ,,3. Elv: A fejlodéshez valo jogot ugy kell érvényesiteni, hogy a ma €16
és a jovo nemzedékek fejlodési és kornyezeti sziikségletei egyarant kielégitést
nyerjenek.” Mindennek torténetét avatott szerzok feldolgoztak,'s tehat tovabb
nem indokolt elemezni.

Sokan hangstilyozzak azt is, hogy a fenntarthato fejlodés fogalma tavolrol
sem ujdonsag, csak nem kellett rola beszélni, 1évén magatdl értetddo, veliink
él6. A Gabcikovo—Nagymaros itélet” (1997) szerint: ,,140. Az elmult korokban
az emberiség, gazdasagi és egyeb szempontok miatt, folyamatosan beavatkozott
a természetbe. [...] A gazdasagi fejlddésnek és a kornyezetvédelmi érdekeknek
egyeztetési igénye megfelelden kifejezddik a fenntarthatd fejlédés koncepci-
6jaban.” Weeremantry bird pedig kiilonvéleményében'® ezt a gondolatot a ha-
gyomanyos jogrendekben meglévo elvnek tekinti: ,,A fejlesztés sziikségleteinek
a kornyezetvédelemmel valo dsszeegyeztetése tehat nem uj fogalom. Mar ezer
évvel ezel6tt is lejegyeztek ilyen megfontolasokat, és az ezeknek megfeleld
kovetelményeket olyan jelentéssel teli modon sikeriilt 0sszeegyeztetni, hogy az
korunknak is {izenetérték?i lehet.” Arra mar most fel kell hivni a figyelmet,
hogy Weeremantry a fenntarthatd fejlodés kornyezetvédelmi vonasait allitja
elétérbe, ezekre épiti véleményét.

Fentebb hasznaltuk a fenntarthatosag és a fenntarthatd fejlodés fogalmait,

T

amelyekre nézve szamos szerzo eltérd véleményt fogalmaz meg, egyesek ezeket

http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf.

Rioi Nyilatkozat. Elfogadta Egyesiilt Nemzetek Kornyezet és Fejlédés Konferencigja, 1992.
junius 3—14. koz6tt Rio de Janeiro, http:/www.nfft.hu/dynamic/Rio_Decl m.pdf.

Ld. Gyurar Ivan: Kérdések és vilaszok a fenntarthato fejlodésrol. Kiadja a Magyar
Természetvédok Szovetsége. http:/ www.mtvsz.hu/kiadvanyok&from=20, 2008.; KEREKES
Sandor: Kérnyezetgazddilkodas, fenntarthato fejlodés. DE AMTC AVK 2007. Debrecen,
késziilt a HEFOP 3.3.1-P.-2004-06-0071/1.0 program keretében, http:/miau.gau.hu/avir/
intranet/debrecen_hallgatoi/tananyagok/jegyzet/21-Kornyezetgazdalkodas.pdf.

Nemzetkdzi Birdsag 1997. szeptember 25-i itélete, megtalalhato: http:/www.bosnagymaros.
hu/dokumentumok.

Weeramantry alelnok kiilonvéleménye a Nemzetkozi Birdsag 1997. szeptember 25-i itéletéhez,
megtalalhato: http:/www.bosnagymaros.hu/dokumentumok/kulonvelemenyek/35.
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elkiilonitve szemlélik, masok egymasra épiilve. A magam részérdl szeretem ezt
a problémat minél realisabban és egyszeriibben kezelni, és kiindulni abbdl, amit
Bosselmann mondott:” ,,a fenntarthato fejlodés fogalma a fenntarthatosagra
vonatkozo fejlodést jelenti, mivel a fejlodés a fenntarthatosagra épiil.” Hozza
kell tennem, hogy e szerzd is a kdrnyezeti vonatkozasokat helyezi el6térbe.
Mindenesetre tehat a fenntarthatdsag az a cél, amit fenntarthat6 fejlodéssel el
lehet érni, és e célon beliil a kornyezeti érdekek allnak kiemelt helyen.

Aligha érdemes tobb részletet megvizsgalni az elméletekb6l,® inkabb két ge-
neralis megallapitassal lezarva a tovabbi parttalan vita lehetOségét, attérek a
nemzetkozi, eurdpai és hazai dokumentumokra, gyakorlatra, amely 6nmagaban
sem konnyl feladat. A jelzett két megallapitas egyike sem biztatd a fogalom
jogi tartalmanak pontossagara nézve:

* ,A legjobban elfogadott fenntarthato fejlédési fogalom a Ridi
Konferenciaé. Ez ugyanakkor bizonytalan, nem megfeleléen értel-
mezett, nem megfeleléen alkalmazott, amely aldassa a koncepcid
tényleges megvalosulasat.”!

* A fenntarthato fejlodést szinte lehetetlen meghatarozni. Egymassal
versengd meghatarozasokat talalunk és a fogalom alkalmazasa egy
sajatos problémara vetitve legalabbis vitathato.”*

Természetesen minden szinten — a globalistdl a helyi fenntarthatosagig,” de
még vallalati szinten is — foglalkoznak a fenntarthatd fejlodéssel, mindeniitt
hivatkozasi alap, divat lett az utdbbi b6 két évtizedben és az sem csoda, hogy
azonmod megjelentek ennek jogi tartalmat firtaté dokumentumok, tanulma-
nyok, cikkek. Ezek soraban az egyik legkorabbi az ENSZ szakértdi csoport
jelentése 1995-b6l,* amely tavolrdl sem nevezhetd homogénnek, hiszen elvek

19 Klaus BosseLMANN: The Principle of Sustainability. (Transforming Law and Governance)

Ashgate, 2008. 62., majd 53.

Tovabbi részletekre nézve lasd jelen cikk szerzdjének megjelent tanulmanyat: A fenntarthato
fejlédés jogardl. ProFuturo, 2013/1. 11-30.

Stathis M. PaLassis: Beyond the Global Summits: Reflecting on the Environmental Principles
of Sustainable Development. Colorado Journal of International Environmental Law and
Policy, Vol. 22.,2011/1. 58.

Maria LeE: Sustainable Development in the EU: The Renewed Sustainable Development
Strategy 2006. Environmental, Law Review, Vol. 9., 2007. 41.

Az 1992-es rioi folyamat része volt az un. Local Agenda 21, a helyi fenntarthatosagi
mgoldasokrol. Tovabbi részletekért 1. http:/www.iclei.org/details/article/local-authorities-self-
assessment-of-local-agenda-21.html.
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24 Expert Group, 1995: Report of the Expert Group Meeting on Identification of Principles of

International Law for Sustainable Development, Geneva, Switzerland, 2628 September 1995,
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és intézmények, fenntarthatosagi, altaldnos nemzetkozi kérdések, fontos és
kevésbé fontos elemek keverednek, szdmos ismétlodés figyelhetd meg benne.
Amit a kdrnyezet ¢és fejlodés teriiletén a jelentésbol ki kell emelni, az a kovetke-
z6 tartalmi lista: a fejlodéshez valo jog, az egészséges kornyezethez valo jog, a
szegénység felszamolasa, a méltanyossag (equity) — mind a generaciok kozotti,
mind a generaciokon beliilli méltanyos banasmodot értve alatta, a természeti
er6forrasok feletti szuverenitas, illetve az a felel6sség, hogy ne okozzunk kart
mas allam kornyezetében vagy azon kornyezetben, amely nem all egyetlen
allam joghatdsaga alatt sem, a kornyezeti kar megelozése és az eldvigyazatos-
sag elve. Ehhez jarulnak még egyes, a nemzetkozi egyiittmiikodés terén ki-
emelheto teriiletek, amelyek sorabol csak az emberiséget kdzosen foglalkoztato
kérdéseket (common concern of humankind), az emberiség kozos drokségének
fontossagat, illetve a kozds, de megkiilonboztetett — mas megfogalmazas-
ban: ‘k6zds, de egyben eltérd’ — felelosség elvét (common but differentiated
responsibilities) emelhetjiik ki. Kiilon kell utalni a tarsadalmi részvétel egyes
teriileteire is, amelyek markans jellemz0i a fenntarthatésagnak.

Az EK is csatlakozott a fenntarthato fejlodés joganak rejtelmeit feltarni
torekvokhoz, ezért megbizott egy gordg szerzot a vonatkozo tanulmany elké-
szitésével, megteremtve ezzel 2000-ben egy masik fontos referencia-munkat.?
Ez a tanulmany sem kevésbé eklektikus, mint az ENSZ szakért6i jelentés, és
egyik lényegi kovetkeztetése, hogy az ‘0j’ jognak rendszert kell épiteni, illet-
ve ,,A fenntarthato fejlodés szabalyai nem léteznek, azokat ki kell alakitani.
A tarsadalom tagjainak fenntarthato magatartasa sem adott, hanem azt meg
kell teremteni.”*® Ezek némileg ellentmondanak Weeremantrynak, aki e teriilet
hagyomanyait emeli ki, bar nyilvan mas a megkozelités modja, és szamos
kovetkeztetése megfelel az elézéeknek.

Harmadikként — és egyben e sorban utolsoként — kiemelést érdemel a
Nemzetkozi Jogi Tarsasag Uj-Delhi Nyilatkozata,?” amely ugyan 2002-ben

Prepared by the Division for Sustainable Development for the Commission on Sustainable
Development Fourth Session 18 April —3 May 1996, New York.

Michael Decreris: The Law of Sustainable Development. Report to the Commission by
Michael Decleris, 2000. http:/www.woodlandleague.org/documents/sustainability/sustlaw.
pdf.

DECLERIS 1. m. 42-43.
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27 ILA New Delhi Declaration of Principles of International Law Relating to Sustainable

Development, 2 April 2002. In: International Environmental Agreements: Politics, Law and
Economics. Kluwer Academic Publishers, 2002/2. 211-216.
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jelent meg elészor, de megerdsitést nyert Szofiaban 2012-ben.?® Ez mar sokkal
Osszefogottabb, atgondoltabb ¢és attekinthetdbb dokumentum, mint az eddigiek.
Noha nemzetkdzi tarsasag nyilatkozatardl van szo, legtobb részében altalaban
a jogi szabalyozasra ¢s nem csupdn a nemzetkozi jogra nézve tartalmaz kovet-
keztetéseket. Az mindenesetre biztos, hogy az ILA is a kdrnyezetvédelemre
helyezi a hangsulyt.

A Nyilatkozat elvei:

* Az allamok kotelezettsége a természeti eréforrasok fenntarthatod
hasznalata — ezen beliil jelenik meg az erdforrasok feletti jogok,
illetve a nemzeti joghatosagon kiviili karokozas tilalma.

* A méltanyossag elve — a generaciok kozotti és jovo generacidra
vonatkoz6 méltanyossag elvei.

» A koz06s, de megkiilonbdztetett felelésség elve, mint egyike a sajatos
nemzetkozi tartalomnak.

» Az elévigyazatossag elve, amelyen beliil tobb olyan hatarozott jogi
kovetelmény jelenik meg, amelyik altalanos érvényt, gondolok itt
kiilondsen a tervezés fontossagara, a kdrnyezeti hatasok vizsgalata-
nak kdvetelményére, illetve a feleldsség kapcsan a bizonyitasi teher
iizemeltetore torténd atharitasara, sulyos vagy visszafordithatatlan
karok esetében.

* A tarsadalmi részvétel elve és kapcsolodo jogi kdvetelményei, elso-
sorban az informaciohoz és igazsagszolgaltatashoz valo hozzajutas,
de nyugodtan ide sorolhatjuk a dontéshozatali részvételt is, teljessé
téve a tarsadalmi részvétel harom pillérét.

» Ehhez szorosan kapcsolddva az emberi jogok védelme.

* A jo kormanyzas elve, amelyen beliil éppen a kozbeszerzésekre
nézve fontos teriiletekre kell ramutatnunk. Ezek a demokratikus
és atlathatd dontéshozatali rend, a pénziigyi elszamoltathatosag, a
korrupcio elleni fellépés, a szabalyos eljarasok tiszteletben tartasa,
valamint a jogallamisag és ismételten az emberi jogok tisztelete.

* Ne legyen kétségiink arrol, hogy milyen fontos témat valasztottunk
a konferencia targyaul, kiilon kiemelésre keriill a WTO kozbeszer-
z¢ési kodexe szerinti kozbeszerzési eljaras.

» Végezetiil az integracio és az Osszefiiggések elve, kiilonds tekintet-
tel a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti célokra.

28 ILA Resolution No. 7/2012, Committee on International Law on Sustainable Development,

The 75th Conference of the International Law Association held in Sofia, Bulgaria, 26 to 30
August 2012.



48 BAnDpI Gyula

Valamennyi targyalt, és az itt nem bemutatott dokumentum, tanulmany az
utobbi kérdésre, tehat az integraciora kiilondsen nagy hangsulyt fektet, ami
mindenképpen indokolt, ha a fenntarthat6 fejlédés alapvetéen harmas viszony-
rendszerét tekintjiik — leegyszertsitetten: kornyezet, tarsadalom, gazdasag.
Ezek elvart kapcsolodasi strukturaja adja majd ki a fenntarthatosag gyengébb —
ahol ezek csak egy kisebb-nagyobb teriileten talalkoznak — vagy erésebb — ahol
a kornyezeti feltételekre épiil a tarsadalom, majd az ebbdl taplalkozo és a tarsa-
dalmat kiszolgalo gazdasag — megkozelitését, értelmezését. Akar gyenge, akar
er6s fenntarthatdsagrol is legyen szo, vagy kozottikk barmely atmenetrdl, az
integracio minden esetben nélkiilozhetetlen, hiszen az eltéré szempontrendsze-
reket egyiittesen kell kezelni, ez a titka a fenntarthaté fejlddésnek. Ugy is mond-
hatjuk tehat, hogy az integracid lesz a fenntarthatosag elvi megkdzelitésének
elsédleges mindennapi gyakorlata. Eppen az integracio ezen kiemelked§ szere-
pét hiizta ala immar 20 éve Sands,” aki szerint: ,, A fenntarthaté fejlddés kon-
cepciojanak kézponti eleme a kornyezeti szempontok gazdasagi és tarsadalmi
fejlodeésbe torténd integralasanak kételezettsége [...] A fenntarthato fejlodés
ezen aspektusa talan a legjogiasabb: ennek formalis alkalmazasa megkoveteli
a megfeleld kornyezeti informacio begyiijtését és terjesztéset, a megfeleld kor-
nyezeti hatasvizsgalatok lefolytatasat...”

A kovetkezokben az EK/EU megkozelitést vizsgaljuk meg, az eddigieknek
megfeleléen, ami a fenntarthatosag elvi kereteit illeti, vazlatosan, majd egy
kovetkezd pontban a megvalositas gyakorlati aspektusait. Az 1992-es Rioi
Konferenciaval parhuzamosan, mikdzben az Otddik Akcidprogram mar a fenn-
tarthatosag felé tart,*® a Maastrichti Szerz6dés altal modositott Romai Szerz6dés
2. cikke a gazdasagi tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott fejlédésre,
a kornyezetre figyelmet forditd, fenntarthato és inflaciot nem gerjeszté nove-
kedésre szolit mindenkit. A Hatodik Kornyezetvédelmi Akcioprogram® pedig
— 2. cikkében a fenntarthatdsagot és vele szoros dsszefiiggésben az integraciot
kétiranyu folyamatként értelmezi, hiszen a kdrnyezeti kérdések integralasa a
Ko6z6sség mas politikaiban jelenik meg a (2) bekezdésben, amelynek parja a (4)

2 Philippe Sanps: The ‘Greening’ of International Law: Emerging Principles and Rules. Indiana

Journal of Global Legal Studies, Vol. 1., Issue 2., 1994. 302-303. Available at: http:/www.
repository.law.indiana.edu/ijgls/voll/iss2/2.

30 Decision No 2179/98/EC of the European Parliament and of the Council of 24 September
1998 on the review of the European Community programme of policy and action in relation
to the environment and sustainable development ‘Towards sustainability’ 1993, OJ C 138,
1993. 05. 17.

31" Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002
laying down the Sixth Community Environment Action Programme, OJ L 242, 2002. 09. 10.
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bekezdésnek azon kdvetelménye, hogy a kdrnyezeti intézkedések is legyenek
Osszhangban a fenntarthatosag gazdasagi €s szocialis dimenzidival. Ettdl persze
még nem lesz fenntarthat6 a fejlédés, amire az Akcioprogram 2007-ben tortént
feliilvizsgalata ramutat: ,,Mindenesetre, az EU még nem Iépett e fenntarthato
kornyezeti fejlédés utjara.”*> Akarmelyik programot vagy dokumentumot is
nézziikk meg, alapvetéen a jol ismert fordulatok jelentik az EU altal kijelolt
iranyt — ,,(6) a fenntarthat6 fejlodés feltétele a természeti eréforrasok koriilte-
kinté hasznalata és a globalis 6koszisztéma védelme, 6sszhangban a gazdasagi
joléttel és a kiegyensulyozott tarsadalmi fejloddéssel,...”*

Az elsédleges jog rendszerében vizsgalodva az EUSZ és az EUMSZ* tobb
ponton tartalmazza a fenntarthatd fejlodés kérdését, nevezetesen:

» EUSZ preambulum 9. bekezdése utal a fenntarthat6 fejlodésre, mint
alapelvre;

» EUSZ 3. cikk a feladatok kozott emliti: ,,Az Unié Eurdpa fenntart-
hato fejlodéséért munkalkodik...”, generaciok kozotti szolidaritas,
majd ,,Hozzgjarul [...] a Fold fenntarthat6 fejlddéséhez...”;

* EUSZ 21. cikk a nemzetkdzi egylittmiikddés jellemzojeként emeli
ki, hogy az ottani eréfeszitések ,,[...] a fenntarthato fejlodés biz-
tositasa érdekében a kdrnyezet mindségének és a vilag természeti
er6forrasaival valo fenntarthatd gazdalkodasnak a megérzésére €s
javitasara iranyulnak”;

* EUMSZ 11. cikkét az integracio elve megfogalmazasanak tekintjiik,
a fenntarthatosagra torténd utalassal egyiitt, de elsésorban kdrnye-
zetvédelmi szempontokat kiemelve;

 Alapjogi Charta 37. cikkérdl, amely a kornyezetvédelemrdl szol ,,a
fenntarthat6 fejlodés elvével sszhangban.”

A fenntarthat6 fejlédés tehat alapelv, cél, az elsddleges jog meg sem kiséreli
meghatarozasat. Ha van is tehat fenntarthatosagi jog, ebbdl nem tudjuk meg,
mit is takar. Ha az EU ‘munkalkodik’ a fenntarthat6 fejlddésért, az nem jelenti
azt, hogy koteles is ennek megfeleléen mitkddni. Az integraciot targyald 11.

32 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the Mid-term review
of the Sixth Community Environment Action Programme, Brussels, 30.4.2007, COM(2007)
225 final, 17.

3 Decision No 1600/2002/EC, preambulum (6) bekezdés.

3 2007/C 306/01 — Lisszaboni Szerz8dés az Eurépai Uniorol szolo szerz6dés és az Eurdpai

Kozosséget 1étrehozo szerzodés modositasardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an
irtak ala.
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cikk szerint ,, A kornyezetvédelmi kovetelmenyeket — kiilonosen a fenntarthato
fejlodeés elomozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unios politikdk és
tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.” Ez sem az integraciora
nézve, de kiillondsen nem a fenntarthatéosagra nézve nem jelent jogi kotottséget,
aligha szdmonkérhetd.

Az EU jog ¢és politika esetében nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy
a kornyezetvédelmi vonatkozasok mellett az EU ndvekedési, vagy altalanos
integracios politikaiban is szamos fenntarthatosagi elem, utalas van. A teljesség
igénye nélkiil, egyes példakat kiemelve emlithetd az EU fenntarthat6 fejlédési
stratégiajanak 2006. évi megujitasa,® amely 7. pontjaban a kovetkez6ket emliti:
»Az EU SDS és a novekedést és munkahelyteremtést célzé lisszaboni stratégia
kiegészitik egymast. Az SDS els6sorban az életmindséggel, a nemzedékeken
beliili és a nemzedékek kozotti igazsagossaggal, valamint a valamennyi szak-
politikai tertilet kozotti koherenciaval foglalkozik, a kiils6 vonatkozasokat is
beleértve. Az EU SDS kialakitja azt az atfogd keretrendszert, amelyen beliil — a
novekedésre €s munkahelyteremtésre irdnyuld megujult dsszpontositas révén
— a lisszaboni stratégia szolgéltatja a dinamikusabb gazdasaghoz sziikséges
hajtéerot. E két stratégia felismeri, hogy a gazdasagi, szocialis és kornyezetvé-
delmi célok erdsithetik egymast, ezért egyiitt kell haladniuk.”

A gazdasagi valsadgot kdvetd idoszak alapvetd dokumentuma a 2020-ig tartd
fejlodésrol szol,* és egy uj megkozelitést mutat: ,,Az Eurdpa 2020 harom, egy-
mast kdlcsondsen megerdsitd prioritast tart szem el6tt:

Intelligens novekedés: tudason €és innovacion alapulo gazdasag kialakitasa.

Fenntarthato novekedés: er6forras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és
versenyképesebb gazdasag.

Inkluziv névekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis és teriileti
kohézio jellemezte gazdasag kialakitasanak 6sztonzése.”

A fenntarthatd novekedés 1ép a fenntarthatd fejlédés helyébe, ami amellett,
hogy tovabbra sem pontositja ennek tartalmat sem, utal a prioritasok atrende-
z0désére, hiszen a ‘névekedés’ mint fogalom lizenete Iényeges, eltér a ‘fejlodés’
altal sugallt tartalomtol. A mindségi és mennyiségi szempontok ardnyanak mas
keverékére kell gondolnunk a megvaltozott fogalmi rendszerben.

35 Az Burépai Uni6 Tanécsa, Briisszel, 2006. junius 26., (OR. en) 10917/06, http://www.nfft.hu/
dynamic/renewed eu_ sds_hu.pdf

3¢ A Tanécs ajanlasa, 2010/410/EU (2010. julius 13.) a tagallamok és az Uni6 gazdasagpolitikaira

vonatkozo atfogd iranymutatasokrol. HL [2010] L 191., 2010. 07. 23., 0028 — 0034.
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Ennek kovetkezé 1épése a Hetedik Kornyezetvédelmi Akcidprogram,’”
annak is hatasvizsgalati hattéranyaga,’® amely kifejti az egyre jobban el6térbe
keriild 0j megkdzelités 1ényegét — ez pedig a Rio+20 konferencia® kapcsan
kirajzolodo ‘zold gazdasag’: ,,A zold gazdasag koncepcidja elismeri, hogy az
okoszisztémak, a gazdasag €s az emberi jol-1ét (és a természeti, ember alkotta,
tarsadalmi és emberi toke megfeleld tipusai) szorosan 6sszekapcsolodnak.” A
z0ld gazdasag a fenntarthatésaghoz vezetd ut alapvetd eszkozévé valt, az em-
litett ridi zarodokumentum fogalmazasaban: ,,a fenntarthatd fejlodés és a sze-
génység felszamolasa 0sszefliggésében tigy értelmezhet6 a zold gazdasag, mint
a fenntarthato fejlodés elérésére rendelkezésre allo legfontosabb eszkodz, amely
a politikak kidolgozasanak lehetdségeit biztositja, nem pedig szigoru szabalyok
gyljteménye.” Tehat tovabbra is bizonytalan tartalmakkal allunk szemben, és
ezt nem is nehézségként, hanem éppen ellenkezéleg, kihivasként kell felfogni.
Mindenesetre nem keriiltiink koézelebb a fenntarthatdsag lehetséges jogi tartal-
mahoz, hanem jabb adalékkal béviilt ennek lehetséges kapcsolddasi kore.

3. A fenntarthato fejlodés

Az eurdpai jognal maradva, a fenntarthato fejlodés elvét vagy megkdozelités-
modjat szamos jogszabalyban fellelhetjiik, ez tehat lehetdséget ad arra, hogy
kisérletet tegyiink valamilyen konkrét jogi tartalom kimutatasara. Van is erre
nem egy rendelkezés, koztiik a legelsé az a rendelet,*® amelyik a fejlodo orsza-
gok kornyezetvédelmi tdmogatasanak alapjait kivanja megadni és ezenkozben
meghatarozza a fogalmakat is:

,,2.cikk E rendelet alkalmazasaban: »fenntarthat6 fejlodés«: az adott népesség
¢letszinvonalanak és jolétének javitasa az 6koszisztéma kapacitasanak hatarain

37 Ld. a9. sz. 1abjegyzetet.

38 Commission Staff Working Document, Impact Assessment — Accompanying the document

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on a General Union
Environment Action Programme to 2020 ,,Living well, within the limits of our planet”,
SWD(2012) 398 final, Brussels, 29. 11. 2012.

Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012 [without reference to a Main
Committee (A/66/L.56)] 66/288. The future we want. http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement.

40 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2493/2000/EK rendelete (2000. november 7.) a kor-

nyezeti dimenzionak a fejlddo orszagok fejlesztési folyamataba vald beillesztését elémozditd
intézkedésekr6l. HL [2000] L 288., 2000. 11. 15. 0001-0005.
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beliil, megdrizve a természeti eréforrasokat és a biologiai sokféleséget a ma és
a jovo generacioi szamara.”

A fenti fogalmat ismételten megtalaljuk a tropusi erdok kérdése védelmével
Osszefiiggésben,* a 2. cikk 4. pontjaban, de ugyanez tartalmazza a fenntarthato
erdoégazdalkodas fogalmat is, mig mas jogszabalyokban mas Osszefiiggések
bukkannak fel: fenntarthatd kiaknazas,* fenntarthatd varosfejlesztés,® illetve
olyan kapcsolodasi pontok, mint az Europai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap fenntarthatoésagi torekvései,** az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) munkahelyteremtése,” az Eurdpai Szocialis Alap* tarsadalmi kohézi-
6ja, illetve a Kohézios Alap* stb. Ugy tiinik, igazat kell adnunk azoknak, akik
e téren némi szkepticizmussal kézelednek az EU joghoz:* ,,Az EU masodlagos
jogaban a fenntarthatd fejlodés elvét tobb eszkdz tobbféleképpen hatarozza
meg, igy a koncepcio a kiilonb6zd dsszefiiggésekben kiilonféle dolgot jelent.”

Uj utat jelent a megujuld energia iranyelv — az un. RED iranyelv,* ami els§-
sorban a bio-lizemanyagokrol szol, és elsoként fogalmaz meg 17. cikkében téte-
lesen a biolizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozdokra vonatkozdan
fenntarthat6sagi kritériumokat, mégpedig az energiahordozok termesztésének,

4 Az Europai Parlament és a Tandcs 2494/2000/EK rendelete (2000. november 7.), a trépusi
erddk és egyéb, fejlédd orszagokban 1évo erdék megdrzését és fenntarthatd gazdalkodasat
elémozdito intézkedésekrél HL [2000] L 288., 2000. 11. 15.,0006—0010.

4 A Tandcs 2371/2002/EK rendelete (2002. december 20.) a halaszati eréforrasok kozos halasza-
ti politika alapjan torténdé védelmeérdl és fenntarthatd kiaknazasarol Official Journal L 358.,
2002. 12. 31., 0059-008.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanics 1411/2001/EK hatarozata (2001. junius 27.) a fenntarthat6
varosfejlesztést el6segitd egytittmitkodés kozosségi keretrendszerérdl HL [2001] L 191., 2001.
07. 13.,0001-0005.

4 A Tanics 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurépai Mez8gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol HL [2005] L 277.,
2005. 10. 21., 0001-0040.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél HL
[2006] L 210., 2006. 07. 31.,0001-0011.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurépai
Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l HL [2006] L 210.,
2006. 07. 31., 0012—-0018.

47 A Tanécs 1084/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) a Kohézidés Alap létrehozasardl és az
1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l HL [2006] L 210., 2006. 07. 31., 0079—0081.

Gracia Marin DURAN — Elisa MoRrGERA: Environmental Integration in the EU’s External
Relations. Hart Publishing, 2012. 36.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megujuld
energiaforrasbol eldallitott energia tdmogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK
iranyelv modositasardl és azt kdvetd hatalyon kiviil helyezésér6l HL [2009] L 140., 2009. 06.
05.,0016—-0062.
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eléallitasanak koriilményeire vonatkozoan — pl. ,,(3) Az (1) bekezdés a), b) és
c) pontjaban emlitett célokra figyelembe vett biolizemanyagok ¢és folyékony
bio-energiahordozok nem allithatok eld a biologiai sokféleség szempontjabol
nagy ¢értéket képviseld foldteriiletekrdl...”, majd kovetkeznek a részletes
szempontok, mint &slap vagy természetvédelmi teriilet stb. Noha ez az iranyelv
targyi hatalyat tekintve korlatozott, igy kovetelményeinek korét illetden is
kotott a specifikus témahoz, mégis azt példazza, hogy lehetséges atgondolt
kritériumrendszert 1étrehozni.

A fenntarthatdsag joganak pontositasahoz érdemes belepillantani az EU
Birosag (ECJ majd CJEU) gyakorlataba is, vajon mennyiben jelenik meg ez
hivatkozasi alapként, illetve a Birésag megprobal-e kozelebb keriilni ennek
tartalmahoz. A teljesség igénye nélkiil hozunk fel példakat és tesziink néhany
megallapitast:

* A ,fenntarthaté fejlodés” fogalmara utalni oly mddon, hogy ez
egy kozigazgatasi eljaras (kornyezeti hatasvizsgalat) 3. cikkében
emlitett konkrét szempontrendszert helyettesiti, nem elfogadhato
megoldas, mert bizonytalan eredményre vezet. A fenntarthatosag
tehat nem olyan stabil jogi alap, amely alkalmas lenne egy engedé-
lyezési kovetelmény érvényesitésére.>
Lehetséges a kozbeszerzési eljarasban olyan pontozast kialakitani,
amelyik a fenntarthatosagot az ajanlaton beliil meghatarozott szaza-
lIékban — esetiinkben ez 5% — értékeli. Az eljaras helyi €s specialis
vérzéscsillapitok szallitasara vonatkozott.”!

* A biolizemanyagokkal kapcsolatos adomentesség targyaban a
jogvita egyik eredménye, hogy a fenntarthatosagra valo hivatkozas,
mint egyike az altalanos érveknek, egy konkrét jogintézmény alkal-
mazasa targyaban, nem lesz elegendd.>

* A fejlodé orszagok tamogatasaval kapcsolatos fejlesztési politika
egyik megallapitasa, hogy ,,a fenntarthato fejlédéshez elengedhe-
tetlen egyik horizontalis szempontot jelentd intézményi erdsités

0 C-50/09. sz. iigy, az Europai Bizottsag kontra frorszag, 2011. marcius 3., Hatdrozatok Tdra,

2011. I-00873.

C-406/08. sz. ligy, el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, az Uniplex (UK) Ltd és
az NHS Business Services Authority kozott folyamatban 1évo eljarasban, 2010. januar 28.
Hatarozatok Tara, 2010. I-00817.

C-201/08. sz. iigy, el6zetes dontéshozatal iranti kérelem, amelyet a Hessisches Finanzgericht
(Németorszag) terjesztett el az eldtte a Plantanol GmbH & Co. KG és a Hauptzollamt
Darmstadt kozott folyamatban 1év6 eljarasban, 2009. szeptember 10, Hatdarozatok Tara, 20009.
1-08343.
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mostantol kezdve a kozdsségi egyiittmiikodési politikak integrans
részét képezi.” A kérdés a jogallam, jogbiztonsag, béke széles hori-
zontjaval van 0sszefiiggésben, konkrétan az aknamentesités, illetve
a konnyt fegyverek leszerelése kérdésével.™

» Hasonl6an széles horizontu jogvitaban jelenik meg (57.): ,,a fenn-
tarthat6 fejlodés és a szegénység felszamolasa nem lehetséges béke
¢és biztonsag nélkiil, és hogy az 0j kozosségi fejlesztési politika
célkitlizései sziikségképpen a demokracia és az emberi jogok tisz-
teletben tartasaval érhetok el.”>*

* Fenntarthato halaszati modok jelentették a jogvita targyat egy masik
esetben,” ahol a fenntarthato fejlédés kifejezetten kornyezetvédelmi
alapelvként jelenik meg, de nem kap kdzvetlen értelmezést.

* Az élelmezési és mezdgazdasagi céli novényi genetikai eréforrasok
integralt modon torténd feltarasat, megdrzeését €s fenntarthatd hasz-
nalatat érintd intézkedésekre vonatkozod nemzetkozi egyezmény
nem tartalmaz olyan rendelkezést — €s ebben a fenntarthatosag
szempontjai is szerepelnek —, amely tartalmat tekintve feltétel
nélkiili és kellden pontos lenne ahhoz, hogy megkérddjelezze a
vonatkozd unios jog érvényességét. 3

Ami a fenti és mas, itt fel nem sorolt itéletek legnagyobb tanulsaga, az sajnos
tovabbra sem a tartalmi meghatarozottsag, hanem két momentum, egyrészt
maga az a tény, hogy a fenntarthatosag alapelve joggyakorlati hivatkozas lehet,
masrészt a jogesetek valtozatossaga, a kdrnyezetvédelemtdl a timogataspoliti-
kaig, a halaszattol a kozbeszerzésig. Kiilondsen fontos ez utdbbi tekintetben a
béke, biztonsag, demokracia és jogallamisag egybefoglalasa a fenntarthatosag-
gal vagy a kulturalis dimenziéval.

33 C-91/05. sz. iigy, az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga felperes — timogatja az Eur6pai Parlament

beavatkoz6 — az Eurdpai Uni6 Tandcsa alperes ellen, 2008. méjus 20. Hatdrozatok Tara, 2008
1-03651.

C-403/05. sz. iigy, Eurdpai Parlament kontra Eurdpai K6zosségek Bizottsaga, 2007. oktober
23. Hatarozatok Tara, 2007. 1-09045.

T-37/04. R. sz. ligy, a Regido auténoma dos Acores és az Europai Uni6 Tanacsa jogvitajaban,
2004. julius 7., Hatarozatok Tara, 2008. 11-00103.

C-59/11. Elozetes dontéshozatali eljaras, Association Kokopelli kontra Graines Baumaux
SAS. kozotti iigyben, 2012. julius 12., a Hatarozatok Taraban még nem tették kozz¢.
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4. Van-e tehat fenntarthatosagi jog?

A fenntarthatosag, mint cél és a fenntarthato fejlodés, mint a hozza vezetd 1t
szamos elemet tartalmaz, szamos szempont, kivanalom keriilhet szoba ezekkel
kapcsolatban. A jogbiztonsagtol a békéig, a szegénység felszamolasatol a diszk-
rimindacio elleni fellépésig, a demokraciatdl a korrupcid csokkentéséig, a poten-
cialis 0sszetevok széles spektrumat érthetjiik fenntarthato fejlodés alatt, hiszen
a legegyszeriibb megkdzelités is legalabb harom alapegységet emleget: az 6ko-
l6giai, kdrnyezeti alapokat, er6forrasokat, a tarsadalmi, human célokat és a gaz-
dasagot. A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia®’ négy alapvetd eréforrasra
hivatkozik: az emberi (human), a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi er6-
forrasokra. Ezek egysége, egyiittes és egymasra figyelemmel megvalosuld mi-
kodése a kulcskérdés. Aligha kétséges, hogy akar harom, akar négy eréforrast,
Osszetevot — €s azok szamos kisebb részét — is vegylink sorra, minden érdek
egyforman nem érvényesiilhet, minden szempont egyforman nem lehet jelen.
A fentiekbdl elsdsorban arra kovetkeztethetiink, hogy a kornyezetvédelem, a
természeti eréforras jelenti a fenntarthatd fejlodés kdzponti vonalat, termé-
szetesen nem dnmagaban, hanem a human és tarsadalmi eréforras megfeleld
ujratermelése fényében, érdekében.

A fenntarthato fejlodés igényli a harom-négy eréforras, dsszetevo kiegyen-
sulyozott miikodését, amely valdjaban az integracioval azonosithato, ha olyan
eszkozt keresiink, amelynek gyakorlati szerepe, esetleg jogi tartalma is van,
amelyhez szabalyozas kapcsolhato. Az integracié minden — itt bemutatott vagy
nem szerepld — vizsgalt megkozelitésben kdzponti kérdés. Ugyancsak fel lehet
sorolni j6 néhany elvet, jogintézményt — az eldvigyazatossagtol a tarsadalmi
részvételig vagy emberi jogokig —, amely feltétleniil része a fenntarthatd fej-
16dés egészének. Sajnalatos modon azonban az egyes OsszetevOk nagy része
nem vagy alig érvényesithetd kozvetleniil. Mert ha a nemzedékek kozotti
méltanyossagra azt mondhatjuk, hogy ez természetesen nem maradhat ki egyik
megkozelitésbdl sem, nyomban felmeriil a kérdés, ki donti el, mi is a kdvetkezd
generaciok sziikséglete? Es a vitas kérdések sorat hosszan lehetne folytatni.

Az azonban kétségtelen, hogy lehetnek, vannak is a fenntarthato fejlédésnek
jogi 0sszetevoi, a fent emlitettek és masok. Ezen 6sszetevok jo része maga sem
egyértelmi tehat, de mindegyiket valamennyire le lehet irni, eszkozokkel,
eljarasokkal fel lehet ruhdzni, tehat lehet és kell is kdzel keriilni a fenntarthato
fejlodés jogi tartalmahoz, ami ennek megfeleléen valtozatos, sét valtozo is.

57 Ld. a 6. 1abjegyzetet.
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Egyértelmii elvarasokat, pontos fogalmakat és vilagos mértékegységeket nem
lehet persze kimutatni, vagy csak kevésszer. Ez a megallapitas azonban a jog
szamos mas teriiletére, fogalmara, intézményére igaz — gondolhatunk az emberi
méltosagtol a méltanyos banasmodig, az elvarhatosag szintjeitdl a sziikséges
mértékig, az aranyossagtol a sérelemdijig a jog szamos teriiletére. Ha ez a
mérce, akkor legfeljebb a hangsulyok kiilonboznek, a konkrétsag szintje keriil
kdzelebb vagy tavolabb.

Fenntarthatosagi jog tehat igenis van, de konkrétsaga, pontossaga, szamon
kérhetésége mar kevésbé meghatarozhatd. Mozgasban, valtozasban van, igy
barmilyen megkozelitést is alkalmazunk, az nélkiilézi mind a jogi tisztazottsa-
got, mind pedig a jogi kotelezettség érzetét, jogi jelentéstartalma bizonytalan,
tartalma Osszetett, nem konstans, nehéz egységérdl beszélni. Torekedni kell ra.



A KOZBESZERZES MINT MEGHATAROZO
GAZDASAGI KATEGORIA KIALAKULASA,
A FENNTARTHATOSAGI IGENY MEGJELENESE
A KOZBESZERZESEKBEN

Dr. Bakonyi Jozsef™

1. A kozbeszerzés szabalyozasanak torténete
1.1. Bevezetés — a beszerzés'

Egyes torténelmi tényeket, eseményeket lehet mas-mas szemszdgbdl vizsgalni,
értékelni. A tények, korok és datumok toliink fiiggetleniil adottak, egymasra
¢épiilnek. Ebben az egymasra épiilésben és egymasra hatasban alkotjak a nagy
egészet. Nincs ez masképpen a kozbeszerzes torténetében sem.

A beszerzés és a klasszikus értelemben vett kozbeszerzés egy-egy torténeti
idészakhoz, személyhez kotése tobb szerzé miivében, értekezésben, tanulmany-
ban vonul végig mas-mas megkozelitésben és értelmezésben. Vannak azonban
altalanos érvényi sarkalatos pontok, mint Roma, Colbert, Baross Gabor, a II.
vilaghaboru, a magyar kozbeszerzési torvényalkotas kezdete (1995) stb., melyek
valamennyi szerzé értekezésében megjelennek.

A tarsadalmi fejlodés kezdetétdl jelen vannak olyan sziikségletek, amelyek
a kozosség egészének kielégitését szolgaljak. Ezek a kozosségi sziikségletek
koronként valtoznak ¢és folyamatosan béviilnek. A kozszolgaltatasok a kdzos-
ségi sziikségleteket elégitik ki, olyan tevékenységfajtakat jelentenek, amelyek
— meghatarozott szervezeteken keresztiil — életviteliink sziikséges feltételeit
biztositjak. Amiota tényleges kdzosség létezik, és amiota dllam az allam, azéta

A szerz6 a Kozbeszerzési Hatosag fotitkara.

' Bakonvi Jozsef: I. és XII. fejezet. In: Boros Anita — TAtral Tiinde (szerk.): Kozbeszerzés

kommentdr. Budapest, CompLex, 2011.
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létezik valamifajta kdzbeszerzés is, ha nem is ezt a fogalmat hasznaltak, és
nem is teljesen ugyanazt értették alatta, mint manapsag. A kdzbeszerzés tehat
nem a modern kor talalmanya, kialakulasanak egyes elemei mar a régmultban
is felfedezhetoek voltak. A kdzpénzbdl megvalosulo sziikséglet-kielégités mar
a rég elmult korokban is szabalyozast kivant meg iratlan vagy irott formaban.

A kozpénzek elkoltésének szabalyozasa iranti igény a kozvagyon kialakula-
sanak idészakara tehetd, amikor a kozvagyon mértéke, annak kezelési rendsze-
re kiilon hatalmi beavatkozast igényelt. Felmeriilt az igény, hogy a kdzpénzek
felhasznalasara az adott kor tarsadalmi, gazdasagi viszonyainak alapulvételével
az allamformacio jelentOs hatassal birjon.

1.2. A kezdetek

A kozvagyont, az allamisagot, az adoforintokbol befolyd pénzek kodzcélokat
szolgald beszerzések megvaldsitasat tekintve mar Romaban, és a Romai Biroda-
lomban fellelhet6ek voltak a kdzbeszerzés csirdi. Romaban a kozépitkezéseket
versenytargyalas el6zte meg, a munkat nyilvanos szobeli licitalas soran annak
itélték oda, aki a legkedvezdbb ajanlatot tette. A kozt képviseld szervezet, és a
megvalositast elnyerd részérdl jelentdsége volt az adott szonak. Roma maradan-
do értekeket hagyott az utokorra.

A kozépkorban a beszedett adok és a kozvagyon kezeldje jellemzden a kincs-
tar volt, mely szabalyozta a bevételek és kiadasok rendszerét. Torténelmi tények
igazoljak, hogy a kincstar mikddése nem minden esetben képviselte az ésszerii
gazdalkodas szempontjait. Ervényesiiltek az uralkodéi egyéni érdekek, ami
lehetdséget teremtett a pazarlasra, a tervezés hattérbe szoruldsara, az ésszerii
gazdalkodas mellézésére. Valtozast csak a kdzpontositott allandd hadseregek
kialakulasa, az azt kiszolgaldé hadiszallitasok igénye, és az ellatast biztositd
iparos, kereskedoréteg megerésddése jelentette. A késd kodzépkortdl kezdve
a vallalkozok versenyeztetésére egyre tobb dokumentum utal. A XVI. sza-
zadban egy ingolstadti hercegi utasitas, majd egy XVII. szdzadi Hamburgban
kelt dokumentum is utal a beszallitok versenyeztetésének sziikségességére, az
olcsobb ajanlat kivalasztasanak elkeriilhetetlen voltara.
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1.3. A XVI-XIX. szdzad és a merkantilista gazdasagpolitika

A kdzbeszerzés-torténelem egyik meghatarozo személye Jean-Baptiste Colbert
(1616—1683), a Napkiraly, XIV. Lajos nagyhatalmu gazdasagpolitikusa volt.
Elvileg nem jelentés ,,pénziigyi fofeliigyeld” beosztasa ellenére 1ényegében
kezében tartotta €s alakitotta az orszag teljes gazdasagpolitikajat. A nemes-
séggel szemben a polgarsag torekvéseit partolta; az allamon él6skodo tisztvi-
seldk, bankarok, adobeszedok, kereskeddk és szallitok hatalmanak letorésével
igyekezett megsziintetni az allamhaztartas hianyat. Intézkedéseinek egyike a
kozmunkak és kozszallitasok versenyeztetésének irasos dokumentalasa volt.
Tevékenységében a kozbeszerzés meghatarozo alappillére a hazai ipar és ke-
reskedelem fejlesztése és ezzel egyiitt értelemszeriien a kiilfoldi versenytarsak
kiszoritasa volt.

Célja az volt, hogy a lehetd legtobb pénzt tartsa vissza az orszagban. Megfo-
galmazta a kozbeszerzés klasszikus céljait, amit a kiilfoldi aruk behozatalanak
visszaszoritasaban, az idegen tengeri kereskedelem korlatozasédban, a hazai
ipar fejlodésének eldsegitésében jelolt meg. Novekedtek a kincstar bevételei,
noétt a kereskedo réteg megrendeléshez jutasanak lehetosége. Felfogasa, amely
az altala képviselt merkantilista gazdasagpolitikanak is alapeleme, az Eurdpai
Kozosség létrehozasaig meghatarozta az eurdpai orszagok kozbeszerzésének
iranyvonalat. A Colbert altal képviselt atlathato szabalyozasi rendszer lehetéve
tette tobbek kozott az olyan nagyszabasu épitészeti beruhazasok megvalosita-
sat, mint a Louvre vagy a versailles-i palota felépitését.

Hazankban az irott kdzbeszerzési joganyag kialakulasa — amit a magyar jog-
torténet kovetkezetesen kozszallitasnak nevez — a XIX. szdzad masodik felére
tehetd, és egyértelmiien a hazai ipar fejlesztését szolgalta. A Birodalmon beliil
a Magyar Kiralysagnak meghatarozo termeld szerepet szantak. A valtozasok
1867-tel, a torténelmi jelentéségii osztrak—magyar kiegyezéssel kezdddtek.

A kiegyezéssel megteremtédtek a magyar ipar gyorsléptéki fejlédésének
feltételei, amely a vasutépitésekkel vette kezdetét, €s amely azért jelentOs, mert
a vasutépitésekhez kothetd az elsé — kdzszallitassal foglalkozo — szabalyozas is,
amely a vasutépitéseknél elofordulo kozszallitasok vallalatba adasat szabalyozta.

1.4. Baross Gabor, a ,,vasminiszter” (1848—1892) és kora

Magyarorszagon a kdzbeszerzésekre leginkabb hatast gyakorlo személy Baross
Gabor, a ,vasminiszter” (1848—1892) volt. Jelentések Magyarorszag kozlekedé-
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sének, ezen belill is vasuti kozlekedésének modernizacidjaért tett erdfeszitései,
tobbek kozott Iétrehozta az eurdpai szinvonalt kozmegrendelési (kdzszallitasi)
szabalyoz6 rendszert, amely egészen a masodik vilaghabortig meghatarozta
a kozbeszerzési gyakorlatot. Az altala kezdeményezett, és az 6 szellemében
megalkotott torvények és miniszteri szabalyzatok k6zos jellemzdje szintén a
hazai ipar és kereskedelem partolasa volt. Ez a szabalyozas nem volt jogszabaly,
nem rendelkezett jogi kdtderdvel, csak tajékoztatd jellegii irasnak tekinthetd.

1.5. A magyar szabalyz6 rendszer

Hazankban az elsé altalanos szabalyzat 1893-ban jelent meg. ,,A hatésagok
ipari és mas terménybeli szlikségleteinek beszerzésénél és az ipari munkalatok
kiadasanal kdvetendd szabalyok” cimmel. Ezt modositotta az 1897. évi XX.
torvénycikk, amelyet modositasaival egységes szerkezetben, de azonos tarta-
lommal, ,,K6zszallitasi szabalyzat” cimmel 1900-ban adtak ki.

Magyarorszagon is egyre nagyobb teret nyert az dllam beavatkoz6 tevékeny-
sége a gazdasagi élet befolyasolasaba, egyre fontosabb szerepet jatszottak az
allami megrendelések, amelyek feletti ellendrzést mar a kezdetekben is az 1897.
évi torvény szabalyozta.

Az 4llami megrendelések fokozodo jogi szabalyozottsaganak igényét mutatja
a Magyar Gyariparosok Orszagos Szovetsége altal 1905-ben kiadott, ,,A koz-
szallitasokrol és kozmunkakrol” szol6 térvényjavaslat és az ahhoz tartozo végre-
hajtasi utasitas. Ebben a torvényjavaslatban megjelenik a hazai ipar védelmének
kiemelt igénye, kimondja, hogy a kdzmunkak és kozszallitasok csak magyar-
orszagi honossagu vallalkozoknak adhatok ki, és csak magyar termelés lehet
kozszallitas targya.

Az els6 kotelezéen alkalmazandd szabalyzat 1907-ben jelent meg (1907. évi
1. toérvénycikk). Ennek fejezetei szabalyoztak tobbek kozott: a sziikségletek
beszerzésének modjat; a sziikségletek nyilvantartasat; a palyazati hirdetéseknél
¢és a versenyre vald felhivasnal kdvetendd eljarast; az ajanlatok kellékeit és tar-
gyalasat; a szallitasok odaitélését stb. Az ezutan kiadott szabalyzatok mar mind
kételezden alkalmazando szabalyzatok voltak, és nyiltan a hazai ipar fejlesztését
szolgaltak. Az 1907. évi IIL. térvénycikk mar a szallitokat védo részletes rendelke-
z¢seket tartalmazott. Kimondta, hogy a 100.000 koronat meg nem halad¢ értekti
szallitasoknal harminc, az azt meghaladoknal hatvan nap a kifizetési hatarido.
(A torvény eléremutato jellegére utal, hogy ez a két kifizetési datum kozel egy
évszazaddal késobb, a kozbeszerzésekrdl szold 1995. évi XL. térvényben (a
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tovabbiakban: az 1995-6s Kbt.) is megjelenik: a szamlakifizetés foszabaly-
ként alkalmazott harminc napjaval szemben az épitési beruhdzasokra hatvan
nap volt a teljesités hatarideje.) Ez a torvénycikk az allami intézményi beszerzé-
sek szabalyozasat a Kereskedelemiigyi Minisztérium, mig az ,,0nkormanyzati”
beszerzéseket a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozoknak rendelte.

1931-ben életbe 1épett az 1) iparfejlesztési torvény (1931. évi XX. torvény),
amely magaval hozta a beszerzési szabalyzatok Ujrakodifikalasat, és egységes
torvénybe foglalasat is. Ennek a kodifikacionak az eredményeképpen sziiletett
meg a kozszallitasi szabalyzat,? amelynek megalkotasa nagy jelentéséggel birt.

A Kozszallitasi Szabalyzat (a tovabbiakban: Szabalyzat) jelent6s hatast gya-
korolt a magyar gazdasagi jogalkotasra azzal, hogy az 1995-6s Kbt. kodifikaci-
6ja soran is sok szempontbol mintaként szolgalt. Megalkotasaval egy modern,
az akkori politikai-gazdasagi viszonyoknak megfeleld, és mindenképpen az
alkalmazhatdsag szempontjabol kivald szabalyozas sziiletett. Kozgazdasagi
jelentosége, hogy kddexszerlien dsszefoglalja azokat a kotelezettségeket, ame-
lyeket az adott hivatal, hatosag, intézmény stb. a kdzszolgaltatasok kiadasanal
¢és azok lebonyolitasanal kdvetni tartozik, masrészrol meghatarozza azokat a
targyi feltételeket is, amelyeknek alapjan az egyes vallalatok a kdzszallitasokban
részt vehetnek, €s igy biztositékot tartalmaz arra, hogy a dontésnél az egyéni
¢érdekek mell6zésével kizarolag a kozérdek érvényestiljon. Az 1934-es torvény-
ben a kisipar védelme és fejlesztése keriilt elotérbe. Az egyes beszerzéseknél
a kisiparosok szamara részben kizarolagossagot, részben areldnyt biztositott.
Megjelenése elétt nem alkalmazott értékelési modszert is bevezetett, mely
szerint nem a legolcsobb, hanem a legelénydsebb ajanlatot kellett figyelembe
venni. 1948-ig az iparral és a kereskedelemmel foglalkoz6 torvénycikk formal-
ta, alakitotta a kdzbeszerzési szabalyokat.

1.6. A II. vilaghaborut kovetd 1doszak

A 1. vilaghdborut kovetden a szocialista tervgazdalkodéas gazdasagpolitikija
mintegy harminc évre lenulldzta a versenyt. Az ,,uj gazdasagi mechanizmus”
elvi és intézményi megjelenésével az 1960-as évek végén torténtek kezde-
ményezések a piacgazdasagi viszonyok restauraldsa érdekében, azonban a

2 M. Kir. Kereskedelemiigyi miniszternek és a M. Kir. Beliigyminiszternek az 50.000/1934. K.

M. szam1 rendelete.
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versenytargyalds gyakorlatanak és ezzel tulajdonképpen a kdzbeszerzés jogin-
tézményének Ujra¢ledése csak a nyolcvanas évek elejére teheto.

Az 1980-as évek elején kezdddott el egy gazdasagi nyitasi folyamat (1982.
kisvallalkozasi csomag). Uj alternativa jelentkezett a maganvallalkozasok
képében, amely a késdbbiekben hozzajarulhatott a piacgazdasagra valo attérés
elokészitéséhez. 1982-ben fogadta el a Minisztertanacs a 14/1982. (1V. 22.) sz.
Mt. rendeletet, a vallalkozasi és szallitasi szerzédéssel kapcsolatos versenytar-
gyalasok eljarasi szabalyairol. Ebbdl az idoszakbol szarmazd szabalyozas az
1987. évi 19. tvr., valamint a 36/1988. (VIII. 16.) PM rendelet is, amelyek szintén
a versenytargyalassal kapcsolatosak.

Nyugati mintakat és versenyeztetési technikakat felhasznalva az Allami
Tervbizottsag 1981-ben hatarozatot hozott (5012/1981), a koltségkalkulacios és
-elszamolasi rendszer alkalmazhatosagara az épitdiparban. Az 1982-ben meg-
sziiletett 14/1982. szdml minisztertanacsi rendelet szerint az 4llami kdltségve-
tési szervek, a tarsadalmi szervezetek és az egyesiiletek abban az esetben, ha
allami vagy tanacsi pénzekbdl gazdalkodnak, versenytargyalas utjan kotelesek
megkdtni egy bizonyos értékhatart meghalado vallalkozasi szerzédéseiket.

A versenytargyalasok technikai megvalositasa ugyan nem volt kellden ki-
dolgozott, ugyanakkor a hazai épitdiparban a nyolcvanas évek kdzepén évente
atlagosan mintegy ezer versenytargyalast bonyolitottak le. Az épitdiparban
megjelentek a torekvések a hatosagi arak alkalmazasanak mell6zésére. Sziiksé-
gessé valt, a versenyeztetés magasabb szintili jogszaballyal torténd szabalyozasa.

A versenytargyalasokrol szolo 1987. évi 19. szamu torvényerejli rendelet
azonban nem kello atgondolassal keriilt megalkotasra. Gyakorlati tapasztala-
tok és kozbeszerzési tradicio nélkiil kivant kozbeszerzési szabalyozottsagot
megvaldsitani. Mérlegelés nélkiil adaptalta a nyugat-eurdpai mintakat, csak a
versenyeztetés altalanos kereteit szabalyozta, a tendertechnikai megoldasokra
nem adott Utmutatast. A hazai piacgazdasag nem volt eléggé felkésziilt a tor-
vényerejl rendelet szabalyainak értelmezésére és alkalmazasara. A rendeletbdl
hidnyzott példaul a beruhazas és a beszerzés fogalmanak meghatarozasa, sza-
balyai pontatlanok, tagan értelmezhetoek voltak. A versenytargyaldsok tipusai
kozé beépitette a nyilvanossagot kizard zartkorti versenyeljarast, melldzte a
dontések nyilvanos indoklasanak kotelezettségét, ezzel megsértve a kozpénzek
elkoltésének atlathatova tétele elvét.

A bemutatott korszakban sziilettek eléremutatd kezdeményezések, azonban
kozbeszerzési jogunkra ez alapvetden nem volt jellemz6. Ezt az allapotot sziin-
tette meg az az6ta mar nem hatalyos 1995-6s Kbt.
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A magyar szabalyozas vizsgalata elengedhetetlenné teszi annak vizsgalatat,
hogy a kozbeszerzési szabalyozottsag hogyan alakult ebben az iddszakban a fej-
lettebb nyugati kulturakban. Az eurdpai szintii kdzbeszerzési szabalyozasra nagy
hatéssal birt az europai gazdasagi egyiittmiikodésrol 1étrejott harom szerzodés:

* Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg, azaz a ,,Hatok™ 1951-ben alairtak az Europai Szén- és
Acélkézosséget megalapito Parizsi Szerzddeést. Ennek a szén- és
acélpiac kozos intézményeinek megteremtése mellett masodlagos
célja volt, hogy biztositsa az egyiittmiikodést, és igy a békét a I1.
vilaghaboru gydztes és vesztes nemzetei kdzott.

* 1957-ben a ,,hatok” kiterjesztve a gazdasagi egyiittmiikodés kerete-
it, a Romai Szerzddések aldirasaval dontottek az Europai Gazdasagi
Ko6zosség (EGK) és az Euratom 1étrehozasarol.

» Az alapité szerzodések nyoman 1968. julius 1-jén teljes mértékben
eltordlték a hat orszag kozott a belsé vamokat, ¢letbe 1éptek a kdzos
kiils6 vamtarifak, majd a 60-as évek folyaman létrehoztak a k6zos
agrar- ¢és a koz0s kereskedelmi politikat.

A tagallamok olyan egységes belso piac megvalositasat hataroztak el, ahol biz-
tositott az aruk, a szolgaltatasok, a toke akadalymentes aramlasa és a személyek
szabad mozgasa, azaz megvalosul a ,,négy szabadsag” elve. A négy szabadsag,
tovabba a hatékony verseny megvaldsitasat és védelmét célzo rendelkezéseket az
Eurdpai Gazdasagi Kozosséget megalapitd szerz0dés, az EGK-Szerzédés (1993-
tol az Eurdpai Unio létrejottétol EK-Szerzodés) fektette le.

Mivel az EK-Szerzddés a kozbeszerzésekre vonatkozdan nem tartalmazott
kifejezett rendelkezést, a tagallamok hosszu idon keresztiil nem is tekintették a
belsd piac elemének a kdzbeszerzés teriiletét. Meghatarozo volt, hogy a nemzeti
vallalkozasokat igyekeztek biztos bevételhez, jovedelemhez juttatni. A protek-
cionista gyakorlat nem segitette, inkabb gatolta a tagallamok vallalkozasainak
versenyképességét.

A kozosségi intézményekben tudatosult, hogy az egységes belsé piac létreho-
zéasanak és fenntartasanak feltétele annak megakadalyozasa, hogy a tagallamok a
sajat vallalkozasaik szamara tarthassak fenn az allami megrendeléseket. El kellett
érni, hogy az allami és a helyhat6sagi szinten megkotott szerzodések soran tiszte-
letben tartsak az EK-Szerzddés elveit, figyelemmel az aruk szabad mozgasanak,
a letelepedés szabadsaganak, valamint a szolgaltatdsnyujtas szabadsaganak az
elvére, tovabba olyan elvekre, mint az egyenlé banasmadd, a megkiilonboztetés-
mentesség, a kolcsonds elismerés, az aranyossag €s az atlathatosag.
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A kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas irdnyelvek forméjaban torténd
megjelenése egy bonyolult kozdsségi iranyelv-rendszert hozott 1étre. Ez a klasz-
szikus ajanlatkérdk kozbeszerzéseit beszerzési targyanként szabalyozta, kiilon
iranyelv rendelkezett a kdzszolgaltatok kozbeszerzéseirdl, és kiilon iranyelv
hatarozta meg a jogorvoslatra vonatkozo lehetdségeket is. 2004-ben, a hatalyos
kozbeszerzeési iranyelvek elfogadasaval megtortént a rendszer egyszerisitése és
a kozbeszerzési szabalyozas korszerisitése.

A kozbeszerzések unids szinten torténd szabalyozasanak fo célja tehat az
egységes belsd piac megteremtése és mitkodésének elosegitése, annak biztosita-
sa, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban letelepedett vallalkozok a kozbeszerzések
unios piacan azonos feltételek mellett versenyezhessenek.

1.7. A jelenkor magyar kdzbeszerzési szabalyozasa

A haborut kdvetden 50 éven at hianyzott a magyar jogban a kdzbeszerzések
teriiletét atfogdan lefedd szabalyozas. Nem kontroll nélkiil intézddtek a be-
szerzések, de jellemzden inkabb a szokasjogra hasonlito, vagy ahhoz kozelitd
formaban hataroztak meg a beszerzések iranyat és mas fo jellemzdit.

A 14/1982 (IV. 22.) minisztertanacsi rendelet a verseny tisztasaganak védelmét
kivanta biztositani, am ez a jogszabaly a korabbi hasonlo targyl szabalyozasok-
hoz hasonloéan nagyvonaltan kezelte a beszerzések teriiletét. 1987-ben Iépett
hatalyba az 1987. évi 19. térvényerejii rendelet, amely az értékhatarokat feltinden
magasan hiizta meg, a szerzodéskotésre és -teljesitésre nem tartalmazott eléira-
sokat, és nem helyezett kilatasba szankciokat azok megszegése esetére sem.

Ezt az allapotot sziintette meg a tobbszor modositott 1995-6s Kbt., a korabbi
kdzbeszerzési torvény, amely a szocialista hagyomanyokkal szakitva az 1934-
es kodexhez nyult vissza. Az 1995-6s Kbt. megalkotasanak fontos elézménye
volt az 1991. december 16-an aldirt Eurdpai Megallapodas, amelynek 67. cikke
tartalmazta az altalanos jogharmonizacids kotelezettségeinket, amely a kdz-
beszerzések teriiletére is vonatkozik. Az 1995. november 1-jén hatalyba lépett
kozbeszerzési torvény atvette a kdzosségi irdnyelvek alapvetd szabalyait, figye-
lembe vette a WTO kormanybeszerzésekrdl szolo6 megallapodasanak (GPA)
és az UNCITRAL (az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelem Jogéaval foglalkozo
Bizottsaga) mintatorvényeinek szabalyait, s6t a masodik vildghdboru el6tti
magyar Kozszallitasi Szabalyzat egyes elemeit is.
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Az 1995-6s Kbt. a gazdasagi kornyezet alakulasat kovetve valtoztatasokra
szorult, amelyeket alapvetden a jogalkalmazas gyakorlati tapasztalatai indokol-
tak. A modositasok az 1999. évi LX. torvényben érzékelhet6k leginkabb.

Az Europai Unidhoz valdo magyar csatlakozas, az unios jogelvekkel valo
jogharmonizaci6 miatt a torvény 2003. évi feliilvizsgalatara, 0j kdzbeszerzési
torvény kidolgozasara keriilt sor. Megsziiletett a 2003. évi CXXIX. torvény (a
tovabbiakban: a 2003-as Kbt.), amit 2005-ben tovabbi méddositasok kovettek.

A kozosségi és a hazai kdzbeszerzési szabalyozasi rendszer Magyarorszag
integracios torekvései alapdokumentumanak, az Eurdpai Megallapodasnak
1991. december 16-an Briisszelben tortént alairasaval ért dssze és a csatlako-
zassal fonodott egybe.

Az 1995. majus 9-én elfogadott, és november 1-jén hatalyba Iépett 1995-6s
Kbt.-nek olyan uj eljarasokat, gyakorlatot, mddszereket, szemléletet kellett
megalapoznia, ami addig a jogalkalmazok szamara ismeretlen volt. Hazai el6z-
mények nélkiil, a piacgazdasagra attérés folyamataban allo orszagnak kellett
elsajatitania a nyugati kdzbeszerzési kultaran alapulé szabalyokat.

Az 1995-6s Kbt. elfogadasat az hazai valtozasokkal parhuzamosan az is kiilo-
nosen aktualissa tette, hogy 1994-ben hatalyba lépett az Europai Kozosségekkel
kotott tarsulasi megallapodas. Az els6 kozbeszerzési torvénylink igy — alapoz-
van a koz0sségi szabalyokra — sok tekintetben harmonizaltnak volt tekintheto.
Mindazonaltal a 1990-es évek kozosségi kdzbeszerzési iranyelveinek bonyolult
¢s differencialt rendszere azt eredményezte, hogy a jogalkotas a kdzosségi jogot
némileg leegyszerisitve iktatta torvénybe.

Ezt a kozosségi jogtol torténd eltérést a tarsulasi megallapodasban rogzitett
tiz éves atmeneti iddszak tette lehetévé, biztositvan, hogy hazank fel tudjon
késziilni az unids tagsagra. A torvényt tobb izben modositottak, nagyobb mér-
tékben 1999-ben és 2001-ben. Igényként jelentkezett a torvényi rendelkezések
részletesebb, szigorubb megfogalmazasa, és ez kiilondsen az ajanlatok osszeha-
sonlitasa soran az objektivitas megteremtésére iranyult.

A modositasok kettds kovetkezménnyel jartak: a szabalyozas egyrészt tobbet
mondott, mint amit a K6z0sség az iranyelvekben lefektetett, masrészt viszont
sok tekintetben kevesebbet (pl. torvényiink a kdzszolgaltatokat nem kiilon ajan-
latkérdi kategoriaként kezelte, nem ismert szamos eljarastipust, sziikebb alanyi
hataly mellett tagabb kivételi kort tartalmazott, az eljarasi szabalyok beszerzési
targyanként nem voltak differencialtak stb.). Bar az Europai Kozdsséggel kotott
megallapodasunk legkésdbb 2004. februar 1-jéig lehet6vé tette az unids szaba-
lyoktol torténd eltérést, az emlitett sajatossagok nagymértékben kihatassal voltak
a 2003. évi CXXIX. térvény (a tovabbiakban: 2003-as Kbt.) fogadtatasara.
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A 2003 decemberében elfogadott 2003-as Kbt.-t a magyar jogalkot6 a kozbe-
szerzési iranyelvekkel harmonizalta és a kapcsolodo rendeletek szabalymeny-
nyisége a korabbihoz képest mintegy 4-5-szordsére ndvekedett, a szabalyozas
logik4janak megvaltozasa, a torvény szerkezeti felépitése, a felkésziilési idd
rovidsége ¢és a kell6 szamu szakember hianya pedig azt eredményezték, hogy a
jogalkalmazokat sok tekintetben felkésziiletleniil érte a valtozas.

Az 0 Kbt. két f6 célt szolgalt: a jogharmonizaciot és a hazai tapasztalatok
ujraértékelése alapjan a szabalyozas atfogdbba, koherensebbé tételét. Azzal,
hogy a torvény maradéktalanul atiiltette a kozosségi iranyelveket, szakmailag
megkérddjelezhetetlen, hogy e céljat elérte.

Magyarorszagon olyan jogalkalmazoi szemlélet alakult ki, amely rugalmas
keretszabalyok helyett elényben részesiti a részletesebb szabalyozast. Egyre
hangsulyosabban fogalmazodtak meg az eljarasok tisztasagaval szemben
tamasztott elvarasok. A beszerzések hatékonysagat ndveld rugalmasabb szaba-
lyozas mellett torekedni kellett arra, hogy mas alapvetd célok (pl. esélyegyen-
16ség, nyilvanossag, verseny tisztasaga) érvényesiilése ne sériiljon. Magas volt
az eljarasok koltségigénye, amelyet a 2006-ban hatalyba 1ép6 modositasokkal
(pl. az egyszert eljaras értékhatarainak megemelése vagy az igazolasok formai
eldirasainak valtozasa) sikeriilt rendezni.

Az Orszaggyilés 2005. december 19-¢én elfogadta a 2003-as Kbt. mddosita-
sarol szolo 2005. évi CLXXII. torvényt, amely az akkor hatalyos kozbeszerzési
torvény kozel egyharmadat modositotta. Fontos kiemelni, hogy a jogszabaly
3 eljarasi rendet kiilonboztetett meg egymastol, amelyek ala tartozé kozbe-
szerzési eljarasokra mas-mas rendelkezések vonatkoznak. A torvény célja
az allamhaztartas kiadasainak ésszeriisitése, a kozpénzek felhasznaldsainak
nyilvanossa és ellendrizhetévé tétele, valamint a kdzbeszerzési eljaras soran a
verseny tisztasaganak biztositasa volt.

Magyarorszag az uni6s csatlakozassal kotelezettséget vallalt arra, hogy
jogszabalyai mindenkor Osszeegyeztethetok lesznek a kozOsség normaival.
Ebbdl adoddan a kozbeszerzések teriiletén csak korldtozott mozgéstérrel ren-
delkeziink, amely alapvetden az eurdpai unids értékhatarok alatti beszerzések
tekintetében hagy lehetdséget az iranyelvektol torténd eltérésre.

A gazdasagi, tarsadalmi élet valtozasai vezettek a 2003-as Kbt. modositasa-
rol szo6l6 2010. évi LXXXVIIIL. térvény megalkotdsahoz. A modositas célja a
kozbeszerzési eljarasok bonyolult rendszerének egyszertsitése, a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok (kkv) kdzbeszerzési eljarasokban torténd részvételének
Osztonzése, gazdalkodasanak eldsegitése volt. A kdzbeszerzésekrol szolo 2003.
évi CXXIX. torvény ¢€s a kozbeszerzésekkel osszefliggd egyes kormanyrende-
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letek alkalmazhatatlan, alkotmanyossagi aggalyokat felvetd, a jogszabalyokkal
Osszhangban nem all6 rendelkezéseinek modositasa elengedhetetlenné valt.

A torvénymodositas €s az azzal egyidejii egyéb jogszabaly-modositasok
elosegitettek a kkv-k kdzbeszerzési eljarasokban vald fokozottabb részvéte-
1ét, ezaltal a kkv-k tobb megrendeléshez, nagyobb arbevételhez juthatnak. A
fizetésre vonatkozoan bevezetett szabalyok kkv részére hataridében torténd
fizetésre 0sztondztek, eldsegithetve a korbetartozasok csokkenését. A kozbe-
szerzési szabalyok modosulasanak hatasara nagyobb lett az esély a ténylegesen
jO ajanlatot tevé cégekkel torténd szerzddéskotésre, ezaltal a kdzpénzekbol
torténd megtakaritasra.

A modositas jellemz6 eleme volt a kkv-k helyzetbe hozasa, az eredménytelen
kozbeszerzési eljarasok és érvénytelen ajanlatok szamanak csékkentése (elmoz-
dulas az ‘érdemi’ kozbeszerzés irdnyaba), a korbetartozas enyhitése, a kdzbe-
szerzési eljarasok lefolytatasanak gyorsabba és olcsobba tétele, a kozbeszerzési
korrupcié csokkentése, a gyakorlati problémak kezelése.

1.8. A 2011. évi CVIIL torvény és modositasa

A fokozddo tarsadalmi, gazdasagi és szakmai igény elengedhetetlenné és sziik-
ségessé tette a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL. térvény (a tovabbiakban:
hatalyos Kbt.) megalkotasat, amely mind szerkezetében, mind a szabalyozas
modszerében, alapvetden szakit a korabbi torvényi felépitésekkel. A hatalyos
Kbt. tekintve, hogy néhany helyen tartalmaz eltérést engedd szabalyt, alapvetden
kogens, a torvény ugyanakkor azt is rogziti, hogy a jogszabalyban nem rendezett
kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerz6dés meg-
kotése és teljesitése soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval
Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

Az 0j Kbt. azt a filozofiat kdveti, hogy nem minden magatartas alapvetéen
tilos, amelyet a torvény nem szabalyoz kifejezetten (igy pl. az ajanlatkérd akkor
is az eljarasban részt vevok rendelkezésére bocsathat nyilatkozatmintdkat a
dokumentacidban vagy kiegészitd informacidkat, ha azt a torvény nem engedé-
lyezi kiilon), feltéve, hogy az a torvénnyel és annak alapelveivel nem ellentétes.
Figyelemmel arra, hogy minden élethelyzetet lefedo szabalyokat alkotni nem
volt lehetséges, ezért egyértelmiivé kellett tenni, hogy amikor a jogalkalmazo
nem taldl kifejezetten adott helyzetre vonatkozo szabalyt, amellyel a gyakorlat-
ban szembesiil, a torvény céljara és alapelveire figyelemmel kell eljarnia.
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A térvény nagyobb teret kivant adni a kozbeszerzés alapelveivel 6sszhangban
allo jogértelmezésnek, és tobb esetben ad olyan jogszabalyi rendezést, amely-
nél a korabbinal nagyobb jelentséget kap a kozbeszerzés alapelveit el6térbe
helyez6, az egyedi ligy jellegzetességeinek megfeleld dontés. Mindezzel 6ssze-
fiiggésben a jogorvoslati forumok gyakorlata kdvetkezetességének biztositasa
is jelentds a jogalkalmazok szamara. A hatalyos Kbt. bevezette a Kozbeszerzési
Dontébizottsag dontéshozatala egységének biztositasat, €s az annak feliilvizs-
galatara vonatkozo lehetdséget is.

A hatalyos Kbt. egyik 1ényeges célkitlizése, hogy az eljarasok szabalyai
rugalmasabbak, kevésbé biirokratikusak ¢s konnyebben alkalmazhatdak legye-
nek. Ezt szolgalta példaul: az eredményhirdetés intézményének megsziintetése,
a szerz6dés megkotésével kapesolatos szabalyok modositasa, egyes eljarastipu-
sok megujitasa, rugalmasabba tétele. Tobb olyan szabalyozasi ‘kiskaput’ bezart,
amelyek visszaélésszerli kihasznalasa a kozbeszerzési eljaras megkertilését
vagy az ajanlattevok esélyegyenldségének, illetve jogorvoslathoz valé joganak
csorbitasat eredményezhették. A hatalyos Kbt. a szerzodések modositasara vo-
natkozodan is Uj szabalyozast ad. Amellett, hogy érvényesiti az Europai Birosag
gyakorlatabol és a kozbeszerzési kotelezettségbdl, valamint az alapelvekbdl
eredo korlatokat, jobban igazodik a valos szerzodési gyakorlathoz.

A hatélyos Kbt.-vel a gazdasagi életben, valamint minden, a kozszférahoz
tartozo szervezet miikddésében, pénzeszkozeinek felhasznaldsaban alapvetd
szerepet betoltd, kodex jellegii — tehat a jogteriiletet torvényi szinten atfogdan
szabalyoz6 — torvény kerlilt elfogadasra, amely elérevetitette, hogy a torvény
elfogadasat kovetden kellett a végrehajtasi rendeleteit is megalkotni.

A hatalyos Kbt. hatalyba Iépése ota eltelt id6, a torvény alkalmazasaval
kapcsolatos tapasztalatok sziikségessé tették a szabalyozas modositasat, kiilon
elétérbe helyezve a gyorsitas és egyszerUsités igényét. Ennek az igénynek a
kezelésére keriilt megalkotasra a 2013. évi CX V1. térvény, amely modositotta a
hatalyos Kbt.-t.

A torvénymadositas indokolasa szerint a 2007-2013. évi unids koltségvetési
id6szak fejlesztési forrasainak sikeres felhasznalasa szempontjabdl a 2013.
évnek jelentds szerep jutott. Ehhez a kozbeszerzési szabalyozas elsé sorban
a tovabbi gyorsitasi lehet6ségek elémozditasaval, és egyes szabalyoknak
az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlataval dsszhangban torténd
feliilvizsgalataval, az unids joggal valdo nagyobb Osszhang megteremtésével
kellett hozzajarulnia. A modositas figyelembe vette az Eurdpai Unidban tartod
kozbeszerzési reformfolyamatokat is.
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A 2013-as moédositas egyik jelentds hatasu rendelkezése a kozbeszerzési
szakmaban régota vitatott un. egybeszamitasi szabalyok teljes atalakitasa, ¢és a
kiilonbozo szerzédések érték egybeszdmitasara vonatkozdan az unids iranyel-
vekben ¢s az Eurdpai Uni6 Birdésaganak gyakorlataban megjelend, az ,,egy be-
szerzés” funkcionalis megkozelitésén alapulo szemlélet teljes atvétele a magyar
jogban. A részekre bontas tilalmara vonatkozo 0j megkdzelités azt szolgalta,
hogy a hazai jogalkalmazas dsszhangba keriiljon az unios jogfejlodéssel, és a
késébbi europai birosagi dontések révén egységesiild értelmezés hazankban
is kovethetd legyen. A modositas hozzajarult az unios forrasok hatékonyabb
felhasznalasahoz, mivel nem terheli az ajanlatkéréket a funkcionalisan egybe
nem tartozo beszerzések érték-egybeszamitasanak kotelezettségével.

A kozbeszerzések rugalmasabb, egyszer(ibb és gyorsabb megvalodsitasat szol-
galta a nemzeti eljarasrendben alkalmazhato6 0j eljarasfajta bevezetése, amely
lehetéséget adott arra, hogy a kis értékii beszerzések korében alkalmazott,
legalabb harom ajanlattevo felhivasaval induld kozbeszerzési eljaras targyalas
tartasa nélkiil is lefolytathat6 legyen. A kis értékili beszerzésekre alkalmazhato
eljarasfajta egyuttal ugy alakult at, hogy jobban elémozditja a lehetséges ajan-
lattevok esélyegyenlOségét, €s a szerzodésekre vonatkozdan a verseny fenntar-
tasat. A kisebb értékii beszerzésekhez kapcsolodo transzparenciat és nagyobb
versenyt, ezaltal a kozpénzek hatékonyabb elkoltését segitette el a modositas
azon rendelkezése, amely ezen beszerzéseknél is megkdvetelte egy elozetes
tajékoztatasnak az ajanlatkérd honlapjan torténd kozzétételét.

A gyorsabb szerzddéskotést szolgalja a torvénymodositas azon eleme, amely
az uniods iranyelvek altal még lehetdvé tett tovabbi esetekben megengedi a szer-
z0déskotési moratoriumi idoszak elhagyasat.’

1.9. A magyar kozbeszerzési szabalyozas kivonatos kronologigja
1.9.1. Szabalyozas rendeletekkel
» A hazai kdzbeszerzés els6 szabalyozasi elemei egészen az 1874-ben
kiadott kozmunka és kozlekedési minisztérium kiralyi rendeletéig

(1254/1874. rendelet) nyulnak vissza, ahol mar eldirtak az épitkezé-
sekre vonatkozé arak alkalmazasat.

3 A 2013. évi CXVL térvény a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL térvénymodositas

indokolasa, Nemzeti fejlesztési Minisztérium honlapja. www.kormany.hu (letoltve: 2014. 02.
06.).



70

Bakonyi Jozsef

* 1875-ben mar minisztériumi rendelet (12713/1875. .M rendelet)
utjan szabalyozzak a beszerzés targyat ¢s a beszerzésben valo rész-
vétel lehetdségét.

* 1893-ban szintén IM rendelet Gtjan kertilt szabalyozasra a kozbe-
szerzési eljaras menete (15.510/1893 .M. rendelet).

* Az allami szamvitelrdl szolo 1897. évi XX. torvénycikkben jelenik
meg a kOzbeszerzés a ma is hasznalt értelemben: részletezi a szer-
z0dések allam nevében és javara torténé megkdtésének szabalyait.

* 1899-ben az igazsagiigy miniszter modositotta a korabbi

15.510/1893-as .M. rendeletet: a mai kdzbeszerzési tdrvénnyel

teljesen megegyezden rendelkezik az ajanlatok benyujtasanak ko-
vetelményeirdl, illetve a mai jogszaballyal megegyezden elonyben
részesitette a belfoldi palyazokat a helyi ipar védelme érdekében.

A 22.631/1901-es kiralyi igazsagiigy-miniszteri rendeletben megtilt-

jak, hogy a kozbeszerzési ajanlatok tartalmat nyilvanossagra hozzak,

a 361/1903 rendelet alapjan pedig a szobeli megallapodasokat.

1.9.2. Jellemzo modosulasok a haborus évek idoszakaban

* A haborus helyzet miatt az 1923. évi XI. torvénycikk specialis
rendelkezéseket hozott.

o A 1931. évi XXI. évi torvénycikk az iparfejlesztésrol: A kozszal-
litasok keretébe tartozd beszerzések illetve munkak odaitélése
foszabaly szerint nyilvanos versenytargyalas Utjan kellett hogy
megvaldsuljon, de ez alol kivételt képeztek a kisiparba tartozok,
hiszen szamukra a nyilvanos versenytargyalas mellozésével is
kiadhat¢ volt.

* A 1939. évi 85.363. Ip. M. szamu rendelet alapjan a kozbeszerzés
nyertesének akkor is ki lehetett hirdetni egy felvidéki vallalatot,
ha az a beadott ajanlatdhoz tarsadalombiztositasi koztartozasardl
kimutatast nem csatolt.

* 1938. évi IV. torvénycikk: az 1914—1918. évi vilaghaboru harcosai-
nak elismerését arelényben kell részesiteni.
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1.9.3. A kozbeszerzés szabdlyozasa a Il. vilaghdborut kovetéen

* A magyar kozbeszerzést az 1941-1982 id6szakaban Iényegében a
tervgazdasag hattérelemeit megtartva, a vilaghabort el6tti szaba-
lyozas uralta.

* Folyamatosan jelentek meg 1982 utan a piaci elemek, ezért Gjra
bevezették a versenytargyalas intézményét, de nagyrészt az 1. vi-
laghabor el6tti elemeket hagytak érvényben.

* 1987. évi 19. tvr.: csak sziik kdrben engedte meg a nemzetkozi ver-
senytargyalast, de lehetévé tette a zartkorii versenytargyalast, ame-
lyen csak a kiir6 altal meghatarozott szamu résztvevé indulhatott.

« Az AHT mér piacgazdasagi viszonyok kozott keriilt megalkotasra,
de még hattérjogszabalyként az eddigi kdozbeszerzési torvényeleme-
ket hasznalta.

* 1995 m4ajusaban a Parlament elfogadott egy 1j kozbeszerzési tor-
vényt, amely november 1-jétdl 1€pett hatalyba. A jogalkotok ezen
jogszabaly megalkotasanal mar figyelembe vették az Europai Unios
kozbeszerzési targyu iranyelveit és az UNCITRAL Model jogot,
valamint a WTO kozbeszerzési szabalyait (1995. évi XL. térvény).

* 1999-ben a kozbeszerzési torvény elso atfogd modositasara keriilt
sor, amely elsOsorban a joggyakorlatban kialakult értelmezéseket
emelte be a jogszabalyba. Célkitiizés volt a hirdetmény kozzététele
nélkiili targyalasos eljarasok visszaszoritasa, illetve, hogy szélesebb
kor valjon hivatalbol jogosultta a jogorvoslati eljaras kezdeménye-
zésére.

* 2002. januar 1-jén 1épett hatalyba a masodik jelentdsebb modositas:
az egyértelmi gyakorlat tisztazasanak céljaval.

* 2003-ban az Eurdépai Unidhoz vald csatlakozasunkra tekintettel
a kozbeszerzések 0j torvényben, a 2003. évi CXXIX. térvényben
kertiltek Gjraszabalyozasra.

* 2005-ben elfogadjak a 2003-as Kbt. modositasarol szold 2005. évi
CLXXII. torvényt, amely a kdzbeszerzési torvény kozel egyharma-
dat modositotta.

* 2010. évi LXXXVIII térvény, a 2003-as Kbt. modositasarol.

* A kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL. torvény.

» 2013. évi CX VL torvény a kdzbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL
torvény modositasarol.
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» Végrehajtasi rendeletek (kormény és miniszteri rendeletek forma-
jéban)

2. Fenntarthato és zold kozbeszerzés a gyakorlatban

2.1. A ,,z01d” kozbeszerzés torténete az Eurdpai Unidban
¢s Magyarorszagon

Az irott anyagban rejlé lehetdség lényegesen nagyobb mozgasteret ad egy
adott téma kifejtésére, mint az eléadas és a hozza kapcsolodo bemutatod anyag.
frasomban kisebb moédositasokkal felhasznalom: dr. Barna Orsolya tigyvéd,
kornyezetvédelmi szakjogasz, hivatalos kozbeszerzési tanacsado, a Budapesti
Corvinus Egyetem el6éadoja, szamos kozbeszerzési targyu publikacio, kozbe-
szerzési tankonyv szerzdje €s dr. Havas-Kovacs Gabriella kornyezetvédelmi
szakjogasz, tobb zold kozbeszerzéssel foglalkozo konyv tarsszerzdje és cikk
iroja, a Kozbeszerzési Hatosdg munkatarsa, kollégaimmal kozosen irt — ,,Fenn-
tarthato és zold kozbeszerzés a gyakorlatban” (2012) — cimi kényviinket,* mi-
kozben igyekszem bdvebb tajékoztatast adni a zold kozbeszerzések nemzetkozi
¢s hazai fejlodésérol és aktualitasairol.

A sokasodo kornyezeti problémak hatasara a XX. szdzad nyolcvanas évei
elején megjelentek a szakirodalomban a fenntarthatosaggal, a fenntarthato
fejlodéssel kapcsolatos cikkek és tanulmanyok, szerzoéik dsszekapcsoltak a né-
pesség novekedésének, a kornyezet szennyezésének és a természeti eréforrasok
talzott hasznalatanak kdlcsonhatasait, de nem javasoltak drasztikus csokkentést
a gazdasagi fejlédésnél. Ezek a tanulmanyok azonban megmaradtak a szlikebb
tudomanyos korok keretei kozott és nem befolyasoltak a politikai szféra donté-
seit.

2.2. Kornyezetiink védelmének sziikségessége €s szabalyozo
mechanizmusa

Sziikségessé valt egy olyan forum létrehozasa, amely feldolgozza a korabban
megfogalmazott tételeket, nemzetkdzi stratégiat alakit ki, és ismerteti is azt a

4 Bakonvi Jozsef — Barna Orsolya — Havas-Kovacs Gabriella: Fenntarthaté és zold kozbeszer-

zés a gyakorlatban. Budapest, Perfekt, 2012.
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nemzetkozi nyilvanossaggal. Elobbiekre valo tekintettel az ENSZ Kozgytilés
1984-ben megalakitotta a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagat, amelynek
vezetésére Norvégia akkor miniszterelnokét, Gro Harlem Brudtland asz-
szonyt kérték fel. A Brundtland Bizottsag feladata elsdsorban hosszabb tava
stratégia kidolgozasara iranyult, amely 2000-ig, illetve azon tul is lehetéve
teszi a kornyezetkiméld fejlédést, olyan modszerek és eszkdzok szamba vétele
altal, amelyek a kdrnyezet megovasa végett a nemzetkozi egyiittmiikodést
hatékonyabba teszik. A fenntarthato fejlodés fogalmat a Brundtland Bizottsag
1987-ben kozzétett ,,K6z6s jovonk™ cimii jelentésében fogalmazta meg eldszor,
amelyhez kapcsolodo koncepcid egyik leglényegesebb eleme, hogy a kdrnyezeti
megfontolasokat tartja szem el6tt annak érdekében, hogy a kornyezeti értékek
a jové generacidi szamara is megérzodjenek. Az Europai Tanéacs géteborgi
iilésén — amely varos ma is igen kiemelked6é vivmanyokkal rendelkezik a
z0ld kozbeszerzések vonatkozasaban — 2001-ben az Un. lisszaboni stratégiat
kiegészitették egy harmadik, kérnyezetvédelmi pillérrel, nevezetesen az ,,EU
kornyezetvédelem vonatkozasaban.

Az Eurdpai Unioban a kornyezetbarat kozbeszerzés a fenntarthat6 fejlodéssel
kapcsolatos célok elérésének egyik eszkdzeként tehat helyet kapott tobb straté-
giai dokumentumban, igy példaul a 2002-ben elfogadott és 2006-ban megujitott
fenntarthat6 fejlodési stratégiaban, a K6zosség 2002. évi 6. kdrnyezetvédelmi
akcioprogramjaban, az Integralt Termék Politikdban, a Varosi Kornyezet Te-
matikus Stratégiaban, valamint a Kdrnyezettechnologiai K6zosségi Cselekvési
Tervben (ETAP).

A z0ld kozbeszerzést valamennyi dokumentum fontos piaci eszkdzként em-
liti, amelynek egyéb kornyezetpolitikai eszkdzok (pl. a kdrnyezeti felelGsség,
a termékek kornyezeti hatasanak kovetkeztében fellépd externalis koltségek
internalizalasa, a kornyezeti menedzsment rendszerek alkalmazasa vagy a
kornyezetbarat termékek eldallitasanak Osztonzése, a nyersanyag- és hulla-
dékpolitikak stb.) mellett fontos szerepet kell kapnia a termékek kedvezdtlen
kornyezeti hatdsainak a mérséklésében. A dokumentumok kiemelik, hogy a
z0ld kozbeszerzés Osztonzi az 0ko-innovaciot, a kdrnyezetbarat technologiak
kidolgozasat és atvételét, s ezzel hozzajarul a lisszaboni folyamathoz.

A kornyezetbarat kdzbeszerzésekben rejlo lehetdségekre konkrétan elészor
az Eurdpai Bizottsag az Integralt Termék Politikarol szolo Zold Konyve (2001)
hivta fel a figyelmet, amely a termékek teljes €letciklusat figyelembe véve hata-

5 COM (2001) 264 végleges.
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rozta meg a kdrnyezeti hatasok csokkentését segitd eszkozoket és intézkedése-
ket. A Zo6ld Konyv f6 célja az IPP-vel® kapcsolatos megbeszélések, egyeztetések
Osztonzése, annak érdekében, hogy a szennyezéseket és kornyezeti terheléseket
ne csak az egyes nyersanyagokra, folyamatokra vagy kornyezeti elemekre kon-
centralva vizsgaljak, hanem a termékre, €s annak teljes életciklusa alatt bekovet-
kezd kornyezeti hatasokra nézve. Itt keriilt megfogalmazasra tovabba az a tétel,
hogy figyelemmel arra, hogy a fogyasztok vasarlasi szokasainak befolyasolasa
a megvalositas hatékony eszkoze lehet, az dnkormanyzatok, kormanyzatok
(az egyes ajanlatkérok), amellett, hogy egyfel6l maguk is fogyasztok, hiszen a
fogyasztoi fogalom alatt nemcsak haztartasokat kell érteniink, kérnyezetbarat
beszerzéseikkel egyfajta mintat, példat is mutathatnak.

Ma mar szamos olyan eszkoz 1étezik, amely tamogatja az életciklus szemlélet
megvalositasat, akar a vallalati, akar az allami szféraban. Ilyenek példaul a
kornyezeti iranyitasi rendszerek, mint az ISO 14001 vagy az EMAS, amelyek
onkormanyzati alkalmazasara is egyre tobb eléremutatd, kovetendd példa
létezik Eurépaban. Mindazonaltal a tagallamok IPP gyakorlatat vizsgalva arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy Iényeges kiilonbségek figyelhetéek meg az
egyes IPP intézkedések iranyultsagat tekintve. Hollandia példaul a kinalati
oldal erdsitésére jatszik, mig Dania és Svédorszag, a kinalati és a keresleti
oldalra egyarant koncentral. Nem wvéletlen, hogy mindkét allam kiilondsen
jeleskedik a zold kozbeszerzések megvaldsitasaban. Ezzel szemben az Egyesiilt
Kiralysag jellemzden a keresleti oldal 6sztonzését helyezi elotérbe, igy példaul
London varosanak dnkormanyzata az elsék kozott alkotott zold kozbeszerzési
szabalyzatot, amelynek a piac tobb résztvevdje részese, annak érdekében, hogy
a legnagyobb fogyasztok ujrafelhasznalhatdo anyagokbol késziilt termékeket
vasaroljanak minél nagyobb aranyban.

Ezen elézményeket kovetden az Unid a kozbeszerzéssel kapcsolatos jogi
szabalyozasat a kornyezetbarat beszerzés szempontjait is figyelembe véve
modositotta, ugyanis a 2001 el6tti kozbeszerzési iranyelvek még nem tették
lehetévé a kornyezetvédelmi szempontok érvényesithetdségét. 2001-ben azon-
ban az Europai Bizottsag a kozbeszerzés teriiletén érvényesitendd kornyezeti
¢és a piaci szabad versenyhez kapcsolodo célok dsszeegyeztetését megkonnyito,
értelmezé kozleményt jelentetett meg a z6ld kézbeszerzéssel kapcsolatban,’
amely megengedte, hogy a gydztes palyazo kivalasztasanal kornyezetvédelmi

6 Integrated Product Policy — Integréalt Termékpolitika.

7 A Bizottsag 2001. julius 4-i Ertelmezé Kozleménye a kozbeszerzés targyaban alkalmazandd

kozosségi joggal, valamint a kdrnyezetvédelmi megfontolasoknak a kdzbeszerzésbe torténd
integralasaval kapcsolatban (COM(2002) 274).
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szempontokat is figyelembe vegyenek, bar az értelmez0 kozleménynek nem
volt kotelezo ereje.

Az Eurdpai Birosag tovabb pontositotta ezeket a lehetdségeket.* A 2004-ben
elfogadott kozosségi kozbeszerzési iranyelvek (a tovabbiakban: a 2004/18/EK
iranyelv és a 2004/17/EK iranyelv)’ megfeleld jogi hatallyal biztositjak a lehetd-
séget arra, hogy a kornyezetvédelmi megfontolasokat a kdzbeszerzési eljarasok
soranazajanlatkérok érvényesitsék. Arendelkezéseikben ésapreambulumbekez-
déseikben kiilon megemlitik a kornyezetvédelmi megfontolasoknak a technikai
eldirasok kivalasztasi és odaitélési feltételeibe és a szerzodéses rendelkezésekbe
vald beépitésének a lehetdségét. Bar az iranyelvek csak az olyan kozbeszerzési
szerzodésekre vonatkoznak, amelyek becsiilt értéke meghaladja a kdzosségi
értékhatarokat, a Birdsag dontése értelmében az Eurdpai Uniorol szold szerzo-
désben foglalt egyenld elbanassal és attekinthetdséggel, tovabba az aruknak a
tagallamok kozotti szabad aramlasaval a szabad letelepedéshez valo jog gyakor-
lasaval és a szolgaltatdsok nyujtasanak szabadsagaval kapcsolatos alapelvek az
e kiiszobértékek ala es6 szerzddésekre is vonatkoznak.

A jogi feltételek megteremtésével parhuzamosan tovabbi, a zold kozbeszer-
zést kedvezden érintd europai intézkedések is sziilettek. Az Integralt Termék-
politika céljainak minél szélesebb kdorben torténd megvalositasa érdekében az
Eurdpai Bizottsag 2003-ban Kézleményt tett ko6zzé, amelyben arra hivta fel
a tagallamokat, hogy z0ld kozbeszerzésekkel kapcsolatos nemzeti cselekvési
terveik elkészitésével jaruljanak hozza kozbeszerzéseik kornyezetbaratta té-
teléhez. (E kozosségi célkitiizésekkel 0sszhangban 2006-ban munkacsoport
alakult a magyar cselekvési terv elkészitésére. A Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium koordinalasaval 1étrejott munkacsoport a kdrnyezetvédelem, a
kornyezettechnologia és a kdzbeszerzések teriiletének szakmai képviseldibol
alakult.)

2004 marciusaban az Europai Tanacs a kornyezetbarat technologiak elémoz-
ditasa érdekében Kornyezettechnologiai Cselekvési Tervet (ETAP) fogadott el,
amely soran a z6ld kdzbeszerzési eljarasokat ezen technologiak elterjesztésének
fontos eszkdzeként hatarozta meg. ,,4 z6ld kozbeszerzéssel kapcsolatos nem-

§ A Bir6sag 2002. szeptember 17-i dontése a C-513/99-as esettel kapcsolatban és a 2003. decem-
ber 4-i dontése a C-448/01-es esettel kapcsolatban.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/18/EK iranyelve az épitési beruha-
zasra, arubeszerzésre ¢s szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljarasainak 0sszehangolasarol (a tovabbiakban a 2004/18/EK iranyelv) és az Europai Parla-
ment és a Tanacs 2004. marcius 31-i 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, energiaipari €s postai
agazatban mikodo ajanlatkérok beszerzési eljarasainak dsszehangolasarol (a tovabbiakban a
2004/17/EK iranyelv).
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zeti cselekvési terveket kell kidolgozni. Ezekben a tervekben célkitiizéseket és
osszehasonlitasokat kell rogziteni a zold kozbeszerzés Osztonzésére, valamint
iranymutatast és gyakorlati eszkozoket kell lefektetni az ajanlatkérck szamara.”

2.3. Az Eurdpai Bizottsag Zold beszerzés politikaja

Az Europai Bizottsag Zéld kézbeszerzés! — A kornyezetvédelmi szemléletii koz-
beszerzés kézikonyve'® cimmel 2005-ben megjelentetett kiadvanya kozérthetd
formaban 6sszegzi a z6ld szempontok gyakorlati alkalmazasanak lehetdségeit a
kozbeszerzési eljarasok egyes szakaszaiban, jo példak és az Eurdpai K6zossé-
gek Birosaga relevans dontéseinek ismertetésével alatamasztva.

Az éltalanos utmutatason tul termékcsoportokra is javaslatot tesz, amelyek
beszerzése esetén a kornyezetbarat szempontok alkalmazéasa sikeresnek bizo-
nyult szerte Europaban. Ezek a termékek alkalmasak arra, hogy a piacon elér-
hetd kornyezetbarat megfeleldik pozitiv hatast gyakoroljanak kornyezetiinkre.
A kézikonyv feliilvizsgalatanak eredményeként a Bizottsag 2011. oktober 25-én
jelentette meg a kiadvany masodik kiadasat, amelynek immaron magyar vonat-
kozasai is vannak.

2006 juniusaban az Eurdpai Tanacs atfogd, megujult Fenntarthato Fejlodési
Stratégiat" fogadott el, amelyben célkitiizésként rogzitette, hogy 2010-re a zold
kozbeszerzési eljaras unids alkalmazasanak atlagos szintje érje el a 2006-os év
soran ezen a téren legjobban teljesitd tagallamok teljesitményszintjét. Ennek
kovetkezményeként a Bizottsag javaslatot tett arra, hogy 2010-re az &sszes pa-
lyazati eljaras 50%-a legyen ,,z01d”. A z6ld kozbeszerzés teriiletén kiemelkedd
teljesitményt felmutatod tagallamok koziil tobb is ambicidzus célokat tiizott
ki maga elé. A holland kormany 2010-ig a fenntarthato kdzbeszerzés 100%-
os alkalmazasat iranyozta eld, az osztrak kormany pedig kiilonb6z6 2010-ig
teljesitendo célokat fogalmazott meg 5 termékcsoportban: IT (95%), elektromos
energia (80%), papiripar (30%), tisztitoszerek (95%), gépjarmiivek (20%). Fran-
ciaorszagban kovetelmény, hogy a kdzponti korményzat altal évente lecserélt
Osszes gépjarmi 20%-a ‘tiszta’ legyen, az 0j épitmények 20%-a feleljen meg
a HQE vagy azzal egyenértékli kornyezetvédelmi normaknak, és 2010- ig a
faipari termékek 50%-a fenntarthato és térvényes forrasbol szarmazzon.

10 http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Zold_kozbeszerzes_handbook

HU.pdf (letdltve: 2014. 02. 06.).
" http://www.biomasszaklaszter.hu/files/EUFenntarthat06.pdf (letltve: 2014. 02. 06.).
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2008 marciuséban a Bizottsag Ertelmezé Kozleményt'? tett kozzé a kornye-
zetvédelmi szemléletli kozbeszerzésekrol, amely ismerteti tobbek kozott a kor-
nyezetbarat kozbeszerzéseket leginkabb gatlo tényezoket. E gatld tényezok el-
sOsorban az alabbiak: a feltételezés, hogy a kdrnyezetbarat termékek dragabbak,
kevés és/vagy nem megfeleld az ismeretanyag a kornyezetbarat termékek és
szolgaltatasok kedvezd hatasairol, megfelelé kornyezeti szaktudas és a kornye-
zeti kritériumok meghatarozasahoz sziikséges tudas hianya, a vezetdi timoga-
tas (pénziligyi és egyéb erdforrasok) hianya, gyakorlati eszk6zok, informacios
anyagok hianya, a kozbeszerzést végzok oktatasanak hianya, a termékekkel/
szolgaltatasokkal kapcsolatosan nincs érvényben elegendd kornyezetvédelmi
kovetelmény, nem all rendelkezésre elegendd informacio a termékek teljes
¢letciklusra vetitett koltségeirdl, a kornyezetbarat kdzbeszerzés elényei nem
tudatosulnak igazan valamint hidnyzik a politikai tdmogatas.

A Kozlemény a zold kozbeszerzés alkalmazasanak elémozditasahoz java-
solta az egységes z0ld kozbeszerzési kovetelmények felallitasat (GPP eszkoztar
kidolgozéasa 10 kiemelt agazatban); informéciok szerzését a termékek teljes
¢életciklusara vetitett koltségeirdl; jogi, gyakorlati utmutatasok elkészitését;
politikai tamogatas sziikségességét. A politikai tamogatas kotelezd érvényti
intézkedések elfogadasaval ndvelhetd a leghatékonyabban. Ennek els6 példaja a
tiszta ¢és energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatanak elémozditasarol szolo
2009/33/EK iranyelv.

Az egységes z0ld kozbeszerzési kovetelményrendszer vagy eszkoztar (GPP
Toolkit) a zold kozbeszerzési eljarasra vonatkozo képzési eszkoztar keretében
2009-ben jott 1étre, amelyben a kornyezetbarat kdzbeszerzési eljaras alkalmaza-
sara legmegfelelobbnek tartott 10 kiilonboz6 agazat termék- és szolgaltatascso-
portjaival Osszefiiggésben hataroztak meg a kovetelményeket. A kdvetelmények
alkalmazasi teriilettdl fiiggden egyrészt az 6kocimkézésre vonatkozo, hatalyos
kozosségi és tagallami kovetelményeken, masrészt az agazati érdekeltek és a civil
tarsadalom altal biztositott informaciokon alapulnak. A GPP teriiletén tevékeny
tagallami képviselOket 6sszefogd szakértdi csoport jott 1étre, amely a kdvetelmé-
nyek felallitdsaban szorosan egyiittmiikodott a Bizottsag szolgalataival.

Az eszkoztar 4 modulbdl all: Bevezetd, a kornyezettudatos vasarlas, Zold
Kozbeszerzési Akcioterv, a kdrnyezetbarat kozbeszerzések jogszabalyi hattere,
és a Z0ld kozbeszerzési kritériumok (GPP criteria). A kialakitott zold kdzbe-
szerzési kovetelmények ,,alap-" és ,,atfogd” kovetelményekre tagolodnak. Az

12 http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Ert.Kozlemeny korny EN.pdf

(letdltve: 2014. 02. 06.).
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alapkovetelmények rendeltetésiik szerint a zold beszerzés egyszerii alkalmaza-
sara nyujtanak modot. Az egyes termékek kdrnyezetvédelmi teljesitményének
elsddleges teriileteire Osszpontositanak, a lehetd legkisebb mértékre szoritva
a vallalatokra nehezedd adminisztrativ terheket. Az atfogd zold beszerzési
kovetelmények ezzel szemben a kornyezetvédelmi teljesitmény tobb aspektu-
sat, illetve magasabb szintjeit veszik szamitasba, olyan hatosagok eszkozeként,
amelyek ambicidozusabb kornyezetvédelmi €s innovacios eredményeket tliznek
ki célul. Mivel az atfogd kovetelmények az alapkovetelményekre épiilnek, a
két rendszer kozotti kiilonbség a vallalasok mértékében és a rendelkezésre allo
kornyezetbarat termékek nagysagrendjében tapasztalhato eltéréseket is jelzi,
mikdzben a piacokat azonos iranyu fejlodésre készteti.

2.4. 70ld kozbeszerzési kritériumok

A két kovetelményrendszer modot ad a tagallamoknak és az ajanlatkéroknek
arra, hogy fokozatosan noveljek a zold beszerzés alkalmazasanak szintjét,
emellett egyértelmt jelzést ad a piac szamara a termékek és szolgaltatasok
kornyezetvédelmi teljesitményének folyamatos ndvelése iranti igényre. Az
europai 0kocimkézés kivételével a fent emlitett rendelkezések vagy rendszerek
egyikének hatalya ala sem tartozo termékek esetében ugyanezen eljaras alapjan
allapitanak meg alap- és atfogd kovetelményeket Az alapkdvetelményeket
a legfobb kornyezeti hatdsokat szamba vevd €s legkonnyebben teljesithetd
okocimke feltételek képezik, mig az atfogd kovetelmények egy adott termék
jellemzéséhez relevansnak tartott tovabbi dkocimkézési ismérveket foglaljak
magukban. Ezen egységes kovetelményrendszer az alabbi termékcsoportok
viszonylataban valosithaté meg.

Az els6 generacios 10 termékesoport 2009-ben: masolopapirok és grafikai
célra szant papirok, butorok, tisztitdszerek, takaritasi szolgaltatasok, villamos
energia, irodai, informatikai berendezések, étkeztetési és vendéglatd ipari szol-
galtatasok, épitdipari szolgaltatasok, textilidk, kozlekedési eszkdzok, kertészeti
termékek voltak.

A masodik generacios 8 termékcsoport 2010-ben: ablakok, iivegezett ajtok és
tetdablakok, hdszigeteld anyagok kemény padloburkoldk, falpanelek, mobilte-
lefonok, kapcsolt ho- és villamosenergia-termelés, kozvilagitasi lampatestek és
forgalomiranyit6 fényjelz6 késziilékek, kozuti jelzések, titépitd anyagok voltak.

A GPP Toolkit folyamatos feliilvizsgéalata eredményeképpen 2012-ben 8
termékcsoportra vonatkozo kdvetelményrendszer aktualizalasra kertlt (irodai,
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informatikai berendezések, kozlekedési eszkdzok, villamos energia, tisztitosze-
rek, takaritasi szolgaltatasok, textilidk, kertészeti termékek és szolgaltatasok,
kemény padloburkolok, kozvilagitasi lampatestek és forgalomiranyité fényjel-
70 késziilékek), tovabba a belso vilagitasok uj termékkdrével — ki is boviilt. A
2012. januartol aktualis 19 termékcsoportra vonatkozo egységes kdvetelmény-
rendszer elérhet6 a Bizottsag z6ld kdzbeszerzési honlapjan.

Az Eurdpai Bizottsag 2009-ben jelentést tett kozz¢, amelyben értékelte az
Integralt Termékpolitika végrehajtasanak helyzetét, és az alabbiakat emelte
ki. Ordmmel iidvozolte, hogy a tagallamok l1épéseket tettek a zoldebb termé-
kek iranti kereslet fokozasara, kiilondsen a zold kozbeszerzések teriiletén. A
hét legjobban teljesitd tagallam tevékenysége folytan a zold kdzbeszerzések
megvaldsulasa tekintetében 2009-re az Unid atlaga elérte a 45%-ot, ennek
eredményeképpen a szén-dioxid kibocsatas 25%-kal csokkent, ugyanakkor az
egész ¢életciklusra megallapitott koltségek mégis 1%-kal alacsonyabbak lettek.
Kiemelend6 Hollandia példéja, amely a nemzeti kormany szdmara a fenntartha-
to kozbeszerzés 100%-os alkalmazasat irdnyozta elé 2010-re.

2.5. Europa 2020

Az Europai Bizottsag 2010 marciusaban elfogadta az Eurdpa 2020 Stratégiat,
amely harom kiemelt kezdeményezés tekintetében (,,Innovativ Unio”, ,,Eréfor-
ras-hatékony Europa”, ,,Iparpolitika a globalizacié koraban”) kiemelt figyelmet
szentel a zold kozbeszerzésnek. Az Eurdpa 2020 stratégia a fenntarthato fej-
16dés tekintetében meghatarozott célkitiizéseinek eléréséhez rendkiviil fontos,
hogy teljes mértékben kihasznaljak a kozbeszerzésben rejld lehetoséget. Az
egyes agazatok és piacok kozotti jelentds eltérések miatt azonban nem lenne
helyénvalo altalanosan érvényes kotelezo eldirasokat megallapitani a kornye-
zetvédelmi, szocialis és innovativ beszerzések esetében.

Az unios jogalkotds megallapitott mar néhany kotelezd kozbeszerzési
kovetelményt a kdzbeszerzési irdnyelveken kiviil, igy példaul: az irodai infor-
matikai berendezések esetében az irodai berendezésekre vonatkoz6 kozosségi
energiahatékonysagi cimkézési programrol szolé 106/2008/EK rendeletet (az
Energy Star cimkézésrol), amely értelmében az irodai informatikai beren-
dezéseket vasarld kozponti kormanyzati hatésagoknak energiahatékonysagi
minimumkdvetelményeket kell alkalmazniuk. A tiszta és energiahatékony

3 http://ec.europa.cu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm (letdltve: 2014. 02. 06.).
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kozuti jarmiivek hasznalatanak elomozditasarol szoldo 2009/33/EK irdnyelv
értelmében a kozigazgatasi szerveknek az unios értékhatart tallépd jarmivek
beszerzésekor figyelembe kell venniiik az energiafelhasznalast és a kibocsataso-
kat. A teljes ¢élettartamra megallapitott tizemeltetési koltségek kiszamitasara az
iranyelv egységes modszert vezet be. Az épiiletek energiahatékonysagarol szolo
2010/31/EU iranyelv szerint legkésobb 2014-t6l minden 0j épiilet és jelentds
felujitasi projekt esetében alkalmazni kell az energiahatékonysagra vonatkozo
minimumkd&vetelményeket. 2019-re minden kéztulajdonban és kdzhasznalatban
1év6 épiiletnek ,,kozel nulla energiaigénytinek” kell lennie.

2.6. A kozbeszerzési reform az Eurdpai Uniodban (2014)

A tarsadalmi és gazdasagi igények, a sokasodo kornyezeti kihivasok elkertilhe-
tetlenné tették a zold kdzbeszerzési szabalyok tjragondolésat, a szabalyok aktu-
alizélasat Unios szinten. A kdzbeszerzési reformot kiterjedt szakmai egyeztetés
elézte meg, elemezve az EU kdzbeszerzési szabalyozasanak hatasait, és ennek
eredményességét.

Ennek elemei voltak tobbek kozott: Konzultacio: Zo6ld konyv az EU kozbe-
szerzési politikdjanak modernizacidjardl (620 valasz, dsszegzés 2011. 06. 24.),
valamint Konferencia az EU kozbeszerzési politikajanak modernizalasarol
(2011. 06. 30.).

A Konzultaciok és megbeszélések arra az eredményre vezettek €s azt a ko-
vetkeztetést vetitették eldre, hogy a kozbeszerzési eljarasok koltséghatékonysaga
nem megfeleld, kevesebb adminisztracios teherre, nagyobb rugalmassagra lenne
sziikség. Ramutattak arra, hogy az ajanlatkérdk nem rendelkeznek elegendd
mozgastérrel ahhoz, hogy a fenntarthatésagra iranyuld politikai megfonto-
lasokat érvényesithessenek, tovabba arra, hogy javitani kell a kdzbeszerzési
szerzddésekhez — eljarasokban vald részvételhez — vald hozzaférés lehetdségét
a kkv-k hataron atnyulo ajanlattételi lehetdségének novelésével. Megallapitast
nyert, hogy az eljarasok integritasat, a megfeleld jogalkalmazast el kell segiteni.

A reformcsomag elemei:

* Javaslat — az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a kdzbeszer-
zésrol COM(2011) 896 végleges.

* Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi agazatban miikodo
ajanlatkérok beszerzéseirdl COM(2011) 895 végleges.
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» Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a koncesszios
szerzOdések odaitéléserol COM(2011) 897 végleges.

* Rendelettervezet a harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltata-
soknak az Uni6 bels6 kozbeszerzési piacahoz vald hozzaférésérol,
valamint az unids aruk és szolgaltatasok harmadik orszagbeli
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tamogato eljarasokrol.

A reformcsomag elfogadasa gondosan megtervezett menetrend szerint zaj-
lott le rogzitett mérfoldkovek kozt: 2011. december 20: a Bizottsdg elfogadta az
iranyelvek tervezeteit; 2012. december: a Versenyképességi Tandcs elfogadta az
altalanos megkozelitést; 2013. janudr: a Parlament IMCO Bizottsaga elfogadta
allaspontjat; 2013. marcius-julius: Trilogus-eljards az uj kozbeszerzési iranyel-
vek vonatkozasaban, 2013. — Nyelvi valtozatok véglegesitése, 2014. Parlament
plenaris iilése, majd Versenyképességi Tandcs — az uj kozbeszerzési iranyelvek
elfogadasa.

A reformcsomag fobb célkitlizései: a kdzbeszerzési eljarasok egyszertisitése
¢és rugalmasabbad tétele, a kkv-k és indulo vallalkozasok kozbeszerzésekhez valo
jobb hozzaférése, a korrupcid elleni kiizdelem, kozbeszerzési eljarasok tisz-
tasaganak és tisztességének biztositdsa, valamint a kdzbeszerzések stratégiai
felhasznalasa — fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése. A reformcsomag az
elfogadott dontések, €s egyes elemeinek nemzeti jogrendbe torténd atiiltetésére
24, 36, illetve 54 honapot hatarozott meg a tagorszagok részére.

2.7. A z6ld kozbeszerzés Magyarorszagon

A kornyezetvédelmi szempontok kdzbeszerzési eljarasok soran torténd alkal-
mazasanak jogi lehetdsége mar biztositott Magyarorszagon. A 2003-as Kbt.
egy 2005-6s modositasa atiiltette a 2004/18/EK és a 2004/17/EK iranyelvek
kornyezetbarat szempontok érvényesitését lehetové tevo szabalyait is. A hata-
lyos Kbt. a kozdsségi kdzbeszerzési iranyelvekkel 6sszhangban a kdzbeszerzési
eljarasok tobb elemében is teret enged a kornyezetvédelmi megfontolasoknak:
a beszerzés targyanak meghatarozasa soran a kdzbeszerzési miiszaki leirasban,
az alkalmassagi feltételek korében, a birdlati szempontok kozott, valamint a
szerzOdés teljesitése feltételeinek megadasakor.

Az Eurdpai Uni6 1992-ben hozta 1étre 6kocimke termékmindsitd rendszerét
Magyarorszag pedig 1993 6szén hozott hatarozatot a kdrnyezetbarat terméke-
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ket megkiilonboztetd tanusitd rendszer 1étrehozasarol az EU ¢és a tagallamok,
elsddlegesen Németorszag mintéja alapjan.

Az EU vdllalati kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerében
(EMADS), illetve az ISO 14001 kornyezetkdzpontu iranyitasi rendszerében valo
részvétel szintén garanciat jelent a kdrnyezettudatos magatartasra. Az EMAS
rendszerének minél szélesebb korli tagorszagi elterjesztése érdekében az EU
jogszabalyi és gazdasagi 0sztonzok kidolgozasat, alkalmazasat varja el a tag-
orszagoktol. Ezek kozott elsé helyen emliti a zold kdzbeszerzés teriiletét, ahol
az ajanlattevok kozotti pozitiv diszkriminaciot javasol az EMAS és ISO 14001
cégek iranyaba. Az EU Zo6ld kdzbeszerzés kézikdnyve is felhivja a tagallamok
figyelmét arra, hogy a kdzbeszerzési eljarasaikban forditsanak figyelmet arra,
hogy az ajanlattévok hogyan tudjak alkalmazni az EMAS-t. A 2003-as Kbt. 68.
§ (5) bekezdése lehetdséget ad ,,Az ajanlattevo ¢és alvallalkozdjanak alkalmas-
saga” fejezetben arra, hogy az ajanlatkérd az alkalmassagi feltételek korében
eldirja, hogy az ajanlattevd bizonyos kdrnyezetvédelmi vezetési rendszereknek
megfeleljen, amelyet az EU EMAS rendszerre, ill. az ezzel egyenértékii szab-
vanynak valo megfeleléssel lat tanusithatonak.

A magyar ajanlatkérék zold kozbeszerzési gyakorlatarol elmondhat6, hogy
az még nem ¢éri el a kivant szintet. Az Europai Bizottsag altal készittetett hely-
zetfelmérés vizsgalta a magyarorszagi gyakorlatot is. Sajnalatos modon a fel-
mérés nem elég széles korti ahhoz, hogy abbol megalapozott kovetkeztetéseket
vonhassunk le altalanossagban a magyar ajanlatkérdre nézve. Magyarorszagon
a tapasztalatok, az informaciohiany, illetve a szlikséges mértékii elkotelezettség
hianya folytan még mindig nem beszélhetiink egységes zold beszerzési politi-
karol, pusztan helyi szintii kezdeményezések ismertek.

A hatalyos Kbt. — megfelelve az unios elvarasoknak — céljaként nevezi meg
a fenntarthato fejlodés elosegitését. A torvény tovabbra is biztositja a ‘zold’
kozbeszerzés alkalmazasanak lehetségét, ezen tilmenden meghatarozza a
kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjedd kornyezetvédelmi,
fenntarthatosagi és energiahatékonysagi kovetelmények tekintetében eldirha-
td részletes szabalyokat, valamint felhatalmazast ad az 4ltala iranyitott vagy
feliigyelt koltségvetési szervek, alapitott kozalapitvanyok, valamint az allami
tulajdonu gazdalkodd szervezetek vonatkozasaban a kornyezetvédelmi, fenn-
tarthatdsagi és energiahatékonysagi szempontoknak a kdzbeszerzésben torténd
érvényesitése kotelezd eseteit és modjat tartalmazo rendelet megalkotasara.™

4 BakoNyI-Barna—Havas-KovAcs i. m.
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Figyelemmel arra, hogy az allam és az nkormanyzatok a beszerzési piacon
ma Eurdpéaban a legnagyobb fogyasztonak szamitanak, a kozszféra beszerzései
az EU-ban a jelenlegi adatok szerint éves szinten hozzavetdleg 2 millard € értéket
tesznek ki. Ez hozzavetdlegesen megfelel az EU GDP-je 17%-anak. Mindezek
tilkrében egyértelmi, hogy az éallam, illetve az dnkormanyzatok barmilyen
magatartast is tanusitanak a beszerzések, kozbeszerzések vonatkozasaban, az
komoly hatast gyakorol a piacra. Amennyiben a lefolytatott kdzbeszerzési el-
jarasok soran kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok megrendelésére keriil
sor, az ajanlatkérdk ‘zold’ beszerzéseikkel példat mutathatnak a fogyasztoknak
¢és befolyasolhatjak a piacot, az ipar 0sztonzést kaphat az ajanlatkérék igé-
nyeinek megfelelé ‘zold’ technoldgiak kialakitasara, kornyezetbarat termékek
fejlesztésére.

Jogforrasok és szakirodalom a zold kozbeszerzés
Unios és hazai részletszabalyairol

* 1907. évi II1. torvénycikk (az els¢ kotelezoen alakalmazandd koz-
szallitasi szabalyzat).

» 1931. évi XX. torvény (1 iparfejlesztési torvény).

* A M. Kir. Kereskedelemiigyi miniszternek és a M. Kir. Beliigymi-
niszternek 50.000/1934. K. M. szam1 rendelete.

* A 2013. évi CXVI. torvény a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi
CVIIL térvénymodositas indokolasa Nemzeti fejlesztési Miniszté-
rium Honlapja www.kormany.hu (letdltve: 2014. 02. 06.)

» 706ld kozbeszerzés! A kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés
kézikonyve. Eurdpai Bizottsag, 2005.

* IRC Hungary: Az EU fenntarthat6 fejlodésre vonatkozo megujult
stratégiaja. Nemzetkdzi Technologiatranszfer. Hirlevél, 2006.
szeptember.

* A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsa-
ganak a fenntarthatd fogyasztasrol, termelésrol és iparpolitikarol.
Cselekvési terv. COM (2008) 397 végleges.

» 706ld Konyv az EU kozbeszerzési politikajanak modernizalasarol
— Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac felé. COM (2011) 15
végleges.
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* Javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a kdzbeszer-
z¢ésrol. COM (2011) 896 végleges.

* Bakonyi Jozsef: A kozbeszerzés joganak torténete és fenntarthato-
sag a kozbeszerzésekben. In: Kozbeszerzés Kommentar. CompLex,
2011.

* Bakonyi Jozsef — BARNA Orsolya — Havas-Kovacs Gabriella: Fenn-
tarthato és zold kozbeszerzés a gyakorlatban. Budapest, Perfekt,
2012. marcius.

» Kozbeszerzési Hatdsag honlapja: www.kozbeszerzes.hu.

» Nemzeti Fejlesztési Minisztérium honlapja: www.kormany.hu.



A KOZBESZERZESI HATOSAG ELOTT ALLO
FENNTARTHATOSAGI KIHIVASOK AZ EUROPAI
UNIO UJ KOZBESZERZESI IRANYELVEI ALAPJAN

Dr. LukAcs Tibor”

A fenntarthatdsag jelent6ségét sziikségtelen hangsulyoznunk napjainkban. A
Kozbeszerzési Hatosag kiemelt figyelmet fordit a fenntarthatésagi megfontola-
sok kozbeszerzési eljarasokban vald térnyerésére, az unids és a magyar jogal-
kotas, illetve jogalkalmazas szintjén e téren érzékelhetd valtozasokra, kiilonos
tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzésekben egyre nagyobb szerepet jatszanak a
fenntarthat6sagi megfontolasok: a kérnyezetvédelmi, illetve szocidlis szempon-
tok és az innovacio tdmogatasa.

A kozeljovoben meghatarozo valtozasok varhatéak az 0j kozbeszerzési
iranyelvek elfogadasaval Osszefiiggésben, hiszen a reformcsomag a fenntart-
hatosag eldsegitésére is kiboviilt eszkoztarat kinal az ajanlatkérdk széamara.
A Kozbeszerzési Hatosag évek ota dolgozik a szamara biztositott jogi keretek
kozott a hazai fenntarthatod kozbeszerzések elémozditasan. Az 1j iranyelvi le-
hetdségek hazai jogba torténd atiiltetését kovetden is nagy figyelmet forditunk
majd a hazai jogalkalmazas e korben torténd eldmozditasara.

1. A kozbeszerzési reformcsomagrol
1.1. A kozbeszerzési reform elézményei

Az Eurdpa 2020, az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégidja,
amely rogziti az Eurdpai Unid novekedési célkitiizéseit a XXI. szazad masodik

A szerz6 a konferencia-eldadas elhangzasakor a Kozbeszerzési Hatosag fotitkara, majd a
Miniszterelnokség féosztalyvezetdje.
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évtizedére vonatkozoan, jelentds szerepet szan a kozbeszerzésnek, mint olyan
piaci alapu eszkdznek, mely segitségével a kittizott célok konnyebben elérhetdek.

Az Europai Unio célul tiizte ki a magas foglalkoztatottsag €s termelékenység
elésegitését, valamint a tarsadalmi kohézio er6sodését. Az EU ot nagyszabasu
célt tizott ki maga elé a foglalkoztatas, az innovacio, az oktatds, a tarsadalmi
befogadas és az éghajlat/energiapolitika teriiletén, amelyeket 2020-ig kivan
megvaldsitani. A stratégia konkrét unios és tagallami intézkedések segitségével
valdosulhat meg, és e korben az unids dontéshozok eldiranyoztak az unios koz-
beszerzési szabalyozas feliilvizsgalatat is.

Az Eurdpa 2020 stratégia a kozbeszerzést olyan piaci eszkéznek tekinti,
amelyet a fenti célkitiizések eléréséhez alkalmazni kell, és elbirja, hogy a koz-
beszerzési politikat a kozeljovében gy kell alakitani, hogy az

* javitsa a vallalkozasok innovacios keretfeltételeit a keresletoldali
politikak teljes korti alkalmazasaval,

* tamogassa az elmozdulast egy eréforras-hatékony és alacsony szén-
dioxid-kibocsatast gazdasag felé (pl. a zold kozbeszerzés szélesebb
korben valé alkalmazasanak 6sztonzésével), és

* javitsa az lizleti kornyezetet, kiilondsen az innovativ kis- €s kdzép-
vallalkozasok szamara.

Az Eurdpa 2020 stratégia ugyanakkor azt is kiemeli, hogy a kdzbeszerzési
politikanak biztositania kell a kozpénzek hatékony felhasznalasat, illetve az
unios beszerzési piacok nyitottsagat a tagallami gazdasagi szereplok szamara.
A tagallamokban tapasztalhato stlyos koltségvetési megszoritasok és gazda-
sagi nehézségek miatt kiillondsen fontos az is, hogy az ajanlatkérdék hatékony
eljarasokkal optimalis beszerzési eredményeket érjenek el.

A 2011 aprilisaban kdzzétett Egységes piaci intézkedéscsomag a ndvekedés
serkentését és az egységes bels piacba vetett bizalom novelését szolgalod tizenkét
‘mozgatorugd’ egyikeként jeldlte meg a kdzbeszerzési politika és szabalyozas
teriiletét, és eldiranyozta a kdzbeszerzésre vonatkozo jogi keret feliilvizsgalatat
¢és korszerusitését ,,olyan kiegyensulyozott kézbeszerzési politika megteremtése
érdekében, amely a kornyezetkimélo, tarsadalomtudatos és innovativ termékek,
szolgaltatasok és épitési beruhdazasok iranti keresletet tamogatja. A feliilvizsga-
latnak az ajanlatkérdk szamara egyszeriibb és rugalmasabb eljardasokat is kell
kindlnia, tovabba konnyebbé kell tennie a kozbeszerzéseken valo részvételt a
vallalkozasok, és kiilonosen a kkv.-k szamara.”
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A kozbeszerzési reformcsomag megalkotasanak elokészitésére a Bizottsag
a jelenlegi szabdlyrendszer hatasait és eredményességét részletesen elemezte,
majd a modernizaciorol kiadott zold kdnyv nyoman széles korii tarsadalmi kon-
zultaciot folytatott le, illetve konferencia keretében is megvitatta, mit varnak
el az érintettek a szabalyozas reformjatol, mely teriileteken lenne leginkabb
sziikség beavatkozasra, valtoztatasra.
Az elokészitd munka eredményeképp a Bizottsag a kovetkezd fontosabb
kovetkeztetésekre jutott:
* A kozbeszerzési eljarasok koltséghatékonysaga nem megfeleld, keve-
sebb adminisztracios teherre, nagyobb rugalmassagra lenne sziikség.
* Az ajanlatkérok nem rendelkeznek elegendé mozgastérrel ahhoz,
hogy a fenntarthatosagra iranyuld politikai megfontolasokat érvé-
nyesithessenek.
 Javitani kell a kozbeszerzési szerzédésekhez vald hozzaférés
lehetoségét (kiilonosen a kkv-k €s a hatdron atnyuld ajanlattétel
tekintetében).
* Az eljarasok integritasat, a megfeleld jogalkalmazast eld kell segiteni
(kiilonosen hangsulyozta ezt az aspektust a DG Regio, a timogatasbol
megvalosuld kozbeszerzések ellendrzésének tapasztalatai alapjan).

1.2. Az 0j kdzbeszerzési iranyelvek elfogadéasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. december 20-an fogadta el a kozbeszerzési jogsza-
balycsomagot, amely harom elembdl all: a két uj — a klasszikus és a kozszolgalta-
t0 szektorra vonatkozo — kézbeszerzési iranyelv (a 2014/24/EU és a 2014/25/EU
iranyelvek), amelyek a jelenleg hatalyos 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelveket
valtjak fel, valamint a koncesszios szerzédések odaitélésérol szolo 2014/23/EU
iranyelv. A tervek szerint e harom dokumentumot kiegészitette volna egy negye-
dik: a harmadik allamok vallalkozasainak az EU kozbeszerzési piacahoz valo
hozzaférésérol, de ennek elfogadasat elhalasztotta a biztosok testiilete.

Az Egységes piaci intézkedéscsomag az uniés intézmények altal 2012 vége
elott elfogadando tizenkét kulcsfontossagu intézkedés kozott emlitette a feliil-
vizsgalt és modernizalt kozbeszerzési jogi kereteket. Ez igen feszitett jogalkotdsi
tempot kovetelt meg az unids intézményektdl. Példatlan a gyorsasag, hogy nem
egész masfél év alatt egy ekkora méretil, és raadasul harom jogszabalybol allo
csomagot els6 olvasatban elfogadtak az unios jogalkotok. (Az el6z6 parlamenti
id0szak statisztikai alapjan a leghosszabb jogalkotasi folyamat 13 év volt. Az el-
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fogadas atlagos idotartama 15 honap, ennek koriilbeliil megfelel a kozbeszerzési
csomag elfogadasanak id6tartama, azzal a kiilonbséggel, hogy ez a statisztika
egyetlen jogszabalyra és nem ilyen terjedelmes csomagokra iranyado.)

Az 1j kozbeszerzési iranyelvek tervezetéhez az Eurdpai Parlamenti képvise-
16k altal beadott modositod javaslatok szama is rekordot dontott, 6sszesen 3587
modositd javaslat keriilt benytjtasra. (A klasszikus iranyelvhez 1593, a kdzszol-
galtatok szabalyozasa tekintetében 1004, a koncesszios iranyelvhez 990.) Igaz
ugyan, hogy a javaslatok kozott sok az atfedés, sok hasonld, vagy ugyanolyan
értelmi modosito javaslat is van, de a szamok igy is jelzik, hogy milyen oriasi
munkat végeztek a jogalkotok.

Nyilvanvaloan egy ekkora terjedelmii jogszabalycsomag atiiltetése komoly
felkésziilést igényel a tagallamok részérél. A tervezetek végsd elfogadasdara
2014 februdrjaban keriilt sor. A kihirdetést kdvetden a tagallamok a szabalyok
talnyomoé részét 2 éven beliil kotelesek dtiiltetni, mig a teljes elektronikus
atallasra kozponti beszerzé szervezetek vonatkozdasdaban 36 honap, mds ajan-
latkerck esetében pedig 54 honap all rendelkezésre.

Az 1j iranyelvek megalkotasa a kovetkez0 legfontosabb célkitiizéseket szolgalta:

* a kozbeszerzési eljarasok egyszeriisitése és rugalmasabba tétele,

* a kkv-k és indulo vallalkozasok kdzbeszerzésekhez vald jobb hoz-
zaférése,

* a korrupcio6 elleni kiizdelem, a kozbeszerzési eljarasok tisztasaga-
nak és tisztességének biztositasa,

* a kdzbeszerzések stratégiai felhasznalasa — fenntarthatosagi szem-
pontok érvényesitése.

Jol lathato tehat, hogy a fenntarthatosag térhoditasa meghatarozo szerepet
jatszik az 0j szabalyok kialakitasaban.

2. Fenntarthatosag az 1j iranyelvekben

2.1. Mennyiben tamogathatja a fenntarthatosagi célkitiizéseket
a kozbeszerzés

A kozbeszerzésekben nem tekinthetjiik Gjnak a stratégiai célkitiizések megje-
lenését. Mar a hatalyos szabalyozas is megteremti annak lehetdségét, hogy az
ajanlatkérdk a kozpénzek hatékony és atlathato felhasznadlasanak, a verseny
tisztasaganak biztositasa mellett mas tarsadalmilag-gazdasagilag hasznos
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szempontokat (pl. kornyezetvédelmi, szocidlis szempontok) is érvényesitsenek
kozbeszerzési eljarasaik soran. Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban méra dltalano-
san elfogadott, hogy a kézbeszerzési politika képes hozzdjarulni a tarsadalmi
problémak megoldasahoz, és a kereslet alakitasaval oly moédon formalni a
piacot, hogy eléreléphessiink a hatékonyabb, kornyezetbarat, ugyanakkor szo-
cialisan is érzékeny gazdasag iranyaba.

2010-ben az Eurdpai Uniod 27 tagallamaban 2 406,98 millidrd eurot (2009-
ben 2 332,57 milliard eurét) koltottek Osszesen kdzpénzbdl megvalositott
beszerzésekre, beruhazasokra. Ez az adat ugyanakkor nem csak az unids
szinten meghirdetett kozbeszerzési eljaras utjan beszerzett javakat, megrendelt
szolgaltatasokat foglalja magaban, hanem minden — egyébként a kozbeszerzési
iranyelvek alkalmazasa alol adott esetben mentes beszerzéseket is.

A 2010. évben az eurdpai uniés szinten meghirdetett kdzbeszerzések 6ssz-
értéke 447,03 milliard eurd volt, ami az Unio GDP-jének a 19,7 %-at tette ki.
(A becsiilt ‘kozkoltések’ 18,6%-at hirdették meg az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban az EU tagallamaiban kdzbeszerzésre kotelezett ajanlatkérdk.)

Amennyiben abbol indulunk ki, hogy unids szinten az 0sszes tagallam a
GDP mekkora hanyadat kolti kozpénzbdl megvalositott beszerzésekre, beruha-
zasokra, akkor viszonylag egyszeriu belatni, hogy a kozbeszerzésre kotelezett
szervezetek valoban komolyan hozzéjarulhatnak az Eurdpai Unié mas politikai
altal eldiranyozott egyes célkitiizések eléréséhez, amennyiben vasarloerejiiket
arra hasznaljak, hogy magasabb tarsadalmi értékii termékeket és szolgaltata-
sokat vasarolnak az innovacio elésegitése, a kornyezet tiszteletben tartasa és a
klimavaltozas elleni kiizdelem, az energiafogyasztas csokkentése érdekében,
vagy éppen a foglalkoztatas javitasa, kiilondsen a hatranyos helyzetii csoportok
bevonasanak eldsegitése érdekében. Az allami szervek ‘zoldebb’, alacsony
szén-dioxid kibocsatast, innovativabb €s szocialis szempontokra nyitottabb
aruk és szolgaltatasok iranti jelentds kereslete meghatarozhatja az elkovetkezo
évek termelését és fogyasztasat.

Természetesen a tarsadalmi kihivasok kezelése nem csdkkentheti a kozbe-
szerzés kozpénzek felhasznaldsanak hatékonysagat biztositani hivatott funk-
ciojat, és nem korlatozhatja az europai szintli piacokhoz vald hozzaférést sem.

2.2. Uj, fenntarthatosagot célzo eszkozok az uj iranyelvekben

A fentiekben részletesen kifejtettek szerint az unids kdzbeszerzési szabalyozas
felillvizsgalatanak egyik kiemelt célkitlizése volt a fenntarthatosagi szem-
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pontok fokozott érvényesitésének biztositdsa. Az 0j irdnyelvek szamos olyan
szabalyt rdgzitenek, amelyek mas unios célkitiizések érvényesitését szolgaljak,
ugyanakkor tovabbra sem irjak el kotelezo jelleggel a zold, illetve szocidlis
szempontok alkalmazasat a kozbeszerzésekben:

* A felhatalmazo megkozelités tényében az 0j iranyelvek az ajanlatké-
ro6k szamara biztositjak azokat az eszkozoket, amelyek segitségével
tamogathatjak az innovaciot, hozzajarulhatnak a kérnyezetvédelem-
hez és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, illetve a kedvezdbb
szocialis, foglalkoztatasi feltételekhez.

» Az iranyelvek fontos Ujitasa, hogy biztositjak az ajanlatkérok sza-
mara a lehetOséget arra, hogy az életciklus-koltségeket figyelembe
vegyék a biralati szempontok korében.

» Az ajanlatkérdk donthetnek ugy, hogy a miiszaki leirasban illetve a
biralati szempontokban rogzitenek zold illetve szocialis szemponto-
kat, e korben a gyartasi folyamathoz kozvetleniil kapcsolodo Osszes
tényezore utalhatnak, feltéve, hogy a termelési folyamat olyan as-
pektusaira utalnak, amelyek szorosan kapcsolodnak a kdzbeszerzés
targyat képezo termékek vagy szolgaltatasok eldallitasanak, illetve
nyujtasanak folyamatahoz.

* Elorelépés az is, hogy az ajanlatkérok mar nem pusztan a kiillonbozo
okocimkék altal tanusitott leirasokat hasznalhatjak fel a kovetel-
ményeik rogzitése sordn, hanem kifejezetten azt is eldirhatjak,
hogy az altaluk kért aru vagy szolgaltatas meghatarozott cimkével
rendelkezzen, amely tantsitja azok kdrnyezeti, szocialis vagy egyéb
tulajdonsagait. Természetesen az eldirttal egyenértékii cimkéket
tovabbra is kotelesek lesznek elfogadni.

* A kizard okok kore boviil, e korben kifejezetten nevesitve az (j
iranyelvekben a kételezé szocidlis, munkaiigyi és kérnyezetvédelmi
Jjogszabalyok megsértése miatti kizards eloirasanak lehetéséget. A
jovoben igy az ajanlatkérék kizarhatjdk a gazdasagi szereploket az
eljarasbol, ha azok megsértették az Unid szocialis, munkaiigyi vagy
kornyezetvédelmi jogszabalyait, vagy a nemzetkézi munkajogi
rendelkezések altal megallapitott kotelezettségeket. Ezzel 6sszefiig-
gésben az ajanlatkérdk kotelesek lesznek elutasitani az ajanlatokat,
ha megallapitottak, hogy azok azért tartalmaznak kirivoan alacsony
ellenszolgaltatast, mert az ajanlattevd megsértette az Unio szocialis,
munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabalyait.
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Annak érdekében, hogy az ajanlatkérék szamara lehetové tegyék, illetve meg-
konnyitsék, hogy innovativ termékeket és szolgaltatasokat vasarolhassanak,
amelyek nyilvanvaloan hozzajarulnak a fenntarthatésaghoz, az 0j iranyelvek
tobb teret engednek a targyalasos eljarasok lefolytatasara, uj eljarasfajtaként
bevezetik az innovacios partnerség lefolytatasanak lehetdségét, rendelkeznek
a hatarokon atnyulo kozos beszerzések szabalyairdl, valamint egyszerisitik a
versenyparbeszédet.

Az 1yj iranyelvek rogzitik, hogy rendkiviil nagy sziikség van arra, hogy az
ajanlatkéré szervek rugalmasabban donthessenek valamely a tdrgyalasokat
lehetéveé tevd kozbeszerzési eljaras mellett. A jelenleg eldirt feltételeken tul a
jovében akkor is valaszthatd a targyaldsos eljaras, ha az ajanlatkérd igényeit
az azonnal rendelkezésre all6 megoldasok kiigazitasaval nem lehet kielégiteni;
ha a muszaki leirdst nem lehet kell6 pontossaggal meghatarozni egy meglévo
szabvanyra, muszaki el6irasra vagy miiszaki referenciara vald hivatkozassal;
illetve ha a beszerzés Osszetettségével vagy jogi és pénziigyi kialakitasaval
kapcsolatos sajatos koriilmények ezt indokoljak.

Az innovacios partnerség 0j eljarasfajtaként jelenik meg az iranyelvekben.
Lehetdséget teremt arra, hogy az ajanlatkérdk innovativ termék, szolgéltatas
vagy épitési beruhazas kifejlesztése, és az ennek eredményeként 1étrejovo aruk,
szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok ezt kdvetd megvasarlasa érdekében a
targyalasos eljaras szabalyait alkalmazva egy strukturalt partnerséget hozzanak
létre.

Az innovaciés partnerség célja egy innovativ termék, szolgaltatds vagy
épitési beruhazas kifejlesztése, és az ennek eredményeként létrejovo aruk,
szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok ezt kovetd beszerzése, feltéve hogy
azok megfelelnek az ajanlatkérd szervek és a résztvevok altal kozdsen megal-
lapitott teljesitményszinteknek és koltségeknek. Az innovacios partnerségnek
a kutatasi és innovacios folyamat 1épései szerint egymast kdveto szakaszokbol
kell felépiilnie, amelyek magukban foglalhatjak a termékek eldallitasat, a szol-
galtatasok nyujtasat €s az €pitési beruhdzasok megvaldsitasat is. Az innovacios
partnerségnek a partner altal elérendd kozbensd célokat kell meghataroznia, €s
rendelkeznie kell a dijazas megfeleld részletekben torténd kifizetésérdl is. Az
ajanlatkéro szerv e célok alapjan minden szakasz lezarulasat kovetéen donthet
a partnerség megsziintetésérél vagy — amennyiben az innovacios partnerséget
tobb partnerrel hozta létre — a partnerek szamanak csokkentésérdl egyéni
szerzddések felmondésa révén, amennyiben a kozbeszerzési dokumentumok-
ban jelezte ezeket a lehetdségeket, és azok igénybevételének a feltételeit is.
Az ajanlatkérdknek targyalniuk kell az ajanlattevokkel az altaluk benyujtott
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elézetes és — a végso kivételével — minden késdbbi ajanlatrol azok tartalmanak
fejlesztése érdekében.

Az ajanlatkérdnek biztositania kell, hogy a partnerség felépitése, kiilondsen a
kiilonboz6 szakaszok tartama €s értéke tiikrozze a javasolt megoldas innovativ
jellegének mértékeét és azt, hogy a piacon még nem elérhetd innovativ megoldas
kifejlesztéséhez milyen kutatasi €s innovacios tevékenységek sorozatara van
sziikség.

A 2004/18/EK iranyelv nem szabalyozta, de nem is zarta ki a hatdrokon
atnyulé kozos kozbeszerzest, a gyakorlatban ugyanakkor egyes tagallamok
jogilag bizonytalanna vagy lehetetlenné tették azt. A kiilonboz6 tagallamokbol
szarmazé ajanlatkérék érdekeltek lehetnek az egyiittmiikodésben és a kozbe-
szerzési szerzOdések kozos odaitélésében annak érdekében, hogy kiaknaz-
hassak a bels6 piacban rejlé lehetdségeket, nem utolsésorban azon innovativ
projektek esetében, amelyek tobb kockazattal jarnak az egyetlen ajanlatkérd
szerv altal ésszertien viselhetd kockdzatnal. Ezért az 4j irdnyelvek az egységes
piac ajanlatkérdi kozotti egyiittmiikodés megkonnyitése érdekében az alkalma-
zando jogot megjelolo uj szabalyokat allapitanak meg a hatarokon atnyulé kozos
beszerzésre vonatkozoan. Emellett a kiilonb6zd tagallamokban 1€v6 ajanlatkérd
szervek a nemzeti vagy unios jog hatalya alatt ko6zos jogalanyokat hozhatnak
létre. Az ilyen kozds kozbeszerzésekre kiilonds szabalyokat kell alkotni.

3. A Kozbeszerzési Hatosag szerepvallalasa
a fenntarthatosag elomozditasa terén

A Kozbeszerzési Hatosadg a fenntarthatosagi szempontok kozbeszerzésekkel
vald kapcsolatat folyamatosan nyomon kdveti, mind a nemzetkdzi trendek, mind
a hazai szabalyok alakulasa vonatkozasaban. A Kozbeszerzési Hatdsag célja,
hogy a zold és szocialis szempontok figyelembevételének fontossagat, valamint
az innovativ kdzbeszerzések megvalositasanak lehetOségeit és az ezekre vonat-
kozo szabalyozast megismertesse az érdekldddkkel. A Kozbeszerzési Hatdsag
kiemelt fontossagunak tartja, hogy a fenntarthatésagi megfontolasok minél
sz¢élesebb korben teret nyerhessenek a kozbeszerzésekben is. Erre tekintettel a
Hatosag aktiv szerepet vallal a fenntarthatosagi szempontok alkalmazédsanak
minél szélesebb korben torténd elterjesztésében.

A Kozbeszerzési Hatosag honlapjan a mar tobb éve mikddo zold kdzbeszer-
z¢s meniipontban folyamatosan kézzéteszi az ujonnan megjelend zold beszer-
zéssel kapcsolatos tanulmanyokat, publikaciokat (http:/www.kozbeszerzes.
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hu/jogi-hatter/zold-kozbeszerzes-3/), illetve a Bizottsdig Kornyezetvédelmi
Foigazgatosaganak szerkesztésében havi rendszerességgel megjelend internetes
hirlevelet (GPP News-Alert), amely a zold kozbeszerzéssel kapcsolatos legfris-
sebb hireket, az Eurdpai Unio tagallamainak legtjabb gyakorlati tapasztalatait
tartalmazza. A hirlevél megjelenésérdl €s annak tartalmarol a Hatosag minden
honapban tajékoztatja az érdeklddoket, a teljes hirlevél a honlapunkon elérheto.

A Kozbeszerzési Hatdosag a kozelmultban egyiittmiikodési megallapo-
dasokat kotott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel, az E&6tvos Lorand
Tudomanyegyetemmel, a Budapesti Corvinus Egyetemmel. Az egyiittmiikodés
keretében tobbek kozt oktatok delegalasaval segitjiik a felsofoku végzettségre
éplild kozbeszerzési képzések folytatasat. E képzések nagy figyelmet forditanak
a fenntarthat6 kdzbeszerzések témakorének is.

A Hatosag konferencidin is napirendre tlizi a zold, szocilis, illetve innovativ
kozbeszerzésekkel kapcsolatos aktualis témakat.

A Hatoésag zold és szocidlis kozbeszerzésekre vonatkozoé statisztikakat is
készit, adatait a nemzeti eljarasrendben kozzétett eljaras eredményérdl szolo
tajékoztatokra alapitja. E hirdetményminta V.2.2.) pontja ugyanis rakérdez az
eljaras soran alkalmazott kornyezetvédelmi szempontokra, a kovetkezdk szerint:

Az eljarasban kornyezetvédelmi szempontok keriiltek megadasra:

* szerzbdéses feltételként,

* birdlati részszempontként,

* a miszaki leiras részeként,

* az alkalmassagi feltételek korében kornyezetvédelmi vezetési intéz-
kedések alkalmazasanak eléirasaval (épitési beruhazas és szolgal-
tatas megrendelés esetén),

* az alkalmassagi feltételek korében kdrnyezetvédelmi vezetési rend-
szereknek valo megfelelés igazolasaval.

E fenti kategériak koziil valasztva jelzik az ajanlatkérdk, hogy lefolytatott
kozbeszerzési eljarasuk zoldnek tekinthet-e. Az igy megadott adatok alapjan
késziilnek zold statisztikdink, az ajanlatkérék altal zoldnek mindsitett eljara-
sokrél: ajanlatkérdi csoportok, beszerzési targyak, illetve a fenti szempont-ka-
tegoriak szerinti bontds is lehetséges. Hasonldan az ajanlatkérdk nyilatkoznak
arrdl is, hogy szocidlis szempontot alkalmaztak-e kdzbeszerzési eljarasukban.

A nemzeti eljarasrendben tehat a fentieken alapulé statisztikaink alapjan
megallapithato, hogy 2012-ben az eljarasok 10,1%-aban nyilatkoztdk azt az
ajanlatkérdk, hogy valamilyen kornyezetvédelmi szempontot irtak eld. Ezzel
szemben szocialis szempontot csak az eljarasok 2,5%-aban rogzitettek. Az
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eljarasok értekét tekintve a tavalyi évben a zold eljarasok aranya 21,5%, mig
a szocidlisan érzékeny kozbeszerzési eljarasok értéke 7 %-ra tehetd. A zold és
a szocialis szempontok alkalmazasa terén a kozszolgaltatok mutattak nagyobb
aktivitast, és ugy tlinik, hogy az épitési beruhdzasok bizonyultak alkalmasabb-
nak ilyen szempontok megfogalmazasara.

Elja-

Ajanlatké- | M| Ziid el- Eljirasok |, L
ro6i beso- 2 jarasok % értéke 0sszesen ¢ e %
rolds szama széma (Ft) értéke (Ft)
0sszesen
Kfzzilr’l‘t’t‘;“ 913 72 79% | 28380043 539| 4143 665685| 14,6%
Kﬁzf;‘(’,)lgal' 104 17 | 163% | 7717542017| 2236100064| 29.0%
gi‘f’;ﬂ:ﬁé 2329 279 | 12,0% | 119779 940348 | 30661 072 669 | 25,6%
sI;:r?gzgelt 772 43 5.6% | 28185489 640| 3226264967 11,4%
Egyéb 483 54 112% | 12665819065| 2052556923| 16,2%
Osszesen 4601 465 10,% | 196 728 834 609 | 42 319 660 308| 21,5%
Elja- ) e
Beszerzés rasok .Z,OISI el- 0 z ]’El]afasok Z6ld eljarasok O
c z jarasok ) értéke Osszesen e )
targya szama szdma (Ft) értéke (Ft)
0sszesen
Ar“‘z’e‘?zzer' 1070 43 4,0% | 21195531714 905340 644 | 4,3%
Ef&t}if;:f 1685 255 15,1% | 136071913 159 | 37 425 665953 | 27,5%
Szolgaltatas | 1845 167 9,1% | 39443940130| 3988653711 10,1%
Szolgaltata-
si koncesz- 1 0 0,0% 17 449 606 - 0,0%
szi0
Osszesen 4601 465 | 10,1% | 196728 834 609 | 42319 660 308| 21,5%
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A Kozbeszerzési Hatosag célul tiizte ki, hogy megprobal a zold kézbeszerze-
sek hazai tapasztalatairol bovebb informaciokat dsszegytjteni. Megkereséssel
fordult igy a statisztikak alapjan zold eljarasokat lefolytatd ajanlatkérdkhoz,
kérve, hogy osszak meg e teriileten szerzett tapasztalataikat, az altaluk lefoly-
tatott valamely z6ld kdzbeszerzési eljaras ismertetésével. Reményeink szerint
a z6ld megkeresések nyoman olyan hazai jo példakra bukkanunk, amelyek se-
githetik a z6ld kdzbeszerzések hazai térhoditasat is. A jo példakat megkiildjiik
az Europai Bizottsag z6ld kozbeszerzési hirlevelének, illetve az OECD-nek is.

A Hatosag 2012-ben bekapcsolodott a BuySmart+ program tamogatasaba.
Az Intelligent Energy Europe Program altal tamogatott BuySmart+ projekt
célja a kdrnyezettudatos, energia-hatékony beszerzés népszerisitése, a z6ld be-
szerzések aranyanak novelése, ingyenes tanacsadas és informacios csomagok,
tréningek segitségével. A BuySmart+ program magyar partnere az Energiaklub
Szakpolitikai Intézet és Modszertani Kozpont, amelynek célja a tudomanyos
igényl, a legfrissebb nemzetkozi tapasztalatokat is felhasznalo hattéranyagok,
elemzések és szakpolitikai anyagok el6allitasa és gyujtése. Az Energiaklub
2012-ben a BuySmart+ programban torténd egytittmikodés érdekében megke-
reste a Hatdsagot is. Az egyltittmtikodés keretei kijelolésre keriiltek. A Hatdsag
a BuySmart+ program népszerisitésében a honlapjan hir formajaban torténd
kozzététellel, az Energiaklub e program keretében szervezett eldadasanyagainak
kozbeszerzési szempontl véleményezésével, illetve eldadasok megtartasaval €s
jo z0ld kozbeszerzési gyakorlati példak gyujtésének kezdeményezésével vesz
részt.
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FENNTARTHATOSAGI KEZDEMENY EZESEK
A MAGYAR JOGI KORNYEZETBEN

Dr. BArRNA Orsolya’

,Mivel nincs keziinkben az alapvetdé megoldasok kulcsa,
nincs mas lehetdség, mint sziintelentil keresni azt.”

Gro Harlem BRUNDTLAND: Kozds jovonk.

A Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag jelentése

1.A fenntarthat6 kozbeszerzések a kozosségi jogban
1.1. Fogalmi hattér

Kornyezetvédelem, okotermékek, fenntarthato fejlodés — ezek ma mar nem
egyszertien divatos fogalmak, itt az ideje ugyanis, hogy komoly tartalommal
toltsitk meg oOket, ha meg akarjuk ovni kdrnyezetiinket, életmindségiinket.
Ennek a felismerésnek egyik eredménye jogalkotasi szempontbol, hogy az utobbi
években tobb teriileten eljutott oda mind a k6zosségi, mind a nemzeti jogalkoto,
hogy nem csak elvi szint{i elvarasokat fogalmaz meg, hanem az egyes agazati
részletszabalyokban is megjelennek a konkrét kornyezetvédelmi kdvetelmények.
De tudjuk-e, hogy valdjaban mit takarnak ezek a fogalmak, és a gyakorlatban
mit is jelent a fenntarthat6sag? ,, Rengetegen hasznaljak és bamulatosan kevesen
egyforman a fenntarthatosdagot, vagy megengedobb formdjaban a fenntarthato
fejlodes (fejlesztes) fogalmat és fokent tartalmat. Foltehetoleg senki nem eléeg

crer

A szerz6 ligyvéd, kozbeszerzési és fenntarthatosagi szakértd, a Magyar Kozbeszerzési Intézet
szakértdje.

Burra Miklés: A fenntarthato fejlédés fogalmi vilaga. In: Vissza vagy hova — Utkeresés a
fenntarthatosag felé Magyarorszagon. Budapest, Tertia, 2002. 105.
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Allaspontunk szerint napjainkban szamos teriileten megjelennek fenntart-
hatosagi kovetelmények, és valami mar a kdzbeszerzési jog vonatkozasaban
is elindult, azonban még igencsak a folyamat elején jarunk, hogy mast ne
emlitsiink, jelenleg a magyar jog még nem definidlta a fenntarthato, vagy zold
kozbeszerzés fogalmat sem, ugyanakkor az Eurépai Unié mar 1997 ota elkote-
lezte magat a fenntarthatd, azaz az olyan fejlédés mellett, amely kielégiti a jelen
sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné¢ a jovO nemzedékek esélyét arra,
hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket nemcsak Eurdpaban, hanem vilag-
szerte. Ehhez gondos egyensulyt kell fenntartani a gazdasagi jolét, a tarsadalmi
igazsagossag ¢s az egészséges kornyezet kozott.

A fenntarthat6 fejlédés magaban foglalja a kornyezet minéségének védelmét
és javitasat, amely egyrészt a Fold azon kapacitasainak védelmét jelenti, hogy az
¢letet annak sokféleségében megdrizze, masrészt a bolygd természetes eréforra-
sai korlatainak tiszteletben tartasat. A fenntarthat6 fejlodés csak a kormanyzat
minden szintjének bevonasaval, a kdrnyezetvédelmi szempontok valamennyi
politikai teriiletbe torténd integralasaval valdsithaté meg, melynek fontos részét
képezi a kornyezetbarat kdzbeszerzési politika is. Az, utobbi néhany évtizedben
az ipari termelés volumene vilagszerte olyan mértékben emelkedett, hogy a
kornyezeti hatasok a korabbinal joval nagyobb teriiletekre terjednek ki, és mar
nemcsak az egyébként is veszélyes, hanem a nem mérgezd kibocsatott anyagok
— példaul az energiatermelésbol, valamint a kdzlekedésbol szarmazo szén-di-
oxid — is mind nagyobb veszélyt jelentenek a benniinket koriilvevo természetre.
Mindezzel parhuzamosan, ezzel Osszefiiggésben folyamatosan né az ipari
rendszerek viszonylagos stlya a természeti kdrnyezethez képest, és jollehet
a természet, mint szisztéma meglehetdsen alkalmazkod6 képes, mégis gy
tlnik, ha lassan is, de hamarosan elérjiik alkalmazkodoképességének hatarait,
ami igen sulyos kovetkezményekkel jarhat fogyasztoi tarsadalmainkra nézve.
Tobbek kozott ez a felismerés all azon nemzetkdzi €s hazai kezdeményezések
hatterében, amelyek igyekeznek a jog nyujtotta lehetéségek kihasznalasaval
mind a termeldket, mind a fogyasztdkat a kornyezettudatos magatartdsok
iranyaba terelni. Ezen kornyezettudatossag egyik rendkiviil hatékony eszkoze
lehet a fenntarthato és zold kozbeszerzés, amely az Eurdpai Unio tagallamaiban
mar meglehetdsen komoly eredményeket tud felmutatni, hazankban azonban
még csak most teszi elsd ovatos [épéseit.
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1.2. Fenntarthatosag a kozosségi jog részletszabalyai szintjén

Az éllam — ide értve az 6nkormanyzatokat is — a legnagyobb fogyaszto a pia-
con, a kozszféra beszerzései az Eurdpai Unioban éves szinten kozel az unios
GDP két tizedét teszik ki, igy a kdzszféra szamit a legnagyobb fogyasztonak a
tagallamokban. Barmilyen magatartast tanusit is tehat az allam a beszerzések,
kozbeszerzések vonatkozasaban, az komoly hatassal lesz a piacra. Minderre
tekintettel az EU mar régota célul tlizte ki a kornyezettudatos beszerzések
— azaz a z0ld kozbeszerzés — minél nagyobb volumeni megkovetelését. Fenti
célkitiizéssel 0sszhangban az Eurdpai Bizottsag az Integralt Termék Politikarol
sz0l6 2003. junius 18-i kdzleményében szamos eszkozt hirdetett meg a termé-
kek kornyezetbarat teljesitményének javitasa érdekében, azok teljes életciklusa
soran. Célul tiizték ki valamennyi érdekelt bevonasat — kozottiik a kozbeszerzé-
si eljarasokban ajanlatkéronek mindsiild hatosadgokat, szervezeteket is —, hogy
beszerzéseikkel mutassanak példat, és kedvezden befolyasoljak a piacot. Ennek
elémozditasa érdekében felhivtak a tagallamokat arra, hogy nemzeti cselekvési
tervek elkészitésével jaruljanak hozzd kozbeszerzéseik kornyezetbaratabba
tételéhez. Elozoeken tul, az Eurdpai Unid 2004. januar 24-¢én cselekvési tervet
fogadott el a kdrnyezetbarat technologiakért és e kdrben a zold kdzbeszerzéseket
szintén kiilonos jelentdséglinek itélték meg. Ennek tiikkrében a 2004-ben elfo-
gadott, és jelenleg is hatalyos kdzbeszerzési iranyelvek mar biztositjak a lehetd-
séget arra, hogy a kornyezetvédelmi megfontolasokat a kdzbeszerzési eljarasok
soran az ajanlatkérdk érvényesitsék. A kornyezetvédelmi célu rendelkezések
az iranyelvek tobb rendelkezésében visszakdszonnek, igy példaul a miszaki
leirasra vonatkozo szabalyok kozott. Ennek megfeleléen azok az ajanlatkérd
szervek, amelyek kornyezetvédelmi kdvetelményeket kivannak meghatarozni
egy adott szerz0dés miiszaki leirasaban, kornyezetvédelmi jellemzoket allapit-
hatnak meg, mint példaul valamely gyartasi modszer és/vagy a termékcsoportok
vagy szolgaltatasok konkrét kdrnyezeti hatasai. Alkalmazhatnak tovabba — de
nem kdtelezd alkalmazniuk — megfeleld, az 6kocimkékben — példaul az eurdpai
okocimkében, a nemzeti vagy nemzetkdzi 6kocimkékben vagy barmely mas
okocimkében — meghatarozott leirasokat, feltéve, hogy a cimke kovetelményeit
tudomanyos adatok alapjan, olyan eljaras soran dolgozzak ki és fogadjak el,
amelyben az érdekeltek, azaz kormanyzati szervek, fogyasztok, gyartok, for-
galmazok és kornyezetvédelmi szervezetek is részt vehetnek, tovabba feltéve,
hogy a cimke hozzaférhet6 és minden érdekelt félnek a rendelkezésére all.>

2 Bakonvi Jozsef — BarNa Orsolya — Havas-Kovics Gabriella: Fenntarthaté és zold kizbeszer-

zés a gyakorlatban. Budapest, Perfekt, 2012. 35.
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Az iranyelv a szocialis szempontokra is figyelemmel van, igy példaul ameny-
nyiben lehetséges, az ajanlatkérd szervnek olyan miiszaki leirast kell megallapi-
tania, amely figyelembe veszi a fogyatékkal ¢lok szamara vald hozzaférhetdség
szempontjait €s a valamennyi felhasznal6 szamara alkalmas kialakitast. A kozbe-
szerzési iranyelvek kifejezett rendelkezést tartalmaznak, amely lehetévé teszi a
tagallamok szamara, hogy ,,a kozbeszerzési eljarasban valo részvétel jogat védett
mihelyek szdmara tarthassak fenn”, vagy ,,a szerzddések teljesitését a védett
munkahely-teremtési programok keretébe illesztéshez kothessék™ A 2004/17/
EK iranyelv 28. cikke, valamint a 2004/18/EK iranyelv 19. cikke ,,védett miihe-
lyekre” és ,,védett munkahely-teremtési programokra” hivatkozik, ,,amennyiben
az érintett alkalmazottak tobbsége fogyatékos személy”. Az ilyen szervezetek
elnevezése tagallamonként eltérd lehet. Fontos, hogy a 2004/17/EK iranyelv 28.
cikke, valamint a 2004/18/EK iranyelv 19. cikke elnevezéstol fiiggetleniil vala-
mennyi ilyen szervezetre vonatkozik azzal, hogy (a) a foglalkoztatottak legalabb
50%-anak fogyatékos személynek kell lennie, tovabba (b) a szervezetnek az
emlitett cikkekben rogzitett egyéb feltételeknek is meg kell felelnie.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag Zold kozbeszerzés! — A kdrnye-
zetvédelmi szemléletii kozbeszerzés kézikdnyve cimmel gyakorlati utmutatot
is készitett az ajanlatkérdk szamara. A dokumentum kozérthetd formaban
summazza a kdrnyezetbarat szempontok gyakorlati alkalmazasanak leheto-
ségeit a kozbeszerzési eljarasok egyes szakaszaiban, jo példak és az Eurdpai
Kozosségek Birosaga relevans dontéseinek ismertetésével alatamasztva.

Ugyanakkor a fejlédés nem allt meg az utdbbi években sem. Az Eurépai Bizott-
sag 2011-ben nyujtotta be jogszabalytervezeteit az unids kdzbeszerzési politika
megujitasa érdekében. Az unios kozbeszerzési szabalyok megujitasara az Europa
2020 stratégia keretében keriil sor. A Bizottsag az ,,Eurdpa 2020, az intelligens,
fenntarthato és inkluziv névekedés startégiaja” cimii bizottsagi kézleményben a
2008-as pénziigyi-gazdasagi valsagbol vald kilabalas eurdpai startégiajat vazolta
fel. A stratégia harom egymast ersitd prioritason nyugszik, kozte a fenntarthato
novekedésen, amely ,,eréforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és verseny-
képesebb gazdasag”-ot jelenti. Ebben az atfogd, Eurdpa jovoje szempontjabol
lényeges iranyok kijelolésérdl szoldo dokumentumban a Bizottsag kiemeli, hogy
a stratégia céljanak eléréséhez az Eurdpai Unidé minden szakpolitikajat, kdzte az
egységes piacot is, olyan iranyba kell fejleszteni, hogy azok hozzajaruljanak az
Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasahoz. A belsd piac tovabb-
fejlesztésére vonatkozo intézkedéseket a Bizottsag két ujabb kozleményben tette
kozzé, az elso belso piaci intézkedéscsomagban 2011-ben, illetve a masodik belsd
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piaci intézkedéscsomagban 2012-ben. Az 1ij iranyelvek elfogadasa remélhetdleg
0j lendiiletet ad a fenntarthato fejlédésnek.

2. A tagallami kezdeményezések
2.1. Fenntarthatdosagi iranyok

Minden EU-tagallamnak megvannak a maga szabalyozasi keretei a kozbeszer-
zések vonatkozasaban. Tagallamtol fiigg, hogy kifejezetten a fenntarthatd és
z0ld kdzbeszerzések tekintetében megalkot-e kiilon jogszabalyi kereteket, vagy
egyéb szabalyozdkkal tamogatja a fenntarthatosagi kovetelmények beépiilését
a kozbeszerzési eljarasokba. Tobb tagallam valasztotta azt a megoldast, hogy
a vonatkozd kozbeszerzési iranyelvekkel konform kozbeszerzési torvény
mellett tanulmanyokkal, modszertani utmutatékkal segiti a fenntarthatd és
okohatékony kozbeszerzések megvaldsuldsat, mégis azt mondhatjuk, hogy a
jogi szabalyozok alkalmazasa a leghatékonyabb eszkdz ezen a teriileten, mivel
a kotelezésekkel érhetd el a leghatékonyabban a zold szempontok széles korben
torténo alkalmazasa.

Az egyes tagallami megoldasok, noha moddszereikben eltéréek lehetnek,
eredményeik egy iranyba mutatnak, és igen meggy6zoek. Az Europai Unio
kornyezetvédelmi politikajanak kdzvetlen megvalositéi maguk a tagallamok,
¢és a fenntarthat6 és zold kozbeszerzések terén tobb éve mar eléremutatd ered-
mények lelhetéek fel az egyes orszagok gyakorlataban. A modszerek széles
skalan mozognak, az allami szintli kezdeményezésektdl a belsé hivatali tipusu
megoldasokig, illetve a legtdbb tagallam kihasznalja a kdzbeszerzési iranyelvek
adta részletszabalyok kinalta lehetdségeket, elsésorban a biralat, és a miiszaki
leiras korében.

2.2.J6 példak a tagallami gyakorlatbol

Goteborg varosanak dnkormanyzata — amely tobbek kézott az in. LEAP Pro-
ject® résztvevdje — az els6k kozott volt, amely bevezette a zold szempontokat
érvényre juttatd beszerzési szabalyzatat és gyakorlatat a kilencvenes évek ele-
jén, amelynek kovetkeztében az egykoron szennyezett, ipari varosbol mara egy

3 Ld. www.leap-gpp-toolkit.org.
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kornyezettudatos, az dkologiai szempontokat a lehetd legnagyobb mértékben
érvényesitd ‘zold’ varos lett. Figyelemre méltdo adat, hogy ennek érdekében
évente 1,2 milliard €-t koltenek el beszerzéseik soran. Tanulmanyozasra érdemes
az un. ,,Zold Vegyszerek Projekt” elnevezésii kezdeményezésiik is, amelynek
célja az ajanlattevok folyamatos tajékoztatasa, és képzése a zold kozbeszerzés
kovetelményeinek torténd megfelelés érdekében teendd intézkedésékral.

Hasonlo eredményekkel biiszkélkedhet Barcelona is, amelynek onkormany-
zata — az Onkormanyzati intézményeket is ide értve — 12.000 alkalmazottat
foglalkoztat. Barcelona fenntarthatd varossa valasanak egyik eleme volt, hogy
képviseldtestiilete atfogd tervet dolgozott ki, amely terv a Ridi Fenntarthato
Fejlodés Csucstalalkozon 1992-ben megfogalmazott Agenda 21 cimii dokumen-
tummal dsszhangban kivan cselekedni. A terv nem elégedett meg az elvi alapok
lefektetésével, hanem konkrét tennivalokat fogalmazott meg a zold fogyasztas
elérése érdekében. A terv megvalositasanak egyik elso 1épése az dnkormanyzat,
és egyes intézményeinek kornyezetvédelmi atvilagitasa volt. A terv részeként
kialakitott un. ,, Zold hivatal program” alapvetd pillére volt, hogy a kérnyezetvé-
delmi szempontokat beépitették a kdzbeszerzési eljarasok kovetelményrendsze-
rébe, igy példaul kornyezetvédelmi szempontok hatdrozzak meg a takaritassal
¢és hulladékkezeléssel, a szamitastechnikai eszkozokkel és arukkal valamint a
vasarlando papirral szembeni elvarasokat. A program alapjan megfogalmazott
kozbeszerzési feltételek egyrészt az ajanlattevoket érintik — gy mint miiszaki
feltételek, mindsités —, masrészt a termékeket — igy példaul kdrnyezetbarat
védjegyek, egyéb kiilonleges elvarasok a jogszabalyi keretek kozott —, vagy a
szolgaltatas egészét, a szolgaltatas feltételei, igazgatas, a felhasznalt termékek
vagy eszkozok jellemz6i vonatkozasaban. Igy példaul kiilon szempont a hulla-
dék mennyiségének csokkentése, a csomagolas és a hulladékkezelés. Elozdeken
tal, az 6nkormanyzati épiiletekben beruhazasokkal segitik a megtjuld energia-
forrasok terjedését, energiatakarékos égdket és viztakarékos berendezéseket
szerelnek fel. 2006-ban keriilt sor a program eddigi eredményeinek értékelésére,
és megallapitasra keriilt, hogy a terv elmult négy éve alatt jelentds sikereket
konyvelhetnek el.*

Nem kell azonban ilyen messzire menniink, ha pozitiv példakat akarunk ta-
lalni a zold kozbeszerzésre. A szomszédos Szlovéniaban tobbek kozott Viansko
varos Onkormdnyzata emlitendd. Az Onkorményzat egyik kiemelt célja a
kornyezeti karok mérséklése, helyreallitasa, a kdrnyezet mindségének javitasa,
tobbek kozott a zold energiaforrasok igénybevételével. Az onkormanyzat meg-

4 www.bcn.es/agenda2l.
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bizasabol az un. GEF Projekt keretein beliil beszerzésre, létrehozasra keriilt egy
0j, biomassza tlizelésre alapozott tavfiitd rendszer, amely a hdenergia fogyasztas,
illetve a karos-anyag kibocsatas csokkenését eredményezte.’ Lengyelorszagban
is vannak eredményei az 6nkormanyzati zold kozbeszerzéseknek, Kozuchow
varoska polgarmesteri hivatala a kozvilagitasi rendszer korszerisitésének, €s
tovabbfejlesztésének kapcsan alkalmazta az energiahatékonysag kornyezetveé-
delmi kovetelményét a beszerzés soran, amelynek varhato kdvetkezményeként
az aramfogyasztas 35-40%-os, a kitermelési koltségek 40-50%-0s csokkenésé-
vel szamolnak.®

Erdemes még szélnunk az olaszorszagi Varese Ligure falucska esetérdl is,
amely kivalo példa arra, hogy a zdld kdzbeszerzés kovetelményei nem csak
az igymond nagy ajanlatkérék tekintetében valdsithatdoak meg, kell6 akarat-
tal a kisebb telepiilési 6nkormanyzatok is sikereket érhetnek el ezen a téren,
sot, egyes teriileteken, hosszu tavon komoly megtakaritdsok konyvelhetdek
el. Varese Ligure kozel egy évtizede még a hanyatldo gazdasag, és a lakossag
elvandorlasanak problémajaval kiizdott, amely arra inditotta a falu vezetdségeét,
hogy a negativ tendenciat megforditsa, és a gazdasagi megerdsddés, valamint
a fenntarthat6 fejlodés érdekében a megujuld energiaforrasokra koncentralva
probaljon onellatova valni. Céljait elsdsorban szélerémi-park, illetve napelemes
eszkozok telepitésével kivanta megvalositani, amely oly mértékben sikeriilt,
hogy ma mar kozel 100%-os résziikrdl a megtjulo energiaforrasok hasznalata,
valamint ugyancsak kozel 100%-os a szerves anyag felhasznalds, amely ered-
mények arra inditottak az EU illetékeseit, hogy a falunak itéljek a ,,megujuld
energiaforrasok hasznalatanak eldmozditasaban legjobb eredményeket elért
vidéki EU helyi dnkormanyzat” cimet. A falu altal valasztott stratégia meg-
valositasat a képviseltestiilet iranyitja a polgarmester feliigyelete mellett, a
monitoringot — tobbek k6zott idészakos kornyezetvédelmi auditok formajaban —
egy ad hoc bizottsag végzi.

Energiatudatos kozbeszerzés. Kornyezettudomanyi Koézpont Budapest, 2006. http:/www.
ktk-ces.hu/energiatud kiadv.pdf.

¢ Uo.

Uo., tovabbi részletek: www.commune.vareseligure.sp.it.
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3. A kozbeszerzési eljarasokban alkalmazando kornyezet-
védelmi, fenntarthatosagi, energia- és 6kohatékonysagi
kovetelményekrol szolo rendelettervezet jelentosége

3.1. Fenntartasok a fenntarthatdsaggal szemben

Sokaig a magyar kozbeszerzési torvény sem tartalmazott kifejezett fenntart-
hatosagi, és zold kritériumokat, az egyetlen ilyen tartalmu rendelkezés a ko-
rabban hatalyos, 2003. évi CXXIX. torvény tekintetében a biralat kdrében volt
talalhato, amely 57. § (4) bekezdés c) pontja értelmében a részszempontoknak
mennyiségi vagy mas modon értékelhetd tényezokon kell alapulniuk, a kdzbe-
szerzés targyaval, illetSleg a szerz6dés 1ényeges feltételeivel kell kapcsolatban
allniuk. Ennek korében a régi Kbt. kifejezetten nevesitette a kérnyezetvédelmi
tulajdonsagokat. Természetesen amennyiben az ajanlatkéronek széandékaban
allt zold kozbeszerzési eljaras lefolytatasa, annak a korabbi torvényszdveg sem
képezte akadalyat, hiszen lehet6ség volt arra, hogy a jogszabalyi keretek kozott
az ajanlatkéré ugymond zo6ldre szabja a kiirasat akar a miiszaki tartalom, akar
az alkalmassag, akar a kornyezetvédelmi biralati részszempontok kombinalt
alkalmazasaval. Mégis viszonylag ritkan talalkozhattunk kifejezett zold kozbe-
szerzési gyakorlattal jogszabalyi tAmogatas hianyaban.

Alapvetd valtozast hozott a 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett 2011. évi CVIIL
torveny a kozbeszerzésekrol (a tovabbiakban: Kbt.), amelynek mar a kialakitasa
soran deklaralta a jogalkotd, hogy nagyobb figyelmet kivan szentelni a fenn-
tarthatosagi szempontoknak. A Kbt. a kiemelt célok kozott kezeli a fenntarthato
fejlodés szempontjait, noha az alapelvi kdvetelmények kozott kiilon nem emliti
a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi és egyidejlileg a szocialis kovetelménye-
ket, remélhetdleg a jovében erre is sor keriil. Az el6zéeken tal, a Kbt. 182. § (1)
bekezdésének értelmében a Kormany felhatalmazast kapott, hogy rendeletben
szabalyozza a kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjedé kornye-
zetvédelmi, fenntarthatdsagi és energiahatékonysagi kovetelmények tekinteté-
ben eldirhato részletes szabalyokat, valamint az altala irdnyitott vagy feliigyelt
koltségvetési szervek, alapitott kdzalapitvanyok, valamint az allami tulajdonu
gazdalkodo szervezetek vonatkozasaban a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi
¢és energiahatékonysagi szempontoknak a kdzbeszerzésben torténd érvényesité-
se kotelezo eseteit és modjat. Sajnos a végrehajtasi rendelet szovege lassan két
éve elokészités alatt all, elfogadasara azonban mind a mai napig nem kertilt sor.

A z0ld kozbeszerzésekkel kapcsolatosan a legfobb ellenérv a koltségek nd-
vekedése szokott lenni. Ez azonban altalaban nem valos probléma, mivel a zold
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kozbeszerzések gyakori jellemzdje, hogy az elsd évben valdoban dragabbak,
de hosszabb — 3-4 éves — tavlatban nem keriilnek tobbe, s6t megtakaritasok is
elérhetéek altaluk. Természetesen a fokozatossag minden esetben sziikséges.
Nem sziikséges — és gyakran nem is célszeri — rogton az Gn. 6kohazak épitését
megkovetelni, vagy csak és kizarolag zold anyagok hasznalatat el6irni. Kezdd
lépésként elég példaul, ha az ajanlattevoktdl megkoveteljiik az ISO 14001, vagy
az EMAS meglétét, vagy példaul szerzédésiinkben arra kotelezziik, hogy ne
a csucsforgalmi iddszakban szallitson, a biralat soran tobb pontot itéliink oda
annak az ajanlattevonek, amelyik bizonyithatéan kisebb kdrnyezetterhelés
mellett szallit, vagy végzi a munkat. Mindezek az ajanlatevok viszonylag szé-
lesebb kdore altal, nem tal nehezen teljesithetd feltételek, amelyek eldirasaval
az ajanlatkéré demonstralni tudja a fenntarthatosag melletti elkotelezettségét,
ugyanakkor nem r6 aranytalan terheket az ajanlattevokre, és kiilondsebb kolt-
ségkihatasa sincs az ajanlatkérére nézve. Igy egy idé utan az ajanlattevéknek
ré kell jonnilik, hogy ha sikerrel akarnak indulni a kdzbeszerzési eljarasokon,
akkor figyelemmel kell lenniiik a z6ld szempontokra, mert ugy nagyobb esély-
lyel palyazhatnak. Mindez jotékonyan hat a hazai zold gazdasagra, és az ajan-
latkéréknek sem jar tobblet kiadassal, mégis 0sztonzdleg hat. Az ajanlattevo
kornyezetvédelmi célu befektetései pedig a palyazat elnyerésével megtériilnek.
Amikor pedig az elsé lépések meghoztak eredményiiket, akkor lehetséges a
tovabblépés, és tovabbi — a korabbiaknal szigorubb — zdld kovetelmények be-
épitése, ugyancsak a fokozatossag elvének megfelelden.

Az életciklus-koltség vizsgalata alkalmas modszer arra, hogy kimutassa azt,
hogy bar latszolag a vasarlaskor tobbet kell fizetni a kdrnyezetbarat termékért, de
a teljes ¢letciklust figyelembe véve a kdrnyezetbarat verzid gyakran kedvezébb
lehet. Ugyanakkor a viszonylag révid élettartamu — gyorsan avulo — eszk6zok
beszerzése kiilonds koriiltekintést igényel. Ezeknél az energiahatékonysagot az
életciklus-koltségnél nagyobb sullyal kell figyelembe venni. A nagy tételben
vasarlok — ha kornyezettudatosak — nemcsak kozvetleniil, az altaluk megvasa-
rolt kérnyezetbarat termékek kedvez6bb kdrnyezeti hatasa révén jarulnak hozza
a kérnyezet védelméhez, hanem kdzvetve, a piacra gyakorolt befolyasuk révén
is, azzal, hogy nagy mennyiségli kdrnyezetbarat terméket vasarolnak, a gyar-
tokat 6sztonzik az ilyen termékek termelésének novelésére. A kornyezetbarat
termékek tomegtermelése pedig végsd soron arcsdokkenéshez vezet, igy ezek a
termékek egyre tobb vasarlo szamara valnak elérhet6vé. A kereslet ndvekedése
a gyartokat a termék kornyezetkiméld jellemzdinek javitasara is Osztonzi, igy
ezen a téren is verseny bontakozik ki kozottiik. A kdzintézmények zold kozbe-
szerzési gyakorlata példat mutat a haztartasoknak is.
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3.2. Egy formabonto javaslat — a helyi pénzek lehetséges szerepe
a kozbeszerzési eljarasokban

Hosszabb tavon mindenképpen sziikséges azoknak az elénydknek a szamsze-
risitése is, amelyek nem kozvetlen pénziigyi elonyok formajaban jelentkeznek.
Ezeknek a szempontoknak a kozbeszerzés soran torténd figyelembevétele se-
githeti a z6ld kozbeszerzés gyakorlatanak elterjesztését. A helyi pénz gondolata
nem Uj dolog a gazdasagi életben, szamos kiilfoldi €s hazai példa tamasztja
ala 1étjogosultsagat, lehetdségeivel a Nemzeti Vidékfejlesztési Koncepcio is
foglalkozik. A helyi pénzhelyettesitd rendszerek elsésorban szovetkezeti for-
maban miikodtethetéek. A helyi pénz egyik f6 funkcidja, hogy megteremtse a
helyi gazdasag preferencigjat, forgalmat generaljon a gazdasag helyi szereploi
kozott, ezaltal élénkitse a helyi gazdasagot. A rendszer egyszeriibb formaja
a helyi pénz mellett a kozosségi egyiittmikodésen és bizalmon alapulé helyi
cserekereskedelmi rendszerek, csereeszk6zok 1étrehozasa.

A helyi pénz, til azon, hogy a gazdasagélénkités eszkozeként mitkodhet,
komoly szerepet jatszhat a munkahelyteremtésben, amennyiben 6nkormanyzat
a kibocsato, tigy a pénzhelyettesitd utalvany kibocsatasaval kamatmentes hi-
telhez juthat, és nem utolso sorban erdsiti az egyes gazdasagi szereplok kdzotti
egyiittmiikodést. Allaspontunk szerint annak megkovetelése egy résszempont
korében, hogy az ellenszolgaltatas hany szazalékat fogadja el az ajanlattevo
helyi pénzben, nem ellentétes sem a Kbt., sem az irdnyelvi rendelkezésekkel,
hiszen egy ilyen tipusii megajanlas fiiggetlen az ajanlattevé honossagatol, mégis
kifejezetten Magyarorszag gazdasaga szempontjabol bir elényokkel, hiszen az
ellenszolgaltatas helyi pénzben megajanlott hanyada itthon marad, anélkiil,
hogy a tagallami hovatartozas szerint sz{irné az ajanlattevoket. E16z6eken tal, ez
egy soft megoldas lenne, hiszen az az ajanlattevd, aki nem kivanja ezt a feltételt
megajanlani, az egyszeriien erre a részszempontra nem kap tobbletpontokat, €s
a tobbi biralati szempont alapjan tett megajanlasaival kell versenyeznie, tehat
ajanlata nem lesz érvénytelen, igy a koncepcio nem korlatozo jellegli, tehat az
iranyelveket sem sérti.

3.3. A kkv.-k tdmogatasanak lehetdségei
A kozelség elve nem ismeretlen a kozdsségi jogban, és beépithetd a hazai rész-

letszabalyok korébe is, igy a végrehajtasi rendelet tervezete is tartalmazza a
fogalmat. Ennek korében példaul tobblet pontokra szamithat az az ajanlattevo,
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aki a szallitassal egyiitt jard kornyezeti terhelést a szallitdsi tdvolsag minima-
lizalasa révén csokkenteni tudja. Ezen megfontolas alapjan kaphatna tobblet
pontot a helyi székhellyel rendelkezd ajanlattevd annak érdekében, hogy a
teljesités minél kozelebbi helyrdl torténjen, mérsékelve ezzel példaul a szallitasi
tavolsagot. Az elv alkalmazasa kevesebb CO, keriil kibocsatasra €s vélhetéen
kevesebb energia kertil felhasznalasra, ezzel egyidejiileg pedig a helyi kis- €s
kozépvallalkozasok tamogatasara is lehetdség nyilik. Ez kozvetve hathat a helyi
munkaerd szélesebb korii alkalmazasahoz pl. azaltal, hogy a kedvezobb elbira-
las érdekében az ajanlattevok torekedhetnek arra, hogy a nagy kdzbeszerzok
kornyékén telepitsenek gyarat, alapitsanak székhelyet stb.

Figyelemmel arra, hogy ma mar a fenntarthatésag nem pusztan a kdrnyezet-
védelmi szempontoknak vald megfelelést jelenti, hanem sokkal tagabb értelem-
ben alkalmazando, a fenntarthatosag korében figyelemmel kell lenn a fair trade
kovetelményeire, valamint egyes szocialis szempontokra is, minderre tekintettel
a rendeleti szabalyozas célszertien egyebekben kiterjed ezekre az aspektusokra
is a részletszabalyok szintjén. A fair trade f6ként a helyi kozdsségeket, kkv-kat
segitd elv, amelynek Iényege, hogy a termékeik fogyasztoi atlagosan 30-50%-kal
tobbet fizetnek a termékekért, de ezért altalaban az atlagosnal jobb mindségii
termékhez jutnak, és tudjak, hogy a tobbletkiadas tarsadalmi célokat szolgal.
A kornyezetvédelmi elvarasok is egyre fontosabbak a fair trade-ben, a kdrnye-
zeti érdekeket és értékeket is méltanyoljak. Cél az érintett kistermeldk piaci
stabilitasa: hosszabb tavl szerzédéses kapcsolatokat igyekeznek kialakitani a
biztonsaguk ndvelésére. A fair trade elv alkalmazasa szorosan Osszefiigg tehat
a kkv.-k védelmével és segitésével, valamint a helyi er6forrasok hasznositasaval
¢és a szocialis szempontok fokozott figyelembevételével is, hiszen ezen elvek
egymas mellett, egymas hatasat erésitve miikodnek.
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1. Bevezetés

Eurépaban hosszti évek ota megoldandd probléma a mar felépitett szocialis
vivmanyok megdrzése €s egyben a szocialis szolgaltatdsok novekvo tarsadalmi
igényeknek megfelel6 modernizalasa. Aggodalomra ad okot a joléti tarsadalmak
megallithatatlan 6regedése, amelynek nyomén a 65 éven feliiliek aranya a kdovet-
kez6 évtizedekben dinamikusan ndvekszik. A generaciok kozotti kapcesolat lazul.
Ennek kovetkeztében a 65 éves és idosebb korosztaly egyharmada egyediil €l. A
gondoskod6 allami szerepvallaldssal parhuzamosan egyre kevesebben tdmogat-
jak pénzben vagy természetben mas haztartasban €16 gyermekiiket, sziileiket,
rokonaikat. Az egészségiigyi ellatas javulasaval n6 az életkor, egyuttal meghosz-
szabbodik a betegség szakasza és ndnek az egészségiigyi és nyugdij-ellatasok
allami koltségei. Europa déli és keletre eso szegényebb tagallamaiban fokozottan
jellemz6, hogy az Ossznépesség, de foként az idosebb korosztaly egészségi
allapota romlik.! Az aktivkortiak szama csokken, viszont a munkalehetdségek
korlatozottak. A szocialis fesziiltségekkel egyiitt novekszik a biindzés, ezért
egyre tobb forrast kell elkiiloniteni a bortonviszonyok fenntartasara és javitasara.

A szerz6 a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Maganjogi és Kereskedelmi Jogi Tanszékének
docense.

Magyarorszagi felmérések szerint a 65—78 éves korosztaly 55%-a ugy nyilatkozik, hogy min-
dennapi tevékenységet korlatozo egészségiigyi problémaja van. Ld. SERAFIN Jozsef 2010 feb-
(letolthetd:  http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0
CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fvszkfgy.hu%2Fmodules%2Fdownload_gallery%2Fdl.
php%3Ffile%3D9&ei=sevY U-CID5T44QTQwY DADQ&usg=AFQjCNFmUJHGiMX87yjj
XxDSWhHymw2U1wé&sig2=mhYislANvYQyLPkmMTTocA&bvm=bv.71778758,d.bGQ).
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Az europai tarsadalmak szocialis biztonsaghoz fliz6d6 joganak fenntarthato-
saga, illetve a gondoskodo allam altal felvallalt szocialis szolgaltatasok nyujtasa
alapvet6 Osszeuropai dilemmakat vet fel. Tekintettel arra, hogy az allami bevé-
telek nem tartanak lépést a ndvekvo kdzkiadasokkal, a tagallamok a tarsadalom
megszokott, illetve novekvo szocidlis ellatasra valo igényeit sajat forrasbol nem
képesek fedezni. Arra kényszeriilnek, hogy egyfeldl privatizacios, koncesz-
szi6s, PPP és egyeb szerzodések keretében a maganszféra szerepl6it bevonjak
a kozfeladatok ellatasaba, masfeldl figyelemmel kisérve a piaci szolgaltatok tel-
jesitését, sziikség szerint taimogassak azokat. Az allam a szolgaltatd szerepébdl
(Leistungsstaat) fokozatosan visszavonul, és egyre inkabb csak hattérgaranciat
vallal a teljesitésért (Gewéhrleistungsstaat).

Amennyiben az allam a koz érdekében nytjtott szolgaltatasok ellatasat a
privatszféra bevonasaval oldja meg, nem keriilhetd meg az unids primer és
szekunderjogban megjelend versenyre, kozbeszerzésekre és tiltott allami
tamogatasokra vonatkozd hattérszabalyok ismerete és betartdsa. A szubszidi-
aritas és az aranyossag elvébol kovetkezden felmeriil a kérdés, hogy a nemzeti
sajatossagokat magaban rejto szocialis szolgaltatas fogalmi és terjedelmi korét,
valamint ellatasat és finanszirozasat az unios vagy a tagallami jog hatarozza-e
meg, illetve konkuralo hataskorok esetén milyen szempontokat kell mérlegelni.

Jelen tanulmény arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az eurdpai jog altal
szabalyozott altalanos érdekii szolgaltatdsok (a tovabbiakban: AESZ) szerves
részét képezo altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok (a tovabbiakban: szocia-
lis szolgaltatisok vagy AESZSZ) mennyiben specifikusak mas kozszolgéltata-
sokhoz képest, valamint, hogy a szocialis szolgaltatasok ellatasa és timogatasa
milyen feltételekkel maradhat tagallami hataskorben.

1. Az altalanos érdekii szolgaltatasok sajatossagai

A XIX. szazadi Németorszagbol szarmazo ‘Daseinsvorsorge’, azaz az ,,allami
gondoskodés” fogalma® megfeleltethetd a modern eurépai AESZ fogalmanak,
amely alatt ma is az allami hatésagok feladatainak, illetve tevékenységének 6sz-

2 Vb. bévebben az dllam 10 kozszolgaltatasi szerepérél, Markus KraJEwskl: Vom Primat des

Wettbewerbs zum gemeinsamen Verfassungswert: Perspektivenwandel im europiischen
Recht offentlicher Dienstleistungen? In: BUNDESVERBAND OFFENTLICHE DIENSTLEISTUNGEN
(Hrsg.): Zukunft der offentlichen Wirtschaft. (Beitrdge zur 6ffentlichen Wirtschaft Heft 31)
Berlin, 2009. 59. skk.

3 Németiil: Daseinsvorsorge; angolul: services of general interest; francidul: service public.
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szességét értjiik, az adott kor életszinvonalanak megfeleld polgari €s emberi 1ét
sziikségleteinek kielégitése céljabol.* Noha az altalanos definicié iranyadé ma-
radt, egyedi tartalma koronként és tarsadalmi berendezkedésenként valtozik. Az
AESZ, mas néven az allami gondoskodas korébe tartozo kozérdekii szolgaltata-
sok kore a tagallamok hagyomanyaitol fiiggéen rendkiviil sokrétii. Ide tartoznak
tobbek kozott a viz-, gaz-, energiaellatas, tavkozlés, hulladékgazdalkodas, a
személyszallitas és a helyi tomegkdzlekedés, kozszolgalati miisorszolgaltatas, a
szocialis és egészségligyi szolgaltatasok, valamint az oktatas és a kultura.’

A szocialis és egészségligyi szolgaltatasok kore specialis teriiletet dlel fel,
mert azok egyéb kornyezetvédelmi szempontokkal kiegészitve a tarsadalom
fenntarthaté fejlédésének, illetve jollétének alappillérét biztositja.® A szocialis
és egészségiigyi szolgaltatasok nagy része az AESZ eurdpai gylijtéfogalmaba
illeszkedik. Ide sorolhat¢ a fiatalok tdmogatésa és védelme, a gyermekgondozas,
a katasztréfavédelem, tlizoltdi és mentOszolgaltatasok, a szocialis lakasépités,
a munkanélkiiliek és hajléktalanok ellatasa, az iddskoruak és fogyatékosok
apolasa, egyes egészségligyi szolgaltatasok, példaul a fiiggd €s pszichiatriai be-
tegek ellatasa vagy a nyugdijrendszer mitkodtetése.” Ezeket a tevékenységeket
jellemzden lokalisan, helyi szinten, sziikség szerint atfogdan a tagallamok vég-
zik, ezért az Unid a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaval tiirni koteles,
hogy a tagallamok hatdsagai meghatarozzak, mely szolgaltatasokat sorolnak
ebbe a korbe, tovabba azt, hogy hogyan szervezik meg azokat.

A joléti tarsadalmak polgarai hozzaszoktak ahhoz, hogy a tagan értelmezett
AESZ-hez — legyen az gazdasagi, nem gazdasagi vagy szocialis jellegii, jo
mindségben és megfizethetd aron jussanak hozza. Arra vonatkozoan, hogy me-
lyek azok a szolgaltatasok, amelyekhez a tarsadalom széles rétegei szamara ily

Ld. Ernst ForstHOFF: Die Verwaltung als Leistungstrdger. Stuttgart, 1938. Forsthoff ta-
nulmanyaban az un. ‘Daseinsvorsorge’ fogalmat igy definialta: ,,alles, was von Seiten der
Verwaltung geschieht, um die Allgemeinheit oder nach objektiven Merkmalen bestimmbare
Personenkreise in den Genuss niitzlicher Leistungen zu setzen.”; Andrea GYULAI-SCHMIDT:
Entwicklung der européischen Rechtsprechung zum Vergaberecht im Bereich der Dienstlei-
stungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. VergabeR, 2012/6. 809. sk.

V6. Utmutatd az Eurépai Unié allami tdmogatési szabalyainak a kozszolgaltatasokra torté-
nd alkalmazasahoz. (Forditotta: Mohay Akos) Allami Tamogatdsok Joga, 2011/3. 23. skk.;
Andreas KrautscHEID (szerk.): Die Daseinsvorsorge im Spannungsfeld von europdischem
Wettbewerb und Gemeinwohl. 2009. 18. skk.; Thomas EILMANSBERGER — Giinter HERZIG:
Soziale Dienstleistungen von allgemeinem Interesse Social services of general interest (SSGI).
Studie im Auftrag des BM fiir Soziales und Konsumentenschutz, Salzburg, 2008. 6.

Soziale Aspekte des Umweltschutzes/Okologische Gerechtigkeit, Umweltbundesamt, 2013.
08. 13. (letolthetd: http:/www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-
internationales/soziale-aspekte-des-umweltschutzesoekologische).

V0. EILMANSBERGER—HERZIG 1. m. 6.
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modon Kell biztositani a hozzaférését, sem a Lisszaboni Szerz6dés?, illetve az
EUMSZ’ sem az Uni6 masodlagos joganyaga nem ad kielégitd iranymutatast.
Tekintettel arra, hogy az altalanos érdek fogalma — unids tagallamonként és
politikai rendszerektdl fliggden, a technologiai fejlodés €s a piaci viszonyok
hatasara — folyton valtozik, ezért nincs taxativ katalogus az AESZ tartalmi
korének europai meghatarozasara.

Az EUMSZ ,,Altalanos érdekii szolgaltatasok™ cimet viseld 26. jegyzOkony-
ve magat a fogalmat nem definialja, de vilagossa teszi, hogy az altalanos érdekii
szolgaltatasok gazdasagi és nem gazdasagi karakteriiek lehetnek. Az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokra (a tovabbiakban: AGESZ) — a sokszinii-
ség, mindség, biztonsag, megfizethetdség, egyenld banasmodd, valamint az
egyetemes hozzaférés jegyében — vonatkozik az unids jog, azaz a Lisszaboni
Szerz6dés, illetve az EUMSZ eurdpai belso piacrol és a fair versenyfeltételekrol
sz016 szabalyai. Ezzel szemben a gazdasagi jelleget nélkiil6zo, sziik értelemben
vett AESZ esetkore, amely kiemelten az allami hatalomgyakorlassal fiigg
Ossze, valamint a kulturélis és szocidlis természetli szolgaltatasok egy részét is
magaban foglalja, az egységes belsd piac szempontjabol nem relevans. A nem
gazdasagi jellegli AESZ tehat kizarélagosan tagallami hataskorben marad. Sem
az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei, sem az alapszerzodések alapelvei és
versenyjogi szabalyai nem vonatkoznak ra.'

Ennek szellemében az EUMSZ 14. cikke kizarolag az AGESZ-re hivatkozik,
amit az Uni6 kozos értékrendjében helyez el, hangsulyozva annak tarsadalmi
¢és teriileti kohézioban jatszott szerepét. Ezzel dsszhangban utal az Europai
Uniorol szolo szerzédés 4. cikkére, valamint az EUMSZ 93., 106. és 107. cikke-
ire, és megéllapitja, hogy AGESZ ellatésa esetén az Unié és a tagallamok sajat
hataskoriikben és a Szerzédések alkalmazasi korén beliil gondoskodnak arrol,
hogy ezek a szolgaltatasok rendeltetésszertien teljesiiljenek.

A primerjogi szabalyozis nem taglalja a szociélis szolgaltatisok AESZ-en
beliili hovatartozasat. Ennek hianyaban — konkrét esetben — vita targyat képez-
heti, hogy a szocialis szolgaltatasok odaitélése kizarolag tagallami, 6nkormany-

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala (EUHL
2007/C 306/01).

Ld. az Eurdpai Unio Miikodésérdl szold Szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozatat,
(EUHL 2010/C 83/49) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:08
3:0047:0200:hu:PDF.

Ld. az Eurdpai Bizottsag 2011. december 20-an kiadott ,,Az altalanos érdekii szolgaltatasok
eurdpai mindségi keretrendszere” cimii kdzleményét, Briisszel, 2011. 12. 20, COM(2011) 900
végleges, 3 sk.
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zati hataskorbe tartozik, mint altaldban a nem gazdasagi AESZ kére, vagy mint
mas gazdasagi érdekii szolgaltatasok esetén, vonatkoznak rdjuk is a primerjogi
alapelvek €s a versenyszabalyok. A kérdés eldontése azért Iényeges, mert ha egy
szocialis szolgaltatast az eurdpai unids versenyjogi szabalyok szerinti vallal-
kozas is nyujthatja, ami nem pusztan sajat kockazatara végzi a tevékenységeét,
akkor miikodése finanszirozasa soran figyelembe kell venni az EUMSZ éllami
tamogatasokra vonatkozo6 szabalyait és mindenekeldtt a primerjogbdl levezet-
het6 kozbeszerzési alapelveket.

Az eurdpai versenyjogi szabalyok AESZSZ-re valé alkalmazasa kiilonosen
érzékeny teriiletet érint, mert az allam ezeket a szolgaltatasokat — vagy azok
egy részét — akkor is koteles a tarsadalom széles rétegei szamara, elérheté aron
biztositani, ha azt a piaci szerepl0k nyereségorientalt szempontok miatt nem
kivanjak ellatni, illetve a kedvezményezettek az igénybe vett szolgaltatas ellen-
értékét nem vagy csak részben képesek megfizetni. Altalaban igaz lehet ez mas
kozszolgaltatasra is, de a szolgaltatdsok szocialis jellege miatt a kozvélemény
érzékenyebben reagdl a gazdasagi szempontok érvényesitésére. Amennyiben
az utobbi szempontok tul nagy hangsulyt kapnanak, fél6, hogy a szocialis érdek
alulmarad, és az adott szolgaltatas ellatasa veszélybe keriil.

Erre tekintettel az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése (az EKSZ korabbi 86.
cikk 2. bek.), a kozszolgaltatdsok megszervezése ¢s finanszirozasa vonatkoza-
saban kimondja, hogy a Szerzédések ¢€s kiilondsen a versenyszabalyok hatalya
csak abban az esetben terjesztheté ki az AGESZ miikodtetésével megbizott
vallalkozasokra, ,,amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen
nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat.”

A koz érdekében ellatando sajatos feladat olyan hivatkozasi alap, amely tag
teret nyit a kivételi szabaly értelmezésére, de nem alkalmazhat6 korlatlanul.
A tagallamok nem tekinthetnek el a primerjogi versenyszabalyok — ezaltal a
kozbeszerzési és allami tamogatasi normak — kotelezd alkalmazasatol, ha a
kivételi szabaly érvényre juttatasa a kereskedelem fejlodését olyan mértékben
befolyasolna, amely ellentétes az Unio érdekeivel."

Tovabbi normativ pontositas hidnyaban a jogalkalmazas eseti mérlegelés
fliggvénye, amelynek elveit az Europai Unid Birosaga (a tovabbiakban: EUB)
az EKSZ korabbi 86. cikke 2. bekezdésével dsszefiiggésben fejtette ki.'> A nor-

1" Ld. EUMSZ 106. cikk 2. bek. 2. mondat: ,, 4 kereskedelem fejlédését ez nem befolydsolhatja
olyan mértékben, amely ellentétes az Unio érdekeivel.”

12 C320/91. szamt Corbeau-iigyben 1993.05.19-én hozott itélet [EBHT 1993, 1-2533. o.];
C-393/92. szamu Almelo-ligyben 1994. 04. 27-én hozott itélet [EBHT 1994, 1-1477. o.];
C-147/97. és 148/97. szamu Deutsche Post tigyben 2000. 02. 10-én hozott itélet [EBHT 2000,
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maszdveg ugyan fO0szabaly aloli kivételt hataroz meg, az EUB az eddigiekben
mégsem sziikitden, restriktiven értelmezte azt. Amennyiben megallapithato
volt, hogy a szolgaltatas nyujtasa veszélybe keriil, az EUB elfogadhatonak
tartotta a kozérdek hatékony érvényesitése céljabol, hogy az unids versenyjogi
szabalyok hattérbe szoruljanak.” Ezen tilmenden az EUB nem taglalja az
egyes szolgaltatasok sajatossagait, de az adott teriileten elismeri a tagallamok
széles dontési jogosultsagat.

3. Elhatarolasi problémak

A tag értelemben vett AESZ ellatasa és finanszirozasa két fontos elékérdést
vet fel. Egyrészt vizsgalando, hogy mely ismérvek alapjan allapithaté meg
egy szolgaltatis AESZ-jellege, ezen beliil hol huzodik a hatar az AGESZ és a
nem gazdasagi AESZ kozott, méasrészt tisztdzandd, hogy unids vagy tagallami
kompetenciaba sorolhato-e a kozérdekii tevékenységek AGESZ-ként valo mi-
nositése. Ezeknek a kérdéseknek kiilonds relevancidja van akkor, ha konkrét
esetben valamely tagallam vagy helyi szerv sajat hataskorben ugy dont, hogy
az unios jog kizarasaval, és egyben a kozbeszerzési és versenyszabalyokat
mellézve gondoskodik bizonyos szolgaltatasok ellatasarol vagy azok allami
tamogatasarol. Kérdés, hogy altalanos érdek fennallta esetén mennyiben kell
figyelembe venni az unids jog korlatait, és azt, hogy mely esetekben lehet kivé-
teli korre hivatkozni.

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Bizottsig valamennyi AGESZ témajat
érint6 dokumentuma mar cimében is tartalmazza a , kiilonGsen az altalanos
érdekii szocialis szolgaltatasokra” kitételt', ezért elemzésiink kozéppontjaban
a szocialis szolgaltatasok specialis helyzetét vizsgaljuk.

[-825. o.]; C-162/06. szamO International Mail Spain tigyben 2007.11.15-én hozott itélet
[EBHT 2007, 1-9911. 0.].

13 C-157/94. szama Kommission/Niederlande iigyben 1997. 10. 23-an hozott itélet 45. pontja
[EBHT 1997, 1-5699. o.]; C-115/97 bis 117/94. szamu Brentjens-iigyben 1999.09.21-¢én hozott
itélet 107. pontja [EBHT 1999, I-6025. o.].

Ld. példaul legutdbb az Eurdpai Bizottsag utmutatojat az Eurdpai Unid allami tamogatasi,
kozbeszerzési és belso piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasokra, és
kiilondsen az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokra torténd alkalmazasarol, Briisszel, 29.
04. 2013, SWD(2013) 53 final/2. (a tovabbiakban: a Bizottsag 2013-as AGESZ allami tamoga-
tasara vonatkozo6 itmutatdja).
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3.1. Szubszidiaritasi — hataskori dilemmak az AGESZ-szé
minodsités korében

A tagallamok abbol indulnak ki, hogy az EUMSZ 14. cikke a 26. Jegyz6konyvvel
osszhangban biztositja kompetenciajukat a tekintetben, hogy az AESZ/AGESZ-
sz¢€ mindsités terén nemzeti, regionalis illetve helyi hatosagaik alapveto szerepe,
definicids szabadsaga és széles mérlegelési jogkore a korabbiak szerint megma-
rad. Alatamasztasul idézhet6 a 26. JegyzOkonyv 1. cikke, amely a tagallamok
¢és helyi hatosagok kompetencidjaba utalja, hogy ,,a felhasznalok igényeihez a
lehetd legkozelebb allo modon gondoskodjanak az dltalanos gazdasagi érdekii
szolgdltatasok nyujtasarol, mas altal valo ellatasardl, illetve megszervezéseérol.”

A Bizottsag 2013-as AGESZ allami tamogatéasara vonatkozo Gitmutatoja tobb
helyen is hangsulyozza, hogy a tagéallamok hat6sagai jelentdés mérlegelési jog-
korrel rendelkeznek arra vonatkozoan, hogy mit tekintenek altalanos gazdasagi
érdeki szolgaltatasnak.’s AESZSZ tekintetében, amely részben gazdasagi, rész-
ben nem gazdasagi tevékenységként is értékelhetd'e, azt is kiemeli az ttmutato,
hogy a tagallami, helyi hatosagok kompetenciajaba tartozik annak eldontése,
hogy sajat maguk nyujtjak az adott szolgaltatast vagy azzal kiszervezés utjan
harmadik személyt biznak meg. Utdbbi esetben a kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasa nem mellézhetd.”

Annak megallapitasa tehat, hogy helyi szinten mi mindsiil tag értelemben
AESZ-nek, illetve ezen beliil melyek az AGESZ korébe sorolhato szolgaltatasok,
elsédlegesen a tagallamok, helyi sajatossagok alapjan hivatottak donteni. A Bi-
zottsag nem tekinti feladatanak, hogy feltételjegyzéket biztositson egy adott szol-
galtatas altalanos jellegének meghatarozasahoz, de az unids szinten 6sszehangolt
agazatokban, valamint azokban, ahol altalanos érdekii célkitlizéseket vettek
figyelembe, a tagallamok mérlegelési jogkére nem {iitkdzhet jogharmonizacios
szabalyokba. Az Europai Bizottsag tehat mint a Szerzédések ore, figyelemmel
kiséri a tagallamok mérlegelési tevékenységét, amelybe sziikség szerint korrekci-
6s céllal beavatkozhat, ha a tagallami mindsités nyilvanvalé hibara utal.'®

15 Ld. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami timogatasara vonatkozé utmutatoja 4—5. pontjait.

16 Ld. az Eurépai Bizottsag 2011. december 20-4n kiadott ,,Az altaldnos érdekii szolgaltatasok

eurdpai mindségi keretrendszere” cimii kdzleményét, Briisszel, 2011.12.20, COM(2011) 900
végleges, 7.; tovabba a C-180/98—C-184/98. szamu Paviov és masok egyesitett tigyekben hozott
itélet [EBHT 2000., [-6451. o.] 118. pontjat; a C-218/00. szamu Cisal és INAIL iigyben hozott
itélet [EBHT 2002., [-691. 0.] 37. pontjat; és a C-355/00 Freskot-iigyben hozott itéletet [EBHT
2003., I-5263. 0.].

Ld. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami timogatasara vonatkozo utmutatojat, 99.
Ld. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami timogatasara vonatkoz6 utmutatéja 6—7. pontjait.
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Nyilvanvalo mérlegelési hiba ellenérzése érdekében a tagallamok AGESZ-re
vonatkozd mindsitéseit a Bizottsag ¢s az unids birdsagok feliilvizsgalhatjak.
Ilyen vizsgélatra keriilt sor a Fred Olsen ligyben, valamint a BUPA-ligyben
is."” Legutobb a németorszagi allati tetemek artalmatlanitasara vonatkozo in.
Tierkdrperbeseitigung-iigyben keriilt sor elobb a Bizottsag,?’ majd az azt meg-
erdsitd Europai Unio Torvényszéke (a tovabbiakban: Torvényszeék)? altali kor-
rekciora. Utobbi jogeset nagy figyelmet kapott Németorszagban, mert részben
veszélyesnek, illetve kornyezetszennyezonek mindsiilo 1. és 2. kategorias allati
hulladék feldolgozasa és artalmatlanitasa iigyében, valamint az Gn. jarvany-
tartalék képzése kapcsan mondta ki elobb a Bizottsag, majd a Torvényszek,
hogy az adott tevékenységet a GEMO-iigyben?? kifejtettek alapjan gazdasagi
jellegiinek tekinti, amely — a német allasponttal szemben — nem AESZ, és nem
minésitheté AGESZ-nek sem (). Az unios allaspont szerint a konkrét tevékeny-
ség ellatasa és finanszirozasa, az Unidban végbement harmonizécios gyakorlat
alapjan, tokéletesen megoldhatdé a szolgaltatds igénybevevdinek koltségére,
ahogyan ez mas német tartomanyokban is az allati hulladék termeldinek terhére
(Verursacherprinzip) torténik.>

A tagéllamok mérlegelési szabadsaga tehat széles korti, de nem korlatlan.
Az EUMSZ-ben rogzitett jogukat atlathatéoan kell gyakorolniuk és anélkiil,
hogy visszaélnének az altalanos érdek fogalmaval, vagy bizonyos szektorokban
megkeriilnék az alkalmazandé versenyszabalyokat.”* Igy példaul a tagallamok
kotelesek az AGESZ megszervezése soran tiszteletben tartani a megkiilonboz-
tetés-mentességre, a kozbeszerzésre, a koncesszidkra és a tiltott allami timoga-
tasokra vonatkozd uniés normakat.

19 Ld. az Elséfoka Birdsag T-17/02. szamt Fred Olsen-iigyben [EBHT 2005., 11-2031. 0] 216.
pont, valamint a T-289/03. szamu BUPA és tarsai kontra Bizottsag tigyben ([JEBHT 2008.,
[I-81. 0.] 165. és sk. pontok) hozott hatarozatait.

A Bizottsag hatarozata az SA.2505 1. szamu allami timogatasrol — Németorszag — Az allati te-
temek artalmatlanitasaval foglalkozo célszovetség, HL [2012] L 236., 2012. 09. 01. (letdltheto:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:236:0001:0034:HU:PDF).
Ld. még a C-126/01. szamu Ministére de I’Economie, des Finances et de I’Industrie kontra
GEMO iigyet [EBHT 2003., I-13769. 0.].

Ld. a Torvényszék T-309/12. szamu Zweckverband Tierkérperbeseitigung / Kommission
igyben 2014. 07. 16-an hozott itéletét.

22 Ld. az EUB C-126/01. szam0 Ministre de I’Economie, des Finances et de I'Industrie/ GEMO
84 iigyben 2003. 11. 20-an hozott itéletét [EBHT. 2003, I-13769. o.].

Ld. a T-309/12. szam Tierkorperbeseitigung-iigy 23-24 és 31., valamint a 115. és a 118 skk.
pontjait.

20

21

23

2 Ld. a T-309/12. szamu Tierkérperbeseitigung-iigy, 106. pontjat.

%5 Ld. tobbek kozott, a Kozosség lisszaboni programjanak végrehajtasa: Az 4ltalanos érdekii szo-

cialis szolgaltatasok az Eurdpai Unidban, Briisszel, 26. 04. 2006 COM(2006) 177 végleges, 6
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3.2. A gazdasagi és nem gazdasagi jellegli kdzszolgaltatasok
elhatéarolédsa

Az allandodan valtozo és boviild tevékenységi korok komplex természetével
magyarazhato, hogy Unids szinten nem késziilt taxativ katalogus, amely a
kozérdeki szolgaltatasok egyes részteriileteit gazdasagi jelleg szempontjabol
elhatarolna.?

Az alkalmazandd unids jog meghatarozasa érdekében azonban alapvetd
fontossagu az adott kozérdekii tevékenység preciz besorolasa, hiszen ez donti
el, hogy a kozérdeki jelleg figyelembevétele mellett a tagallamok mekkora
mozgasteret kapnak a szolgaltatasaik megszervezésére és finanszirozasara. A
Bizottsag 2007. évi kozleménye ,,Az altalanos érdekii szolgaltatasok, beleértve
az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat: 0j eurdpai kotelezettségvallalas™
cimmel?” és az EUB kapcsolodo itéletei maig hatdé tampontot nyujtanak az
AGESZ, kiilonosen a szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok gazdasagi jelle-
gének, meghatarozasara.

3.2.1. Az AGESZ kirébe tartozé szolgdltatdsok

A Bizottsag 2007. évi kdzleménye — az EUB itélkezési gyakorlatat dsszefoglal-
va —ramutatott arra, hogy nem a szolgaltatast ny1jto szervezet statusza, vagy az
agazat, amelyben miikddik (magéanvallalkozas vagy kozszféra) hatarozza meg
a gazdasagi jelleget, hanem a tevékenység természete. > Amennyiben az adott
arut vagy szolgaltatast piaci elvek mentén nyujtjak, szervezik és finanszirozzak,
valosziniisitheté annak gazdasagi jellege”, amely az egységes belsd piac alapel-
veinek és kapcsolodo szabalyainak alkalmazasat is megalapozza.

sk. és az Eurdpai Bizottsag 2011. december 20-an kiadott ,,Az altalanos érdeki szolgaltatasok
eurdpai mindségi keretrendszere” cimi kdzleményét, Briisszel, 2011.12.20, COM(2011) 900
végleges, 3. sk.

2% Ld. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami timogatasara vonatkoz6 utmutatdja 5. pontjat.

27 Ld. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi

¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az ,,Egységes piac a 21. szazadi Eurdpa
szamara” cimi kozleményt kiséré dokumentum, Altalanos érdek{i szolgaltatasok, beleértve
az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokat: \1j eurdpai kotelezettségvallalas, Briisszel, 20.
11. 2007, COM(2007) 725 végleges., 5. (a tovabbiakban: A Bizottsag 2007. évi kozleménye).

28 Ld. az EUB C-41/90. szama Hofner und Elser ligyben 1991.04.23-4n hozott itéletének 21.
pontjat [EBHT 1991, I-1979. o.], valamint az EUB C-82/01. szdmu Aéroports de Paris tigyben
hozott itélet [EBHT 2002, 1-9297. 0.].

2 A Bizottsag 2007. évi kdzleménye, 5.



120 GyuLaI-ScHMIDT Andrea

Az uniés jog nem kotelezi a tagallamokat, hogy egy feladatot vagy egy
szolgaltatast AGESZ-nek minésitsenek, kivéve akkor, ha errdl kiilon kozos-
ségi keretszabalyok rendelkeznek. Ide sorolhatd és nyilvanvaléan gazdasagi
tevékenységnek mindsiil a nagy haloézatot mikodtetd iparagak — a tavkozlés,
a villamosenergia- és gazszolgaltatas, a kozlekedés és a postai szolgaltatasok —
teriilete, vagy a kozszolgalati miisorszolgaltatas.

Ezzel ellentétben nincs 6nallo kdzosségi szabalyrendszer példaul a hulladék-
gazdalkodas, vizszolgaltatas vagy a szennyvizkezelés teriiletén, ugyanakkor a
szolgaltatasok bizonyos jellemzdire — példaul a kdzbeszerzéssel, a kdrnyezet- és
fogyasztovédelemmel Osszefliggésben — kozosségi normak érvényesiilnek.*
Tekintettel arra, hogy ezek a szolgaltatasok részben piaci viszonyok kozott is
nyujthatoak, a Bizottsag konkrét vizsgalat eredményeként, eseti jelleggel alla-
pitja meg az adott kozérdekii szolgaltatasok gazdasagi jellegét.

Az egészségligyi és szocialis szolgaltatasok mindsitésével Gsszefliggésben
visszatéro vitak alakultak ki. Mig a Bizottsag ezeket is szép szammal gazdasagi
jelleglinek mindsiti, a tagallamok, — a szubszidiaritas elvére hivatkozva — a
sajatos tevékenységhez flizodo tarsadalmi érdek és annak lokalis jellege miatt,
nemzeti hataskorben, nem gazdasagi szolgaltatasokként kivanjak megvalositani
azokat.”!

3.2.2. A nem gazdasdgi AESZ kérébe tartozé szolgdltatisok

A Bizottsag a minségi keretrendszerében egyértelmiivé tette, hogy az AGESZ
olyan kozjavak létrejottét eredményez0 gazdasagi tevékenységek Osszessége,
amelyeket allami beavatkozas nélkiil a piac nem allitana eld, vagy azt csak
a mindség, biztonsag, megfizethetdség, egyenld banasmod vagy egyetemes
hozzaférés rovasara valdsitana meg. Mindez annyi eltéréssel érvényesiil a
nem gazdasagi AESZ-re, hogy azok ellatdsa nem fiigghet a piac kinalatatol. A
tevékenységek kozszféra altali ellatasanak nem realis alternativaja a nyereség-
orientalt vallalkozasok bevonasa a teljesitésbe.

A nem gazdasagi jellegti AESZ korébe a tobbnyire adokbol finanszirozott
hagyomanyosan allami felségjoginak mindsiilé kiil- és belbiztonsag (rend-
Orség, hadsereg), az igazsagszolgaltatas, a bilintetés-végrehajtas rendszere, a

30 A Bizottsag 2007. évi kozleménye, 4.

31 V6. EILMANSBERGER—HERZIG i. m. 7. skk.
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katasztrofavédelem, a kiilkapcsolatok,*? a 1égtér és a vizi kik6tok biztonsaga
¢és szennyezésiik ellendrzése, valamint a torvény altal eldirt egyéb szocialis
biztonsagi rendszerek tartoznak, amelyekre nem alkalmazand6 kiilon unids
szabalyozas.*

Tipikus hatarteriilet a vizszolgaltatas vagy az oktatas és kultura. Legutobb a
koncesszios iranyelv elfogadasaval®* erdsitette meg a Bizottsag az ivoviz-szol-
galtatis nem gazdasagi AESZ jellegét, mig a szennyviz-elvezetés és csatorna-
zas mar gazdasagi jellegli szolgaltatasnak mindsiil. Nem gazdasagi szolgaltatas
a kultura és az oktatas sem, feltéve, hogy a tevékenységet a kozmiivelodés
jegyében, illetve a nemzeti oktatasi rendszerbe beagyazva folytatjak, és nem
maganovoda vagy iskola miikodtetése a szolgaltatas targya.

Onmagéban a kdzhaszni szervezetek nonprofit-tevékenysége sem alapozza
meg a nem gazdasagi jelleget. Példaul egészségligyi intézményeknél, ha a
szolgaltato és az ligyfél kozott ugyan nincs pénzmozgds, de az ellenszolgaltatas
kiegyenlitése a betegbiztosito utjan megtorténik, az a piaci viszonyok figyelem-
bevételével minésiilhet AGESZ-nek.** Mas helyzetet teremt, ha teljesitménytol
fliggetleniil, tagsagi alapon, fix dsszeg fizetése ellenében nyujtjak a szolgalta-
tast, illetve ha a kozhasznu tevékenységet helyi jelleggel, onként, ellenérték
nélkiil vagy csekély dij ellenében latjak el.*” Utobbi esetkordk altalaban a nem
gazdasagi jellegli szocialis szolgaltatasokra jellemzdek.

A nem gazdasagi AESZ megszervezése, finanszirozasa és odaitélése tagallami
hataskorben marad. Nem vonatkoznak rajuk a bels6 piac szabalyaival 6sszefiiggd
versenyjogi normak, és a diszkriminacio tilalmat kivéve, az alapelvek sem.® Az
AESZ korében a tagallami—6nkormanyzati szereplok maguk donthetik el, hogy
az adott kdzszolgaltatasokat kdzvetleniil, sajat hataskorben, vagy a maganszféra

32 Mitteilung der Kommission zu Leistungen der Daseinsvorsorge, ABI 2001 C 17/4, 28. pont.

3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Az altalanos gazdasagi érdekii szolgal-
tatasokra vonatkozo uniés allami tdmogatasi szabalyok reformja, Briisszel, 2011. 03. 23.
COM(2011) 146 végleges, 4.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios

szerzOdésekrdl, EUHL L 94., 2014. 03. 28., 1-64. (Letoltheto: http:/eur-lex.europa.cu/legal-

content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:094: FULL & from=EN.)

3 Ld. az EUB C-263/86. szamu Humbel-iigyben 1988. 09. 27-én hozott itélet 20. pontjat [EBHT
1988, 5375. 0.], vagy a C-109/92. szamt Wirth iigyben 1993. 12. 07-én hozott itélet 19. pontjat
(EBHT 1993, 1-6447.).

3% Ld. az EUB C-157/99. szdm( Smits und Peerbooms itélet 53. skk. pontjait; tovabba
EILMANSBERGER—HERZIG 1. m. 7. 11. labjegyzetét.

34

37 V6. EILMANSBERGER—HERZIG i. m. 5. sk. és a szocialis szolgéltatasok katalogizalt jellemzdirdl 49.

3% A Bizottsag 2007. évi kdzleménye, 5.
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bevondsaval, fair versenyeztetés utjan valositjak meg. Utobbi esetben a Bizottsag
fenntartja magéanak a jogot, hogy az addig nem gazdasagi jellegti szolgaltatasokat
AGESZ-szé minésitse, és a tovabbiakban azok megszervezése és finanszirozasa
csak a belsd piaccal 9sszeegyeztethetd modon torténhet.*

3.2.3. A szocidlis szolgaltatasok rendszertani elhelyezése

A szocialis szolgaltatasok ellatasat, valamint a szocialis jogok érvényre jutta-
tasat a nemzetkozi egyezmények (kiilonosen az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Egyezségokmanya), az Eurdpai Uni6 AGESZ-re vonatkozo
elsddleges és masodlagos jogforrasai, tovabba az unids tagallamok nemzeti
joga — a tarsadalmi szolidaritas alapjan — a jové nemzedékért és a szocialis
segitségre szoruldkért érzett feleldsség jegyében szabalyozza.

Az Europai Bizottsag 2011. december 20-an kiadott ,,Az altalanos érdekii
szolgaltatasok eurdpai mindségi keretrendszere” cimii kdzleményében a szo-
cialis szolgaltatast részben gazdasagi, részben nem gazdasagi tevékenységként
hatarozza meg, és leszdgezi, hogy a szocialis szolgaltatasok nélkiilozhetetlen
védohalot jelentenek a polgarok szdmara, eldémozditjak a tarsadalmi kohéziot,
és kulcsszerepet kapnak az Unio novekedési és foglalkoztatasi programjaban.*
Mar a Bizottsag elndkének 2009. évi politikai irdnymutatasa is siirgette a
novekedést, valamint a tarsadalmi kohéziot eldsegitd szolgaltatasi szektor kor-
szer(isitését, és megallapitotta, hogy ,,a szocialis és egészségligyi szolgaltatasok
agazatanak altalanos fejlesztésére lesz sziikség, példaul szinvonalas keretek
kialakitasara a koz- és szocialis szolgaltatasok terén, ezaltal is elismerve ezek
fontossagat az eurdpai tarsadalmi modellben”*' Az Eurdpa 2020 stratégia* a
fenti célkitiizés érdekében, a novekedést €s a foglalkoztatast eldsegitd, részben

A Bizottsag értelmezd kozleménye a kdzbeszerzési szerzédésekrdl szolo iranyelvek altal
nem, vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra alkalmazando kozosségi
jogrol (2006/C 179/02), 2.; — Sarah Luzia HasseL-ReusiNG: Der ,,Gewdhrleistungsstaat” von
Lissabon — ein verfassungsfeindlicher Staats-formwechsel. (24. 11. 2009) http://www.radio-
utopie.de/2009/11/24/der-%E2%80%9Cgewahrleistungsstaat%E2%80%9D-von-lissabon-
%E2%80%93-ein-verfassungsfeindlicher-staatsformwechsel/.

40 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Az altalanos érdekii szolgaltatasok eurdpai
mindségi keretrendszere, Briisszel, 2011. 12. 20. COM(2011) 900 végleges, 2, 23 sk.
Politikai iranymutatas a kovetkez6 Bizottsag szamara. Briisszel, 2009. szeptember 3. 24.

42 Eurdpa 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidja (COM(2010)
2020).

41
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online szolgaltatasok kialakitdsat szorgalmazta, amelyek innovativ altalanos
¢érdeki szolgaltatasokat is magukban foglalhatnak.

A szocialis szolgaltatasok nem tartoznak egységesen a nem gazdasagi szol-
galtatasok koréhez. A Bizottsag a 2007. évi kdzleményében két csoportjukat
kilonitette el, anélkiil, hogy a gazdasagi jelleg alapjan elhatarolta volna ezeket.
Megkiilonboztette egyfeldl a kolcsondsségen alapuld vagy szakmai, jogszabaly-
ban eldirt és kiegészitd szocialis védelmi rendszereket, amelyek az egészséggel,
oregkorral, munkahelyi balesetekkel, munkanélkiiliséggel, nyugdijjal, fogyaté-
kossaggal kapcsolatban az ¢€let alapvetd kockazatait fedik le, masfeldl kiemelte
kozvetleniil az egyénnek nyujtott egyéb szolgaltatasok csoportjat, amelyek
segitségével az egyének képesekké valnak a tarsadalomba és kiilondsen a
munkaerdpiacra valo beilleszkedésre. Ide tartoznak példaul a szocialis segit-
ségnyujtassal, a munkakdzvetitéssel, szakmai képzéssel, illetve a bevandorlok
nyelvi képzésével Osszefiiggd szolgaltatasok, a szocialis lakasok biztositasa
és a hosszil tava gondozas. A masodik csoportba tartozé szolgaltatasokat
jellemzden helyi szinten szervezik, és erételjesen fliggenek a koltségvetési
finanszirozastol.*

Amennyiben a masodik csoportba tartozo szocialis szolgaltatasokat helyi
jelleggel, a tarsadalmi szolidaritas jegyében végzett kozhasznu tevékenység-
ként, fix Gsszegért, illetve kdzvetlen ellenérték fizetése nélkiil nyujtjak, akkor
valoszintisitheté azok nem gazdasagi jellege.** Onmagaban a nonprofit alapon
miikodé rendszerek tehat nem teljesitik a nem gazdasagi AESZSZ feltételét. Az
EUB példaul a BUPA-dontésében® az ir egészségbiztositd kockazatkiegyenlitd
rendszerét elemezve azt is értékelte, hogy a szocialis-egészségligyi célok eléré-
séhez bizonyos biztositoknak juttatott 6sszegek tarsadalmilag igazsagos tjrael-
osztasa nonprofit alapon, a tarsadalom széles rétegét magaba olvaszto tagsagi
rendszer miikddtetésével valosult meg, amelyen belill a befizetett jarulékok és
a tagsaggal jaro szocialis szolgaltatas értéke — a szolidaritasi elv alapjan — nem
allt egymassal aranyban.

A Bizottsag 2007. évi kozleménye, 6.; 1d. tovabba a Bizottsag 2013-as AGESZ allami tamoga-
tasara vonatkozo6 itmutatdja 3. pontjat, 22 sk.

4 Ld. az EUB C-159/91. és a C-160/91. szamu Poucet und Pistre iigyben 1993. 02. 17-én hozott
itéletét [EBHT 1993, 1-637. o.]; és a C-70/95. szaml Sodemare-iigyben 1997.06.17-én hozott
itéletét [EBHT 1997, 1-3395. o.].

4 Ld. az Elséfoku Birosag T-289/03. szdmt BUPA és tdrsai kontra Bizottsdg ligyben 2008. 02.
12-én hozott itéletét (2008, 11-81 Rn. 172.).
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A nem gazdasigi AESZSZ tovabbi szempontja lehet, hogy az allam fel-
tigyeli-e az adott szocialis szolgaltatd rendszert, vagy sem.*® Azokat a szoci-
alis és egészségligyi szolgaltatasokat, amelyeket nem ilyen alapon nyujtjak,
a Bizottsag AGESZ-ként, vagy az altaldnos érdek hianya esetén, az AGESZ
korén kiviili egyéb gazdasagi szolgaltatasként értékel. Utobbi esetkdrre a piaci
viszonyok kozott érvényesiild unios versenyjogi szabalyok altalanos érvénnyel
alkalmazandoak.

A gazdasagi és anem gazdasagi szocialis szolgaltatasok elhatarolasara tovab-
bi timpontot adhat az un. szolgaltatasi iranyelv#’ hatalya al4 tartozo AESZSZ
kore, amelynek nagy része az EUMSZ 49. és 56. cikkei hatalya ala is tartozik és
egyben az EUB esetjoga szerint gazdasagi szolgaltatasnak is mindsiil*. A szol-
galtatasi iranyelv hatalya alol kivett szocialis szolgaltatasok egyedi mérlegelés
alapjan nagyobb valoszinliséggel lehetnek nem gazdasagi jelleglick. Utobbi ka-
tegoriaba sorolhatdak a szolgaltatasi iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének j) pontja
alapjan: a szocialis lakhatas, a gyermekgondozas, a csalddtamogatas és a tarto-
san vagy ideiglenesen raszoruld személyek tamogatdsa terén nyujtott szocidlis
szolgaltatasok, amelyeket maga az allam (nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten)
vagy az allam altal megbizott szolgaltatd vagy az allam altal ilyenként elismert
jotékonysagi intézmény nyujt. A 2013-as bizottsagi utmutato 225. pontja azon-
ban még ezekben az esetekben is hangstlyozza, hogy ,,a Szerzédés szabalyait
— kiilonosen a letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsagdra vonatkozo
szabalyokat (az EUMSZ 49. és 56. cikkeit) — tovabbra is alkalmazni kell a
szolgaltatasi iranyelv hatdalya alol kivett szolgaltatasokra, amennyiben azok
gazdasagi tevékenységnek mindsiilnek.”

A 2013-as bizottsagi utmutato 223. pontjaban arra is felhivja a figyelmet, hogy
,»az adott tevékenység gazdasagi jellege a nemzeti jog szerinti mindsitésétol is
fiiggetlen. A Szerzddés fent emlitett szabdlyainak figyelembevételével ,,gazda-
sdagi tevékenységnek” tekinthetd egy, a belso jog szerint nem kereskedelminek

4 Vo, Orova Marta: Az 4ltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok miikddtetésével megbizott

vallalkozasoknak a kozszolgaltatasok ellatasaért jard ellentételezésére vonatkozd unios
el6irasok valtozasa. Kodifikacio, 2012/1. 67. (letolthetd: http:/www.google.hu/url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&ved=0CFkQFjAH&url=http%3A%2F%2Fkodifikator.
hu%?2Fletoltes%2Fcategory%2F3-2012-evi-i-szam%3Fdownload%3D16%3Aorova-marta-
az-altalanos-gazdasagi-erdeku-szolgaltatasok-mukodtetesevel-megbizott-vallalkozasoknak-
a-kozszolgaltatasok-ellatasaert-jaro-ellentetelezesere-vonatkozo-unios-eloirasok-
valtozasa&ei=SMffU9rlF-jMyAOZ3ICoBw&usg=AFQjCNFQsHODRCFXIpOODoHHZkw
YlpsloA&sig2=IBT3PVMCZ_SE4swcRaZEjg).

4 Ld. az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelvét (2006. december 12.) a belsd
piaci szolgaltatasokrol, EUHL L 376/36.

4 Ld. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami tamogatasara vonatkozo Gtmutatoja 222. skk. pontjait.
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mindsiilo tevékenység. Hasonloképpen, az adott tevékenység gazdasagi jellegeét
nem feltétleniil érinti az a tény, hogy dltalanos érdekii célt szolgal”

Visszatérd dilemma marad tehat a gazdasagi és a nem gazdasagi szocialis
szolgaltatasok kozott huzodo hatar kijelolése. Ezzel Osszefiiggésben az EUB
kimondta, hogy az adott tevékenység gazdasagi jellege nem fiigg az iizemeltetd
jogallasatol (amely lehet kozjogi jogalany vagy nonprofit), sem pedig a szol-
galtatas jellegétol. Példaul 6nmagaban az a tény, hogy a nyujtott szolgaltatas
a szocialis biztonsag vagy az egészségligy teriiletére tartozik, nem zarja ki a
Szerz6dés szabalyainak alkalmazasat, igy a vallasi kozosségek vagy amator
sportegyesiiletek tagjainak tevékenysége is lehet gazdasagi jellegii.*

Ahhoz, hogy egy adott szolgaltatas belsé piaci relevancigjat, illetve — adott
esetben — a szolgaltatasi iranyelv hatalya ala tartozasat és egyben gazdasagi
jellegét megallapitsuk, a széban forgd tevékenység Osszes jellemzojét értékelve
— kiilénésen annak, a tagallamban valo ellatasat, szervezését és finansziroza-
sat — kell vizsgalni. Taxativ katalogus hianyaban tehat a jogalkalmazonak, az
EUB itéleteire figyelemmel, az eset dsszes koriilményét mérlegelnie kell. Ez a
dontés a nemzeti jogalkalmazd szdmara komoly kockazatot hordoz, hiszen, ha
az AESZSZ gazdasagi jellegét megallapitjak, akkor kiterjed rajuk a primerjogi
szabalyok hatalya, mig ellenkezd esetben nem. A gazdasagi jelleg eseti, hibas
mindsitése a tag értelemben vett belsd piaci normak, sziikebb értelemben pedig
a versenyjogi ¢s az allami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabdlyok megsértését
vonja maga utan.

4. A kozszolgaltatasok — kiilonos tekintettel a szocialis
szolgaltatasok — ellentételezésének szabalyai

A tag értelemben hasznalt AESZ abban kiilonbozik mas szolgéltatasoktol, hogy
a tarsadalom piaci 6sztonzé mechanizmusok hianyaban is elvarja az adott szol-
galtatas zavartalan ellatasat. A haztartasi hulladékot el kell szallitani, az ivo- és
szennyviz-szolgaltatast nyujtani kell a nagyvarosokban épptgy, mint a gyéren
lakott telepiiléseken. A piaci viszonyok fiiggvényében ugyanaz a tevékenység
lehet viragzoé iizleti vallalkozas éppugy, mint biztos rafizetés, aszerint, hogy
infrastruktura-teremt6 fazisban vagyunk-e, vagy a véllalkozds mar mukodik,
illetve az ilizemeltetd szamithat-e felvevopiacra, fogyasztoi tomegekre vagy

4 Ld. az EUB C-196/87. szdmu Steymann-iigyben, valamint a C-51/96. sz. és a C-191/97. szdma
Deliege egyesitett igyekben hozott hatarozatat.
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sem. Utobbi esetben a piac konnyen elfogadja, hogy a tagallam vagy helyi
szinten az Onkormanyzat atvallalja a feladat ellatasat, amelyre tgysem lett
volna jelentkezd, mig ugyanaz a tevékenység rentabilis koriilmények kozott
sokak szamara vonz6 lehet. Ezért vélt vagy valos érdekeket sérthet, hogy a
versenyszabalyok megkeriilésével az adott szolgaltatast nem irjak ki, vagy az
éppen még allami tdmogatasban is részesiil. Hasonlo tényallas miatt legutobb
a Tierkorperbeseitigung-iigyben marasztalta a Torvényszék 44 telepiilés
(Kommune) k6zos szolgaltatdjat, aminek tevékenysége a konkurensek tamada-
sa miatt valt bizottsagi, majd torvényszéki vizsgalat targyava.*

Altalanossagban elmondhaté, hogy ha a tagallamok hatosagai ugy vélik,
hogy bizonyos szolgaltatasok altalanos érdektiek, és gazdasagi jellegiik sem
allapithato meg, akkor ezeket a szolgaltatasokat nemzeti hataskdrben lathatjak
el, mivel rdjuk az uniés jog nem vonatkozik. Ha ugyanezt AGESZ vonatkozasa-
ban szeretnék megtenni, akkor az unios szerzodések hatalya miatt vizsgalniuk
kell, hogy ezeket a szolgaltatasokat un. vallalkozasok,’! azaz a piaci szereplék
képesek-e kielégitd mindségben és elérhetd aron biztositani. Nemleges valasz
esetén szintén sajat hataskorben oldhaté meg a kozszolgaltatds nyujtasa és
finanszirozasa, mig ellenkezd esetben a maganszféra bevonasara keriil sor.

A tagallamok rendszerint gy probaljak allampolgaraik koz- és szocialis
szolgaltatasokhoz valdo megfeleld aron és szinvonalon torténd hozzaférését
tamogatni, hogy a szolgaltatast ny(jtd gazdasagi szereploket kozvetleniil vagy
kozvetetten vagyoni elényhoz juttatjadk. Annak érdekében, hogy az allami
beavatkozas ezen bevalt modja ne vezessen a gazdasagi szereplok egyenld ver-
senyfeltételeinek torzitasahoz, az Eurdpai Unio Bizottsaga, valamint az EUB
europai szintli kontrollt gyakorol.

4.1. Az allami tamogatésok tilalma

Az EUMSZ 107. cikke altalanos jelleggel tiltja, hogy a tagallamok egyes
vallalkozasoknak vagy kiemelt iparagaknak allami tdmogatast (szubvenciot)
itéljenek oda. A tilalom alol a primerjog csak kivételesen és sziik korben, az
EUMSZ 106. cikk 2. bekezdése értelmében nyujtott AGESZ és egyes szocilis
szolgaltatasok teljesitése esetén, ad felmentést. A szigoru szabalyozas célja, hogy
egyes vallalkozasoknak vagy kiemelt iparagaknak juttatott allami timogatasok,

S0 Ld. a20. és 21. libjegyzeteket.

51 Ld. a fogalmat a 4.1.1. pontban az allami tdmogatasok részletes bemutatasanal.
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amelyek jogtalan elonyt képezve befolyasoljak az egyenld piaci feltételeket, ne
torzitsak a versenyt. Annak megallapitdsara, hogy mely allami juttatas iitkozik
az eurdpai allami tdmogatasi szabalyokba, meg kell hatarozni a tiltott allami
tamogatas fogalmat és a belsd piac jogaval 0sszeegyeztethetd kivételek koreét.

4.1.1. Az allami tamogatas fogalma

Az allami tamogatasok fogalmanak primerjogi kereteit az EUB gyakorlata és
a Bizottsag jogértelmez6 dokumentumai pontositottak. Ezek alapjan allami
tamogatasnak mindsiil minden gazdasagi elény, amely allami forrasbol szar-
mazik (kdzponti koltségvetésbdl, dnkormanyzati forrasbol vagy Strukturalis
Alapokbol), meghatarozott piaci szereplonek (vallalkozasnak), 4gazatnak vagy
régionak szelektiven juttatjak és ezaltal vélelmezhetd a versenytorzito hatas.”

4.1.1.1. Vallalat fogalom

Az allami tamogatasok megallapitasa szempontjabol kiemelkedd jelentdségii,
hogy a szelektiven nyujtott gazdasagi elény végsé kedvezményezettje egy a
belsé piacon tevékenykedo vallalkozas legyen. Az EUB a ,,véllalat” fogalmat a
versenyjogi relevancia oldalarol kozeliti meg, és tobbek kozott a Hofner und Elser
itéletében kifejti, hogy vallalatnak mindsiil a jogszabaly altal létrehozott mono-
polhelyzetben 1évé allami munkakdzvetitd intézet (Bundesanstalt fiir Arbeit)
éppugy, mint minden mas gazdasagi tevékenységet folytatd egység, fliggetleniil
annak jogi formajatol és finanszirozasa modjatol.”® Ezzel 6sszhangban az EUB
az Aéroports de Paris itéletében mutatott ra arra, hogy egy adott szervezet is
végezhet egyrészt — gazdasagi jelleglinek nem mindsiilé — igazgatasi, példaul
renddri tevékenységeket, masrészt tisztan kereskedelmi jellegiicket.* ElSbbi
esetben nem vonatkoznak ra a Szerzédések versenyjogi szabalyai, mig az utobbi-

32 V6. bévebben BoLr-GaLamB Zsofia: Az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami

tamogatasi €s kozbeszerzési szabalyok kapcsolata. Kozbeszerzési Szemle, 2012/6. 49 sk.; Gyu-
LAI-ScHMIDT Andrea: Az unids allami tdmogatasi szabalyok kozszolgaltatasokra — kiilonds
tekintettel a szocialis szolgaltatasokra — vonatkozo alkalmazasa. In: TATrAI Tiinde (szerk.): 4
kozbeszerzés gyakorlata: szakérték utmutatoi ajanlatkérdknek és ajanlattevéknek. Budapest.
RAABE Tanacsado és Kiado, 2012. 11/9., 9. skk.

$3 Ld. az EUB C-41/90. szamt Hofner und Elser iigyben 1991. 04. 23-an hozott itéletének 21.
pontjat [EBHT 1991, 1-1979. 0.].

3 (C-82/01. szamu Aéroports de Paris-iigyben hozott itélet [EBHT 2002, 1-9297. o.].
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ban igen. A vallalati jelleget tehat nem a szolgaltatast nyjté személye, hanem a
szolgaltatas természete donti el. Ebbdl az is kovetkezik, hogy kozjogi személyek,
allami intézmények éppugy lehetnek tiltott allami timogatas kedvezményezett-
jei, mint nyereségorientalt gazdalkodd vagy éppen nonprofit szervezetek.

Nem keriilnek altalanos kivételi korbe a kozhasznu, illetve a szocialis in-
tézmények sem, ha az érintett piacon az adott tevékenységet, szolgaltatast a
maganszféra szerepl6i is végzik vagy végezhetnék. Igy mindsiil az egészség-
igyi tevékenység is az EKSZ 50. cikke (jelenleg az EUMSZ 57. cikke) alapjan
a primerjog hatéalya ala tartozoé szolgaltatasnak.’ A nyereségérdekeltség hianya
vagy a szolgaltatas szocialis jellegének bizonyitottsaga tehat 6nmagaban nem
elegend6 a vallalati jelleg elutasitasahoz. Ahogyan az EUB az Enirisorse SpA
igyben kifejtette, a ,,vallalkozas” fogalma minden gazdasagi tevékenységre ki-
terjed, amely az aruk vagy szolgaltatdsok adott piacon torténd kinalatat foglalja
magaban. A tevékenység gazdasagi mindsitése szempontjabdl az EUB sem a
finanszirozas modjat, sem azt a tényt nem értékeli, hogy a jogalanyra kozérdeki
feladatok ellatasat biztak.”’

4.1.1.2. Szelektiv elény nytjtasa

Az EUMSZ 107. cikk 1. bekezdése alapjan a belso piaccal 6sszeegyeztethetetlen
minden allami forrasbol szarmazo6 tdmogatas, amely bizonyos piaci szereploket
elényben részesit, és ezaltal torzitja a versenyt. Az elény nyujtasa, tehat mint
protekcionista intézkedés, nem dnmagaért tilalmazott, hanem annak verseny-
torzitd hatasa miatt.*®

55 (C-222/04. szamu Cassa di Risparmio di Firenze ligyben 2006. 01. 10-én hozott itélet [EBHT
2006, 1-289. o.]. Ld. bévebben Rainer HUTTEMANN: Gemeinniitzigkeit im Lichte des EG-
Beihilferechts (Vortrag). Dokumentation der Tagung im Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung am 26. Februar 2009, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
e.V. Berlin, 15. skk.; hasonl6 allaspontra helyezkedik az EUB a Héfner und Elser itélet 22-26.
pontjaiban.

¢ Fétanacsnoki inditvany a C-157/99. szamu itélethez 42. skk. pontjai [EBHT 2001, I-5473.
0.]; C-157/99. szamu Smits und Peerbooms tigyben 2001. 07. 12-én hozott itélet 47., 53. skk.
pontjai. [EBHT 2001, [-5473. o.]. V6. tovabbi EUB itéletekkel, ElLMANSBERGER—HERZIG i. m.
7. 11. 1abjegyzet.

ST C-237/04. szamU Enirisorse SpA / Sotacarbo SpA-iigyben 2006. marcius 23-4n hozott itélet

28-29. és 33-34. pontjai [EBHT 2006 [-2862. o.].

C-173/73. szamu Olaszorszag / Bizottsag tigyben 1974. 07. 02-én hozott itélet 13. pontja
[EBHT 1974, 709. 0.]; C-75/97. szamu Belgium / Bizottsag ligyben 1974. 07. 02-én hozott itélet
25. pontja [EBHT 1999, [-3671. o.].
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Az EUB Enirisorse SpA tigyben hozott itéletében kifejtette, hogy minden
olyan allami intézkedés elénynek mindsiil, amelynek kovetkeztében a vallalko-
zas olyan terhektdl szabadul meg, amelyeket normal piaci koriilmények kozott
viselnie kellene. Az elony tehat nem mindig kifizetés formajaban jelenik meg,
mint effektiv vagyongyarapodas, hanem adokedvezmény,** kedvezményes hitel,
kezességvallalas, bizonyos szolgaltatassal 0sszefiiggd terhek atvallalasa® vagy
utdlagos szerzodésmodositas alakjaban is megnyilvanulhat. Az elény fogalma
barmilyen allami intézkedést magaban foglalhat, amely enyhiti a vallalkozas
koltségvetését rendszerint érintd terheket, ezaltal ugyanolyan hatasa van, mint
egy ténylegesen nyujtott kifizetésnek és ehhez szokasos piaci koriilmények
kozott a kedvezményezett nem jutna hozza.®!

Allami forrasbél szarmazé vagyoni elény juttatisa tovabba akkor tilal-
mazott, ha annak pozitiv hatdsa nem a gazdasdg minden szerepldjére vagy
objektiv szempontrendszer alapjan azok meghatarozott csoportjara terjed ki,
hanem konkrét vallalkozdsokra, egy régidra vagy egy meghatarozott gazda-
sagi agazatra.”” A szelektiven nyujtott tamogatas sérti az adott relevans piacon
tevékenykedd mas vallalkozasok esélyegyenlOségét, ezaltal torzitja a versenyt.

4.1.1.3. A tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége

Az EUMSZ 107. cikk 1. bekezdése értelmében tilos valamely vallalkozast
allami forrasbol szelektiven tdmogatni, mert az a kedvezményezettet a tobbi
gazdasagi szereplohoz képest olyan eldnyhdz juttathatja, amely versenytorzito,
és alkalmas arra, hogy a tagallamok kozotti kereskedelmet korlatozza.®® A
Bizottsag ilyenkor nem azt vizsgalja, hogy a tamogatas ténylegesen kihat-¢ a
kereskedelemre, hanem csak azt allapitja meg, hogy az adott tamogatas képes

%% Ld. az EUB C-148/04. szam0 Unicredito Italiano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova
tigyben 2005. 12. 15-én hozott itéletét az olasz allam addcsdkkentéssel megnyilvanuld tamo-
gatasarol.

%0 1.d. az EUB C-126/01. szamu Ministére de I’Economie, des Finances et de I'Industrie / GEMO
S4. tigyben 2003. 11. 20-an hozott itéletét [EBHT, 2003, I-13769. o.].

1 Ld. a C-237/04. szam( Enirisorse SpA / Sotacarbo SpA itélet 38-39. és 42. pontjait.

02 Ld. a 148/04. szamt Unicredito Italiano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova itélet
44-52. pontjait.

A német szerz6désszoveg fejezi ki leginkdbb a hatranyos befolyasolas tényét. Az EUMSZ
magyar szovege szerint ,.érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet™; angolul: ,,in so far

as it affects trade between Member States”; németiil: ,,soweit sie den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigen”.
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torzitani a versenyt és ezaltal befolyasolhatja a tagallamok kozotti kereske-
delmet. A korlatozas potencialis lehetdsége elegendd, annak szamszeriisitése
nélkiil. Ennek megéallapitdsa esetén a tdmogatas a belso piac szabalyaival 6ssze-
egyeztethetetlennek mindsiil.*

Az allami beavatkozas versenytorzitd hatdsa az érintett piacon akkor valo-
sulhat meg, ha az ott miikodo vallalkozasok kozott verseny van, €s a nyujtott
tamogatas valamely vallalkozas helyzetét a tobbiekkel szemben megerdsiti.
Amennyiben a piacon nincs effektiv verseny, de az allam intézkedése nélkiil
lehetne, akkor a Bizottsag altalaban vélelmezi a versenytorzitast, amelynek
ellenkez6jét a tagallamnak kell bizonyitania. Ennek értelmében mindsitette az
EUB a Héfner und Elser iigyben a kozérdekre hivatkozd Német Munkakoz-
vetité Intézet (Bundesanstalt fiir Arbeit) monopolista magatartasat verseny-
korlatozonak.® Tovabb arnyalja a tilalmi esetkorok mindsitését, hogy az EUB
a tagallamok kozotti kereskedelem korlatozasat mar akkor valdszintisiti, ha a
kifogasolt magatartas alkalmas ilyen hatas kifejtésére.%

A kereskedelem belsd piacon torténd korlatozasahoz az sem sziikséges, hogy
a kedvezményezett vallalkozas sajat maga részt vegyen a tagallamok kozotti
kereskedelemben. Elegendd, hogy a nyujtott tdmogatas révén a belfoldi teveé-
kenység megerdsodhet, novekedhet, és ezaltal csokken a tobbi tagallamban
letelepedett vallalkozasok belépési esélye az érintett tagallam piacara.®’

4.1.1.4. A belso piaccal 6sszeegyeztethetd szocialis szempontok

Az EUMSZ 107. cikk 1. bekezdése altal definialt tilalmi szabaly, amely a nem
gazdasagi jellegii AESZ-t6] eltekintve az allami tulkompenzaciot Gsszeegyez-
tethetetlennek mindsiti az unids joggal, nyomos szocialis érdekek érvényesitése
céljabol, kivételt enged. Az EUMSZ 107. cikk 2. és 3. bekezdésében talaljuk
azokat az esetkoroket, amelyekben bizonyos szocialis és kulturalis tarsadalmi
érdekek védelme a versenyszempontok elé helyezhetéek. Ennek jegyében a
belsd piaccal Osszeegyeztethetonek mindsiil a maganszemély fogyasztoknak
nyujtott szocidlis jellegli tamogatas, feltéve hogy azt a termék szarmazasan ala-

4 Ld. a C-148/04. szamt Unicredito Italiano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova itélet
54-55. pontjait.

6 Ld. a C-41/90. szam( Héfner und Elser itéletének 29-30. pontjait.

% Ld.a C-41/90. szamu Hofner und Elser itéletének 32-33. pontjait.

7 Ld. a C-148/04. szamt Unicredito Italiano SpA / Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova itélet
58—-64. pontjait.
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puld megkiilonboztetés nélkiil nyujtjak (2. bek. a) pontja); a természeti csapasok
vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyreallitdsara nyujtott ta-
mogatas (2. bek. b) pontja); az olyan térségek gazdasagi fejlédésének elomozdi-
tasara nyujtott tamogatas, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds
az alulfoglalkoztatottsag, valamint elmaradott térségek gazdasagi fejlodésének
elémozditasara nyujtott tamogatas, ezek strukturalis, gazdasagi €s tarsadalmi
helyzetére tekintettel (3. bek. a) pontja); az egyes gazdasagi tevékenységek
vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elomozditod tamogatas, amennyiben az ilyen
tamogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos ér-
dekkel ellentétes mértékben (3. bek. ¢) pontja), valamint a kultarat és a kulturalis
orokség megorzését elomozditd tamogatas, ha az az Union beliili kereskedelmi
¢és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben
(3. bek. d) pontja).

Nyilvanvalo, hogy a fenti esetkorok a szocidlis szolgaltatdsok toredékét fog-
laljak csak magukban, de példaértékili, hogy az unids primerjog a tarsadalmi
fenntarthat6sag jegyében kiemelte és kivételi korbe helyezte a fenti tdmogata-
sok korét, amelyek belso piaccal vald dsszeegyeztethetdsége vitathatatlan.

4.1.1.5. A tiltott allami tamogatas jogkovetkezménye

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve rendszeresen vizsgalja, illetve
nyomon koveti a nemzeti tdmogatasi stratégiakat. Aggalyos tamogatasi
programok bevezetése esetén javaslatot tesz megfeleld korrekcids intézkedés
meghozatalara (EUMSZ 108. cikk 1. bek.).®® Ha a Bizottsag megallapitja, hogy
— az ¢érintettek figyelmeztetése ellenére — valamely tagallam az EUMSZ 107.
cikkébe {itk6z6 tamogatast nyujtott, akkor hatarozatot hoz a jogellenes allapot
megsziintetésére. Az érintett tagallam hataridon beliil koteles a bels6 piaccal
Osszeegyeztethetetlen tamogatast megsziintetni, vagy modositani. Ha az érin-
tett allam a Bizottsag hatarozatanak nem tesz eleget, a Bizottsag vagy barmely
érdekelt tagallam az EUB-hez fordulhat (EUMSZ 108. cikk 2. bek.).

A kapcsolodo eljaras szabalyait az EUMSZ 108. cikkel 0sszefiiggésben a
Tanacs 659/1999/EK rendelete® (a tovabbiakban: Rendelet) részletezi. Ennek

% V5. bévebben Staviczky Péter: Az Eurdpai Bizottsag legjobb eljarasi gyakorlatokat dsszefog-

lal6 kodexe. Allami Tamogatdsok Joga, 8., 2010/4. 13-25.

% A Tanacs 1999. marcius 22-én meghozott 659/1999/EK rendelete az EK-Szerzédés 93. cikké-
nek alkalmazéasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasarol HL [1999] L 83/1., 1999.
03. 27.
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értelmében az érintett tagallamok kotelesek az 1ij tamogatas nyujtasa vagy a
meglévé modositasa esetén mar a tervezeteket bejelenteni a Bizottsagnak, hogy
az elozetes vizsgalat soran hatarozhasson a bejelentett intézkedés kozos piaccal
valo Osszeegyeztethetdségérol. Kétség esetén a Bizottsag hivatalos vizsgalati
eljarast kezdeményez. A hivatalos vizsgalati eljaras eredményeként a Bizottsag
a bejelentett intézkedést a kozos piaccal 0sszeegyeztethetének nyilvanithatja,
illetve a megengedhetdség érdekében tovabbi feltételeket szabhat. Ellenkezd
esetben elutasitd hatarozatot hoz, és a tamogatast nem lehet bevezetni (7. cikk).
Amennyiben a Bizottsag barmilyen forrasbol olyan informacio birtokaba jut,
hogy valamely tagallam feltételezett jogellenes tamogatast nytjt, a Bizottsag
késedelem nélkiil megvizsgalja a tényeket, és hatarozata meghozatalaig a jogel-
lenes tamogatas nyjtasanak felfiiggesztését rendelheti el (11. cikk). A Rendelet
14. cikk (1) bekezdése értelmében jogellenes tamogatasok esetén ,,a Bizottsdg
dont arrol, hogy az érintett tagdllam hozza meg a sziikséges intézkedéseket a
tamogatasnak a kedvezményezettdl torténd visszavételére (a tovabbiakban:
,Vvisszatéritési hatarozat”). A Bizottsag e jogkovetkezménytol csak akkor tekint-
het el, ha az ellentétes az unios jog valamelyik dltalanos elvével.”™

A korébban emlitett Tierkorperbeseitigung-iigy jol mutatja a tiltott allami ta-
mogatas megallapitasanak veszélyeit. A jogellenesen nyujtott allami tdmogatast
ugyanis felso értékhatarra és idokorlatra tekintet nélkiil vissza kell fizetni. A
konkrétjogesetben az érintett szolgaltatd (Zweckverband Tierkorperbeseitigung)
Rheinland Pfalz tartoméanyban, Saarland tartomanyban, Rheingau-Taunus kor-
zetben és Limburg-Weilburg jarasban az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdését
megsértve 1979. januar l-je 6ta allami tdmogatasban részesiilt. A Bizottsag
dontése alapjan azokat a dijakat, amelyeket a kedvezményezett 1998 majusa
ota 0j tamogatasként kapott, mintegy 40 millid6 eurdt, kamatokkal egyiitt
vissza kell fizetnie a német allamnak, illetve a tartomanyoknak. Tekintettel
arra, hogy a Torvényszék a dontést nem valtoztatta meg, és Zweckverband
Tierkorperbeseitigung a sziikséges t6kével nem rendelkezik, felszamolasa
elkeriilhetetlennek latszik.”

Az allami tAmogatédsokra vonatkozo primerjogi szabalyozasnak a Rendelettel
0sszhangban kozvetlen hatdlya van. Ennek értelmében a jogellenes allami ta-
mogatas altal érintett versenytarsak vagy azok szakmai szervezetei kdzvetleniil
a tagallamok birosagai eldtt érvényesithetik kartéritési, visszatéritési vagy

0 V6. Lucius Agnes: A tiltott timogatasok visszatéritésének legtjabb esetjoga. Allami tamoga-

tasok joga, 5.,2010/1. 101-116.

Ld. bévebben GyuLal-ScumipT Andrea: Das neue DAWI-Paket im Spannungsfeld zwischen
Wettbewerb und Gewihrleistung sozialer Dienste. KommunalPraxis spezial 2014/2. 71 sk.
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jogsértés megsziintetése iranti igényiiket. Akar a fogyasztok, adofizetok is fel-
léphetnek karigényiikkel, amennyiben a jogellenesen nyujtott allami tAmogatas
kovetkeztében bizonyithatéan hatrany érte dket.”

4.2. Allami tamogatasok a kozszolgaltatasok teriiletén

Az allami tamogatasokra vonatkozo altalanos tilalmi szabalyok attorését a pri-
merjog akkor teszi lehet6vé, ha az EUMSZ 107. cikk 2. és 3. bekezdéseiben ne-
vesitett szocialis célok megvalositasa,” vagy az EUMSZ 106. cikk 2. bekezdésé-
ben megfogalmazott feltétel érvényesiil, amely szerint AGESZ miikodtetésével
megbizott vallalkozasok sajatos feladatainak hatékony végrehajtasa indokolhat-
ja a versenyszabalyok alkalmazasanak felfiiggesztését.”

A primerjogban nevesitett kivételek jellemzéen olyan kozszolgaltatasokat
foglalnak magukban, amelyek tobbnyire szocidlis jelleglieck. Ezek koziil a
nem gazdasagi tevékenységgel megvalositott AESZSZ eleve nem tartozik a
primerjog hatalya ald. Az AGESZ keretében kifejtett szocialis szolgaltatasok
szintén kivételi korbe keriilhetnek, ha a tagallamok ko6zotti kereskedelmet nem
korlatozzak, vagy a rajuk bizott sajatos feladatok ellatdsa miatt megfelelnek az
EUMSZ 106. cikk 2. bekezdésében foglalt feltételnek.

Az éltalanos (szocialis) érdekekre tekintettel az Eurdpai Bizottsag, az
EUMSZ 108. cikkében foglalt felhatalmazottsag alapjan, és az EUB kidolgozta
azokat a méltanylast érdemld koriilményeket, amelyek fennalldsa esetén az
allami beavatkozas 6sszeegyeztethetdnek mindsiil a belsé piac jogaval.

2 V6. Mouay Akos: Kézikényv az allami tamogatasokra vonatkozd jogszabalyok nemzeti

birdsagok altali végrehajtasarol. Allami tamogatdsok joga, 6., 2011/1. 36,

73 Ld. fent a tanulmény 4.1.1.4. alpontjat ,,A belsd piaccal sszeegyeztethetd szocialis szempon-

tok” cimmel.

7 Ld. fent a tanulmany 2. pontjat ,,Az altalanos érdekii szolgaltatasok sajatossagai” cimmel.

5 Ld. bévebben a bels piaci relevancia probléméjat, Andrea GyuLai-ScuminT: Die Zukunft des

Vergaberechts als Bestandteil der europdischen Binnenmarktpolitik. In: Andreas SCHAFER —
Wolf Graf Wass von CzeGe (szerk.): Band ,, Aktuelle Probleme der europdischen Integration”
Schriftenreihe des FEuropa-Kollegs Hamburg. Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft,
2012. 140. sk.
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4.2.1. Az Altmark Trans itélet’

A kozszolgaltatasok finanszirozasa, illetve kompenzacidja terén megkeriil-
hetetlen az Altmark Trans itélet ismertetése. Az alapiligy tényallasa szerint
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH sérelmezte, hogy a tomegkozlekedés-
ben résztvevo buszjaratok anyagi tamogatasa és engedélyiik megujitasa korében
versenytarsa, Altmark Trans GmbH jogellenesen jutott olyan tdmogatashoz,
amely nélkiil nem lett volna életképes.

Az EUB sokat idézett 2003 juliusaban meghozott itélete alapjan az illetékes
hatosagok akkor tamogathatnak egy vallalatot a kozszolgaltatasi kotelezettsé-
geinek teljesitése céljabol, ha a tamogatas négy feltételnek egylittesen megfelel.
Egyrészt a vallalkozasnak ténylegesen rendelkeznie kell olyan vilagosan
— vagy nemzeti jogszabalyban és/vagy szerzddésben, tevékenységi engedély-
ben — meghatarozott kozszolgaltatasi felhatalmazassal, amelyet teljesitenie kell.
Masrészt a kompenzacid szamitasanak alapjat képezd paramétercket elére,
objektiven és atlathaté moédon meg kell hatarozni. A harmadik feltétel, hogy a
kompenzacié mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koltségek teljes vagy részleges fedezéséhez
sziikséges mértéket, figyelembe véve az ésszertli profitot és a vonatkozo bevéte-
leket. A negyedik feltétel szerint, ha a kozszolgaltatasi kotelezettséget teljesitd
vallalkozast nem kdzbeszerzési eljarassal valasztjak ki, akkor a sziikséges kom-
penzacio mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani, amelyek
egy tipikus — hatékonyan vezetett és felszerelt — vallalkozasnal felmeriilhettek
volna, figyelembe véve a kotelezettségek teljesitésével jard ésszerii profitot €s a
vonatkozo bevételeket. Amennyiben a hatosag tigy tamogat valamely kozszol-
galtatast, hogy a feltételek valamelyike nem teljesiil, akkor az a vagyoni elény
tiltott allami tdmogatasnak mindsiil.

Annak ellenére, hogy az EUB Altmark Trans itélete nyoman a kdzszolgalta-
tasok kompenzacidja nem mindsiil eleve tiltott magatartasnak, a tapasztalatok
mégis azt mutatjak, hogy a megfogalmazott masodik és negyedik feltétel igazo-
lasa a tagallamok szdmara komoly nehézségeket okoz.”” A hatosagnak nem csu-

% C-280/00. szamu Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium — Magdeburg/
Nahrverkehrsgesellschaft igyben 2003. 07. 24-én hozott itélet [EBHT 2003., I-7747. o.].

V6. GaLamB Zsofia — KANvyAst Zsofia: Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok mitkodte-
tésével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban megitélt
allami tamogatasok (I. rész fogalommagyarazat, jogeset bemutatas). Allami tamogatdsok
Jjoga, 5.,2010/1. 88. skk.; Heide RUHLE: Auslaufinodell Daseinsvorsorge? Offentliche Dienste
zwischen europédischem Binnenmarkt und Gemeinwohlorientierun., Juni 2007, 3., in: http:/
www.heide-ruehle.de/heide/fe/pub/de/dct/403.

77



A szocialis szolgaltatasok ellatasa és allami tamogatasa az Europai Unioban 135

pan gazdasagilag megalapozottan kell érvelnie a kompenzacio elore meghata-
rozott szamitasi alapja, valamint a tekintetben, hogy a vagyoni elony a miikodés
koltségeit és egy minimalis profitot nem Iépi tul, hanem a negyedik feltétel
értelmében, egy versenyeztetési eljaras nélkiil kivalasztott s tamogatott vallal-
kozas esetén, hipotetikus koltséganalizist is készitenie kell. Utobbi nehézsége
abban rejlik, hogy ha adott esetben a tevékenységek valamelyikét kiilonleges
vagy kizarolagos jog alapjan végzik, akkor nincs valddi piac, valamint nincs
az Osszehasonlitas érdekében vizsgalhatd atlagosan hatékony mas vallalkozas
sem. Aki a feltételes adatokhoz képest magasabb Osszegii tamogatast kap, az
tilos illetve engedélykoteles tamogatasi korbe kertil.

Az itélet pozitiv lizenete ellenére jogbizonytalansagot hozott. A komplex fel-
tételek mérlegelése és annak kimenetele elbizonytalanitotta a piaci szereploket.
Sziikségessé valt a joggyakorlat tovabbfejlesztése, amelynek eredményeként
késobbi EUB jogesetek pontositottak a kdzszolgaltatasok érdekében megenged-
het6 allami tamogatasok korét.”® Ezen kiviil az Eurdpai Bizottsag az Altmark
Trans itéletre alapitott reformintézkedéseivel és konkrét jogvitadkban hozott
hatarozataival” tovabbfejlesztette a kialakult gyakorlatot.

4.2.2. A Monti-csomag

A Bizottsag az EUB Altmark Trans itéletére az un. Monti-csomaggal valaszolt.?
Az intézkedéscsomagot 2005-ben fogadtak el, amely harom részbdl all: egy cso-
portmentességi hatarozatbol (2005/842/EK)®, egy kdzosségi keretszabalybol,®

V. Staviczky Péter: Az Eurdpai Birosag 2010-ben hozott, kozszolgaltatasok kompenzalasara

vonatkoz6 itéletei. Allami tamogatdsok joga, 7.,2010/3. 42. skk.; BoLE-GaLAMB i. m. 51. sk.

Ld. a Bizottsag 2009/325/EK hatarozatat a dél-morvaorszagi buszvallalatoknak kézszolgal-
tatasert nyujtott ellentételezésre vonatkozo C 3/08 (ex NN 102/05) szamu allami tamogatasrol
/ Cseh Koztarsasag (HL [2009] L 97., 2009. 04. 16., 14-25.) és a Bizottsag hatarozatat az N
264/2002 London Underground Public Private Partnership tigyben (HL [2002] C 309, 2002.
12.12.15.9)).

V6. KRAUTSCHEID (szerk.) i. m. 259.
81 A Bizottsdg hatarozata (2005. november 28.) az EK-Szerzddés 86. cikke (2) bekezdésének
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok mikodtetésével megbizott vallalkozasoknak

kozszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban megitélt allami tamogatasokra torténd alkal-
mazasarol (HL [2005] L 312/67., 2005. 11. 29.).

A kozszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban nyujtott allami tamogatasrol sz616 k6zos-
ségi keretszabaly (HL [2005] C 297/04., 2005. 11. 29.).
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és a transzparencia iranyelv modositasabol.®* Az intézkedéscsomag atveszi az
Altmark Trans itélet elsé harom feltételét, a negyediket kivéve, amely szerint
a tamogatott vallalkozast egy masik képzeletbeli hatékony vallalkozassal kell
Osszehasonlitani.

A csoportmentességi hatarozat (a tovabbiakban: 2005-6s Hatarozat) szaba-
lyozza, hogy milyen feltételekkel van lehetéség AGESZ ellatasaval megbizott
Trans itélet negyedik kritériumanak elvetésével a bels6 piac szabalyaival dssze-
egyeztethetének mindsiil az a kompenzaciod, amely a kozszolgaltatas ellatasaval
jaro tényleges koltségeket kiegyenliti. Tovabbi hipotetikus vizsgalodas, vagy
hatékonysagelemzés nem sziikséges.

A 2005-0s Hatarozat szerint azok a vallalkozasok lehetnek a mentesség
alanyai, amelyek AGESZ kérében nytjtott szolgaltatasukért évente 30 millio
euronal kevesebb ellentételezésben részesiiltek, és afa nélkiili éves arbevételiik
megbizasukat megel6zo két pénziigyi évben 100 millié eurénal kevesebb volt.
A 100 milli6 eurds értékhatar megallapitasahoz nemcsak a vizsgalt AGESZ
nyujtdsanak arbevételét, hanem a vallalkozas valamennyi tevékenységének ar-
bevételét figyelembe kell venni. A 100 milli6 eurods két pénziigyi évre vonatkozo
éves atlag két évre, 200 millié eurdn belil, tetsz6leges bontasban elfogadhato.®*

A 2005-6s Hatarozat az egyes agazatokhoz fiiz6d6 szocialis érdekeket is
figyelembe veszi. Korhazaknak és szocialis lakasépitéssel foglalkoz¢ vallal-
kozasoknak nyujtott tamogatasok értékhatartol fiiggetleniil mentesiilnek a
bejelentési kotelezettség alol, feltéve, hogy ezeket a tevékenységeket az adott
tagallam AGESZ-ként értékeli.

Azokat a kozszolgaltatasokért jaro ellentételezéseket, amelyek nem tartoznak
a 2005-6s Hatarozat hatalya ala, bizottsagi jovahagyas céljabol elézetesen be
kell jelenteni. A Bizottsag a bejelentett intézkedések belsé piaccal valo ossze-
egyeztethetdségét az allami tamogatasrol szolo kozosségi keretszabalyban (a
tovabbiakban: 2005-0s Keretszabaly) rogzitett feltételek alapjan vizsgalja.®® A
2005-6s Keretszabaly 2011. év decemberéig volt hatalyban.

8 A Bizottsag 2005/81/EK iranyelve (2005. november 28.) a tagallamok és a kozvallalkozasok
kozotti pénziigyi kapcesolatok atlathatosagarol, valamint a 80/723/EGK iranyelv modositasarol
(HL [2005] L312/47.,2005.11.29.).

V6. GaLamB Zsofia — KANYAst Zsofia: Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok mi-
kodtetésével megbizott vallalkozasoknak kdzszolgaltatasért jard ellentételezés formajaban
megitélt allami tamogatasok (II. rész hatarozat és keretszabaly). Allami tamogatdsok joga,
7.,2010/3. 11. sk.

8 Vo, bévebben GaLamB —KANvAst (2010b) 19. skk.
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A Monti-csomagot 2006-ban az Gn. De minimis rendelet egészitette ki.*® Ez
alapjan, ha a vagyoni eldnyt barmely vallalkozas részére — tehat nem feltétleniil
AGESZ kérében — nyuijtjak, és a tiamogatas 6sszege harom pénziigyi év idészaka-
ban nem haladja meg a 200.000 eur6t, akkor az adott juttatas csekély dsszegilinek
(de minimis) minésiil. Ugy kell tekinteni, hogy az nem érinti az EUMSZ 107.
cikk 1. bekezdését és ezért nem tartozik az EUMSZ 108. cikk 3. bekezdésében
foglalt bejelentési kotelezettség ala sem. A felsé hatar a csekély Gsszegli tamo-
gatas formajatol és a kitlizott céltol fiiggetleniil alkalmazando, tekintet nélkiil
arra, hogy a tagallam altal biztositott tamogatast teljesen vagy részben kozdsségi
eredet(i forrasokbol finanszirozzak-e (De minimis rendelet 2. cikk 2. bek.).

Az allami ellentételezések rugalmasabba valo szabalyai ellenére a szigor(
Altmark Trans kritériumok alkalmazasa tovabbra is gyakran indokolta a tamo-
gatasok jogellenességének megallapitasat. 2010 majusaban az un. Monti-jelen-
tés 1j belso piaci stratégiat hirdetett,’” amely tobbek kozott arra tett javaslatot,
hogy a bejelentés-koteles allami tamogatasok also értékhatarait megemeljék,
valamint a szocialis érdekek figyelembevételével boviiljon a bejelentést nem
igényl6 tevékenységek kore.*

4.3. Reformintézkedések az AGESZ allami tamogatasara
A Monti-csomag a De-minimis rendelettel bevaltotta a hozza flizott reményeket,

az évek multaval azonban tovabbi pontositasra szorult. A gyakorlatban értel-
mez¢si problémat jelentett a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének,

8 A Bizottsag 1998/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a Szerzddés 87. és 88. cikkének a
de minimis tamogatasokra valé alkalmazasarol (HL [2006] L 379/5., 2006. 12. 28.).

V6. Mario MoNTIL: Az egységes piac uj stratégidja az eurdpai gazdasdg és tarsadalom szolga-
lataban. Jelentés José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke szamara, 2010. majus 9.

87

88  Egyetértve, Beschluss des Bundesrates Mitteilung der Kommission an das Europiische

Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen: Reform der EU-Beihilfevorschriften {iber Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse KOM (2011) 146 endg., 2.; tovabba, Kommunale Selbstverwaltung
im Vertrag von Lissabon = mehr Handlungsfreiheit fiir Kommunen? Europabiiro der
Bayerischen Kommunen, v. 21. 06. 2010, 2.; Konsultation der Europdischen Kommission
zu den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, Evaluierung des ,,Monti-Kroes-Pakets®,
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, v. 09. 09. 2010; EiLMANSBERGER —HERZIG
i. m. 34.
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valamint a belsd piaci relevancia megallapitdsanak kritériuma, amelyet az EUB
esetjoga nem tisztazott kelléképpen.®

A tagallamok, és kozottilk a német Bundesrat, hatarozottan kdvetelték az
europai jogalkototol, hogy a szocialis szolgaltatasok kiemelt fontossagat azzal
is fejezze ki, hogy a korhazak €s szocialis lakasépités tdmogatasanak mintajara
a tisztan szocialis szolgaltatasokat, példaul az egészségiigyi szolgaltatasokat,
idosek és fogyatékosok apolasat, gondozasat, vagy a csaladsegitést is bevonjak
az értékhatar nélkiili és bejelentést nem igényld kivételi korbe. Javaslatot tettek
tovabba arra, hogy a kdzszolgaltatasok (Daseinsvorsorge) esetkoreit tovabbra is
nemzeti hataskoérben a tagallamok allapithassak meg.*

Tekintettel arra, hogy a Monti-csomag egy része 2011 végén hatalyat vesz-
tette, a Bizottsag évekig tartdé konzultacios folyamat eredményeként 2011 mar-
ciusaban kozzétette részletes jelentését, meghatarozta a reform célkitiizéseit és
megnyitotta az erre vonatkozo politikai vitat.”! A reformfolyamat az Eurdpa
2020 stratégia jegyében a tobb verseny és foglalkoztatas céljat, valamint a
szocialis szolgaltatasok keretrendszerének konnyitését tiizte zaszlajara.”

4.3.1. A reformdokumentumok
A 2011-es reformfolyamat eredményeként a Bizottsag 2011. december 20-an

kozzétette az un. Almunia-csomagot,” amely a de minimis szabalyokat kivéve
2012. januar 31-én lépett hatalyba.”* Az 0j tamogatasi szabalyok tekintetében

8 Lasd, http://europa.eu/legislation _summaries/competition/state_aid/cc0015_hu.htm;

Staatliche Beihilfen: Kommission nimmt neue Regeln fiir Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (DAWI) an, Europdische Kommission — Pressemitteilung,
IP/11/1571; 1d. tovabba IP/11/1579,MEMO/11/929.

%0 Beschluss des Bundesrates, 2011. 05. 27., 8-9. pontok.

%' A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szo-

cialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra
vonatkozo6 unids allami tdAmogatasi szabalyok reformja, Briisszel, 2011. 03. 23. COM(2011) 146
végleges, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0146:FIN:HU:P
DF.

A Bizottsag kozleménye Eurdpa 2020, Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés
stratégiaja, Briisszel, 2010. 03. 03. COM(2010) 2020 végleges; Beschluss des Ausschusses fiir
Arbeit und Wirtschaft am 10. 07. 2012 (SB), Beihilferechtsreform der EU, Sitzungsvorlage Nr.
08-14/V 09356, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft.

V6. részletesen GyuLAI-ScHMIDT (2014) i. m. 62-75.

92

93

% Eurdpai Bizottsdg — Sajtokozlemény, Allami tamogatas: A Bizottsag 0j szabélyokat fogadott el

az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok allami tdmogatasaval kapcsolatban, IP/11/1571,
http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-1571 hu.htm?locale=FR.
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fennall6 harmonizacios feladataikat a tagallamoknak 2014. januar végéig kellett
teljesitenitiik.

Az Almunia-csomag négy dokumentumbol all: egy bizottsagi kozleménybol
az AGESZ nyujtasanak ellentételezésére (a tovabbiakban: Kozlemény),” egy
De minimis rendeletb6l, amely az EUMSZ 107. és 108. cikkeivel 6sszhangban
az AGESZ-t nyuijté vallalkozasok csekély dsszegli tamogatasat szabalyozza (a
tovabbiakban: De minimis rendelet),’® bizottsagi hatarozatbol, amely az EUMSZ
106. cikk 2. bekezdésének alkalmazasat szabalyozza az AGESZ-t nyujto val-
lalkozas allami tamogatasa esetén (a tovabbiakban: Hatarozat),”” valamint a
kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasokrol szolo
keretszabalybdl (a tovabbiakban: Keretszabaly).”®

A dokumentumok az EU allami tamogatasi politikajat j alapokra helyezik.
A Monti-csomagot részben kiegészitik, részben modositjak. Az egyértelmiisi-
tés, valamint a diverzifikalt és aranyos megkozelités alapelveire hivatkozva®
egyszeriibb ¢és hatékonyabb keretrendszert kivannak az allami tdmogatasok
unios ellendrzésére bevezetni. Ezzel egyiitt — a szubszidiaritas elve alapjan —
megmarad a tagallamok dontési kompetencidja a kozszolgaltatasok korének
meghatarozasara.

4.3.1.1. A Kozlemény

A Kozlemény — a Monti-csomagban nem szereplé — 0j dokumentum, amely
a kozszolgaltatasok finanszirozasaban érintett tagallami dontéshozok segitését
szolgalja, amennyiben alapfogalmakat hataroz meg, és dsszefoglalja az EUB
eddigi joggyakorlatat. A gazdasagi és nem gazdasagi jellegli szolgaltatasok

% A Bizottsag kozleménye az eurdpai unids 4llami tAmogatasi szabalyoknak az é4ltalanos gaz-

dasagi érdeki szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére valo alkalmazasarol, HL [2012] C
8/02.,2012. 01. 11.

% A Bizottsag 360/2012/EU rendelete (2012. aprilis 25.) az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo
szerz6dés 107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatast nyujto vallalkoza-
sok szamara nyujtott csekély dsszegli tamogatasokra valo alkalmazasarol (HL [2012] L 114/8.,
2012. 04.26.)

7 2012/21/EU, A Bizottsag hatérozata (2011. december 20.) az Eurdpai Unié miikddésérél szolo
szerzOdés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok nyujtasa-
val megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott
allami tdmogatasra valo alkalmazasarol (HL [2012] L 7/3-10., 2012. O1. 11.).

A Bizottsag Kozleménye a kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami timoga-
tasrol szolo eurdpai unios keretszabaly (2011), (HL [2011] C 8/15-22.,2012. 01. 11.).

Ld. a 91. labjegyzetet.
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kell6 elhatarolasaval a Bizottsag ados marad, de tovabb konkretizalja a vallal-
kozas és a gazdasagi tevékenység fogalmat. Elhatarolja a szocialis- és oktatdsi
szolgaltatas teriiletét, az egészségiigyi ellatast (21-25. pont), valamint a pusztan
helyben kifejtett tevékenység jellegét, amelynek nincs kihatasa a tagallamok
kozotti kereskedelemre. A mindsités kétség esetén tovabbra is eseti vizsgalat
fliggvénye marad.

4.3.1.2. De minimis szabalyok

A 2012-es De minimis rendelet az 1998/2006/EK rendelethez hasonléan meg-
hatarozza, hogy bizonyos ellentételezési intézkedések mely feltételek fennal-
lasa esetén nem iitkoznek az EUMSZ 107. cikkébe. Az ij szabéalyozas AGESZ
nyujtasa kdrében magasabb értékhatart vezet be. A jovoben a harom pénziigyi
évre vonatkozé 200.000 eurd helyett AGESZ esetén mar az 500.000 eurds ta-
mogatas is csekély dsszegiinek minésiil (2. cikk). Az AGESZ esetkorein kiviili
tevékenységekre megmarad az eredeti 200.000 euros kiiszob. Csekély osszegii
tamogatasokra tovabbra sem vonatkozik bejelentési kotelezettség.

4.3.1.3. A Hatarozat

A Hatarozat az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésében foglalt altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo kivételi szabalyokat egyszerre
enyhiti és szigoritja. A Monti-csomaghoz képest szigorodik a szabalyozas,
amennyiben évente 30 millié eurérol bruttdo 15 millié euréra felezédik az
AGESZ korében nyujtott szolgaltatasok ellentételezésének — bizottsagi bejelen-
tési kotelezettséget nem igényld — szabad értékhatara. Enyhiil viszont annyiban,
hogy a mentesség alanyainak éves arbevételét, — ami korabban két pénziigyi év
éves atlagaban a 100 milli6 eur6t nem haladhatta meg — nem kell figyelembe
venni. Az értékhatart nemzetkozi ajanlattevok befolydsara csokkentették. A
valtozas eldrelathatdlag a nagyobb dnkormanyzatok bejelentési kotelezettségét
fogja gyarapitani.'”’

A 15 milli6 eurd kiiszobérték megbizdsonként érvényesiil. Ha tehat a vallal-
kozast harom kiilonbdzé AGESZ ellatasaval bizzak meg, akkor a kiiszobérték

100 1.d. bévebben, Beschluss des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft am 10. 07. 2012 (SB),
Beihilferechtsreform der EU, Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V 09356, Referat fiir Arbeit und
Wirtschaft, 7.
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tevékenységenként kiilon értendo, tehat a vallalkozas dsszesen legfeljebb 45 mil-
li6 eurd értékben kaphat kompenzaciot, feltéve, hogy a megbizasonként kapott
kompenzacio értéke nem haladja meg a 15 millié eurdt. Amennyiben egyazon
AGESZ-re tobb vallalkozas kap megbizast, akkor a kiiszobérték csak egyszer
érvényes az adott feladatra.'”! Az allami timogatasok nyujtasa korében tovabbi
figyelmet kell forditani arra, hogy a Hatarozat 4ltal biztositott mentességet nem
lehet mas kedvezményekkel, példaul a de minimis szabalyozassal kumulalni.'%?

Az AGESZ teriiletén bevezetett szigorubb intézkedések ellentételezéseként
kibéviil azon szocialis szolgaltatasok kore, amelyek értékhatartol fiiggetleniil
mentesiilnek a bejelentési kdtelezettség alol. Ide tartoznak a korhazaknak és a
szocialis lakasok épitdinek nyujtott timogatasokon tilmenden a hossza tavi
gondozas, gyermekgondozas, munkaerdpiacra vald belépés és visszatérés, to-
vabba a sériilékeny tarsadalmi csoportok gondozasa és tarsadalmi befogadasa
(2. cikk (1) bek. c) pontja).'®®* Az ellentételezés mértéke tovabbra sem haladhatja
meg a kdzszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges koltségek dssze-
gét, figyelembe véve az érintett bevételeket €s az ésszerli nyereséget.

Uj szabaly, hogy a Hatérozat akkor alkalmazhato, ha a vallalkozds AGESZ
nyujtasaval valé megbizasanak idétartama nem haladja meg a tiz évet. Ha a
megbizas iddotartama alatt a Hatarozat alkalmazasahoz sziikséges feltételek
mar nem teljestilnek, akkor a tAmogatast az EUMSZ 108. cikk 3. bekezdésével
Osszhangban be kell jelenteni. A tagallamok a korabbi harom éves jelentési
kotelezettség helyett kétévente kotelesek a Hatarozat alkalmazasarol részletes
beszamolot késziteni a Bizottsagnak (9. cikk).

4.3.1.4. A Keretszabaly

A negyedik reformdokumentum az n. Keretszabaly, amely az évente 15 millio
euré folotti AGESZ tamogatasokra vonatkozik. Azokat a feltételeket rogziti,
amelyek a Bizottsagnal a bejelentés-koteles tamogatasokat érintik. A Bizottsag
a nagyobb értékil timogatasok ellendrzését, a belsd piaccal vald 6sszeegyeztet-
het6ség érdekében, még alaposabb mddszerekkel kivanja lefolytatni.

101 1.d. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami tdmogatasara vonatkozo ttmutatoja 91. pontjat.

102 V&, GyuLAI-ScHMIDT (2014) i. m. 70.

103 1d. lent a tanulmany 4.3.2. alpontjat ,,Reformok a szocidlis szolgaltatdsok allami timogatdsa

korében” cimmel.
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Uj szabaly, hogy az AGESZ megvalésitasa irdnti igényt elézetes nyilvanos
konzultacidval, vagy mas megfeleld intézkedéssel fel kell mérni. A megbizas
idotartamat objektiv kritériumokkal ald kell tamasztani. A Keretszabaly az
ellentételezés 0sszegének (koltségek és bevételek) meghatarozasara tobb mod-
szert is lehet6vé tesz. Uj szigorubb koltségszamitasi mod a netto elkeriilhetd
koltség modszere (Net-avoided-cost-Methode).'* Tovabbi Gjdonsag a hatékony-
sag 0sztonzésének kovetelménye. A tagallamok a megbizasi fazisban kotelesek
objektiv és mérheto kritériumok alapjan rogziteni az optimalizacid modszereit
és utdlagos ellendrzést biztositani a koltségek alacsonyan tartasa érdekében.

A Keretszabaly rogziti, hogy a kdzszolgaltatas koltségeit meghalado el-
lentételezés, ami nem sziikséges a kozszolgaltatas nyujtasahoz, tiltott allami
tamogatasnak mindsiil. A tulkompenzaciot ezért a kedvezményezettnek vissza
kell fizetnie. A tulkompenzacid feliilvizsgalatanak idészaka maximum harom
¢év, koncessziok és in-house szerzodések esetén két év (47-50. pontok). Vissza-
fizetési kotelezettséget ro a kedvezményezettre az a mulasztas is, ha a hatdsag
a tamogatott szervezet megbizasa korében a kozbeszerzési szabalyokat nem
tartotta be.'®

4.3.1.5. Az Almunia-csomag ¢és a kozbeszerzés

Jogszertien lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeként megallapitott
ellenérték — kiilondsen a legalacsonyabb ellenszolgaltatas kivalasztasa esetén —
ugy mindsiil, hogy az a piaci értéket tiikrozi, ezért altalaban nem tekinthetd
talzottnak. Magasabb kockazatot jelentenek azok a kozbeszerzések, amelyek

194 V5. BoLr-GALAMB Zsofia: A kozszolgaltatasi csomag reformja. Allami Tamogatdsok Joga,

12.,2011/4. 15.

Ld. a Keretszabaly 19. pontjat az unids kdzbeszerzési szabalyoknak valé megfelelésrol: ,, 4
Szerzédés 106. cikkének (2) bekezdésével dsszefiiggésben a tamogatas csak akkor tekinthetd
a belsd piaccal dsszeegyeztethetének, ha a felelos hatosag az adott vallalkozds szolgalta-
tasnyujtassal valo megbizasakor megfelel a vonatkozo unios kézbeszerzési szabalyoknak,
vagy arra kotelezettséget vallal. Ideértendok a kozvetleniil a Szerzédésbdl és adott esetben
a masodlagos unios joghol eredo, atlathatosaggal, egyenlé bandsmoddal és megkiilonboz-
tetés-mentességgel kapcsolatos vonatkozo kévetelmények is. A szoban forgo szabalyoknak
és kovetelményeknek nem megfeleld tamogatas vélhetéen olyan mértékben befolydsolja a
kereskedelem fejlédését, amely a Szerzddés 106. cikkének (2) bekezdése szerint ellentétes az
Unio érdekeivel.”
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soran nem nyilt, hanem targyalasos eljarasban, az 6sszességében legelonyosebb
ajanlat kivalasztasaval hirdetnek eredményt (Kozlemény 63—67. pontjai).'

Nyilt eljarasban lefolytatott kivalasztas eredménye is kifogasolhaté azonban,
ha példaul a beszerzett termék nincs 0sszhangban az allam feltételezett sziik-
ségleteivel. Azok az esetek sorolhatoak ide, amelyekben az allam harmadik sze-
mélyek részére olyan aruk vagy szolgaltatasok rendelkezésre allasat biztositja,
amelyek nem kapcsolddnak tradicionalis allami feladatokhoz,'’” és a tényleges
igény fennallta nem igazolhat6. Ezekben az esetekben az allam uj piacot teremt,
ahol a kivalasztott nyertes ajanlattevé gazdasagi kockazata jelentdsen redukalo-
dik. Az igy elért elény tiltott allami tamogatasnak mindsiilhet.!A legnagyobb
kockazat forrasa, ha a kozszolgaltatasi megallapodast a hatdsag a kdzbeszerzé-
sek mellézésével koti meg. Ilyen esetben, ha tiltott allami tdmogatas gyanuja
meriil fel, az Almunia-csomag az Altmark Trans itélet els6 harom kritériuman
tal a negyedik feltételt is alkalmazni rendeli. Az esetleges tilkompenzacid
ellenbizonyitékaként tehat azt is igazolni kell, hogy a kdzszolgaltatassal in-house
eljarassal megbizott vallalkozas csak annyi tAmogatasban részesiilt, amennyi
nem lépte tul egy tipikus — hatékonyan vezetett és felszerelt — vallalkozasnal
elvben felmeriild sziikséges koltségeket, figyelembe véve a kotelezettségek
teljesitésével jard ésszerl profitot és a vonatkozd bevételeket. Amennyiben a
hatosag a fenti kritérium megvalosulasat nem tudja hitelt érdemlden igazolni,
beleértve az Altmark Trans itélet elsé harom kritériumat is, akkor az a vagyoni
eldny tiltott allami tAmogatasnak mindsiil.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hipotetikus koltséganalizis elkészitése
komoly nehézséget okoz, ami elbizonytalanitja a piaci szereploket. Tovabbi
probléma, hogy ha ezekben a specialis esetekben valoban nincs piac, illetve
megfeleld ajanlat, akkor a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa sem hoz eredményt.

Ezzel 0sszefliggésben specialis helyzet allt eld a Tierkérperbeseitigung-
igyben,!” amelyben a Bizottsag, majd a Térvényszék kimondta, hogy mivel mas
német tartomanyban ugyanazt a tevékenységet kozbeszerzéssel, versenyeztetés
utjan magancégek latjak el, egyrészt indokolatlan az érintett tartomanyokban
in-house alapon mikodo kozos dnkormanyzati céget (Zweckverband) — magas
allami tdmogatas nyujtasa mellett — foglalkoztatni, masrészt a szolgaltatas

106 A Bizottsdg hatarozata az N 264/2002. — London Underground PPP — iigyben (HL [2002] C
309.,2002. 12. 12. 15.9.).

107 Példaul: szélessavi halozatok kialakitasa vagy speciélis postai szolgaltatasok.

198~ A mesterségesen generalt kereslethez 1asd a T-14/96. szamu Bretagne Angleterre Irlande/
Bizottsag iigyben hozott itéletet [EBHT 1999., 11-319. o.].

199 Ld. a20. és a 21. libjegyzetet.
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gazdasagi jelleglinek mindsiil, amelynek mikodési koltségeit sajat érdekiikben
a veszélyes hulladék termeldi kotelesek fedezni. Még a jarvanytartalék kép-
zésére sem volt elismerheté az AGESZ-jelleg. A Torvényszék annak ellenére
hagyta helyben a Bizottsag dontését, hogy az alapligyben a német Legfelsobb
Kozigazgatasi Birosag (Oberverwaltungsgericht) 2010. december 16-an a
Zweckverband javara dontott, €s az allami tamogatasokat az altala vizsgalt
iddszakra — a kdzérdekt feladat ellatasara tekintettel — jogszertnek itélte.

4.3.2. Reformok a szocialis szolgaltatasok allami tamogatasa kérében

A Hatarozat 2. cikk (1) bekezdésének c) pontja az AGESZ tamogatasara vonat-
kozo6 nehézkesebb szabalyozast azzal ellensulyozza, hogy a szocialis szolgalta-
tasokra atfogd mentességi kort alkot. Korabban csak a kérhazak €s a szocidlis
lakasépitések tdmogatasa tartozott ide. Az Almunia-csomag hatasara tovabbi
szocialis szolgaltatdsok keriilnek a bejelentési kotelezettség aldl kivont
korbe. Ertékhatartol fiiggetleniil tamogathatd ezentil — a korhazakon és a
szocialis lakasépitéseken til — a hosszu tavi gondozas, gyermekgondozas,
munkaerdpiacra valo belépés és visszatérés, tovabba a sériilékeny tarsadalmi
csoportok gondozasa és tarsadalmi befogadasa is. A felsorolt tevékenységi
korok a Hatarozat értelmében a szocialis szolgaltatasok teljes listajat tar-
talmazzak, bar a Bizottsag 2013-as AGESZ allami tamogatasara vonatkozo
utmutatdja'’® felhivja a figyelmet, hogy ez a lista nem feltétleniil tartalmaz
altalanossagban véve minden szocialis szolgaltatast, €s nem vag egybe példaul
az un. klasszikus ajanlatkérékre vonatkoz6 2004/18/EK iranyelv IIB. mellékle-
tében talalhato,"! vagy a szolgaltatasi iranyelvben szereplé szocialis szolgalta-
tasok''? korével sem.

A 2013-as bizottsagi utmutato tevékenységcsoportonként részletezi, hogy
a Hatarozatban megjeldlt szocialis kategoriak pontosan milyen tevékenységet
takarnak, valamint hangsulyozza, hogy ,,a hatdarozat kézvetleniil alkalmazando
minden tagallamban, ezért egyértelmii és pontos fogalom-meghatarozasokat

110 1.d. fent a 14. 1abjegyzetet.

"' Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhazasra, az drubeszer-

zésre ¢s a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol (2004. marcius 31.), EUHL [2004] L 134., 2004. 04. 30., 114.

12 1.d. a 47. labjegyzetet.
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kell tartalmaznia a jogbiztonsag szavatolasa érdekében. Emiatt atfogo megha-
tarozast kell adni a mentességet élvezd tamogatasokra.”

A tagallamok nem rendelkeznek hataskorrel arra, hogy olyan jogszabalyokat
fogadjanak el, amelyek modositjak vagy kiterjesztik a Hatdrozat tartalmat. A
Hatarozatban foglalt szocialis szolgaltatasok tartalmat azonban sziikség sze-
rint részletesebben is meghatarozhatjak. fgy példaul azt, hogy milyen jellegii
gyermekgondozast szeretnének biztositani, milyen feltételek mellett és mely
kedvezményezetteknek. A szocialis szolgaltatasok hatarozatbeli terjedelme ,,a
sériilékeny csoportok gondozasaval és tarsadalmi befogadasaval” dsszefiiggés-
ben is tagithato, hiszen a tagallamok egyedi igényeiknek megfelelden e korbe
sorolhatjak azokat a szolgaltatasokat, amelyek az azokra legjobban raszoruld
tarsadalmi csoportokat célozzak meg.

Rendkiviili jelentdségli még ,,a munkaerdpiacra vald belépés és visszatérés”
nevesitett esete. Ez olyan szolgaltatdsokra vonatkozik, amelyek célja, hogy
fokozzak a foglalkoztatast. A szakképzés azonban kizarélag akkor vonhato
a Hatarozat hatalya ald, ha a munkaerdpiacra vald belépést vagy visszatérést
szolgalja, vagy elOsegiti egy sériilékeny csoport tarsadalmi befogadasat. Ezért a
tartésan munkanélkiiliek szakképzése a Hatarozat szocialis kivételi korébe so-
rolhat6, mig altalaban a munkavallalok szakképzése csak akkor, ha az valamely
sériilékeny csoport befogadasat szolgalja." Itt jegyezziik meg, hogy a szakkép-
zésre is nyujthato allami timogatas, de csak az a 800/2008/EK rendelet (altalanos
csoportmentességi rendelet) 38. és 39. cikkében meghatarozott feltételek alapjan.

AESZSZ nytjtisa esetén a Hatarozat a nemzeti hatosdgokra bizza annak
eldontését, hogy sajat maguk nyujtanak egy adott szolgaltatast, vagy ellenérték
fejében kiszervezik azt harmadik személyek szamara. EI6bbi esetben a hatdsag
sajat maga egy kiilonallo jogalany révén is nyujthatja az adott szolgaltatast
(in-house) ugy, hogy a kozbeszerzést mellézve a hatosag és a szolgaltatast
nyujto jogalany egyetlen egységnek mindsiil. Amennyiben viszont a hatdsag a
tevékenység kiszervezése mellett dont — a fair verseny biztositasa érdekében —,
a kozbeszerzési alapelveket és iranyelvi értékhatarok felett az unios kozbeszer-
z¢ési szabalyokat is kotelezéen alkalmazni kell.

Az EUB itélkezési gyakorlatabdl az is levezethetd, hogy a tagallamok egyedi
értékrendje szerint, és az e téren rendelkezésiikre all6 mérlegelési jogkorre
figyelemmel, a tagallamok 4llami vagy jotékonysagi szervezetekre is bizhatjak
az adott tevékenység gyakorlasat. A Sodemare-iigy tanulsaga szerint, egyes

13 1.d. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami tdmogatésara vonatkozo Gtmutatoja 94. pontjat.

4 1.d. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami tamogatéasara vonatkozod Gtmutatdja 99. pontjat.
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szocialis szolgaltatdsok nonprofit szolgaltatok szamara vald fenntartasa is
megengedett,'” ha az ilyen iranyu intézkedés alkalmas az érintett tagallam
altal hivatkozott torvényes cél vagy célok megvalositasara, és nem Iép til az e
cél megvalositasahoz sziikséges mérteken. Utobbi feltétel a 2013-as utmutatod
szerint akkor valosul meg, ha a nemzeti szabalyozas a hivatkozott cél koherens
és szisztematikus modon torténd elérését szolgalja."'® E korlatozasokat a tagal-
lamok kotelesek hatranyos megkiilonboztetés nélkiil alkalmazni.

A szocialis szolgaltatasokra alkalmazott — jelen alfejezetben taglalt — kivételi
szabaly elonyeinek elismerése mellett megallapithatd, hogy gazdasagi jellegii
AESZSZ harmadik személyek éltali megvalositdsa esetén a tagallamoknak
tovabbra is koriiltekintden kell eljarniuk. Figyelemmel kell lenniiik arra, hogy
az allami tamogatas mértéke ne haladja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges koltségek O0sszegét, figyelembe véve az érintett bevé-
teleket €s az ésszerli nyereséget. Amennyiben bizonytalansdg mertiilne fel arra
vonatkozoan, hogy egy konkrét tamogatas jogellenes-e, vagy a hatarozat 2. cikke
(I) bekezdésének c) pontjaban szerepldé mentességre vonatkozd rendelkezés
hatalya alé tartozik, nemzeti birdsagokhoz illetve a Bizottsaghoz és végs6 soron
az EUB-hez lehet fordulni. A Hatdrozat tartalman talterjeszkedd tagallami ér-
telmezés azonban keriilendd, mert az jogsértés megallapitasat vonja maga utan.

Ha a vizsgalt szocialis szolgaltatasra végiil nem terjedne ki a Hatarozat 2. cikk
(1) bekezdésének c) pontja, a kompenzacioé akkor is mentesiilhet a bizottsagi
bejelentési kotelezettség alol, ha az a 2. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint nem
haladja meg az évi 15 millié eur6 0sszeget, €s megfelel az A/munia-csomagban
meghatarozott egyéb kompenzacios feltételeknek."’

5. Ertékelés

A szocialis ellatasok folyamatosan valtozo €s béviild rendszerét, amely pénz-
beli és természetbeli alap- és szakositott ellatasok sokasagat foglalja magaban,
Europa-szerte foképpen Onkormanyzatok, illetve ellatasi szerzédések kere-

115 V§. ElLMANSBERGER—HERZIG 1. m. 22. sk.; Andrea Gyural-Scumint: Entwicklung der europé-

ischen Rechtsprechung zum Vergaberecht im Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse. VergabeR, 2012/6., 827.

Ld. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami tamogatasara vonatkozé Gtmutatéja 227. pontjét,
valamint az EUB C-70/95. szamG Sodemare SA kontra Regione Lombardia itéletét [EBHT
1997.,1-3395. o.].

Ld. a Bizottsag 2013-as AGESZ allami timogatasara vonatkozo utmutatoja 93—94. pontjait.
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tében egyhazak és civil szervezetek miikddtetik. Az ellatasi kapacitds nagy-
ban fiigg az adott tagallam belsd jogszabalyi feltételeitdl és a finanszirozasi
lehetéségektol. A tagallamok mozgastere fiigg tovabba az eurdpai belsd piac
jogaval szerves Osszefiiggésben megalkotott europai szocialis, kozbeszerzési és
versenyjogi keretrendszertdl. Ezek latszolag Osszehazasithatatlan jogteriiletek,
mégis valamennyit egyszerre kell figyelembe venni a szocialis szolgaltatasok
ellatasa korében.

A szocialis kiadasok Eurdpaban az egyik legdinamikusabban névekvo al-
lami koltségtényezodt jelentik. A tobbletkdltségek kigazdalkodasa szamos cséd
kozelébe sodrodott varos és dnkormanyzat szamara komoly kihivas. A dramai
tendenciak megforditasa érdekében a helyi hatosagok 0j racionalizalo és kolt-
ségesokkentd stratégiak kidolgozasara kényszeriilnek,"® amelynek egyik esz-
koze a maganszféra teljes vagy részbeni bevonasa a teljesitésbe. Ennek soran a
tagallami — dnkormdanyzati szereplok kdtelesek az Eurdpai Unio jogat szem elott
tartva, fair versenyeztetés utjan — lehetéleg kozbeszerzési eljaras keretében —
a legjobb szerzddd partnert kivalasztani. Amennyiben az adott szolgaltatés
kozérdek, a tagdllami hatosag ugy is donthet, hogy azt sajat hataskorben, in-
house-szerzddés keretében latja el. A kdzbeszerzés jogszerti mell6zése azonban
csak szigoru feltételek egytittallasa esetén fogadhat6 el. Egyik ilyen feltétel a
maganszféra teljes kizarasa a teljesitésbol, ami sokak szdmara, a forrashiany
miatt, eleve nem Kivitelezhetd.

A kommunalis koltségek csokkentése kovetkeztében a szocialis szolgalta-
tasok egyre inkabb gazdasagi kontextusba keriilnek. A koltséghatékonysag
kovetelménye dontd tényezové valik, noha a szocialis, ezen beliil a munkapiaci
vagy egészségiigyi szolgaltatasok sajatossagai, €s a veliik szemben tamasztott
magas mindségi kovetelmények a nem gazdasagi szempontok nyomatékos
figyelembevételét is megkivanjak.

Erre tekintettel az Unid is elismeri, hogy a szocialis szolgaltatasok egy része
nem gazdasagi jellegli, tehat a megvalositasuk és finanszirozasuk tagallami
hataskorben marad. A gazdasagi AESZSZ sajat hataskorben valo ellatasa vagy
a helyi hat6sagok folyamatos ellendrzése melletti kiszervezése is elfogadott, bar
a megfeleld szinvonalu teljesités érdekében a nem rentabilis szolgaltatasok kolt-
ségeinek kiegészitése bizottsagi kontroll ala keriil. Utdbbi esetben figyelembe
kell venni, hogy az allami tdmogatasok torzithatjak a versenyt, ezért az AGESZ

18 Ute Jasper — Barbara Frfr. v. der REcKE: Ausschreibungspflicht sozialer Dienstleistungen —

Kostendruck versus Qualitdt? Kirche und Recht (KuR), 2010. 105.
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korébe sorolt szocialis szolgaltatasok megszervezése €s finanszirozasa is csak a
belsd piaccal dsszeegyeztethetd modon torténhet.

A komplex unids szabalyozas modernizalasa, egyszeriisitése és a szocialis
szempontok fokozott figyelembevétele érdekében a Bizottsag megalkotta az
Almunia-csomagot, amely célkitlizései ellenére a korabbi Monti-csomaghoz
képest terjedelmesebb és tartalmilag differencialtabb szabalyrendszert hozott
létre. Az Almunia-csomagot néhany egyszeriisitd szabalya ellenére, a tagalla-
mok az AGESZ allami tamogatésara vonatkoztatva altaliban szigoritasként ér-
tékelik. Kizardlag a szocialis szolgaltatasok tekintetében érezhetd egyszeriisités
és konnyités, bar ott sem altalanosan, hanem a taxativan felsorolt tevékenységi
korokben. A gyakran veszteséges dnkormanyzati kdzérdeki tevékenységeknél,
példaul 6vodak, uszodak, sport- és kulturlétesitmények mukodtetése esetén
a szabalyok nem szigorodtak, de nem is egyszertisddtek."” A Bizottsag ezzel
szemben azt az allaspontot képviseli, hogy koherens csomag jott 1étre, amely
megfelel az eurdpai allami timogatasi politika els6dleges céljainak.!?°

Az 10j eurdpai allami tdmogatasi szabalyok eldrelathatéan még tobb munka-
terhet ronak a tagallami hatosagokra. A szubszidiaritas elvét tiszteletben tartva,
ugyan a tagallamok hataskorében marad a kdzszolgaltatassa mindsités lehetdsé-
ge, de az AGESZ korében meghirdetett egyszeriisités és konnyités — a szocialis
szolgaltatasokat leszamitva — elmaradt. Tekintettel az 0j értékhatarokra, az
optimalizacios — hatékonysagi feltételekre és a kozbeszerzések betartasara
vonatkozo Altmark Trans itéleten is talmutatd kritériumokra, a bizottsagi be-
jelentések szama és a jogsértések valoszintisége eldrelathatéan emelkedni fog.

1o Vgl. Christian JuNG —Jan DEusTER: Daseinsvorsorge und EU-Beihilfeverbot ,,Almunia”-Paket:

Vollkostenausgleich oder Optimierungszwang? 2012/3. In: www.publicus-boorberg.de/six-
cms/detail.php?template=pub_artikel&id= boorberg01.c.245222.de; Das neue DAWI-Paket:
HStartschuss™ fiir eine umfassende Reform des européischen Beihilfenrechts, (28.03.2012),
www.recht.euroforum.de/recht-events/dawi-beihilfenrecht/; valamint www.fiw-online.de/de/
aktuelles/2008/eu-kommission-legt-entw%FCrfe-zur-%DCberarbeitung-der-eu-beihil fevor-
schriften-f%FCr-dienstleistungen-von-allgemeinem-wirtschaftlichem-interesse-vor/.

120 Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Briissel, den 20. 12. 2011. SEK(2011) 1582
endg., 12. o.
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HULLADEKGAZDALKODASI DILEMMAK
AZ EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

A hulladékgazdalkodds szerepe a fenntarthato fejlodésben
és a kozbeszerzés szerepe a hulladékgazdalkoddsban

MARkKO Csaba®

A hulladéktol valdo megszabadulds problémaja lényegében egyidds az emberi
civilizacidval, a feleslegessé, hasznalhatatlanna valt, ‘haszontalan’ anyagaink
és targyaink elhelyezése mindig is gondot okozott. Amig e hulladék lényegében
csak természetes, jorészt szerves anyagokbol allt, és viszonylag kis mennyiség-
ben jelentkezett, addig a hulladé¢k kezelésének kérdését a természetre lehetett
bizni, az elszennyezett teriiletek tgymond ‘maguktol’, a természetes lebonto
folyamatok hatasara regeneralodtak. A varosi civilizacio és az arutermelés
létrejottével azonban a hulladék mar kis teriileten, nagyobb koncentraltsaggal
képzodott, ahol eltavolitasarol — elsésorban higiéniai okokbol — egyre inkabb
szervezetten kellett gondoskodni. E gondoskodas azonban hosszt évszazadokon
at csak az emberi kornyezetbdl valo eltavolitast, adott esetben az elégetést vagy
az elasast jelentette. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a nehezen hozzaférheto,
ritka anyagok és targyak — els6sorban a fémek — ritkan valtak ténylegesen hulla-
dékka, azokat Gjra és ujra felhasznaltak. A hasznalati targyak tartds hasznalatra
késziltek, sériilésiikkor inkabb javitottak azokat. Mai terminologiaval élve
tehat természetes mdodon ¢éltek a hasznositas és az Gjrahasznalat eszkozeivel.

A népesség novekedésével és koncentralodasaval, az ipari forradalommal
megjelent tomegtermeléssel jelentkezd egyre tobb hulladék hagyomanyos
modon torténd elhelyezése mar nem csak tarsadalmi problémat jelentett, hanem
a természeti kornyezet befogado, feldolgozo képességét is meghaladta, amely a
fokozodo kornyezeti artalmak formajaban visszahatott a népesség egészségére

A szerz6 hulladékgazdalkodasi és kornyezetvédelmi szakértd, az EnviCult Kft. tigyvezetdje.
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is. Ugyanakkor a ,természet meghoditasa”, a természeti erdforrasok egyre
nagyobb mértéki kisajatitasa, az ezekért folytatott kiizdelem tovabbra is a civi-
lizacio valtozasainak legfobb hajtoereje maradt, és az er6forrasok csokkenését,
elszennyezddését, a tarsadalmi €s gazdasagi igények eldidézte veszteségeket a
fejlodés velejarojaként €lték meg. Csak az 1960-as, 70-es években kezdett vila-
gossa valni — alapvetden a fogyasztdi, joléti tarsadalmak kialakulasaval —, hogy
a természeti kdrnyezet elszennyezddése, degradalodasa, az ellendrizetlen ipari
kibocsatasok, a természeti javak felel6tlen és korlatlan kisajatitasa az emberiség
— és az egész Fold — (jo)létét fenyegeti. Ez vezetett ahhoz a felismeréshez, hogy
¢letfelfogasunk, viselkedésmodunk a korabbiaktol gyokeresen eltérd tarsadalmi,
gazdasagi ¢s politikai megkozelitést igényel, és végiil is ez tette lehetové a kor-
nyezetvédelem és a fenntarthatd fejlodés eszméinek 1étrejottét és elterjedését.

1. A fenntarthato fejlodés és a hulladékgazdalkodas

A fenntarthat6 fejlodés elveit az ENSZ altal 1984-ben fiiggetlen szakértokbol
létrehozott Kornyezet €s Fejlodés Vilagbizottsag dolgozta ki. A Bizottsag je-
lentését (Bruntland-jelentés) az ENSZ Kozgytilése 1987-ben ,,K6z0s jovonk”
cimmel egyhangulag fogadta el. Ez fogalmazta meg a fenntarthato fejlédés ma

crer

A fenntarthato fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen
generacio sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo ge-
neracio esélyeit arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.”

A fenntarthato fejlodés alapvetése, hogy a gazdasagi novekedés, a kdrnyezet-
védelem és a tarsadalmi (esély)egyenléség egyensulyban tartasa az emberiség és
a Fold 1étérdeke. Ezek barmelyikének el6térbe helyezése a masik kettd rovasara
torténik, ezért olyan 6sszehangolt fejlesztési politikara és cselekvési programok-
ra van sziikség, amelyek globalis, regionalis, nemzeti és helyi szinten egyarant
figyelembe veszik mindharom teriilet igényeit és lehetdségeit. A kdzos célok
¢és az Osszehangolt intézkedések meghatarozasa érdekében keriilt sor 1992-ben
Rio de Janeiréban az ENSZ kornyezetvédelmi vilagkonferencigjara, amelyen
tobbek kozott kdzos nyilatkozatot fogadtak el ,,A kornyezetrdl €s a fejlodésrol”
(Ridi nyilatkozat). A nyilatkozat 27 pontban fogalmazza meg a fenntarthato
fejlodés ma is aktudlis elveit, kozottiik a ‘szennyez0 fizet’, az eldvigyazatossag,
anyilvanossag, valamint a szubszidiaritas elveit, rogziti a kornyezeti kar, illetve
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szennyezodés okozdjanak feleldsséget s kartéritési kotelezettségét, tovabba az
allamok felelosségét a teriiletiikon kiviil okozott karokért, beleértve a karos
anyagok vagy tevékenységek exportjanak tilalmat is.

A nyilatkozat mellett kialakitottak egy atfogd cselekvési tervet is (Agenda
21; Feladatok a XXI. szazadra). Az Agenda 21 9sszesen 40 fejezetben targyalja
a kiilonbozé cselekvési teriileteket. Igy pl. a fogyasztéi szokasok megvaltoz-
tatasanak szilikségességét a szocialis és gazdasagi kérdések kozott taglalja,
amely a hulladékgazdalkodas szempontjabdl is jelentds feladat. Az eréforrasok
védelmével és az eréforras-gazdalkodassal foglalkozo fejezetben szerepelnek a
kimondottan a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladatok.

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos feladatok a kdvetkezokben foglalhatok
0ssze:

* aképzddés megeldzése,

* a képzddés, tarolas, szallitas, kezelés (hasznositas és artalmatlani-
tas) hatékony ellendrzése,

* aszennyezett teriiletek rehabilitacidja,

» a szlikséges ismeretek, tapasztalatok, létesitmények, technikai és
tudomanyos kapacitas, pénziigyi forrasok biztositéasa,

* a nemzetkozi szallitas ellendrzése, szabalyozasa €s korlatozasa,
kiilonos tekintettel a fejlodd orszagok védelmére.

A feladatokhoz eszkozoket is megallapit, igy a képzodés minimalizalasa
érdekében az ipari eljarasok és a fogyasztoi szokasok megvaltoztatasa, példaul
szennyezés-megel6zesi €s tisztabb termelési stratégiak kialakitasa ¢s megvalo-
sitasa, ,,hulladékszegény” technologiak alkalmazasa sziikséges. A nemzetkozi
szallitas mérséklése érdekében kimondja az Onellatas elvét, amely szerint a
veszélyes hulladék kezelését a lehetd legnagyobb mértékben azon orszagban
kell megvaldsitani, ahol az képzddik.

Az Agenda 21 a nem-veszélyes hulladékra vonatkozoan szintén a hulladék-
minimalizalast tekinti elsdédleges feladatnak, ezért a megel6z6 hulladékgazdal-
kodasra kell koncentralni, megvaltoztatva az életstilust, a termelési és fogyasz-
tasi szokasokat. Ennek érdekében csokkenteni, de legalabb stabilizalni kell az
artalmatlanitasra keriild6 mennyiséget, amihez megfeleld hulladékcsdkkentési
szakpolitikakat kell kialakitani, az ujrahasznalat és az ujrafeldolgozas novelése
érdekében pedig elkiilonitett gytjtési rendszereket kell alkalmazni.

A képzdédott hulladék kezelésében az anyag-hatékony megkdzelitésnek kell
elényt biztositani, €s el6 kell segiteni az tjrafeldolgozott anyagokbol késziilt
termékek piacra jutasat.
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Az Agenda 21 a telepiilési hulladékra vonatkozoan célként tlizi ki, hogy 2025-
re a lakossagtol torténd szervezett gyiijtés és elszallitast biztosito szolgaltatas a
varosi lakossag teljes egészére terjedjen ki. Minden témakorben részletezi a cél-
kittizések eléréséhez sziikséges jogi és gazdasagi szabalyozasi, finanszirozasi,
nemzetkozi egytittmiikddési és informacio-megosztasi, technologiai fejlesztési
és ellendrzési intézkedéseket.

A 1161 konferenciat kovetden tizévente megrendezett kornyezetvédelmi vilag-
konferencidkon (Rio+10, Johannesburg, 2002, Rio+20, Koppenhaga, 2012) a ri6i
alapvetésekhez képest nem tortént érdemi elérelépés, 1ényegében megerdsitették
az akkori megallapitasokat és célkitiizéseket. A Rio+10 konferencian ugyan
elfogadtak egy 170 pontos végrehajtasi tervet, ez azonban lényegében csak eltérd
megfogalmazasban ismétli meg és aktualizalja az Agenda 21-ben lefektetetteket.

Felhivja az allamokat arra, hogy a hulladékgazdalkodas terén

* el6zzék meg, illetve minimalizaljak a hulladék képzddését;

* maximalizaljak az ujrafelhasznalast és a kornyezetbarat alternativ
anyagok hasznalatat;

» javitsak az eréforras-hatékonysagot;

» alakitsanak ki megfelel6 hulladékgazdalkodasi rendszereket (bele-
értve a megfeleld artalmatlanitod létesitményeket és a hulladékban
rejlo energia hasznositasara iranyul6 technoldgiakat is);

* 0Osztondzzék ujrahasznalhatd fogyasztasi cikkek és biologiailag
leboml6 termékek eléallitasat.

A veszélyes hulladékrol kiilon mar nem esik sz0, csak a vegyi anyagokkal
egyiittesen, azok teljes életciklusanak részeként, felhivva a figyelmet a nemzet-
kozi vegyianyag-szabalyozasok betartasara.

A Rio+20 konferencia zarodokumentuma mar teljes egészében a vegyi
anyagokkal kozos cim alatt targyalja a hulladékot, 1ényegében megismételve
a johannesburgi megallapitasokat, sokszor csak hivatkozva azokra. Ujdon-
sagként talan egyediil az ¢életciklus-szemlélet hulladékgazdalkoddsban torténd
alkalmazasdnak megjelenése emlithetd.

Lathatjuk tehat, hogy a gazdasagi novekedés, a kornyezetvédelem ¢€s a tar-
sadalmi egyenldség harmas kapcsolatrendszerében a fenntarthat6 fejlddéshez
a hulladékgazdalkodas teriiletén a leghatékonyabban a hulladék képzddésének
megeldzése jarulhat hozza, a termékek eldallitasa soran felhasznalt veszélyes
anyagok kivaltasa, az anyagtakarékos és hulladékszegény technologiak alkalma-
zasa révén, ami egyuttal a hulladékkezelési igények és koltségek csokkenésével
is jar. A hulladékban megjelend anyag- és energiapotencial kihasznalésa, a hasz-
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nositas sziikségessége kovetkeztében a hulladékgazdalkodas a globalis anyag- és
termék-¢letciklus részéve, az integralt termék- €s termeléspolitika, valamint a
tervezes, a fenntarthato fogyasztas és termelés egyik meghatarozo elemévé valt.

2. Fenntarthato hulladékgazdalkodas az Europai Unioban

Az EU (illetve korabban az EK) a fenntarthatd fejlodés elveinek, célkittizé-
seinek meghatarozasaban ¢s végrehajtasaban a kezdetektdl aktiv, sokszor
kezdeményezé szerepet jatszott. Ez — a hulladékgazdalkodas teriiletén is jelent-
kez6 — szamos, a nemzetkozi célkitlizéseknek megfeleld stratégiai, tervezési
dokumentum és szabalyozas kidolgozasaban és megvalositasaban is nyomon
kovetheto. E dokumentumok ma mar a hulladékra nem mint elkeriilhetetlen,
improduktiv koltségelemre, hanem — eddig kihasznalatlan, elfecsérelt — anyag-,
esetenként energiaforrasra tekintenek. Igy a kozép- és hosszu tava fejlesztési
stratégiakban, tervekben, a megvalositasukat szabalyoz6 joganyagokban a
hulladékgazdalkodas sokszor nem 6nall6 teriiletként, hanem az eréforras-gaz-
dalkodas részeként jelenik meg. Ezt a megkozelitést tiikkrozi pl. az ,,Integralt
Termékpolitika” (IPP) vagy a ,,Fenntarthato termelés és fogyasztas” tematikus
stratégia, illetve az integralt szennyezés-megel6zési és ellendrzési (ma mar ipari
kibocsatasi) szabalyozas is. Mindez nem jelenti azt, hogy megvaltozott volna
a hulladékgazdalkodas azon bels6é rendszere, amely szerint minél kevesebb és
veszélytelenebb hulladék képzodésére kell torekedni, a képz6dé hulladéknak
pedig biztositani kell a folyamatos, lehetéség szerint teljes korii hasznositasat.
Emellett azonban nem szabad elfeledkezni a hulladékgazdalkodas eredeti,
alapvetd feladatarol; a karos hatasok elleni védekezésrdl, azaz a feltétleniil
sziikséges mértékre korlatozott biztonsagos artalmatlanitasrol.

Europai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozataval elfogadott és kihir-
detett, 2014. januar 1-jét6l hatalyos 7. kornyezetvédelmi cselekvési programja
(,,Jolét bolygdnk felélése nélkiil”’) hatarozza meg (magat a programot a hatarozat
melléklete tartalmazza), amely a 2020-ig teend6 intézkedéseket allapitja meg, a
2050-re vonatkozé hosszu tava jovoképre tekintettel. A jovokep szerint: ,, 2050-
ben jolétben, bolygonk okologiai korlatait tiszteletben tartva éliink. Jolétiink
és egészséges kornyezetiink egy olyan innovativ és korkords gazdasagbol
szdarmazik, amelyben semmi nem megy veszendobe, és amelyben a természeti
erdforrasokkal valo gazdalkodas fenntarthato modon folyik, a biodiverzitast
pedig tarsadalmunk ellenallo képességet fokozva védjiik, értékeljiik és helyre-
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allitjuk. Karbonszegeny novekedésiink mar régota fiiggetlen erdforras-felhasz-
nalasunktol, és megszabja a biztonsagos és fenntarthato globalis tarsadalom
titemeét.”
A program 9 fobb, altalanos célkitiizést nevesit:
1. az Unio természeti tokéjének védelme, megdrzése és novelése;
2. az Uni6 erdforras-hatékony, zold és versenyképes, alacsony szén-di-
oxid kibocsatasu gazdasagga torténd atalakitasa;
3. az unids polgarok megdvasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektol,
valamint az egészségiiket és jollétiiket fenyegetd kockazatoktol,
4. a kornyezetre vonatkozo unios szabalyozas elényeinek maximalizalasa
a végrehajtas javitasaval;
5. az unids kornyezetpolitika ismeret- és tudomanyos alapjanak bovitése;
6. a kdrnyezet- és éghajlat-politikaval 6sszefiiggd beruhazasok feltételei-
nek javitasa és a kornyezeti externaliak kezelése

nak novelése;

8. az uniods varosok fenntarthatésaganak javitasa;

9. anemzetkozi kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatéko-
nyabb unios kezelése.

Ezek koziil a 2. célkitlizés, ezen belill is az eréforras-hatékony gazdasagga
alakulas egyik kiemelt teriilete a hulladékgazdalkodas, annak elérése, hogy
a hulladékbol erdéforras valjon. Ennek érdekében az eddigieknél tobbet kell
tenni az Gjrafeldolgozas és altalaban a hulladékhasznositas érdekében, illetve
a pazarld és adott esetben karos (hulladék)gazdalkodasi tevékenységek (pl.
hulladéklerakas) felszamolasara. Ugyanakkor fokozott hangsulyt kell fektetni
a hulladékképzddés csokkentésére, megel6zésére, amellyel az 1. és a 3. cél
eléréséhez is hozzajarulunk. A célkitiizésekhez konkrét cselekvési teriileteket
¢és iranyokat — tematikus prioritasokat — hataroz meg, igy példaul a tengeri
hulladék mennyiségének csokkentésére, a hulladék foszfor visszanyerésére,
az ¢élelmiszer-hulladék csokkentésére (pl. a komposztalas és a kidobott élelmi-
szerek anaerob lebontdsa aranyanak novelésével), a hulladék hataron atnyulo
elhelyezésének megeldzésére. Az Unidban mindenhol teljes mértékben a
hulladékhierarchidnak megfelelden végre kell hajtani a hulladékra vonatkozo
unids szabalyozast. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni mind az egy fore juto,
mind az abszolut hulladékképzddés csokkentése érdekében. Az energetikai
hasznositasnak az tjrafeldolgozasra alkalmatlan anyagokra korlatozasa, az
ujrafeldolgozhato hulladékok lerakasanak fokozatos felszamolasa, az Gjrafeldol-
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gozas mindségi szinvonalanak biztositasa és a masodlagos nyersanyagok piaca-
inak kialakitasa szintén szilikséges 1épés az er6forras-hatékonysagi célkitiizések
eléréséhez. A veszélyes hulladékot ugy kell kezelni, hogy minél kisebb legyen
az emberi egészségre €s a kornyezetre gyakorolt karos hatés. E cél eléréséhez
sokkal kdvetkezetesebben kell olyan piaci alapu eszkozoket és egyéb intézkedé-
seket alkalmazni, amelyek elényben részesitik a hulladékképzddés megel6zését
¢és a hulladék ujrafeldolgozasat, beleértve a kiterjesztett gyartoi feleldsséget és a
toxikus anyagoktol mentes anyagciklusok kifejlesztését is. Az Unio belsd piacat
mentessé kell tenni a hulladék-ujrafeldolgozasi tevékenységeket akadalyozo
tényezoktdl, és feliil kell vizsgalni a hulladék megeldzésére, ujrafeldolgozasara
¢s a hulladéklerakotol valo eltéritésre megallapitott célértékeket, az életcikluson
alapuld ‘korkoros’ — az erdforrasokat kaszkadszerlien hasznosité és maradék
hulladékot szinte nem termeld — gazdasagra val6 atallas érdekében.

3. A magyar hulladékgazdalkodasi politika

A hazai hulladékgazdalkodas kozéptavu kereteit a 2014—2020 kozotti idoszakra
vonatkoz6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (a tovabbiakban: OHT) ha-
tarozza meg, amelyet a Kormany a 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal
fogadott el, magaban foglalva az Orszagos Megel6zési Programot is. Az OHT a
kornyezetvédelemért felelds tarca — elfogadasakor a Vidékfejlesztési Miniszté-
rium — honlapjan jelent meg, nyomtatasban nem keriilt kiadasra.

3.1. Az Orszagos Hulladé¢kgazdalkodasi Terv

Az OHT az EU 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési programjahoz hasonldan felva-
zol egy jovoképet, amely a hulladékhierarchia rendszerének pillérein nyugszik.
»A jovében a kornyezeti elemeket kimélo hulladékkezelés, a kdrnyezetbarat,
innovativ technologiadk alkalmazasa keriil elétérbe, csokken a veszélyes anya-
gok hasznalata. A hulladékra a tarsadalom, mint eréforrasra tekint majd. Az
OHT-ban foglalt célok teljesiilésének kdszonhetden a hulladéklerakas csokken,
a jovében csak az a hulladék keriil lerakdsra, amelynek a hasznositdsa nem
megoldhatd, valamint a telepiilési hulladék részeként a jovében biologiailag
leboml6 hulladék csak minimalisan kertiil lerakasra.”
A jovokeép eléréséhez 4 atfogo célkitlizést tart szlikségesnek:
1. hasznositasi aranyok novelése,
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2. hulladékképzddés csokkentése,

. elkiilonitett gytjtés kialakitasa és fejlesztése,

4. ahulladékka valt termékek Gjrahasznalhato 0sszetevdinek elkiilonité-
se, javitasa €s ismételt felhasznalasa.

98]

Ezen til meghatarozza a jovokép megvalosulasat segitd fobb eszkdzoket is:

» a HKI és mas EU jogszabalyok hulladékgazdalkodasi eléirasainak
¢és szamszer( kotelezettségeinek teljesitése,

* ajogszabalyi hattér biztositasa,

» az allami szerepvallalas novelése,

» az egyes hulladékaramok kezelésének tervezett fejlesztése,

» kutatas—fejlesztés—innovacio eldsegitése,

o oktatas és szemléletformalas erdsitése,

» a hulladékgazdalkodasi elvek integralasa a gazdasagba,

* tisztabb, hulladékszegény technologiak bevezetése,

» kornyezetbarat, kevesebb hulladékot eredményezo termékek eldal-
litasa, termékmindsités,

» kornyezetkdzpontl vallalati tanusito rendszerek elterjesztése,

» TUjrahasznalat elésegitése,

» hasznositasi kapacitasok fejlesztése, hulladékstatusz megsztiinésé-
nek feltételrendszere.

A fejlesztések és intézkedések az 6tlépcsds hulladékhierarchia érvényesité-
sén, ennek megfelelden a hulladékképzodés megelézésének €s a hulladéknak
mint anyag- és energiaforrasnak az el6térbe helyezésén keresztiil szolgaljak a
célkitlizések elérését.

Az OHT iddszakaban elérendd konkrét célokat és az ezek elérését szolgalod
intézkedéseket az egyes hulladékaramokra vonatkoztatva kiilon-kiilén hataroz-
za meg, altalanos és specifikus cselekvési iranyokat kijelolve mind a hulladék-
képzbdés megel6zése, mind a hasznositas, mind az artalmatlanitas teriiletén.

A telepiilési hulladék teriiletén részletezi az elkiilonitett gytijtési rendszer
fejlesztésének, a megeldzés eldtérbe helyezésének, a hasznositas fokozasanak
¢és az artalmatlanitas biztonsaganak érdekében elvégzend6 feladatokat.

A termelési hulladéknal szintén a képzddés csdkkentése és a hasznositas no-
velése az elsddleges feladat, de itt jelenik meg a jogi €s a gazdasagi szabalyozas
fejlesztési igénye is; elobbi keretében tobbek kozott a zold kozbeszerzés jogi
rendezése, utdbbiban az adorendszer zolditése iranyaba.
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A mezogazdasagi hulladék terén kiemeli a biologiai kezelés elsddlegességeét,
a komposztok felhasznalasanak elsddlegességét, a szerves anyagok visszafor-
gatasanak fontossagat, ¢s a biogdz energetikai felhasznalasanak novelését.

A veszélyes hulladék vonatkozasaban a képzodés megeldzésének, a gylijtés
¢s a hasznositas fejlesztésének sziikségessége mellett megjelenik a karosanyag-
kibocsatas mérséklése is.

Hasonldé modon veszi sorra az egyes anyag-, illetve hulladékaramokat is;
a szennyviziszapot, az épitési bontasi hulladékot, a PCB-, az olaj-, az elem/
akkumulator-, az elektromos, elektronikus berendezés-, a gépjarmii-, a névény-
védo szer-, az azbeszt-, a gumiabroncs-, az egészségligyi, a csomagolasi €s a
biologiailag lebomld hulladékokat.

3.2. Az Orszéagos Megel6zési Program

Bar az OHT altaldnosan és az egyes hulladékaramok tekintetében is megfo-
galmaz megelozési célkitlizéseket és feladatokat, az OHT negyedik fejezete
egy 0nallo megel6zési cél- és feladatrendszert allit fel az Orszagos Megeldzési
Programban (a tovabbiakban: OMP), amely ennek megfelelen kiilon jovoképet
is megfogalmaz. E szerint: ,,2020-ra a termékek gyartasa, felhasznalasa, és a
szolgaltatasok nyujtasa varhatoan kevesebb anyag- és energiafelhasznalassal
torténik majd, valamint kevesebb és az emberi egészségre, illetve a kornyezetre
kevésbé karos hulladék képzodik. Az emberek tajékozottabbak és elkotelezet-
tebbek lesznek a megeldzés fontossagat illetéen, amely kornyezeti szempontbol
pozitivan befolyasolja viselkedésiiket.”
Az OMP atfogo céljai a kovetkezok:
» az erOforras-hasznalat és a sziikségleteken alapulo, ésszerli gazda-
sagi novekedés szétvalasztasanak elésegitése,
» az anyagfelhasznalas ¢s a hulladékképzddés csokkentése,
* hatékonyabb eréforras-gazdalkodas megvaldsitasa,
e atermékek életciklusanak novelése,
» az ¢életciklusuk soran a kornyezetre a lehetd legkisebb hatast gya-
korl6 megoldasok alkalmazasa,
* amunkahelyteremtés eldsegitése,
* az OMP célkittizéseinek beépitése a szabalyozasi és a tobbszintii
0sztonzo rendszerekbe.



160 MAaRrk0O Csaba

A célok eléréséhez 0t beavatkozasi teriiletet jelol ki az OMP cselekvési prog-
ramja:
1. épitési-bontasi hulladék képzddésének megeldzése,
2. Gjrahasznalat,
3. z6ld kdzbeszerzés,
4. kornyezettudatos termelés és vallalati miikodés,
5. szemléletformalas.

3.2.1. Zold kozbeszerzés

Az OMP cselekvési programjabol — témankhoz igazodva — a z6ld kdzbeszerzés
terén teendd intézkedéseket emeljiik ki. A zold kdzbeszerzés (az Eurodpai Bi-
zottsag COM(2008) 400 szamu kozleménye szerint) olyan eljaras, ,,amelynek
alkalmazasakor a hatésagok azoknak az aruknak, szolgaltatasoknak ¢s munka-
latoknak a beszerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos rendeltetésti
arukhoz, szolgaltatasokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik
a kornyezetet azok egész ¢letciklusat figyelembe véve”. A hulladékképzddés
megelézése szempontjabol pl. a kiird olyan feltételeket is meghatarozhat,
amelyek akar a termék, akar a beszerzendo aru eldallitasi koriilményeit, vagy
szolgaltatas esetén maga a szolgaltatds hulladékszegény voltat kovetelik meg.
Feltételként fogalmazhato meg, hogy a beszallité alkalmazzon kérnyezetvédel-
mi irdnyitasi rendszert, vagy a termék megfeleld ckocimkével rendelkezzen,
vagy akar, hogy az hasznalt termék legyen.

Mivel a Kbt. lehetdséget ad a beszerzés kornyezetvédelmi feltételeinek
megallapitasara, de nem tartalmaz a zold kozbeszerzési eljarasokra specialis
szabalyokat, sem az eljaras soran alkalmazhat6 kdrnyezetvédelmi szemponto-
kat, az OMP ezek kormanyrendeleti szintli rendezését tlizi ki feladatul (a Kbt.
felhatalmazo rendelkezései tartalmazzak is ezeket a feladatokat). gy lehetsé-
ges, sOt sziikséges a zold kdzbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjedo
kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi és energiahatékonysagi kovetelmények
megallapitasa, és a késobbiekben a zold kozbeszerzés hatalyanak kiterjesztése
az onkormanyzatokra (a Kbt. felhatalmazasa a kormanyzati koltségvetési szer-
vek és kozalapitvanyok, valamint az allami tulajdont gazdalkodd szervezetek
altal alkalmazandé szempontok megallapitasara terjed ki).

Az EU Bizottsag 2005-ben, majd 2011-ben megujitva kidolgozta ,,Z6ld koz-
beszerzés! — A kornyezetvédelmi szemléletli kdzbeszerzés kézikonyve” cimii
ajanlasat, benne javasolva a tagorszagoknak sajat, nemzeti zold kozbeszerzési
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politika és program kialakitasat, és napjainkig kidolgozta 21 termék-, illetve
szolgaltatascsoport konkrét kritériumrendszerét. Mivel hazankban mindeddig
sem ilyen stratégiai dokumentum, sem a kritériumrendszerek alkalmazasara
vonatkozo ajanlas nem keriilt elfogadasra, az OMP egyértelmt feladatként
fogalmazza meg a zold kozbeszerzési kézikonyv kritériumrendszerének telje-
sitését a Zold Kozbeszerzési Eszkoztarban (GPP Toolkit), amely a kovetkezd
szolgaltatasokra ¢és termékekre terjed ki: butorok, épitdipari szolgaltatasok,
étkeztetési és vendéglato-ipari szolgaltatasok, irodai szamitastechnikai beren-
dezések, kertészeti termékek és szolgaltatasok, kozlekedés, masolo- és grafikai
papirok, textiliak, tisztitoszerek és takaritasi szolgaltatasok, valamint villamos
energia.

4. A telepiilési hulladék kezelése és a kozbeszerzés

Az EU alapvetd elvarasa a tagallamoktol, hogy megfelel6 szabalyozasokkal — a
hulladék keretiranyelv adta keretek és célkitlizések betartasaval — biztositsak,
hogy az orszag teriiletén képzodd hulladék megfeleld kezelését garantalo
létesitmények, illetve intézményrendszer miikodjon. Az allami feleldsség
mellett rogziti, hogy a hulladék termeldjének, ill. mindenkori birtokosanak
elemi kotelezettsége, hogy hulladéka megfeleld kezelését vagy maga végezze
el, vagy arra feljogositott szolgaltatonak torténd atadassal gondoskodjon a
kezelés elvégzésérdl. E szempontbdl a telepiilési hulladék kezelésére vonatkozo
semmilyen megkiilonboztetd szabaly nem Iétezik, egyediil a haztartasi veszé-
lyes hulladékra mondja ki a szabalyozas, hogy a kapcsolodo eléirasok csak a
hulladékot atvevo szolgaltatora vonatkoznak.

Az EU-tagorszagokban altalanos gyakorlat, hogy a felkésziiltségiik, anyagi
¢és targyi lehetGségeik hidnyaban a termeld kezelési kotelezettségének teljesi-
tésére képtelen maganszemélyek (de adott esetben mas lakossagi szolgaltatok,
intézmények, néhol kisvallalkozok) hulladékanak osszegytjtésérdl és a hul-
ladék kezelésének biztositasardl a helyi dnkormanyzatok (telepiilések, azok
tarsulasai, régiok, megyék stb.) gondoskodnak. Ennek érdekében kozszolgél-
tatast szerveznek, amelyet vagy az onkormanyzat(ok) sajat cége lat el, vagy
nyilt kozbeszerzést folytatnak le a kozszolgaltatas ellatasara. A szolgaltatast
veégzo cégek tulajdonviszonyai nincsenek meghatarozva, a szolgaltatas ellatasat
biztositd eszkozok (gytjtéedények, jarmiivek, kezeldlétesitmények) lehetnek
akar az onkormanyzat, akar a szolgaltatd tulajdondban. Gyakori az az eset,
amikor a regionalis teriileti egységek kotelezettsége, hogy a gytjtés és a ke-
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zelés feltételeit, eszkozeit, létesitményeit biztositsak, ilyenkor a kdzbeszerzést
a rendszer iizemeltetésére, sokszor a fejlesztését is beleértve, folytatjak le. Az
allam szerepe tobbnyire a kotelezettségek €s a mitkddési feltételek jogszabalyi
meghatarozasara korlatozodik, a végrehajtas technikai és szervezeti kérdéseibe
— a technikai normak betartatasan tal — altalaban nem avatkozik be.

4.1. A hazai hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas'

Magyarorszagon a hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiak-
ban: Ht.) a telepiilési onkormanyzatok szamara el6irja, hogy a hulladékgazdal-
kodasi kozszolgaltatas ellatasat kdzszolgaltatoval kotott hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzOdés utjan biztositsa. A Ht. értelmében a telepiilési 6n-
korményzatnak a szerz6dd partnert alapesetben a Kbt. szerinti kozbeszerzési
eljarassal kell kivalasztania.

Nem kell azonban a kozbeszerzési eljarast lefolytatni, ha a Kbt. szerint erre
nincs sziikség, azaz a szerzddés megkotése nem tartozik a Kbt. alkalmazasi
korébe, vagy az a Kbt. szerinti kivételi korbe esik. Nem kell a Kbt-t azokra
a megallapodasokra sem alkalmazni, amelyeket az dnkormanyzat az egyediili
tulajdonaban 1évé gazdalkodo szervezettel, vagy olyan gazdalkodo szervezet-
tel kot, amelynek részvényei vagy tizletrészei kizarolag az dnkormanyzat és
mas Onkormanyzatok vagy az allam vagy koltségvetési szervek tulajdonaban
vannak, és amely felett az ilyen ajanlatkérdk — tekintettel a kozfeladat, illetve
a kozszolgaltatas ellatasaval vagy ellatasanak megszervezésével Osszefiiggd
feladatukra — az ligyvezetési jellegli feladatok ellatasat illetden teljes kori
ellenérzési jogokkal kozdsen rendelkeznek, és képesek a gazdalkodo szervezet
stratégiai céljainak és fontos dontéseinek alapvetd befolyasolasara, feltéve,
hogy a szerzédéskotést kovetden a gazdalkodo szervezet adott iizleti évben elért
netto arbevételének legalabb 80%-a a tag ajanlatkérékkel kotendd szerzodések
teljesitésébdl szarmazik [Kbt. 9. § (1) bekezdés k) pont]. Az ilyen szerzddések
— ha torvény eltéréen nem rendelkezik — hatarozott idére, legfeljebb 5 évre kot-
hetoek [Kbt. 9. § (3) bekezdés]. A Ht. szerint azonban a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzddés a kozszolgaltatoval legfeljebb 10 évre kdthetd meg.

' Az e fejezetben szereplé OHU helyett 2015.01.01-t6] az OKTF, a feliigyeléség helyett
2015.04.01-t61 a Megyei Kormanyhivatal, a hulladékgazdalkodési kdzszolgaltatasi engedély
és mindsités helyett 2015.07.01-t61 csak mindsitési engedély értendd. A hulladékgazdalkodasi
tervkészitési kotelezettség 2015.01.01-t6] megsziint, az ezzel kapcsolatos feltételek mar nem
érvényesek.
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A feltételeknek a szerzddés ideje alatt folyamatosan fenn kell allniuk, ellenkezd
esetben a szerzddést fel kell mondani [Kbt. 9. § (4) bekezdés].

Nem kell a Kbt.-t alkalmazni a kdzbeszerzési értékhatarokat el nem €rd
beszerzésekre sem. Megjegyzendd, hogy a szerzodés teljesitésébdl szarmazik
az annak alapjan harmadik személyek részére teljesitett kozszolgaltatas el-
lenértéke is, tekintet nélkiil arra, hogy az ellenértéket az ajanlatkérd vagy a
kozszolgaltatast igénybe vevd személy fizeti meg [Kbt. 9. § (3) bekezdés].

A kozbeszerzés soran alkalmazando eljaras, majd a kivalasztott gazdasagi
szerepl6vel kotendd szerzodés részleteit a kdzszolgaltatd kivalasztasarol és a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédésrdl szold 317/2013. (VIIL 28.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kdkir.) allapitja meg. Ennek értelmében a koz-
szolgaltatasi szerzédésnek az EUMSz 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasok nyujtdsaval megbizott egyes vallalkozasok
javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmogatasra
valé alkalmazasarol sz6l6, 2011. december 20-1 2012/21/EU bizottsagi hatarozat
eléirasainak kell megfelelnie, amennyiben a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat a
Kbt. nem irja el6. Az ilyen szerz6désben meghatarozott —a telepiilési onkormany-
zat altal vallalt — finanszirozas mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges nettd koltséget. Ez a kozszolgaltatas el-
latasaval kapcsolatban felmeriilt koltségek ¢s az ezzel osszefiiggésben keletkezett
bevételek (beleértve a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijat is) kiilonbsége.
A finanszirozas mértékét a 2012/21/EU hatarozat 5. cikke szerint kell megallapi-
tani. Ha a kedvezményezett 6sszességében az ennek megfelelden meghatarozott
Osszeget meghalado finanszirozasban részesiil, akkor a tulkompenzaciot a koz-
szolgaltatasi szerzédésben meghatarozott hataridén beliil vissza kell fizetnie. Ha
a tilkompenzacié nem haladja meg az atlagos éves ellentételezés 10%-at, akkor
ez atvihetd a kovetkez6 idOszakra, és levonhato az arra az id6szakra fizetend6
tamogatas 0sszegébdl. A kedvezményezettnek a timogatasrol olyan elkiilonitett
elszamolast kell vezetnie, amelybdl a fenti kovetelmények ellendrizhetdk.

4.1.1. A hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas tartalma

Az eljaras részletes szabalyrendszerének bemutatasa el6tt azonban sziikséges
néhany, a telepiilési hulladékkal és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal
kapcsolatos fogalom tartalmanak tisztazasa. Mi is az a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas? A Ht. értelmezd rendelkezései szerint a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ,,a kozszolgaltatas korébe tartozo hulladék atvételét, gyiijtését,
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elszallitasat, kezelését, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal
erintett hulladékgazdalkodasi létesitmény fenntartasat, iizemeltetését biztosito,
kételezd jelleggel igénybe veendd szolgaltatas.” A kozszolgaltato pedig nyilvan
az, aki ezt a szolgaltatast ellatja. A Ht. azonban tovabbi feltételeket is szab, mar
a kozszolgaltato értelmezésénél is. E szerint kdzszolgaltatd az a hulladékgaz-
dalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel rendelkezd és a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szolo 2013. évi CXXV. torvény
szerint mingsitett nonprofit gazdasagi tarsasag, amely a telepiilési onkormany-
zattal kotott hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzodés alapjan hulladék-
gazdalkodasi kozszolgaltatast lat el.

Felmeriil az a kérdés is, hogy milyen hulladék tartozik a kdzszolgaltatas
korébe. Ezt a kozszolgaltatdé hulladékgazdalkodasi tevékenységérodl és a hul-
ladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szolo 438/2012.
(XII. 29.) Korm. rendeletb6l? tudhatjuk meg. Ennek 3. § (2) bekezdése szerint a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe tartozik:

» az ingatlantulajdonos altal az ingatlanon gytjtott vegyes és elkii-
lonitetten gyjtott hulladék, kivéve a gazdalkodo szervezet elkii-
l6nitetten gytijtott, haztartasihoz hasonlo hulladéka (ha azt nem a
kozszolgaltatonak adja at),

» az el6zd bekezdésnek megfelelden, értelemszeriien, a haztartasi
hulladékhoz hasonlé hulladék részét képezo elkiilonitetten gytjtott
hulladék, ha a gazdalkodo szervezet annak kezelésérdl a hulladék
kozszolgaltatod részére torténd atadassal gondoskodik,

* a hulladékgytijtd szigetre telepitett gytjtéedényben elhelyezett
telepiilési hulladék,

* ahulladékgyiijté udvarban atvett hulladék,

» alomtalanitas soran atvett lomhulladék,

» az atvételi helyen, specialis gytjtéhelyen atvett vagy gyujtdedény-
ben, konténerben elhelyezett hulladék, ha annak atvételét, gyujtését,
elszallitasat és kezelését a kdzszolgaltatd végzi,

» az elhagyott vagy az ellendrizetlen koriilmények kozott elhelyezett
hulladék, amennyiben ezt a kdzszolgaltatasi szerzédésben rogzitették.

Ez a tartalmi meghatarozas azonban a kdzszolgaltatas kiterjedése szempont-
jabol tovabbi értelmezésre szoruld fogalmakat tartalmaz az alabbiak szerint:

2 Arendeletet idokdzben felvéltotta a 385/2014. (X1I. 31.) Korm. rendelet, a hulladék meghatéro-
zésa pedig — 1ényegében azonos tartalommal, de attételes megfogalmazasban — atkeriilt a Ht.
42. § (1) bekezdés a)-d) pontjaba.
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» telepiilési hulladék: a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonlo
szilard hulladék,

» haztartasi hulladék: a haztartasokban képz6dd vegyes, elkiiloni-
tetten gy(jtott, valamint lomhulladék, ideértve a lakasokban, la-
koingatlanokban, a pihenés, uidiilés céljara hasznalt helyiségekben,
valamint a lakohazak kozos hasznalata helyiségeiben €s teriiletein
képz6do hulladékot,

* haztartasi hulladékhoz hasonlo hulladék: az a vegyes, illetve elkii-
16nitetten gyjtott hulladék, amely a haztartasokon kiviil képzoédik,
és jellegében, dsszetételében a haztartasi hulladékhoz hasonld,

* lomhulladék: az ingatlanhasznal6tol a kdzszolgaltato altal a lomtala-
nitas soran atvett olyan haztartasi hulladék, amely a kozszolgaltatas
keretében rendszeresitett gylijtéedény méreteit meghaladja.

4.1.2. Ki végezhet hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast?

A Ht. 34. §-a értelmében a telepiilési dnkorményzat hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzodést csak hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi enge-
déllyel, valamint az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség (OHU) 4ltal
kiallitott min6sitd okirattal rendelkez6 gazdasagi szereplovel kothet. Szerzodés
csak egyetlen kozszolgaltatoval kothetd, amelyet irasban kell rogziteni.

A Ht. 90. §-aban megfogalmazottak szerint hulladékgazdalkodasi kozszol-
galtatast 2014. julius 1-jét6l csak az a nonprofit gazdasagi tarsasag végezhet,
amely hulladékgazdalkodasi kozszolgiltatasi engedéllyel és az OHU Altal
kiallitott mindsitd okirattal rendelkezik, valamint a telepiilési dnkormanyzattal
—a Ht. hatalybalépését kovetden és az OHU altal kiallitott mindsitd okirat birto-
kaban — hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodést kotott. Ugyanakkor
a Ht. hatalybalépésekor miikodé hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellatd
gazdalkodo szervezetnek a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyt
a Ht. hatalybalépését koveté 6 honapon beliil be kellett (volna) szereznie
(azaz 2012. julius 1-jéig). Ennek elmulasztasa esetén a telepiilési onkormanyzat
30 napon beliil koteles volt a meglévo hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
szerz6dést 6 honapos hatariddvel felmondani (azaz 2013. februar végéig).
Ugyanakkor 2013. december 31-ig kozszolgaltatonak kellett tekinteni azt a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellatdo gazdalkodo szervezetet is, amely
2012. december 31-én hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast latott el, €s azota
e tevékenységét folyamatosan végezte.
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A Ht. 81. §-a szerint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyt — ké-
relemre — az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeldség
(OKTF) adja. Az engedély azonban csak olyan, a kornyezetvédelmi és termé-
szetvédelmi felligyeloség (feliigyeldség) hulladékgazdalkodasi engedélyével
rendelkezd gazdalkodd szervezetnek adhatd meg, amelyben az allam, a tele-
piilési onkormanyzat vagy a telepiilési onkormanyzatok tarsulasa a szavazatok
tobbségével tulajdoni hanyada alapjan kozvetleniil vagy kozvetve rendelkezik,
és a tarsasag tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviseldk és a
feliigyelobizottsag tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja. A hulladék-
gazdalkodasi kdzszolgaltatasi engedélynek — tobbek kdzott — tartalmaznia kell
a kozszolgaltatasi terlilet megjelolését, valamint a kozszolgaltatoi hulladékgaz-
dalkodasi terv értékelését. Ez nyilvan csak ugy lehetséges, ha kérelmezo a ké-
relemben megjeloli az ellatando telepiilés(eke)t, és csatolja az azokra vonatkozd
hulladékgazdalkodasi tervet. Ezen informéaciok megadasahoz a kérelmezdnek
tudnia kell, hogy mely 6nkormanyzat(ok)tal fog (kivan) szerzodést kotni, és
hogy ott milyen szolgéltatast kell majd nyujtania, kiiléndsen, ha tekintetbe
vessziik a terv tartalmi kovetelményeit.

4.1.2.1. A kdzszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi terv

A kozszolgaltatonak a kozszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi tervben be kell
mutatnia, hogy a kozszolgaltatasi teriileten a kdzszolgaltatas korébe tartozo
hulladék atvételével, gyijtésével, elszallitasaval és kezelésével, valamint a
Ht.-ben meghatarozott hasznositasi és artalmatlanitasi célkitiizésekkel kap-
csolatban milyen intézkedéseket tervez megtenni, és azokat milyen modon,
illetve eszkozokkel kivanja végrehajtani. A részletes tartalmi kvetelményeket
a kozszolgaltato hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgazdalko-
dasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szolo 438/2012. (XII. 29.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Kszr.) hatarozza meg.
A Kszr. szerint a tervnek tartalmaznia kell
» az elkiilonitett hulladékgytijtésre torténd Osztonzés €és szemlélet-
formalés, tovabba az ezek érdekében tervezett intézkedések — igy
kiilondsen a lakossagi tajékoztatds modjanak — részletes leirasat,
tovabba azt, hogy a hatékonyabb és szélesebb korii lakossagi tajé-
koztatas lehetdségei hogyan bovithetok;
* a biologiailag lebomlo hulladék nagyobb aranyu gytijtésére és
hasznositasara vonatkozo részletes tervet, tovabba azt, hogy a koz-
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szolgaltatassal érintett telepiiléseken a meglévo biologiailag lebomlo
hulladékkal kapcsolatos gyUjtési és hasznositasi lehetéségek hogyan
bovithetok;

* a haztartasban képzddo veszélyes hulladék nagyobb aranyu gyiij-
tésére vonatkozo részletes tervet, tovabba azt, hogy a haztartasban
képzddo veszélyes hulladék gyiijtése és atvétele hogyan €s milyen
modon tehetd hatékonyabba, a hatékonysag noveléséhez a kdzszol-
galtato milyen tovabbi feltételek biztositasat tartja sziikségesnek;

* ahazhoz mend gytijtési rendszer kialakitasara és miikddtetésére vo-
natkozo részletes tervet, tovabba a gy(ijtési rendszer miikddtetésé-
nek eszkdzeit, modjat, fejlesztésének tovabbi lehetdségeit bemutato
részletes tervet;

* ahulladék nagyobb aranyt ujra-hasznalatra torténd elokészitésének
¢és az ujra-hasznalati kézpontok kiépitésének lehetdségeit bemutatd
részletes tervet, tovabba azt, hogy az tjra-hasznalati kézpontok
kiépitéséhez a kozszolgaltatd milyen feltételek biztositasat tartja
sziikségesnek;

* a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds korébe tartozo hulladék
hasznositasi aranyainak ndvelését bemutat6 részletes tervet, tovab-
ba azt, hogy a nagyobb aranyl hasznositashoz a kdzszolgaltatassal
érintett telepiiléseken a kdzszolgaltatd milyen feltételek biztositasat
tartja sziikségesnek, és ezek a feltételek hogyan bovithetok, figye-
lemmel az Onellatas és a kozelség elvére;

* ahulladéklerakokra jutd szerves anyag mennyiségének csokkentése
érdekében tervezett intézkedések leirasat, modjat, tovabba azt, hogy
a szerves anyag mennyiség csokkentéséhez a kozszolgaltatdo milyen
feltételek biztositasat tartja sziikségesnek, figyelemmel a biologiai-
lag lebomlo hulladék hasznositasanak elvére.

A kozszolgaltatasi hulladékgazdalkodasi tervet jovahagyasra meg kell kiil-
deni a felligyeléségnek, és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedély
iranti kérelemmel — értékelésre — az OKTF-nek.

A hulladékgazdalkodasi és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedé-
lyek tartalmi kdvetelményeit és feltételeit részletesen a hulladékgazdalkodasi
tevékenységek nyilvantartasba vételérdl, valamint hatosagi engedélyezésérdl
sz0l6 439/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet allapitja meg.

Osszességében tehat a telepiilési Snkormanyzat csak olyan gazdaséagi szerep-
16vel kothet szerzodést aki:
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» tObbségi allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban van,

» nonprofit gazdasagi tarsasag,

» van hulladékgazdalkodasi engedélye,

» van hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélye,

* van mindsit6 okirata,

» van a kozszolgaltatasi teriiletre vonatkozo kozszolgaltatoi hulladék-
gazdalkodasi terve.

Bonyolitja a helyzetet, hogy az egyes feltételek megléte eltérd idétartamokra
allhat fenn. A hulladékgazdalkodasi engedély hatarozott idére, de legfeljebb 5
évre adhat6. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedély hatarozott idore,
de legfeljebb 10 évre adhatd. A mindsité okirat az okirat kiallitasatol szamitott 36.
honap utolsé napjaig — azaz gyakorlatilag 3 évig —, de legfeljebb a hulladékgaz-
dalkodasi kdzszolgaltatasi engedély lejartaig érvényes. A hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerz6dés a kozszolgaltatoval legfeljebb 10 évre kdthetd meg.
Kozszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi tervet legalabb 3 évente kell késziteni
(vagy inkabb maximum 3 évenként 01j vagy megujitott tervet kell késziteni).

Emellett — a Ht. 34. §-a szerint — olyan gazdasagi szerepldvel is kothetd
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzddeés, aki nem rendelkezik sem
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel, sem mindsitd okirattal, de
amelynek tagjai — ide nem értve az dnkormanyzatokat és az allamot — mind-
annyian rendelkeznek ezekkel (és igy értelemszeriin a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi engedély feltételeit is kielégitik).

A kdzszolgaltatd —a Kbt. szabalyainak betartasaval — alvallalkozot is igénybe
vehet. Az alvallalkozo igénybevételével, vagy magaval az alvallalkozdval szem-
ben nem fogalmaz meg feltételeket a szabalyozas, de az altalanos kovetelmények
alapjan egyértelmii, hogy legalabb az altala konkrétan végzendo tevékenységre
(pl. gytjtés, szallitas, elokezelés) vonatkozo hulladékgazdalkodasi engedéllyel
rendelkeznie kell.

Természetesen a fenti kdvetelmények teljesitésével a gazdalkodo szervezet
még nem lesz kdzszolgaltatd, csak rendelkezik azon feltételekkel, amelyek alap-
jan hulladékgazdéalkodasi kdzszolgaltatd lehet. Ahhoz, hogy ténylegesen koz-
szolgaltatd legyen, a telepiilési onkormanyzattal hulladékgazdalkodasi szerzo-
deést kell kotnie. A szerzodést pedig a kdvetelményeket kielégitd, kozbeszerzési
eljarassal kivalasztott gazdalkodo szervezettel lehet megkotni (a kordbban mar
részletezett, a Kbt.-ben magaban is szerepld kivételek kivételével). Az eljaras
részletes szabalyait a Kokir. allapitja meg, az alabbi alfejezetben részletezettek
szerint.
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4.1.3. A kozbeszerzési eljards
4.1.3.1. Az ajanlattételi felhivas

A Kbt. szerint elokészitett, a helyi hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
szerz0dés megkotésére iranyuld eljarast megindito felhivast — tobbszakaszos
eljaras esetén ajanlattételi felhivast —, valamint az ahhoz kapcsolodé dokumen-
taciot ugy kell elkésziteni, hogy az 6sszhangban legyen a Ht.-vel, valamint az
onkormanyzat hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra vonatkozo rendeletével.
Emellett 6sszhangban kell lennie az OHT-vel és az annak részét képez6 OMP-
vel, valamint a telepiilés(eke)t érintd teriileti hulladékgazdalkodasi tervvel és
az annak részét képezo teriileti megeldzési programmal. (Megjegyzendd, hogy
a feliigyeloségek illetékességi teriiletére vonatkozo teriileti tervek még nem
allnak rendelkezésre, igy ezek figyelembevétele egyeldre nem lehetséges.)

A felhivasban, illetve a dokumentacioban a kovetkezoket kell meghatarozni:

a) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsba bevont teriilet teleptilési,
foldrajzi és kozlekedési jellemzoit;

b) a kozszolgaltatassal érintett terlilet lakossaganak szamat az utolso
lezart és elérhetd, Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozolt adatokkal;

c) a kozszolgaltatas megkezdésének tervezett idopontjat és a kozszolgal-
tatas ellatasanak tervezett idotartamat;

d) a telepiilési onkormanyzati rendelet szerinti helyi szabalyozas fébb
jellemzdit (ezek nincsenek meghatarozva, de sokkal vilagosabb a
felhivas, ha vonatkozo teljes helyi szabalyozast mellékelik);

e) akozszolgaltatas korébe tartozo hulladék varhaté mennyiségét, fajtajat
és Osszetételét;

f) az elkiilonitett hulladékgytijtésbe bevonhato telepiilések vagy lakosok
szamat;

g) az OHT-ben és a teriileti hulladékgazdalkodasi tervben, tovabba az
OMP-ben és a teriileti megel6zési programban megfogalmazott célokat
¢és kovetelményeket (vagy inkabb az azok teljesitéséhez igazodd helyi
célok bemutatasat, hiszen a tervek €és programok elvileg mindenki
szamara hozzaférhetok);

h) a telepiilési onkormanyzat, illetve 6nkormanyzati tarsulas tulajdona-
ban 1évo hulladékgazdalkodasi 1étesitményeket, amelyeket a kdzszol-
galtatas korébe tartozo hulladékgazdalkodasi feladatok elvégzésére
a teleptilési dnkormanyzat kijelolt, vagy a telepiilési dnkormanyzat
kozigazgatasi teriilet¢hez legkozelebb 1évo, és a kozszolgaltatds



170

MaRrko Csaba

),

k)

korébe tartozo hulladékgazdalkodasi feladat elvégzeéséhez sziikséges
hulladékgazdalkodasi létesitményt;

a h) pont szerinti hulladékgazdalkodasi Iétesitmények kozbeszerzési
eljaras megkezdésének idépontjaban fennallé miiszaki allapotat, tech-
nologiai tulajdonsagait, és a rendelkezésre allo kezelési technologiak
kapacitasat, az alkalmazott kezelési modszereket;

a telepiilési 6nkormanyzat, illetve dnkormanyzati tarsulas tulajdona-
ban 1év6 jarmiveket, gépeket, berendezéseket és eszkozdoket, amelye-
ket a kdzszolgaltatas korébe tartozé hulladékgazdalkodasi feladatok
elvégzésére a telepiilési onkormanyzat kijeldlt, vagy a kozszolgaltatas
korébe tartozd hulladékgazdalkodasi feladatok elvégzéséhez sziik-
séges — €s az ajanlattevd altal biztositandd — jarmiveket, gépeket,
berendezéseket és eszkozoket;

a j) pont szerinti — az ajanlatkérd altal biztositott — jarmiivek, gépek,
berendezések és eszkozok kozbeszerzési eljaras megkezdésének
idopontjaban fennallo, és a kozszolgaltatas teljesitése szempontjabol
lényeges miiszaki és technologiai tulajdonsagait.

Megjegyzendd, hogy a felsorolt, megadandd informaciok legnagyobb része
elengedhetetlen a kozszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi terv elkészitéséhez,
amely pedig feltétele a kdzszolgaltatasi hulladékgazdalkodasi engedélynek. A
d) pont szerinti onkormanyzati rendelet tartalmi kdvetelményeit a Ht. 35. § (1)
bekezdése allapitja meg, amely szerint a képviseld-testiiletnek dnkormanyzati
rendeletben kell megallapitania:

a)

b)

d)

a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas tartalmat, a kozszolgaltatasi
teriilet hatarait;

a kozszolgaltato tagjai, illetve az alvallalkozo altal végzett hulladék-
gazdalkodasi tevékenységet, tovabba a tagoknak, illetve az alvallalko-
zonak a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas egészéhez viszonyitott
aranyat, ha a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast a kozszolgéltatd
tobb tagja, illetve alvallalkozo végzi;

a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasanak rendjét €s modjat,
a kozszolgaltatd és az ingatlanhasznald ezzel Osszefliggd jogait és
kotelezettségeit, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
szerzodeés egyes tartalmi elemeit;

a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas igénybevételének miniszteri
rendeletben nem szabalyozott modjat és feltételeit;
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e) az ingatlanhasznaldt terheld, miniszteri rendeletben nem szabalyozott
dijfizetési kotelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges ked-
vezmények, tovabba a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ingatlan-
hasznalo kérésére torténd sziineteltetésének eseteit;

f) az iidiiléingatlanokra vonatkozo sajatos szabalyokat;

g) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal Osszefliggd személyes
adatok (a természetes személyazonositdé adatok, valamint a lakcim)
kezelésére vonatkozo rendelkezéseket.

Lathatjuk, hogy a rendelet egyes tartalmi kdvetelményei csak akkor teljesit-
heték, ha mar a kozszolgaltatot kivalasztottak és vele a szerzodést megkototték.
A felhivasnak (és a szerzOdésnek) ,,0sszhangban” kell lennie a helyi rendelettel,
mikozben a nyertes ajanlattdl (is) fiigg, hogy mi keriil a szerzdédésbe, és ezt a
helyi rendeletnek is tiikréznie kell. Azaz a szerzddés alapjan nyilvan mddositani
kell (esetleg 1j rendeletet kell alkotni) a felhivas kibocsatasakor hatalyos helyi
rendeletet.

A felhivasnak tartalmaznia kell a kozszolgaltatds regionalis fejlesztésére
vonatkozo célok és tervek bemutatasat is, figyelemmel a kdzszolgaltatas helyi
sajatossagaira, igényeire. Meg kell kérni az ajanlattevok nyilatkozatat arrdl,
hogy nyertessége esetén a kdzszolgaltatason kiviil végzett gazdasagi tevékeny-
sége nem veszélyezteti a szerzodés teljesitését, tovabba — kdzos ajanlatot tevok
esetén — a kozszolgaltatoként nevesithetd szervezet vagy személy megjelolését.
A felhivasban kell meghatarozni azt is, hogy milyen mindsitési osztalyba sorolt
gazdasagi szereplok tehetnek ajanlatot.

Nem kérhetd olyan koriilményekre vonatkozo szakmai ajanlat, amelyet az
ajanlatkérd az alkalmassag korében vizsgal. Az alkalmassagi kovetelményekre
vonatkozo6 vizsgalatnak — dsszhangban a kdzbeszerzési eljarasokban az alkal-
massag ¢és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras
meghatarozasanak modjarol szold 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 15. § (3)
bekezdésében meghatarozottakkal — legalabb az ajanlat szakmai tartalmara
vonatkozo kovetelmények b)-e) pontja szerinti feltételekre ki kell terjednie.

4.1.3.2. Az ajanlat

A felhivasra benyujtand¢ ajanlat szakmai tartalmi kdvetelményei a kovetkezok:
a) a kozszolgaltatas ellatasanak modja €s szervezése,
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b)
©
d)

€)
f)

g)
h)

i)
),

k)
y

a kozszolgaltatas teljesitéséhez rendelkezésre allo eszkozok, berende-
zések, technoldgia, miiszaki felszereltség, [étesitmények,

a kozszolgaltatas mindségének biztositasa érdekében tett modszerek,
intézkedések, illetve vizsgalati eszk6zok alkalmazasa,

a kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi szem-
pontbol jelentds intézkedések,

az elkiilonitett hulladékgyjtés,

a kozszolgaltatas és a telepiilésen végzett mas hulladékgazdalkodasi
tevékenységek kapcsolatanak, 6sszhangjanak alakitasa,

a kozszolgaltatassal Gsszefiiggo fejlesztések,

a kozszolgaltatas korébe tartozo tevékenységek belsd ellendrzésének
rendje,

a fogyasztdi érdekek érvényesiilésének és védelmének biztositékai és
modszerei,

a kozszolgaltatas korébe tartoz6é hulladékgazdalkodasi feladatok
finanszirozasanak modja,

a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij beszedésének modja,

az lgyfélszolgalati, tajékoztatasi, nyilvantartasi, adatkezelési és adat-
szolgaltatasi rendszer miikodtetése.

A szakmai ajanlatot adatokkal és leirasokkal kell alatdmasztani. Az ajan-
latban meg kell jelolni a kdzszolgaltatads azon részét, amelyre az ajanlattevd
harmadik személlyel kivan szerzodést kotni (ha van ilyen).

A nyertesnek — legkés6bb a kozszolgaltatasi szerzddés életbe 1épésekor —
rendelkeznie kell:

a)

b)

akozszolgaltatas ellatasahoz sziikséges hatosagi engedéllyel rendelkezd
¢s megfelelé miiszaki allapotban levo jarmiivekkel, gépekkel, berende-
zésekkel és eszkdzokkel, valamint olyan — tulajdonaban, kezelésében
vagy bérleményében levo — telephellyel, amely alkalmas a kdzszolgal-
tatas végzéséhez sziikséges jarmiivek, gépek, berendezések és eszko-
z0Ok tarolasara, tisztitasara, fertotlenitésére és miiszaki ellenorzésére;
olyan felszerelésekkel és eszkozokkel, amelyek a kozszolgaltatas ke-
retében ellatni szandékozott tevékenység gyakorlasa soran esetlegesen
bekovetkezd kornyezeti karok azonnali beavatkozast igényld elharita-
sadhoz sziikségesek;

a kozszolgaltatas ellatasahoz sziikséges létszdmu — és a vonatkozo
jogszabalyok eldirasainak megfelelden képzett — szakemberrel;
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d) a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi engedéllyel és az OHU altal
kiallitott mindsitd okirattal.

4.1.3.3. A szerz6dés

A nyertessel kotendd hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodésnek a Ht.
34. §-a szerint tartalmaznia kell:

a kdzszolgaltatd, illetve a tagok azonosito adatait (név, cim, KUJ- és
KTJ-azonosito, statisztikai szamjel),

a kozszolgaltatasi tevékenység megnevezését,

a kozszolgaltatasi teriiletet,

a kozszolgaltatasi tevékenység végzésének id6tartamat.

A Kokir. tovabbi tartalmi kdvetelményeket allapit meg, igy a szerzédésnek
tartalmaznia kell:

a kozszolgaltatds mindségi ismérveit, az OHU altal meghatarozott
mindsitési osztalyt,

a kozszolgaltatas finanszirozasanak elveit és modszereit,

a telepiilési onkormanyzatnak a kozszolgaltatas finanszirozdsaban
vallalt kotelezettsége teljesitésére vonatkozo feltételeket és biztosi-
tékokat,

ha a telepiilési onkormanyzat a kozszolgaltatas finanszirozasaban
kotelezettséget vallal,

a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij beszedésére vonatkozo
modszer leirasat,

azokat a feltételeket, amelyek mellett a kozszolgaltatod a kozszolgal-
tatas teljesitésére alvallalkozot vehet igénybe.

A szerzddésben a kdzszolgaltatd kotelességeként kell meghatarozni:

a) a kozszolgaltatas folyamatos €s teljes korti ellatasat,

b) a kozszolgaltatds meghatarozott rendszer, mddszer és gyakorisag
szerinti teljesitését, ideértve az évenkénti lomtalanitas és az elkiiloni-
tett gyljtés teljesitését is, ha a telepiilési Onkormanyzat rendelete ezt
el6irja (a Ht. a kdzszolgaltatas részeként mindkettot eldirjal),
az OHU altal meghatarozott mindsitési osztaly szerinti kvetelmények
biztositasat, és a mindsitd okirat hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltata-
si szerz0dés hatalyossaganak ideje alatti folyamatos meglétét,
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d) a kozszolgaltatas teljesitéséhez sziikséges mennyiségli €s mindségii
jarmi, gép, eszkoz, berendezés biztositasat, valamint a sziikséges
létszamt €s képzettségli szakember alkalmazasat,

e) a kozszolgaltatas folyamatos, biztonsagos ellatasahoz sziikséges fej-
lesztések €s karbantartasok elvégzését,

f) a kozszolgaltatas korébe tartozo hulladék kezelésére meghatarozott
helyek és létesitmények igénybevételét,

g) anyilvantartasi rendszer miikodtetését és a kozszolgaltatas teljesitésé-
vel Osszefiiggd adatszolgaltatas rendszeres teljesitését,

h) a fogyasztok szamara konnyen hozzaférhetd tigyfélszolgalat és tajé-
koztatasi rendszer miikddtetését,

1) anyilvantartasi, adatkezelési és adatszolgaltatasi rendszer 1étrehozasa-
hoz és folyamatos muikodtetéséhez sziikséges feltételeket,

j) a fogyasztoi kifogasok és észrevételek elintézési rendjének megallapi-
tasat.

A szerzOdésben a telepiilési onkormanyzat kotelességeként kell meghatarozni:

a) a kozszolgaltatas hatékony és folyamatos ellatasdhoz a kdzszolgaltatd
szamara sziikséges informaciok szolgaltatasat,

b) a kozszolgaltatas korébe nem tartozo hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségek kozszolgaltatassal torténd 0sszehangolasanak eldsegitését,

c) a kozszolgaltatasnak a teleptilésen végzett mas (nem hulladékgazdal-
kodasi) kozszolgaltatasokkal valo dsszehangolasanak eldsegitését,

d) a telepiilési igények kielégitésére alkalmas hulladék gyiijtésére, szal-
litasara, kezelésére szolgalo helyek és Iétesitmények meghatarozasat,

e) a kozszolgaltato kizarolagos kozszolgaltatasi joganak biztositasat az
onkormanyzati tulajdonban 1évé hulladékgazdalkodasi létesitmények
vonatkozéaséaban.

A nyertessel megkotott hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatasi szerzodést
kozzé kell tenni az OHU a honlapjan, valamint a helyben szokasos médon kell
a telepiilési Onkormanyzatnak a kozzétételrdl gondoskodnia. A kozszolgaltatas
megszervezéséhez, beleértve a kozszolgaltatd kivalasztasat is, kapcsolodik
a Ht. 36. §-aban foglalt azon intézkedése is, amely szerint a hulladékgazdal-
kodassal kapcsolatos teleptilési onkormanyzati dontések meghozatala elott
kézmeghallgatast tarthat az dnkormanyzat. Kotelezo kozmeghallgatast tartani
az elkiilonitett gylijtés bevezetésével kapcsolatos dontések meghozatala el6tt.
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4.1.4. Tarsulas

A Ht. 36. §-a értelmében a telepiilési onkormanyzatok hulladékgazdalkodasi
feladataik ellatasa érdekében egymassal tarsulhatnak. A tarsulas tartalmat és
feltételeit a helyi onkormanyzatok tarsulasaira vonatkozé jogszabalyok keretei
kozott tarsulasi megallapodasban allapitjak meg.

A tarsult onkormanyzatok a kozos hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
ellatasara kozos hulladékgazdalkodasi szerzodést kothetnek. A kozszolgaltatd
kivalasztasara iranyulo eljaras ebben az esetben is a bemutatottak szerint torté-
nik, azzal a kiilonbséggel, hogy az ajanlatkérd az onkorméanyzati tarsulds vagy
a tarsulas tagjai. A kozos feladatellatas modjat Tarsulasi Megallapodasban kell
rogziteni.

Nem deriil azonban ki egyértelmiien a szabalyozasbdl, hogy a tarsulas egyes
tagjainak kiilon-kiilon is szerzodést kell-e kdtnie a kozds kozszolgaltatoval, és
kiilon-kiilon meg kell-e hozniuk az 6nkormanyzati rendeletet. Az sem egyértel-
mi, hogy a tarsulas is csak egy kozszolgaltatoval kothet-e szerzddést.

4.1.5. A szerzodés megsziintetése

A szerzddés alapjan mar Iétrejott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas tor-
vényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott esetekben sziineteltethetd
vagy korlatozhato, valamint az ingatlanhasznalo kérésére dnkormanyzati ren-
deletben meghatarozott esetekben sziineteltethetd. A felmondasi feltételeket a
Ht. 37. és 45. §-a tartalmazza.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dést felmondhatja a telepii-
1ési onkormanyzat (a Ptk. szerinti felmondasi okokon tul), ha a kozszolgaltatd
a kozszolgaltatas ellatasa soran a kdrnyezet védelmére vonatkozo jogszabalyok
vagy a ra vonatkozo hatdsagi dontés eldirasait sulyosan megsértette, és ennek
tényét a birdsag vagy a hatdsag jogerOsen megallapitotta, vagy a szerz6dés-
ben megallapitott kdtelezettségét neki felrohatd moédon sulyosan megsértette.
A szerzddést fel kell mondani, ha a kdzszolgaltatd nem rendelkezik érvényes
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel vagy az OHU altal kiallitott
mindsitd okirattal.

A kozszolgaltatd (a Ptk. szerinti felmondasi okokon tul) akkor mondhatja
fel a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzddést, ha a telepiilési onkor-
manyzat a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzédésben meghatarozott
kotelezettségét — a kozszolgaltato felszolitasa ellenére — sulyosan megsérti, €s
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ezzel a kdzszolgaltatonak kart okoz, vagy akadalyozza a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas teljesitését, vagy a szerzddés megkotését kovetden hatalyba
Iépett jogszabaly a szerzddés tartalmi elemeit gy valtoztatja meg, hogy az
a kozszolgaltatonak a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas szerzédésszeri
teljesitése korébe tartozo 1ényeges és jogos érdekeit jelentds mértékben sérti.

A felmondasi id6 nem haladhatja meg a 6 honapot, de a felmondasi id6 alatt
a kozszolgaltatonak el kell latnia a kozszolgaltatast. A felmondast kovetden az
onkormanyzatnak haladéktalanul intézkednie kell a kozszolgaltatas felmondasi
id0 lejarta utani ellatasanak biztositasarol, uj hulladékgazdalkodasi kozszolgal-
tatasi szerz6dés megkdtésérol. Az onkormanyzatnak a régi szerz6dés megszii-
nése és az 0j szerzddés életbe 1épése kozotti idoszakban is gondoskodnia kell a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas ellatasarol.

4.2. Sziikségintézkedések

Ha a telepiilési dnkorményzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellata-
sat nem biztositja, vagy az a kozbeszerzési eljaras eredménytelensége miatt
nem biztosithato, akkor az egyes koOzszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel
Osszefliggd torvénymodositasokrol szolo 2013. évi CXXXIV. torvény szerint
kell eljarni. Ilyen esetben az dnkormanyzatnak 3 napon belill tajékoztatnia
kell a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervét, amely az ideiglenes
ellatasra kozérdeki szolgaltatot jeldl ki a hulladékgazdalkodasi, illetéleg hul-
ladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel rendelkezd, lehetdleg onként
jelentkez6 szolgaltatok koziil. Az ideiglenes ellatasra iranyuld kijeldlés az 1j
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodés megkdtéséig, de legfeljebb
kilenc honapos iddtartamra torténhet. A kijelolés ezt kdvetden harom havon-
ként, legfeljebb egy éves id6tartammal meghosszabbithatd. Ha az egészségligyi
hatosag sulyos kozegészségiigyi kockazat kialakulasat allapitja meg, akkor
a katasztrofavédelmi igazgatdsag maga gondoskodik a sziikségellatasrol. Az
ideiglenes ¢és a sziikségellatas részletes szabalyait a nem rendszeres hulladék-
szallitas szabalyairol és az ennek soran eljaro allami szervek kijelolésérol szolo
292/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A részletes hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatdi szabalyozas alapjan felmertild
dilemmak tobb rétiiek. Kérdés, hogy mely dnkormanyzatok fognak kozbeszer-
zéssel hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatot kivalasztani, ha kozbeszerzés
nélkiil is létrehozhatnak a feladatok ellatdsara sajat (vagy oOnkormanyzati
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tarsulati tulajdont) kdzszolgaltatot. Ha mégis a kdzbeszerzést valasztjak, ki fog
jelentkezni a felhivasra, ha csak allami vagy dnkormanyzati tobbségi tulajdona
szervezet palyazhat (nyilvan mas 6nkormanyzat tulajdonaban). Végiil —anélkiil,
hogy a részletekre kitérnénk — melyik onkormanyzat fog sajat kdzszolgaltatot
létrehozni, vagy melyik meglévé kozszolgaltaté fog mas telepiilés kdzszolgal-
tatoi felhivasara jelentkezni, ha a rezsicsokkentési eldirasok miatt, a Ht. 91. §-a
szerint ,,a természetes személy ingatlanhasznalo részére kiallitott szamlaban
meghatarozott hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasért fizetendd szolgaltatasi
egységre juto osszeg (beleértve az alapdijat) nem haladhatja meg a 2012. ap-
rilis 14. napjan alkalmazott dij legfeljebb 4,2 szdazalékkal megemelt 6sszegének
90 szazalékat.” Egyszerlibben: a szemétdij legfeljebb a 2012. aprilis 14-i dijnak
legfeljebb 93,78%-a lehet. Feltehetden e problémaknak is betudhatdan, tobb
mint 300 telepiilésen sziikségintézkedéseket kellett bevezetni az ideiglenes
ellatasra.
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1. Energetikai problémak globalis 1éptékben és hazankban
1.1. Foldiink megtelt, a tdnyérok iiresek

Az emberiség lélekszdma a civilizacio torténelmének tilnyomo részében

nagyon lassu, az utébbi 3000 évben lasst iitemben novekedett. Az ipari forra-

dalom eléestéjén, 1750 kornyékén 750 millionyira volt tehetd a vilag népessége,

mig 1800-ra érhette el az egymilliardot.! Az ipari forradalommal azonban rob-

banasszerli ndvekedés indul be, mara a Fo6ldon laké emberek szama meghaladta

a 7 millidrdot. A ndvekedés litemét az 1. abra szemlélteti.
7
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1. abra. A vilag népességének becsiilt valtozasa Kr.e. 10 000 — Kr.u. 2000 (Wikimedia)?

A szerz$ a Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpont vezetdje, a Magyar Foldtani és Geofizikai
Intézet igazgato-helyettese.

' Eddie Rose: The World Population Explosion. Contents of Curriculum Unit, 98. 07.

06, Yale-New Haven Teachers Institute, http:/www.yale.edu/ynhti/curriculum/
units/1998/7/98.07.06.x.html [letdltve: 2014. februar 24.].

2 World Human Population (est.) 10,000 BC-2,000 AD. Az adatok forrdsai a census.gov als6
becslései. Szerzé: El T. Forras: http:/commons.wikimedia.org/wiki/File:Population_curve.
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A népesség gyorsulo iitemii névekedésével az ¢éhezok szama is novekedett. A
FAO 2013-asjelentése szerint 2011—-13-ban 842 millié ember szenvedett kronikus
¢hezéstol. Jollehet az alultaplaltak szdma 17 szazalékkal csokkent 1990-92-hoz
képest, mégis, ma minden nyolcadik ember a vilagon nem jut az aktiv ¢lethez
elegendé mennyiségii taplalékhoz.® A szélséséges egyenlStlenségeket jellemzi,
hogy mindekdzben a vilagon évi 1,3 milliard tonnanyi élelmiszert dobnak a
szemétbe, ami a teljes élelemtermelés egyharmadanak felel meg.*

1.2. Eréforras-populaciok

A latvanyos népességnovekedést a fosszilis energiaforrasok felfedezése és hasz-
nalata tette lehetové. Torténelmiink nagy részében minddssze az allati és emberi
izomerdre, a biomasszara, a kozvetleniil hasznositott napenergiara valamint a
vizi és szélenergidra szamithattunk. A szén, majd az olaj, illetve a gaz azonban
olyan 0j és bdséges energiaforrasokat jelentettek, amelyek az ipari és mezd-
gazdasagi termelés volumenét is 6ridsi mértékben megnoveltek. A 2. abran
kovetheto, hogy az Gjabb és Gjabb energiaforrasok hasznalatba vétele révén ,,erd-
: forras-populaciok”

Foldgaz  iottek létre. A né-
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2. abra. A népességndvekedés és az energiafajtak hasznalatanak osszefiiggése
(Zabel 2001, 2008)°

svg [letdltve: 2014. februar 24.].

3 The State of Food Insecurity in the World 2013. The multiple dimensions of food security, Foop
AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NaTIONS, Rome, 2013, II. http://www.fao.org/
docrep/018/i3434e/i3434¢00.htm.

4 Global Food Losses and Food Waste, FAO 2011, V. http://www.fao.org/docrep/014/mb060e/
mb060e00.pdf.

Graham ZaBeL: Population and Energy. PhD dissertation. 2001. Idézi: Graham ZABEL:
Population and Energy, 20 July, 2008, http://dieoff.org/page199.htm [letdltve: 2014. februar
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A boségesen rendelkezésre allo energiaforras hasznalata azonban szélsOsé-
ges egyenl6tlenségekhez €s egyensulytalansaghoz is vezetett. Ezeknek csak
egyik tiinete, hogy mig a vildg egyes részein az éhezéstdl, addig mas részein
a talsulytol szenvednek az emberek, vagy épp a szemétbe hajitjak az ¢élelmi-
szert. A fosszilis energiaforrasokhoz kotheté népességnovekedés ténye azt is
eldrevetiti, hogy a hozzaférhetd készletek csokkenésével a népesség ujra csok-
kenésnek indul. A megujuld energiaforrasok ugyanis a varakozasok ellenére
sem voltak és varhatéan nem is lesznek képesek kivaltani a maig dominans
fosszilis energiaforrasokat. A fosszilis és nuklearis energiaforrasok az 6sszes
energiafogyasztas 87,5%-at adtak 1973-ban, és 35 évvel késébb még mindig
87,1%-ot tettek ki az IEA adatai szerint. Lényeges tény, hogy mindekdzben a
fogyasztott energia 6sszmennyisége megduplazodott.

Részarany az osszes Részarany az osszes
X a energiafogyasztas X o energiafogyasztas
Energiahordozo 4-aban Energiahordozé tipus 4-aban
1973 2008 1973 2008

Olaj 46,1% 33,2%
Szén 24,5% 27,0% | Fosszilis 86,7% 81,3%
Gaz 16,1% 21,1%
Nuklearis 0,9% 5,8% | Nem megtijuld 87,6% 87,1%
Biomassza (fa) 10,5% 10,0% | Megujuld 12,4% 12.9%
Vizierd 1,8% 2,2% ’
Egyéb 0,1% 0,7% | Egyéb 0,1% 0,7%
Osszes energia (Mtoe) 6.115| 12.267| Osszes energia (Mtoe) 6.115 12.267

Meguijulo: 0,5% aranyjavulas 35 év alatt
1. tablazat. Energiahordozo tipusok részaranya a vilag dsszes fogyasztasan beliil
Forras: IEA, idézi Vida (2011), Vida (2012)°

A megljuld (vagy annak hitt) energiaforrasok kimeritése is lehetséges
lokalisan, a talhasznalat altal. Az erddirtas, az intenziv modszerekkel torténd
biomassza termesztés okozta talajpusztulas, a termalviz héfokanak és mennyi-

24.] 1dézi tovabba: Bionomia honlap: A4 korldtos rendszer okozta problémdk. http://www.
bionomia.hu/upload/files/A_korlatos_rendszer okozta_problemak.pdf http:/www.
bionomia.hu/tudastar/globalis-rendszervalsag [letlive: 2014. februdr 24

¢ Vipa Gabor: Globalis energiagondok. Biokontroll, 1. évf,, 1. szam, 2011. mércius. http:/www.
biokontroll.hu/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=989%3Aglobalis-en
ergiagondok&catid=334%3Aszakcikkek&Itemid=150&lang=en [letdltve: 2014. februar 24.];
Vipa Gabor: Dramai jelzések a fenntarthatatlansagrol. eléadéas, MTA, 2012. aprilis 25.http://
www.mtvsz.hu/dynamic/rio20 eloadas vida gabor.pdf [letdltve: 2014. februar 24.]; IEA
— International Energy Agency. World Energy Outlook 2010, International Energy Agency,
Paris, France, http://www.worldenergyoutlook.org/media/weo02010.pdf  [letdltve: 2014.
februar 24.].
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ségének csokkenése vagy a széljaras erdoirtassal torténd megvaltoztatasa csak
néhany példa erre.

Az olajkitermelési cstcs 2010-2015, illetve a foldgazkitermelési-cstcs
2025-2030 kozott varhato bekovetkezése’ eldrevetiti, hogy a mai civilizacios
modell nem tarthat6. Az elmult 30 évben a megujuld energiaforrasok novekvo
hasznalata, ahogy lattuk, még kis mértékben sem tudta atvenni az elfogyd nem
megujulok szerepét, és erre a jovoben sem szamithatunk. Az energiafogyasztas
csokkentésének nincs alternativaja. Azonban ez sem elégséges megoldas.

2. Kiutkeresés elméletben és a hazai szakpolitikaban
2.1. A vélsag gyokerei

Az energiagazdalkodas kozponti kérdése az, hogy mire hasznaljuk az energiat.
Ha az energidval az életet fenntart6 rendszereket pusztitjuk, akkor ez az ember
szdmara is karos — azaz végso soron jobb lenne, ha a kart okozd energia nem
is allna rendelkezésre. Marpedig a fosszilis energiaforrasok révén megszerzett
tobbletenergia nagy része ilyen hatasokat is okoz. A jelenlegi, novekedésre ala-
pozott civilizacidos modell a természeti eréforrasok tulhasznalata altal a bolygo
¢l6 rendszerében okozott karok miatt sem fenntarthatd. A dontden a fosszilis
energiaforrasok hasznalatara visszavezethetd, emberi eredeti klimavaltozas,
a biodiverzitas vagy a termétalaj pusztitasa 1étalapjainkat semmisiti meg. A
globalis és hazai szinten jelentkezd pénziigyi és gazdasagi problémak csak
tlinetei egy komplex, egyre fojtogatobb okologiai-gazdasagi-tarsadalmi valsag-
halmaznak. Ennek valddi — fizikai — oka a természeti s tarsadalmi eréforrasok
talfogyasztasa. A gazdasagi novekedés ,,kényszere” nem teszi lehetévé a kor-
nyezeti és tarsadalmi er6forrasok sziikséges és elégséges mértéki megujulasat.
Ha gy tetszik, jelenlegi problémaink gydkere nem az energia szlikdsségében
keresendd, hanem az ember szamara rendelkezésre allo energia boségében.

Az emberi beavatkozas a biodiverzitas példatlan {itemii csdkkenéshez veze-
tett — ez a hatodik fajkihalasi hullam a f6ldtorténetben.® Az életet fenntartd
rendszerek gyors — és a mi id6léptékiinkkel mérve — maradando karositdsa nem
a foldi életet, hanem ,,csak” annak ma ismert mintazatat veszélyezteti, amely

7 Ld. pl. http://peakoiltaskforce.net/download-the-report/2010-peak-oil-report/.

8 Balomi Bélint: 4 bioldgiai sokféleség és jelentbsége, VIIL. évfolyam, 1-4. szam, 2004. Tavasz-
Tél, 7-14. http://epa.oszk.hu/00700/00721/00015/bajomi.html [letdltve: 2014. februar 24.].
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folyamatnak az ember lehet az egyik legnagyobb vesztese. Az kologiai valsag
a civilizacio 6sszeomlasat okozhatja.

Napjainkban a biin és az erény felcserélddése folyik. A régi erények, ha ma
még nem is blindk, a versengd tarsadalomban hatranyt jelentenek, mig a biindk
a siker elismert eszkozei lehetnek. Versenyképesek lettliink — uralkodova valt a
haszonelviiség vilaga. A hét fobiin, a fosvénység, a kevélység, a bujasag, a tor-
kossag, az irigység, a harag, a jora valo restség koszon vissza korunk jellemz6
hibaiban (erényeiben?) — az anyagiassagban, az individualizmusban, a versen-
gésben, a mohosagban, az irigységben, a beképzeltségben, a szenvedélybetegsé-
gekben. A gazdasagi eréforrasok egyre kevesebb természetes személy, valamint
tokés tarsasag tulajdonaként koncentraldédnak. A természeti eréforrasok gazda-
sagi javakka torténd atalakitasat segité jogszabalyok a tokeérdekek érvénye-
siilését szolgaljak. A rablogazdalkodas kdvetkeztében a természeti eréforrasok
rendszere leépiildben, 6sszeomloban van. Az egyéni megélhetéshez sziikséges
mértéket joval meghaladé maganvagyonok koncentracidja — a népességnove-
kedéssel megtetézve — a foldi lakossag tobbségét mélyszegénységbe taszitotta.
Mindezek a problémak nem kezelhetok onmagukban mérnoki, gazdasagi,
tudomanyos vagy politikai modszerekkel. A tarsadalmi megujulés elofeltétele a
gondolkodasmodbeli, értékrendi és lelki fordulat.

Az értékvaltas elkeriilhetetlen. A jovobeli fejlédést nem lehet a természeti
eréforrasok korlatlan felhasznaldsara, a tarsadalmi eréforras-megujitod intéz-
ményrendszer leépiilésére, illetve az eladdsodasra alapozni. Fel kell ismerniink
az egymasba foglalt rendszerek természetét: a gazdasag a tarsadalom alrend-
szere, amely pedig a természet adta kereteken beliil miikodhet. Nem kornye-
zetvédelmi intézkedésekre, hanem teljes tarsadalmi-gazdasagi megujulasra van
sziikség. A legfobb cél a tarsadalom és a gazdasag olyan atalakitasa, amely
lehetévé teszi az okologiai korlatoknak valéo megfelelést. A fenntarthato tarsa-
dalom kialakulasa kulturalis kérdés. A belatashoz viszont kell§ tajékozodas,
Osszefliggésekben, rendszerben torténd gondolkodas sziikséges.

2.2. Nemzeti Energiastratégia kiszolgaltatottsagunk csokkentéséért

A globalis léptékben fenntarthatatlan energiahasznalati mintak hazankban is
jelen vannak, és ha lehet, még inkabb aggasztdak, kiszolgaltatottsagunk miatt.
A magyar energetika sulyos kihivasokkal kiizd. Jelenleg nem fenntarthatd
tendenciadk jellemzik. Az orszag energetikai szempontbdl sebezhetd, mivel
fosszilis energiahordozok importjabdl fedezziik primer energiasziikségletiink
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62%-at. Foldgazfelhasznalasunk tulsulyos, megljulo-energia hasznositasunk
minimalis. A hazai épiiletadlloméany részesedése meghatarozo a végenergia-
felhasznalasban; épiileteink energiafelhasznalasa pazarlo.
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3. abra. Magyarorszag primerenergia-felhasz- 4. dbra. Magyarorszag villamosenergia-terme-
nalasa Forras: Energiakozpont Nonprofit Kft.!  1ése Forras: Energiak6zpont Nonprofit Kft.?

Hazank kiszolgaltatott helyzetében sziikséges egy ,,tulélési” stratégia meg-
alkotdsa a fenntarthatosag jegyében. Az Orszaggytilés ezért 2011. oktober
3-an elfogadta a Nemzeti Energiastratégia 2030 dokumentumot, amely az
energetikai problémak hosszu tavu, rendszerszemléletli kezelésének igényé-
vel késziilt. Célja optimalizalni az ellatasbiztonsag, a versenyképesség ¢s a
fenntarthatésag mint elsddleges célok egyilittes érvényesiilését. A nemzeti
energiapolitika sarokkovei az energiatakarékossag és az energiahatékonysag
fokozasa; a megujuld energia hasznalata a lehetd legmagasabb aranyban; a
biztonsagos atomenergia-termelés fenntartasa; kapcsolédas az eurdpai energia
infrastruktarahoz; valamint a hazai szén- €s lignitvagyon fenntarthato, kornye-
zetbarat felhasznalasa. Folyamatban van a stratégiai keretrendszerbe illeszkedd
cselekvési tervek kidolgozasa is. Ezek tartalmazzak majd az Energiastratégia
megfogalmazott céljainak eléréséhez sziikséges részletes intézkedéseket, azok
itemezését és a fejlesztések forrasigényét. Elokésziiletben van tobbek kozott
az Energiastratégia Szemléletformalasi Cselekvési Terve, és a Nemzeti Epiilet-
energetikai Stratégia is. A rendszerszemléletli tervezés azonban megkoveteli,
hogy a gazdasagi agazati szemléleten tilmutatdé megoldasokat keressiink. A
fenntarthat6 energiahasznalat elvei megjelennek a kapcsolddo stratégiakban, a

Idézi: 77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol.
1 Uo.
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Nemzeti Vidékstratégiaban'!, a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégiaban'
és a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban (a tovabbiakban: NES-2)" is.

3. A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia — komplex
valaszkisérlet a kihivasokra

3.1. A stratégiakészités indokoltsaga

Az éghajlatvaltozas a XXI. szazad egyik meghatarozé tényezdje a tarsadalom-
ban, az ember és a természet kdlcsonhatasaiban egyarant. A sz¢élséséges iddja-
rasi jelenségek vilagszerte megfigyelhetd gyarapodasa jelentds kockazatokkal,
karokkal fenyeget. A VAHAVA projekt keretében,* a 2000-es évek kozepén
valt ismertté, hogy Magyarorszag éghajlati sériilékenysége eurdpai 1éptékben is
jelentds. A teriileti egyenlétlenségek (a nyugat-keleti lejto, a varosias térségek
egyenlOtlenségei, a varos-falu ellentmonddsai), valamint a nagy tarsadalmi kii-
16nbségek, mint a szegénység €s a szegregacio a klimavaltozas hatasaira tovabb
mélyiilhetnek. Ennek oka, hogy az egyes régiok, térségek, telepiilési tipusok,
tarsadalmi rétegek nem egyforman sériilékenyek a varhato iddjarasi események-
kel szemben."” Egyes tarsadalmi csoportok (szegények, idések, foldmiivesek),
illetve teriiletek (tanyak, aprofalvas térségek, nagyvarosi lakotelepek), tovabba
bizonyos gazdasagi €s koziizemi tevékenységek kiilondsen sériilékenyek.'

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Korméanykozi Testiilet (IPCC) jelentései alapjan
egyre inkabb bizonyos, hogy a gyakoribba valo szElsdséges iddjarasi jelenségek
egyértelmiien az emberi eredetli éghajlatvaltozas rovasara irhatdoak. Mindez az
éghajlati sériilékenység feltarasanak jelentdségére, valamint a megelozés és a

1074/2012. (IIL. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval osszefliggd

feladatokrol.

12 18/2013. (I11. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Keretstratégiarol.

13 NES-2: Masodik Nemzeti Eghajlatvéaltozasi Stratégia 2014—2025 kitekintéssel 2050-re, szak-
politikai vitaanyag, 2013. szeptember, http:/nak.mfgi.hu/hu/node/61 [letdltve: 2014. februar
24.].

4 VAHAVA (VAltozas-HAtas-VAlaszadas) projekt: A globalis klimavaltozas hazai hatasai és az
arra adando6 valaszok. Magyar Tudomanyos Akadémia, 2003-2006.

5 NES-2,5.

Az EU ESPON-CLIMATE projekt eurdpai léptékii elemzése is megallapitotta, hogy Magyar-

orszag elmaradottabb régioi eurdpai léptékben is kiemelkedd sériilékenységgel jellemezhetdek.

Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies (ESPON Climate,

2011.) http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/
CLIMATE/ESPON_Climate Final Report-Part B-MainReport.pdf.
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felkésziilés fontossagara hivjak fel a figyelmet.'” Az antropogén klimavaltoz(tat)
as 6 oka az liveghaz-hatdsu gazok kibocsatéasa, e téren pedig meghatarozo a
fosszilis energiaforrasok égetésébdl szdrmazo szén-dioxid. Az energetika és
az éghajlatvaltozas megeldzése, valamint az elkeriilhetetlen hatasokhoz valo
alkalmazkodas feladatai ezért elvalaszthatatlanul 6sszefonodnak.

3.2. A NES-2 felépitése

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium klimapolitikaért felelds allamtitkarsaga
a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet Nemzeti Alkalmazkodasi Koz-
pontjanak kozremiikddésével elvégezte a 2008-ban elfogadott elsé Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia'® felillvizsgalatat, majd annak alapjan, alkalmaz-
kodva az 10j torvényi elGirasokhoz,”” a megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi
feltételekhez és tudomanyos eredményekhez kidolgozta a masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) tervezetét. A dokumentum a nemzetkozi
klimapolitika, a hazai zoldgazdasag-fejlesztés és a valtozasokhoz torténd alkal-
mazkodas atfogo keretrendszere, amely az éghajlatvédelem céljait és cselekvési
irdnyait tiikr6zi mind agazati mind teriileti dimenzidkban a szakpolitikai és
gazdasagi tervezés szamara, illetve a tarsadalom egésze felé.

A NES-2 helyzetértékelése bemutatja az éghajlatvaltozds magyarorszagi
tendenciait, varhato alakulasat a 2030-2050-ig terjedé idészakban, kitekin-
téssel 2070-re. Kitér az liveghazhatasti gdzok magyarorszagi kibocsatasanak
alakulasara az 1990-2011-ig terjedd idészakban, illetve beszamol az elsd
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia feliilvizsgalatanak eredményeirél. Ezekre
a megalapozo, a varhato valtozasokat bemutatd fejezetekre épililnek a hazai
valaszadas stratégiajat ismertetd fejezetek. A megujitott Stratégia tartalmazza
az liveghdzhatasu gazok kibocsatas-csokkentési céljait, prioritasait és cselekvési
iranyait meghatarozo, 2050-ig tart6 idészakra vonatkoz6 Hazai Dekarbonizdcios
Utitervet (HDU). Az éghajlatvéltozas varhato magyarorszagi hatasainak, termé-

17 NES-2, 2013, 5. sk.

A 2007. évi LX. torvény irta eld az elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-1) meg-
alkotasat. A 29/2008. (III. 20.) OGY hatarozattal elfogadott stratégia a 2008-2025 kozotti
idészakra tervezett intézkedések kereteit fogalmazta meg. A NES-1 célkitiizéseit a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Program valésitotta meg. (1005/2010. [1.21.] Korm. hat.)

Az éghajlatvédelem nemzetkozi erdfeszitéseiben vald aranyos részvételiink, tovabba a var-
hato kedvezotlen hatasokra valo felkésziilés jegyében az Orszaggyilés a 2012. évi CCXVII.
torvénnyel modositotta az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6-
konyve végrehajtasi keretrendszerérdl szold 2007. évi LX. torvényt.
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szeti €s tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek, valamint az 6koszisztémak
és az dgazatok éghajlati sériilékenységének értékelése is a NES-2 részét képezi,
amelyre alapozva Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS) épiil a dokumen-
tumba. A dekarbonizacios és alkalmazkodasi teendoket éghajlati szemléletfor-
malasi program egésziti ki. A fenntarthat6é energiagazdalkodas megalapozasa
szempontjabol alapvetd fontossagu a klimavaltozas lassitasahoz valé hozzaja-
rulas, illetve az elkeriilhetetlen hatasokhoz valo alkalmazkodas tervezése. Erre
tekintettel tériink ki a NES-2 tartalmi elemeire bdvebben az aldbbiakban.

3.3. Helyzetértékelés €s varhatd valtozasok

A NES-2 az Orszagos Meteorologiai Szolgalat (OMSZ) klimatologiai adatba-
zisaban rogzitett, ellendrzott, homogenizalt mérési adatokon alapul6d tenden-
ciaeclemzések segitségével mutatja be az 1901-t6l 2012-ig tapasztalt éghajlati
valtozasokat. Ezt kovetden a jovoben varhaté magyarorszagi valtozasokrol az
OMSZ-nal hasznalt regiondlis klimamodellek eredményei alapjan ad attekintést
a2021-2050 és a 2071-2100 kozotti idészakra vonatkozdan.?

Az 19012012 kozotti idészakot érintd vizsgalatok azt mutatjak, hogy a
hazai valtozasok a homérséklet tekintetében jol illeszkednek a vilagméretii
tendenciakhoz. A mult szdzad eleje ota tapasztalt 1°C-os orszagos mértéki
emelkedés magasabb a globalis valtozas 0,81°C-ra becsiilt mértékénél. A leg-
utobbi harminc év intenziv melegedést mutat (5. abra). Ennek mértéke a keleti,
északkeleti orszagrészben a legnagyobb, tobb mint 1,8°C. A nyarak melegedtek
leginkabb, 1,2°C-kal a XX. szazad kezdetét6l. A legutobbi harom évtized
orszagos atlaga 2°C, de az északkeleti régiok és az Alfold nyaranta 2,2°C-t is
meghalado mértéki melegedést mutatnak (6. abra). A XX. szazad elejétol kezd-
ve mintegy 10 nappal t6bb a nyari (T > 25°C), és a héhullamos napok szdma
(T, . >25°C) is megnott, tobb mint 6-tal.?!

kozép

20 NES-2b: Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2014-2025 kitekintéssel 2050-re.
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2013. december. (Munkakdzi anyag)

2L NES-2b, 10. sk.
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5. abra. Az éves és a nyari atlaghomérséklet 6. abra. Az éves és a nyari atlaghdmeérséklet
valtozasa (°C) 1983 és 2012 kozott valtozasa (°C) 1983 és 2012 kozott

Forrés: Orszagos Meteorologiai Szolgalat, idézi NES-2b, 11.

A csapadék térben és idében nagyon valtozékony, igy az éghajlatvaltozas
hatasara bekovetkezo egyiranyt valtozasokat nehezebb kimutatni, mint a ho-
mérséklet esetén. Mig Eszak- és Nyugat-Eurépaban a melegedési tendenciaval
egylitt varhatéan egyre tobb csapadék hullik, addig hazankban a Foldkozi-ten-
ger térségéhez hasonloan éves szinten valamivel kevesebb.?

Ahogy globalis szinten, ugy Magyarorszagon is minden kétséget kizardan
novekedni fog a jovoben az atlaghdmérséklet, minden évszakban. A XXI. szazad
kozepéig nyaron 1,4-2,6, illetve dsszel 1,6-2,0°C-os valtozasra szamithatunk az
1961-1990-es referencia-idoszakhoz képest. Az évszazad végére a novekedés
Osszel megkozelitheti, nyaron pedig meg is haladhatja a 4°C-ot. Az orszag
keleti és déli teriiletein kell nagyobb mértékii melegedéssel szamolnunk.*

A fagyos napok szdma a multban megfigyelt atlagos évi 96 naprol 2021-2050-
re orszagos atlagban még csak 18-19 nappal, 2071-2100-ra pedig 32-55 nappal
csokkenhet. A hdségriados napok valtozasanak becslésében nagyobb a bizony-
talansag, a referencia-idészak 3,4 napos atlagahoz képest a kovetkezd évtize-
dekben 3,6-10 nappal, a tavolabbi jovében 14-20 nappal néhet a szamuk. Télen
nagy valdszintiséggel a csapadék mennyiségének novekedésére szamithatunk az
évszazad végéig. Nyaron 5-10%-os csokkenés vetithetd elére a 2021-2050-es
iddszakra, mig 2071-2100-ra ez elérheti a 20%-ot is, de az eredmények nem
szignifikansak.?* Osszességében a héhullamok gyarapodasaval és a jelenleginél
sz¢€lsOségesebb vizjarassal kell szadmolni. A szélsdségek varhato alakulasa elso-
sorban Magyarorszag kozépso, keleti, és délkeleti teriileteit érinti kedvezotlentil,
mely a teriileti sériilékenység vizsgalatok jelentoségére hivja fel a figyelmet.

2 NES-2b, 12.
2 NES-2b, 15.
24 NES-2b, 17.
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3.4. Hazai Dekarbonizacios Utiterv

Magyarorszéag iiveghaz-gdz (UHG) kibocsatasa a nyolcvanas évek kozepe 6ta
40%-kal csokkent. Ennek elsddleges oka a szocialista nehézipar dsszeomlasa
volt, amelynek kovetkeztében munkahelyek szazezreit veszitettiik el. Ma-
sodlagos oka a szén foldgazzal torténd felvaltasa volt, amely viszont sulyos
fliggbséget keletkeztetett.

A 2011-es adatok szerint az iveghazhatast gaz kibocsatasok tulnyomo része
(71,2%-a) az energiatermeléshez ¢és -felhasznalashoz (fosszilis energiahordozo
elégetéséhez) kotddik. Mindez egyrészt villamosenergia-termelést, masrészt
hétermelést és hiitést, harmadrészt kozlekedési célu lizemanyag-felhasznalast
jelent. Az energiatermeléshez szorosan kapcsolodik még az un. fugitiv emisz-
szi0, amelynek jelentds része a foldgaz széllitasa kozben elszivargd metan. Az
energiaszektoron beliil a legjelentdsebb kibocsatd a villamosenergia-termelés,
34%-o0s részesedéssel, ezt koveti a mezdgazdasag 13,1%-o0s, az ipari folyamatok
tovabbi 10,0 %-os, majd a hulladékszektor 5,2%-0s részesedéssel.
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7. abra. Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak és elnyelésének alakuldsa 1990 és 2011
kozott agazatonkénti bontasban (Forras: OMSZ)

1990-2011 kozt az energiatermeléshez kapcsolodo kibocsatasok 29%-kal csok-
kentek, amelynek okai eleinte az energia-intenziv nagyipar gyors leépiilése,
késobb a tiizeldanyag-valtas, az energiahatékonysag javulasa, majd a 2008-ban

25 NES-2b, 24. sk.

26 Orszagos Meteorologiai Szolgalat: Uveghazhatasu gazok leltdra Magyarorszagon, 1985-2011.

Idézi NES-2b, 24.
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kezd6dott gazdasagi valsag voltak. A 90-es években lezajlott tiizeldanyag-
szerkezet-valtasnak koszonhetéen a meghatarozo sulyu szilard tiizeldanyagot
nagyrészt kiszoritotta a fajlagosan kisebb UHG-kibocsatasu foldgaz. Magyar-
orszagon ma mar a foldgaz a legjelentésebb energiahordozo, megkozelitdleg
50% korili részesedéssel.”’

Az energiahatékonysag szempontjabdl ellentétes folyamatok zajlottak. Mig
a leépiild szocialista nagyipar helyére 1ép6 uj ipari 1étesitmények egyre jobban
megkozelitették, vagy akar el is érték az EU-15 atlagat az energiaintenzitas
terén, addig az épiiletallomany (lakossag, valamint szolgaltatas és kozszféra)
hatékonysaga, — amely a legrosszabbak ko6z¢ tartozik az EU-ban — alig valto-
zott. Magyarorszagon az épiiletallomanyhoz (lakossag, illetve szolgaltatas és
kozszféra) kapcsolodik az energiahasznalat mintegy 55-60%-a, egyben itt a
legszembet{inébb az energiapazarlas.?

A Hazai Dekarbonizacios Utiterv (HDU) kiildetése olyan tervezési me-
chanizmus elinditasa, amely lehetové teszi, hogy a versenyképesség, a jolét,
a technologia-valtas és az éghajlatvédelem szempontjainak kiegyensulyozott
figyelembevételén nyugvo kibocsatas-csokkentési uton jaruljunk hozza a hazai
z0ldgazdasag fejlesztéséhez és a nemzetkozi dekarbonizacids terhek meg-
osztasahoz. Hajtdereje nem a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése, hanem a
fenntarthatosag felé valo atmenet céljainak elérése: fosszilis tiizeldanyagoktol
torténd fiiggés mérséklése, anyag- és energiatakarékos technologidk térnyerése,
megujuld energiaforrasok elterjedése.”

Az egyes szektorok jovobeni kibocsatasi palydinak vizsgalatara az Egye-
stlt Kiralysag Energia- ¢és Klimaiigyi Minisztériuma (DECC, Department of
Energy and Climate Change) altal kifejlesztett Karbon Kalkulatort alkalmaztak
a NES-2-t megalapozo szamitasoknal. A modell elfogadottsaga, hasznalhat6sa-
ga és megbizhatdsaga érdekében a hazai adaptacio és fejlesztés egy tobbkoros,
szakértok szazait bevond parbeszéd keretében zajlott.*°

Az UHG-kibocséatasban kiemelkedd jelentdségii villamosenergia-termelés te-
kintetében a Stratégia kimondja, hogy ennek dekarbonizacidja nem oldhaté meg
egyetlen technologia segitségével, hanem kiegyensulyozott, sokféle technologiat
alkalmazo villamosenergia-termelési szerkezet sziikséges. A villamosenergia-
termelés UHG-kibocsatasanak csokkentésében a megtijulé energiaforrasok,

27 Uo.

28 Uo.

2 NES-2b, 61.
30 Uo., sk.
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illetve az atomenergia fokozott alkalmazasasanak van kiemelked6 szerepe. E
vonatkozasban a NES-2 épit a Nemzeti Energiastratégia 2030 elemzéseire.’!

A NES-2 a szamitasok alapjan maximalis és minimalis UHG-kibocsatasi
palyakat hataroz meg, amelyek a ténylegesen varhato folyamatok burkologorbéi
lehetnek. A 8. dbra a szektordlis minimum UHG-kibocsatasi palydkat mutat-
ja, azaz azt a lehetdséget, amikor minden agazatban a legnagyobb mértékii
kibocsatas-visszafogas torténik. Ez nemzetgazdasagi szinten akar 70%-os
csokkentéshez vezethet.
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8. abra. A szektoralis minimum UHG-kibocsatasi palyak nemzetgazdasagi 6sszesitése
Forras: NES-2b, 186.

A szamitasok alapjan a kovetkez fontosabb megallapitasok tehetok. A
villamos energiatermelés UHG-kibocsatasanak szempontjabol a megujuld
energiaforrasok 2030-ra 5%-kal, 2050-re kozel 10%-kal tudnak hozzajarulni
a dekarbonizaciohoz, mig az atomenergia fokozott alkalmazasa 2030-ra tobb
mint 10%-os, illetve 2050-ben 9%-0s csokkentési potencialt jelent. A legjelen-
tdsebb dekarbonizacios potenciallal az energiahatékonysag javitasa jar, mivel
ez minden szektor esetében megvalosithatd. A teljes dekarbonizacié kozel fele
energiahatékonysag javitassal érhetdé el. Ennek irdnyait a késziildé Nemzeti
Epiiletenergetikai Stratégia fogja meghatarozni. Az épiiletek fogyasztasaban
emellett meghatarozoak a demografiai folyamatok, ugyanis 2050-re jelentdsen
csokken a magyar haztartdsok szama.

3U Az bsszefoglalas alapja: NES-2b, 49-91.
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A HDU 4gazati cselekvési iranyokat és feladatokat hataroz meg a villamos-
energia-termelés, az épiiletszektor, az ipar, a hulladékgazdalkodas, a kozlekedés,
a mezogazdasag, az erdok szénmegkdtése, a szén-dioxid levalasztas, tarolas,
hasznositas terén. Ezek koziil, jelentésége okan a villamosenergia-termelés
legfontosabb cselekvési iranyait mutatjuk be részletesebben.*

* Rovid tavu cselekvési iranyok
— Nemzeti Energiastratégia atom-, szén-, zold forgatokonyv megvalosi-
tasa.

32 NES-2b, 80-82.
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— A megujulo energiaforrasok aranyanak novelése érdekében Magyaror-
szag Megujulo Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének feltilvizsga-
lata; végrehajtasahoz szabalyozasi és pénziigyi eszk6zok biztositasa.

— Megujuld energiaforrasokkal helyi villamosenergia-onellatas kiépitése.

— Az erémiipark megujitasanal, kiilonosen a szén/lignit alapu egységek-
nél 1j, hatékony és klimabarat megoldasok dsztonzése.

— A Paksi Atomerdmi teriiletén 0j blokk(ok) létesitéséhez sziikséges
intézkedések gyors és hat¢kony megtétele, biztonsag fenntartasa.

— A fogyasztas mérséklése érdekében szemléletformalasi 6sztonzok
bevezetése, civil szereplék bevonasaval informaciok terjesztése.

— Az elektronikus eszkdzok beszerzéséhez kapcsolodoan zold kdzbe-
szerzési szabalyozas 1étrehozasa.

* Kozéptavu cselekvési irdnyok

— A villamosenergia-rendszer rugalmassaganak fejlesztése halézati esz-
kozokkel (interkonnektorok, tarozas), erémiipark tudatos fejlesztése,
fogyaszt6 oldali intézkedések.

— Jelenleg hazankban nem létezik nagy 1éptéki villamosenergia-tarozo
(szivattyus-tarozos vizerému). Sziikséges a hazai villamosenergia-
rendszer szabalyozhatésaganak novelése.

— Okos mérdk, LED-vilagitas ¢és egyéb technologiai megoldasok nagy
léptékii elterjedésének 0sztonzése.

* Hosszu tavu cselekvési iranyok

— A dekarbonizacios kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkezd
éghajlati valtozasok figyelembevételével a klimavaltozas, mint perem-
feltétel teljes korti beépitése az energiapolitikaba.

crer

dodott a Természeti erdforras kataszter (TerEK) 1étrehozasa, amely hozzajarul-
hat a HDU sikeres megvalositasahoz. A TerEK a természeti eréforrasok egészére
vonatkozo, azok aktualis mennyiségi €s mindségi jellemzoit tartalmazd egysé-
ges, jarasi €s telepiilési szintli adatbazis. Feladata, hogy teriileti szintl értéke-
lést adjon a hazai természeti er6forrasok mennyiségi €¢s mindségi jellemzoirdl.
Bemutatja, hogy a megujuld energiahordozok készleteinek, primer eréforrasa-
inak felhasznalhatosadgat milyen természeti, kdrnyezeti €s jogi, szakpolitikai
feltételek korlatozzak.



194 BENCsIK Janos

3.5. Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

Hazank az éghajlatvaltozas valosziniisithetd kdvetkezményeit tekintve Eurdpa
egyik legsériilékenyebb orszaga. Az éghajlatvaltozas varhatd magyarorszagi
hatasainak, természeti, tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményeinek elharitasa
érdekében az alkalmazkodas és a felkésziilés teend6i — els6sorban a vizgazdal-
kodas, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a természeti értékeink és
az emberi egészség megovasa terén — mar rovid tavon be kell hogy épiiljenek a
szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi dontéshozatalba. A Nemzeti Alkalmaz-
kodasi Stratégia (NAS) kiindulopontja, hogy a klimavaltozas nem hatarolhato
el a tarsadalom-, gazdasag- vagy kornyezetpolitika témakoreitol, és mint ilyen,
a fenntarthatdsag felé vald atmenet szempontrendszerével Gsszhangban keze-
lend6.®

A NAS kiildetése az éghajlati valtozasokra rugalmasan reagald, a kockazato-
kat megel6zo és a karokat minimalizalo, élhet6 Magyarorszag természeti, vala-
mint tarsadalmi-gazdasagi feltételeinek biztositasa innovativ, a fenntarthatosag
felé valo atmenetet tamogato stratégiai keretrendszer révén.

Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human, tarsadalmi
és gazdasagi) eréforrasok készleteinek €s mindségének megovasa, a valtozo
kiilso feltételekhez valo rugalmas (reziliens) természeti, tarsadalmi, gazdasagi
¢és szakpolitikai valaszok eldmozditasa. Cél, hogy a felkésziilés dsszehangolt
valaszt adjon a klima-, az energia-, az ¢lelmiszer- és vizbiztonsag, valamint a
kritikus infrastruktara biztonsag hosszutavon haté problémakoreire.

A NAS keretében részletes vizsgalatra keriiltek az éghajlatvaltozasnak a
vizekre, a talajra, az élovilagra és az emberi egészségre gyakorolt hatéasai, ele-
mezték a varhatdo mezégazdasagi, az épitett kdrnyezetben jelentkezd, turisztikai
és energetikai kovetkezményeit. Az éghajlati sériilékenység komplex elemzése
szerint a klimavaltozas nem érinti majd egyforman Magyarorszag telepiiléseit,
figyelemre mélto teriileti kiilonbségekkel érinti az eltérd adottsagu teriileteket.

A fentiek figyelembevételével a NAS a kdvetkezo specifikus célokat tiizi ki:

* A természeti eréforrasok készleteinek és mindségének megbrzése,
tartamos hasznositasa a fenntarthatosag fel¢ vald atmenet eldsegi-
tése érdekében.

» Sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehetdségeinek tamogatasa,
térség-specifikus alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidol-
gozasa ¢€s integralasa a térségi fejlesztési tervekbe.

3 A NAS osszefoglalasanak alapja: NES-2b, 93—159. és 188—191.
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» Sériilékeny agazatok (tobbek kozott mezd- és erddgazdalkodas, tu-
rizmus, energetika, kozlekedes, épiiletszektor, telekommunikécio,
hirkozlési rendszerek) rugalmas és innovativ alkalmazkodéasanak
megvalositasa, agazat specifikus alkalmazkodasi stratégiai doku-
mentumok kidolgozasa és integralasa az agazati tervezésbe.

* Novekvo kockazatok kezelésére valo felkésziilés eldsegitése és az
alkalmazkodas megvalositasa kiemelt nemzetstratégiai jelentoségii
horizontalis teriileteken (tobbek kozott a katasztrofavédelem, a
kritikus infrastruktira, a vizgazdalkodas és a vidékfejlesztés terii-
letein).

* A klimavaltozas varhatd tarsadalmi hatdsainak mérséklése és a
tarsadalom alkalmazkoddképességének javitasa, az alkalmazkodasi
lehetoségek megismertetésének eldsegitése a tarsadalom széles
rétegeiben.

» Kutatasok, innovaciok tamogatasa, keletkez6 tudomanyos kutatasi
eredmények kozzététele.>

Az energetikai infrastruktirat a NAS elemzése szerint tobbek kozott a kdvet-
kez6 fObb hatasok érhetik az éghajlatvaltozas elérehaladtaval®:

» 26°C felett minden egyes fok hoémérsékletemelkedés szaz mega-
wattnyi fogyasztasnovekedést eredményez.

* A rendelkezésre allo hitéviz (vagy hiitélevegd) homérséklete €s
mennyisége jelentds technologiai hatassal bir, igy a hémérsékletno-
vekedés ellatasbiztonsagi kockazatot jelenthet.

* Az éghajlatvaltozas érinti majd a megajuld energiahordozok
rendelkezésre allasat is, de a valtozdsok mértéke meglehetsen
bizonytalan.

* Az energiaszallitasi rendszerek, koziizemi szolgaltatasok korében is
novekvo kockazatok azonosithatok.

A NAS meghatarozza az alkalmazkodas roévid, k6zép- és hosszu tavu cselek-
vési irdnyait az emberi egészség védelme; a vizgazdalkodas; a katasztrofavéde-
lem, a biztonsagpolitika; a mezdgazdasag, vidékfejlesztés; a természetvédelem;
az erddgazdalkodas; az épitett kdrnyezet, a teriilet- €s telepiilésfejlesztés, a terii-
let- és telepiilésrendezés, a telepiilési infrastruktara; az energetikai infrastruk-

3 NES-2b, 141.
3% NES-2b, 129. sk.
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tara alakitdsa és a turizmus terén. Az energetikai infrastruktura felkészitése
érdekében a kovetkez6 cselekvési iranyokat fogalmazza meg:
* Rovid tavu cselekvési iranyok

— Az éghajlati kockazatok integralasa az erdmii- és energetikai infra-
struktira-tervezésbe. Az energetika éghajlati sériilékenységét a gaz-
dasagi agazatokban horizontalisan és vertikalisan is atterjedd hatasok
vonatkozasaban is vizsgalni kell.

— Informaciogytijtés és hatasértékelés: Az energiatermeld és elosztd ha-
l6zat ,,klimabiztossaga” szempontjabol elsddleges teendd a tényleges
hataslancok megértése, valamint azok szisztematikus értékelése.

— Az energetikai infrastruktara fellilvizsgalata és feltjitasa soran a meg-
1évo értékelési modszertanok éghajlati szempontu kibovitése.

— Az id6jarasfiiggd megujuld energiahordozok (elsésorban nap, szél,
biomassza) rendelkezésre allasanak, készleteinek és fenntarthato
hasznositasanak feliilvizsgalata

— Szemléletvaltas €s tudasmegosztas

» Kozéptavu cselekvési iranyok

— A klimavéltozas lefolyasanak fiiggvényében, €s a megismert hatasok
ismeretében az intézkedések feliilvizsgalata, a jogszabalyi kritériumok
tovabbi modositasa.

» Hosszu tavu cselekvési iranyok

— A kozlekedési elektrifikacio és az intelligens (smart) varosi koziizemi
infrastrukturdk elterjedésével, tovabba a ténylegesen bekdvetkezo
klimamoédosulasok figyelembevételével az ¢éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korti integralasa az energiapolitikaba.

A NAS megvalositasat a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer
(NATER) Iétrehozasa is segiti. A NATéR-t az MFGI-NAK épiti ki 2014-2016
kozott. A munkat az [zland, Liechtenstein és Norvégia altal 1étrehozott Europai
Gazdasagi Térség Tamogatasi Alap Alkalmazkodas az Eghajlatvaltozashoz
Programja finanszirozza 95%-ban. A NATéR projekt altaldnos célja, hogy
olyan multifunkcios térinformatikai rendszert fejlesszen ki, amely jelentdsen
elésegiti a klimavaltozas hatasaira vald felkésziilést szolgald jogalkotast, straté-
giaépitést, dontéshozast és a sziikséges konkrét alkalmazkodasi intézkedéseket
Magyarorszagon.

3% NES-2b, 156.
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3.6. Partnerség az éghajlatért

A hazai dekarbonizacio és az éghajlati alkalmazkodas teenddit a horizontalis
eszkozok egészitik ki. A NES-2 igy kitér az éghajlatvaltozas szerepére az EU
tamogataspolitikajaban és a hazai fejlesztéspolitikdban; a szemléletformalas
¢és partnerség fobb cselekvési iranyaira; az éghajlati K+F+I fobb cselekvési
iranyaira; valamint a NES tervezése, értékelése és elérehaladasanak nyomon
kovetésének (monitoringjanak) eszkozeire. Ezek koziil bévebben a szemlélet-
formalasi tervre tériink ki alabb.’’

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem csak a fenntarthatdsag felé vald atme-
nettel 6sszhangban, az érdekeltek széles korének bevonasaval képzelhet6 el. Az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos szemléletformalas célja ezért a klimatudatossag
¢és a fenntarthat6sag szempontjainak integralasa a tervezésbe, a dontéshozatalba
¢és a cselekvésekbe a tarsadalom minden szintjén.

Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskorti partnerség és tarsa-
dalmi-gazdasagi konszenzus keretei kozott valosuljon meg. Novekedjen az
éghajlatvaltozassal, a megeldzési és alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcso-
latos tajékozottsag és kozbizalom, az allam tartds és folyamatos példaallitassal
— tobbek kozott az energiatakarékossag, a klimabarat kdzbeszerzések terén —
segitse e konszenzus kialakulasat. Novekedjék a civil, karitativ és egyhazi
szervezetek, az onkormanyzatok szerepe, valamint a gazdasagi érdekképvise-
letek, kamarak részvétele a kozos cselekvésekben, hiszen a klimapolitikai célok
koltséghatékony teljesiiléséhez az allamhaztartason kiviili forrasok bevonasa is
elengedhetetlen.®®

A NES-2 ,Partnerség az éghajlatért” szemléletformalasi programja a
dekarbonizacios és alkalmazkodasi intézkedési javaslatok megvalositasat segiti.
Cselekvési iranyokat jeldl ki a kovetkezd teriileteken: a NES érvényre juttatisa
az allamigazgatasban; partnerség a médiaval; szemléletformalas az oktatasban;
komplex klimavédelmi kampanyok; mintaprojektek; halozatépités.

A fentiek koziil a NES allamigazgatasban torténé érvényre juttatésat szolgald
cselekvési iranyokat mutatjuk be itt:¥

* Rovid tavu cselekvési iranyok
— Intenziv, agazatkozi horizontalis kommunikacié sziikséges a kor-
manyzati tervezés és dontéshozatal minden szintjén.

37 A szemléletformalasi eszkozokrél szol6 Ssszefoglalas alapja: NES-2b, 159—180.

38 NES-2b, 184.
¥ NES-2b, 167. sk.
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— Ki kell alakitani a kormanyzati és dnkormanyzati kozigazgatas fenn-
tarthatosagi szempontokat prioritasként kezeldé mitkodtetését, tovabba
a z0ld kdzbeszerzési rendszert.

— Biztositani kell a tarsadalmi, gazdasagi, civil szerepl6k részérdl felve-
tett vélemények integralasat.

— A meglévo alapokra épitve szakért6i halozatot kell létrehozni, amely
segiti a tervezést és a dontéshozast.

— A dontéshozatal ¢és a kozigazgatas decentralizalt, rugalmas, a helyi
kozosségek bevonasara, a helyi, illetve tradicionalis tudas hasznosita-
sara alapulo rendszereinek gyakorlatorientalt kutatasa, mintaprojektek
inditasa.

— A NATER segitségével jarasi, oSnkormanyzati szinten is értelmezhetéveé
kell tenni a varhato valtozasokat.

» Kozéptavu cselekvési iranyok

— A koztisztviselok képzésének részéveé kell tenni az éghajlatvaltozassal,
fenntarthatdsaggal kapcsolatos naprakész ismereteket, a kozigazgatas
cselekvési lehetoségeit.

— A jogszabalyok és tervezetek éghajlati szempontt vizsgalata minden-
napi rutinna kell, hogy valjon a jogalkotasban és a kozigazgatasban.

— A teljes kormanyzat, illetve kozigazgatds szintjén altaldnossa kell,
hogy valjon a zdld kdzbeszerzés, illetve a fenntarthatosdg elveinek
megfeleld mikodés.

» Hosszu tavu cselekvési iranyok

— A ténylegesen bekovetkezd klimamodosulasok figyelembevételével az
¢ghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korli integralasa a tarsadalmi
parbeszéd mechanizmusaiba és a szakpolitikai dontés-elékészitésbe.

4. Osszegzés

Az ipari forradalom kezdete 6ta az emberiség Iélekszdmanak robbandsszerii no-
vekedését a fosszilis energiaforrasok felfedezése és elterjedése tette lehetdvé. Az
olajkitermelési csucs 2010-15, illetve a foldgazkitermelési-cstucs 2025-30 kozott
varhato bekovetkezése azonban elérevetiti, hogy a mai civilizaciéos modell nem
tarthatd. A felismert problémak kezeléséhez azonban nem kornyezetvédelmi
intézkedésekre, hanem teljes tarsadalmi-gazdasagi megutijulasra, értékvaltasra
van sziikség. A fenntarthatod tarsadalom kialakulasa kulturalis kérdés. A leg-
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fobb cél a tarsadalom és a gazdasag olyan atalakitasa, amely lehetové teszi az
okologiai korlatoknak valo megfelelést.

A magyar energetika stlyos kihivasokkal kiizd, jelenleg fenntarthatatlan
tendenciak jellemzik. Az orszag energetikai szempontbol sebezhetd, mivel
fosszilis energiahordozok importjabdl fedezziik energiasziikségletiink 62%-at.
Foldgaz-felhasznalasunk tilstlyos, megujulo-energia hasznositasunk minima-
lis; épiileteink energiafelhasznalasa pazarld. A 2011-ben elfogadott Nemzeti
Energiastratégia 2030 célja optimalizalni az ellatasbiztonsag, a versenyképes-
ség ¢s a fenntarthatosag, mint elsddleges célok egyiittes érvényesiilését. A nem-
zeti energiapolitika sarokkdvei az energiatakarékossag és energiahatékonysag
fokozasa; a megujuld energia hasznalata a lehetd legmagasabb aranyban; a
biztonsagos atomenergia-termelés fenntartasa; kapcsolddas az eurdpai energia
infrastrukturdhoz; valamint a hazai szén- és lignitvagyon fenntarthato, kornye-
zetbarat felhasznalésa.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium feliigyelete mellett a Magyar Foldtani
¢és Geofizikai Intézet Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpontja készitette elé az 4j
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2). A tervezet tartalmazza az iiveg-
hazhatast gazok kibocsatas-csokkentési céljait, prioritasait és cselekvési irdnyait
meghatarozo, 2050-ig tarto idészakra vonatkozé Hazai Dekarbonizacios Uti-
tervet (HDU-t). Ennek megallapitasa szerint a legjelentdsebb dekarbonizacios
potencidllal az energiahatékonysag javitasa jar, mivel ez minden szektor
esetében megvalosithatd. A villamosenergia-termelés UHG-kibocsatasdnak
csokkentésében a megujuld energiaforrasok, illetve az atomenergia fokozott
alkalmazasasanak van kiemelked6 szerepe. Az éghajlatvaltozas magyarorszagi
hatésaira valo felkésziilés kereteit jeloli ki a NES-2 részeként a Nemzeti Al-
kalmazkodasi Stratégia. Eszerint az energetika terén kiemelten fontos feladat
tobbek kozott az éghajlati kockazatok integralasa az er6mi- és energetikai
infrastruktura-tervezésbe. A dekarbonizacios és alkalmazkodasi teenddket a
NES-2-ben a ,,Partnerség az éghajlatért” szemléletformélasi program egésziti
ki. Ennek egyik kiemelt programja a Stratégia megvalositasat segitd, az allam-
igazgatason beliili horizontalis kommunikaciét elémozditd javaslatcsomag.
A tervezet tobbek kozott hangstlyozza, hogy ki kell alakitani a korméanyzati
és Oonkormanyzati kozigazgatds fenntarthatésagi szempontokat prioritasként
kezeld mukodtetését, tovabba a zold kozbeszerzési rendszert.
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AZ INNOVATIV UNIO PROGRAM

Prof. Em. TattaYy Levente”

»A valsagbal kilabalva, a kegyetlen vilagpiaci verseny szoritdsa-
ban egyre siirgetébb, hogy eldrelépjiink az innovdcio teriiletén.
Ha nem alakitjuk at Eurdopat innovativ Uniovd, gazdasdgainkra az

enyészet var, otleteink és tehetségeink pedig veszendébe mennek.!

1. Az innovacio és kreativitas szerepének felismerése
a korabbi kozosségi dokumentumokban

1.1. Az innovécios politika inditasa az EU-ban

Az Eurdpai Unidban a szakemberek mar a mult szazad nyolcvanas éveiben fel-
ismerték, hogy az egyetlen lehetség a vilag legfejlettebb térségeivel folytatott
verseny megnyerésére a kreativitasban és az innovacioban rejlé lehetdségek
kihasznalasa. Az innovacio fejlesztésének elsé atfogd programjat 1983-ban
inditottak, az elsd kutatasi- és technologia-fejlesztési keretprogrammal (1983—
1887).2 Az 1985-ben elfogadott Egységes Europai Okmanynak készonhetéen
,»A kutatasi és technologiafejlesztési politika” 1986-ban az Europai Gazdasagi
Kozo6sség hivatalos politikai k6zé tartozott.?

Az europai integracio aktualis tudomanypolitikai célkitiizéseit az Eurdpai Unio
2000 marciusaban a lisszaboni csucson deklaralta. Ennek értelmében a tudasalapu
gazdasag fejlesztése ,,un. tudds-haromszog” — az oktatas, kutatas és innovacio —

A szerz6 a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Maganjogi és Kereskedelmi Jogi Tanszékének
professor emeritusa.

Maire Geoghegan-Quinn, a Bizottsag kutatasiigyért, innovacioért és tudomanyért felelds
tagja, valamint Antonio Tajani ipar- s vallalkozaspolitikai biztos, a Bizottsag alelnoke az
Innovativ Uni6 program inditasakor tett nyilatkozata; Europa Press releases-Innovativ Unio
http://europa.cu/rapid/press release IP-10-1288 hu.htm.

2 HorvAtH Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérél. (8. kiad.) Budapest, HVG-Orac, 2011.

A kutatasi és technologia fejlesztési politika kiilonb6z6 elnevezésekkel szerepel a szakiroda-
lomban: tudomanypolitika, kutatas-fejlesztési €s innovacios politika stb.
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fejlesztése jegyében fog megvalosulni. A Lisszaboni Stratégia egyik alapvetd
elképzelése volt az egyetemek és ipar kozti kapcsolat (klaszterek), valamint a
szellemi alkotasok felhasznalasaban megmutatkozo elényok jobb kihasznalasa.*

1.2. A szellemi alkotasokban rejl6é lehetdség

Egyre tudatosabba valt az a felismerés, amely szerint a szellemi alkotasokkal
kapcsolatos tevékenység kiilonleges fontossaggal bir. 1999-ben adtak kozre
az Innovacio szabadalmaztatas Gtjan torténd fejlesztésérdl szolo Kozleményt,
amely az eurdpai innovacio kulcskérdésének a kozosségi szabadalom 1étreho-
zasat és az eurdpai szabadalmi oltalmi rendszer tovabbfejlesztését tekintette.’
A 2004-es, a szellemi alkotasok végrehajtési irdnyelve (2004/48/EK) rendki-
viil szemléletesen fejezi ki a szellemi tulajdon szerepét: ,, 4 belsé piac megvalo-
sitasa érdekében az aruk szabad mozgasanak, korlatait és a verseny torzulasat
meg kell sziintetni, és ezzel parhuzamosan olyan kérnyezetet kell megteremteni,
amely az innovdciot és a befektetést 6sztonzi. Ebben a vonatkozasban a szellemi
tulajdon védelme a belso piac sikerének egyik alapfeltétele. A szellemi tulajdon
védelme nemcsak az innovdcio és a kreativitas észtonzése szempontjabol fontos,
hanem a foglalkoztatas fejlesztése és a versenyképesség javitdsa érdekében is.”

1.3. Az innovacio fogalomkore

Egyet lehet érteni azzal a sommas megallapitassal, hogy a szellemi tulajdon
a gazdasagi fejlédésnek és a jolét megteremtésének motorja, amelynek
kihasznaltsagi foka egyik orszagban sem, kiilondsen a fejlodé vilagban nem
érte el a kivant szintet.

4 Altalanos jelentés az EU 2006. évi tevékenységérdl. Luxemburg, Eurépai kozosségek Hivata-

los kiadvanyainak Hivatala, 2007. 48.

Forderung der Innovation durch Patente. FolgemafBnahmen zum Griinbuch iiber das
Gemeinschaftspatent und das Patentschutzsystem in Europa KOM (1999) 42 vom 5.2.1999.
Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschuf3.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/48/EK iranyelve, a szellemi tulajdonjogok érvényesi-
tésérdl (Directive 2004/48/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004
on the enforcement of intellectual property) preambulumanak 1. pontja.

Kamill Ipris: 4 szellemi tulajdon, mint a gazdasagi fejlédés motorja (6sszefoglald). A Szel-
lemi tulajdon Vilagszervezete (WIPO), 2005 (WIPO Kiadvany, magyar nyelven, Budapest,
2005. 1.).
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A nemzetkdzi tanulmanyokban, szakkonyvekben altalanosan elfogadott, hogy
innovacionak tekintik a termelési folvamatban bevezetett technoldgiai fejleszté-
seket és a piacképes termékek kiilonbozo tulajdonsagainak és e tulajdonsdagok
kombindacidinak bevezetését.® Az utobbi a termékdifferencialas forrasa és a
termelGk a kereslet generalasanak, piaci részesedésiik novelésére hasznaljak fel.’

Az innovacio szlikebb értelmezése a szellemi alkotasokra vonatkoztatva
mindazon tudomanyos, miszaki, kereskedelmi és pénziigyi tevékenységek
egylittes megvaldsitasa az iparjogvédelem és szerz6i alkotasok terén (egy otlet
atalakulasa, jfajta megkozelitése), amely ) termékek kifejlesztéséhez és érté-
kesitéséhez, 11j termelési eljarasok vagy berendezések hasznositasahoz, vagy va-
lamely tarsadalmi szolgaltatas uj megkozelitésének a bevezetéséhez sziikséges.'”

Az innovacié tehat komplex fogalom, a legtagabb értelemben barmiféle
megujulast, miiszaki, szervezeti és human innovaciot egyarant jelent. A szii-
kebb értelemben vett miiszaki innovacio6 Iényegében az 0j talalmanyokon, mint
innovacié hordozokon alapulé termékek ¢és eljarasok megalkotasanak, fejlesz-
tésének, hasznositasanak piaci értékesitésének folyamata.!!

2. Az innovacio és a szellemi alkotasok sulya
a gazdasagban — szamokban kifejezve
2.1. A szerzdi jogi 4gazatok gazdasagi sulya készpénzben kifejezve

Az Eurodpai Unidban az eurdpai kreativitas Zold Konyve'? alapjan a szerzoi
jogi agazatokat kulturalis”® és kreativ agazatoknak' (iparagaknak) nevezik,

A szerz6 altal kiemelt rész.

A modern kézgazdasdagtan ismerettara. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1993.
273.

OECD: Az innovdcio finanszirozasanak nemzeti rendszerei. Budapest, OMFB, 1994. 6.
BoBrovszky Jend: Iparjogvédelem és csucstechnologia. Budapest, OTH, 1995.

Zold Konyv: A kulturdlis és kreativ iparagak potencialjanak felszabaditdsarol. Eurdpai Bi-
zottsag, Briisszel.2010.4.27. COM,2010) 183 végleges.

Kulturalis iparag: agazat, amely olyan arut vagy szolgaltatast allit el vagy terjeszt, amely
létrehozasa idején sajatos jellege, felhasznalasa vagy végcélja szerint kulturalis kifejezést tes-
tesit meg, vagy kozvetit, fiiggetlentil attol, hogy kereskedelmi értékkel bir-e. A hagyomanyos
mivészeti agazatok mellett (eldadomiivészetek, képzomuivészetek, kulturalis 6rokség — tobbek
kozott az allami szektor) ide tartozik a film, a DVD, video, televizio és radio a videojatékok, az
0j média, a zene, a kdnyvek €s a sajto is. A fogalom a kulturalis soksziniiség védelmezését és
elémozditasat szolgalé 2005-6s UNESCO egyezmény altal nyert meghatarozast.

A kreativ iparag: agazat, amely a kultirat haszndlja alapanyagként (input), és kulturalis
dimenzidval bir, jollehet az altala eldallitott eredmény (output) gyakran funkcionalis. Ide
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amelyek gyijtoneve: kreativ iparagak. Ebben az értelemben a kreativ iparagak
lefedik a szerzdi jogot.

Magyarorszagon a teljes szerz6i jogi szektor brutté hozzaadott értéke
2002-ben 6,67%-ot, 2006-ban 7,42%-ot, 2009-ben 7,85%-ot tett ki, a nemzeti
jovedelemhez viszonyitvals, ami 2002-ben 987 milli6 forintra, 2006-ban 1524
milli6 forintra, 2009-ben pedig 1700 milli6 forintra ragott. 2002-ben 278 ezer
fének, 2009-ben 277 ezer fonek adtak munkat, amely az dsszes foglalkoztatotti
létszam 7,1%-at, majd 7,98%-at tette ki. A szerzoi jogi agazatok legnagyobb
sullyal a bruttd kibocsatasban szerepelnek. 2002-ben 9,69,%-ot, 2006-ban
11,54%-ot, 2009-ben 10,97%-ot tettek ki.'®

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001-ben az Gsszes szerzéi jogi alapu
iparag, 791,2 milliard USD becsiilt értékii bevételt hozott a gazdasagnak, ami a
brutté nemzeti dssztermék kozel 7,75%-at adta. A 2010. évi eurdpai versenyke-
pességi jelentés szerint a foglalkoztatottak 3%-a az EU legdinamikusabb agaza-
tai kdzott szamon tartott kreativ iparagakban dolgozik. A kreativ iparagakban
foglalkoztatott alkalmazottak szama az EU-27-ben 2008-ban 6,7 milli6 volt.”” A
20002007 kozotti idészakban, a kreativ iparagakban az altalanos foglalkoztata-
si arany évente atlagosan 3,5%-kal nétt, mikozben az EU gazdasaganak egészét
tekintve csupan 1%-kal emelkedett.”® A kreativ ipardagakban 1,4 millié eurdpai
kis- és kozépvallalat miikodik. A szellemi tulajdonon alapuld iparagak az atla-
gosnal nagyobb novekedési és munkahely-teremtési potenciallal rendelkeznek.
A szellemitulajdon-jogok 6sztonzik ¢és védik a miiszaki kutatasi-fejlesztési be-
ruhazasokat (ezek 2008-ban az EU GNP-jének 1,9%-at adtak). A szerzéi jogra
épiil6 kreativ iparagak (ide tartozik a szoftver- és adatbazisgyartas, a konyv- és
lapkiadas, a zeneipar és a filmipar) 2006-ban az EU GDP-jének 3,3%-at adtak."”

tartozik az épitészet és a dizajn, amely szélesebb folyamatokba integralja a kreativ elemeket,
valamint az olyan alagazatokat, mint tervezégrafika, a divattervezés vagy a reklamszakma.

SiMoN Dorottya — Puszraszeri Katalin — TARR Péter: Szerzdi jogi dagazatok gazdasagi siulya
Magyarorszagon. Budapest, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, 2012. 21.

Uo. A brutto6 kibocsatas ndvekedést az 4gazat nemzetgazdasagi silyanak ndvekedése jelenti.

A szellemitulajdon-jogok egységes piaca — A kreativitas és az innovacié dsztonzése Eurdpa-
ban a gazdasagi szolgaltatasok biztositasa céljabol COM (2011) 287 végleges, 2011. 05. 24.

18 Eurodpai Bizottsag Briisszel, 2011.5.24. COM (2011) 287 végleges. A Bizottsag kozleménye
az Eurodpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis bizottsagnak ¢és a Régiok
Bizottsaganak; (2. pont a szellemitulajdon-jogok egységes piaca elétt allo lehetdségek és
kihivasok).

A szellemitulajdon-jogok egységes piaca — A kreativitas és az innovacié 6sztonzése Europa-
ban a gazdasagi novekedés eldsegitése, mindségi munkahelyek teremtése, valamint kimagaslo
szinvonalu termékek ¢és szolgaltatasok biztositasa céljabol. COM (2011) 287 végleges, 2011.
05.24.
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2.2. Véllalati vagyon ¢és a szellemi alkotasok

A Fortune® 500 listan szerepl6 vallalatokrol késziilt 2002-es indikativ felmérés
becslései szerint, az egyes vallalatok vagyonanak 45-75%-a a szellemitulajdon-
jogokbol szarmazik.

A 2009-es becslések szerint az immaterialis javak adtak az S&P 500-as
listajan?' szerepld cégek értékének 81%-at, 2009-ben a tiz legnagyobb marka
altal képviselt érték az EU valamennyi tagallamaban a GDP atlagosan csaknem
9%-at tette ki.

A szellemi vagyon a vallalatok fennmaradasa és jovobeli teljesitménye
szempontjabol egyre inkabb meghatarozo tényezd. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban 1982-ben a tarsasagi vagyon 62%-at a targyi eszkozok képezték
2000-ben ezek aranya 30%-ra csokkent,”> azaz az immaterialis javak vallalati
vagyonban vald részesedése 70% volt.

Eurépaban az 1990-es évek elején az immaterialis javak dsszértéke megha-
ladta az Osszvagyon egyharmadat. Hollandidban pedig 1992-ben valamennyi
allami- és Osszértékének tobb mint 35%-at tette ki. A vallalati érték mintegy
40%-at az immaterialis javak teszik ki, amelyek nem jelennek meg az éves
mérlegben.”

2.3. Audiovizudlis ipar

Eurépaban a kulturalis agazatok, ezen beliil az audiovizualis agazat részesedése
az Unid gazdasagaban jelentds mértékii: az unios GDP mintegy 3%-at ado, évi
500 milli6 eurd piaci értéket el6allitd agazatok hatmillié fét foglalkoztatnak.*

Az Europai Unid a televizidzasi id6 rangsoraban a vilagon a masodik; a
vilag barmely régidjanal tobb filmet allit el6, és tobb mint 500 online lekérhetd
mozgokép-szolgaltatasnak ad otthont. Emellett az agazat felbecsiilhetetlen

20 Amerikai gazdasagi szaklap.

2l A Standard & Poor’s amerikai hitelminsit6 500-as toplistija az Amerikai Egyesiilt Allamok

értékpapir kereskedelme nyilvanosan jegyzett vallalatairol.

22 Kamill Ipris: Intellectual Property a power tool for economic Growth. Geneva, World

Intellectual Proprty Organization, 2004. 54. 20. jegyzet.

2 Ipris (2004) i. m. 23., 6. jegyzet.

24 Tanulmany: The Economy of Culturein Europe<http://www.keanet.eu/en/ecoculturepage.html.

Csak az Egyesiilt Kiralysagban, az audiovizualis agazatban a gyartas kozvetlen hozzaadott
értéke mintegy 4 milliard GBP-t tesz ki évente, mig a kdzvetlen munkahelyek szama koriil-
beliil 132 000 (2011 Study Creative UK, The Audiovisual Sector & Economic Success, 7. 0.).
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mértékben jarul hozza Eurdpa kulturalis soksziniiségéhez, felszabaditva az
abban rejlé hatalmas alkotoi potencialt.?

2.4. Szabadalmi licencek értékesitése

A licencek értékesitése kiilondsen jovedelmezd. Az IBM 2000-ben 1,7 milliard
USA dollar bevételt konyvelhetett el csak a szabadalmi hasznositasi engedé-
lyekbdl,?® mig a Texas Instruments 500 milli6 USA dollar jovedelemhez jutott.
Vilagviszonylatban a szabadalmi hasznositasi engedélyekbdl szarmazo Ossz-
bevétel az 1990-ben elért 10 milliard USA dollarrol 2000-re 110 milliard USA
dollarra novekedett.?’

3. A szellemi alkotasok és innovacio szerepe
a gazdasagi novekedésben

3.1. Az innovéci6 a ndvekedés motorja

Hosszu éveken keresztiil a kdzgazdaszok arra keresték a valaszt, hogy egyes
allamok gazdasaga miért novekszik gyors litemben, mikdzben masok lemarad-
nak. Altalinosan elfogadott tény, hogy az innovéacionak a jelenlegi gazdasagi
novekedésben jelentds szerepe van. A modern kdzgazdasagtan kiemelkedd
iranyzata®® szerint a gazdasag novekedésének tényleges hajtoereje a tudas
felhalmozasa. Elmélete szerint egy orszag gazdasagi novekedése eldsegitése
érdekében a gazdasagpolitikanak el6 kell segitenie az 0j kutatasokba és fej-
lesztésekbe (K+F) valo befektetéseket, valamint tdamogatnia kell a humantdéke
fejlesztését célzo programokat.?

Mivel az 1979. évi Davignon-jelentés®® az europai ipar jelentés lemaradasat
allapitotta meg, a figyelem a feltalaloi tevékenységre, a szabadalmakra és az

%5 Z6ld Kényv az audiovizuélis miivek eurdpai unidbeli online terjesztésérdl: a digitalis egységes

piac lehetdségei és kihivasai COM(2011) 427 végl.
%6 Tpris (2004) i. m. 130.

27 A szellemi tulajdon, mint a gazdasagi fejlédés motorja. Ipris (2005) i. m.

28 Képvisel8je Paul Roamer amerikai kozgazdasz

2 Ipris (2005) i. m. 4.

30 Tarray Levente: Tudomanyiranyitasi rendszerek az Eurépai Uniéban. Budapest, MTA Jogtu-

domanyi Intézet, 2007. 39.
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innovaciora terelodott. Kdztudomasu, hogy az innovacio és a K+F tevékenység
a gazdasag fejlesztésének leghatékonyabb, legbiztosabb, azonban céltudatos-
sagot €s hosszu tavu tervezést igényld tényezdje. Hatékonysaganak nagyszerii
példai vannak. Itt elég a XIX. szdzadban elmaradott Japan latvanyos gazdasagi
fejlédésére’ és a ,,finn csodara™? gondolni.

3.2. A Solow-modell

Az innovacio szerepe a gazdasag valamennyi teriiletén alatdmaszthatd. Robert
Solow 1983-ban kozgazdasagi Nobel-dijat kapott a technikai innovacio és a
nemzeti jovedelem kozotti 6sszefiiggés kimutatasaért (Solow-modell). Az is
egyértelmiivé valt, hogy az innovaci6 legfontosabb hajtoerejét és eszkozrend-
szerét a feltalaloi tevékenység és e tevékenység eredményeként létrehozott
szabadalmak, hasznalati mintak, formatervezési mintak és know-how jelenti.’

A vilag valamennyi innovacioval foglalkozo statisztikdjaban kiemelkedd
figyelmet forditanak a szabadalmaztatas mutatoira.*® Az Europai Kozosségben
a vilag fejlett térségeivel vald lépéstartas céljabol kiilonleges figyelmet fordita-
nak a miszaki-tudomanyos tevékenység versenyképességére. A szakemberek
itt is mozgositd tevékenységet végeznek. Keveslik azt, hogy a K6zdsség brutto
jovedelmének csak 1,82%-at kolti kutatasi és fejlesztési tevékenységre, mivel az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és mas dllamokban a finanszirozas lényegesen
magasabb, 2,5-2,7%-ot is eléri.*

Az 1994-2000 kozott idoszakban, a nyugat-eurdpai orszagokban az innova-
ci6 kozvetlen hatast gyakorolt a gazdasag novekedésére. Ebben a korszakban az
innovacio6 stlya a gazdasagi ndvekedésben 60%-ra volt tehetd. Ezt a periddust

31 Japant jellemzi a szabadalmi aktivitas novekedése, 1978-ban 166 092, 1994-ben 370 652,
2008-ban 391 002 szabadalmi bejelentést nyujtottak be az orszagban; Forras: WIPO szaba-
dalmi statisztikai.

32 Finnorszag éves szinten a nemzeti jovedelem 3,5%-4t forditja innovéciora, 2004-ben a high

tech termékek forgalmazasabol eredé tobblet 3,9 milliard eurdt tett ki. (Forras: New Chellenges
and old Problems call for New Ideas. In: High Technology Finnland, 2005. 10—11).

Szerinte az egységnyi munkara jutd termelés névekedési iiteme fliggetlen a megtakaritasok
(beruhazasok) aranyatol, és teljes egészében a legszélesebb értelemben vett gazdasagi hala-
dastol fligg. Az Osszefliggés hosszabb iddszak atlagara értelmezhetd.

3 Toris (2004) i. m. 28.

35

33

EU Innovation Scoreboard, Ecostat, Innovation Rewiews of Innovation Policy of OECD
countries, 2013.

3¢ Europe in Figures, Eurostat Yearbook, Briissel, European Commission, 2005.
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az innovacio 1,2-1,8%-o0s hozzajaruldsa jellemezte. A hatas ugyanabban az
idészakban meghaladta a 70%-ot.*’

Magyarorszag torténetében két olyan szakasz volt, amelyben feltiind volt
az innovacio hozzajarulasa a fejlédéshez. Az 1960-1978 kozotti idészakban,
a gazdasagban a novekedés mintegy 40%-a szarmazott a miiszaki fejlédésbol.
A masik ilyen gazdasagpolitikai idészak az 1996-2002-es id6szak volt. Ekkor
a miszaki fejlédés ndvekedéséhez vald hozzajarulasa szamitasok szerint 64%
volt, amely megkdozelitette a nyugat-eurdpai atlagot.’®

4. A Lisszaboni Stratégia
4.1. A Lisszaboni Stratégia koncepcidja

Mint ahogy az ismert, az Europai Unio 1j, aktualis célkitlizéseit az innovacios
politika vonatkozasaban az EU-orszagok allam- és kormanyfdinek lisszaboni
csucsértekezlete® hirdette meg.*

A Lisszaboni Stratégia az EU gazdasagpolitika célkitlizéseit fektette le a
2010-2020 kozotti 10 éves id6szakra,* amely az EU innovacios politikaja és a
szellemi alkotasokkal kapcsolatos tevékenységének alakulasa szempontjabol is
meghatarozo jelentdségii volt. A Lisszabonban meghirdetett stratégia megvalo-
sitasat szolgalta a 6. keretprogram ¢és a 2002—2006-0s innovacios akcioprogram
(the 6" framework programme of the European Community).*?

Az Eurdpai Unié innovacids tevékenysége szempontjabol kiilonds jelentd-
séggel bir a legjelentsebb versenytarsak fejlettségi szintjének elérése, illetve
azok megeldzése. A kezdeményezés célja az volt, hogy hatranyat behozva az EU
2010-re a vilag legversenyképesebb ¢s legdinamikusabb tudasalapu gazdasaga
legyen, amely képes lesz fenntarthatd névekedést, tobb €s jobb munkahelyet,
és a mainal nagyobb Iéptékii tarsadalmi kohézidt teremteni. Ennek érdekében

37 Pakucs Janos: A gazdasagi novekedés forrasa az innovécid. Polgdri szemle, 2006. november.

38 Ld. el6z6 jegyzet.

¥ A lisszaboni csucstalalkozora 2000. marcius 21-24. kozott keriilt sor.

40 A lisszaboni csticstalalkozo legfontosabb célkitiizései:

— Az Uniét a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu tarsadalmava teszik.
— Az eléremenetelt minden évben attekintik.
— Eurodpai Kutatasi Térség létrehozasa.

4 Az EU lisszaboni csucstaldlkozdja meghirdetett célja az volt, hogy az EU 2010-re a vilag

legversenyképesebb, legdinamikusabb tudasalapt gazdasaga legyen.
SIEGLER Andras: Tudomany-technologia-integracio. Véedjegyvilag, 2001/3.
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a tagallamok a korabbinal szorosabban kezdték 6sszehangolni gazdasagpoliti-
kajukat ¢és a kozos irdnymutatasok mentén, hataridéhoz kotott célkitiizéseket
is megfogalmaztak. A 2001. juniusi gbteborgi csucson a Lisszaboni Stratégiat
kiegészitették a fenntarthato fejlédés stratégiajaval.”

A lisszaboni cél 10 éves reformfolyamatot inditott be. Azonban érzékelheto,
hogy a lisszaboni terv a célkitlizéshez vezeto eszkozlépéseket nem jeldli meg,
ezért konkretizalé megoldasra volt sziikség. Igy sziiletett 2002-ben a barcelonai
célkitiizés,* amely deklaralja, hogy 2010-re az EU-nak atlagaban (tehat nem
tagallami szinten) a GDP 3%-at kell K+F-re forditani, a vallalati szféra 2/3-o0s
(2%) és az allami szféra 1/3-o0s (1%) hozzajarulasa mellett. A 3%-os cél nem tul-
sagosan sok, mégis komoly célkitiizés, mert az ezredfordulon a K+F raforditasi
EU-atlag csupan 1,9% volt.

Az allami ¢és a vallalati szféra ardnya spontdn modon kialakult Japanban és
az USA-ban is, de az eurdpai K+F szféra tradicionalisan sokkal nagyobb mér-
tékben tamaszkodik a kozponti forrasokra. A Lisszabonban elfogadott stratégia
tamogatasara szolgalt az Innovdcios Akcioterv, amely arra iranyul, hogy az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap ERDF* strukturalis célu raforditasat, az
innovacio elémozditasara iranyitsa.*¢

4.2. A kittizott célok elérésének meghitisuldsa

Mar 2004-ben kideriilt, hogy a Lisszaboni Stratégia altal elinditott fejlodés —
bar voltak eredmények — nem volt elég gyors és nem volt elég koordinalt.*’
A lisszaboni program nem megfeleld teljesitését az EU-ban tobb szinten is
értékelték, és megallapitottak, hogy a kitlizott célok nagy része nem teljesiilt,
masrészt azokat lehetetlen volt 2010-ig teljesiteni.*

4 HorvATH i. m. 663.

4 A barcelonai csucsértekezlet (2002. mércius 15-16.), amely sordn a lisszaboni menetrend és a

kiligyek feliilvizsgalata tortént meg.

4 European Regional Development Fund ,,az EU strukturélis alapjainak a legnagyobbika,

amelyet 1975-ben hoztak 1étre a Kozdsségen beliil a regionalis jellegli gazdasagi és tarsadalmi
kiilonbségek csokkentésére, a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitésére.

4 Competition and Innovation Framework.

47 Mapari Akos (szerk.): Eurdpa 2010. Budapest, Euro Info Service, 2004. 80.

8 Ld. a Sapier és Wim Kok jelentést és az Eurdpai Tanacs hivatalos értékelését. 2004. A ta-

nulmanyok kozétt legjelentésebb Wim Kok: Facing the Challange — The Lisbon Strategy
for Growth and Employment. Report from the High Work. Group Chaired by Wim Kok.
Briissels,Commission of the European Communities, November 2004. 51.
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A Lisszaboni Stratégia kudarcanak tovabbi okait a szakemberek az alabbiak-
ban vélik megtalalni:

» A Lisszaboni Stratégia féloldalasnak volt tekinthetd, mert az szinte
egészében az ipar-, illetve a gazdasagi fejlodés eszkozeirdl és feltét-
eleirdl szo6l, mint amilyenek a megfeleld6 munkaerd, piaci viszonyok
¢és az oktatas, a K+F és az innovacio felfuttatasa az informacios gaz-
dasag elterjesztése, vagy a fejlodés egyenletesebb térbeli elosztasa.

» Tartalmi kérdések igy, hogy a gazdasag tudasalapt legyen, illetve,
hogy magasabb hozzaadott értékii szektorok felé mozduljon el, nem
kaptak megfelel6 hangsulyt.*

* A lisszaboni program tovabbi alapvetd hianyossaganak tekintik,
hogy az figyelmen kiviil hagyta a keleti b6viilést. Nem szabad elfe-
lejteni, hogy 2004-ben és 2007-ben az innovacié terén igen gyengén
teljesitd allamok (pl. Romania és Bulgaria), csatlakoztak az EU-hoz.

A fejlodés nem egyenletes, a skandinav allamok minden tovabbi nélkiil
teljesitették, sot tulszarnyaltdk a lisszaboni eldirdnyzatokat, mig a fejletlenebb
kelet-eurdpai orszagok messzire vannak a kivant céloktol. A felzarkézas az
EU-n beliili konvergencidnak €s az tjonnan csatlakozott EU allamok altal
torténd konvergencia szintek teljesitésének kérdése.*

2004-ben a kozép-¢s kelet-eurdpai allamok csatlakozasa kovetkeztében a
K+F, illetve az innovacio finanszirozasa 1,85%-ra csokkent. Az elmaradas az
USA vonatkozasaban nem valtozott, s6t mig 1994-ben az Egyesiilt Allamok
GDP-jéhez viszonyitva 77%-ot értek el az EU K+F kiadasai. Ez az arany 2004-
ben 72%-ra csokkent.”!

4.3. Az U Lisszaboni Stratégia
A Lisszaboni Stratégia félidei feliilvizsgalatakor 2005-ben gyakorlatilag beismer-

ték, hogy az eredeti célkitilizés tul ambicidzus volt, ezért a stratégia megujitasaval
arealisan meghirdetett cél az lett, hogy az Europai Uni6 gazdasaga képes legyen

4 Torok Adam: Iparfejlddési lehet6ségek, versenyképesség és jovokép (ipar- és versenypo-

litika az Eurdpai Unidban). In: Forcacs Imre (szerk.): Eurdpai Tiikér. Jubileumi Evkonyv.
1996-2006. Budapest, Nemzeti Fejlesztési Hivatal, 2007. 247-248.

Nem lehet olyan allamoktol csodét véarni, akik a nemzeti jovedelem 60-70%-4at koltik ados-
sagtorlesztésre, tovabba 5-10%-os inflacioval és magas éves koltségvetési hiannyal kiizdenek.

3 HoRrvATH i. m. 617., 663.

50
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fenntarthato fejlodésre és fokozza versenyképességét. Mindennek eléréséhez az
eredeti célokat a novekedés és foglalkoztatas teriiletére koncentraltak.™

Az 1j Lisszaboni Stratégia a korabbinal sokkal vilagosabb képet ad arrol,
hogy milyen segédeszkdzok sziikségesek az 0j gazdasagi- ¢s az iparfejlodés
palyara allitasahoz. A stratégiat 2005-ben atdolgoztak A nemzeti felzarkozasi
stratégiakhoz adott hattéranyag hat 0j kulcsfontossagu célkittizést jelolt meg, az
alabbiak szerint:>

a foglalkoztatas novelése,

a K+F kiadasok novelése,

az innovacid jobb feltételeinek megteremtése,
a kozpénziigyek rendbetétele,

az er6forrasok fenntarthat6 hasznalata,

az tizleti klima megjavitasa.**

4.4. Az EU 2007-2013 évre sz0l6 kutatési és technologia
fejlesztési keretprogramja

A Lisszaboni Stratégia modositott célkitiizéseit tiikkrozi az EU 2007-2013 évre
sz0l06 kutatasi és technoldgia fejlesztési keretprogramja:

egyrészt soha nem latott nagysagu osszeget, 6sszesen 50,5 milliard
eurot (évente tobb mint 7 milliard eurodt) forditottak a program
célkitlizéseire®;

masrészt a vallalati kutatasi projektek koltségvetésének 50%-at,
ezen beliil a kis- és kozépvallalatok fejlesztéseinek 75%-at fedezték;
komoly gondot forditottak a kutatasi projektekben és palyazatokban
valo részvételekre;

specifikus fejezetei: egyiittmiikodés, dtletek, emberek, kapacitasok;
specialis szakteriiletei informacios és kommunikacios technologiak,
nanotudomanyok, nanotechnologia, tirkutatas, human tudomanyok,
éghajlatvaltozas kutatasa.

52

53

54

55

Uo. 663.

ECFINIEPC 2005: Report on the Lisbon National Reform Programmes. 2005. ECFINIEPC
(2005) REP55392 final Briissels, November 23. 2005.

A lisszaboni prognozis ellehetetleniilését egyesek az eurdpai integracio torténetének legna-
gyobb kudarcaként értékelik.

HoRrVATH 1. m. 663.
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Ahhoz képest, hogy a 7. keretprogram tobb mint 50 millidrd EUR kolt-
ségvetési tamogatast kapott, a versenyképességi €s innovacios keretprogram
(2007-2013)*¢ viszonylag alacsony, 3,6 milliard EUR Gsszegli koltségvetésbol
gazdalkodott.”

5. Az Europa 2020 Stratégias

A Lisszaboni Stratégia folytatasaként ismerték el 20102020 kozti idészakra
vonatkozolag az Eurdpa 2020 Stratégiat.” E Programnak alapvetd célkitiizése
valtozatlanul a lisszaboni alap- célkitlizések megvalositasa volt, kiilondsen
pedig az, hogy az EU allamai 2020-ig valositsak meg a barcelonai csticson meg-
hatarozott célkitiizést, a kutatas-fejlesztési raforditdsok 3%-ra emelését.®’Az
Eurdpa 2020 Stratégia mogott majdnem 20 €v uniods szintll innovacios politika
¢és figyelemre méltd eredmények allnak. Az eltelt id6 alatt Eurdpa innovacios
teljesitménye folyamatosan javult. A vildg — és az innovacié — azonban gyorsan
valtozik. A Bizottsag ezt figyelembe véve terjesztette el — az Eurdpa 2020
Stratégia részeként — az innovativ Uniora iranyul6 javaslatat.

Az Eurdpa Tanacs 2010. junius 17-i iilésén fogadtak el a tagallamok az
Europa 2020 Stratégiat.®! Az EU intelligens, fenntarthato és inkluziv fejlodése
megvalositasa céljabol 6t szamszerusitett célt tiiztek ki, amelyek koziil az elso
két cél megvalositdasa kozvetleniil az innovdciot segiti elo.

a) akutatas-fejlesztés feltételeinek javitasa, olyan értelemben, hogy a koz-
¢s maganszféra beruhazasai egyiittes mértéke elérje a GDP 40%-at;

b) aképzettségi szint javitasa, amely feltételezi annak elérését, hogy 10%
ala csokkenjen a korai iskolaelhagyok aranya és 40% f6lé emelkedjen
a fels6fokt végzettséggel rendelkezOk aranya;

56 Competitiveness and Innovation Framework Programme-CIP. A Lisszaboni Stratégia alapjan

megvalosulo program, amely a kdvetkezdé harom részprogrambdl all: Vallalkozasi és Informa-
cios Program, az Informacios és Kommunikacios Technologidk Tamogatasanak Programja,
valamint az Intelligens Energia-Eurdpa Program.

57 76ld konyv: Kihivasbol lehetdség: az eurdpai unids kutatds és innovéacié finanszirozis

kozos stratégiai kerete felé¢ Briisszel, 2011. 02. 09. COM (2011)48 végleges; eurdpai unios
kutatas- és innovacio finanszirozas és kezdeményezések a jelenlegi programozasi iddszakban
(2007-2013).

8 Eur6pa 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja. COM (2010) 2020.

% SzaBO Marcel — LANcos Petra — GYenEy Laura (szerk.): Unids szakpolitikdak. Budapest, Szent

Istvan Tarsulat, 2013.

%0 Europa 2020: intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedési stratégia. COM (2010) 2020.

1 http:/ eu.korméany.hu/europa-2020-stratégia.
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c) a 20-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagdnak 75%-ra emelése;

d) az iiveghazhatast okozé géazok kibocsatasanak az 1990-es szinthez
képest 20%-o0s csokkentése, a megujuld energiaforrasok aranyanak
20%-kal vald novelése a teljes energiafogyasztasban és az energia
hatékonysag 20%-kal ndvelése; és végiil

e) a tarsadalmi befogadas erdsitése, mindenek el6tt a szegénység csok-
kentésével és 20 milli6 ember kiemelése a kirekesztddés fenyegetett-
ségébol.

Az Eurépa 2020 Stratégia hét zaszloshajo kezdeményezést tartalmaz, amelybol
a kovetkez6é harom kozvetlen kutatasi és innovacio fejlesztési rendeltetéssel bir:

a) ,,Innovativ Unié program® az Eurdpa 2020 taviati terv lényeges része,
amelynek a célja az innovdcio és kutatas finanszirozasi feltételeinek
javitasa. Az EU jovobeli életszinvonala attdl fiigg, hogy képesek-e
innovativ megoldasokat talalni a termékek, szolgaltatasok, valamint
a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok és modellek szamara. Az inno-
vacio ezért keriilt az Europa 2020 Stratégia kozéppontjaba, amelynek
egyik kiemelt kezdeményezése az innovativ Unio;

b) ,,Eurdpai digitalis menetrend”, ennek célja az egységes digitalis piac
elényeinek kihasznalasa;

c) ,.Iparpolitika a globalizaci¢ koraban”, amelynek a célja a vallalkozasok,
kiilonosen pedig a kis- és kdzepes vallalkozasok tizleti kdrnyezetének
javitasa.®

6. Az Innovativ Unié program
6.1. A program lényege €s céljai
Az e teriiletet célzo tamogatasok iranti uniods szintii versenynek kdszonhetéen

Eurdpa legjobb kutatoi €s az innovacioval foglalkozo szakemberei dolgoztak ki.
A program felvallalja korunk legfobb problémaival:

2 Az Eurdpa 2020 Stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unié. COM (2010) 546.

% A tovéabbi z4szl6shajo programok:

»Mozgasban az Ifjusag”, amelynek a célja az oktatési rendszerek teljesitményének novelése;
,.Eroforras hatékony Europa”, amelynek célja a fenntarthaté fejlédés novelése;

»Szegénység elleni platform”, amelynek célja a szocialis €s teriileti kohézid ndvelése,

Uj gazdasagpolitikai koordinaciés mechanizmus.



216 TatTAaY Levente

* azenergiaval,

» az ¢élelmezés-biztonsaggal,

» az ¢éghajlatvaltozassal és az

* 1d6s0d0 népességgel Osszefiiggd kérdések megoldasara iranyulod
erdfeszitéseket.

A kutatas és az innovacio 0j munkahelyeket teremt, hatasara novekszik a
jolét, és emelkedik az életszinvonal. Ugyan az EU szamos technologia terén
vilagelsd, mégis egyre nagyobb kihivasok elé allitjdk mind az eddigi, mind a
feltorekvo gazdasagl versenytarsai.

Az innovativ Uni6 kezdeményezés az eurdpai eréfeszitéseket — és az Unidon
kiviili orszagokkal folytatott egyiittmikddést — a fent emlitett f6 kihivasokra
Osszpontositja. A kezdeményezés a kdzszféra bevonasaval igyekszik majd 6sz-
tondzni a maganszférat, és elharitani az 6tletek megvalositasat és piacra jutasat
megnehezito akadalyokat.

Legnagyobb problémaknak mindsiilnek:

» a forrashidny,

» akutatési rendszerek €s a piacok szétaprozodasa,

* az innovaciodt 0sztonzo kozbeszerzések potencialjanak kihasznalat-
lansaga és a

» szabvanyalkotas lassusaga.

Az innovativ Uni6 az Eurdpa 2020 Stratégiaban felvazolt és a tarsadalom
egészét érintd fobb kihivasokra kindl innovaciora dsszpontositd megoldast. A
program célja, hogy az innovacios ciklusba valamennyi érintett felet és régiot
bevonja.

Maire Geoghegan-Quinn, a Bizottsag kutatastigyért, innovacioért €s tudoma-
nyért felelés tagja, valamint Antonio Tajani ipar- és vallalkozaspolitikai biztos,
a Bizottsag alelnoke igy fogalmazott: ,,4 valsaghdl kilabalva, a kegyetlen vi-
lagpiaci verseny szoritdsaban egyre siirgetobb, hogy eldrelépjiink az innovacio
teriileten. Ha nem alakitjiuk at Europat innovativ Uniovd, gazdasdgainkra az
enyészet var, otleteink és tehetségeink pedig veszenddébe mennek. Az innovacio
kozponti szerepet jatszik mind a fenntarthato névekedesi palyara dllas, mind
tarsadalmunk méltanyosabba és kornyezet-kézpontubba tétele szempontjabol.
Europa innovacios teljesitmenyében elsopré valtozasnak kell bekévetkeznie
ahhoz, hogy olyan idétallo, jol fizetett munkahelyeket teremthessiink, amelyek

kialljak a globalizacio nyomdsat.”**

84 Sajtotajékoztatd: Mdire Geoghegan-Quinn, a Bizottsig kutatasiigyért, innovacioért és

tudomanyért felelés tagja, valamint Antonio Tajani ipar- és vallalkozaspolitikai biztos, a
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Az Innovativ Eurépa programot, amelyet mint hosszu tavu politikai progra-

mot hirdettek meg, az EU hivatalos dokumentumai és zold konyvei® alapjan
lehet értelmezni.

Az innovacio fejlodésével foglalkozo legfontosabb dokumentumok:
* Az innovaci6 szabadalmaztatas tjan torténd fejlesztésérol, 1999,
+ Digital Agenda 2010,
* A szellemitulajdon-jogok egységes piaca 2011,%
» Z06ld Konyv: Europai Kutatasi Térségrol 2007,%8
+ Z06ld konyv: Szerzdi jogok az innovacios tarsadalomban,” 2008
» Z06ld Konyv: Eurdpai kreativitas 2010,7
* Z06ld Konyv: Az eurdpai innovaco finanszirozasrol 2011,
e Z06ld konyv: A digitalis piac 2011.7

Célkituzései a kovetkezok:

1) az eurodpai innovacio szervezeti feltételeinek biztositasa;

2) Europa kreativ potencidljanak jobb kihasznalasa, egységes innovacios
piac megteremtése és mitkodtetése,

3) az innovacio finanszirozasi feltételeinek javitasa;

4) atarsadalmi és foldrajzi egyenldtlenségek megsziintetése,
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Bizottsag alelndke az Innovativ Unié program inditasakor tett nyilatkozata; Europa Press
releases-Innovativ Unio, http://europa.eu/rapid/press release IP-10-1288 hu.htm.

A z6ld koényvek az Eurdpai Bizottsag altal kiadott vitainditd6 dokumentum, amelynek a célja
ramutatni az adott szakteriilet legfontosabb megoldandé problémaira, masrészt kezdeményezi
az adott agazati politikaban érintetteknél, hogy fejtsék ki allaspontjukat, hogy milyen unids
intézkedésekre van sziikség az adott teriileten. A z6ld kényvek kapcsan elindul6 vita gondola-
tai, javaslatai és visszajelzései figyelembevételével kezdeményezi késébb a Bizottsag az adott
szakteriileten sziikségesnek itélt jogalkotasi és egyéb lépéseket.

A Digital Agenda for Europe: COM (2010) 245 of 19. 05. 2010.

A szellemitulajdon-jogok egységes piaca — A kreativitds és az innovacio 0sztonzése Europa-
ban a gazdasagi novekedés el6segitése, mindségi munkahelyek teremtése, valamint kimagaslo
szinvonall termékek és szolgaltatasok biztositasa céljabol. COM(2011) 287 végleges, 2011. 05.
24.

Z61d Konyv: Europai Kutatasi Térség, 0j perspektivak, Briisszel 4.4.(2007) 161 végleges.
76ld konyv: Szerz6i jogok az innovacids tarsadalomban, Briisszel, 16. 07. 2008. KOM(2008)
466 végleges.

76ld Konyv: A kulturalis és kreativ iparagak potencialjanak felszabaditasarol; Eurdpai Bizott-
sag, Briisszel, 2010. 04. 27. COM,2010) 183 végleges.

Z061d konyv: Kihivasbol lehetség: Az eurdpai unio kutatas és innovacié finanszirozas kdzos
stratégiai kerete felé; Briisszel, 2011. 02. 09. COM(2011) 48 végleges.

Z06ld konyv: Az audiovizualis miivek eurdpai unidbeli online terjesztésérdl: a digitalis piac
lehetoségei és kihivasai, Briisszel, 2011. 07. 13. COM(2011) 427 végleges.
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5) munkahelyek teremtése, nevezetesen 3,7 millid6 j munkahely meg-

szervezése.”

6.2. Az Eurdpai Innovacio szervezeti feltételeinek biztositdsa

Ez jelenti Europa tudasalapjanak erdsitését és a széttoredezettség csokkentését
a kivalosagon alapuld oktatas és a kompetenciak fejlesztésének tamogatasaval,
az Europai Kutatasi Térség tovabbfejlesztésével. E korbe tartozik az Eurdpai
Innovacios és Technologiai Intézet kiemelt timogatasa. Az innovacio szervezeti
feltételeit az alabbiak szerint kivanjak javitani.

a) Innovacios termékek bevondsa a kézbeszerzésbe — az allami szervek

b)

évente tobb mint két milliard eurdt koltenek aruk, munkalatok és
szolgaltatasok beszerzésére. Az 6sszegbdl kevés innovativ terméket és
szolgaltatast vasarolnak, ami oriasi elvesztegetett lehetdség.
Tervezéskozpontu gondolkodasmod — a tervezés egyre elismertebb
szakteriilet és tevékenység, amelynek fontos szerepe van abban, hogy
az Otletekbdl vonzo és mindségi piacképes termék valjon.

A szolgaltatasokra, rendszerekre és szervezetekre alkalmazva a
felhasznald kozpontl tervezés Osztonzi az Uj vallalati modellek és
szervezeési formak létrehozasat, valamint az egyéb nem technologiai
jellegii innovacios formak kialakitasat.

¢) Az Europai Kutatasi Terség tovabbfejlesztése — eredetileg a Tanacs

2000. januar 25-i ilésén fogadta el és hagyta jova a kezdeményezést.™
Az Europai Kutatasi Térség a Lisszaboni Stratégia alapjan az EU f6
célkitlizése lett az eurdpai kutatok és kutatdsok Gsszekapcsolasara
¢és egylttmikodésére alapozo Térség megvaldsitasa, amellyel arra
is ra kivanjak iranyitani a figyelmet, hogy a tudasalapt tarsadalom
kialakitasaban a kutatasnak és technologia fejlesztésnek meghatarozo
szerepe van.”

2000-tdl az EU kitlizte az Europai Kutatadsi Terség (ERA — European Rese-
arch Area) modelljének gyakorlatba val6 megvalositasat. Az Europai Bizottsag
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A kutatas és innovacio finanszirozasanak novekedése a 3%-ra megndtt GDP-hez igazodva 3,7
milli6 4j munkahely teremtését jelenti 2025-ig.

Az eurdpai kutatds eredményeinek ¢és szaktudasanak hatékony terjesztése regionalis és helyi
szinten, a régiok szerepének erdsitése.

HorvATH 1. m. 624.
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szamos intézménnyel, iparvallalattal és tudossal konzultalva akciotervet dol-
gozott ki, amellyel az eurdpai kutatds dinamikusabba tehetd. Ennek alapvetd
modjat az akcidterv a regionalis—nemzeti—0sszeurdpai szintl kutatdémunka

crer

velésében, a kutatasi infrastruktira jobb kihasznalasaban jeloli meg, hiszen igy
a meglévo eréforrasok kiaknazasanak hatékonysaga szamottevoen novelheto és
létrehozhato a ,kutatas belsé piaca”.

Az EU 2003-ban kezdte meg az ER A kiépitését,” amelynek prioritasai:

* anagy laboratoriumok kdzos mitkodtetésének és finanszirozasanak

kidolgozasa,

» Osszehangoltabb kozosségi és nemzeti tudomanypolitika kidolgo-

zasa és szorosabb egylittmiikodés nemzetkozi K+F szervezetekkel,

» befektetések Osztonzése a K+F teriiletén, kozvetlen tdmogatasi

rendszer fejlesztése, a szabadalmi rendszer modernizalasa ¢és a
kockéazati téke bevonasa.”’

Az ERA aktualis célkitiizéseit Z6ld Konyv fogalmazta meg 2007-ben.”®
Eszerint a legfontosabbak:

a)

b)

d)

kompetens kutatok mobilitasanak fokozasa, intézmények, szaktertile-
tek és orszagok kozott;

vilagszinvonalu kutatasi infrastruktura, amely kiilonosen az elekt-
ronikus kommunikacios infrastruktura 0j generacidinak koszonhe-
tden-integralt halozatban fejlodik és hozzaférheté Eurdpa és a vilag
kutatocsoportjai szamara;

kivalo kutatd intézmények, amelyek eredményes allami €s magan-
egyiittmiikodés, valamint partnerségek részesei, és a kutatasi ¢€s
innovacios klaszterek — ide értve a virtualis kozosségeket is — magjat
alkotjak, els6sorban interdiszciplinaris teriiletekre szakosodnak és
emberi és pénziigyi eréforrasok kritikus tomegét vonzzak magukhoz;
eredményes tudasmegosztas; kiilondsen a kozfinanszirozasu kutatas
¢és az ipar kozott — megfeleléen koordinalt kutatasi programok és prio-
ritasok; ide értve a kutatas jelentds nagysagu, eurdpai szinten progra-

76

71

78

SiEGLER Andrés: Az Eurdpai Kutatasi Térség és Magyarorszag. Eurdpai Tiikor, 2003/5.

KENDE Tamés — SzUcs Tamas (szerk.): Eurdpai kozjog és politika. Budapest, Osiris, 2002.
154., 423.

76ld Konyv: Eurdpai Kutatasi Térség, uj perspektivak. KOM(2007) 161 végleges.
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¢)

mozott kozfinanszirozasat, amelyhez k6zds prioritasok, dsszehangolt
végrehajtas és kozos értékelés is tartozik;

az ERA megnyitasa a vilag felé, kiilonos hangsullyal a szomszédos
orszagokra, illetve hatarozott elkdtelezettség a mellett, hogy Eurdpa a
globalis kihivasokat partnereivel egyiitt kezelje™.

Az EU azon faradozik, hogy 2014-re megujitsa, 0 feltételekkel mitkodtesse
az ER A-t, amely lehetové teszi majd azt, hogy a kutatok az Union beliil barhol
dolgozhassanak, és eldsegiti majd a hatarokon ativeld egyiittmikodést is.

6.3. Az innovaci6 kézponti intézményrendszerének modernizéalasa

Az innovativ Eurépa kezdeményezésben kiemelkedd szerephez jutnak:

a)

b)

a Kozos Kutatokézpont (JRC),® amely hét eurdpai kutatointézetbol
allo halozat;

az Eurdpai Kutatasi Tanacs (ERC),* amely a ,.felderitd kutatast” ta-
mogatja. Ez a kifejezés az alapkutatés 1) értelmezését tiikrozi, amely
egyrészt arra utal, hogy a tudomanyos és technoldgiai alapkutatas
rendkiviil fontos a gazdasagi ¢s tarsadalmi jolét szempontjabol, mas-
részt pedig arra, hogy az ismeretek jelenlegi hatdrain és azokon tul
végzett kutatas természeténél fogva kockazatos vallalkozas — amely 4j
¢s komoly kihivast jelentd kutatasi teriileteken ér el eredményeket —,
arra 0sztondzve a tevékenységi teriiletiikon legjobbnak szamito, valo-
ban kreativ tudésokat, kutatokat és mérnokoket, hogy 1€pjék at a tudas
¢és a tudomanyagak kialakult hatarait.®
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Az el6z0 labjegyzetben ismertetett Zold Konyv 6sszefoglalasabol.

A JRC az atomenergiar6l és az atomenergia biztonsagossagarol végzett kutatasokon tul bizo-
nyos technologiakat is kifejlesztett. Példaként emlithetd a mitholdas tavérzékeld technologia,
amelynek segitségével észlelni lehet, hogy a fejlédd orszagokban hol fogja élelmiszervalsag
feliitni a fejét, tehat hol lesz sziikség unios élelmiszersegélyre.

European Research Council; az EU sajat kutatdsait végzd, ot eurdpai varosban felallitott hét
kiilonb6z6 kutatdintézetbol allo, mintegy 2000 kutatot foglalkoztatd halozat.

Az Eur6pai Kutatasi Tanacsnak a kutatok altal javasolt kutatasokra, alulrél jové kezdeménye-
zésekre épiilé modszere lehetdvé teszi a kutatok szamara, hogy az egyes kutatasi teriileteken
Uj lehetdségeket €s 0j kutatasi iranyokat ismerjenek fel, ahelyett, hogy a politikusok altal
kijelolt kiemelt célokat kdvetnék.
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¢) Az Eurdpai Innovacios €s Technologiai Intézet,* amelynek célja, hogy
»tudomanyos €s innovacios tarsulasok™ létrehozasa révén eldsegitse
a tudomanyos eredmények mieldbbi kereskedelmi alkalmazasat.®
Az intézet budapesti székhellyel 2008-ban jott 1étre. Feladata, hogy
Osszekosse a vallalatok, egyetemek ¢€s kutato intézetek ,,tudasharom-
szOgeét”.® Az intézet budapesti kozpontja mellett tovabbi, mintegy
hat tudas- és innovacids kozosségnek (Knowledge and Innovation
Communities — KIC) kell létrejonnie kiilonboz6 helyszineken.®

6.3.1. Europa kreativ potencialjanak jobb kihasznalasa, egységes
innovdacios piac megteremtése, létrehozatala

a) Itt meghatdrozé modon fontos a jo otletek piaci érvenyesiilésének meg-
alapozdsa az innovativ vallalatok finanszirozashoz jutasanak megkony-
nyitésével, az egységes innovacios piac megteremtésével, a nyitottsag
elésegitésével és Eurdpa kreativ potencialjanak kihasznalasaval.

b) Eurdpai tervezési innovacios kezdeményezés megvalositasa. A nyilt
¢és rugalmas platform célja konkrét javaslatok kidolgozasa arrol, hogy
a tervezési, a felhasznaldi és egyéb nem technologiai jellegii szem-
pontok hogyan integralhatok az innovacids szakpolitikaba és a hozza
kapcsolodo tdmogatasi stratégiakba.

¢) Innovdcio a kézszektorban — az uniods tagallamok innovacios teljesit-
ményét méro és a tagallami szakpolitikai intézkedésekhez 6sztonzoket
és példakat biztositd europai innovdcios eredménytabla sikerére épitve
bevezetjiik az eurdpai kdzszektor innovacidés eredménytablajat. A
kezdeményezés célja a kozszektorbeli innovacio jellegzetességeivel
kapcsolatos informaciok, késobb pedig a hatékony szakpolitikai
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European Institute of Innovation and Technology.

Az egyetemek, kutatdintézetek, vallalkozasok, alapitvanyok és mas szervezetek egyilittmii-
kodésének ujszerti formdja ez. A tarsulasok tevékenységének o csapasiranyat az éghajlat-
valtozas, a megujuld energiaforrasok, illetve az informaciés és kommunikacios technologiak
kovetkezd generacioja jelentik.

HoRVATH i. m. 640.

A tudas- ¢és innovacio kozosségeknek (Knowledge and Innovation Communities=KIC) a
feladata a hosszu tavu tarsadalmi és gazdasagi kihivasokra adand6 valaszok kidolgozasa. Az
elsé harom KIC felallitasarol 2009 decemberében dontottek, amelyek klimavaltozassal, az
energetikaval, valamint az infokommunikéciéval foglalkoznak.
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dontéshozatal bizonyitékanak és a teljesimény-értékelés modjanak
megosztasa.

d) Tarsadalmi innovdcio — A Bizottsag 2011-ben a tarsadalmi innovacio
teriiletén europai kisérleti kezdeményezést indit, amelynek célja, hogy
szakért6i hatteret és virtualis halot biztositson a szocialis vallalkoza-
sok, a polgarok és a nonprofit 4gazatok szamara.®’

6.3.2. Az Innovdcio finanszirozasi feltételeinek javitasa,
az innovdcio finanszirozasanak kozos stratégiai kerete

Az innovaci6 finanszirozas el0segitésének jobb atgondolasa céljabol az Eurdpai
Bizottsag Zo6ld Konyvet bocsatott ki, amelynek az alapvetd elgondolasa az
innovacio finanszirozas stratégiai keretének létrehozasa.®

Az el6z6 bekezdésben emlitett Z6ld Konyv 4.1. pontja értelmében az Europai
Uni6 szintjén a kutatdst és innovaciot tdimogatd kiillonb6zd programok a teljes
innovacios korforgasra kiterjednek, de gyakran egymastol fliggetleniil fejtik ki
hatasukat. A koltségvetés feliilvizsgalata az elére 1épést a k6zds stratégiai keret
kialakitasaban hatarozta meg. Ez a keret a 7. keretprogram, a versenyképességi
¢és innovacios keretprogram, valamint az innovacio teriiletét érinté kiillonbozo
unios kezdeményezések alapjan mikodik. Ide kell sorolni az EIT-en® keresztiil
nyujtott europai unids kutatas- €s innovacio finanszirozas teljes skalajat, ko-
vetkezetes célrendszert és kozOs stratégiat az Osszes érintett torekveés szamara.

A hatékony finanszirozas megkdveteli az anyagi forrasok egyesitését. A
forrasok koncentralasa olyan konkrét kezdeményezések alapjan valdsul meg,
mint az Un. ,,eurdpai innovacios partnerségek” utjan, amelyek célja kettds:
valamennyi (a keresleti és a kinalati oldalon megjelend) akadaly felszamolasa,
illetve annak miel6bbi elérése, hogy az innovacio eldnyeit az europaiak a min-
dennapjaikban élvezhessék.

87 Azzal a céllal, hogy a tarsadalmi innovaciéval foglalkozé szakemberek munkdjéhoz szak-

ért6i hatteret biztositson, eurdpai kisérleti kezdeményezést inditott a tarsadalmi innovacioé
teriiletén, és javasolni fogja, hogy az Europai Szocialis Alap programjai jobban dsszponto-
sitsanak a tarsadalmi innovacio kérdéskorére. Egyeztetni fog a szocialis partnerekkel arrol,
hogy hogyan lehetne az innovativ gazdasag miikddési elvét valamennyi foglalkoztatasi
szintre kiterjeszteni.

88 76ld kényv: Kihivasbol lehetdség: az eurdpai unids kutatas és innovacié finanszirozas kozos,

stratégiai kerete felé Briisszel, 2011. 02. 09. COM (2011) 48 végleges.

EIT= Eurdpai Innovaciés- és Technoldgiai intézet, amely a vilagszinvonalon is meghatarozo
innovacio elésegitése érdekében kozos platformot kinal a felsGoktatasban, kutatasban és az
iizleti életben miikodo szervezetek szamara.

89
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A finanszirozas javitasanak alapvetd elképzelése az, hogy a vallalkozasok
noveljék kutatas-fejlesztési raforditasaikat. Mint ahogy az ismeretes a vallalati
szektornak az elképzelések szerint kétharmaddal kellene részesednie a GDP
3%-anak megfeleld K+ F intenzitasra vonatkozo célkitlizés teljesitésébdl.”

6.3.3. A tarsadalmi és foldrajzi egyenlotlenségek megsziintetése

Annak biztositasaval, hogy az Uni6 egésze €lvezhesse az innovacio eldnyeit, in-
telligens (vagyis hatékonyabb forrasfelhasznalast eredményezd) szakstratégiak
bevezetésével €és az innovacionak a kozszektorban €s a tarsadalomban torténd
elémozditasaval altalanos hatékonysag novekedést kivannak elérni.

A kilonbségek megsziintetését szolgaljak a strukturalis® és kohézios alapok,
amelyeknek®? alapvet6 célja a fejlédésben elmaradt allamok felzarkoztatasa. Az
Eurdpai Unio koltségvetésének, mintegy 1/3-at teszik ki a strukturalis és kohé-
zios alapokbol nyujtott tamogatasok.” Az EU kohézios politikaja keretein beliil
86 milliard EUR-t (a strukturalis alapok koltségvetésének 25%-a) forditotta
2007 és 2013 kozott a regionalis gazdasagi és innovacios képesség novelésére.**

6.3.4. Munkahelyek teremtése

A kutatas és az innovacié az EU novekedési és munkahely teremtési straté-
gidjanak elsObbségi kérdése. A magan- és kozfinanszirozas uniés mértékének
novelése varhatéan 3,7 milli6 munkahely teremtését jelenti 2025-ig és az éves
GDP kozel 800 milliardos novekedését eredményezi majd.

%0 Zo6ld Kényv: Eurdpai Kutatasi Térség, 0j perspektivak. Briisszel, 4.4.(2007) 161 végleges, 1.

pont. Ujabb pillantas az Eurdpai kutatési térségre.

ol A Strukturdlis Alapok rendeltetése a felzarkoztatison kiviil a regionalis versenyképesség

¢s a foglalkoztatas novelése, valamint a hatarokon atnyuld eurdpai tertileti egytittmiikodés
menedzselése. Az innovacidban lemaradt orszagok szamara a K+F tevékenység elésegitésére
jelentds tamogatas nyujthato.

2 A Strukturélis Alapoktél fiiggetleniil a Maastrichti Szerz8dés allitotta fel a Kohéziés Alapot,

amelynek a rendeltetése az EU azon kevésbé fejlett allamainak tamogatasa, amelyek vasarlo-
erd paritason mért egy fore jutdé CNP-nem éri el az unids atlag 90%-at.

9 HORVATH i. m. 674.

% 76ld konyv: Kihivasbol lehetdség: az eurdpai unids kutatas és innovacié finanszirozas kozos

stratégiai kerete felé. Briisszel, 2011. 02. 09. COM (2011) 48 végleges. Az eurdpai unios ku-
tatas- €s innovacio finanszirozas és kezdeményezések a jelenlegi programozasi idészakban
(2007-2013).
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7. Az Innovativ Unié program tiz legfontosabb osszetevije®
7.1. Az eurdpai innovacios partnerségek

Az eurodpai innovacios partnerségek (pl. az egyetemek ¢és vallalatok kozott) az
érintetteket — eurdpai, nemzeti és regionalis szintlieket, koz- és maganszek-
torbelicket egyarant — olyan jol meghatarozott célok mogé sorakoztatjak fel,
amelyek az eldttiink allo tarsadalmi kérdések megoldasat igérik, egyttal pedig
annak lehetdségét is magukban hordozzak, hogy Eurdpa az adott szakpolitikai
teriileten vilagelsévé valjon. A partnerségek 0sztonzik a kutatast és a techno-
logiafejlesztést (K+F), 6sszehangoljak a pénzeszkozok felhasznalasat, felgyor-
sitjak a szabvanyositast és mozgodsitjak a sziikséges keresletet. A Bizottsag a
finanszirozasi kedv fellenditése érdekében ezekhez a partnerségekhez kezdeti
finanszirozast biztosit.

7.2. Innovacids eredménytabla

A Bizottsag huszondt mutatobol kialakitotta ,,az innovativ Unié eredménytéab-
l4jat”, és ellendrzo listat allitott dssze a sikeres innovacios rendszerek jellemzo
tulajdonsagairol. Tovabblépésként egy olyan 0j mutatd kidolgozasa a cél, amely
a gyorsan ndvekvo, innovativ vallalkozasoknak a gazdasagbol valo részesedését
méri. A Bizottsag emellett tdimogatast fog nytjtani egy, az egyetemek fiiggetlen
rangsorolasat biztosité rendszerhez is.”

7.3. A finanszirozas javitasa, Horizont 2020 program

A Horizont 2020 az Unidnak a kutatas és innovacio 2014 és 2020 kozotti ido-
szakban torténo finanszirozasara szolgald Gj programja. A forrasokbol (az adott
iddszak alatt hozzéavetdleg 89 milliard eurdbdl) kutatdintézetek, egyetemek,
innovativ magéanvallalkozasok ¢és kisvallalkozasok részesiilhetnek. Célja, hogy
az Europa 2020 az EU novekedési stratégia célkitlizéseit végrehajtsa, az okos,
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Europa Press releases-Innovativ Unio http:/europa.eu/rapid/press release IP-10-1288
hu.htm.

Az Innovativ Unid eredménytablaja az eurdpai innovacid olyan fontos mutatéit tartalmazza,
mint a high tech termékek aranya az Ossztermelésben, szabadalmi bejelentések szama
orszagonként, a GDP-bdl az innovacidra forditott dsszeg.
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fenntarthat6 és befogado fejlodés motorjaként szolgaljon Eurdpaban, azaz meg-
valdsitsa az innovativ Uni6 kezdeményezést.”’

Az eurdpai gazdasag minden agazata hasznat latja majd ennek a programnak,
koztiik a mezégazdasag, a halaszat, az ¢lelmiszeripar, az egészségligy, a koz-
lekedés és az energiaipar — kiilondsen a megujuld energiaforrasok teriiletén —,
valamint az informaciés és kommunikacids technologiak.

A Horizont 2020 atlathatosaga, a korabbi harom keretprogram 6sszeolvasz-
tasdval, lényegesen egyszeriibb lesz. Osszevonja az FP7. kutatasi keretprog-
ramot, a Versenyképesség és Innovacidos Program innovacios elemeit (CIP)
¢s az Eurodpai Innovacios és Technologiai Intézetet (EIT).”® A Horizont 2020
harom alprogramot fog 6ssze: kivalo tudomany (Excellent Science Base); ipari
vezetd szerep (Industrial Leadership and Competitive Framework), tarsadalmi
kihivasok (Tackling Societal challenges). A Horizont 2020 program prioritasait
harom alprogram és annak részei alkotjak.”” E korbe tartozik a kockazati téke
orszaghatarokon ativel6 szabalyozasi keretének kialakitdsa. Az Eurdpai Bizott-
sag az Europai Beruhazasi Bankkal egyiittmiikodve eldirdnyozta a kockézat-
megosztasi pénziigyi mechanizmushoz hasonlé EU-szintii rendszerek nagyobb
mértéki igénybevételét.!°

A Horizont 2020 program — a kutatas €s innovacio finanszirozasa —, amely
a 2014 és 2020 kozotti idoszakban segiti a finanszirozas javitasat, kiilondsen
fontos szerepet fog jatszani.!”!

7 Regulation — COM (2011) 809; Proposal for a Regulation of the European Parliament and

Council establishing Horizon 2020.

% Rules for Participation and Dissemination — COM (2011) 810; Proposal for a Regulation

of the European Parliament and Council laying down the rules for the participation and
dissemination in Horizon 2020.

Specific Program — COM (2011) 811; Proposal for a Council Decision establishing the Specific
Programme implementing Horizon 2020.

100 Mar 2013-ban az EU kéltségvetésének 7,41%-at kélti innovaciora.
101

99

A Horizont 2020 az Unidnak a kutatas és innovaci6 2014 és 2020 kdzotti idészakban torténd
finanszirozasara szolgalo 0j programja. A forrasokbdl (az adott idészak alatt hozzavetdleg
80,2 milliard eurdbol) kutatointézetek, egyetemek, innovativ maganvallalkozasok és kisval-
lalkozésok részesiilhetnek.
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7.4. A mar folyamatban 1év6 kutatasi kezdeményezések
megerositése

A mar folyamatban 1év6 kutatasi kezdeményezések (pl. a nanotechnika, klima-
kutatas, Grkutatas) megerdsitése érdekében a Bizottsag 2014-ig kiépiti az Eurd-
pai Kutatasi Térséget. Ennek eredményeképpen javul az eurdpai és a nemzeti
szintl kutataspolitikak 0sszhangja, csdkken a biirokracia, és — egyebek mellett
a nyugdijjogosultsagok masik tagallamba vald atvitelének lehetové tételével —
egyszerlsodik a kutatoi mobilitas. A lehetd legnagyobb mértékben nyilvanosan
is hozzaférhetévé valnak a kdzfinanszirozasbol végzett kutatasok eredményei.

A tervbe vett nyolcadik keretprogram az Europa 2020 stratégia megvaldsu-
lasat fogja tamogatni. Az Eurdpai Kutatasi Tanacs és az Eurdpai Innovacios
¢és Technoldgiai Intézet tovabb fejlodik. A Bizottsag a K6zos Kutatokézpont
bevonasaval megerdsiti a szakpolitikai dontés-elokészités tudomanyos alapjait.

A Bizottsag 2011-ben eurodpai tervezési testiiletet hoz 1étre, és bevezeti a
,.kivalé eurdpai terv” mindsitést.

7.5. Kozszektor és tarsadalmi innovacid

A Bizottsag 2011-ben nagyszabasu kutatasi programot kezdeményezett a kdz-
szektor ¢s a tarsadalmi innovacio kapcsolatarol, és itjara inditotta ,,az eurdpai
kozszektor innovacids eredménytablajat”.!” Ezen talmenden azzal a céllal,
hogy a tarsadalmi innovacioval foglalkoz6 szakemberek munkéjahoz szakért6i
hatteret biztositson, europai kisérleti kezdeményezést inditott a tarsadalmi
innovacio teriiletén, és javasolta, hogy az Eurdpai Szocialis Alap programjai
jobban &sszpontositsanak a tarsadalmi innovacio kérdéskorére.

Az innovacio nemcsak a kutatas-fejlesztés terén, hanem mas teriileten is
kulcsfontossagti a szakemberek szerint, igy a kornyezetvédelem, az éghajlati
valtozasok hatasainak ellensulyozasa, a vidékfejlesztés és a mezdgazdasag
vonatkozasaban is.'”

12 Az Eurdpai Uni6 minden évben innovaciés eredménytablat (European Innovation

Scoreboard) tesz kdzzé, amely tartalmazza az EU, az EU-4llamok és versenytdrsaik innova-
cios mutatoit. A Kozszektor innovacios eredménytablaja az allami tevékenységre helyezi a
hangstlyt.
103 761d kényv: Kihivasbol lehetdség:az eurdpai unios kutatés és innovécié finanszirozas kozos
stratégiai kerete felé. Briisszel, 2011. 02. 09. COM (2011) 48 végleges. Az eurdpai unioés ku-
tatas- és innovacid finanszirozas és kezdeményezések a jelenlegi programozasi idészakban
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7.6. Innovativ termékek és szolgéltatasok bevonasa
a kozbeszerzésbe

A Bizottsag javasolja, hogy a kormanyok kiilon keretet kiilonitsenek el az innova-
tiv termékekre és szolgaltatasokra iranyul6 kozbeszerzésre. Ezzel a kdzszolgal-
tatasokat javito innovacio szamara éves szinten legalabb 10 milliard eur6 értéki
beszerzési piac jonne létre. A Bizottsag emellett iranymutatassal is fog szolgalni

rom

a kiilonb6z0 tagallamokban miikodé ajanlatkérdk kdzos beszerzéseihez.

7.7. Szabvanyalkotas felgyorsitasa

A miszaki atjarhatdsag biztositasa és az innovaci6 ligyének segitése érdekében
a Bizottsag 2011 elején jogalkotasi javaslatot terjesztett eld a szabvanyalkotas
felgyorsitasara €s korszerusitésére.

Mind a fogyasztok, mind a kis- és kozepes vallalatok szamara egyarant
fontosak a szabvanyok, amelyek egyenld versenyfeltételek biztositasaban
jelentOs szerepet jatszanak.'™ Az 0j és mar meglévd termékek szolgaltatasok,
folyamatok, rendszerek, alkalmazasok és haldzatok kozotti interoperabilitas
biztositasaban segitenek a szabvanyok.'®

7.8. Jogi szabalyozas korszerlsitése

A szellemi tulajdonra vonatkozo eurdpai szabalyozas korszeriisitésre szorul. Az
Unids Szabadalom tervezett bevezetésével a vallalkozasok 250 millié eurdt ta-
karithatnanak meg évente. A Bizottsag kozeljovében megvalosuld célkitiizései
kozé tartoznak az alabbi munkalatok:

(2007-2013) 4. pont. Az eurdpai unids kutatas- és innovacio finanszirozas kozos stratégiai
keretei felé.

104 A szabvanyok olyan innovacio-barat piac létrehozasat is elésegithetik, amely bétoritja az

innovaciot, és ekdzben elkeriili a kiilonb6z6 tartalmakhoz vald hozzaférést esetlegesen kor-
latozo rendszereket. A platformok és berendezések kozotti interoperabilitas nélkiilozhetetlen.

105 76ld Kényv: A kulturalis és kreativ ipardgak potencialjinak felszabaditasarél. Eurdpai
Bizottsag, Briisszel, 2010. 04. 27. (COM,2010) 183 végleges. Kulturalis sokszinliség, digitalis
valtas és globalizacio: a kulturalis és kreativ iparagak fejlédésének tovabbi mozgatorugoi.
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» (jra megkezdddtek az eurdpai unids szabadalom kidolgozdsanak
munkalatai,'*®

» napirenden van az egységes europai szabadalmi biroésagok felalli-
tasa,'"’

* kidogozzak a szellemi alkotasok értékelésének (az anyagi érték
meghatarozasa) modszertanat.'”®

7.9. Strukturalis alapok,'® allami tamogatasok jobb felhasznalasa

A Bizottsag segiti a tagallamokat a 2007-t6l 2013-ig terjedd id6szakban a
strukturalis alapokbdl kutatasra és innovacidra fordithatd 86 milliard euro
hatékonyabb felhasznalasaban. A strukturalis alapok 2013 utani szabalyozasara
vonatkozo javaslataiban nagyobb hangsulyt helyez az innovacié szempontjaira,
az allami tamogatasokra iranyadé keretszabalyozast pedig mar 2011-ben feliil-
vizsgaltak.
k sk ok

Az Innovativ Europa program jelentds elmozdulast hivatott eléidézni az inno-
vacios vilagversenyben. Az innovacio tamogatasanak nagyszabasu programja
tiikr6zodik nemesak az unids, hanem a nemzeti innovacios politikék terén is.
Pozitiv valtozas mar 2009-ben tapasztalhato, volt, amikor az EU 27 tagallama
egyiitt''® a GDP tobb mint 2%-at koltotte innovaciora.'!

106 A Tanécs 2011/167/EU hatéarozata (2011. marcius 10.) az egységes szabadalmi oltalom 1ét-
rehozasanak teriiletén megvaldsitandé megerdsitett egytittmiikddésre vald felhatalmazasrol,
HL [2011] L 76., 2011. 03. 22., 53.

A szabadalmakkal kapcsolatos jogvitakat jelenleg kiilonbdz6 nemzeti birdsagokon kell ren-
dezni. Tul azon, hogy ezek a jogvitak rendkiviil koltségesek és idbigényesek, a széttagoltsag
azzal is fenyeget, hogy kiilonboz6 tagallamokban eltérd itéletek sziiletnek, ami jogbizonyta-
lansaghoz vezet.

107

108 A valorizacié” ebben az dsszefiiggésben az immateridlis javak szamviteli értékelésére utal,

valamint arra, hogy tobb lehetéség nyiljon a szellemitulajdon-jogok jobb hasznositasara és
finanszirozasi lehetdségek bevonasara. E kérdés alapos koriiljarasahoz a Bizottsag egy atfogod
értékelést kezdett, amelynek keretében szakért6i csoportot hozott létre, és megvalosithatosagi
tanulmanyt is készittetett.

19 A strukturalis alapok feladata az Union beliil fejlettségi kiilonbségek mérséklése: Ezen beliil

2007 és 2013 kozott a strukturalis alapok f6 célja a fejlodésben elmaradt azon teriiletek felzar-
koztatasa, amelynek az 1 fére jutdé GDP-je nem éri el az Unid atlaganak 75%-4at.
110 Ugyanebben az intervallumban az USA 2,77, Japan a GDP 3,44%-at koltotte
innovaciora.
Z61d Konyv: Kihivasbol lehetéség: az eurdpai unios kutatas és innovacio finanszirozas k6zos
stratégiai kerete felé. Briisszel, 2011. 02. 09. COM (2011) 48 végleges 2. Kutatas és innovacid
az Eurdpai Unidban: kihivasbol lehetdség.
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Az innovacio6 fejlesztésére iranyulo torekvések mar 2012-ben dsszegszeri-
ségben is nottek. A kutatas-fejlesztésre és innovaciora forditott kiadasokhoz
nyujtott allami hozzéjarulasok dsszege a 2005. évi 6,2 milliard EUR-r6l 2010-re
10,9 milliard EUR-ra nétt. Ez 75%-0s emelkedést jelentett.!'

A harmadik évezred 10-es éveinek kulcsfontossagu feladata, atfogo stratégia
megalkotasa a szellemitulajdon-jogok eurdpai rendszere tekintetében, amely
illeszkedik a jovo gazdasaganak igényeihez, dijazza a kreativ és innovativ
munkat, 0sztonzbleg hat az EU-ban az innovacidra, és Ujabb lehetdségek
biztositasa révén, a nyilt versenypiacon teret enged a kulturalis sokszinliség
érvényesiilésének.

A szellemitulajdon-jogok korszerii, integralt eurdpai rendszere jelentds
mértékben hozzajarul a ndvekedéshez, a fenntarthaté munkahelyteremtéshez és
gazdasagunk versenyképességéhez, azaz az Europa 2020 és az éves novekedési
jelentés f6 célkittizéseihez, amelyek megvalositasa elengedhetetlen ahhoz, hogy
az EU sikeresen kilabaljon a gazdasagi és pénziigyi valsagbol.!

112 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Szocidlis és

Gazdasagi Bizottsagnak, a 2011. évi jelentése versenypolitikarol. Briisszel, 2012. 05. 30.
COM (2012) 253 végleges, 2.3 pont.

A szellemitulajdon-jogok egységes piaca — A kreativitas és az innovacio 0sztonzése Europa-
ban a gazdasagi novekedés eldsegitése, mindségi munkahelyek teremtése, valamint kimagas-
16 szinvonalu termékek ¢€s szolgaltatasok biztositasa céljabol. COM (2011) 287 végleges, 2011.
05. 24. — bevezetés.
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FENNTARTHATO FEJLESZTES — EU-CELKITUZESEK
ES PROGRAMOK 2014-2020

Dr. Nyikos Gyorgyi'

A gazdasagi valsag ujabb és ujabb szakaszaiban, amikor a gazdasagi és
kormanyzati szereplok folyamatosan egyeztetnek a kovetendd irdanyokrol,
meghatarozo keérdés, hogy a rendelkezésre allo korlatozott forrasokat — jelen
téma vonatkozasaban a fejlesztési célu forrdasokat — hogyan lehet a leghatéko-
nyabban és fenntarthaté modon felhasznalni.

A fenntarthato fejlodés koncepcidja fontos, elengedhetetlen elemévé valt
az elmult idészakban a legtobb orszag fejlesztési politikdjanak, és alapvetd,
atfogd célja az Eurdpai Unidnak is. A fenntarthato fejlodés népszerti és fontos
fogalom, amelynek értelmezése azonban teret ad kiilonb6zé megkozelitéseknek
is. A kiilonboz6 értelmezések mellett a legtobb kutatd egyetért abban, hogy a
fenntarthat6 fejlodés ,.kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csékkentené
a jovendd generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket'.
A fenntarthato fejlodés célkitlizései — a gazdasagi-, tarsadalmi- és kornyezeti
fejlodés kombinacidja — meghatarozo kihivasokként jelentkeznek, amelyekkel a
nemzetko6zi kozosségnek szembe kell néznie.

1. dbra. A fenntarthat6 fejlédés
pillérei (4 Wikimedia Sustainable
development.svg dbraszévegeinek

magyar forditasa).

Tarsadalmi fejlddés

Elviselhetd

Gazdasagi fejlédés

Kornyezetvédelem

Elhet6

A szerz6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen egyetemi docens; oktatasi és kutatasi teriilete a
kozpénziigyek, kohézios politika és a kdzbeszerzés.

' Lasd még az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1987-es Brundtland-jelentését.
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A mit kell fejleszteni kérdés megvalaszolasa tehat harom iranybol is meg-
kozelithetd: az embereket, a gazdasagot ¢és a tarsadalmat. Kérdés persze az is,
hogy mit tekintiink fejlesztésnek. A fejlesztés fogalmaval kapcsolatban régota
tart a szakmai vita, nem véletlen, hogy nem talalunk egyértelm@ definiciot a
kiilonboz6 lexikonokban: kiilonbozd jelzével léteznek kiilonbozd fogalom-
meghatarozasok. A klasszikus, termelési fiiggvény megkdzelités szerint a GDP
harom komponensének — a téke €s a munkaeré mennyisége, illetve a teljes
termelékenység — emelésével juthatunk magasabb joléthez. Ezen megkdzelités
nyoman kategorizalhatoak is példaul a kiilonboz6 fejlesztési beavatkozasok:
allami vagy vallalati tokét noveld infrastrukturalis intézkedések, foglalkoztat-
hatosagot és termelékenységet noveld képzési illetve K+F beavatkozasok.

A fejlédés — a legtobb ember szerint — pozitiv jelenség, altalaban jobb jovot
feltételez. Hagyomanyosan a fejlodést a bevétel egy fore juté novekedésével
mérik vagy a GDP-vel. Az EU-ban az egy fore jut6 GDP novekedés 2000-2012
kozott 11,5% volt, abszolut értékben az EU gazdasaga a legnagyobb a f6ldon.
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Tekintettel arra, hogy a jovedelem elosztdsa is 1ényeges tényezo, igy ha a
folyamatok sordn a szegények tovabbi elszegényedése mellett ndvekszik az
atlagos bevétel, ezt nem feltétleniil nevezziik fejlodésnek.

A klasszikus fejlesztési elméletek erdsen fokuszalnak a beruhazasra és a
tokére, mint a fejlédést meghatarozo kozponti tényezokre. 2000-2011 kozott
Osszességében az EU-ban 10,5%-kal csokkent a teljes beruhazasi mérték,
jorészt annak eredményeként, hogy a valsagot kdvetden a maganberuhazasok

¢élesen visszaestek.
5
21.12
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4. abra. Intézményi beruhazasok, EU-27 (GDP %-a)

Forrés: Eurostat (online data code: tsdec210)

Megjegyzendd, hogy az egy fore jutdé nemzeti jovedelemnovekedés csak
a lehetdségét teremti meg a fenntarthatod fejlddésnek: mikdzben a stabil vagy
ndvekvo egy fore jutd jovedelem nem garantalja a fenntarthatd ndvekedést,
az ellenkezdje garantalja annak lehetetlenségét. A kérdés az, hogy az egy fére
jutd pénziigyi, termelési, természeti, human vagy szocialis kapacitas novekedd
vagy csokkend tendenciat mutat — ez mutatja meg a pontos valaszt.

A gazdasagi fejlodés azonban karos hatassal is lehet a kdrnyezetre, illetve
tamogathatja is a kornyezet védelmét. Az alkalmazott technologia meghatarozo
jelent0ségli egyrészrol a felhasznalt energiaforrasok, masrészrol a karos kibo-
csatas szempontjabol.

fer;:jtl?i::;:t - . z6ld gazdasag . életmindség

eszkozeként kimenet

5. abra. Kapcsolat a ‘fenntarthato fejlodés’, ‘zold gazdasag’ és ‘¢letmindség’ kozott
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A pénziigyi/koltségvetési fenntarthatésag ugyancsak meghatarozd a
fejlesztési lehetoségeket tekintve, masrészrol a fejlesztés mukodtetésében,
fenntartasaban. A tarsadalmi fejlettség, a kozszolgaltatasok (példaul oktatas,
egészségiigy stb.) szinvonala jelentdsen befolyasolja az emberek egészségi alla-
potat, az emberi er6forrasok minéségét, fontos persze, hogy ezek a rendszerek
a koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasaval miikddjenek.

Mind a kornyezeti, mind a tarsadalmi, mind a pénziigyi és gazdasagi eréfor-
rasok esetében azok hatékony és eredményes felhasznalasanak kovetelménye
meghatarozo kiinduldpontja a jovo fejlesztéseinek. A hatékony fejlesztés tobb
politikai teriileten igényel haladast integralt megkdzelitésben a helyes szakpoli-
tikak és célkitiizések kivalasztasaval.

A célkitiizéseket a kovetkezd idszakra az Europai Unioban az EU 2020
Stratégia hatdrozza meg, amelynek célja, hogy az EU gazdasaga intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv legyen. E hdrom, egymast kolcsondsen erdsitd prioritas
azt hivatott eldsegiteni, hogy az Unidban ¢€s a tagallamokban magas legyen a
foglalkoztatottsdg €s a termelékenység, és erdsddjon a tarsadalmi kohézio.
Ennek érdekében 6t ambicidzus célt tiizott ki a dokumentum a foglalkoztatas,?
az innovacio,® az oktatas,* a tarsadalmi befogadas’® és az éghajlat/energiapoliti-
ka® teriiletén, melyeket 2020-ig kell megvaldsitani. A stratégia megvalositasa
érdekében mindegyik tagallam sajat nemzeti célokat fogadott el az emlitett te-
riileteken és konkrét unios és tagallami intézkedések is segitik a célok eléréseét.

A gazdasagi novekedés, valamint a kdrnyezetszennyezés ¢s a hatékonyabb
forrasfelhasznalas célok tartos szétvalasztasat mar szamos, a Bizottsag altal az
elmult évtizedben kozzétett dokumentum tartalmazta, beleértve a természeti
er6forrasok fenntarthatod hasznositasarol szolo tematikus stratégiat is. Azonban
a EU 2020 Stratégia egy 0j perspektivat vezet be a kdrnyezeti fenntarthato-
sag és a versenyképesség teriiletén: eltavolodik az agazati perspektivatol, az

2 A foglalkoztatas szintjének a jelenlegi 69%-r6l legalabb 75%-ra ndvelése a 20—64 évesek

korében.
A K+F beruhazasok mértékének a GDP 3 %-ara torténd emelése, elsésorban a maganszektor
K+F beruhazasaira érvényes feltételek javitasaval.

Az iskolabol kimaradok aranyanak a jelenlegi 15%-r6l 10%-ra csdkkentése, és a felsGoktatasi
végzettséggel rendelkezok aranyanak 31%-rol legalabb 40%-ra novelése 2020-ig a 3034 éves
korosztaly korében.

Az orszagos szegénységi kiiszobok alatt €16 eurdpaiak szamanak 25%-os csokkentése, 20
millié ember kiemelése a szegénységbdl.

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak legalabb 20%-os csokkentése az 1990-es szinthez
képest; a megljuld energiaforrasok ardnyanak 20%-ra torténd novelése a végsd energiafo-
gyasztasban, valamint az energiahatékonysag legalabb 20%-o0s novelése.
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er6forrasok hatékony felhaszndldsanak, a kornyezeti nyomas csokkentésének,
¢s a kornyezeti versenyképesség novelésének kozeli egymasra utaltsagat hang-
sulyozza. A kulcspont az eréforrasok hatékony felhasznélasa, egyiittesen az
eréforrasok széleskorli definialasaval: a stratégia a piaci alaptu eszkozok alkal-
mazasat tdmogatja, és a kdrnyezeti szempontbol karos tamogatasok fokozatos
leépitése, illetve ,,z0ldebb” megkdzelités mellett allast foglalva.

A célok meghatarozasaval egyidejiileg megfogalmazddott azon elvaras is, hogy
a rendelkezésre allo eréforrasokat az EU 2020 célkittizésekre kell 6sszpontosita-
ni, kotelezni kell a tagallamokat a politika hatékonysagahoz sziikséges reformok
végrehajtasara, valamint javitani kell a forrasok felhasznalasanak hatékonysagat
¢és eredményességét. Ezt az elvarast és célkitlizést tiikkrozi a 2014—2020 idészakra
elfogadott tobbéves pénziigyi keret és a koltségvetési rendelet és az egyes sorok
felhasznalasi szabalyait tartalmazo dgazati szabalyozasok is.

6. abra. 2007-2013 és 2014-2020 tobbéves pénziigyi keret dsszevetése, 2011 arakon

MFF MFF
2014-20 2007-13

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok €mn €mn € %

1. Intelligens és inkluziv novekedés 450.763 446.310 +4,5Mrd +1,0%
%gg}ﬁfg;é‘fgféﬁseg novekedesert és 125614| 91495  +341Mrd|  +37.3%
1b Gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti kohézio 325.149 354.815 -29,7 Mrd -8,4%
2. Fenntarthatd ndvekedes: termeszeti 373179| 420682 -475Mrd| -113%
3. Biztonsag ¢s unios polgarsag 15.686 12.366 +3,3 Mrd +26,8%
4. Globalis Europa 58.704 56.815 +1,9 Mrd +3,3%
5. Adminisztracio 61.629 57.082 +4,5 Mrd +8%
6. Kompenzaciok 27 n/a +0,027 Mrd n/a
Osszes kotelezettségvallaldsi elGiranyzat 959.988 994.176 -35,2 Mrd -3,5%
GNI szazalékaban 1,00% 1,12%

Osszes kifizetési elGirdanyzat 908.400 942.778 -34,4 Mrd -3,7%
GNI szazalékaban 0,95% 1,06%

Siirg6sségi segélyre képzett tartalék 1960 1.697 +0,3 Mrd 15,5%
Eurodpai Globalizacios Alap 1050 3.573 -2,5 Mrd -70,6%
Szolidaritasi Alap 3500 7.146 -3,6 Mrd -51,0%
Rugalmassagi Eszkoz 3300 1.429 +1,9Mrd | +130,9%
EDF 26.984 26.826 +0,2 Mrd +0,6%
Osszes Kiilsé 36.794 40.670 -3,9 Mrd -9,5%
GNI szazalékaban 0,04% 0,05%

Osszes MFF + Kiilsé 996.782 | 1.035.031 -38,2 Mrd -3,7%
GNI szazalékaban 1,04% 1,17%

Forras: Eurdpai Tanacs (Consilium)
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Kedvezétlen fejlemény, hogy az 2007-2013-as f60sszegnél (1003,5 milliard
euro) kisebb fo0sszegben keriilt véglegezésre a megallapodas, igy az EU torté-
netében elsé alkalommal realértéken is csokken a koltségvetési keret. Jelentos
kihivas lesz, miként lehet tobb Eurdpat kevesebb pénzbdl csinalni. Tovabb su-
lyosbitja a helyzetet, hogy a kifizetések szintje joval elmarad a kotelezettségval-
lalasokétol, ami komoly problémat okozhat az éves koltségvetések végrehajtasa
soran az id6szak masodik felében.

A tobbéves koltségvetési keret forrasainak végrehajtasahoz mintegy hetven
agazat-specifikus jogszabaly keriilt elfogadasra a mezdgazdasagra, a kohéziora,
a kutatasra, a képzésre, a fejlesztésre és egyéb teriiletekre vonatkozoan. Ezek
meghatarozzak a felhasznalasi szabalyokat, igy példaul a tamogathatdsagi
feltételeket és a pénzosszegek odaitélésének kritériumait, tovabba eszkdzoket
hoznak Iétre az egyes szakpolitikai teriileteken.

Kutatas- Bizottsag altal menedzselt programok

fejlesztés,
Innovacio

Versenyképesséq & ; :
; Kreativ Europa
Névekedés' - {‘:OSME’
Foglalkoztatas
és Szocialis |
Kohezié Szocialis Valtozas -
e Erasmus
Infrastruktira Europai Osszekapcsolasi Eszkoz (CEF) Osztott menedzsment
pT—————

& Innovacio

* Partnerségi megéllapodés ]

Nemazeti/regionalis

iR * Operativ programok (OP-k) ]

7. abra. 2014-2020 idészak fejlesztési programjai

Az la fejezetben az Un. ‘modern’, XXI. szdzadi kihivasoknak megfeleld
kiadasok (K+F, oktatas) talalhatok. Ezek a Bizottsag altal menedzselt nem
allokalt forrasok, igy ‘kivalosagi’ alapon az iigyesebb, jobb palyazat kapja a
finanszirozast — a tapasztalatok szerint els6sorban a gazdagabb, fejlettebb tag-
allamok nyerik el a forrasok tilnyomo részét. Az la koltségvetési teriilet egyik
meghataroz6 programja a HORIZON 2020 keretprogram, amely a kontinens
globalis versenyképességének novelését célz6 EU 2020 Stratégia ,,Innovativ
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Unid” elnevezést kiemelt kezdeményezésének egyik alappillére. Minden ko-
rabbi, innovacios ¢s kutatas-fejlesztést szolgald uniods programot €s finansziro-
zasi eszkOzt ebbe csoportositottak és az leegyszerisitett programszerkezetnek,
az egységes szabalyrendszernek és a biirokratikus akadalyok felszamolasanak
koszonhetéen a remények szerint a keretprogram altal biztositott finanszirozas
hozzaférhetdsége javulhat.
A keretprogram harom alapvetd fontossagu célkitlizésre 6sszpontosit:
* tudomanyok tamogatasa,
* ipari innovacio ¢s vallalkozasfejlesztés, valamint
* a kovetkez6 hat igen fontos és Eurdpa egésze szamara kihivast je-
lent6 kérdés megoldasara: egészség, demografiai valtozasok és jolét;
élelmezésbiztonsag, fenntarthatd mezbdgazdasag, tengerkutatas és
tengerhasznositasi céli kutatds, valamint a biogazdasag; bizton-
sagos, tiszta és hatékony energia; intelligens, kdrnyezetkimélo és
integralt kozlekedés; éghajlatvaltozas, eréforras-hatékonysag és
nyersanyagok; valamint inkluziv, innovativ és biztonsagos tarsa-
dalmak.

Az EU 2020 Stratégia célkitlizései altalanosan ¢és horizontalisan athatjak
minden egyes teriilet szabalyozasat, igy pl. a kohézios jogszabalyok (1b teriilet)
a forrasok tervezése tekintetében tematikus determinaciokat is megszabnak. A
kohézios politika igy az EU {6 beruhazasi eszkozeként igyekszik majd lehetéve
tenni az EU 2020 célkitiizéseinek elérését, im. a novekedés eldsegitését €s a
munkahelyteremtést, az éghajlatvaltozassal és az energiafliggdséggel szembeni
kiizdelmet, a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség csokkentését. A jog-
szabaly logikaja alapjan csak olyan tevékenység tamogathato, amely illeszkedik
a rendeletekben megadott célstruktirahoz, amely igy direkt moédon kotddik
az EU 2020 Stratégia céljaihoz. Egyértelmiien meghatarozottan az elsddleges
cél, hogy az eurdpai szemeszter keretében tett tagallamnak cimzett ajanlasok
¢és a Nemzeti Reformprogramban vallalt célok megvalositasahoz keriiljon sor
forrasbiztositasra. Ezekre tekintettel, az eldirasok figyelembevételével kell a
tagallamnak kialakitania a nemzeti s regionalis programozasi dokumentumait.
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Tematikus célok

kutatds, technoldgiafejlesztés és innovacio erdsitése;

informacios, kommunikicios technologidk hozzaférésének elosegitése,
minoségi javitasa;

KKV-k az agrar- ¢s halaszati szektor versenyképességének névelése és a
vizkultirak timogatasa

az alacsony szén-dioxid kibocsatasi gazdasagra valo atallas tamogatasa
minden szektorban;

a klimavaltozashoz valo alkalmazkodis és kockazatmegelozés és -kezelés
Osztinzése;

kéryezetvédelem és erdforras-hatékonysag Osztonzése;

fenntarthatd kozlekedés megteremtése és a hélozati infrastruktirak szik
keresztmetszeteinek feloldasa;

-- foglalkoztatas novelése és munkaerdpiaci mobilitas timogatasa;
-- tarsadalmi befogadas Gsztonzése és szegénység elleni kiizdelem;

oktatdsi beruhdzasok, készségfejlesztés és élethosszig tarté tanulds
elosegitése;

--- intézményi kapacitas és hatékony kézigazgatds megteremtése

8. abra. Tematikus célok és forrasok a kohézios szabalyozasban

A tematikus koncentraciora vonatkozd szabalyokhoz régidkategorianként
kotelezo, korlatozott és koncentralt célhoz rendelt forrasarany is eldirasra
keriilt, amely azt a célt szolgalja, hogy a forrasok 50-80%-a a legfontosabb
célkitlizéseket szolgald beruhazasokat finanszirozza, tim.

» beruhazas a névekedésbe teriileten: kutatas és innovacio, infor-
macios és kommunikacios technologiak, kkv-fejlesztés, valamint
alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag;

 beruhdzas az emberekbe teriileten: foglalkoztatas és mobilitas, jobb
oktatas, tarsadalmi befogadas valamint jobb kozigazgatas.

Az EU 2020 Stratégia célkitlizései természetesen a ,,Fenntarthato novekedés:
természeti eréforrasok” koltségvetési terilileten azaz az agrar és vidékfejlesztési
forrasok felhasznalasanal is meghatarozoé jelentdségiick. Az EU kdzos agrarpo-
litikajanak (K AP) reformjara is sziikség volt annak érdekében, hogy megfeleljen
az Uj kihivasoknak, im.: a természeti eréforrasok fenntarthatobb felhasznalasa,
az éghajlatvaltozas, a globalizalt piacokra jellemzd fokozott verseny, valamint a
viragzo vidéki teriiletek EU-szerte valod fenntartasara vonatkozo igény.

A kozvetlen kifizetéseknél fontos 0j szabaly a kotelezd ,,zoldités”, amely sze-
rint a kdzvetlen kifizetések 30%-ahoz csak akkor juthatnak hozza, ha az éghajlat
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¢s a kornyezet szamara kedvezo termelési eljarasokat alkalmaznak, amely egy-
részt kornyezetbarat mezogazdasagi eljarasokra — példaul a ndovénytermesztés
okologiai szempontbol gazdagsagot jelentd jellegzetességeinek megorzését és
egy meghatarozott minimalis nagysagu allando legel6teriilet fenntartasat. Ez
egyben komoly kihivasok el¢ allitja majd a gazdalkodokat: akik ezeknek nem
tudnak megfelelni, azok igen tetemes tamogatasi 6sszegekt6l lesznek kénytele-
nek elbucstzni.

A vidékfejlesztésben is fontos tamogatando célkitiizésként jelenik meg az
innovacio, amelyet tobbek kozott az alabbi intézkedések segithetnek eld:

* tudastranszfer, egyiittmiikodés és a targyi eszkézokbe vald beru-
hazas,

* erdforras-hatékonysag, termelékenység, valamint alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu és kornyezetbarat, rugalmas mezogazdasagi és
erdészeti fejlesztés,

» amezdgazdasagi s a kutatdsi szféra egyiittmikodése annak érdeké-

ben, hogy fel lehessen gyorsitani a technoldgia transzferét a termeldk
fele.

A forrasok hatékony és eredményes felhasznalasanak kdvetelménye is tobb
elemben megjelenik.

Egyrészrol horizontalis elvként jelenik meg, hogy a forrasok pozitiv hatésai-
nak novelése érdekében — a korabbi dgazati megkdzeltés helyett — torekedni kell
az integralt és komplex megkozelités alkalmazasara a fejlesztések megvalosita-
sanal: egymast erdsitd és kiegészitd projektek finanszirozasara ¢s megvalosita-
sara keriiljon sor. Ennek gyakorlati megvalositasat segitik az egyes teriileteken
elfogadott szabalyozasok is, igy tobb forrasbol, tagallami tarsfinanszirozassal
lehet majd igénybe venni az unids alapokat innovativ projektek széles kdrének
tamogatasara, a mezdgazdasagot és az akvakultarat kombinald gazdasagoktol
a szélessavu infrastruktura kiterjesztéséig.

Az eredményesség és a koltségvetési fegyelem betartdsanak szamonkérése
¢és elmaradéasanak szankcionaldsa is megjelenik az 0j szabalyrendszerben.

A kohézioés politika, a vidékfejlesztés és a halaszati alap hatékonysaga a
gazdasagi kormanyzassal is 0sszefligg majd, elomozditva, hogy a tagallamok
igyekezzenek megfelelni az eurdpai szemeszter keretében kozzétett unids
ajanlasoknak. Ennek eszkdze az un. makrogazdasagi kondicionalitds, amely a
., better spending” kezdeményezés nyoman azt jelenti, hogy a kozos stratégiai
keretbe tartozo alapok esetében (Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok:
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az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohézios
Alap, az Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Europai Tenger-
tigyi és Halaszati Alap) a kotelezettségvallalasok €s a kifizetések egy részét is
fel lehet fliggeszteni, amennyiben az érintett tagallam nem felel meg a tulzott-
hiany-eljaras soran szamara tett ajanlasoknak.

Az eredmények szamonkérésének masik uj eszkoze a nemzeti ‘boriték’
szintjén kotelezé 7 %-os teljesitménytartalék, amelyet a kdzos stratégiai ke-
retbe tartozo alapok tekintetében kell képezni és amely Osszegeket akkor lehet
mobilizalni az id6szak masodik felében, ha meghatarozott célértékeket sikertiil
teljesiteni az egyes programok végrehajtasa soran.

Jelen rovid elemzésben nem keriilt sor a fenntarthatdsag és az EU 2020
Stratégia szempontjabdl a 2014—-2020 id6szak minden EU forrasanak felhasz-
nalasi szabdlyainak részletes bemutatasara, azonban a kiemelt elemek alapjan
is egyértelmiien kijelenthetd, hogy a gazdasagi és pénziigyi valsag nyoman
egyértelmivé valt az az elvaras, hogy a rendelkezésre alld korlatozott kozos
forrasokat célhoz és eredményhez kototten, hatékonyan, a lehet legnagyobb
(pozitiv és kivanatos) hatast kivaltva kell felhasznalni. Ez akkor lehetséges, ha a
fejlesztések integralt megkdzelitésben a kiilonbozo tipust — szektoralis — fejlesz-
tési célkitiizések és aspektusok, a kiilonbozo teriileti kormanyzasi szintek (EU,
tagallam, régio €s helyi szint) koordinalt egyiittmiikddésében valosulnak meg.
Az integralt megkozelités ¢és tobbszintli kormanyzas a szakpolitikak optima-
lizalasaval hatékonyabb ¢és hatasosabb megoldast eredményezhet. Ez azonban
nem egyszeri feladat és miikodo partnerségben az érdekeltek egyiittmikodése
hianyaban nem valodsithaté meg. Ez az egyiittmtikodési kdvetelmény egyben a
fenntarthato fejlesztések alapvetd jellemzdje is, hiszen a fenntarthato fejlodés
ugyancsak igényli a kiilonb6z6 érdekelt felek és a perspektivak részvételét és
egyiittmiikodését annak érdekében, hogy dsszehangolasra keriiljon a kiilonb6z6
és néha ellentétes értékek és célok elérése felé vezetd ut, egy 0j szintézis alakul-
jon ki a hozzaadott érték novelése szempontjabol.

Az integralt megkozelités tehat hatékonyabb és eredményesebb megoldast
kinal, azonban sokkal tobb id6t és energiat igényel az elokészités tervezési és
programozasi szempontbdl és a megalapozottabb tervek biztosithatjak a pro-
jekt céljainak elérés¢hez az erdsebb sziikségletet és igényt. Ehhez persze az
altalanos hozzaallast is meg kell valtoztatni: az eredményorientaltsag fontos a
nagyobb forrasfelhasznalas és kiadasok novelése helyett. Erdsebb koordinacio
és egylittmiikodes is sziikséges minden szinten a kiilonbdzo érintettek kozott.
Ezen intelligens és koordinalt menedzsment megkdzelitéssel a projektek egy-
masra ¢épiilése €s egymast erdsitd hatdsa megvaldsithato, javitva a program
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végrehajtas hatékonysagat €s biztositva a rendelkezésre allo forrasok optimalis
(vagy ahhoz kozelitd) felhasznalasat.

Ezen elképzelésnek ¢és a fenntarthato fejlodés koncepcidjanak hatékonysagat
a gyakorlat hatarozza meg, az hogy mi valosul meg beldle. Egyik lehetséges
sikertényezdje, hogy képes-e nagy kompromisszumként az alapvetden termeé-
szetet €s a kornyezetet védok €s a gazdasagi fejlodést értékelok egyiittes kiszol-
galasara. Masik igen fontos elem, hogy az érintettek hajlandok-e és képesek-e
egyiittmiikodésre a kdzos célok elérése érdekében.
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FOGLALKOZTATAS-BARAT KOZBESZERZES"

Dr. TAtrAI Tlinde™

A foglalkoztatas-barat kozbeszerzés érinti a hazai mikro-, kis- és kozépvallal-
kozasok szerepvallalasanak valodi tamogatasat, a munkanélkiili rétegek foglal-
koztatdsanak ndvelését, a versenyeztetés nélkiil megvalosuld hazai beszerzési
megoldasok, kivételek visszaszoritasat. A koriiltekintd beszerzés révén az al-
lami szervek elésegithetik az elhelyezkedést, a tisztességes munkahoz jutast,
a tarsadalmi befogadast, a hozzaférhetdséget, a minden felhasznald szdmara
alkalmas kialakitast és az etikus kereskedelmet, tovabba torekedhetnek arra,
hogy biztositsak a tarsadalmi normaknak valo szélesebb korti megfelelést. Jelen
tanulmany a foglalkoztatas-barat kdzbeszerzést definialva foglalja 6ssze azokat
a lehetdségeket, korlatokat és koriilményeket, melyek hatassal vannak a szocia-
lis szempontok érvényesitéséért leginkabb felelds érintettek napi kozbeszerzési
gyakorlatara, kulturajanak alakulasara.

Cikkiink szakirodalmi attekintést kdvetden hazai kérdéives kutatas €s in-
terjutapasztalatok alapjan arra a kérdésre kivan valaszolni, hogy itthon milyen
modon érdemes felkésziilni az Gj Eurdpai Kézbeszerzési Iranyelvek foglalkoz-
tatast érintd, fenntarthatésaggal kapcsolatos kihivasaira.

1. Fenntarthatosag a kozbeszerzésekben

Az 1980-as ¢évek kozepén valt ismertté a fenntarthatésag koncepcidja,
amelynek célja egy olyan gazdasagi és tarsadalmi modell kialakitasa, amely
mellett a kérnyezet és a tarsadalom is a karos gazdasagi hatasoktol mentesen
képes fejlodni. A fenntarthatosdg masik értelmezése a tarsadalmi feleldsséget

A cikket megalapoz6 tanulmény a Nemzeti Munkatigyi Hivatal megbizasabol késziilt a
TAMOP 1.3.1. tdmogatasaval 2011-2013-ban.

ok

A szerz6 a Budapesti Corvinus Egyetem egyetemi docense, kdzbeszerzési szakértd, kozbe-
szerzés-kutatd. tunde.tatrai@uni-corvinus.hu.
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érinti. Ez az értelmezés a tarsadalom tagjainak egymashoz vald viszonyat és
viszonyrendszerét, elveit szabalyozza. Ilyen elvek koz¢ tartozik tobbek kozott a
gyermekmunka tiltasa, vagy feketemunka elleni kiizdelem, de részét képezi az
etnikai kisebbségek, mozgaskorlatozottak tdmogatasa, elonyben részesitése a
beszerzésben. Végiil, a fenntarthatésagnak egy olyan értelmezése is van, amely
szerint a gazdasagi szervezeteknek (vallalatok, kdltségvetés) olyan gazdalko-
dast kell folytatniuk, amely mellett folytonos ndvekedési palyan tarthat6 azok
mikodése. Ebben az értelmezésben a fenntarthatosagot a beszerzés teriiletére
ugy bonthatjuk le, hogy az megbizhato, kiszamithato beszerzési forrasokkal és
hatékony belsé miikodéssel jaruljon hozza a vallalati fejlédéshez.!

A fenntarthatosag harom pillére tehat a kdzbeszerzés vilagaban értelmezve a
z0ld kozbeszerzés, a szocialis szempontok érvényesitése a kozbeszerzésben, va-
lamint a hatékony kézpénzkdltés. A szakirodalom fokozatosan tarja fel a valodi
lehetdségeket, melyek koziil az alabbiakban foglalkoztatashoz kot6dé példakat
emeliink ki annak alatamasztasara, hogy a kozbeszerzés elméleti hatterének
megismerése soran is megallapithato, hogy a foglalkoztatds téméaja szorosan
kapcsolddik a kdzbeszerzéshez.

1.1. Munkavallalok motivacidja a gorog példa alapjan

Az elébbiekben ismertetett harom pillérre utal Manoliadis és Tsolas példaja?,
amikor a szocialis szempontok koz¢ a beszerzo, a felhasznalo és a szallitd meg-
elégedettségét, a tarsadalmi elégedettséget, a kornyezeti hatasokat is beleérti.
Ezek mérhet6ségét helyezi elétérbe, amikor az egy fére jutd energiafelhasz-
nalast, az emissziot vagy a kar, elveszett id6 mértékét mint a mérhetéséget
megalapoz6 adatok fontossagat emeli ki. A gorog épitési beruhazasi példakon
keresztiil a szocialis és zold szempontbol felelds beszerzd tizleti sikerét és a
pénziigyi szocialis valamint kdrnyezetvédelmi célok érvényesiilését koti Gssze
esettanulmanyaiban. Az egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy mindez nem
csak az érintettek tAmogatasat, hanem a munkavallalok motivaciojat is erdsiti.

DoBos Imre — TATrRAI Tiinde — VOrROSMARTY GyoOngyi: Fenntarthato beszerzés. Mihelyta-
nulmany (working paper). Budapest, Vallalatgazdasagtan Intézet, 2010. http:/www.google.
hu/url?sa=t&ret=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjA A&url=ht
tp%3A%2F%2Funipub.lib.uni-corvinus.hu%2F151%2F1%2F VorosmartyDobosTatrail17.
pdf&ei=FLHmMUdLaCKj-4QTK3YC4Bg&usg=AFQjCNFzFBMI9R AzSv7i0uj7iLWrnYzpDx
w&sig2=5ISCsEFoJwnPLISYKr-Y1A&bvm=bv.49405654,d.bGE (Letoltés: 2013. jalius 11.)

Odysseus ManoLiabpis —loannis TsoLAs: Sustainability as an Innovation in Public Procurement.
The Case of Sustainable Construction in Greece IPPC Seattle, 2012.
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A késobbiekben tehat a fenntarthatod kozbeszerzést minden esetben tag érte-
lemben hasznaljuk, annak ellenére, hogy hazankban gyakran szlik értelemben
csak a zold szempontokat értik ezalatt.

1.2. Fair-trade termékek és a francia onkormanyzatok

Gyakori probléma a kdzbeszerzésben hogy a szocialis szempontok érvényesi-
tése soran a fair trade termékeket elényben lehet-e részesiteni. A szakirodalom
gyakran az alabbi, els@sorban francia példat emliti, ahol a francia nkormany-
zatok fenntarthatd beszerzési gyakorlata az energiahatékonysagra helyezi
a hangsulyt, teljes mértékben lemondva pl. a fair trade termékekrdl vagy a
genetikailag nem modositott, vegyszermentes, organikus mezdgazdasagi ter-
mékek elényben részesitésérol. Le Velly nem véletleniil aggodik, hiszen az an.
,kreativ fenntarthat6 beszerzés” gyakorlata is, amely 1ényegesen tobb kevéssé
hatékony, pazarl6 megoldés beszerzését eredményezi, a fenntarthatd beszerzés
gondolatabdl fejlédott ki.?

A fair trade termékek vasarlasa tehat tipikusan azt a célt szolgalja, hogy nem
csupan hatékonysagi, hanem moralis szempontbol is er6sodjon a kozbeszerzési
kultara. Ebbdl a szempontbdl tehat kifejezetten rossz trendet azonosit a kutato.

1.3. Munkahelyteremtés Danidban

A munkahelyteremtés szempontjabol legfontosabb példa a dan kormanyzat
esete, ahol a munkanélkiiliség elleni kiizdelem része, ahogy 0sztondzni pro-
baljak a szocialis szempontl eldirasok alkalmazasat a kdzbeszerzésben kotott
szerzOdések teljesitésével kapcsolatos képzés erdsitésével. A példak esetében
azonban megemliti, mennyire megkérddjelezhetd, hogy amennyiben a szocialis
szempont valaszthato, ami egyben munkahelyteremtést eredményez, valoban a
fenntarthatésag novelésének j6 mérészama-e, kiilondsen a nagy értékii épitési
beruhazasok esetében.*

Valddi vitakérdés tehat, hogy a munkahelyteremtés egyértelmtien a fenntart-

hatosagot szolgalja-e, hiszen amennyiben itt is mennyiségi szempontok érvé-

> Ronan LE VELLy: Sustainable Public Procurement: A New Policy Paradigm in France? Inter-

national Public Procurement Conference, 2012. www.ippa.org.

G FeDERSPIEL — M. A. DiTT™MER — C. CHRISTIANSEN: Increased Focus on Social Clauses in Danish
Public Procurement Contracts. EPPPL, 2013/1. 79-82.
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nyesiilnek, gy valojaban a hatékonysag rovasara mehet az eldiras, kiilonosen,
amennyiben kotelezo jellegli szabalyok erdsitik azt.

1.4. A foglalkoztatottak jogai Svéjcban

Az ismert bir6 és kdzbeszerzési szakember, Marc Steiner cikkében olyan példa-
ra utal, amely a foglalkoztatas-barat kozbeszerzés 0j elemét, a foglalkoztatottak
jogainak tiszteletben tartasat veszi figyelembe.’ Azaz, hazjaban lehetéség van
olyan szerzddéses partnerrel szerzodést kotni, aki figyelembe veszi a munka-
vallalok jogait.

Ha a jelenlegi hazai kdzbeszerzési kotelezettségeket ebbdl a szempontbol
figyelembe vessziik, azt latjuk, hogy a hazai nyilatkozattételi kotelezettség ha-
sonldképpen fennall a munkavallalok vonatkozasaban, de az csupan arrél szdl,
hogy ajanlattevo koteles tajékozodni a munkavédelemmel, feltételekkel kap-
csolatos kotelezettségeirdl. A fenti svdjci megoldas tehat sokkal egyértelmiibb,
direktebb megfogalmazast tesz lehetove.

1.5. Teherauto-vezetok foglalkoztatasa az Egyesiilt Allamokban®

Az USA gyakorlataban az ajanlattételi felhivas el6irasa kozott Gilliam megyé-
ben szerepelt, hogy a Metro-szerzédés teljesitése soran a teherauto-vezetok
tobb mint felének helyi illetdségiinek kell lennie. Az Egyesiilt Allamok helyi,
elsdsorban Oonkormanyzati eldirasainak lényegesen liberalisabb szabalyozasa
lehet6vé teszi a hasonld megoldasokat. Ennek kdzvetlen kovetkezménye, hogy a
nyertesek is nagyobb valdszinliséggel az adott megyébdl keriilnek ki. A szerzo-
dés tovabba helyi szallitok, helyi szolgaltatok igénybevételét is kitelezdvé tette.

A példa egyértelmlien mutatja, kiillonbdz6 megkozelitéssel és szabalyozasi
kornyezettel, Iényegesen tobb foglalkoztatas-barat elem megjelenitésére van
lehetdség a kozbeszerzésen beliil is.

5 Marc StEINER: s there a Swiss Approach towards Sustainable. Public Procurement? EPPPL,

2013/1. 73.

Darin MatTHEWS: Portland Oregon’s Waste Transport Contract: A Case Study in Utilizing
Progressive Procurement Methodology to Achieve Sustainability Goals. International Public
Procurement Coference Seattle, 2012.
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1.6. Etnikai szempontok az Egyesiilt Allamokban

Mary M. Dickens Johnson amerikai kutatd’ a témat jelentdsen kitagitva, az etni-
kai csoportok elényben részesitésével kapcsolatban fogalmazta meg gondolatait.
Az USA olyan programok utan, mint a mozgaskorlatozott veteranok elényben
részesitésérol szolo program, vagy a veteranok altal tulajdonolt kisvallalkoza-
sok elényben részesitése, vagy a ndk altal tulajdonolt kisvallalkozasok elonyben
részesitése, az etnikai jelleg elonyben részesitése ujkeletli, bar sokat vitatott
megoldast jelent. Lényege, hogy tobb mint 51%-ban olyan személynek kell
tulajdonolnia a céget, aki kisebbségi etnikai csoporthoz tartozik. A szovetségi
szabalyozasban tovabbi részletkérdések keriiltek eldirasra, melyek a projekt
mértékét jelzik, amely alapjan sziikséges az etnikai szempont figyelembevétele.
A példa olyan szempontbol izgalmas, hogy az etnikai szempont elétérbe helye-
zésével rendkiviil érzékeny témat érintve, mar szovetségi szinten tovabblépnek
az altalanos foglalkoztatas-barat, munkavédelmi jellegti kérdések felvetésétol, a
specifikus kozosségek elonyben részesitéséig. Mindez az europai kozbeszerzési
szabalyozasban a védett foglalkoztatok viszonylag sziik értelemben vett elény-
ben részesitésével vethetd Ossze.

A fenti példak ravilagitanak arra, hogy relevans kérdésfelvetés a kozbeszer-
z¢s ¢s a foglalkoztatéas kapcsolatat keresni, amelyet az ij Eurdpai Iranyelvek is
alatamasztanak. A kovetkez6 részben az 4j iranyelvi megkdozelitést ismertetjiik.

2. Uj kozbeszerzési iranyelvek és a foglalkoztatas

A szakirodalom élesen biralja az 0j kdzbeszerzési szabalyrendszer fenntart-
hatosagi megkozelitését. Az egyik legismertebb tovabbfejlesztett fejlodési
modell értelmében a valodi fenntarthatosag akkor érhetd el, amennyiben mar
szabalyozasi szinten tisztaban van a jogalkot6 azzal, hogy pontosan mit is sze-
retne elérni a fenntarthatd elemek alkalmazasaval. Telgen, Harland és Knight®
modelljét atalakitva ravilagit arra, hogy egyre nehezebb az egyes kozbeszerzési

Mary M. Dickens Jounson: Twin Policies: Different,,Parents” —the Case of Ethnic ,,Preferences
in Government Procurement”. International Public Procurement Conference Seattle. 2012.

Jan TELGEN — Christine HARLAND — Louise KiNGuT (2007). Public Procurement in Perspective.
In: L. KNigHT — C. HARLAND — J. TELGEN — K. V. THAI— G. CALLENDER — K. McKEN (eds.): Public
Procurement: International Cases and Commentary. London and New York: Routhledge,
2007.20-22.; TAtrAI Tlinde: Stages of Development Towards Sustainable Public Procurement.
6th International Public Procurement Conference (IPPC6) Dublin, 2014. 08. 14—16.
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fejlodési szinteket elérni, melyek legmagasabb szintjein beszélhetiink elsésor-
ban fenntarthatosagrol.
Az egyes fejlodési szintek a kovetkezok:
1. Aruk és szolgéltatasok vasarlasa
Szabalyozasnak valo megfelelés
Ko6zpénzek hatékony felhasznalasa
Elszamoltathatosag
Ertéket a pénzért elv megvaldsulasa
Szélesebb kormanyzati policy célok tamogatasa
Szélesebb kormanyzati célok megvaldsulasa a kdozbeszerzésen keresztiil.
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~
)
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1. abra. Kozbeszerzés és fejlodés

Fentiek alapjan feltételezziik tehat, hogy az 1j iranyelvek képesek meg-
feleld kozbeszerzési kulturaval rendelkezd tagallam kozbeszerzését olyan
kormanyzati célok szolgalataba is allitani, mint a foglalkoztatas-barat jelleg.
Ezt az Eurdpai Bizottsag sajat jelentése (2011) is alatamasztja, ahol kifejezetten
a szélesebb kormanyzati célok és a kozbeszerzés kapcsolataban azonositja a
gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas szempontjat.

Altalanos kiindulépont lehet, hogy a négy fobb teriilet, ahol a fenntarthatd
szempontok érvényesiilhetnek a kdzbeszerzésben: a kizaro okok, alkalmassag,
értékelési szempont, szerzodéses feltételrendszer, ez azonban nem feltétleniil
azonos az iranyelvekben megjelend foglalkoztatast kifejezetten nevesitd ele-
mekkel.

Az 10j, mar elfogadott kbzbeszerzési iranyelvek’® négy, kiemelked6 szempont-
bol targyaljak a foglalkoztatas kérdését."”

% 2014/24/EU iranyelv a kozbeszerzésekrél, 2014/25/EU iranyelv a kozszolgaltatok kdzbeszer-
zéseire iranyado szabalyok, 2014/23/EU iranyelv a koncesszios szerzodésekrol.

10" 2014/24/EU iranyelv a kdzbeszerzésekrol (51), (52), (104), (124), Art. 38, 87, 94.
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1. Az els6 lehetoség a védett foglalkoztatok szamara fenntartott beszerzési
lehetéségek megtartasa az 0j iranyelvi kornyezetben is. A preambulum eleve
nem csupan munkanélkiiliekrdl, fogyatékkal ¢lokrol, hanem kisebbségekrol,
szocialis szempontbol hatranyos helyzetli csoportokrdl is szol. A foglalkoztatasi
szempontok viszonyrendszere tehat az j iranyelvekben varhatdan kiboviil.

2. A kovetkez6 érdekes teriilet a természetiiknél fogva korlatozott, hatarokon
atnyulo dimenziéval jellemezhetd szolgaltatasok, melyek esetében a szocialis,
egészségiigyi ¢és oktatasi szolgaltatasok vonatkozasaban sajat eljarasrend
kialakitasat teszi lehetové az egyes tagallamok szamara a tervezet. Mindez a
foglalkoztatasi szempontok figyelembevételének lehetdségét tagitja, kiillondsen
ugy, hogy kifejezetten olyan szolgaltatasokrol van szo, amelyeket helyben, helyi
munkaerdvel kell altalaban megoldani.
A kiilon eljarasrend ala tartozo szocidlis €s egyéb szolgaltatasok kore az
alabbi lehet:
» egészségligyi és szocialis szolgaltatasok,
* kozigazgatasi oktatdsi, egészségligyi és kultaraval kapcsolatos
szolgaltatasok,
* kotelezo tarsadalombiztositashoz kot6do szolgaltatasok,
» segélyekkel, tdmogatasokkal és juttatasokkal kapcsolatos szolgal-
tatasok,
* egyeb kozosségi, szocialis és személyi szolgaltatasok,
» szakszervezetek altal nyUjtott szolgaltatasok,
» vallasi szolgaltatasok.

A fenti szolgaltatasok megrendelésére iranyul6 szerzédések megkdtése akkor
tartozik a kdzbeszerzési iranyelvek hatalya ala, amennyiben a szerz6dés értéke
eléri vagy meghaladja klasszikus ajanlatkérék esetében az 750 000 eurot, mig
kozszolgaltatok esetében az 1 000 000 eurdt. A Bizottsag értékelése szerint az
emlitett értékhatar alatti szolgaltatasok altalaban nem tartoznak mas tagalla-
mok szolgaltatdinak érdekkorébe, kivéve példaul a hatarokon atnytld projektek
unios finanszirozasanak eseteit. A szabalyozas ugyanakkor széles korti mérle-
gelési jogot ad a tagallamoknak a kialakitand¢ eljaras tekintetében, azonban azt
egyértelmiivé teszi, hogy a szolgaltatasok megrendelésére iranyuld szerzodé-
seket — a Bizottsag altal a késébbiekben meghatarozandd formanyomtatvanyok
felhasznalasaval, az altalanos szabalyok szerint nyilvanosan kozzétett — ajanlati
vagy részvételi felhivassal indulé eljaras alapjan lehet megkdtni. Az eljaras
eredményérdl — ugyancsak a késobbiekben megsziiletendd hirdetményminta
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felhasznalasaval — tajékoztatot kell kozzétenni. Az egyéb eljardsi szabalyok
kialakitasa tekintetében a tagallamok szabad kezet kapnak, az iranyelv ‘csupan’
azt koveteli meg, hogy olyan eljarasi szabalyok keriiljenek kialakitasra, amelyek
biztositjak az atlathatosag és az egyenld banasmaod elvének az érvényesiilését,
tovabba lehetdséget biztositanak az adott szolgaltatas sajatossagainak figyelem-
bevételére is. !

3. A harmadik lehet6ség azon kizaro ok biztositasa, amely lehetové teszi, hogy
ajanlatkérok kizarjak azokat a részvételre jelentkezoket/ajanlattevoket, akik
megsértették az unids jogszabalyokban vagy nemzetkozi szerzédésekben rog-
zitett kdrnyezetvédelmi, munkaiigyi vagy szocialis kotelezettségeiket.

4. Tovabba az ajanlatkérok kotelesek lesznek elutasitani az ajanlatokat, ha
megallapitottak, hogy azok kirivoan alacsony ellenszolgéltatast tartalmaznak,
mivel sértik az Eurdopai Unid szocidlis, munkaligyi vagy kornyezetvédelmi
jogszabalyait.

Fentiek koziil a masodik esetben jelent nagyobb szabadsagot a tagallamok
szamara a szolgaltatasok egy csoportjanak kiilon, sajat eljarasrendbe sorolasa.
A tobbi megoldas ez idaig is hasonloképpen volt alkalmazhatd hazankban is.
Fentiek nem jelentik azt, hogy a négy fobb teriilet, a kizar6 okok, alkalmassag,
értékelési szempont, szerzodéses feltételrendszer logikaja felborul. Ellenkez6-
leg, az eldbbi négy teriilet vonatkozasaban, a késobbiekben is lesz lehetdség a
foglalkoztatasi szempontok érvényesitésére, melyre az iranyelvek a foglalkoz-
tatas nevesitése nélkiil, altalaban utalnak. A probléma elsdsorban az alapvetd
értelmezési kérdések koriili bizonytalansagbol adodik.

Az egyik legérdekesebb példa, a teljes ¢€letciklus-koltségszamitas bevezeté-
se, melyet nagyon sok kritikaval illet jelenleg a szakma. Az 1) iranyelvekkel
kapcsolatban az életciklus-koltség szamitasat elemezve példaul gondot okoz,
hogy a foglalkoztatasi feltétel az ¢letciklus-koltség szamitasabol egyértelmiien
kimaradt a 24/2014/EK iranyelv 83. cikke értelmében. Mivel olyan specialis
¢letciklus-koltségszamitas, mint a zold-koltségszamitas, tekintve a metodologia
bizonytalansagat még tovabbi gondot okozna ajanlatkéréknek, ezért vélhetéen
ennek valoszinlisége kevés, hogy a kezdetektdl probalkoznanak vele ajanlat-
kérdk. Kiilonosen igaz ez a szocialis életciklus-koltség szamitas modelljére,
melynek része lenne a foglalkoztatds novekedésének hatdsait szamszerisiteni

" Bozzay Erika: Az 0j kdzbeszerzési irdnyelv-tervezetek. In: TATrAl Tiinde (szerk.): 4 kézbe-

szerzés gyakorlata. Budapest, Raabe Kiado, 2012/4. 5.
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és részévé tenni a beszerzés teljes koltsége kiszamitasakor. Mivel ez utdbbi
szakirodalmi szinten is igen gyenge labakon all, ezért alkalmazasa vélhetéen
nem lesz szamottevo a kozeljovoben. Ezen tehat az 0j iranyelvi kornyezet meg-
szorito ¢letciklus koltségszamitasi modellje sem kedvez.

Tovabbi, szintén a foglalkoztatas szerepét is érintd kérdés, hogy az Eurostat
adatai alapjan a kutatasi eredmények szerint a hivatalos EU-statisztikak nem
Osszehasonlithatok, nehezen ellendrizhetok. Sokszor kiilonb6z6 értékhatarok,
szabalyozasi kdrnyezet alapjan kialakulo, az egyes tagallamok esetében kiilon-
boz6 adatbazisokbol szarmazoé adatok képezik az alapjat az EU célkitiizéseinek.
Foglalkozatasi szempontbol a kérdés elsésorban a kis és kdzépvallalkozasok
(kkv.-k) szerepvallalasat érinti, amelynek novelését az EU egyértelmivé tette
kozbeszerzési policy-jaban. Vitakérdés, hogy a kkv.-k tamogatasa dnmagaban
a fenntarthatosag céljait szolgalja-e, azonban mint legnagyobb foglalkoztatd,
témank szempontjabol nem keriilheté meg a kérdés felvetése. A kkv.-k eseté-
ben ugyanis egységes definiciot alkalmaznak az egyes tagallamok, melyek az
arbevétel és a foglalkoztatotti 1étszamon alapulnak, figyelemmel az érintett cég
kapcsolt- és partnervallalkozasaira.

Mivel Europaban mindenhol egységes definici6 keriil alkalmazasra, a
meghatarozas nagyon sok kritikat von maga utan. A nagyobb tagallamok sza-
mara tilzottan kis befolyassal bird gazdasagi tarsasagokat is figyelembe vesz
a definicio, mig a kisebb tagallamok esetében kiilonosen a kozépvallalkozasok
mértéke tulzottan nagynak tiinik.

Ha azonban osszehasonlitjuk a kkv.-k kozbeszerzésben és gazdasagban
betdltott szerepét a hivatalos, a tagallamok altal riportolt adatok alapjan, ugy
egyértelmii, hogy a kkv.-k szerepvallalasa hazankban a legidealisabb az Gsszes
tagallam koziil, hiszen a valddi szerepvallalas fedi a GDP-hez vald hozzajaru-
last is.
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2. dbra: Kiilonbség a kkv 3%
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12" http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access to

public_procurement final report 2010 en.pdf 23.
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Sajnalatos, hogy a fenti adatok alapul vételével alakul ki az a kkv-részaranycél,
amelyet az irdnyelvi rendelkezések kialakitasakor a jogalkotod alapul vett. A
fentiek ravilagitottak arra, hogy nem szabad a tagallamok altal leadott adatokat
Osszehasonlitasi alapul venni anélkiil, hogy annak valddi tartalmat ne ismerné
az adatigénylé. Osszességében tehat a kkv.-k szerepvallaldsianak novelése a
fentiek alapjan nehezen értelmezhetd, de a tobbi tagallamhoz képest hazank jo
helyen all ebben a helyzetben.

Fontos kovetkeztetés ugyanakkor, hogy az alapvetd policyk kialakitasakor
hianyos €s nehezen dsszehasonlithatdé adatokon alapul az EU kritériumrend-
szere, amely kiilondsen az 0j iranyelvek vonatkozasaban teszi bizonytalanna az
elérendo célok 1étjogosultsagat.

Az eurodpai helyzetfelmérést kovetden a kdvetkezokben a hazai foglalkozta-
tas-barat kdzbeszerzés-kutatas eredményeit mutatjuk be.

3. Korabbi hazai kutatasi eredmények

A kozbeszerzési szabalyozas és kozgondolkodas nem koti 6ssze a munka-
helyteremtés, hazai munkaerd foglalkoztatas €s a kozbeszerzés témakorét. A
feketemunka elkeriilésére fokuszalva elsdsorban kotelezettségeket tartalmaz
az ajanlatkérokre ¢és az ajanlattevokre nézve egyarant. Lehet6ség van olyan
megoldasok kifejlesztésére ¢s adaptalasara, melyek kozvetlen modon képesek
a kozbeszerzési eljarasok soran a munkahelyteremtést tdmogatni. A hazai ku-
tatasok az elmult 5 évben nyujtottak olyan ujdonsagot, amely a késébbiekben
lehetové teszi a téma tovabbgondolasat.

3.1. Metodologia

A 2011-2013-ig folytatott kutatas arra iranyult, hogy a témafeltaras megtortén-
jen. Ennek keretében az alapvet6 definicidk pontositasa, a nemzetkdzi szakiro-
dalmi alapok feltarasa mellett a téma lehataroldsa soran nem csak a szakmai
tapasztalatok, hanem a felmérés soran elkésziilt 20 db interju és egy szakmai
workshop eredményei is beépitésre keriiltek. Az interjuk €s a workshop ismert
kozbeszerzési szakemberek, jogalkotok, érdekképviseletek, kdzszféra képvise-
16inek bevonasaval tortént. A Nemzeti Munkaiigyi Hatosag altal megrendelt
kutatas soran feltételeztiik, hogy a hazai megkozelités a valsagot megeldzo és
kovetd hazai jogalkotasi tevékenység alapjan elemezhetd célok és hivatalosan
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kommunikalt iizenetek alapjan sok tekintetben sajatos, ezért nem feleltethetd
meg egyetlen mar 2004-ben vagy késébb csatlakozott EU-tagallam gyakorla-
tanak sem. Az interjuelemzések és workshop tapasztalatok alapjan jol koriilha-
tarolhaté modon hatarozhatok meg azok az iranyok, amelyeket érdemes tovabb
elemezni €és azonositani azokat a konkrét teriileteket, ahol akar jogszabalyal-
kotasa, akar pontosabb és konkrétabb célmeghatarozassal nagyobb sikerek
érhetdk el a foglalkoztatas novelésében a kozbeszerzés soran €s eredményeként.

3.2. Interjuk tapasztalatai

Az interjuk soran lehetdség nyilt a kozbeszerzési piac relevans szerepldivel tor-
ténd személyes beszélgetésekre, példaul a Kozbeszerzések Tanacsa, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, kozszolgaltatd ajanlatkérék — MAV, ELMU stb. —
Magyar Logisztikai, Beszerzési ¢s Készletezési Tarsasag, Beszerzési Vezetok
Klubja és dnkormanyzatok képviseldivel.

A talalkozokon a foglalkoztatds és kdzbeszerzés témakorét az alabbiak sze-
rint érintették:

1. szocialis kérdés, amely els6sorban a védett foglalkoztatdkat érinti,

2. gazdasagi kérdés, hasonlo a korbetartozas problémajahoz,

3. kis- és kozépvallalkozasok tdAmogatasaval azonos,

4. a fenntarthato kdzbeszerzés téma része.

Figyelemmel a korabbiakban ismertetett nemzetkdzi szakirodalmi, gyakorlati
példakra, a valaszok 0sszességiikben koriilhataroljak, amit a kozbeszerzési piac
errél a témarol altalaban gondol. A definicio tehat mind szocialis, mint kkv-
koézpontu, mind fenntarthaté szempontbdl nehezen koriilhatarolhaté konkrét
tevékenységsorozatot takar, melyet minden szereplé mas és mas szempontbol
értelmez. Az alabbiakban kiemeliink néhany olyan mondanivalot, amely tobb
esetben is az interjuk végkovetkeztetése volt, vagy olyan jelentéségii, amely
a legfontosabb javaslatok kozé sorolja a meglatast. A kérdések feltétele és a
kommunikacié a rendelkezésre allo tapasztalatok alapjan, de az 1j torvényi
szabalyozasi kdrnyezet ismeretében késziilt, melyre minden esetben felhivtuk
az interjualany figyelmét.

A valaszadok tobb aspektusbdl is kitértek a foglalkoztatas novelésének kér-
déskorére a kdzbeszerzésben, melyet az alabbiakban felsoroldsszertien kozliink:

* A kkv.-k tamogatéasa szempontjabol értelmezhetd a probléma.
* A szakszervezetek szerepe elsddleges lehet, mely ipardgfiiggd.
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* Az adézési, minimalbérrel kapcsolatos kérdések 1ényegesen mesz-
szebbre vezetnek, de hatasuk a foglalkoztatasra nem kérddjelezhetd
meg.

» Fontos egyértelmiivé tenni, hogy a célok kozott pontosan a hazai
munkaerd foglalkoztatasa vetddik-e fel, hiszen az arubeszerzés
esetében ez a kérdés egy megajanlott munkaerg-mennyiség alkal-
mazasa soran minden tovabbi nélkiil mar orszagbeli foglalkoztatasi
motivaciot jelenthet.

* Amennyiben a foglalkoztatas kérdését birdlati szempont szinten
tartjuk, ugy Iényeges elem a szerzédéses feltételek kidolgozasa.

* A hazai termékek védelmét Gjra kell gondolni és a kdzpontositott
kozbeszerzés részévé tenni.

» Tobb és mindségibb adat felhalmozasa a témaban.

» Kultura része, mely nem csak altaldban a foglalkoztatasrol kell, hogy
szoljon, hanem a kdzbeszerzési piac altal foglalkoztatottakrol is.

* Az ¢épitési beruhdzasokra kellene fokuszalni, hiszen a legtobb
¢lomunkat, raadasul hazai éldémunkat toliik lehet varni a kozbeszer-
zésben.

A valaszok ravilagitottak, hogy kevés informacioval van ellatva a piac ezen
a teriileten is. A valaszadok egyben javaslatokat is megfogalmaztak. Lehetd-
ség volna példaul olyan hirdetményminta-kiegészitésre, valamint a mar most
is rendelkezésre allo éves statisztikai Osszegezések hasznositasara, amelynek
eredményeként folyamatosan mérhetdvé valna a foglalkoztatasi elemek al-
kalmazasanak dinamikéja, azaz kevés miniszteri rendeleti modositassal, de
eredmény érhetd el ezen a teriileten. A Kozbeszerzési Hatosag Orszaggyiilési
Jelentéseinek azonban ez idaig sem volt része ez az elem, azaz sziikséges neve-
siteni annak érdekében, hogy valodi adatokkal rendelkezziink a témaban.

A valaszadok koziil tobben felhivtak a figyelmet arra, hogy amennyiben a
késdbbiekben a foglalkoztatas serkentésének a kozbeszerzésben nem lesz aktiv
¢és értelmes kommunikacidja, gy a kozbeszerzési piac félre fogja érteni a célt.
Fontos tehat az intézményrendszer hozzaallasanak javitasa és megértetése,
miért sziikséges alapvetd informaciok eljuttatasa a kdzbeszerzési szereplokhoz,
valamint a nemzetkdzi példak hangsulyozasa.

Nem szabad hattérbe szoritani a szocialis szempontokat. Azok érvényesiilése
is része a fenntarthatosag témajanak, és tobb interjialany ramutatott arra, hogy
kevesebb fesziiltséggel és beavatkozassal jar a kozbeszerzési piacra nézve,
amennyiben erre sztikitjiik le a kérdést.
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A foglalkoztatasra vonatkozoan ugyanakkor annak a kérdésnek a tisztazasa
elengedhetetlen, hogy hazai munkaer6t, vagy altalaban foglalkoztatast kiva-
nunk serkenteni. EIobbi esetben ugyanakkor elsésorban a szolgaltatasokra €s
az ¢épitdiparra lehetne fokuszalni. A termékek hazai tartalmaval kapcsolatban
tobben hallottak a korabbi KSZF, jelenleg KEF katalogusarol, amely elviekben
alkalmas lenne az adatok gytijtésére ¢s elemzésére, legalabb a kdzpontositott
kozbeszerzés szintjén. Ennek fontossagara a hozzaértok elsok kozott hivtak fel
a figyelmet.

Egyértelmi az elutasitasa a kotelezo elemek beépitésének, melyek példaul
kormanyrendeleti szinten kotelezové tennének példaul munkanélkiiliek fog-
lalkoztatasaval Osszefiiggd biralati szempont alkalmazasat. Arra lehetdséget
latnak az érintettek, hogy akar egy alkalmassagi kritérium keretében valasztani
lehessen, mint a hatalyos Kbt. 67. §-a szerint a statisztikai allomanyi Iétszam
esetében. A szerzodéses kotelezettségek kapcsan azonban nem tartanak kivana-
tosnak a kozbeszerzési torvényben torténd szabalyalkotast, igy azt is elsésorban
elutasitjak.

3.3. Kérddives kutatas eredményei

A hazai friss kutatasi eredmények koziil érdemes megemliteni a ,,K6zbeszerzés
¢s fejlodés 20137-at, a Budapesti Corvinus Egyetem és a Transparency Inter-
national k6z06s kutatasanak eredményeit, amelyek segitenek a foglalkoztatas és
kozbeszerzés viszonyanak tisztazasaban.

A kutatas 106 kérddivet és tobb mint 100 részben kitoltdtt kérddiv valaszait
magaban foglalo statisztikai adatok tiikrében elmondhatd, hogy a fenntarthato
kozbeszerzés részeként kezelt szocialis szempontok figyelembe vétele a hazai
kozbeszerzés gyakorlataban vegyesnek mondhaté. Erdekességképpen megem-
litjiik, hogy a z6ld szempontokat egyértelmiien gyakrabban veszik figyelembe,
tobbet foglalkoznak a témaval, egyértelmlien azonosithatobb a kérdéskor a
mindennapi jogalkalmazd szamara. A zold szempontok figyelembevétele nem
nagymértéki fejlodés, ugyanakkor mar megjelentek azok a valaszok, amelyek
akar teljes mértékben a kornyezetvédelmi elemek figyelembevételérdl szolnak.
Még mindig inkabb a nem valaszok fel¢ billen a mérleg, mégis elmondhato,
hogy a kérdéssel foglalkoznak a dontéshozok és vannak mar olyan eljarasok,
ahol megkeriilhetetlennek tartjak figyelembevételét.

Amennyiben kifejezetten a fenntarthatésag masik pillérére, a szocialis szem-
pontokra kérdeziink ra, Ggy a valaszadok kisebb mértékben érzik a szocialis
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szempontok fontossagat a magukénak, mint a zold szempont esetében. Kis-
mérteki a kilonbség, tigy tlinik, mintha a szocialis szempontok megitélésének
is hasonlo utat kellene bejarnia, mint a z6ld szempont esetében. A lemaradas
azonban nem olyan nagymértékii a zold és szocialis szempontok dsszehasonlita-
saban, mint eredetileg vartuk. A fejlédés mindkét esetben érzékelhetd, azonban
a szabadszoveges valaszok inkabb kdzombds véleményeket, a szocialis elemeket
kevésbé érintd hozzaszolasokat tartalmaznak, mig a z6ld szempontok esetében
gyakoribb a kornyezetvédo hozzaallas, az aktiv tamogatas megjelenése.
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3. abra. Kérdés: Mennyire tekinthet6 kozbeszerzésiink ,,szocidlisan érzékenynek”, azaz pl. a
beszerzési targyak, illetve az értékelési részszempontok kialakitasanal On szerint mennyiben
veszik figyelembe az ajanlatkérék a szocialis szempontokat?

A szocialis elemek kezelése tehat nem markans eleme a hazai kdzbeszerzés-
nek. Ugy tiinik, a piaci szereplék nem soroljik azon szempontok kézé, amelye-
ket els6sorban figyelembe kell venniiik példaul eljarasaik tervezése soran.

Az alabbi kérdésre adott valaszok ravilagitanak arra, hogy amennyiben a
foglalkoztatasi kérdést kiilon valasztjuk a szocialis szempontok érvényesitésétol,
azok a hazai gyakorlatban gyakorlatilag megel6zik az egyik legfontosabb célt,
a kkv.-k tamogatasat. Tehat egyértelmil a piaci szereplok valasztasa, melynek
értelmében a prioritasok a legfontosabbak kozott kezelik a foglalkoztatas nove-
1ését, annak ellenére, hogy errdl viszonylag kevés konkrét informacidjuk van.
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kozbeszerzésben, és annak egyértelmiivé tétele, hogy mindegyik piaci szerep-
16nek érdeke az eredmények hangstlyozasa, kiemelése, figyelembevétele mind
az eljaras, mind a teljesités soran.

4. Foglalkoztatas helye a kozbeszerzés célrendszerében
Magyarorszagon

A hazai jelenlegi megoldasok szlik értelemben vett szocialis szempontok
érvényesitésével, illetve kis- és kozépvallalkozasok védelmével kivanjak a
lehetésegeiket novelni.
Kifejezetten foglalkoztatas-szempontu szabaly az alabbiakban érthetd tetten
a szabalyozasra, melyre tobb interjupartner is attételesen utalt a kutatas korabbi
fazisaban lebonyolitott interjuk soran.
A kozbeszerzési szabalyozas az alabbi teriileteken tér ki a foglalkoztatas és
kozbeszerzés viszonyara
» kizaro okok
» alkalmassag
* biralati szempontok
» szerzOdéses kotelezettségek

2012. januar 1-jétdl ) kdzbeszerzési torvény Iépett hatalyba, amely a fenti
felsorolasbdl egyenlore a kizard okok, az értékelési szempontok rendszerét
és a szerzddéses kotelezettségeket tartalmazta, tovabba kozvetett moédon a
kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasara helyezte a hangsulyt. Figyelemmel
a sokrétli célrendszerre, 2012-ben megvizsgaltuk a kdzbeszerzésben célként
meghatarozott lizeneteket, amely segitségiil szolgal a foglalkoztatds-barat jelleg
vizsgalatara a hazai kdzbeszerzésben.
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KKV-tarmogatas

Korrupcio elleni
kbzdelem

5. abra: A kozbeszerzés hazai célrendszere'?

Az egyes célok kozott megjelenik a foglalkoztatds timogatésa is, felzarkdzva
a gazdasagi valsag kezelése, vagy éppen a korbetartozasok csokkentése mellett,
melyek nem kifejezetten kozbeszerzés-kozeli policy-elemeknek tekinthetok. A
fentiek a kdzbeszerzés eszkozként valod felhasznalasat kivanjak feltarni. Arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy az egyes célok kioltjak egymast, és Osszességeé-
ben nem sziiletik hatékonyabb kozbeszerzés, sikeresebb eljaras, elégedettebb
piaci szereplé a sokrétli célrendszer meghatarozasaval. A cikk példaként a
foglalkoztatas-barat kozbeszerzésben élenjaré hazai példat hozza fel, amely
lehetové teszi a biintetés-végrehajtasi intézeteken beliil foglalkoztatott rabok
foglalkoztatasanak novelését, mikdzben az altalanos munkanélkiiliségi ratara
negativ hatast gyakorol a modell.

A kozbeszerzés eszkozként torténd felhasznalasanak eredménye, hogy mivel
az egyes célok sokszor kioltjak egymast, igy egyenként nem érik el a nekik
szant eredményt. Osszességében a sokvektoros, nagybonyolultsagti jogszabalyi
rendszerben a szocialis szempontok, koztiik a foglalkoztatas-barat kozbeszer-
zések lebonyolitasa, hattérbe szorul.

Az alabbiakban kutatasunk tapasztalatait foglaljuk Ossze, a szakirodalmi
tapasztalatok, interjualanyaink, workshop-tapasztalataink, valamint valaszado-
ink véleményének figyelembevételével.

13 Tarra1 Tiinde — Nyikos Gydrgyi: The Uses and Abuses of Public Procurement in Hungary.5th

International Public Procurement Conference. Seattle, USA. 2012. aug.17-19. In: G. L. ALBANO
—K. F. SnipeEr — K. V. THat (eds.): Charting a Course in Pubic Procurement Innovation and
Knowledge Sharing. Pracademics Florida, USA, Press, 2012.
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5. Javaslatok, tapasztalatok

A foglalkoztatas témakore az igynevezett fenntarthatod beszerzés része. A fenn-
tarthato beszerzés harom pillére: a szocialis szempontok, a zold szempontok és
a hosszu tavu pénziigyi, hatékonysagi aspektusbol tevédik dssze. Ezek koziil
témam a szocialis szempontok figyelembevételét érinti, nem csak jogszabalyi
eszkozokkel.

Francia, dan, svajci és amerikai példak igazoljak, milyen sok szempontbol
lehet a foglalkoztatast érinteni a kdzpénzek elkodltése soran. Legyen szo helyi
vallalkozasok tamogatasarol, a munkavallalok jogainak védelmérdl vagy a
mozgaskorlatozottak szdmara fenntartott kozbeszerzési eljarasokrol, a kérdés
elsésorban ahhoz kapcsolodik, hogy hogyan lehet humanus szempontokat Ggy
beépiteni a kozpénzek elkdltésének folyamataba, hogy ett6l a hatékonysagi
kritérium ne sértiljon.

Kutatasaink szerint négy szempontbdl azonosithatd a foglalkoztatas barat
megoldasok elterjesztése és biztonsagos alkalmazasa:

» Kizaro6 okok rendszere, amely kizarhatdva teszi a munkaiigyi birsa-
got kapott ajanlattevoket. Ez a megoldas jelenleg nem része a hazai
szabalyozasnak.

» Alkalmassagi kovetelmények, melyek lehetévé teszik az éves sta-
tisztikai allomanyi 1étszam figyelembevételét ajanlattevok esetében,
azaz valodi munkavallalok jelenlétét igényli ajanlattevoknél.

+ FErtékelési szempontok, melyek értékelik az ajanlattevé altal
ajanlhaté munkanélkiili rétegek foglalkoztatasat vagy a fair trade
termékek megajanlasat.

» Szerzddéses kotelezettségek eldirasa a munkavallalok védelmére,
jogaira vonatozoan, tovabba az ajanlatban vallalt tobbletkotelezett-
ségekre ugymint munkanélkiili rétegek foglalkoztatasa.

A szakirodalom és a jelenleg alakul6 0 kozbeszerzési iranyelvek elsésorban
a szerzOdéses kotelezettségek és az értékelési szempontok kérdésében Ossz-
pontosit a foglalkoztatas témajara. A felvilagosultabb, haladobb gondolkodok
pedig olyan kapcsolodo teriiletekkel tarjak fel a kapcsolatot, mint a kis- és
kozépvallalkozasok eldnyben részesitése, hiszen ezen keresztiil lehet a lehetd
leginkabb hatékony modon a valodi foglalkoztatast ndvelni, a helyi vallalkoza-
sokat tdmogatni. A kutatasi adatok ugyanakkor ravilagitanak arra, hogy nem
elegendd a kkv.-k tdmogatasa sem, hiszen a kozbeszerzésen keresztiil nehéz
direkt modon csak a mikro- és kisvallalkozasokat, illetve a hazai tulajdont
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helyi vallalkozasokat segiteni. Erre lehetdséget a kisebb vallalkozasok szamara
torténd kozbeszerzések fenntartasa jelenthet.

A kozbeszerzés hazai modellje fokozatosan fordult a kkv.-barat megoldasok
iranyaba, mikdzben az ezzel parhuzamos kdzpontositassal ellentétes folyama-
tok is elindultak. Ténykérdés, hogy a kdzpontositas is lehet elényds a szocialis
szempontok érvényesitése céljabol. Tekintettel a nagyobb értékii beszerzésekre,
akozponti beszerz6 szervezetek konnyebben képesek egységes eljarasrenddel és
egyértelmd, kifejezett célrendszerrel a munkanélkiiliek foglalkoztatasat el6irni,
majd a teljesités soran ellendrizni, kommunikalni, a tapasztalatokat visszacsa-
tolni. Elektronikus katalogus lizemeltetése esetében pedig akar a hazai eredetii
termékek azonositasat is képesek biztositani, amely szintén fontos informacio a
dontéshozok, jogalkotok szamara.

Beszerzési targy szinten a gyogyszerbeszerzések vagy gépjarmubeszerzések
tapasztalatai azt mutatjak, hogy vannak beszerzési targyak, amelyek esetében
kevésbé relevans a kérdést felvetni. Kifejezetten foglalkoztatasi szempontbol
kiemelkedd jelent6ségliek a hazai nagyprojektek, épitési beruhazasok, infor-
matikai projektek, melyeket a kozbeszerzés hatdlya alad tartozo ajanlatkérdk
folytatnak le. A takaritasi szolgaltatas, mosatas, gyiimodlcsbeszerzés, vagy
éppen az épitési beruhdzasok keretében, ahol a helyi vallalkozasok szerepe
eleve nagyobb, illetve minden esetben érdemes figyelembe venni az eseti saja-
tossagokat, regionalis tapasztalatokat, mar tisztabb képet kapunk.

A foglalkoztatas-barat megoldasok definidldsa soran sziikséges annak
azonositasa, hogy a kdzbeszerzési piac mely szerepl6i tehetik a legtobbet a cél
megvalositasa érdekében.

1. Ajanlatkérdk, akik az eljaras el6készitése soran figyelemmel vannak az
esetleges kozfoglalkoztatas lehetdségére, vagy a beszerzési targy fenn-
tartasara védett szolgaltatok, vagy kisebb vallalkozasok részére. Szintén
az ajanlatkérék feleldsek az értékelési szempontrendszer kialakitasaért,
valamint a szerzédéses kotelezettségek meghatarozasaért. Utobbi két
esetben példaul lehetdség van a munkanélkiili rétegek foglalkoztatdsanak
eldirasara. Ajanlatkérd valasztasa szerint nyilatkoztathatja ajanlattevoket
szankcionalasardl. A szocialis szempontok érvényesithetdségének kulcsa
az ajanlatkérdk felkésziiltsége a foglalkoztatasi kérdések kozbeszerzésbe
épitése vonatkozasaban.

2. Ajanlattevok felelsek a vallalt munkanélkiili rétegek valos foglalkozta-
tasaért, az alvallalkozok bejelentéséért, valos éves statisztikai allomanyi
létszam fenntartasaért.
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3. Kozponti beszerzo szervezetek, mint nagy ajanlatkérok felelosek a
szocialis szempontok rendszerszintli érvényesitéséért, hiszen nagy
értékli beszerzéseik, kiterjedt kapcsolatrendszeriik lehetdvé teszi olyan
szempontrendszer kialakitasat és riportolasat, amely valodi hatast képes
gyakorolni a GDP 5%-anak elkoltéséért felelés magyar kozbeszerzési
piacra.

A foglalkoztatasi szempontbdl relevans teriiletek azonositasa azonban csak
akkor jar eredménnyel, amennyiben példaul az ajanlatkérék altal évente &sz-
szeallitasra keriilo éves statisztikai 0sszegezés alapjan pontos kép kaphatd, va-
l6jaban alkalmaznak-e az ajanlatkérék szocialis szempontokat. Osszességében
ugyanis nagyon kevés informacié all rendelkezésilinkre a jelenlegi helyzetrol.
A hazai kutatasi adatok azt igazolnak, hogy lassu fejlodés torténik a hazai
kozbeszerzési piacon a szocialis szempontok érvényesitése vonatkozasaban.
Tagadhatatlan azonban, hogy a téma ma mar megkeriilhetetlen, a jogszabalyi
kornyezet fejlodik, a piaci szereplok felkésziiltebbek, egyre jobban ismerik a
jogorvoslati gyakorlatot és egyre nagyobb figyelmet forditanak az alakulo
kozbeszerzési iranyelvi kornyezetre, amelynek egyik alappillére a szocialis
szempontok markansabb figyelembevétele lesz.
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Koszonjlik, hogy részt vesz a ,,Kozbeszerzések a fenntarthat6 és innova-
tiv fejlédés szolgalataban” cim( interdiszciplinéris konferencian.

A fenntarthat6 fejlédés fogalma alatt olyan fejlédést értiink, amely
anélkiil elégiti ki a jelenkor emberének sziikségleteit, hogy veszélyez-
tetné a jové nemzedékek esélyét ugyanerre. A fenntarthatéd jovémodell
megvalo6sitasa mindannyiunk feladata, azonban a fogalom szamos ér-
telmezése miatt és az egymasnak fesziil§ érdekek mentén nincs egysé-
ges koncepci6. A fenntarthatosag fogalma a kozbeszerzésekkel 6ssze-
vetve tovabbi sajatossagokat mutat.

A konferencia téméja a kozpénzbo6l megvalosuld beszerzésekben
megjelend 6kologiai, szocialis szempontok, valamint a gazdasagossa-
gi-hatékonysagi és innovacios (K+F) kihivasok feltarasa és értékelése.
Ezzel 6sszefiiggésben vizsgalhatjuk az Gj kozbeszerzési iranyelvek sze-
repét, az AGESZ (AESZSZ) korében megmarado allami szerepvallalas,
illetve beavatkozas (dllami tamogatas) tovabbi lehetGségeit és annak
sziikségszertiségét, vagy az innovacios célkitizések hatasat a gazdasagi
novekedésre és a kkv-k 6sztonzésére.

Valasztott témank jovébe mutatd. A megfogalmazott feladatok azon-
nali megvalositast igényelnek. Rendezvényiink erre kivanja felhivni a
Tisztelt Kozbeszerz6 Kollégak figyelmét.

Budapest, 2013. november 18.

Udvozlettel:

/\\lli (L bt Abiie -

Dr. Gyulai-Schmidt Andrea
egyetemi docens, PPKE JAK,
Maganjogi és Kereskedelmi Jogi Tanszék

O



Kozbeszerzések a fenntarthato
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Van-e fenntarthatésagi jog?
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A szocidalis szolgaltatasok ellatasa és allami tamo-
gatasa

Vita
Kéavésziinet

IV. Allami szerepuvdllalas a kozszolgaltatasok

fenntarthato6 ellatasa érdekében
Levezets elnok: Dr. Szaso Marcel

(PPKE JAK, tanszékvezet6 egyetemi docens,

Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, a jové nemzedékek

15.35—16.00

16.00-16.25

16.25—-16.50

érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes)

Dr. MEepGYEsY Balazs (a Duna Régié Stratégia kor-
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Hulladékgazdalkodasi dilemmak az EU-ban
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Bencsik Janos (az MFGI igazgat6-helyettese, a Nem-
zeti Alkalmazkodasi Kozpont vezetGje):
Fenntarthat6sagi szempontok érvényesitése az
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Dr. SzaB6 Marcel (PPKE JAK, tanszékvezet egyetemi docens,
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, a jové nemzedékek
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2013. november 22. 9:00—13:00
V. Innovdacio és kozbeszerzés-specifikus kihivasok
Levezet6 elnok: HorvaTH Ferenc
(Electool Hungary Kft., kdzbeszerzési szolgaltatasok vezet6)

9.14—9.40 Pror. DR. TarTaY Levente (PPKE JAK, egyetemi tanar):
Gondolatok az innovativ Unié programrol
9.40-10.05 Hrvrics Andras (Nemzeti Innovaciés Hivatal, vezets ta-

nacsado):
Kormanyzati osztonzok az innovativ vallalkozasok
részére

10.05-10.30 Dr. Nvikos Gyorgyi (NKE, egyetemi docens, kohézios
szakdiplomata, Briisszel):
Fenntarthato fejlesztés — EU célkitiizések és progra-
mok 2014-2020
10.30-10.55 Dr. Tarrar Tiinde (Budapesti Corvinus Egyetem, egye-
temi adjunktus, kozbeszerzési szakérto):
Foglalkoztatas-barat kozbeszerzések a KKV-k szol-
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11.25-12.40
Pédiumbeszélgetés: Fenntarthato-e a fejlédés a kozbeszerzésben?
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Ugyvédi Kamara Kozbeszerzési és Versenyeztetési Eseti
Bizottsaganak elnoke)

DR. Szara1 Akos (PPKE JAK, Heller Farkas Kozgazdasagtudomanyi
Intézet)

12.40 Kérdések
12.50 Zaro gondolatok:
Tanulsagok, dilemmak. Fenntarthaté-e a fejlédés?
Pror. Dr. BAnDI Gyula
(a PPKE JAK Kornyezetjogi és Versenyjogi Tanszék vezetdije)

13.00 Konferencia vége, ebéd

Szervez6: Dr. Gyulai-Schmidt Andrea (egyetemi docens)
PPKE JAK, Maganjogi és Kereskedelmi Jogi Tanszék
Tel: (+36-1) 429 7273, Fax: (+36-1) 429 7272
E-mail: gyulai-schmidt.andrea@jak.ppke.hu,
a.gyulaischmidt@gmail.com
A rendezvény a Pazmany Péter Katolikus Egyetem
TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0002. sz. projektje
(A tudomanyos kutatasok kibontakoztatdsa a PPKE-n)
keretében keriil lebonyolitasra.
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A projekt az Eurdpal Unid
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A fenntarthato6 tarsadalom elvarasai

) Dr. Gyurart Ivan
(az Okolodgiai Intézet a Fenntarthat6 Fejlédésért Alapitvany igazgatoja)

A fenntarthat6 fejlédés olyan fejlédés, amely gy elégiti ki a ma élék
sziikségleteit, hogy nem sérti a jov6 generaciokét. Ez csak abban az eset-
ben lehetséges, ha kornyezetiink eréforrasait a megujuloképességiik
szerint hasznaljuk.

A fenntarthat6 fejl6dés integralé fogalom, annak a felismerése, hogy
a kornyezet és fejlédés kérdései egy rendszerben léteznek, és ha egy
rendszerben léteznek, akkor nem kezelhetGk a problémak széttagolt in-
tézményrendszerekkel. Az els6 szamu fenntarthat6sagi elvaras tehat a
rendszerszemlélet, amelynek gyakorlati megvalosulasa a szektorokon
ativel§ intézményrendszer létrehozasa.

A felismerés ellenére mar maga a Brundtland Bizottsag is a hdrom-
1abu szék koncepcidjat rajzolta fel, és a fenntarthaté fejlodést a kor-
nyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi fenntarthat6sag egyenrangu pillérére
allitotta. Az egységes fogalom széttagolasa ezutan megnyitotta az utat
abba az iranyba, hogy gyakorlatilag semmi se valtozzon a szektorokra,
szakmékra kiiloniil6 vilagunkban.

A fenntarthat6 fejl6dés integralé voltat szem el6tt tartva a kornyeze-
ti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosaghoz a kvetkezo elvarasokat
fogalmazhatjuk meg:

— Kornyezeti fenntarthatosag: a kornyezet eltart6-, és tlir6képes-
ségének megfelel6en hasznaljuk;

— Tarsadalmi fenntarthat6sag: az eréforrasok hasznalatabol
szarmazo6 javakat és terheket igazsagosan kell elosztani a jelen
és jové nemzedékek kozott;

— Gazdasagi fenntarthatosag: a gazdasagi novekedést abszolat
mértékben el kell valasztani a kdrnyezeti terhelések novekedé-
sétél!

Mindharom elvarassal kapcsolatban komoly aggodalmakat fogal-
mazhatunk meg. Az emberiség, ahogyan a legtobb nemzetallam is,
atlépte a kornyezeti hatarokat, amelynek a kovetkezménye, hogy gyor-
sabban pusztulnak eréforrasaink, mint megjulnanak. A probléma ke-
zelésére elégtelenek és elvileg is rosszak a kornyezetpolitika eszkozei.

A rendszerszemlélet gyakorlati vetiilete a kornyezeti fenntarthato-
sag esetében a kornyezeti szempontok integracidja a szakpolitikakba.
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Ez az eur6pai unios alapelv, azonban tobb szempontbdl is csorbat szen-
ved a gyakorlatban. A kornyezeti szempontok integraciojat az egyes te-
vékenységekbe, illetve tervekbe és programokba direktivak irjak el6. A
direktivakat kisérd jogszabalyok formalis teljesitésén tal azonban elvi
hiba, hogy csak a jelentGs kornyezeti hatasokat kivalté tevékenységek,
tervek és programok vizsgalata kotelez6. A kornyezet eltarto-, és tlir6-
képességének az atlépését azonban a jelentds, és jelentéktelennek tling
kornyezeti terhelések egyiittesen okozzak. A helyzetet tovabb stlyos-
bitja, hogy a jelentds lokalis kornyezeti hatasokat maga a kornyezet-
védelmi praktika konvertalja jelentéktelennek téing, majd globalisan
jelentGs hatasban 6sszegz6d6 terhelésekké.

Az er6forrasok hasznilatabol szarmazo javak és terhek igazsagta-
lan elosztasat évszazadok alatt kialakult mechanizmusok, és ezeket
biztosité intézményrendszerek garantaljak. A jovedelemszegénység, és
az erre épiil6 megkiilonboztetések alapvetd oka, hogy a jovedelemte-
remtés feltételének ma a munkahelyet tekintik csupan, ahelyett, hogy a
jovedelemteremtés feltételeihez (eréforrasok, tudas, informacié, mun-
kaeszkozok, oleso hitel, piac) valo hozzaférést biztositanak az intézmé-
nyek a legtobbek szaméra.

Ugyancsak sokat hangoztatott europai elvaras a gazdasagi noveke-
dés és a kornyezeti terhelés szétvalasztasa. Eurdpaban és a vilag fej-
lett orszagaiban szamos példat talalunk ugyan a relativ szétvalasra,
pl., jobban né a gazdasag, mint az energia felhasznilasa, am a tovab-
bi, szerényebb mértéki terhelés névekedés is egy mar eleve tilterhelt
bolygét érint. Vagyis csak az a gazdasagi novekedés elfogadhato, amely
csokkenti a meglévo terheket, mégpedig az eltartd- és tlirGképesség
szintjére. Az abszolut szétvalasra eddig semmilyen bizonyiték nincs, és
valoszintileg elvileg is lehetetlen.

Barmilyen kellemetlen is bevallanunk, a fenntarthatatlan vilag
problémaja nem oldhaté meg pusztan technikai Gton. A vilag tarsa-
dalmainak erkolesi megujulasra van sziiksége. Az erkolesi megtjulas
alapja a globalis felel6sségvallalas kornyezetiinkért, a jové nemzedé-
kekért. A helyes értékek és megfelel6 mérték megtalalasa nélkiil nincs
fenntarthat6 tarsadalom!
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Van-e fenntarthatésagi jog?

Pror. Dr. BANDI Gyula
(PPKE JAK, tanszékvezets egyetemi tanér)

A fenntarthatosag vagy fenntarthato6 fejlédés, mint cél és mint fogalom
az 1992-es Ri6i Kornyezet és Fejlédés Konferencia 6ta széles korben
alkalmazott. Szamos kisérletet tettek és tesznek arra, hogy ennek tar-
talmat tisztazzak, legtobb esetben a generacion beliili és generaciok ko-
zOtti méltanyossagot, integraciot, a hosszua tav gondolkodas kiilonbo-
z6 modszereit és eszkozeit értve ez alatt. Legtijabb a hazai fenntarthato
fejl6dés stratégia (18/2013. (IIL. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenn-
tarthato Fejl6dés Keretstratégiarol).

Noha még ma is ellentmondésos kérdésrél van sz, legalabb ennyire
nehéz, ha nem nehezebb feladat e politikai kérdés jogi tartalméat meg-
ragadni. A fenntarthat6 fejlédés joganak ugyanis a jogi tisztasag, vég-
rehajthatésag kihivasainak is meg kell felelnie, tehat specifikusabbnak
kell lennie, mint az ennél altaldnosabb politikai tartalom.

Szamos nemzetkozi dokumentum, egyezmény, még az EU jogalkotas
és joggyakorlat is szeretne kozelebb keriilni a probléma megértéséhez.
Ha le szeretnénk forditani a tartalmat a jog nyelvére, akkor ra lehet mu-
tatni a jogrendszer egyes elemeire, amelyek alkalmazhatbak: a genera-
ci6és méltanyossag az emberi jogokkal karoltve, a tarsadalmi részvétel,
az egyiittmiikodés, az integracio, az el6vigyazatossag és a szubszidia-
ritds. Megjelennek emellett a jogi értelmezés egyes Gj vonulatai — az
okologiabol importaltan —, amelyek egyre nagyobb figyelmet kapnak,
mint a reziliencia.

Az is kérdéses végiil, mit tekintiink els6dlegesnek a fenntarthatd
fejl6dés elemei koziil. Magam a kornyezetre teszem a hangstlyt, mert
ennek fényében lehet megitélni az olyan, a Nemzeti Kornyezetvédel-
mi Program (2014-2020) 5.3.1. pontjaban megjelend elemeket, mint a
,z0ld kozbeszerzés kiterjesztése”.



A Kozbeszerzési Hatosag el6tt all6 fenntarthatésagi
kihivasok az EU 1Gj kozbeszerzési iranyelvei alapjan

Dr. LukAcs Tibor
(a Kozbeszerzési Hatosag f6titkara)

Az Eurépa 2020, az Europai Unié intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedési stratégiaja kulcsszerepet szan a kozbeszer-
zésnek, mint piaci alapa eszkoznek. A stratégia megvalositasara ira-
nyulé Egységes piaci intézkedéscsomag a novekedés serkentését
és az egységes bels6 piacba vetett bizalom névelését szolgalo tizenkét
,~mozgatorugd” egyikeként jelolte meg a kozbeszerzési politika és sza-
balyozas teriiletét, és kulcsintézkedésként elGiranyozta a kozbeszer-
zésre vonatkozo6 jogi keret feliilvizsgalatat és korszertisitését ,,olyan ki-
egyensulyozott kozbeszerzési politika megteremtése érdekében, amely
a kornyezetkiméld, tarsadalomtudatos és innovativ termékek, szolgal-
tatasok és épitési beruhazasok iranti keresletet tamogatja. A feliilvizs-
gélatnak az ajanlatkérGk szdmara egyszeriibb és rugalmasabb eljaraso-
kat is kell kinalnia, tovabb4 konnyebbé kell tennie a kozbeszerzéseken
valo részvételt a vallalkozasok, és kulonosen a kkv-k szamaéara”.

Az Europai Bizottsdg 2011. december 20-an fogadta el a kozbeszer-
zési jogszabaly-csomagot, amely harom elembdl all: a két Gj — a klasz-
szikus és a kozszolgaltat6 szektorra vonatkozo6 — kozbeszer-
zési iranyelv, amelyek felvaltandk a jelenleg hatalyos 2004/17/EK és
2004/18/EK iranyelveket, valamint az 0j, a koncesszids szerz6dé-
sek odaitélésérol szolo tervezet. A tervezetek végsé elfogadisa-
ra varhat6an 2014 februarjaban kertiil sor. A tervezetek a hivatkozott
célkitiizéseknek megfeleléen tobb olyan intézkedést is tartalmaznak,
amelyek a fenntarthat6sagi célkitlizések érvényesitését hivatottak el6-
segiteni, ugyanakkor tovabbra sem irjak el6 kotelez6 jelleggel a zold,
illetve szocialis szempontok alkalmazasat a kdzbeszerzésekben:

— Az 1j iranyelvek a felhatalmaz6é megkozelitésen alapul-
nak: az ajanlatkérék rendelkezésére bocsatjak az ahhoz sziik-
séges eszkozoket, hogy hozzijarulhassanak a fenntarthato stra-
tégiai célok eléréséhez.

— Az 4j szabalyok lehet&séget biztositanak az életciklus-kolt-
ségek meghatarozasara és figyelembevételére.

— Az ajanlatkér6k a miszaki leirdsban és a biralati szempontok
korében a gyartasi folyamathoz kozvetleniil kapcsolodo
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Osszes tényezdre utalhatnak, mindaddig, amig a termelési fo-
lyamat olyan aspektusaira utalnak, amelyek szorosan kapcso-
l6dnak a kézbeszerzés targyat képezo6 termékek vagy szolgalta-
tasok el6allitasanak, illetve nyajtasanak folyamatahoz.

— Az ajanlatkér6k el6irhatjak, hogy az épitési beruhazasok, az
arubeszerzések vagy szolgaltatasok meghatarozott cimkékkel
legyenek ellatva, amelyek tanusitjadk azok kornyezeti, szocialis
vagy egyéb tulajdonségait, feltéve, hogy ezekkel egyenértéki
cimkéket is elfogadnak.

— Az Gj iranyelvek el6irjak a kotelezé szocialis, munkaiigyi
és kornyezetvédelmi jogszabalyok megsértésének
szankcionalasat.

— Az innovativ termékek és szolgaltatisok beszerzését hivatott
megkonnyiteni, hogy az 4j iranyelvek tagabb teret engednek a
targyalasos eljarasok lefolytatasanak, rendelkeznek az innova-
ci6s partnerségrol, lehet6vé teszik a hatarokon atnyalé kozos
beszerzést, tovabbfejlesztik és egyszeriisitik a versenyparbe-
széd eljarasat.

A Kozbeszerzési Hatosag kiemelt fontossagtinak tartja, hogy a fenn-
tarthat6sagi megfontolasok minél szélesebb korben teret nyerhessenek
a kozbeszerzésekben is, igy folyamatosan nyomon koveti e témakorben
a nemzetkozi trendek, illetve a hazai szabalyok alakulasat. A Hatosag
célja, hogy a zold és szocialis szempontok figyelembevételének fontos-
sagat, valamint az innovativ kozbeszerzések alkalmazasi lehetGségeit
és az ezekre vonatkoz6 szabalyozast megismertesse az érintettekkel.

s als o
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A kozbeszerzés mint meghatarozo gazdasagi kategoria
kialakulasa, a fenntarthatosagi igény megjelenése
a kozbeszerzésekben

Dr. Bakonyr Jozsef
(a Kozbeszerzési Hat6sag Elnckének Fétanacsadoja)

A beszerzés — kozbeszerzés:

Egyes torténelmi tényeket, eseményeket lehet mas-méas szemszogbdl
vizsgalni, értékelni. A tények, korok és datumok t6liink fiiggetleniil
adottak, egymasra épiilnek, ebben az egymasra épiilésben, és egymas-
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ra hatasban alkotjak a nagy egészet. Nincs ez masképpen a kozbeszer-
z€s torténetében sem.

Az emberi tarsadalom kezdetét6l jelen vannak olyan sziikségletek,
amelyek a kozosség egészének kielégitését szolgaljak. Ezek a kozos-
ségi sziikségletek koronként valtozoak és folyamatosan béviilnek. A
kozszolgaltatasok a kozosségi sziikségleteket elégitik ki, olyan tevé-
kenységfajtakat jelentenek, amelyek — meghatarozott szervezeteken
keresztiil — életviteliink szilikséges feltételeit biztositjak. Amiota tényle-
ges kozosség létezik, és midta dllam az allam, azoéta létezik valamifajta
kozbeszerzés is, ha nem is ezt a fogalmat hasznaltak, és nem is teljesen
ugyanazt értették alatta, mint manapsag.

A kozbeszerzés tehat nem a modern kor talalméanya, kialakulasanak
egyes elemei mar a régmultban is felfedezhet&ek voltak. A kozpénzbdl
— adoforintokbol — megvalosuld sziikséglet kielégités mar a rég elmult
korokban is szabalyozast kivant meg iratlan vagy irott forméban.

A kozpénzek elkoltésének szabalyozasa iranti igény és sziikség a koz-
vagyon kialakulasanak idészakara tehetd, amikor a kzvagyon mérté-
ke, annak kezelési rendszere kiilon hatalmi beavatkozast igényelt. Fel-
meriilt annak igénye, hogy a kozpénzek felhasznalasara az adott kor
tarsadalmi, gazdasigi viszonyainak alapulvételével az allamformacio
jelentGs hatassal birjon.

Kiemelést érdemel a teljesség igénye nélkiil: Roma, a kézépkor, Jean-
Baptiste Colbert (1616-1683), Baross Gabor, a ,vasminiszter” (1848-
1892), az 1900-as évek Kozszallitasi szabalyzata, az Europai Gazdaséagi
Kozosséget megalapitd szerz6dés jelentSsége, hazank II. vilaghabo-
rus éveit kovet6 50 év idGszaka, az 1995. évi XL. torvény, a 2003. évi
CXXIX. torvény, és végiil a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL.
torvény.

A fenntarthat6sag igénye:
Az igények novekedésével egyiitt jaro torténelmi termelés felfutas el6re
vetitette a sokasodd kornyezeti problémékat, melynek hatasara a hu-
szadik szdzad nyolcvanas évei elején megjelentek a szakirodalomban a
fenntarthatosaggal, a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos igények. Az
emberek és a dontéshozok raébredtek arra, hogy a termelés centrikus,
profitorientalt vilag, lassan de biztosan &rli fel kérnyezetiinket.
Sziikségessé valt olyan forumok létrehozasa, intézkedések megho-
zatala, amelyek feldolgozzak a megfogalmazott tételeket, nemzetkozi
stratégiat alakitanak ki, és ismertetik is azt a nemzetkdozi nyilvidnossag-
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gal. Kiemelést érdemel az ENSZ Kozgy(ilés altal 1984-ben megalakitott
Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsaga, a Brundtland Bizottsag 1987,
vagy a Rio6i Konferencia.

A dokumentumok ramutatnak arra, hogy mig a tudomanyban és
technologiaban 1) utakat kell keresni, addig ligyelni kell a lehetséges
kockazatokra is. A legfontosabb iizenet, hogy a kornyezet és fejlédés
minden kérdését egy rendszerben, azok osszefiiggésében kell kezelni.
Fejlesztési dontéseink meghozatalakor a tarsadalom, gazdasag és kor-
nyezet szempontjait kiegyenstulyozottan kell megfontolni.

A fenntarthat6 kozbeszerzés 1ényege, hogy a fenntarthat6sag nem
valosulhat meg a kornyezetvédelmi dimenzionak valamennyi szaba-
lyozasi teriiletbe — igy a kozbeszerzésekbe — torténd integralasa nélkiil.

Hazankban ennek torvényi feltételei adottak. A kozbeszerzésekrol
sz0l6 2011. évi CVIII torvény 1. § kiemeli ,, [...] E torvény és a vég-
rehajtasa alapjan alkotott jogszabalyok célja tovabba a mikro-, kis-
és kozépudllalkozasok kozbeszerzési eljarasban valé részvételének,
a fenntarthaté fejlodés, az allam szocialis célkitiizései és a
Jjogszerii foglalkoztatas elGsegitése.”

s als o
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Zold és egyéb fenntarthatésagi szempontok
érvényesitése a (koz)beszerzésekben

Dr. Barna Orsolya
(ligyvéd, kozbeszerzési és fenntarthatdsagi szakérto)

A kornyezetvédelmi szempontok kézbeszerzési eljarasok soran torténé
alkalmazasinak jogi lehet6sége mar régota biztositott Magyarorsza-
gon. A régi kozbeszerzési torvény egy 2005-0s mddositasa atiiltette a
2004/18/EK és a 2004/17/EK iranyelvek kornyezetbarat szempontok
érvényesitését lehet6vé tevs szabalyait is. A régi Kbt-t kovetGen az 1j
kozbeszerzési torvény is a kozosségi kozbeszerzési iranyelvekkel 6ssz-
hangban a kozbeszerzési eljarasok tobb elemében is teret enged a fenn-
tarthatosagi megfontoladsoknak: a beszerzés targya meghatarozasa
soran a kozbeszerzési miiszaki leirdsban, az alkalmassagi feltételek
korében, a biralati szempontok kozott, valamint a szerz6dés teljesitése
feltételeinek megadasakor.



Alapvet6 valtozast hozott a 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett Kbt.,
amelynek mar a kialakitasa soran deklaralta a jogalkot6, hogy nagyobb
figyelmet kivan szentelni a fenntarthat6sagi szempontoknak. A Kbt. a
kiemelt célok kozott kezeli a fenntarthat6 fejlédés szempontjait, noha
az alapelvi kovetelmények kozott kiilon nem emliti a kornyezetvédelmi,
fenntarthatosagi és egyidejlileg a szocialis kovetelményeket, remélhe-
t6leg a jovGben erre is sor keriil.

A Kbt. 182. § (1) bekezdésének értelmében a Kormany felhatalma-
zast kapott, hogy rendeletben szabalyozza a kozbeszerzési eljaras va-
lamennyi szakaszara kiterjed§ kornyezetvédelmi, fenntarthat6sagi és
energiahatékonysagi kovetelmények tekintetében el6irhat6é részletes
szabalyokat, valamint az altala iranyitott vagy feliigyelt koltségvetési
szervek, alapitott kozalapitvanyok, valamint az allami tulajdont gaz-
dalkodo6 szervezetek vonatkozasaban a kornyezetvédelmi, fenntartha-
tosagi és energiahatékonysagi szempontoknak a kozbeszerzésben tor-
ténd érvényesitése kotelez6 eseteit és modjat. A rendelet kidolgozasa
soran széles korli szakmai egyeztetésekre keriilt sor, a szoveg kidolgo-
zasaban az illetékes minisztériumok mellett a Magyar Kozbeszerzési
Intézet, valamint a Kozbeszerzési Hatdsag is részt vett. A jogalkotd
nincs konnyd helyzetben, hiszen igen nagy a szakmai varakozas ezzel
a végrehajtasi rendelettel szemben, a megalkotaséval végre a megfelel$
szabalyozasi szintre emelkedhetnek a fenntarthat6sagi szempontok al-
kalmazasanak kovetelményei.

A z0ld kozbeszerzésekkel kapcsolatosan a legf6bb ellenérv a koltsé-
gek novekedése szokott lenni. Ez azonban altaldban nem valés problé-
ma, mivel a zold kozbeszerzések gyakori jellemzéje, hogy az elsé évben
valéban dragabbak, de hosszabb — 3-4 éves — tavlatban nem keriilnek
tobbe, s6t megtakaritasok is elérhetfek altaluk. Természetesen a fo-
kozatossdg minden esetben sziikséges, valamint rendkiviil fontos az
informaciok minél szélesebb korben torténd rendelkezésre bocsatasa,
csakigy, mint a kozbeszerzések szempontjabol relevans fenntarthat6-
ségi ismeretek oktatasa. A fenntarthat6 kozbeszerzések iranti megno-
vekedett figyelmet jelzi, hogy a PPKE Deak Intézetének kozbeszerzési
szakjogasz szakan 2011-ben Magyarorszagon elGszor keriilt sor zold
kozbeszerzési ismeretek oktatasara tantargyi keretek kozott.
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Szocialis szempontok érvényesiilése
a magyar kozbeszerzésekben

Dr. Lukics Andrea
(a Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos Szovetségének alelnoke,
a K&aBéTé Kft. ligyvezetGje, kozbeszerzési szakértd

1) A szocialis szempontok érvényesiilése a tarsadalmi szempontbol
felel6s kozbeszerzés egyik fokmérdje lehet. A kozbeszerzésekrdl
sz06l6 2011. évi CVIIL. torvény megteremti a szocialis szempontok
érvényesitésének lehetfségét.

2) A szocidlis szempontok érvényesitése olyan beszerzési magatar-
tas, amelynek soran az ajanlatkérd szervezet az adott kozbeszer-
zési eljaras soran e szempontok meghatarozasa révén nagyobb
hangsulyt fektet a munkalehet6ségek javitasanak, a tisztességes
munkahoz jutas, a szocialis és munkajogok tiszteletben tartasa-
nak, a tadrsadalmi integraci6 tamogatasanak, a hozzaférhetG6ség és
minden felhasznal6 szamara alkalmas kialakitas, az etikus keres-
kedelem, a kkv-ék timogatasanak, a vallalatok tarsadalmi felel§s-
ségvallalasa er6sodésének, az emberi jogok védelmének elGsegité-
sére, érvényesiilésére.

3) 2012. évben a hazai kdzbeszerzésben a szocialis szempontokat ér-
vényesit6 kozbeszerzési eljarasok aranya 2,5 % volt, amely mind-
Osszesen 7,5 % értéket képviselt a 2012. évben lefolytatott koz-
beszerzési eljarasok értékébdl.' E szempontok a gyakorlatban az
épitési beruhazas és az arubeszerzés targyu eljarasok beszerzése
soran jelennek meg, azonban a statisztikai szamok arra engednek
kovetkeztetni, hogy a beszerz6 szervek kozbeszerzési gyakorlatat
kevéssé jellemzi még a szocialis szempontt gondolkodas.

sk ok ok
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! Forras: Kozbeszerzési Hatdsag 2012. évi beszamoloja.
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Szocialis szolgaltatasok ellatasa és allami tamogatasa

Dr. GYULAI-SCHMIIZT Andrea, Dr. jur. (Hamburg)
(PPKE JAK, egyetemi docens)

1) A szocialis szolgaltatasok ellatasat, valamint a szocialis jogok ér-
vényre juttatasat a nemzetkozi egyezmények (kiilonésen az ENSZ
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanya), az
Eurbpai Uni6 altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra (AG-
ESZ — AESZ) vonatkozb elsédleges és masodlagos jogforrasai,
tovabba az unios tagallamok nemzeti joga — a tarsadalmi szolida-
ritas alapjan — a jov6 nemzedékért és a szocidlis segitségre szoru-
16kért érzett felelGsség jegyében szabélyozza.

2) A szocidlis szolgaltatasok kore koronként, foldrajzi viszonyoktol
és tarsadalmi berendezkedéstdl fliggéen valtozik. Az eurépai ,,jo-
1éti tarsadalmak” polgara hozzaszokott a szocialis biztonsaghoz,
és elvarja az allam széles korti gondoskodasat. Igényli, hogy az al-
talanos érdeki szocialis szolgaltatasok (AESZSZ), amelyek korét
els6dlegesen a tagallamok hatarozzak meg, legyenek megfelel§
minGségliek és kinaljak ezeket elérhet6 aron, illetve alacsony fix
dijért. A nemzetallamok bevételei azonban egyre kevésbé tarta-
nak lépést a kozkiadasok novekedésével. Osszeurdpai probléma
a tarsadalmak megallithatatlan oregedése, ami miatt példaul az
egészségligyi szolgaltatasok fokozodo igénybevétele jelentkezik. A
szocialis fesziiltségekkel egyiitt n6 a blinozés, ezért egyre tobb for-
réast kell elkiiloniteni a bortonviszonyok fenntartasara és javitasa-
ra, vagy a munkanélkiili csoportok visszavezetésére a foglalkozta-
tasba. A szegénység né, a népesség cserélédik. Ez tovabbi szocialis
fesziiltségekhez vezet.

3) A szubszidiaritas elvébdl kiindulva, mind az EU mind a tagélla-
mok torvényhozasa, a helyi onkormanyzati szervezetekhez telepi-
ti a szocidlis ellatérendszer miikodtetésének feladatait. Mindezt
anélkiil teszik, hogy a helyben hatékonyabb feladatellatas érdeké-

ben, illetve a névekvé allampolgari elvarasokhoz igazitva, megfe-
lel6 finanszirozast biztositananak hozza.



4) A szocialis szolgaltatasok ellatasa terén tovabbi nehézséget je-
lent, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Uni6 Birosaga itéleteit
gyakran kiterjesztGen értelmezi, és az altalanos érdekd szocialis
és egészségiigyi szolgaltatasokat tilnyomo részben gazdasagi ér-
deki szolgaltatasként (AGESZ) hatarozza meg, amelyre egyarant
vonatkoznak az egységes belsd piaci, a kozbeszerzési és a verseny-
jogi primerjogi szabalyok, alapelvek.

Kovetkezésképpen,

— ha a helyi szervezetek a kozérdeki feladatokat nem képesek
in-house szerz6désekkel maguk ellatni, akkor kotelesek a
maganszférat a kozbeszerzési szabalyok betartasaval — kon-
cesszios, PPP és egyéb szerz6dések atjan — a kozfeladatok el-
latasaba bevonni.

— a gyakran nem rentabilis szocialis szolgaltatasok privatszfé-
ra altali ellatasahoz f6szabaly szerint alkalmazandoak az EU
versenyjogi és az allami tdmogatasok tilalmara vonatkozd
szabalyok. Mindez magat a kozfeladat ellatasat is veszélybe
sodorhatja.

5) Eurdpa-szerte jellemzd, hogy a szocidlis szolgaltatasokat ellatd
intézmények allami finanszirozasra szorulnak. Erre tekintettel, a
2011. év végén elfogadott tin. Almunia-csomag, amely az AGESZ és
ezen beliil a szocialis szolgaltatasok allami tdimogatasat kiilon sza-
balyozza, két f6 célt kovet. Egyfel6l a dokumentumban nevesitett
szocialis szolgaltatasok tamogatasat nagysagrendtol fiiggetleniil
mentességi korbe helyezi, masfel6] viszont az AGESZ-hez tartozo
egyéb szolgéiltatasok dllami tamogatasat lényegesen megneheziti.
Az 1j szabalyozassal el6térbe keriil az Eurbpai Bizottsag szigort
gazdasagi-hatékonysagi, verseny- és kozbeszerzési alapokra he-
lyezett el6zetes kontrollja.

6) Az Almunia-csomag alkalmazasa korében szamos tagallami két-
ség meriil fel, amelynek kozéppontjaban a belsé piac szocialis és
versenyjogi dimenzidjanak konfliktusa &ll.



Hulladékgazdalkodasi dilemmak
az EU-ban és Magyarorszagon

Marko Csaba
(hulladékgazdéalkodasi, kornyezetvédelmi szakértd)

Hulladékgazdalkodas vagy anyag- (energia-) gazdalko-
das? Hulladék vagy erdforras?

A hulladék — és kezelése — okozta karos hatasok elkeriilése, azok meg-
el6zése a fejlett gazdasagi orszdgokban ma mar egyértelmt, a gaz-
dalkodasi normakba beépiilt feladat. igy a hulladékra mar nem mint
elkeriilhetetlen rosszra, haszontalanra, improduktiv koltségelemre te-
kintenek, hanem egyre inkabb eddig kihasznélatlan, elfecsérelt anyag-,
esetenként energiaforrasra tekintenek. Ennek kovetkeztében szamos
kozéptav fejlesztési stratégiaban, tervben, s6t az ezek megvalositasat
iranyit6 adminisztracioban a hulladékgazdalkodas nem 6nallo teriilet-
ként, hanem az er6forras-gazdalkodés részeként jelenik meg. A hulla-
dék pozitiv gazdaséigi tényez&ként valo megjelenése azonban szamos
fogalmi, értelmezésbeli, szabalyozasi problémat is felvet, amelyekben
a kornyezeti és a gazdasagi érvek — gyakran tarsadalmi, szocialis fel-
hanggal — 6sszemosbdnak, esetenként mindkét oldalrol megalapozat-
lan, de legalabbis vitathat6 allasfoglalasok jelennek meg.

Fenntarthaté hulladékgazdalkodas vagy hulladék a fenn-
tarthato6 gazdalkodasban?

Szamos olyan gyakorlati példat sorolhatnank fel (illegalis hulladékszal-
litas, ellenérzés nélkiili elhelyezés, latszat-hasznositas, stb.), amelyek
azt igazoljak, hogy a hulladékgazdalkodas jelenlegi gyakorlata nem
fenntarthaté. Ez sokakban azt a képzetet kelti, hogy a hulladék, illet-
ve a hulladékgazdalkodas nem is egyeztethetd Ossze a fenntarthato6 fej-
16déssel, mivel az eréforrasok pazarlod felhasznalasanak a jele, akar a
termelésben, akar a fogyasztasban, és a hulladékgazdalkodas tkp. csak
onmagat gerjeszti (vo. o-hulladék). Masok szerint a hulladék csak at-
meneti allapota az anyagoknak, de a fenntarthat6 gazdalkodas része-
ként a hulladékban megjelen anyagot és energiatartalmat a termelésbe
és a fogyasztasba vissza lehet és kell forgatni, ezzel biztositva, hogy ne
jelentsen a kornyezetre terhelést (vo. recycling society). Az elmult évti-
zed nemzetkozi és nemzeti fejlesztési dokumentumai és szabalyozoi azt
mutatjak, hogy a megoldas valahol a két torekvés Gsszehangolasdban
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van; minél kevesebb és veszélytelenebb hulladék képz6désére torekedve
a képz6do hulladék folyamatos hasznositasat kell biztositani. Emellett
azonban nem szabad elfeledkezni a hulladékgazdalkodas eredeti, alap-
vetd feladatarodl; a karos hatasok elleni védekezésrdl, azaz a feltétleniil
sziikséges mértékre korlatozott biztonsagos artalmatlanitasrol.

Megel6zés vagy hasznositas?

A véalasz tehat: megel6zés és hasznositas! Azonban a hulladékgazdal-
kodas tervezése, szabalyozasa soran az o6tlépcsGs hulladék-hierarchia
prioritasi sorrendjének érvényesiilését kell szem el6tt tartani (a magyar
szabalyozas szerint egyedi kezelési dontések esetében is kotelez6 alkal-
mazni), amit6l csak az anyag, termék és hulladék életciklusanak elem-
zése alapjan, a legjobb kornyezeti eredménynek megfelelGen lehet el-
térni. Igy a megel6zési intézkedések megtétele utan lehet a hasznositas
megoldasan (ezen beliil is elsGdlegesen az Gjrahasznélatra el6készités,
majd az anyagaban hasznositas modszerein) és legvégiil az artalmatla-
nitas biztositasan gondolkodni.

Masodnyersanyag, melléktermék, a hulladék vége
A hulladék képz6désének, megitélésének, mibenlétének kérdése, a
,hasznos” és a ,haszontalan” anyag vagy targy megkiilonboztetése min-
dig is alapvetd kérdése volt a tarsadalomnak és a gazdasagnak. A hulla-
dék nem anyagi, természeti kategoria, hanem civilizacios ,,eredmény”,
alapveten az anyag vagy targy birtokosanak szubjektiv megitélésétdl,
az azzal kapcsolatos attitidjétdl, és ennek megfelel6 viselkedésétdl
fligg. Az 4ltalanos jogi meghatarozas is ezt tiikrozi, azonban ez nem
biztositja az egyértelmd, ,,objektiv” szabalyok, tarsadalmi normak rog-
zitését. A megkiilonboztetés elGsegitése érdekében probalt meg az EU
kiilonbséget tenni a hulladék és a melléktermék, valamint a hulladék
és a hulladékbdl kinyert anyag (,,end of waste”, tkp. mdsodnyersanyag)
kozott. Mindkét esetben alapfeltétel, hogy az el6allitott termék bizonyi-
tottan feleljen meg a ,hagyomanyosan” el6allitott, azonos hasznalati
céla termékek piaci, forgalmazasi, minGségi feltételeinek. A mellékter-
mék esetében tehat mellékes, hogy a gyartasi technologia elsédleges
célja-e a termék el6allitdsa vagy sem — igy lényegében egy hulladék-
képzGdés megeldzési eljarasrdl van szo, a hulladék vége esetbén pedig
mindegy, hogy hulladék volt-e a kiindulasi alapanyag vagy sem.

A magyar szabalyozas ugyan lényegében sz szerint atveszi ezeket a

feltételeket, azonban a kritériumokat nem a gazdalkodok hulladékgaz-
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dalkodési terheinek mérséklése, a termékek konnyebb piacra keriilése
érdekében alkalmazza, hanem olyan plusz adminisztracios feltételeket
szab, amelyekkel éppen ellenkez6 hatast valthat ki (a melléktermék
esetében a veszélyes hulladékhoz hasonl6 nyilvantartasi és bejelentési
kotelezettségek, ill. a hulladék vége kritériumok igazolasa minden hul-
ladékhasznositasi tevékenység engedélyezési feltételeként).

Telepiilési (haztartasi, lakossagi?) hulladék és a kozszol-
galtatas, allami szerepvallalas, kozbeszerzés

Az EU alapvet§ elvarasa a tagallamoktdl, hogy megfelel§ szabalyoza-
sokkal — a keretiranyelv adta keretek és célkit(izések betartasaval —
biztositsak, hogy az orszag teriiletén képz6do6 hulladék megfeleld keze-
1ését szolgald létesitmények, illetve intézményrendszer miikodjon. Az
allami felel6sség mellett rogziti, hogy a hulladék termelGjének, ill. min-
denkori birtokosdnak elemi kotelezettsége, hogy hulladéka megfelel
kezelését vagy maga végezze el, vagy arra feljogositott szolgaltatonak
torténo atadassal gondoskodjon a kezelés elvégzésérdl. E szempontbdl
a telepiilési hulladék kezelésére vonatkozé semmilyen megkiilonboz-
tet6 szabaly nem létezik, egyediil a haztartasi veszélyes hulladékokra
mondja ki a szabalyozas, hogy a kapcsol6do el6irasok csak a hulladékot
atvevo szolgéltatéra vonatkoznak.

Az EU tagorszagokban altalanos gyakorlat, hogy a felkésziiltségiik,
anyagi és targyi lehet6ségeik hidnyaban a termel$ kezelési kotelezett-
ségének teljesitésére képtelen maganszemélyek (de adott esetben més
lakossagi szolgéaltatok, intézmények, néhol kisvallalkozok) hulladéka-
nak Osszegytjtésérdl és a hulladék kezelésének biztositasarol a helyi
onkormanyzatok (telepiilések, azok tarsulasai, régiok, megyék, stb.)
gondoskodnak. Ennek érdekében kozszolgaltatast szerveznek, amelyet
vagy az onkormanyzat(ok) sajat cége lat el, vagy nyilt kdzbeszerzést
folytatnak le a kozszolgaltatas ellatasara. A szolgéltatast végzo cégek
tulajdonviszonyai nincsenek meghatarozva, a szolgéltatas ellatasat biz-
tosito eszkozok (gytjtéedények, jarmiivek, kezelSlétesitmények) lehet-
nek akar az onkorméanyzat, akar a szolgaltatd tulajdonaban. Gyakori
az az eset, amikor a regionalis teriileti egységek kotelezettsége, hogy
a gyljtés és a kezelés feltételeit, eszkozeit, létesitményeit biztositsak,
ilyenkor a kdzbeszerzést a rendszer tizemeltetésére, sokszor a fejleszté-
sét is beleértve, folytatjak le. Az 4llam szerepe tobbnyire a kotelezettsé-
gek és a miikodési feltételek jogszabalyi meghatarozasara korlatozodik,
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a végrehajtas technikai és szervezeti kérdéseibe — a technikai normak
betartatasan tal — altaldban nem avatkozik be.

A magyar szabalyozas ennél kotottebb, szigorabb feltételekhez koti a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast. A telepiilési onkormanyzatokat
(vagy azok tarsulésait) kozszolgaltatoval kotendd hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerz6dés kotésére kotelezi. Szerz6dés csak olyan non-
profit szolgaltatoval kothetd, amely tobbségi allami vagy énkormany-
zati tulajdonban van, a teriileti kornyezetvédelmi hat6sag hulladék-
gazdalkodasi, az orszagos kornyezetvédelmi hatésig kozszolgaltatoi
engedélyével, valamint az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség
altal kiallitott min8sité okirattal rendelkezik. A kozszolgaltatast ellatd
— e feltételeknek megfelel6 — szolgaltatot kozbeszerzési eljarassal kell
kivalasztani. A kozszolgaltatasnak maganak csak a hulladék gyjté-
sére kell kiterjednie, a hulladék kezelésér6l mar a kozszolgaltatonak a
hulladék termelGjére vonatkoz6 szabalyok szerint kell gondoskodnia.
Ugyanakkor a mingsitéskor a szolgaltatd vallalhatja, hogy kozszolgal-
tatas keretében a hulladék kezelésérol sajat kezelGlétesitményében ke-
zeli a hulladékot, vagy csak magat a gytjtést végzi sajat eszkozeivel,
vagy csak iizemelteti az eszkozoket.

A szabalyozéas két tekintetben aggalyos; egyrészt kizarja a magan-
vallalkozokat a szolgaltatas lehetGségébdl, masrészt nemcsak a nyilt
nemzetkozi kozbeszerzés lehet6ségét korlatozza, hanem a belfdldit is,
mivel a felhivasra csak a felsorolt adminisztrativ feltételekkel rendel-
kez6, mindsitett kozszolgaltatd jelentkezhet. A feltételként szabott koz-
szolgaltatoéi engedély kiadasahoz viszont mar be kell mutatni a majdani
kozszolgéltatasi teriiletet és az arra kidolgozott kozszolgéltatdi hulla-
dékgazdalkodasi tervet.

s als o
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Fenntarthat6sagi szempontok érvényesitése
az energiagazdasagban

BeNcsIk Janos
(a Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpont vezetGje,
az MFGI igazgat6-helyettese)

Az ipari forradalom kezdete 6ta az emberiség lélekszamanak robba-
nésszerl novekedését a fosszilis energiaforrasok felfedezése és elter-
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jedése tette lehet6vé. Az olajkitermelési cstics 2010-15, illetve a fold-
gazkitermelési-csics 2025-30 kozott varhaté bekovetkezése azonban
elérevetiti, hogy a mai civilizaciés modell nem tarthaté. Az elmalt 30
évben a megjuld energiaforrasok névekvé hasznilata még kis mérték-
ben sem tudta atvenni az elfogy6é nem megujulok szerepét, és erre a jo-
v6ben sem szamithatunk. Az energiafogyasztis csokkentésének nincs
alternativaja. A jelenlegi, novekedésre alapozott civilizaciés modell a
természeti eréforrasok tulhasznalata altal a bolygo él6 rendszerében
okozott karok miatt sem fenntarthat6. A dontGen a fosszilis energia-
forrasok hasznalatara visszavezethet§, emberi eredetll klimavaltozas,
a biodiverzitas vagy a termdtalaj pusztitasa létalapjainkat semmisiti
meg. A felismert problémak kezeléséhez azonban nem kornyezetvédel-
mi intézkedésekre, hanem teljes tarsadalmi-gazdasagi megutjulasra,
értékvaltasra van sziikség. A fenntarthat6 tarsadalom kialakulasa kul-
turalis kérdés. A legfobb cél a tarsadalom és a gazdasag olyan
atalakitasa, amely lehet6vé teszi az okolégiai korlatoknak
valo megfelelést.

A magyar energetika silyos kihivasokkal kiizd. Jelenleg fenn-
tarthatatlan tendencidk jellemzik. Az orszag energetikai szempont-
bol sebezhetd, mivel fosszilis energiahordozék importjabol fedezziik
energiasziikségletiink 62%-at. Foldgazfelhasznalasunk ttlsilyos, meg-
Gjulo-energia hasznositisunk minimalis. A hazai épiiletdlloméany ré-
szesedése meghatarozo a végenergia-felhasznalasban; épiileteink ener-
giafelhasznalasa pazarl6. Az Orszaggy(ilés 2011. oktober 3-an elfogadta
a Nemzeti Energiastratégia 2030 dokumentumot, mely az energe-
tikai problémak hosszt tavi, rendszerszemlélet(i kezelésének igényé-
vel késziilt. Célja optimalizalni az ellatasbiztonsag, a versenyképesség
és a fenntarthatosag, mint els6dleges célok egyiittes érvényesiilését.
A nemzeti energiapolitika sarokkovei az energiatakarékossag és ener-
giahatékonysag fokozasa; a megajuld energia hasznalata a lehetd leg-
magasabb aranyban; a biztonsagos atomenergia-termelés fenntartésa;
kapcsolodas az eurdpai energia infrastruktirahoz; valamint a hazai
szén- és lignitvagyon fenntarthat6, kornyezetbarat felhasznalasa. Fo-
lyamatban van a stratégiai keretrendszerbe illeszked§ cselekvési tervek
kidolgozésa is. Ezek tartalmazzak majd az Energiastratégia megfogal-
mazott céljainak eléréséhez sziikséges részletes intézkedéseket, azok
iitemezését, a fejlesztések forrasigényét.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium feliigyelete mellett a Magyar
Foldtani és Geofizikai Intézet Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpontja ké-
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szitette el az Gj Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2).
A tervezet tartalmazza az liveghazhatast gazok kibocsatas-csokkenté-
si céljait, prioritasait és cselekvési iranyait meghatarozo, 2050-ig tartd
idGszakra vonatkozd Hazai Dekarbonizacios Utitervet (HDU-t). Ennek
megallapitasa szerint a legjelentésebb dekarbonizacios potenciallal az
energiahatékonysag javitasa jar, mivel ez minden szektor esetében meg-
valésithatd. A villamosenergia-termelés UHG-kibocsatasdnak csok-
kentésében a megtjuld energiaforrasok, illetve az atomenergia fokozott
alkalmazasasanak van kiemelked6 szerepe. Az éghajlatvaltozas magyar-
orszagi hatasaira valé felkésziilés kereteit jeloli ki a NES-2 részeként a
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia. Eszerint az energetika terén kiemel-
ten fontos feladat tobbek kozott az éghajlati kockazatok integralasa az
er6mi- és energetikai infrastruktira-tervezésbe. A dekarbonizéacios és
alkalmazkodaési teendéket a NES-2-ben a ,Partnerség az éghajlatért”
szemléletformalasi program egésziti ki. Ennek egyik kiemelt programja
a Stratégia megvalositasat segit6, az allamigazgatason beliili horizonta-
lis kommunikacioét elémozdit6 javaslatcsomag. A tervezet tobbek kozott
hangsilyozza, hogy ki kell alakitani a korményzati és 6nkormanyzati
kozigazgatas fenntarthat6sigi szempontokat prioritasként kezel6 mii-
kodtetését, tovabba a zold kozbeszerzési rendszert.

s als oL
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Gondolatok az innovativ Uni6 programrol

Pror. Dr. TaTTAY Levente
(PPKE JAK, egyetemi tanar)

1) Az innovacot tartjak az Europai Unidban a gazdasagfejlesztés, a
nemzetkozi valsagkezelés és a versenyképesség legfontosabb esz-
kozének.

2) Kiilonosen fontos logikai 1épésnek tartom az innovacié fogalmi
megkozelitését, hiszen szamos hasonlé fogalom van a koztudat-
ban: kutatas-fejlesztés=K+F, tudomany és technologia=TéT, kuta-
tas és technoldgia fejlesztés stb.

3) Az innovéacié meghatarozoan fontos teriilete a szellemi alkotasok
fejlesztése és jogvédelme, mert az eurdpai high-tech alkotasokat
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szabadalom forméajaban lehet legjobban védeni és értékesiteni.
A szabadalmi statisztika az innovacids vilagverseny mérésének
leghatakonyabb eszkoze. Errdl egyértelmtien tantiskodnak az Eu-
ropean Innovation Scoreboard évrél-évre kiadott adatai.

4) Az eurdpai integracié az innovacio6 teriiletén lemaradt a vilagver-
senyben. Ebben a vonatkozasban mar a 80-as évek elejétol jelen-
t6s erbfeszitéseket tettek a lemaradas behozatalara, igy tobb Zold
Konyvet jelentettek meg, az innovacid politikat az EU hivatalos
programjava tették, tovabba 6t évente kutatasi és technolbgia-fej-
lesztési programokat hirdettek meg és bonyolitottak le.

5) A Lisszaboni Stratégia az uni6s gazdasagfejlesztés, a nemzetkozi
valsagkezelés, az eurdpai versenyképesség és az innovaciopolitika
legfontosabb dokumentuma volt, a 2001-2010 kozti idGszakban.

6) Az Eurbépa 2020 Stratégia a Lisszaboni Stratégia megujult tarta-
lommal torténd folytatasat hirdette meg.

7) Az Innovativ Uni6 program az EU innovaciopolitika legfontosabb
célkitiizéseit tartalmazza. Ez a program az Europa 2020
Stratégia kiemelt fontossagua, zaszloshajé kezdeménye-
zése.

sk ok ok

Kormanyzati 6sztonzék
az innovativ vallalkozasok részére

HirAcs Andras
(Nemzeti Innovacios Hivatal, vezet6 tanacsado)

A globalizaci6 folyamatosan alakitja vilagunk gazdasagi rendjét, tijabb
iranyokat, lehet&ségeket és kihivasokat teremtve. Ebben a helyzetben
Europa csak akkor lesz versenyképes, kizarolag abban az esetben tart-
hat 1épést globalis versenytarsaival, ha ,invenci6zusabban viselkedik,
hatékonyabban reagal a fogyasztoi igényekre és preferencidkra, vala-
mint nagyobb teret enged az innovacidonak.” Ennek érdekében az EU

> ,Azismeretek atiiltetése a gyakorlatba: széles korti innovacios stratégia az Europai
©e 26 R



az elkovetkezd tervezési ciklusra a kovetkezd célokat tlizte zaszlajara:
— EU2020 stratégiai célkitizéseinek (intelligens, fenntarthato,
inkluziv novekedés) megvalositasa;
— partnerség erdsitése;
— egyszerlisités;
— eredményorientaltsag;
— unids tamogatasok hatasanak maximalizalasa;
— K+F raforditasok mértékének az unidés GDP 3%-ra novelése.

A Kormany a briisszeli célokkal 6sszhangban, a gazdasag tart6s no-
vekedési palyéara allitasa érdekében az eddiginél is fontosabb szerepet
szan a tudomany-, technolbgia- és innovacié-politikanak (TTI). Arra
torekszik, hogy a hazai adottsagokra épiils, tudasalapt, valamint a
K+F-re és az innovaciora 0sztonz6 szabalyozasi és tamogatési kornye-
zet alakuljon ki, a vonatkozo6 stratégiak és programok mar megtortént
— Befektetés a JovGbe - Nemzeti kutatas-fejlesztési és innovdacios stra-
tégia 2013-2020° —, vagy folyamatban 1év6 megtjitasan keresztiil. Ezek
legf6bb célja a vallalati innovéacié jelenlegi sziik bazisanak szélesitése.
Ennek érdekében kiilonosen fontos

— avallalati miikodés technolégiai és nem-technoldgiai teriiletein
torténd Gjitasok 6sztonzése;

— a kis- és kozépvallalkozasok K+F és innovacios képességének
javitasa, tevékenységének tamogatasa;

— a tudoményos, technolbgiai és innovacios céla egylittmikodé-
sek batoritdsa mind hazai, mind nemzetkozi szinten.

Magyarorszag a kutatas-fejlesztési raforditasok szintjének a bruttd
hazai termék 1,8 szézalékos novelését kivanja elérni 2020-ig. Ehhez a
vallalkozasok és térségek K+F és innovacios szerepvallalasanak atala-
kuléasara, képességeinek novelésére van sziikség, hogy az orszag érde-
keit szolgald Gjitasok terjedjenek el.

A célkitiizés elérését a hagyomanyos vissza-nem téritendd és visz-
szatéritend6 tamogatasi programok, illetve adokedvezmények mellett
olyan tovabbi 6sztonzok is segitik majd, mint az innovaci6t a kereslet
oldalarol tamogatod, a kozintézmények igényeire épiilG, innovativ otle-
tek megvalositasat és alkalmazast lehet6vé tevs beszerzési eljarasok.
Ezek torténhetnek akar a kozbeszerzés keretein beliil (hirdetmény
kozzétételével induld targyalasos eljaras; versenyparbeszéd), akar
azt megel6zéen is. Ez utébbi a Kereskedelmi hasznositast megel6z6

Uni6 szamara” — COM (2006) 502 végleges, 2006. 9. 13.
> http://www.nih.gov.hu/strategiaalkotas/hirek-esemenyek/kormany-elfogadta.
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beszerzés (Pre-commercial Procurement, PcP)!, amely alatt egy K+F
szolgaltatasok 4llami tAmogatasanak nem mindsiil6, tébb szakaszos, a
kolesonos kockazatvallalas és haszonmegosztas elvén alapul6 beszer-
zési modellt értiink.

e ol ol
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Fenntarthat6 fejlesztés — EU célkittizések és programok
2014-2020

Dr. Nyikos Gyorgyi
(Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, egyetemi docens,
kohézids szakdiplomata, Briisszel)

A fenntarthat6 fejlédés koncepcidja fontos, elengedhetetlen elemévé
valt a legtobb orszag fejlesztési politikdjanak. A fenntarthat6 fejlédés
népszeri fogalom, amely azonban teret ad kiilonb6z6 értelmezéseknek
is. A fenntarthato fejl6dés elérése — gazdasagi fejlédés, a tarsadalmi
fejlédés és a kornyezetvédelem — kulcsfontossagi kihivas a nemzetkozi
kozosség szamara. Harom nagyon kiilonb6z6 megkozelités van arra,
hogy mit kell fejleszteni: az embereket, a gazdasagot és a tarsadalmat.

Szamos gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivas kezelése mentén
elérhet6 a fenntarthat6 fejlédés, azonban nincs csodaszer a kihivasok
kezelésére. A hatékony fejlesztés tobb politikai teriileten igényel hala-
dast a helyes szakpolitikak és célkitiizések kivalasztasaval.

A kozpénzek hatékony elkoltéséhez a hatékonysag és eredményesség
kovetelményét csatolni kell, célzottan kell a forrasokat felhasznélni.
Kérdés persze, hogy mely teriileteken van sziikség ezekre a forrasokra
és milyen hatasokkal jar a felhasznalasuk: ennek megitéléshez folya-
matosan nyomon kell kovetni a forrasok hasznosulasat.

A fenntarthat6 fejlédés tehat igényli a kiilonb6z6 érdekelt felek és a
perspektivak részvételét és egyiittmiikodését annak érdekében, hogy
osszehangolasra keriiljon a kiilonb6z6 és néha ellentétes értékek és cé-
lok elérése felé vezetd Gt, egy 1j szintézis alakuljon ki a hozz4adott érték
novelése szempontjabol. A fenntarthat6 fejlédés koncepcidjanak haté-
konysagat a gyakorlat hatarozza meg, az hogy mi val6sul meg belGle.
Egyik lehetséges sikertényezdje, hogy képes-e nagy kompromisszum-

+  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:H
U:PDF.
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ként az alapvet6en természetet és a kornyezetet véddk és a gazdasagi
fejlodést értékelGk egyiittes kiszolgalasara.

Jelenleg zajlik a felkésziilés a kdvetkez6 2014-2020 idGszak Gj tobb-
éves pénziigyi keretének kialakitasidval minden teriileten: nemcsak
koltségvetési targyalasokrol van szb, hanem atfogd agazati szabalyo-
zasrol is. Uj megkozelités hatja 4t a struktarat: az eredményorientalt-
sag lesz a f6 cél, amely megkoveteli a szemléletvaltast a miikodésben.
Kérdés, hogy miként viszonyul ez az 4j rendszer a fenntarthato6 fejl6dés
koncepcidjahoz.

Foglalkoztatas-barat kozbeszerzések
a KKV-k szolgalataban

Dr. Tirral Tiinde
(Budapesti Corvinus Egyetem, egyetemi adjunktus,
kozbeszerzési szakértd)

A fenntarthatésag harom pillére a kozbeszerzés vilagaban értelmezve
a z0ld kozbeszerzés, a szocidlis szempontok érvényesitése a kozbeszer-
zésben, valamint a hatékony kozpénzkoltés. Erre a harom pillérre utal
Manoliadis O., Tsolas I. (2012), amikor a szocialis szempontok kozé a
beszerz6, a felhasznald és a szallitd megelégedettségét, a tarsadalmi
elégedettséget, a kornyezeti hatasokat is beleérti. Ezek mérhet&ségét
helyezi el6térbe, amikor az egy fére jutd energiafelhasznalast, az emisz-
sziot vagy a kéar, elveszett id6 mértékét mint a mérhetéséget megala-
pozo6 adatok fontossagat emeli ki. A gorog épitési beruhazasi példakon
keresztiil a szocialis és zold szempontbol felel6s beszerzo iizleti sikerét
és a pénzligyi szocidlis és kornyezetvédelmi célok érvényesiilését koti
Ossze esettanulmanyaiban. Az egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy
mindez nem csak az érintettek tAmogatasat, hanem a munkavallalok
motivaci6jat is erdsiti. A foglalkoztatas-barat kozbeszerzés attételesen,
de a szakirodalomban is egyre gyakrabban megjelenik.

A munkahelyteremtés szempontjabol legfontosabb példa a Dan Kor-
manyzat esete, ahol a munkanélkiiliség elleni kiizdelem része, ahogy
0sztonozni probaljak a szocidlis szemponta el6irasok alkalmazasat a
kozbeszerzésben kotott szerz6dések teljesitésével kapcsolatos képzés
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erdsitésével. A példak esetében azonban megemliti, hogy igenis meg-
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kérddjelezhets, hogy amennyiben a szocialis szempont valaszthato,
ami egyben munkahelyteremtést eredményez, valoban a fenntarthat6-
ség novelésének j6 mérészama-e kiilondsen a nagy értéki épitési beru-
hazasok esetében.s Valodi vitakérdés tehat, hogy a munkahelyteremtés
egyértelmiien a fenntarthatésagot szolgalja-e, hiszen amennyiben itt is
mennyiségi szempontok érvényesiilnek, gy valdjaban a hatékonysag
rovasara mehet az el6iras, kiilonosen, amennyiben kotelezd jellegii sza-
balyok erésitik azt.

A hazai kutatasi eredmények a fentieknél részletesebben térnek ki
a foglalkoztatas-barat kozbeszerzés és a KKV-k kapcsolatara. A Nem-
zeti Munkaiigyi Hivatal Foglalkoztatis-barat kozbeszerzés projektje
(2012/13) interjatapasztalatai alapjan a magyar piacon a foglalkoztatas
és kozbeszerzés témakorét az alabbiak szerint értették a piaci szereplék:

— szocialis kérdés, mely els6sorban a védett foglalkoztatokat
érinti

— gazdasagi kérdés, hasonld a korbetartozas problémajahoz

— Kkis- és kozépvallalkozasok tAmogatasaval azonos

— afenntarthat6 kdzbeszerzés téma része.

A legnagyobb hazai foglalkoztat6 KKV-szektor ereje és annak segi-
tése, tovabba a foglalkoztatas névelésének szempontja egyértelmiien
osszekapcsolodik a hazai kutatasi eredmények alapjan.

A Budapesti Corvinus Egyetem Kozbeszerzési monitoring-kutatasa,
mely kétévente ismétlodik és célja a hazai kdzbeszerzési piac feltérké-
pezése a téma vonatkozasaban az alabbi eredményekkel jart.

A kozbeszerzés hazai célrendszerének azonositdsaval kapcsolatos
kérdésre adott valaszok ravilagitanak, hogy amennyiben a foglalkoz-
tatasi kérdést kiilon valasztjuk a szocialis szempontok érvényesitésé-
6], azok a hazai gyakorlatban megel6zik az egyik legfontosabb célt,
a KKV-k tdmogatasat. Tehat egyértelmi a piac szerepl6k valasztésa,
melynek értelmében a prioritdsok kozott a legfontosabbak kozott ke-
zelik a foglalkoztatas novelését annak ellenére, hogy errdl viszonylag
kevés konkrét informéciojuk van.

> Federspiel G, Dittmer M.A., Christiansen C. (2013).
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Célpreferencia a kozbeszerzésben (2013)°

A foglalkoztatas novelése és a KKV-barat kozbeszerzési politika egy-
masra hatésa rendkiviil idészerd, hiszen amennyiben a kozbeszerzés-
ben tovabbra is a kis- és kozépvallalkozasokra fokuszalva nem tudjuk
meghatarozni, hogy ennek kozvetlen pozitiv hatdsa van -e a GDP-re,
illet6leg a hazai foglalkoztatas novelésére, gy olyan célrendszerben
kell elhelyezni a munkahelyteremtést, foglalkoztatas-névelést, mely
onmagaban csak szigortan ezt a problémakort vizsgalva nem képes
pozitiv hat4ssal lenni a hazai kozbeszerzési kulttura fejlesztésére. A
kapcsolodo, feltarasra varo teriiletek azonositasa és az Gsszefiiggések
feltarasanak megkezdése tehat az elsé6 1épés a foglalkoztatasi kérdések
kapcsolatanak vizsgalatakor a kozbeszerzésben.

°  Fejlédés és kozbeszerzés — Budapesti Corvinus Egyetem kozbeszerzés-kutatasa
www.kozbeszkut.hu.
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