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NAGY MARIA

GAZDASAGI VALSAG ES OKTATASPOLITIKAI VALASZOK

Vdlsdg és elemzései technikdk

A misodik vilighibonit kovetd idGszak magyar kozoktatdsi rendszere, a sorozato-
san 4télt ,,reformok” (strukturdlis, tantervi, mddszertani, szervezeti véltozdsok) ellené-
re a koaliciés id8szak gyors dtalakuldsait koveten gyakorlatilag ugyanabban a rend-
szerlogikdban miko6dott napjainkig. Az 1945-6t kovetS oktatdsiigyi dtalakulds lényegé-
ben a politikai rendszervaltozdshoz kapcsolodé oktatdsi vdltozds volt: az oktatdsi rend
szer politikai-ideolégiai alapon torténé gyors és radikalis dtszervezése. A korszak leg-
fontosabb oktatdspolitikai intézkedése, a kotelezs és egységes nyolc osztilyos dltald-
nos iskola megteremtése, majd az iskoldk csaknem teljes dllamositdsa, gyoOkeresen dt-
alakitotta a magyar iskolarendszert, és kijel6lte a fejlddésnek egy, az egyenlOséget
alapértékként definidld utjat.

A fejlédés gyakorlati menetét ugyanakkor alapvetden az hatdrozta meg, hogy a
szocialista tervgazddlkodds kialakulé rendszerében az infrastrukturdlis fejlesztés (ezen
beliil az oktatdsiigy fejlesztése) a népgazdasigi célok rendszerében hittérbe szorult,
és a nagy rendszerdtalakité program (az oktatdsi rendszer radikilis kiterjesztése) egy
hdboris kdrokbol kibontakozé infrastrukturdlis rendszer tartalékaira épiilt alapvetden,
illetve a fejlddésnek kialakult egy, a mennyiségi eredményekre Gsszpontositd, szegé-
nyes megolddsokat, alaphidnyokat maga el6tt gérgetd menete.

Az iskolarendszer strukturdlis dtalakuldsiban az alséfoki és az alsé kozépfoku okta-
tas radikdlis egységesitését kovetSen lényegi viltozdsok nem zajlottak le, jollehet az 6t-
venes évek vége 6ta, killonb6z6 formdban wjra és vjra elStérbe keriilt a kozé pfok kiter-
jesztésének kérdése. Lényeges strukturilis reformok nélkiil is dltaldnossé valt azonban a
kozépfoki képzés a hatvanas-hetvenes évek folyaman, jorészt (az dltaldnos iskoldbél to-

vibbtanulék tobb mint felét érintSen) a kozépiskolai végzettséget nem nyijté szakmun-
kdsképz6 iskoldkban.

A tanulmdny az OT Tervgazdasagi Intézet megbizasabdl késziilt.



A hetvenes évek mdsodik felében az oktatdsiigy fejl6désének ez a mennyiségi n6-
vekedésre irdnyulé modellje, egész rendszerlogikdja a birdlatok kereszttiizébe keriilt.
Nem kis mértékben az tjraéled6 gazdasagi reformmunkalatokhoz kapcsoléddan, a

~ szocialista tervgazdalkodast elemz6 kozgazdasdgi munkdk tanulsagait az infrastruktu-
rdlis fejlesztések teriiletén is tovdbbgondolva, megfogalmazédtak a mennyiségi fejlesz-
tés gazdasigtalansdgdval és csekély hatékonysdgdval kapcsolatos vélekedések. A ko-
rdbbi id6szak els6dlegesen az eredmények felmutatdsira Osszpontosito és a konfliktu-
sokat héttérbeszorité oktatdspolitikai szemléletével szemben kialakult egy, az oktatd.
si rendszer funkciézavaraival szembenézd, a fejldés alapveté koncepcionilis kérdé-
seit djragondolni kivané szemlélet. A viltozds abban is jelentkezett, hogy a korabbi
id6szakok meghatdrozélag politikai-ideolégiai kérdésfeltevéseivel szemben a kozokta-
taspolitikai gondolkodds egyre inkdbb a rendszer gazdaségi-tdrsadalmi-politikai fejlesz-
tésével Osszefiiggésben kisérli meg az oktatdsiigy fejlesztésének lehetdségeit és alterna-
tivdit mérlegelni.

Ez a vdltozds részben a szakmai kdzgondolkoddsban érhetd tetten, de a megijuldsq
Osztonzik azok a reformelképzelések és gyakorlati gazdasdgi véltozdsok is, amelyck-
kel a nyolcvanas években az oktatdsiigynek is szembe kell néznie. J61 lathaté, hogy
az oktatdsiigyben érdekeltek alapvetG érdekazonossdgdra épilé kordbbi fejlesztési mo-
dell a nyilvdnvaldvd vdlé gazdasdgi vdlsdg korilményei kozott egyre kevésbé tarthato,
és hogy az alapvetGen az ideoldgiai-politikai értékekre alapozé fejlesztési koncepcidk
egyre kevésbé fordithatdk le a kozvetlen gyakorlati 1épéseket orientdlé oktatdspoliti-
kai megolddsokra. Az alapvetd érték- és fejlesztési koncepcioviltds deklaraldsin (a
kozoktatds tavlati fejlesztési koncepcidjinak elfogaddsdn, illetve az erre alapozé okta-
tdsi torvény megalkotdsin) tul azonban az oktatdspolitika aktudlis problémdinak de-
finidldsdban, a fejlesztés gyakorlati 1épéseinek kidolgozdsiban nemcsak a killonbozd
érintett felek megegyezése hidnyzik, de jészerint a problémdk azonositdsa, illetve a

markdns elképzelések kidolgozdsa is.

Ezeknek az alapproblémdknak az azonositdsdhoz, illetve feldolgozdsihoz, megolda-
sahoz val6szinileg kétféle irdnybdl is érdemes a magyar kozoktatdsi rendszer meguji-
tasdn munkdlkoddknak vagy elgondolkoddknak elindulni: részben a magyar oktatdsi
rendszer legutobbi néhdny évtizede tanulsdgainak szimbavételezésével, részben pedig
a megujuldshoz felhaszndlhaté otletekkel, tanulsdgokkal, a problémik megfogalmazi-
sihoz megfelel6 fogalomrendszerrel rendelkezd kiilf6ldi elemzések felhaszndldsdval.

. Az oktatdsligy utébbi egy évtizedes véltozdsainak kiilfoldi szakirodalma ugyanis jol
| mutatja, hogy az ,,0ktatdsi vildgvdlsdg» (vagy megujulds? ) szimos olyan problémdt hoz



felszinre, amellyel a jelenlegi magyar oktatdsi rendszerben is taldlkozunk, illetve var-
hatdlag a kozeljovSben taldlkozni fogunk (az oktatds mindségi fejlesztése irdnt meg-
novekedett elvdrds; az oktatdsiigyi kiaddsok hatékonyabb felhaszndldsdnak erésodd
kivdnalma; az oktatdsi rendszer és a munkaerdstruktiira illeszkedésének problémadi;
az oktatdspolitikdt alakité érdekviszonyok drasztikus véltozdsai — illetve a jelentds
viltoztatisok szikségessége stb.). St gy tinik, a megoldasok gyakorlati lépéseinek
kidolgozisdban is sok hasonlésdg mutatkozik a kiilonb6z6 orszdgokban. Valészind,
hogy a kiilonbo6z§ vdlsagteriiletek leirdsa, a vdlsigkezelési technikdk, oktatdspolitikai
mintdk megismerése a magyar oktatdspolitika elemzdi és irdnyitdi szdmdra is szimos
hasznos tanulsdggal szolgdlhat — ha a mésik irdny kovetését: a sajitos torténeti fejls-
dés elemzését és megértését ez nem helyettesitheti is.

. A magyar viszonyok belsé elemzéséhez is szolgdlhat azonban kozvetlen tanulsdgok+
kal ezeknek a mintdknak a megismerése. Ugy tlinik ugyanis, hogy ehhez az elemzés-
hez a magyar oktatdsiigyi gondolkodds hagyomdnyos fogalomkészlete nem nynijt ele-
gendd segitséget. Az elmult négy évtized kiillonbo6zd miikodési nehézségei, a problé-
mdk és konfliktusok ellenére ugyanis ebben a gondolkoddsban a legutobbi id6kig
meghatdroz6 maradt egy alapvetGen normativ kezelési mdd, egy (tébbnyire kozponti
partdokumentumok dltal megjeldlt) dj fejlodési irdny, cél felé kozelits koncepcié ki-
dolgozdsdnak a gyakorlata. Ennek kovetkeztében kevésbé alakult ki egy, a miikodést
elemzg-értelmezd fogalomkészlet és egy inkdbb megértésre, mintsem megvéltoztatdsra
irdnyulé gondolkoddsméd. A jelenlegi, dtfogénak tling oktatdsi vélsig feldolgozdsdhoz
azonban valészintileg éppen a miikodés meghatdrozé erSinek, értékrendjének a megér-
tésére van inkdbb sziikség, mintsem egy 4j, korszer(i (vagy annak tiing) értékrend
alapjdn 4ll6 szakmai koncepci6 megalkotdsdra. Vagyis egy olyan fogalomkészlet, prob-
léma-azonositdsi technika haszndlatdra, amely éppen e kiilfoldi mintékat leir6 szak-
irodalombdl ismerhet6 meg leginkdbb.

Itt egy viszonylag j tudomdnyteriilet, az oktatdspolitikai elemzések szakirodalma-
ra gondolunk elsésorban. Ez a kutatdsi irdny, amely az Gtvenes-hatvanas években vi-
lagszerte meger6s6d6é kormdnyzati beavatkozasok, koherens korményzati oktatdspoli-
tikdk kialakuldsdval pirhuzamosan jott létre, elsGsorban Svédorszagban, az USA-ban
és Anglidban, maguknak az oktatdspolitikai folyamatoknak, a benniik résztvevs érdek,
csoportok erdviszonyainak, konfliktusainak és konfliktusfelolddsi technikdinak megis-
merésére irdnyul, és jelentSs szerepet jitszik az oktatdsiigyi dontések orientdldsiban,
hatdsuk elemzésében. A dontések racionalizdldsit és egyben ellendrzottségét igér6 ku-
tatdsok szerepe kiilondsen megnétt az utobbi évtized oktatdsi vélsdgdban, nemcsak a

kormdnyzati ddrntések elfkészitésében, de a szakmal és laikus kozvélemény tdjéxozta-



tisiban, és dltaldban az oktatdspolitikai konfliktusok, érdekellentétek racionilisabb
kezelésében is.

Ezek az elemzések nemcsak egy-egy adott nemzeti oktatdspolitika kurrens folya-
matainak a megértéséhez kivinjik az eredményeik irdnt érdeklédGket hozzdsegiteni,
de egy-egy nemzeti oktatdspolitika kialakuldsdnak, torténelmi hagyomdnyainak fol-
tardsdhoz is hozzdjarulnak torténeti elemzéseikkel. SGt, az egyre inkdbb megélénkiild
nemzetkozi Osszehasonlitd kutatdsok az oktatdspolitikai konfliktusok és feldolgozd-
suk dltaldnos jellemzdire, a kiilonb6z6 megolddsi médok dtvehetdségére is figyelmez-
tetnek. Ugy tiinik, hogy az oktatdsiigyi kormdnyzatokban egyre erdsebb is a hajlam
az dltaldnos problémadk egyiittes kezelésére, meghatdrozott konfliktusfelolddsi méd-
szerek dtvételére. A hetvenes évek midsodik felétsl példdul jelentSsen megélénkiilt az
EGK orszigok oktatdsi miniszterei 1971 6ta miikod§ tandcsdnak a tevékenysége, és
néhdny teriileten kozos dllasfoglaldsok, problémakezelési technikdk elfogaddsara is sor
kertilt.

Amikor tehdt a kovetkez6kben megkiséreljiitk felvizolni az utébbi évtized ,,oktatd-
si vildgvalsaganak» néhdny dltaldnosabb jelenségét, illetve néhdny orszdg sajitos vilsag-
kezelési technikidit, innovéciés megolddsait, voltaképpen kétféleképpen kivinunk —
kozvetett médon — hozzdjdrulni a magyar oktatdsi vilsdg értelmezéséhez és felolddsa-
hoz. Részben néhdny problémateriilet azonositdsdval és a leirdsukban haszndlhaté fo-
galomkészlet felvillantdsdval szeretnénk a magyar rendszer belsS elemzéséhez is hasz-
nalhaté elemzési technikdkra irdnyitani a figyelmet, részben pedig néhiny konkrét
vilsdgkezelési megoldds bemutatdsdval szeretnénk azt érzékeltetni, hogy valésziniileg
a magyar oktatdsi rendszer viltozisi gyakorlatiban sem kell mindent ,,ujrafelfedczni?,
hanem érdemes a killonbozs viltoztatdsi megolddsok elGnyeit és hdtranyait mérlegel-
ni, a magyar viszonyok kozott dtgondolni.

Vilsdg vagy dtrendezddés?

A hetvenes évek mdsodik felében, elsGsorban a nyugat- és észak-curépai oktatdsi
rendszerekben jelentkez6 valtozdsokat a korabeli szak- és napisajté hajlamos volt vil-
sigjelenségként értékelni és bemutatni. Mindez jé1 illeszkedett az ,,olajvalsig” a ,.gaz-
dasdgi vdlsdg», a politikai rendszerek ,legitimdcids vilsiga» fogalomkorével leirhaté
viltozds- és valsighangulatba. P.H. Coombs 1985-6s kiaddst ,,Az oktatas vildgvalsdga
¢. konyvét azonban, amellyel hasonlé cim{i 1968-as konyvsikerét akarta megismételni,
mdr meglehet8sen fanyalogva fogadta a szakmai kozvélemény, nemcsak informdciéinak
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mélységét és relévanciéjét utasitva el, de a ,,vilsig» fogalom haszndlatinak jogosultsd-
gdt is megkérdGjelezve. M. McLean e kérdgjellel ellatott cimii recenziGjdban (Oktatd-
si vildgvalsdg? ) példdul arrdl ir, hogy a Coombs dltal leirt viligjelenségek és mis,
egyéb, dltala nem vizsgdlt, de taldn fontosabb jelenségek nem feltétlenil] vélsigtendens
cidk, hanem inkdbb egy itrendezddés jelei, amelyben az oktatdsigy a hasznilok egy
adott rétegétél (a tanuldk, tandrok), a haszndlék egy mdsik rétegének (a munkdlta-
tok) igényei felé mozdul el.1/

A viltozis j6l mutatja, hogy az oktatasiigy fejlodésének a mdsodik vilaghdbori
utdni nemzeti és nemzetkoz tendencidiban a hetvenes évek mdsodik felét&l bekdvet-
kezd radikdlis dtalakuldsi folyamatok a nyolcvanas évek kozepére valamiféle koherens
rendszerré kezdtek Osszeszervezddni. Ennek elfogaddsa, azaz olyan szakmai-tudomd-
nyos feldolgozisa, elemzése is megindult, amely mdr nemcsak a ,,veszteségek> (a vil-
sigjelenségek) szambavételezésére irdnyult, hanem a viltozdsok altal életrehivott uj
logika megértésének és elfogaddsinak vdgya is vezetett.

A viltozdsok alapvetGen hdrom, egymadssal 6sszefonédé teriileten jelentkeztek: az
oktatastigy finanszirozdsaban; az oktatds miikodését legitimdl6 értékrendszerekben,
ideolégidkban és végiil, az oktataspolitikdt alakité erc’iviszonyokban.z,

Az oktatasiigy finanszirozdsa teriiletén a hetvenes években megindulé legjelentd-
sebb viltozdst a gazdasdgi recesszioval szembenézni kényszeriil6 kormanyzatok kolt-
ségvetési kiaddsainak csokkenése jelentette, amely érzékenyen érintette a legnagyobb
,.fogyaszt6t», az oktatdsi rendszert. Az Otvenes-hatvanas években addig soha nem l4-
tott mértékii expanziét és ezzel pirhuzamos koltségvetési novekedést megélt oktatds-
ugy a csokkenések iddszakdban érkezett. A vdltozis azonban — a legdjabb elemzések
szerint3l — nem kothetd egyértelmien a gazdasagi védlsdghoz, hiszen részben mdr az
olajvélsag el6tt megindult a csokkenés, részben viszont nem is a csokkenés — kiilon-
boz6 helyeken nagyon eltér6 mértéki — ardnya, hanem sokkal inkdbb a koltségrafor-
ditdssal kapcsolatos elvdrdsok és megitélések viltoztak. (Nem elhanyagolhaté persze az
a tény sem, hogy a koltségvetési csokkenés a tanuldi létszamok drasztikus csokkenése
mellett kovetkezett be Eszak- és Nyugat-Eurépaban.)

Az oktatdsi kiadasok dltaldnos csokkenése sem értelmezhetd tehdt a viltozdsok md-
sik két teriiletén — az oktatdsi rendszerek mikodését legitimdlé ideoldgidk és a hatal-
mi-politikai erGviszonyok dtrendezddésében — lezajlo viltozdsoktdl fuiggetlenil. A
csokkenések tényleges mértéke mellett igy inkdbb a koltségraforditdsok megitélésével
kapcsolatos viltozdsok — a hatékonysag és elszdmoltathatdsdg kivinalmanak erdsédé-
se — ldtszanak meghatdrozénak. Az oktatdssal kapcsolatban a hatvanas években uralkos



dénak tiinG emberi t6ke-elmélet lathatdlag tért vesztett; ma a kormdnyok kevésbé
tekintik az oktatdsiigyel a gyorsan és biztosan megtériil beruhdzdsok f6 terepének.
A viltozds leginkdbb a kotelezd oktatdson tili teriileteken érzékelhetd: elsGsorban a
felsGoktatdsban tapasztalhatd radikadlis koltségesokkenésben, illetve 1étszamkorlitoza-
sokban.

Ez utébbi — mint azt Guy Neave a nyugat-eurépai kormanyok recesszié utdni fel-
sGoktatdspolitikajat elemz6 tanulmdnydban bemutatja‘” — kordntsem vilt dltaldnos
gyakorlattd. A hatvanas évek ,,igényorientdlt>’ (demand-led) felsGoktatdspolitikdjarol
(amelyben a kormidnyok a didkok munkaerépiaci helyzet-megitélésére biztdk a felss-
oktatdsi létszdmok alakuldsdt, és ezt jelentds anyagi eszkozokkel megtdmogattdk), dl-
taldban a magas koltségvetési raforditdssal mikods észak-eurdpai korminyok (Anglia,
Diénia, Hollandia, Svédorszdg) tértek 4t egy ,koltségorientdlt> (expenditure-led), a be-
iskoldzasi keretszdmokat korldtozé felsGoktatdsi politikdra. Az alacsonyabb koliség-
igény\i dél-eurépai felsGoktatdsi rendszerek (Franciaorszdg, Spanyolorszag, Olaszorszag)
Gorogorszag), tovdbbra is megmaradtak a felsGoktatds irdnti tdrsadalmi igényeket nem
korlitozé politikdjuk mellett. Ezekben a rendszerekben is dtalakult azonban a felsGok-
tatdssal kapcsolatos felelGsségi rendszer: fokozédott a helyi szint{i kormanyok bevonad-
sa a felsGoktatds tdmogatdsiba, és erGsodott a felsGoktatds és a kozvetlen munkdltatoR,
az ipar és a magdnszektor kapcsolata, azaz a felsGoktatds és a kutatds szervezése min-

deniitt elmozdult egy ,,Szilicium-vélgy»*-szeri modell felé.

Az alternativ (a kozponti és helyi oktatdsiigyi kormdnyzatokon kiviili) er6forrdsok
bekapcsoldsa — és ezzel az oktatds f6lotti ellenGrzés megosztdsa — az oktatdsiigy egyéb
szintjein is megndétt az utdbbi egy évtizedben. A koribbi koltségfogyaszték megszori-
tdsa (példdul Anglidban a helyi hatdsdgok oktatdsi kiaddsainak jelentds inértéki csok-
kenése) mellett igy vj finanszirozdk léptek be az oktatdsiigy teriiletére (példdul Ang-
lidban az eredetileg — 1974-ben — a munkanélkiiliek, f6ként az iskoldbdl kilépSk el-
helyezkedési-dtképzési gondjainak csokkentésére 1étrejott kormanyszerv, a Manpower
Services Commission tevékenysége — és koltségraforditisa — madra jelentds mértékben
benyiilik és kiterjed a hagyomdnyos oktatdsi rendszer teriiletére is), illetve mindeniitt
jelentGsen nétt — a részben a lakossag dltal finanszirozott — magdnoktatds silya, az
oktatdsiigy minden szintjén. v

A valtozasok mdsik teriiletét, az oktatdsi rendszer miikodését legitimdld ideologidk,
értékek dtalakuldsdt egy, az angol rendszer dtfogé elemzését nyijtd, marxista inditta-
tdsu tanulmédny az Gtvenes-hatvanas évek ,,szocidldemokrata konszenzusa», a ,,szocidl-
demokrata oktatdsiigyi egyezség» felbomldsaként irja e A szocidldemokrata oktatdsi
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értékek tartés uralma természetesen nem jelentett Eurdpa minden részén tartds szo-
cidldemokrata pdrturalmat — bdr erre is volt példa Svédorszig esetében —, hanem sok-
kal inkdbb a kormdnyon egymast valté partoknak az alapértékek tekintetében meg-
egyezd politikéjzit.6/ Ezek az alapértékek pedig az iskoldzds kiterjesztése és a tarsadal-
mi harménia erdsitését szolgdld esélyegyenlSség humanisztikus értékei voltak, amelye-
ket az oktatdsi rendszert a gazdasdgi prosperitds dinamikus forrdsaként kezel emberi
téke-elmélet gazdasagi ideoldgidja egészitett ki harmonikus formdban. A kilénboz6
tirsadalmi partnereknek ezen értékek koril kialakitott konszenzusin szervez6dott az
Stvenes-hatvanas évek alapvetGen expanziv oktatdspolitikdja. Ez az alséfokud oktatds-
ban mindeniitt a progressziv, gyermekkozponti mddszerek elterjesztését: a kozépfo-
kon a szelekciés mechanizmusokat kizdrd vagy gyengitS strukturdlis egységesitést, a
komprehenziv kozépiskoldzds kiterjesztését vagy (példdul Nyugat-Németorszag, Auszt-
ria és Svdjc esetében) legaldbbis kisérleti bevezetését jelentette. A fels6fokon is radikd-
lis médon kiterjedt a képzés (vagy egyfajta kettds rendszer — egyetemi és fGiskolai
szintd képzés — kiépitése formijdban, mint a francia, brit vagy norvég rendszerben,
vagy valamiféle komprehenziv egyetemi képzés formdjiban, mint példdul Németor-
szigban, illetve a felnGttek részére ,,mdsodik esélyt> nyujté ,,szabad egyetemek”

megnyitéséval.w

£z — az alapvetSen az oktatdsi koltségvetési eszk6zok viszonylagos bdségén alapu-
16 — értékkonszenzus bomlott fel a hetvenes évek mdsodik felében a kiilonbdzd okta-
tdsi rendszerekben kiilonb6z3 élességii harcokban (legkevésbé talin a skandindv dlla-
mokban tortént meg ez a felbomlis). A Centre for Contemporary Studies oktatdsi
csoportjinak koribban idézett munkdja a viltozist mint , konzervativ offenzivit» ir-
ja le. Itt sem partpolitikai offenzivirdl van szo elsGsorban — bdr kétségtelen tény a
konzervativ pirtok dttérése a hetvenes évek végi észak- és nyugat-eurdpai politikai
szintéren. Anglidban példdul az értékkonszenzus alapvets felbomldsa, illetve dtrende-
z0dése a Callaghan miniszterelnok vezette munkdspdrti kormdnyzat uralma alatt zaj-
lott, s6t a miniszterelndk hires, 1976-0os Ruskin College-beli beszéde adta meg az ok-
tatdsi értékek dtrendezddésének alaphangjdt, amikor is a Nagy Vita néven ismertté vilt
oktatdsiigyi tarsadalmi vita nyitdnyaként megjelolte az 0j korszak néhdny fontos j
értékét.

A viltozdsokat részben elGkészitette a kordbbi idGszak oktatasi reformjaival kap-
csolatos elégedetlenség, a szocidldemokrata értékek konszenzusdin alapul6 oktatdspoli-
tika be nem véltott igéretei miatti csalodottsdg, de atfogé vilsiggd a gazdasagi vilsdg-
gal jelentkez$ \j oktatdsi-tdirsadalmi problémik megjelenése novesztette. A legsilyo-



sabb problémit a rohamosan novekvd ifjisdgi munkanélkiiliség jelentette. Ez részben
felvetette az oktatdsiigy feleldsségét a didkokkal és sziileikkel szemben, részben pedig
dtfogo vizsgdlatra késztette az oktatdsiigy irdnyitoit a képzési-oktatdsi rendszer nem-
zetgazdasagi szerepét, illetve funkciézavarait illetéen. Az oktatds kordbban el6térben
dll6 tdrsadalmi-politikai funkcidval szemben felértékelddtek gazdasigi funkciéi, illet-
ve az azok teljesitéséhez fliz6d6 elvdrdsok. A birdlatok felvetették az oktatdsiigy ér-
ték- és felelosségi rendszerének teljes djragondoldsit.

Alapvetd értékként fogalmazdédott meg két kovetelmény: az oktatdsi koltségek
hatékony felhaszndldsa, valamint az oktatdsiigyi szolgdltatdsok elsGdleges fogyasztdi-
val (a munkaitatokkal és a sziil6kkel) szembeni elszdmoltathatdsdg irdnti igény. Er6-
sodtek a tarsadalmilag-gazdasagilag relevdns tudds, tdgabban: az oktatds szinvonaldnak
novelésével kapcsolatos elvdrdsok. A szakmai és a laikus kozvélemény elétt is egyre
inkdbb elfogadottd vdlt, hogy a szinvonalemelés eszkozeként szitkség van az iskolai
szelekcio, a tanuldi fegyelem és a tandri munka ellenGrzottségénck novelésére.

Az oktatdspolitikai er6tér, a Jutalmi-politikai eréviszonyok viltozisai alapvetien
két formdban jelentkeztek: uj intézmények, szervezetek bekapcsoléddsdval az oktatds-
politika alakitdséba, illetve a hagyomdnyos szereplSk kozti eréviszonyok dtrendez6dé-
sében. Az elGbbire a legnyilvdnvalobb példdt azok az oktatdsiigyon kivill megalakult
szervezetek jelentik, amelyek az ifjusdgi munkanélkiiliség problémiinak kezelésére
jottek 1étre a hetvenes években — mint példdul a mar emlitett angol MSC vagy mds,
decentralizdltabb irdnyitdsi eurépai rendszerek hasonld feladattal 1étrejovd szerveze-
tei.8/ Ezek tevékenysége, — 1évén hogy az iskola és a munka viliga kozti szakadék dt-
hidaldsdra voltak hivatottak — 6hatatlanul itterjedt a hagyomdnyos oktatisi rendszer-
re is.

Az oktatdsiigy hagyomidnyos szereplSi kozti erGviszonyok dtrendezGdése a kilon-
b6z6 rendszerek hagyomdanyainak megfelelden mds és mds megolddsokat eredménye-
zett. A kovetkez6kben a hatalmi er§viszonyoknak ezt az dtrendezddését néhdny nems-
zeti minta leirdsdval részletesebben is bemutatjuk. Most csak két, dltalinosnak tind
tendencidra hivjuk fel a figyelmet. Az elsé tendencia, amelyet Kogan ,a kdzponti- és
a helyi szint kozotti dltaldnos fesziiltség -ként ir le, a kozponti és a helyi korminyok
kozti er6viszonyok viltozdsait jelenti, és tgy tiinik, e tendencia éppen az egyes rend-
szerek hagyomadnyaival ellentétes irdnyu viltozdsokat hozott.gl A tradiciondlisan erds
helyi kormdnyokkal rendelkezé angol rendszerben példdul a kézponti korminyzat
politikaformals tevékenységének megerGsodését, mig a hagyomdnyosan centraliziltabb
francia vagy svéd rendszerben a politikai déntések megosztottsiganak erdsodését, és



ezen beliil a helyi kormdnyzati er6k szerepének a novekedését. A viltozdsok részben
technikai jelleglinek tlinnek (mintha e rendszerek egymds hibdibol kivinndnak tanul-
ni, és egymas elOnyeit szeretnék dtvenni), részben viszont azt jelzik, hogy az dltali-
nos politikai dtrendez&dés az oktatdsirdnyitds e fontos teriiletén is végbemegy, viszonk
az 1j politikdnak nincs valamiféle egységes irdnyitasi modellje. A viltozasban minde-
nﬁit fontosabbnak tiinik a kordbban kialakult és rogzilt hatalmi viszonyok megbom-

ldsa.

A viéltozdsok egy misik, dltalinosabbnak t{ind jelensége a sziil6i érdekek megnove-
kedett szerepe az oktatdspolitika alakitdsa terén. Jollehet, ez tobbnyire leginkdbb a
kormdnyzatoknak azt a torekvését jelzi, hogy a sziil6i szervezeteket erdsitsék, illetve
a kiilonboz§ szintli irdnyitoi testiiletekben a sziilGi részvételt noveljék, és nem annyi-
ra a sziil6k ,,alulrél jové» kezdeményezéseiben nyilvinul meg, ez a viltozas is jol jel-
7 az 1j id6szak politikusainak a torekvéscit arra, hogy az oktatdsiigyet a kordbbi
id6szakndl erGteljesebben dllitsdk a piaci igények szolgdlatdba. Ez a demokratikus ok-
tatdsnak a kollektivisztikus intervencionalizmusra épiilé szocidldemokrata modelljével
szemben egy liberdlisabb, az egyéni vilasztds jelentGségének deklaricidjira épiilé for-
mdjdt jelentené.

A vilsdg (vagy dtrendez6dés? ) néhdny jellegzetességének elnagyolt bemutatdsa
utdn most ismerkedjiink meg részletesebben is néhdny nemzeti oktataspolitikai mo-
dellel.

Az angol modell

Az angol példa alaposabb megismerése két szempontbdl is érdekes lehet. Részben
azért, mert a véltozdsok elemzése taldn semelyik mds orszdg oktatdsiigyi szakirodal-
mdban sem kovethetd ilyen frissességgel és részletességgel. Mdsrészt talin ezeknek az
oktatdsi vdltozdsoknak a kornyezete, illetve Osszefiiggésrendszere hasonlit leginkdbb
azokhoz a feltételekhez, amelyekkel a magyar oktatasiigyi vdltozasok irdnyitéinak
szembe kell nézniiik, hisz mindkét esetben hasonldak a célok, 1évén hogy egy jelen-
tGs gazdasagi rendszer-italakuldssal vald Osszefiiggésében dtgondolt modernizildsi
program megvaldsitdsa a tét. E védltozdsok nem tekinthet6k pusztdn egy dgazatnak a
koltségvetési megszoritdsok kihivdsaira adott vilaszainak, sokkal inkdbb jelennek meg
gy az oktatdspolitikusok és szakértdk nyilatkozataiban, mint egy, a gazdasagi ver-
senytdrsaival 1épést tartani kiviné kormanyzat torekvései elavultnak és kevéssé haté-

konynak tuné oktatdsi rendszere referamjira.
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A hetvenes évek Nyugat-Eurépdjdiban legmagasabb ardnyu ifjusdgi munkanélkilisé-
get felmutato Anglidban a gazdasdgi hanyatlds tényének felismerése a nyilvinossig
el6tt osszekapcsolddott egy szamos kivdldsdggal is rendelkezd, de alapvetSen rugalmat:
lannd és korszertitlenné vilt oktatdsi rendszer birdlatdval, és a rendszer korszertsitésc-
nek programja a nemzet gazdasdgi fellendiilését célzé kormdnyzati torekvésck integ-
rdns részeként fogalmazdédott meg. A szakértdi jelentések a gazdasdgilag Anglidnal si-
keresebb versenytdrsak (elsGsorban az USA, Japin és Nyugat-Németorszdg) oktatdsi
rendszereit a gazdasdgi siker fontos Osszetevoiként irtdk le, és azt kutartik, rit tanul-
hat e rendszerek példdibol a gazdasdgi fejlodést korszerGbben szolgdld oktatdsi rend-
szer kialakitdsin faradoz6 angol kormdnyzat. A kérdések elsGsorban az oktatds €s a
gazdasdg illeszkedésének, a korszerid munkaerGstruktirdra felkészitG oktatdsi rendszer
kialakitdsdnak problémdira irdnyultak. A kilfoldi példak elemzése azt mutatta, hogy
nagyon kiillonbozd kozépiskolai struktirdji rendszerek (példdul az alapvetSen dltald-
nos képzést nyijté japin kozépiskoldk vagy a korai szelekciét megvaldsitd, erGs szak-
mai jellegli képzést nyijté német rendszer) egyardnt j6l szolgilhatja ezt a feladatot.
Megfogalmazédott az a felismerés, hogy gyokeresen 4t kell alakitani a fiatalokat bar-
miféle szakmai jellegl képzés és magas szint(i dltalinos képzettség nélkil 16 évesen
az iskoldkbol tomegesen kibocsdté angol rendszert.

Mindez az er6sen hagyomdnySrzd angol oktatdsi rendszer szimos alapvetd jelensé-
gének teljes Ujragondoldsdra vezetett. 1gy példdul felvetddott az oktatds és az oktatdsi
rendszertdl elkiiloniils, alapvetéen a munkdltatdi feleldsségben megvalésulé szakkép-
zés kozelitésének a feladata; a kivdloak kivalasztdsira, az alapvetGen a felséfokra fel-
készitd kozépiskolai tantdrgyi- és vizsgastruktira dtalakitdsdnak a gondolata; azaz: a
hagyomanyosan erésen differencidlt oktatdsi rendszer valamiféle cgységesebb tGmegok-
tatdsi rendszerré valg dtalakitisinak sziikségessége. Mindez az oktatdspolitikdt a mdso-
dik vildghdboru utdni id8szakban meghatdrozé hagyominyos erdviszonyok felbomldss-
hoz és dtrendezddéséhez vezetett. A kovetkezSkben a vidltozdsokon keresztiil prébal-
juk meg bemutatni ennek a napjainkban is sok konfliktussal jiré dtalakulisnak néhdny
alapvetd tendenciéjét. ,

Az angol oktatdspolitika szerkezetetét az 1944-es Oktatdsi Torvény utdini idészak-
ban alapvetden hdrom tdrsadalmi partner: az oktatdsi minisztérium (DES), a helyi ok-
tatdsi hatosdgok (LEA-k) és a tandrok szakszervezetei — elsGsorban a legnagyobb tanit-
szakszervezet (a NUT) — kozti partnerkapcsolatként szoktak jellemezni. Ebben a.part-
nerviszonyban a hetvenes évek folyamdn alapvetd viltozdsok kovetkeztek be, amelye-
ket leginkdbb a kozponti kormdnyzati batalom megerdsddéseként -irhatunk le.



A helyi oktatdsi hatésigok miikodését az oktatdsi expanzid és a koltségvetési osz-
szegek viszonylagos bdségének kordban nagymértékii ondllosig jellemezte mind a
tobbfunkcidju helyi hatésdsigokkal, minda kdzponti oktatdsi kormdnyzattal valé
kapcsolataban. Az oktatdsi szolgdltatdist végzG hivatalnokok és a munkdjukat timoga-
té-ellenérzd helyi valasztott képviselskbdl 4116 oktatdsi bizottsigok szerepe meghatd-
10z6 volt a helyi hatésdg teriiletén folyé alsé- és kozépfokii oktatds megszervezésében.
A noévekedés idGszakdban a koltségek viszonylagos bdsége és az alapvetden a helyi
oktatdsirdnyito testiiletek altal definidlt szitkségletekhez igazitott koltségvetési réfor-
ditdsok jellemezték munkdjukat. Az oktatdsirdnyit6 hivatalnokok és vilasztott képvi-
sel6k 6nallésdgat elGszor a hetvenes évek elejének dltaldnosabb igazgatdsracionalizdldsi
folyamatai csokkentették mind a helyi eréviszonyok tekintetében, mind a kézponti
irdnyitdssal valg viszonydban. A helyi kormadnyok 1974-es dtszervezése nyomdn a ko-
rdbbi bensdséges rendszert egyre inkdbb az egyes szakigazatok tevékenységének Ossze-
hangoldsira torekvé korporativ irdnyitds véiltotta fel, ahol a kiilonb6z3 szakirdnyitdsi
egységek folé rendelt irdnyité bizottsdgok kezébe keriilt 4t a forrdsok elosztdsdval és
a fejlesztések mértékével kapcsolafos dontések joga.lo/ A korporativ irdnyitds erdso-
dése mellett a helyi irdnyitds szintjén megerds6dott a pdrtok helyi szerveinek irdnyité
szerepe, az oktatasi szolgaltatds szervezése a kordbbi idGszakokndl erGteljesebben vilt
la helyi pértpolitikai harcok fiiggvényévé. |

A viltozdsok nagyrészt a helyi kormanyzatok koltségvetésének csokkenésével vol-
tak kapcsolatban. 1975 és 1981 kozott a helyi kormdnyok kiaddsai 21%-kal csdkken-
tek (ekozben a kozponti korményzat koltségvetése 8%-kal nétt)lz, ami részben a koz.
ponti tdimogatdsok csokkenését jelentette (ennck ardnya igen magas — 60% koriili —
az angol elosztdsi rendszerben), de a nyolcvanas évek elejétdl a kozponti kormdnyzat
a helyi koltségvetés helyi adokbél torténd potldsdt is korldtok kozé szoritotta. A kolt-
ségtakarékosabb megolddsok irdnti igényt az oktatdsi szolgdltatdsok terilletén minda-
mellett az ebben az iddszakban rohamosan cs6kkend tanuldi létszimok is indokoltaik.
Az eziltal felvetett szervezési problémdk teriiletén (a tandrlétszaimok csokkentésével,
a csokkend létszamu tanulok kozépiskolai oktatdsinak koltségraciondlis megszervezé-
sével, a megfelel$ tantervi megolddsok vilasztdsdval kapcsolatban) a dontéshozatal ko-
rdbbi helyi rendszere nem bizonyult megfelelonek: a tandrok alkalmazdsdnak iskolai
szintdl problémdi a helyi hatésdgokhoz, a kozépiskolaszervezési kérdések a helyi hato-
sagoktol a minisztériumi szintre tolédtak dt; n6tt a feleldsség megosztdsa, a kozponti
Utmutatdsok irdnti helyi igény.

A felelGsség megosztdsa természetesen a helyi hatésdgok kordbbi ondllésigdnak, ha-
talmanak csokkenését is jelentette, Ez kiilonosen szembetiinGen jelentkezett az okfa-

-~
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tispolitikai erétér j szereplGjének, az MSC-nek a mikoédésében. Mig az nyilvievald-
nak tiinik, hogy az ifjisdgi munkanélkiiliséggel jelentkezd Gj problémik kezelésére a
helyi hatdsdgok, de a kozponti oktatdsi korminyzat sem rendelkezik megfeiels erdk-
kel, az eleinte csupin munkandlkiiliséget csoldientd részprogramokkal jeleatkezd
MSC munkanélkiiliséget csokkentd részprogramokkal jelentkezd MSC tevékenységérek
viharos gyorsas:igi Kiterjedése a 16—17 éves fiatalok képzési-oktatisi problémiinak
cgészére, azaz tulajdonképpen az MSC orszigos oktatdspolitikat alakité szervvé vili-
sa, 4 LEA-K nyilvinvalé hatalomvesztésével is jirl. Az oktatdsi minisz¢érinm hivatalos
dllispontjit 101xdz6 1984-es Fehér Konyv példiul mdr azt javasolta, hogy a helyi ok-
tatdsi hatdsdgok szakképzésre forditott koltségvetésének egy része keriilicn @ a2 dtlo-
'aébb szakmai programokban, orszigos szakliépedsi preferencidkban is gondolkodai k-
pes MSC kezelésébe. A helyi hatésigok ellendllisu nyomiin olyan kompromisszum szii-
letett, hogy a LEA-kat — az MSC kdézemikodésével — hirom éves helyi fejlesztési
tervel: készitéscre koteleztck. 3!

A LEAK struktira-alakité tevékenységével kapesolatos kozponti korminyzati elé-
gedetlenség tukrdzédil: abban a jelenleg eléikészités alutt 18vé torvénytervezetben s,
amelyben a kozépiskolik szimdra lehetévé kivinjik tenni azt, hogy a LEAk irdnyitd-

sa aldl kikeriiljenck, és kézvetlen minisztériomi irdnyitds alate mukn-djcm-l:.l E

Hasonlé clégedetlenség jele az is, hogy a minisziérium 1 szalzmai jellegii kozdpis-
5 J ] o3 £ 4 o H
a1
kolikat (City Technology Colleges) kiviin létrehozni az ipari kérok tumog:ntasaml.] o
Jelent s eréfeszitéseket tesz a kozponti kormidnyzat annak érdekében, Logy a reaioni-
po ¥ 5 08y 3
lis irdnyivdsu foiskolai jellegii felsétoku oktatdsi incézményekben a LEA-K irdnyitd
{16

szerepdt csokkentsél: a helyi dzleti érdekeket Eépviscldk javina.”™ A hetvenes Svek

atink

elejétdl bekovetkezd viltozisokat tehit a helyi szakirinyitds térveszedseldnt ik
le mind a Lelyi politikai és tizleti erSkkel, mind a kéuzponti dgazati és dgazatok Lézit-

1i (MSC) korminyzati irdnyitissal szemben.

Még jelentdsebb a helyi oktatdsi hatasdgok és az oletatdspolitikit alakito |, harmadik
parrner>, a tandri szakma térvesztése az angol oktatdsiigy egy kilondien fontos texile-
tén; a tantervi és vizspakontroll terén. Az angol oktatisi rendszer — Furdpdban cgye-
dalidllé médon — sokkal kevésbé irhato le iskolafokozatok és iskolatipusok egymisba
illeszkedd rendszercként, mint az egyes iskolik vilasztisa nyonuin alakulé killonbézd
tantervi valasztékok és az egyes tanuldk dltal valasztott vizsgamoédok é: 1okozatok la-
za rendszeréb &l dsszedlld iskoiakindlatoldént. Az utébbi évtized viltozdsai talin ezen
a teriileten voltak a leglitvinyosibbak, a hagyomdnyokat a legradikdliszbban (elszimo.

16ak.
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A véltozdsok irdnydt mdr az emlitett 1976-0s miniszterelnoki beszéd is jelezte,
amikor felvetette bizonyos ,tantervi mag» kialakitdsinak szikségességét. A tantervi
kontroll kézpontositdsinak gondolata természetesen nem 1ij az angol oktatdspolitikd-
ban sem; a szinvonalemelés, teljesitménynovelés céljaiban gondolkodé konzervativ
kormdnyzatok természetesen fordulnak ehhez az eszk6zhoz. lgy a hatvanas évek ko-
zepén mdr létrejott egyfajta tantervi értékeld csoport a minisztériumon beliil — amely>
hez hasonlé a Ruskin College-beszéd utdn is megalakult. Csakhogy mig a hatvanas
években ennek a viltozisnak legfébb credménye az lett, hogy a tandri szakszervezctek
ellendllisa és ellenakcidja révén ez a minisztériumi egység megszlint, és létrejott egy
foként tandri irdnyitdsu, tantervekkel, értékelésekkel foglalkozé szervezet, a Schools
Council, a hetvenes évek végén a kozpontositds a Schools Council felszimolisihoz ve-
zetett és cgyre elfogadottabbd vilt az orszigos tantervek gondolata. Ez azt jelenti,
hogy bizonyos tantirgyakat dltaldnos kotelez6 lesz tanulni, a tantdrgyakon beliil ko-
telezé torzsanyagot jelolnek ki, és ehhez kapcesolddik a normativ vizsgik rendszere.
Ezzel a vizsgik bizonyos mértékig cgységescbbé vilnak — azaz az angol rendszer ko-
zelit az egységes érettségi vizsg:ikkai miikodd kontinentdlis oktatdsi rendszerckhez.

A tantervi anyag kijelolése teriletén tehdt erGsodik a birokratikus kontroll a szak-
mai kontrollal szemben. Egy misik szakmai jelentdségét joval meghaladd politikai si-
Iyu viltozis az, hogy az MSC a tantervek ,,titkos kertjéber is behatolt. Thatcher mi-
niszterelndk személyes felkérésére inditott j6l koriilhatdrolt tantervi kisérlete, a mii-
szaki-szakmai oktatisi kezdeményczés (TVEI) a kotelezd iskoldzdsba is benyiilva, a
14—18 ¢éves korosztily szimidra kiilonb6z6 szakmai elGkészits jellegli programvilaszté-
kot kindl és a kisérletre villalkozo helyi hatésigoknak nem csckély anyagi timogat st
is nyijt.

A tantervi és vizsgakontroll kozpontositdsdval parhuzamosan nétt a kdzponti kor-

“mdnyzat ellen6rzd szerepe az iskolai munksdban is. Ofelsége tanfeliigyclSinek — egy
kozponti, bir a minisztériumtdl szervezetileg elhatdrolédé intézmény tagjainak — a
jelentését az egyes iskolik miikodésérsl 1983 6ta nyilvdnossigra kell hozni. Mindez
lehetdséget teremt arra, hogy az egyes iskolik, LEA-k teljesitményét a kozvélemény
bsszevetheése, s6t — mint erre is volt példa — az egyes LEA-k tantervi értékelését és
koltségvetési raforditdsait egymdssal dsszefiiggésben vizsgdlja. Bdr az értékelések ér-
telmezése — értelinczhietdsége — koriil heves vitdk zajlanak, az eredmények nyilvinos-
sigra hozatala mindenképpen cllentétes a tandri és helyi oktatdsi hatdsdigi ondllésdg
kordbbi értelmezésével.
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Drasztilkug viltozicok Edvetleztek be a hagyomdnyos tanidri autondna teritletén
is. A viltozisok sorrendjét ¢és oksigi Gsszelliggéseit a kiilonbozd elemzésel: lonboz6.
képpen értékelik. Ugy tlinik azoaban, hogy a hatvanas évek végének politikai mozgal-
maiba bekapesolédd, radikalizdlodo, militdnssd villd tandivszakszervezetek vagy tandri
csoportok megbontettik uzt a j6 hirom évtizedes konszenzust, amely a tandrok poli-
tikamentes professzionaliznmusinak ideoldgiajin alapuld harmonikus tandr—illam vi-
szonyt jellemezte, és visszatértek egy kordbbi, a szizadeldt jellemzd viselhedéshiey, a
politikai konfrontdcio slratégiéjzihoz.n/ A hetvenes évek Nagy Vitdjiban a kilisab oz
tdmaddsok éppen ezt a kordbbi politikamentes, a tdrsadalmi partnerckkel valé egyiiti-
miikodésen alapulé professzionalizmust kérték szdmon a birdlutok szerint talsigosan
is ondllésodott tandrokon. ,,Vddolom a tandrokat” — kezdte nagy jelentdségii irisit
egy ipari nagyvillalat igazgatéja a tekintélyes oktatdsiigyi szaklapban, a tandrokat téve
felelGssé az angol oktatdsi rendszer ¢s uz ipar munkaerd-kivinalmai kozti szakadék el-
mélyiléséért. Az ipari érdekek figyelmen kiviil hagydsdnak vidja mellett a hiressé viilt
William Tyndale Junior School esete kapcsdn nagy hangstillyal megfogalinazddott az
a vad is, hogy a sziil6k és a tdgabb helyi kornyezet érdekei hittérbe szorultak. Ebben
az iskoldban a tandrok progressziv tantervi kisérletezése nagy tarsadalmi cllendlldsba
titkozott, és a kozvélemény ez utébbi mellé dllt. A minisztérium dltal ezidében felkért
szakértSi bizottsdg jelentésében (Taylor Jelentés, 1977) ,,ij partnerkapcsolator” silige-
tett az iskoldk irdnyitdsdban, a szill6k ellenérz6 szerepének erdsitését javasolndim,

amely javaslat az 1980-as oktatdsi torvény révén hivatalos rangra is emelkedetr. 8/

A tandri autonémia kordbbi értelmezését nemcsak a kiilsé partnerek (ipari érdekek,
szil6k) feldl érték timadisok, de erdsddott a pedagogueok bivokratikbue cilendrzdss-
nek fokozdsdra irdnyulé torekvés is. A kormdny 1985-6s Fehiér Konyve — amely a
,Jobb iskoldkat!» cimet viselte — [elvetette, hogy be kell vezetni a tandri értékelés
orszdgos rendszerét. A tandrszakszervezetek béremelési koveteléseit a kormidnyzat Osz-
sze kivdnja kapcsolni egy ilyen értékelési rendszer bevezetésével. Ez u tandiri fizetési
rendszert gyokeresen (j alapokra helyezné: az érintett felek folyamatos érdekkcgycztc-
tése helyett egy biirokratikusabb kritériumrendszeren alapulé uj szisztémdt jelentenc.
Természetesen a tandri munka biirokratikus értékelésének és ellendrzésének gondolata

1914 tandrszakszervezetek rohamosan csokkend
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sem Uj az angol oktataspolitikdban,
taglétszdma és a kozvélemény tandr radikalizmussal szembeni hangulata“ azonban
azt mutatja, hogy az oktatdspolitikai erdtér dtrendez8désének jelenlegi szakasziban ez

a gondolat ma sikeresebben megvladsithatd, mint koribban biarmikor.
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Az angol modell e vizlatos dttekintése is érzékelteti talin, hogy a formdléddban
1év6, a hagyomdnyos angol oktatdsi rendszert szimos ponton gyokeresen tjragondols,
a gazdasdgi megjulds szolgdlatdba illitott oktatdsi reform a hagyomdnyos eréviszo-
nyok teljes djrarendez6déséhez vezet — nem csekély tdrsadalmi és politikai konfliktus
drdn.

A ddn modell

Kevésbé radikdlisak a vdltozisok a ddn oktatéspolitikéban, bir a politika alakitoi-
nak ott is nagyjibdl hasonlé kihivisokkal kell szembenézniiik (a gazdaségi recesszié
és a demogrifiai helyzet miatt sirgetett koltségcsokkenés, az iskolarendszerbdl kilépSk
elhelyezkedési nehézségei, az oktatds tdrsadalmi-politikai funkcidinak hittérbe szoruld.
sa a gazdasdgi funkciékkal szemben stb.). Mindez azonban nem jelenik meg a ddn ok-
tatasi rendszer strukturdlis vdlsdgaként, és nem kapcsolédik — mert nincs ilyen — ra-
dikdlis gazdasagdtalakitdsi programhoz. A folyamatos dtalakuldssal, innovéci6val, kon-
fliktuskeriiléssel miikod6 dén oktatasi rendszerben a vdltozdsok jorészt a megszokott
csatorndkon, az eréviszonyok szokdsos és lassii egyeztetésekkel alakulé itrendezddési
mechanizmusain keresztiil zajlanak.

Ennek a nagyobb megrizkédtatdsoktél mentes organikus fejlédésnek az okai Gssze-
tettek, az oktatdsi rendszeren kiviil keresendGk. A legf6bb okot valésziniileg abban a
kifinomult dontéshozatali és konfliktusfelolddsi technikdkkal, az érdekérvényesités bo-
nyolult rendszerével miikodd politikai rendszerben kell keresniink, amely a torténé-
szeket, politolégusokat, szakszociolégusokat jéval nagyobb szimban vonzza e kis or-
szdg megismerésére, mint azt az orszdgnak a vildgpolitika alakitdsdban jitszott legijabb-
kori szerepe indokolnd. A politoldgiai elemzések dltaldban nagy jelentSséget tulajdoni-
tanak e nagyobb tdrsadalmi-politikai dsszeomlisok elkeriilésében annak a sajdtos poli-
tikai partrendszernek, amelyet a miilt szdzad vége 6ta kiformdlédé ,,négy nagy pért»
@@ liberélis, a szocidldemokrata, a konzervativ és a radikdlis part) uralma jellemez.
Ezek a partok a lehetséges politikai ellentéteket két dimenzié mentén is tagoljdk (a
vagyonossag és vagyonnélkiiliség, illetve az ipari és agrdrérdekek mentén). Az éles kon-
frontdci6t a négy part kozti szovetségek kiilénb6z8 kombindciéi mindig képesek vol-
tak megakadilyozni az orszdg modern fejlodése folyamdn. Eza sajitos politikai alaku-
lds — és dltaldban-az ercteljes érdekszervezetek miikodése — tette lehetdvé, hogy — a
skandindv dllamokban egyediilillé médon — a gazdasdgi fejlodés és a tdrsadalmi igaz-
sdgossdg imperativusza e fejlédésben ne egymdst kizdrd alternativikként miikodjenek,
hanem folytonosan egymdst kiegészit§ tarsadalmi szervezo elvvé véljanak.zu
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Az expanziv oktatdspolitikai korszak végét a hetvenes évek kozepén cgy szokatlan
politikai esemény jelezte aniéban:zz, az egységes képzést 1ijabb két évre (a népisko-
la nyolcadik és kilencedik évére is) kiterjeszté 1975-0s torvényt az oktatdsi torvények
huszadik szdzadi torténetében egyedildllé médon egy pért (a konzervativok) nem
szavaztdk meg. Ez az esemény jol mutatta, hogy az ellentétek elsimitdsdra, az alapve-
t6 konszenzus kialakitdsdra szolgdlé — meglehetGsen hosszii — dontéselGkészitési idG-
szakban mennyire felgyorsultak az oktatispolitikdt is befolydsold, eisGsorban gazdasi-
gi vdltozdsok. A jelzés azonban nem jelentett egyértelmi és folyamatos polilikaviltist.
Az 1978-ban, egy szakért6kbol és érdekképviseleti testiiletek kiildotteibdl dllé bizott-
sdg dltal az 1990-ig terjed6 idGszakra készitett elSrejelzés, az ,,U—90%, még alapvetGen
az oktatdsiigy tdrsadalmi értékeire és feladataira alapozott, szocidldemokrata értéke-
ken alapul6 jelentés volt. A munkdban ugyan a szocidldemokrata partelkotelezettségii
tuddsok tervezete (amely a 12 osztdlyos komprehenziv, egységes iskoldt irdnyozta
el§ a jelzett idGszakra) kisebbségi véleményként jelent meg, a bizottsdgi vitdkban
azonban ezzel szemben koherens és dtfogo oktatdsi ideologidt senki sem képviselt. Az
egyes érdekszervezetek (a Kisgazddlkodok Szovetsége vagy a Munkaltaték Szovetsége)
szintén kisebbségi véleményként csatolt oktatdsi elképzelései csak a bizottsagi anyagek
elkésziilte utdn szilettek meg, az érdekszovetségek kozpontjaiban, a tulzottan elkotele-
zettnek, ideologikusnak mindsitett bizottsdgi véleményeket ellensilyozandé.

Olyasfajta koherens ,,konzervativ>’ oktatdspolitika elGrejelzésére, mint amilyenre
Anglidban a munkdspdrti Callaghan miniszterelnok 1976-0os beszédében lattunk példdt,
a sokkal inkdbb pragmatikus ddn oktatdspolitikdban voltaképpen csak a baloldali kor-
mdnyzatot a nyolcvanas évek clején felvilté tobbpirti (alapvetSen konzervativ-liberd-
lis koaliciora épiil6) Schlitter-kormdnyzat miikodési idején keriilt sor. 1985-ben pubfi-
kilta a kordbban mdr nagyhatasu idcolégusként megismert liberdlis parti oktatdsi mi-
niszter, Bertel Haarder 2000-ig sz616 programtervezetét, amelyben megfogalnazta a
gazdasigi sziikségletek irdnt érzékeny, hatékony, a kozponti értékelés megerdsitésével

miik6d6, a szinvonal névelésén alapuld oktatdsi rendszer kialakitdsdnak sziikségességér.”” I

Valéjdban nem is az oktatdsi ideoldgia-valtds a leginkdbb jellemz6 a ddn vdltozdsok-
ra, hanem azok az egy-egy problémateriiletre dsszpontosité intézkedések, politikai
dontések, amelyek ebben az idGszakban — egymdssal nem mindig szoros Osszefiiggés-
ben — megszillettek. Az els6 az 1977-ben a felsGoktatdsban bevezetett numerus. clau-
sus volt, amely bizonyos képzési formdkban (elsdsorban az orvosképzés teriiletén) kor-
latozta a felvételi keretszdmot, és jelezte a kordbbi tirsadalmi igény-orientilt felsGok-
tatdspolitikdval szemben a munkaerSigény-orientdlt felsGoktatdspolitika bekdszontését.
Ezzel egyidGben azonban — részben a skandindv orszigokban szokatlanul magas ddn
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ifjusdgi munkanélkiiliség problémijinak egyfajta levezetéseként is — kiterjedtek a
,rovid», féiskolai jellegi képzési formiik, és megerdsodtek a rendkiviil erds hagyo-
ménnyal rendelkez$ felnGttoktatdsi lehetGségek is. A nagy koltségigényi ,,hosszi»
fels6foki képzés visszaszoritdsa mellett erdsodik a minisztériumnak az a térekvése is,
hogy a felsGoktatdsi intézmények miikddésének finanszirozisdba — és ezen keresztiil
munkdjdnak irdnyitdsdba is — egyre inkdbb bekapcsoljik a gazddlkodé szervezeteket.
Nétt a minisztérium szerepe az alapvetden a felsGoktatdsi intézményekben folyé ku-
tatdsok ellendrzésében és irdnyitdsaban is.

A felsGoktatds és a kutatds mellett a vdltozdsok madsik f6 teriilete a kilenc (illetve
vdlaszthaté tizedik) osztdllyal miikods egységes népiskoldbdl kilépd fiatalok oktatdsa-
nak-képzésének teriilete, illetve a munkanélkiili fiatalokkal kapcsolatos politika. A ddm
kozépfoku képzésben — egyéb skandindv orszdgokkal ellentétben — a hetvenes évek
elejének egységesitési torekvései ellenére is megmaradt uralkodé szervezd elvként a
szelektivitds. Vidltozatlanul 6nallé iskolatipusként létezik az alapvetden felsGfoki to-
vdbbtanuldsra felkészit6 gimndzium, valamint a hagyomdnyos — a német rendszerre
emlékeztetd — ipari tanoncképzés is. Ez utébbi a tanulé és a munkdltaté egyéni mun-
kaszerzGdésén alapul, és belsG aranyai, tantervei a munkaltaték szovetsége, a szakszer-
vezetek szOvetsége és az oktatdsi minisztérium hirmas egyiitt mikodésében alakulnak.
A hatvanas évek elejétsl a hetvenes évek kozepéig a magasabb képzettségi formdkban
résztvevok ardnydnak folyamatos novekedése volt a jellemzd tendencia. A hetvenes
évek elején a szakképzésben létrejott egy, a tanoncképzést a hagyomanyos oktatasi
rendszerhez kozelitd képzési forma, az egy éves dltaldnos alapképzést nyiijtd, iskolai
szervezésili (tehdt nem munkdltatéi szerzGdésen alapuld), szakkozépiskolai jelleginek
mondhaté képzés (az efg-képzés). A gimnizium teriiletén is jelentss oktatasi kisérle-
tek indultak be, melyeknek az a célja, hogy az dltaldnos képzést kozelebb hozzdk az
»élethez», a , ) munka» viligihoz.

A gazdasdgi vilsdg és a fokozodo elhelyezkedési nehézségek azonban csokkentették
a kozépfoku oktatds egységesitése irdnydba mutatd kisérletek vonzerejét. Az egyete-
mekre valé bejutds esélyének csokkenésével jelentGsen csokkent a gimndziumi képzés
vonzereje, n6tt a szakképzésben résztvevok ardnya. Ez ut6bbin beliil is csékkent a biz-
tos elhelyezkedéssel nem kecsegtetd efg-képzés vonzisa, amely a magasabb szint{i szak-
képzést nyijté forma helyett egyre inkdbb a munkdltatdi szerzdés megszerzésére kép-
telen, rosszabb pozici6ji tanulék tovdbbtanuldsi formdja lett. JelentGsen nétt a szak-
képzést elkezdd tanulck lemorzsoléddsi ardnya.
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A 16—19 évesek képzésében kialakulo vilsigra az oktatdsiigyi kormanyzat kettSs
maddon reagilt. A szakképzési problémdkat — annak ellenére, hogy 1977 6ta napiren-
den van, és az érdekelt felek alapvetS egyetértése kiséri a képzés cgységesitésének, az
efg-képzés irdnydban torténd egységes elmozditdsdnak tervét — a taniigyi korminyzat —
a hagyomainyos partnerek: a munkdltatk és a szakszervezetek felelGsségébe utalja
alapvetéen. A szakmunkdsképzés és a munkaerGpiac illeszkedési gondjait 1ényegében
gazdasdgi problémaként (és nem oktatdsi gondként) definidlva, a megolddst is a gazda-
sdg, illetve a kormdny gazdasagélénkitd lépéseitS] vérja az oktatdsiigy — ezzel csupdn
megerdsitve az ezen a terilleten kordbban kialakult hagyomanyos érdek- és hatalmi
eréviszonyokat. A gimndziumi képzés teriilletén viszont az oktatdsi kormédnyzat erd-
teljes beavatkozdst tervez, akdr a tarsadalmi partnerek (elsGsorban a baloldalibb ér-
zelmd, az egységesités eszméje mellett elkotelezett tandrszakszervezetek, illetve cso-
portosuldsok) visszaszoritdsa drdn is. A jelenleg is napirenden 16v8 gimndziumi reform-
munkdlatokban a miniszter megerdsitette a minisztériumi irdnyité egység szercpét, és
a kezdeményezd szerepet egy szlik kord szakértSi bizottsdgra bizta, amely az el6ze-
tes érdekegyeztetd targyalasok mell6zésével meglehetSsen radikalis tervezetet készitett.
A tervezet a fels6foki képzés erételjes differencidloddsihoz igazodd, differencidlods
gimndziumi képzést véazol fel, amelyben a gimndzium egyetemre elSkészité funkcidji-
nak lényeges erdsitése mellett (példaul a latin nyelv ijboli kitelezd bevezetése, az ide-
gen nyelvek tanitdsdnak erGsitése, a szaktdrgyak alap- illetve haladé fokon torténd ta-
nuldsdnak lehetGsége stb.), azzal pirhuzamosan, elkiiloniilne egy gyakorlatiasabb (koz-
vetlen munkdba dlldsra vagy révid tovabbtanuldsra felkészitd) kozépfoku képzési funk-
cié.

A munkanélkiili fiatalok képzési-elldtdsi gondjainak megoldasdban is a visszahiz6do
magatartds jellemz az oktatdsiigyi kormanyzatot. Mig az akkori szocidldemokrata kor-
mdny 1981-ben ambiciézus munkanélkiiliséggel kapcsolatos programot hirdetett meg,
és kilon funkciondlis egységet hozott létre az oktatdsiigyi minisztériumon beliil a
probléma kezelésére, a munkaiigyi minisztériummal k6z6sen nagyszabdsi megyei ki-
sérleteket inditott be,az uj, jobboldali kormédnyzat inkdbb az egyes helyi hatésigok
egyéni vilsdg-lekiizd§ programjainak kidolgozdsit szorgalmazza, és ehhez kivdn kozpon-
ti tdmogatdst nyyjtani. Az oktatdsi minisztérium kordbbi nagyobb kiterjedési egysége
jelentds létszam- és funkcidcsokkenéssel dtkeriilt a szakképzést irdnyito egységhez, és
tevékenysége a kordbbi, nagyobb szabdsii, programalakitdssal szemben kiéebb, opera-
tiv jellegli tevékenységek ellatdsdra szoritkozk.

Mig a felsé- és kozépfoki képzés teriiletén kialakulo j ddn oktatdspolitikai megol-

ddsok egyfajta 1iburdlis-konzervativ gondolkodisméd wecerfaddését jelzik /acely per-
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sze esetenként gyokeresen eltéré gyakorlati megolddsokat eredményez, mint amilye-
neket az angol példandl littunk), a népiskolai oktatds teriletén egy hatdrozott kon-
cepcié él ma — igaz, inkdbb a jovdre, mintsem a jelenre orientdlédva —: a baloldali

(a ddn politikai spektrumon beliil széls6-baloldalinak mindsithetd, az eurdpai partok-
hoz mérten valésziniileg inkdbb kozéppirti jellegli) népiskolai tandrszakszervezet ,,Az
iskola jovGje, a jovo iskoldja» c. tervezete. Az uj utilitarizmust elutasité tervezet alap-
vetden egy kozosségi iskoldt képzel el, amely a kotelezd oktatdson tul, helyi kulturs-
lis kozpontként mikodik. A tdrsadalmi egyenlStlenségeket a tervezet szerint tilsago-
san felerdsitd akadémikus orientdltsdgi oktatds helyett az iskoldzdsban a nevelés sze-
repét kivinndk megerdsiteni, a jatéknak és a gyakorlati munkavégzésnek nagyobb sze-
repet szdnva az ickolai munkdban. A tervezet realitdsit noveli a jelenlegi oktatdspoliti-
kai klimdban, hogy ésszerii és koltséghatékony megoldast kindl a drasztikus gyereklét-
szam-csOkkenés kovetkeztében elnéptelenedd iskoldk és potencidlisan munkanélkiilivé
vdl6 tandrok gondjaira. A minisztérium ugyanakkor a sziilSi szervezetek szerepét ki-
vdnja erdsiteni a tandrszakszervezetekkel szemben, és a sziilgket igyekszik meggyGzni
a tanitds-kozpontu iskola hasznarél. Hogy ez utébbi mennyire vonzé a sziilék szdmad-
ra, arr6l az dllami iskoldknal dltaldban szigoribb munkafegyelmi maganiskoldk irdnti
 kereslet jelentds és folyamatos novekedése taniskodik.

Bdr a ddn modell valdszinlleg nagyon messze dll a magyar oktatdsi rendszer lehet-
ségeitdl és miikodési hagyomadnyaitol, kozvetett tanulsdgokat e példdbél is nyerhetiink.
Ugy tiinik, hogy ez a fajta eklektikusnak mind&sithetd oktatdspolitika ezért tud (vi-
szonylag) sikeresen, innovativ médon miikodni, mert a politikit meghatirozé felelds-
ségi rendszerben nagyon erdteljes a kiilonboz8 szereplSk torekvése a raciondlis visel-
kedésre és az ésszerli kompromisszumok megkotésére. Ha a véltozasok irdnydt Ossze-
foglaldan kivdnnink leirni, akkor taldn azt mondhatndnk, hogy a kiilonb6z6 tertilete-
ken azoknak a szerepi6knek a politikdt irdnyité szerepe erGsodott meg, amelyek ko-
rdbban is a legtobb hagyomadnnyal, befolydssal, fejlesztési potencidllal rendelkeztek az
adott teriilet irdnyitdsiban (a szakképzésben a gazdasdgi szféra, a gimndziumi képzés-
ben a kozponti dgazati irdnyitds, a népiskolai oktatdsban pedig a tandr-szakszervezet).
Vagyis az erdteljes dtalakitdsra torekvé angol modellel szemben, amely a hagyomdnyos
erdviszonyok radikalis dtrendezését vilasztotta, a korrekciéval miik6dé dan modell a
hagyomanyok megerdsitéséhez nynilt.

Ezzel is Gsszefiigg a két véltozdsi modellnek az a killonbsége, hogy a 1ényegi, struk-
turdlis viltozasra torekvé angol rendszerben nagyon erds a mintakovetési, modellkere-
sési hajlam (elsGsorban a nyugatnémet rendszer felé tdjékozédnak), mig a dan rend-

21



szerben inkdbb a sajat kordbbi hagyomidnyok felé valé tdjékozddis a jellemz6.
Részben magyardzhat6 ez a kis skandindv orszag egyéb teriileteken is tapasztalhaté
elzdrk6zobb jellegével. (Ugyanakkor éppen az oktatdsiigy teriiletén volt mdr arra pél-
da, hogy reform-jellegii dtalakulds esetén a danok is szivesen fordulnak kiilfoldi pél-
ddkhoz. A kordbbi merev, poroszos belsd iskolastruktirdval miksds din oktatdsi
rendszer a médsodik vilighdborit kovets radikdlis atszervezése példdul éppen a liberd-
lis angol hagyomdnyok készséges és alkoto jellegli dtvételén alapult.)

Mindeddig a magyar rendszertdl eltérd, alapvetSen decentralizdlt irdnyitdsi oktatd-
si rendszerek vdlsdgkezels technikdirdl volt sz6. Valészini, hogy a magyar oktatasi
rendszer 4talakuldsaiban ezeknek a rendszerlogikdknak a megértése rendkivil fontos
tényezd lesz, mert elkeriilhetetlen, hogy itt a fejlédés ne egy megosztottabb felelds-
ségi rendszer irdnysban vigyen (ennek sziikségességét egyébként a kézponti dokumen-
tumok is hangsilyozzik). Nem nélkiilozhetSek azonban taldn azok a tapasztalatok
sem, amelyek a centralizdltabb oktatdsi rendszerek ilyen irdny\ véltozisaibél lesziir-
hetdk. A kovetkezSkben két ilyen rendszer-valtozist kisérlink meg vdzlatosan dttekine
teni: a hagyomdnyosan erdsen kozpontositott irdnyitdst francia oktatdsi rendszerben
az utébbi idSkben lezajlé decentralizdldsi kisérletet, illetve azokat a decentralizdlds-re-
centralizdlds kettGsségében zajlé viltozasokat, amelyek egy — igaz, hagyomdnyaiban
t6link rendkiviil tdvol dllé, de — a szocialista modellel kisérletezd kinai oktatdsi

rendszer reformjdban zajlanak napjainkban.

A szakmai vdlsdg kezelése az alapvetéen politikai vdltozdsokkal miikodé oktatdsi

rendszerekben

A francia oktatdstgyi valtozisok sokkal kevésbé fogalmazhatéak meg a hagyoma-
nyos szakmai gondolatrendszerben. Itt is — mint a centralizdlt irdnyitdsi oktatdsi
rendszerekben dltaldban — a szakmai szféra kevésbé kiloniilt el a politikaitél, a szak-
mai konfliktusok kevésbé jelennek meg 6ndlld, belsd problémaként, és a kezelésiikre
kialakitott technikdk alapvetGen politikai csatorndkon keresztiil sziiletnek mcg.24l

Az oktatdsi rendszer hatékonyabb miikodése és dttekinthet&bb felelSsségi rendsze-
re irdnt a hetvenes évek végén megerdsodé kivdnalmak igy egy dltaldnosabb, a biirok-
ratikus francia kozigazgatdsi-politikai rendszer egészét érint8, szakmai és tdrsadalmi
kritikus kézhangulat részeként jelentkeztek. A szakértSk e rendszerekben betoltott
politikai szerepét jo1 dokumentdlé médon, ebben az idGben vélt nagy szakmai sikerré
Crozier-nek a centralizdlt, birokratikus francia szakirdnyitdsrél készitett elemzése. Az

elerzés rdmutatott a birokratikus rendszer és az eIt gyakran maggerllni képes helyi
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politikai er6k ellendrizhetetlen és dtldthatatlan rendszerével miikodd francia irdnyitd-
si szisztéma merevségére, kevéssé demokratikus jellegére, a felelGsségre vonhatésag ki-
vdnalmanak alacsony foku teljesiilésére. E birdlatok mintegy elSkészitették a hatalom.
ra keriil§ szocialistik 1981-es decentralizalssi tervét.2>/ A kozponti dllami hivatalno-
kokkal szemben a helyi politikusokat megerdsit6 1j politikai szabdlyozds alapvetGen
nem érintette a kozigazgatdsi rendszeren belil elkiiloniltséggel, szakmai autonémidval
rendelkezG oktatdsirdnyitdsi rendszert, amelyben csak 1983-ban keriilt sor decentrali-
zalé intézkedésekre.

A rendelkezések nem viltoztattak a biirokratikus irdnyitds feliilr6l kiépitett hagyo-
mdnyos rendszerén, de velik szemben megerssitették a helyi szintii politikai er6k
szerepét. A legfontosabb intézkedés talin a megyei szintli oktatdsi bizottsdgok létre-
hozdsa volt, amelyek — a kordbbi szétszort bizottsdgi rendszert felviltva — képessé
véiltak arra, hogy a teriiletet érint5 oktatdsi iigycket egységben és folyamatosan kezel-
jék, és igy potencidlisan nagyobb politikai erét képviseljenek az informdciok egészé-
nek monopéliumdval rendelkezé szakbiirokrdcidval szemben.26 Val6jdban persze a he-
lyi politikai erdk politikdt befolydsolé szerepe kordbban sem volt elhanyagolhaté més-
tékd. Egy, a decentralizdlds eltti idoszak helyi oktatdspolitikdjdt vizsgdlé — de jellern-
z6 médon, a decentralizdlds id6szakdban keletkezett — kutatds tanulsdga szerint az
alséfoku oktatdsban a tandri kinevezések, az iskolamegsziintetések és -épitések teriile-
tén a tandri szakszervezeteknek, illetve a helyi politikusoknak jelentSs befolydsoldsi
szerepe volt, mig kozépfokon ezt a szerepet inkdbb az iskolaigazgatok toltotték be.

A kutatds még a kilonboz8 pdrtirdnyitdsu szakszervezetek eltér6 politikai viselkedését
is kimutatta, azaz kiilonb6z6 helyi politikdk meglétérdl tudssitott.27/ Mas elemzések
szerint az dllamilag kinevezett tankerileti feligyelSk viselkedésében, miikodési stilusd-
ban mdr a hetvenes évek elejétdl kimutathatd volt egy folyamatos vdltozds, a korabbi
dirigista stilus helyett egy egyiittmiikodGbb, kreativabb, a helyi igényeket inkdbb fi-
gyelembe vevd, kliensorientdlt viselkedési stilus kialakulzisa.zg/

A felilrdl inditott, politikai jellegii decentralizdl6 viltozisok hatdsit ma még kevés-
sé tudjdk értékelni az elemzések, joggal feltételezhetd ugyanakkor, hogy a vdlasztott
politikusok szerepének erdsodése noveli a rendszer demokratikus jellegét.zg/ A megyei
oktatdsi bizottsdgok létrehozisa instrumentilis szinten is hozzdjdrulhat ahhoz, hogy
az oktatdspolitika nyiltabbd, a kiilsG partnerek szdmdra is ellen3rizhetdbbd viljon. A
bizottsdg miikodéséhez nélkiilozhetetlen dokumentdcids, informdacios tevékenység ha-
tdsdra érzékelhetGen megndtt a kiilonboz6 érdekszervezetek hasonlo tevékenysége is,
ami megfeleld tdrsadalmi érdeklGdés mellett, az ellendrizhetdség és felelGsségre vonha-

tésdg kivdnalminak erdsebd teljesilléséhez vezetiet.,



Végiil, ¢ rendszer lehetGséget nydjt arra, hogy 6ndllé megyei oktatdspolitikdk ala-
kuljanak ki — illetve 4 helyi kilonbozoségek elfogadottabbd vdljanak —, és az cgysé-
gesség politikai kivinalmanak gyengiilésével, a szakszertiség technikai kovetelményei
er0sodésével a rendszer merevséget okozd dtpolitizdltsdga gyengiiljék.

Sajitos ellentmondésok jellemzik a kinai oktatdsi reformot.3o/ Retorikdjdban,
ideolégidjdban és egyes intézkedéseiben kisérteties hasonlésigot mutat a nyugat-euré-
pai liberdlis oktatdspolitikai viltozdsokkal (ami persze nem véletlen, hiszen a kinai po-
litikai vezetés deklardltan is e példdkbdl kivin elsdsorban tanulni). A politika végre-
hajtdsi médjai, politikai-intézményi kdrnyezete és maga az oktatdsi rendszer jellege
azonban alapvet8en eltérd. Az oktatdspolitika-viltds itt egy politikai eseményhez ko-
tddik: Mao Ce Tung 1976-ban bekovetkezett haldldhoz. Az uj politikai vezetés gyoke-
res leszdmoldst hirdetett a Kulturdlis Forradalom oktatdspolitikdjival: az oktatdsiigy
politikai-tdrsadalmi funkciéinak prioritdst biztositd, az egalitdrius-nivelldlé mao-i okta-
taspolitikdval szemben Teng Hsziao Ping a gazdasigi fejl6dés szolgilatdba dllitott ok-
tatdspolitika kialakitdsdnak sziikségességét hirdette meg. A véltozdsok elsGsorban a
felsdoktatdsban és a kozépfoku oktatdsban jelentkeztek, ersteljes differencidlédds for-
mdjdban. Felséfokon az elit szektorban novekedett a szelektivitds, felvételi keretsza-
mokat hatdroztak meg, mig a kevésbé presztizses felsdfoku képzés kiterjedt. Kozépfo-
kon a magas szinvonalu, egyetemre képz$ elit intézmények irdnyitasa, finanszirozisa
és miikodtetése jelentGsen elvdlt a tomeges k6zépfoku oktatdst6!, amelyben erdtelje-
sen megndtt a szakmadra valé el6készités kivanalma. Az oktatds finanszirozdsaban jel-
lemzGvé vilt az alternativ erdforrdsok keresése: a gazdasdgi ondllésagot kapott ipari
iizemeket, a helyi irdnyitékat a kozponti politika az oktatdsiigy finanszirozisdira 0sz-
tonzi, és megnStt a magdniskoldk 1étesitése iranti politikai nyitottsag is.

Maga a kinai oktatdsi rendszer azonban az eurépai és dltaliban a fejlett orszdgoké-
t6l jellegzetesen eltérd utat jart be. Ma sincsen az orszdgnak kotelezd és ingyenes ele-
mi oktatdsi rendszere, aminek kovetkeztében — az 1982-es népszdmldlds adatai szerint —
ma is csaknem minden negyedik kinai analfabéta. A liberdlis oktatdspolitikdt egy, eu-
répai mércékhez mérten rendkiviil elmaradott oktatasi rendszerben hirdették meg.
Mindez azt eredményezi, hogy a politikdt megvaldsité eszkozrendszer is egészen sajd-
tos: a teng-i racionalizdcié egy, a kettss, egyidejtileg recentralizdlé és decentralizdlé
oktataspolitika révén valésul meg. |

A decentralizicié valdjdban nem \j jelenség a kinai oktatdspolitikdban, a. Kulturlis
Forradalomra is — bizonyos mértékig — ez volt jellemzd. Hidnyoztak a kdzponti tan-
tervek, a rendszert a fenntarték sokszin(isége jellemezte (brigidoktdl kezdve a minisz-
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tériumig sokféle fenntartéja volt az iskoldknak). Az irdnyitds decentralizdltsiga elle-
nére rendkivill erds egységesség is jellemezte a rendszert, amit a szoros pdrtirdnyitds
tett lehet6vé. Ennek segitségével az erGforrdsok elosztdsdban az egyenlSség alapelve
érvényesilt (példdul a tandrokat elirinyitottdk az elit iskoldkbdl a munkaerShidnnyal
kiiszkod6 térségekbe), kozépfokon eltorolték a kilonbozs képzési irdnyokat: minden
iskola egyidejlileg nyjtott akadémikus és szakmai jellegii képzést. A kozépfoki kép-
zésben rendkivilli mértékii expanzié kovetkezett be: a didkok 1étszdma az 1965-0s
14,3 milliérél 1977-re 68,5 milliéra emelkedett. A teng-i irdnyvéltds szoros recentra-
lizdciét hozott az elitképzésben: a kivilasztott iskoldkat minisztériumi irdnyitds ald
vontdk, finanszirozdsukat kdzponti alapokbdl biztositottdk, az akadémikus képzés-
ben résztvevok ardnydt korlitoztdk. A tomegoktatist ugyanakkor decentralizaltdk,
ami a part politikai kontrolljinak megsziinése mellett valdjiban azt jelentette, hogy
a tomeges oktatast végz6 intézményeket magukra, illetve helyi irdnyitéikra hagytdk
(a brigadiskoldkat felszimoltdk). Ez helyi szinteken sokféle megolddst jelentett: tobb-
nyire azt, hogy a helyi irdnyitdk, intézmények (akik a teljes oktatdsi koltségvetés
28%-at biztositjik a kozponti kormanyzat 64%-os és az egyének 8%-os riforditisa
mellett) maguk is inkdbb a helyi elitiskoldk finanszirozisa felé fordultak, mas tarto-
minyok viszont kotelezé elemi oktatdst vezettek be. Mindez tovibb fokozta az isko-
lik kozti differencidloddst.

A kinai reform sajitos vondsa az is, hogy nem koltségesokkentés mellett kovetke-
zik be. A Kulturdlis Forradalmat a jelenlegi politikai vezet6k azért is elmarasztaljdk,
mert az alacsony oktatdsi koltség-riforditdsok miatt az oktatdsi rendszer fejlodése fo-
kozottan lemaradt a fejlett orszigokétol. Az oktatdsi koltségek novekedésének sziik-
ségességét illetGen ma dltalinos az egyetértés Kindban, de az oktatdsiigyi és a gazda-
sagi szakemberek kozott nagy vita dul akoril, hogy a nagyobb oktatasi raforditds
megel8zze vagy kovesse a gazdasag ujjdépitését. Az oktatdsiigyi szakemberek kozott
viszont arr6l folyik a vita, hogy a koltségeket inkdbb az elit szektorra vagy a tomeg-
oktatdsra forditsdk.

A teng-i oktatdsi reform politikai kovetkezménye az, hogy szoros szovetség alakult
ki a politikai vezetés,a minisztériumi irdnyitds és az akadémikus korok kozétt, az ér-
telmiségiek egalitdrius vonzédasu rétegével és az elmaradt térségek helyi irdnyitéival
szemben. Bdr a mao-i egalitdrius és nivelldld politika — gyakorlati kozelsége miatt —
ma kevéssé vonz6 Kindban, az uj liberdlis politika sikere attol fiigg, hogy milyen
gyors és lathaié 'eredményeket tud elérni, és mennyire képes a vele szemben megnyil-

vanulé politikai ellenérzéseket kezelni.
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SZAKOSZTALYI HIREK

Utibeszamold A nemzetkdzi Szociol6giai Tarsasag oktatasszocioldgiai bizottsaga-
Az eddigi hagyomanyoknak megfeleléen, a tarsasag kiilonbdz6 bizottsagai igyekeznek
megrendezni legalabb egy nemzetkdzi konferenciat két szocioldgiai vilagkongresszus
kozott. Erre kerilt sor Salamancéaban f. augusztus végén, amikor az oktatasszociol6-
giai bizottsag tagjai talalkoztak. A talalkozdt lehetdvé tette a salamancai székhely(
German Sanchez Ruiperez alapitvany, illetve az &ltala is timogatott, djonnan induld
Universidad Iberoamericana de Postgrado elnevezésl nemzetkozi oktatasi kézpont.

A konferencia témdja ,,Education and Development Rivisited. A Sociological Pers-
pective” volt. A parhuzamosan futé altémak a hat llésszakon a kovetkez6k voltak:
Universities and development 1-1V; The macroeffects of educational expansion 1—;
Women and development; Educational systems and development I—I; Culture and
development 1.

A konferencia elndke az oktatasszocioldgiai bizottsadg vezet6je, O. Albornoz (Cara-
cas) volt. A konferencia nyit6 el6adasat M.A. Escotet, az alapitvany igazgatoja és az
Uj oktatasi intézmény rektora tartotta. A konferencia tanulsagait M. Archer, a Nem-
zetkdzi Szociolodgiai Tarsasdg soros elndke vonta le.

A konferencian mintegy 40-en vettek részt, tizenot kiilénbdz6 orszaghdl (elsésor-
ban latin orszagokbdl). A Magyar Szocioldgiai Tarsasag oktatasszociolégiai tarsasagat
két el6adas képviselte. Lukéacs Péter (Oktataskutatd Intézet) a magyarorszagi fels6ok-
tatasi intézmények szelekciés mechanizmusairdl készitett konferencia anyagot Kozma
Tamaés (Oktataskutatd Intézet) pedig a hazai nemzetiségi oktatasrol és annak fogadta-
tasarol.

A Nemzetkozi Szociol6giai Tarsasag a soron kdévetkez6 vilagkongresszust 1990-ben
rendezi Madridban. Ezen a kiilénb6z6 bizottsagoknak —igy az oktatasszocioldgiai bi-
zottsagnak is - mintegy kilenc Ulése lesz. A bizottsag .tagjai értékelték a kilenc lehet-
séges Ulésre bekildott kulonbdz6 témajavaslatokat, és mintegy tizenegy témat javasol-
tak lehetséges tlések témajaul (ebbdl 9-10-et J. Donkers, a bizottsag titkara fog kiva-
lasztani, aki a bizottsag szereplését szervezi a nemzetkdzi kongresszuson). Tdébbek ko-
zott folmerdlt egy, a kisebbségek oktatasaval foglalkozd lés megszervezése is, esetleg
a kisebbségkutatd bizottsaggal egyuttmikddve. A végleges témakrol a tarsasag és a bi-
zottsagok tagjai f. év végéig értestilhetnek; ekkortol varjak az llések szervezdi a jelent-








