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ELOSZO

Az ut6bbi években hazdnkban is megnétt az érdekldés az oktatds és az dllam,
az oktatdsi rendszer és a politikai rendszer kapesolatdnak a kérdései irint. E kérdés-
Kkor torténeti vizsgaloddsok nélkiil nemigen kozelitheté meg. Tagabb torténcti pers-
pektiviban is elemezniink kell, hogyan zajlott le az iskolik dllami rendszerbe valé
szervezGdése, hogyan épiiltek ki az okiatds feletti politikai ellenérzés intézményei,
milyen politikai erdk jdtszottak szerepet a modern oktatdsi rendszerck kinlakulisi-
ban. Az a két tanulmdny, melyet az OPI ,,Ertékelési Kézpont Kozleményei» és az
,IskolaMester” c. sorozatok kozotti egyittmiikodés keretében most kdzzé tesziink,
ennek a kérdéskornek a tanulminyozdsihoz kivin segitséget nytjtani.

Ramirez és Boli tanulmdnya azt a folyamatot mutatja be, melynek sorin a XIX.
szdzadi Eurépa dllamai egymassal vetélkedve tercmtették meg nemzeti oktatdsi rend-
szeriiket. A szerz6k azokat a politikai és kulturdlis kényszeritd erdket probiljdk meg
feltérképezni, melyek hatisdra kialakult a nemzetépités valamennyi curépai dllam dl-
tal osztott modellje, s amelyck e modell egyik fontos alkotSelemévé tették az egysé-
ges, kotelez6 és dllami ellenorzés alatt mikodS tomegoktatds kicpitését.

Meyers tanulmdnya az oktatdsi rendszerek fejlddését meghatidrozé politikai er6k
egyik legjclentdsebbikénck, a neveldi szakmdnak kialakuldsdt mutatja be a XIX. szi-
zadi Franciaorszdg példdjin. A szerz8 azt kivinja bizonyitani, hogy a tanitds profesz-
szdonalizdloddsa nem egyszeriien az oktatds modernizdléddsinak kisérGjelensége, ha-
nem annak a kiizdelemnek az eredménye, melyet egy tdrsadalmi csoport a nagyobb
elismerésért és onmeghatdrozdsa jogdért folytatott.

Azok a problémdk, melyeket e két tanulminy elénk tdar, noha a nuilt szizadban
gySkereznck, ma Wjra érdekessé viltak. A nemzetek ma is sok szempontbdél hasonlé
kihivisok elGtt dllnak, mint egy évszizaddal kordbban: a lemaradds vagy felzirkézis
sorskérdése nehezedik rdjuk. Az a moderniziciés kihivds, melynek tudatosodisa tdrsa-
dalmi mérctekben valdjdban csak napjainkban térténik meg, bizonyos szempontbél
hasonlé politikai vilaszokat kivdn, mint a XIX. szdzad kihivdsa, sok szempontbol
azonban nagyon is cltéreket. Az itt olvashaté két tanulmdny talin hozzdjirulhat an-
nak a megértéséhez, hogy e vilaszaddson beliil milyen szerepe lehet az oktatdsra ird-
nyulé dllami politikdnak, s annak dtlitdsdhoz, hogy melyek e politika lehetdségei és
korlitai.

Budapest, 1988. augusztus Halisz Gidbor






Francisco O. Ramirez—John Boli

A NEPOKTATAS POLITIKAI MEGTEREMTESE: EUROPAI KEZDETEK
ES VILAGMERETU INTEZMENYESULES®

Bevezetés

A XVIIL. szdzad végén és a XIX. szdzad folyamdn a nemzetillamok olyan népok-
tatasi rendszereket hoztak 1étre, melyek rovidesen magukba fogadtik gyermeknépes-
ségik egészét. A népoktatds dllamj jovihagydsa, timogatdsa, finanszirozdsa és ellendr-
zése eldszor Nyugat-Eur6pdban alakult ki (Collins, 1977), majd késébb a nemzeti fej-
16dés vildgszerte intézményesiilt modelljének egyik legfontosabb jegye lett (Ramirez
és Boli, 1982). Az oktatdsi rendszerek osszehasonlitdsdval foglalkozé irodalom mégis
csaknem teljesen figyelmen kiviil hagyja az dllami oktatdsi rendszerek kialakuldsinak
a tirsadalmi gyokereit (lasd Altbach, Arnove és Kelly, 1982; Kazamias, 1977, Eckstein
és Noah, 1969), s igy nem is vehet tudomist e sikeresen intézményesult tdrsadalmi
szintli yjitds szocioldgiai jelentGségérdl.

Tanulmidnyunkban a népoktatds dllami rendszerének eurépai kezdeteit és vildgszer-
te végbement intézményesilését vizsgiljuk meg. F6 célkitlizésink az, hogy szimot ad-
junk réla, milyen érdekek kényszeritették a nemzetdllamokat a népoktatds rendszeré-
nek a kialakitdsdra és miképpen probiltik legitimdlni azt. Nem célunk az, hogy az
elemi iskolai beiratkozdsok korai expanziéjit magyardzzuk, mivel ezzel a témdval mdr
szdmos érdekes tanulminy foglalkozik (pl. Craig és Spear, 1983)” . Néhiny tanulmdny
az oktatds és az allam kapcsolatdnak az eltéréseivel probdlja magyardzni az orszigok
kozotti kulonbségeket, példdul az oktatdsirdnyitds centralizdltsdginak a mértékével
(Archer, 1979), mi azonban figyelmiinket inkibb az dllami oktatdsi rendszerek szer-
vezeti jellegzetességeinek a hasonlésdgaira Osszpontositjuk. Ezek koziil a kovetkezd-
ket emeljiik ki: a népoktatasra irdnyul sajitos célok ideoldgiai elfogaddsa; azoknak
a kotelezd iskoldbajdrast elSiré torvényeknek és alkotmanymddositdsoknak a megsza-
vazdsa, amelyek kifejezésre juttatjik az dllam érdekeltségét a népoktatisban, valamint
a nemzeti oktatdsiigyi minisztériumok és hivatalok létrehozisa.

X The Political Construction of Mass Schooling: European Origins and Worldwide Institutionali-

zation. (Sociology of Education, 1987. januir, Vol. 60., No.1., 2-17.pp.). Forditotta: Pdsztor
Gyorgy, az eredeti szoveggel egybevetette Haldsz Gdbor.



Kiindulépontunk az a megillapitds, hogy az dllami oktatdsiigyi érdekeltségnek a
kialakuldsa nem tekinthet6 egyszer(ien az iparosodé gazdasdg sziikségleteire, vagy az
osztdly- és stituszkonfliktusokra adott vilasznak, de nem vezethetd vissza a kiilonbo-
28 orszdgok fejlddésének egyediilillo torténeti egybeesésére sem, vagyis olyan sajitos-
sagokra, mint a kozponti biirokrdcia megerdsodése Poroszorszigban (Rosenberg, 1958),
a forradalmak és a reakcié Franciaorszdgban (Gontard, 1976), a parasztsig hatalma
Svédorszigban (Warne, 1929) vagy a vilaszt6jog kiterjesztése a dolgozé osztilyokra
Anglidban (Jones, 1977).

Ezek a belsd tdrsadalmi tényez8k valéban fontos szerepet jitszottak a kiilonb6zd
dllami oktatdsi rendszerek sajitossigainak a kialakitdsdban. Mi azonban azt szeretnénk
megtudni, hogy mi magyardzza az dllami oktatds egyetemességét. Vajon miért fogadta
el a hatalmas tdrsadalmi és torténelmi kiilonbségek cllenére gyakorlatilag minden nyu-
gat-eurépai dllam Poroszorszigtdl (1773) Belgiumig (1914) a ,,hosszi» XIX. szdzad
folyamdn az dllami népoktatds bevezetésének tdrsadalmi szintii Wjitdsat.

Ahhoz, hogy értelmezni tudjuk ezt a jelenséget, figyelembe kell venniink azt a td-
gabb kulturdlis és politikai Osszefiiggésrendszert, amelyen belill € nemzetdllamok tevé-
kenykedtek. Ez nem teljesen \ij gondolat: Cohen (1970, 1979) azt illitja, hogy az 4l-
lamilag finanszirozott népoktatas csak egy olyan kulturdlis és politikai Osszefiiggésrend-
szeren beliil alakulhatott ki, melyre a nemzetdllamok egymdssal valé versengése volt

+ jellemz6.

Reisner (1922) ugyancsak azt dllitja, hogy az oktatdsba valé dllami beavatkozds az
eurépai versenyfolyamatok eredménye. Magunk is e nézeteket kivanjuk alitdmasztani
néhdny eurdpai orszig torténelmi tapasztalatainak a szambavételével és a jelenség el-
méleti magyardzatdval.

Nézetiink szerint az eurdpai dllamok annak a torekvésnek a részeként kezdték ti-
mogatni, finanszirozni és ellendrizni a népoktatdst, amelynek célja az egységes nemze-
ti politikai rendszerek megteremtése volt. (Ringer, 1977; Bendix, 1964). Olyan politi-
kai rendszert kivintak létrehozni, melyre az jellemzd, hogy az egyének elsdsorban a
nemzettel azonosulnak, s azt feltételezték, hogy az dllampolgirok dltalinos bevondsa
a nemzet elStt dll6 feladatok megolddsdba novelni fogja az dllam ercjét. Litni fogjuk,
hogy gyakran egy-egy katonai vereség vagy a rivilis dllamok ipari fejlédéscvel vald 1é-
péstartdsi kisérlet kudarca 6sztondzte az orszigokat arra, hogy az oktatdishoz, mint a
nemzet tjjdélesztésének az eszkdzéhez forduljanak és eziltal probiljdk elkeriilni az dl-
lamkdzi rendszerben elszenvedett hatalom- és presztizsveszteséget. Mis esetekben, ami-
kor egy nemzet az orszigok kozotti versenyben az elsS helyre torekedett, de rivilisai
katonai szovetségekkel vagy gazdasdgi erGfeszitésekkel megprébdltdk vitjdt dllni, akkor
e nemzet a népoktatdsban taldlta meg annak eszkozét, hogy polgdrait széleskorlien
mozgodsitsa és ezdltal biztositson magdnak tartés sikert a nemzetek rendszerében. Az



efajta kihivdsok fontos 0sztoénz6i voltak az oktatdsba torténd dllami beavatkozasnak,
nem utolsésorban azért, mert nehezitették a nemzeti haladdssal és sikerekkel az or-
szdgon beliil szembeszegiil6 tényezdk helyzetét, ide értve az egyhdzi, dllami vagy
osztdlyszintl privilégiumokat és helyi autonémidkat (Ringer, 1977).

De miért kellett a nemzeti egység erdsitéséhez és az orszdgok kozotti versenyben
a nemzet sikerének biztositdsdhoz a népoktatdst segitségil hivni? A kordbbi korsza-
kok vetélkedései és nemzeti integriciés vdlsdgai miért nem vezettek az dllamilag fenn-
tartott népoktatds bevezetéséhez? Semmiképpen nem helyes az a feltételezés, hogy
a népoktatds bevezetése olyan mértékben javitotta volna az adott nemzetdllam pozi-
cidjat a tobbi orszaggal szemben, hogy ez utdnzast viltott ki. Az oktatdsban valé al-
lami érdekeltséget maginak a népoktatdsnak a politikai létrehozisa formdlta, vagyis
az, hogy milyennek érzékelték ennek intézményi jellemzdit. Sokkal inkdbb ez formil-
ta az dllami érdekeltséget, mint az, hogy a kotelezs népoktatds bevezetése ténylegesen
milyen hatdssal volt a nemzetdllamok rendszerére.zl Feladatunk tehdt az, hogy meg-
magyardzzuk, miért lett az oktatdsnak a tomegekre vald kiterjesztése egy kotelezd és
dllamilag fenntartott rendszeren keresztiil elfogadhaté és végsGsoron elutasithatatlan
véilasz a kiils6 komyezet kihivdsaira.

Az dltalunk kialakitott magyardzat két dltalinos elgondoldst tartalmaz.

1. Az eur6pai nemzetillamok gzért vezették be az dllami oktatdsi rendszert, mivel
ez a szervezeti stratégia volt az a cselekvési irdny, amely leginkdbb konzisztens volt
a nemzeti tarsadalom formalédé nyugat-eurépai modelljével. E modellt valésdgdefini-.
ciék olyan intézményesilt egyiittesének tekintjiikk, amely egyfajta szimbolikus univer-
zumként miikodik (Berger és Luckman, 1966), vagyis amely bizonyos entitdsokat,
szervezeti formdkat és cselekvési irinyokat meghatdrozott jelentéssel és legitimitdssal
ruhdz fel, mig mdsokat értelimetlennek és tarthatatlannak tiintet fel. Az idonként rend-
kiviil er6s ellendllds ellenére az iskola és az dllam szorosabb Osszekapcsoldsdt célul ki-
iz mozgalom egyre jobban érvénycsiilt, mivel az dllami oktatisi rendszer egyre in-
kdbb olyan intézmény lett, amelyet egy nemzeti tirsadalomnak ki kell alakitania, ha
kihivo és ellenséges koriilményekkel keriil szembe. E koriilményeket egyre gyakrab-
ban nemcsak nemzeti vilsigként értelmezték, hanem egyben lehetGségnek is egy dtfo-
gobb nemzetépits szdndék elStt. 1y médon a nemzetdllam eurépai modellje, annak
cllenére, hogy ,,az \j szerliség taszito ereje’* (Freeman, Caroll és Hannan, 1983) csok-
kentette a hatdst, a XIX. szdzad folyamin elSsegitette az dllami oktatdsi rendszerek
létrehozdsdt és sikeres miikodését. Ahogy a XX. szdzad sordn tovibb intézményesilt
ez a nemzetdllam-modell, az \j nemzetdllam-jeloltek egyre inkdbb elfogadtdik azokat
az elvdrt oktatdsi célokat és szervezeti formdkat, amelyek nemzetépits terveik auten-
tikussdgdt voltak hivatottak demonstrdlni a nemzetdllamok meglévs rendszerén beliil
(v.6. Di Maggio és Powel,, 1983; Meyer és Rowan, 1977).



2. A nemzetdllamok eurépai modellje elsGsorban az eurdpai kultiira, politika és
gazdasdg hdrom, sokat vitatott dtalakuldsdnak az eredményeként jott létre. Ezek a
reformdcié és az ellenreformdcio, a nemzetdllamok és az dllamkozi rendszer kialaku-
ldsa, valamint a piacgazdasig gy6zelme. Ezen dtalakuldsok a tigabb kérnyezetben lét-
rehoztdk a nemzeti tirsadalomnak azt a modelljét, amely egyiddben hangsilyozta
egyfeldl a szocidlis individuum els6bbségét, mdsfel6l az dllam végs6 hatalmit és nem-
zeti felelGsségét (Grew, 1984). Az dllam és az iskola egységének a megteremtését
mint nemzetépité folyamatot ilyen értelemben a tdgabb kornyezet kényszeritette az
egyes dllamokra. Mivel a vilig még manapsdg is az curépai kisérletet tekinti kdveten-
dé példdnak, a nemzetdllam eurépai modellje maga is vildgszerte elfogadottd valt.
Ezért az dllami oktatdsi rendszer 1étrehozdsa intézményi imprativusszd vélt a kortdrs
nemzetdllamok szdmadra is.

Dolgozatunk célja az, hogy ezeket az dllami oktatdsi rendszerek 1étrejottérsl és
intézményesiilésérél sz6l6 gondolatokat koherens magyardzattd fejlessze tovibb. El6-
sz0r réviden megvizsgdljuk a torténelmi dokumentumokat, a figyelmiinket 6t kevésbé
fejlett eurépai orszdgra — Poroszorszdgra, Ausztridra, Ddnidra, Svédorszigra és Olasz-
orszagra — iranyitva, majd éttekintjiik az dllam és iskola kapcsolatdt a két legfejlet-
tebb XIX szdzadi hatalom, Anglia és Franciaorszig esetében.3/ Megmutatjuk, hogy
az dllami oktatdsi rendszer nem a legerSsebb orszigokbdl szirmazik, szemben azzal
a széles korben eclterjedt feltételezéssel, mely szerint az oktatdsiigyi innovicié okvet-
leniil ezekben indul el és onnan szivirog le a kevésbé fejlett és gyengébb orszdgokba.
Eppen ellenkezdleg: a legbefolydsosabb dllamok voltak leginkdbb képesek ellendllni
a tomegoktatds elterjedésének és tarthattak ki azok mellett a régebbi szervezeti for-
mdk mellett, amelyek az dllamkozi rendszerben koribban elért sikercikhez tdrsultak,
még akkor is, ha ez az ellendllds hosszabb tivon clénytelennek bizonyult szimukra.

A dolgozat mdsodik része fejti ki részletesebben magyardzatunkat. Eurépira mint
cgészre koncentrdlva 6t olyan intézményesiilt legitimilé mitoszt kiilonboztetiink meg,
amelyek a nemzeti tdrsadalmak eurépai modelljének az alapjit képezik és amelyek
az oktatdsnak valamennyi gyermekre vald kiterjesztését és az iskoldk dllami ellen6r-
z6és ald helyezését igazoljik. Ezutdn roviden targyaljuk még azokat a kornyczeti ténye-
zBket, amelyek e legitimdlé mitoszokat alakitottik, illetve megteremtették a nemze-
ti tirsadalomnak a XIX. szdzadban uralkodévi vilt modelljét.4/

Végezetiil réviden targyaljuk azokat az Gsszehasonlité kutatdsi eredményeket, ame-
lyek érveink jelenkori relevancidjdt illusztrdljak, rimutatva arra, hogy a népoktatds
politikai megalkotdsa viliggméretli intézménytercmtd véllalkozds, amelyet a nemzeti
tdrsadalom vildgmodellje legitimal.
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AZ ALLAM OKTATASI TOREKVESEI 1900-1G: TORTENELMI VAZLAT

A kevésbé fejlett és kevéssé befolydsos orszdgok

A legelsé dltaldnos és kotelezs oktatdst meghirdetd rendelkezés 1619-ben a német
Weimar dllamban jelent meg. (Thut és Adams, 1964). Mds orszdgokban, ahol szintén
kordn létrehoztak kételezd oktatdst, a kotelezettség csak pontosan meghatirozott sze-
mélyek csoportjdra vonatkozott, példdul a Japin Tokugawdban a szamurdj katonai
elitre (Dore, 1964). Torténelmi dttekintésiinket Poroszorsziggal kezdjiik, ahol eldszor
tiltették dt a gyakorlatba széles korben a weimari torekvéseket. Az anyag tdrgyaldsa
sordn az egyes orszdgok sajdt forrdsain kiviil Flor-nak (1983) a népoktatds és a kote-
lez6 oktatds kialakuldsdnak a fizisait bemutatd adataira tdmaszkodunk.

Poroszorszdg

A XVII. szdzad sordin Anglia és az Egyesiilt Tartomanyok gyors gazdasdgi fejlodés-
nek indultak, mig a német tartomdnyok stagndltak (Cipolla, 1974). Ezen id6szak
alatt azonban a viszonylag jelentéktelen Brandenburgi Vilasztéfejedelemség Porosz
dllammad fejlédott, amely késbb kiindulépontja lett a német nemzeti dllam 1871-ben
befejez6d6tt modemiziloddsinak (ldsd Rosenberg 1958-as elemzését). Az 1700-as
években Poroszorszdg gyakorlatilag ,,dllam volt nemzet nélkiil» azaz erds és centrali-
z4lt biirokrdcidja volt, amely ellenGrzése alatt tartotta a helyi érdekek dltal szétdara-
bolt politikai rendszert. A porosz kérdés abbol ilit, hogyan teremtsenek nemzetet,
amely Osszhangban van dllamdval.

Poroszorszig oktatdsiigyi fejlodésének a kiindulé idGpontja 1716. Ekkor I. Frigyes
Vilmos minden olyan gyerek szdmdra, aki mashol nem tanult, k6telezévé tette a falu-
si iskoldk litogatdsdt. A ,,mdshol nem tanult>» kifejezés fontos: a rendelkezés nem az
elit gyermekeit célozta, mivel nekik sajit tanitéjuk volt vagy gimniziumba jirtak.
1763-ban II. (Nagy) Frigyes megiijitotta a kételezd oktatdsra vonatkozd kordbbi ren-
delkezést hires utasitdsdban a ,,Falusi iskoldkra vonatkozo6 dltalinos szabdlyozds>-ban.
Némi dllami pénziigyi segitséget is nyujtott, amely szerény novekedést tett lehetdvé
a hivatalos bktatdsban Poroszorszig némely részén.

Mi késztette Nagy Frigyest arra, hogy erdfeszitéseket tegyen az oktatds terén?
Marrott és Robertson (1915) azt illitja, hogy Frigyes, aki a kormanyzds katonai mo-
delljét kovette, az dllamilag irdnyitott oktatdson keresztiil kivinta egyesiteni Poroszor-
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szdgot. A gyerekeket arra nevelték, hogy inkibb az dllammal, annak céljaival és szel-
lemével azonosuljanak, semmint a helyi politikai kozosséggel (uradalmak, parasztko-
z0sségek, régiok, stb.) Frigyes rendeleteinek idzitése nagyon lényeges: a Hétéves Hi-
borni-végén keriiltek kibocsdtdsra, amelyben Poroszorszdig és Anglia az (ijonnan sz6-
vetkezett Ausztridval és Franciaorszdggal kiizdott. Bidr Poroszorszig nyerte meg a hé-
bortit, a gyGzelem hatalmas koltséggel, dridsi emberveszteséggel, az dllamkincstdr ki-
meriilésével és a gazdasdg letaroldsival jirt. Rdaddsul Poroszorszdgot tovibbra is ellen-
séges orszdgok vették korul. Frigyes silyos nemzeti vilsiggal nézett szembe, féleg a
német nemesek csokonyos hajlithatatlansdga miatt, akik ellenczték, hogy koherens,
teriileti alapon szervez§d6 nemzeti dllamot alakitson ki. Az oktatds az \jjaépités és a
megujulds eszk6zévé vilt.

Minddssze negyven évvel kés6bb Poroszorszig ijra sok tekintetben hasonlé tapasz-
talatokra tehetett szert, csak ez alkalommal a vesztes oldalon. Napdleon 1806-os gyé6-
zelme Jéndndl a porosz hadsereg felett elpusztitotta a hadsereg nagy részét és Porosz-
orszigot francia befolydsnak vetette ali. A megaldzé Tilsiti Egyezmény, amelyet Na-
péleon kényszeritett rd Poroszorszigra, erSs nemzeti megijuldsi mozgalmat hivott
életre, melynek céljait Fichte 1807-es berlini elSaddsai, a ,,Beszédek a német nemzet-
hez» fogalmaztdk meg (Boyd és King, 1975).

Fichte hazaszeretetre szolitotta fel a német népet, melynek azonban elébb egysé-
gessé kellett vdlnia. Ennek egyik eszkdzeként az oktatist jelolte meg. Azt hirdette,
hogy olyan dltaldnos, kotelez6 és dllami irdnyitdsii oktatdsra van sziikség, amely meg-
tanitja a németeket j6 németté lenni és felkésziti Gket mindazokra a — katonai, gaz-
dasdgi vagy politikai — szerepekre, melyek sziikségesek ahhoz, hogy hozzisegitsék a
porosz dllamot a hatalom jbéli visszanyeréséhez (Marriott és Robertson, 1915).

A koriilmények érettek voltak arra, hogy Fichte szavai hatni tudjanak. A Beligy-
minisztériumon beliil szinte azonnal 1étrehoztak az Oktatdsiigyi Hivatalt, 10 évvel
késébb pedig Oktatdsiigyi Ugyoszt:ily létesiilt a Valldsoktatdsi és Kozegészségligyi Mi-
nisztériumban. 1817 és 1825 kozott von Altenstein LAI6 vezetésével kiépult az dllami
oktatdsligyi igazgatds (Rowlinson, 1974). Az iskolarendszer finanszirozdsdra addkat
vetettek ki és minden tartomdny koételes volt helyi elemi és felsé népiskolikat alapi-
tani. Rovidesen dllami feladat lett az elemi iskolai tanitéi képesités kiaddsa és dllami
tanitoképzoket hoztak 1étre a képzés biztositdsira (Reisner, 1922).

A porosz rendszer megtervez6i kozott nem egy liberdlis reformer volt, a porosz
hivatalnoki kar azonban rendkiviil szkeptikusan viszonyult a tomegek iskoldztatdsinak
a fejlesztéséhez, kilonosen a klasszikus jellegii képzés kiterjesztéséhez. Nagy Frigyes
vildgosan kifejezte az uralkodé érzést: ,Nem tesziink jot sem az egyénnel, sem a tdr-
sadalommal, ha a leend& polgdrt tdrsadalmi osztdlydnak és hivatdsinak hatdrain tuil



képezziik, ha olyan miiveltséget adunk neki, aminek nem ldtja semmi hasznit, ha
olyan torekvéseket és igényeket ébresztiink benne, melyek valéra viltdsit sorsa nem
teszi lehet6vé.» (Idézi Reisner 1922, 143—144 oldal.) A tirsadalmi elkiiloniilés hang-
stilyozisa kéz a kézben haladt az oktatds és a vallds kolcsonos Osszekapcsoldsdval.
1848-ban, amikor egy tanitégyiilés Tivoliban (Berlin k6zelében) azt javasolta, hogy
hozzanak létre vildgi oktatdsiigyi minisztériumot, a kormdny vdlasza egyértelmiien el-
utasité volt. A valldsoktatds fontosabb volt, mint a pedagogiai elmélet (Alexander,
1918). Két évvel a porosz-francia hdbori utin azonban az egységesiilé német dllam
megsziintette a papsdg hatalmét az iskoldk felett. 1906-ban ujjdszervezték az elemi
iskoldk rendszerét gy, hogy az dllamnak nagyobb és kozvetlenebb feleléssége lett
az iskoldk finanszirozisa terén (Anderson, 1970).

Az dllam és az iskoldk egységének a megteremtése sok szempontbdl a német nem-
zeti kisérlet egyediildllé sajatossdga, e folyamat két jellegzetessége azonban tdlmutat
a német példin. Egyrészt az dllam megprébilta a tomegoktatdst felhaszndlni arra,
hogy egységesebb nemzeti polgdrsigot hozzon létre és igy konszoliddlja az dllam ha-
talmdt mind az orszdgon beliil, mind pedig a tGbbi orszighoz viszonyitva. tigy, ahogy
az eur6pai dllamok rendszerében valé megingdsa idézte el — vereség a francidktol .
azok utdn, hogy Poroszorszignak kordbban sikeriilt fokozatosan névelnie nemzetko-
zi befolydsat. Poroszorszdg érzékelte, hogy emelkedése az dllamok rendszerében cl-
akadt. A vdlasz erre az dllami irdnyitdsu oktatasi rendszer 1étrehozésa volt, s ezt a
rendszert késdbb gyakran idézték vigy, mint az dllamok versenyében elért porosz (né-
met) siker fontos elemét.

Ausztria

Az iltaldnos iskolakotelezettségrdl sz6l torvényt Ausztridban 1774-ben Madria Tere-
zig uralkodésa alatt fogadtik el. Ez hii mdsolata volt a Nagy Frigyes iltal alkotott
torvénynek és kozvetleniil azutdn szilletett, hogy feloszlattik a Jézus Tdrsasdgot,
amely egészen addig a kezében tartotta Ausztria oktatdsdnak nagy részét. (Papanek,
1962). Ez volt az elsd erdfeszités arra, hogy az oktatdst az dllamhoz kapcsoljdk, s
ami kiviltotta: Ausztridnak a Hétéves Hiboruban (1756—1763) clszenvedett veresége
volt. A nemzeti oktatdsi rendszer teljes kifejlédését akadélyozta azonban az a reakcios
politika, amely végigsoport Ausztridn a Francia Forradalom és a napdleoni id8szak
utdn. Az oktatdsban a jezsuitdk 1814-es visszatérése volt a nyitdnya a valldsi megiju-
lis korszakdnak, egy olyan id&szakot kévetGen, melyre az dllami ellendrzés volt jellem-
28. Az egyhdzi hatdsigok czutin fokozatosan novelték oktatdsiigyi befolydsukat. Az
dllam 1855-ben konkorddtumot irt ald a Pdpival, amely az oktatis feletti ellenSrzést
tjra az Egyhdz kezébe adta.
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Az dllami oktatdsi rendszer létrehozdsiban a dontd fordulatot Ausztridban az
1866-ban bekovetkezett porosz gydzelem idézte el6 (Papanek, 1962). Az 1867-es al-
kotmdny célja az osztrdk kormdny megreformdldsa és a nemzeti hatalom ujjiélesztése
volt. Ezen orszagépitd cél elérése érdekében az iskoldkat szoros dllami ellendrzés ala
helyezték. Az iskoldknak az egyhdztdl valé teljes elvdlasztisa a kovetkezd évben ment
végbe. 1869-ben torvényt hoztak az iskolakotelezettségrSl. Az iskoldk és az dllam
egyesitésére irdinyuld mozgalom kialakult annak ellenére, hogy a pédpasdig élénk ellen-
dllast fejtett ki és az dllamilag irdnyitott oktatdst a modemn kor gonosz melléktermé-
kének kialtotta ki.

Amig Poroszorszag 1700 és 1870 kozott felfelé haladt az eurdpai dllamok rendsze-
rében, addig Ausztria ugyanezen az uton éppen ellenkezd irdnyba tartott. A napéleo-
ni haborik Ausztridra és Poroszorszdgra killonb6z6 médon hatottak. Poroszorszigban
a katonai vereség és a politikai megaliztatdsok egyengették a kozoktatds dllami kézbe
vételének az utjit, Ausztriiban viszont ugyanezek a tapasztalatok a hatalom szimboli-
kus alapja, az Egyhdz irdnti elkotelezettség megijuldsa felé vezettek (Rokkan, 1980).
A nemzeti dllam megalkotdsdnak itjira csak az vezettc Ausztridt, hogy miutdn
Bismarck sikeresen megosztdta a haldoklé birodalmat, Ausztria a hatalmas és egysé-
ges Németorsziggal taldlta szemben magdt. Ebben az idGszakban (1867—-68) a népok-
tatdst az dllamhoz kapcsolo folyamat miir nem kiilonb6z6tt nagymértékben attol,
ahogy az Poroszorszigban végbement. A népoktatds kiépitése mindkét esetben azt
szolgdlta, hogy novekedjen a nemzet versenyképessége az dllamok rendszerében.

Ddnia és Svédorszdag

Az els6 dllamilag irdnyitott kotelez6 népoktatdsi rendszer 1étrehozdsinak az érde-
mét gyakran Ddnidnak tulajdonitjik (Bendix, 1964). I'V. Frigyes médr 1721-ben kisér-
letet tett iskolarendszer kiépitésére a kirdlyi birtokokon, fia VI Krisztidn pedig kiter-
jesztette ezeket a torekvéseket egy igazi nemzeti rendszer kiépitése irdnydba. Krisztidn
azonban képtelen volt elGteremteni az ehhez sziikséges créforrisokat, és igy a kotele-
20 oktatdst elrendel6 1739-es kirdlyi torvény alapveten csak szimbolikus gesztus ma-
radt, amely nem tudott érvényesiilni a gyakorlatban (Earne, 1929).

Az ittorést az dllam és az iskola kapcsolatiban a VI Frigyes dltal 1789-ben alapi-
tott Nagy Iskolabizottsig létrehozdsa jelentette. A Bizottsdg egészen 1814-ig miikd-
dott, amikor is az dltala elkészitett jelentés hatdsdra elfogadtdk azt a torvényt, amely
a modern ddn iskolarendszer alapjait lefektette. A torvény 7 és 14 éves kor kozott
kotelezte a gyermekeket az iskoldk litogatdsdra (Boje, Borup és Riitzebeck, 1932).
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Az dllami iskolarendszer létrehozdsdinak ddniai kisérlete inkdbb az ausztriaira, mint
a poroszorszagira hasonlit. Kis terilete ellenére Dédnia a XVII. szizadban az eurépai
nagyhatalmak ko6zé tartozott. 1800-ra azonban a Dédn Birodalom kimildsa vitathatat-
lan tény lett, amit Norvégia 1809-es, Svédorszdg javira tortént elvesztése nagyon is
jol szimbolizilt. Danidban érett volt a helyzet arra, hogy felbukkanjon a nemzet sajdt
Fichtéje, akit az orszdg egy pap, N.F.S. Grundtvig személyében meg is lelt: 1807 és
1814 kozott 6 lett a f6 sz6sz616ja annak, hogy az iskoldzds eszkoz lehet Ddnia szdmd-
ra szellemi és nemzeti erejének a visszaszerzésére (Wibaek, 1964). Az 1814-es torvény
elfogaddsa utdn Dania gyorsan haladt a nemzeti rendszer létrehozdsdnak wutjdn.

A svédorszagi oktatdsi rendszer kialakuldsdra ugyancsak befolydssal volt Svédorszig
helyzetének a megvdltozdsa az eurdpai dllamok rendszerében. A XVII. szdzadban,
Gusztdv Adolf uralkodédsa idején, Svédorszdg fontos eurépai hatalomnak szdmitott,
de uralma csak rovid ideig tartott, mivel a Baltikum meghdditdsdért kiizd6 Poroszor-
szdg, Anglia és Olaszorszdg Svédorszagot és Ddnidt kiilonféle szovetségekben az alsébb-
rendii hatalmak kozé szoritotta vissza. A XVIII. szizadban néhdny katonai vereség
utdn Svédorszdgnak komoly nehézségei tamadtak, de az eurépai kulturdban ekkor
még nem alakultak ki azok a feltételek, amelyek sziikségesek lettek volna egy olyan
felhivis megfogalmazdsdhoz, amely a nemzet megmentése érdekében szorgalmazza
fejlesztését. Igy, bar a XIX. szdzad elStt szimos oktatdssal foglalkozé javaslat készilt,
a legtobbet olyan jité teologusok terjesztették eld, akik csak a valldsoktatdssal fog-
lalkoztak. A XVIII. szdzad kozepén és végének liberdlis reformerei mdr olyan oktatd-
si torvényeket terjesztettek eld, melyekkel az dllam demokratizdlasdt és Svédorszag
elvesztett nagyhatalmi stituszdnak a visszaszerzését akartdik elémi, de az arisztokrdcia
és a papsdg koalici6ja, melynek tagjai féltek attol, hogy az oktatds a parasztsigot 14-
zaddva teheti, legy6zte Gket Riksdag-ban (Werne, 1929).

Svédorszag részvétele a Napéleoni Hiborikban tovdbbi nehézségeket okozott: el-
veszitette Finnorszigot, amelyet Oroszorszig kapott meg 1809-ben, de vigaszdijként
megkapta Norvégidt Ddnidtl. Az ezt kovets felkelés nyomdn 1j alkotmdnyt fogad-
tak el. Késébb, 1810-ben a bizonytalansig és zlirzavar oda juttatta a svédeket, hogy
Napgleon egyik tdbornokdt, Jean Bernadotte-ot hivtdk meg a trénra. Ugyanebben az
idében a polgdri liberdlisok mozgalmat inditottak a népoktatds kiterjesztéséért, ettsl
remélve a nemzeti egység €s célok megvalésitdsdt. Szindékuk megbukott az arisztok-
ricia, a papsdg €s az \j kirdly reakcids politikdjdn, valamint azon, hogy a parasztsig
nem kivinta viselni az \ij oktatasi rendszer koltségeit (Jansson, 1948).

A Napoleoni Hibonik végén Svédorszig a masodosztilyd hatalmak kozétt talilta
magdt. Ez két dolgot eredményezett. ElGszor is erGteljes mozgalom indult a kultiira
ujjélesztésére, egyrészt az irodalomban, médsrészt — és foleg itt — a népi valldsi moz-
galmakban. E mozgalom vezéralakja Esaias Tegner, Svédorszdg legnagyobb kaltGje
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volt, aki (1830-as pélforduldsdig) erSteljesen timogatta a mindenkire kiterjedd elemi
iskolai oktatds ligyét Svédorszig egyesitése és megerdsitése céljibdl (Stomberg, 1931).
Misodszor, az 1830-as és 1840-es években liberilis reformhullim soport végig Svédor-
szdgon, amelyet fGleg az ismétlédé francia forradalmak inspirdltak, és amelyet a pol-
giri osztdly novekvs hatalma miatt kevésbé akaddlyozott az arisztokrata reakcié, mint
bérhol masutt ( Carlsson: és Rosén, 1961). 1842-ben a liberilisok elfogadtattdk azt az
iskolareform-torvényt, amely orszégszerte 1étrehozta az dllami elemi iskoldk rendsze-
rét. A torvény elfogaddsit részben a svéd nemezet felemelésének vigya, részben a fel-
ismerés motivilta, hogy a modem piac-gazdasignak miivelt lakossigra van sziiksége.

A svéd torekvések elsddleges modellje Dinia gyorsan fejlédd iskolarendszere volt,
de gyakran hivatkoztak a porosz oktatds fejlédésére is. A kovetkezs évtizedekben to-
vibbi torvények Kkovették az 1842. évi torvényt, amelyek az oktatdst valéban dltald-
nossd tették. A svéd rendszer hatékonysiga miatt mds orszdgok szdmdra is modell
Jett.

Svédorszdigban a Napdleoni Héborik dltal eldidézett vilsig nem azonnal hozta ma-
gival az dllami oktatdsi rendszer létrehozdsdt, noha voltak ilyen irinyu torekvések.
A svéd torténelem ezen szakaszdnak részletes tanulmdnyozdisa azt mutatja, hogy a
viszonylag erds és fiiggetlen parasztsdg cllendlldsa (Osszekapesolodva a papsdg és az
arisztokrdcia szokdsos szembendllisdval) volt az a tdnyezd, amely lassitotta az elmoz-
duldst az dllami oktatdsi rendszer kialakitdsdnak irinydba. Mindenesctre a szdzad ko-
zepén a svéd népoktatds rendszere mdr biztos alapokon nyugodott.

Olaszorszdg

Olaszorszig bonyolult eset. Az orszig politikai sorsit a fGbb eurpai hatalmak tar-
tottdk kézben, s az egységes nemzetté vilds viszonylag késon (1860-ban) kovetkezett
be. Az észak-olasz dllamok gazdasdgilag és politikailag sokkal fejlettebbek voltak,
mint a déliek, és sokkal szorosabban kapcsolddtak az eurépai kultirihoz és politikd-
hoz. Igy a fiiggetlenségi és egyestilési torekvések fleg északrdl indultak el. Jellemzd,
hogy Eszak-Olaszorszdgban a francia mozgalmakat utdnoztik, de a politikai egységek
nagy szdma és az integrdlé nemzeti dllam hidnya akadidlyozta, hogy itt ugyanezek a
mozgalmak hatékonyan fejlédhessenek.

Az elsé komoly felhivds az dllami irdnyitdsy iskolarendszer 1étrehozdsdra 1796-ban
kovetkezett be, amikor ugy tiint, hogy Ausztria tdmadiisa Franciaorszdg ellen clfojtja
a Francia Forradalmat. Az olasz jakobinusok, francia elvbaritaik javaslatdra az okta-
tisra vetették magukat, mivel j6 eszkoznek tartottik az emberek mozgdsitdsira. Az
egész orszdgra kiterjedd, dllami irdnyitds, vildgi oktatdsi rendszer kialakitdsét siirget-
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ték (Woolf, 1979), de a kilonbozs javaslatok — akidrcsak maga az olasz forradalom —
csak nagyon szerény eredményt hoztak.

A XIX. szdzad elsG felében az olasz liberdlisok és radikdlisok akdr reformokra,
akdr forradalomra szervezddtek, mindig vereséget szenvedtek a reakcids uralkodoktél,
akik tdmogatdst kaptak egy vagy tobb nagyhatalomtél, az oktatds szférdjdban pedig
az 0rokké készenlétben 1évé Egyhdztil. Olaszorszdg egyesitésére és fiiggetlenné vald-
sdra csak a Krimi Héboru utdn nyilt lehet&ség, amikor nyilvinvalé vilt, hogy a korab-
ban létrejott nagyhatalmi egyensily felbillent (Woolf, 1979). A fiiggetlenségi mozga-
lom hamarosan er6re kapott, és 1857-re felkelések, puccsok zajlottak le és polgdrhi-
bori tombolt az orszdgban. 1859-ben, a sz€lsGséges ziirzavar és a nemzeti 16étért és
identitasért tombolé harcok idszakdban fogadtdk el az oktatdsi torvényt Piemontban,
Gabrio Casati, az els6 kozoktatdsi miniszter elGterjesztésében. A torvény létrehozta az
oktatds teljes dllami rendszerét az elemi iskoldt6l az egyetemig és drasztikusan csok-
kentette az egyhdz szerepét (Tannenbaum, 1974). 1860 utdn a térvényt fokozatosan
kiterjesztették az egyesitett teriletekre és 1877-re kialakultak a kotelezd kozoktatds
orsz4gos rendszerének térvényes keretei.

Olaszorszdgban az oktatds irdnti ideoldgiai elkotelezettség megjelenése és a szerve-
zeti struktira foldllitasa kozotti idSeltolédds szokatlanul nagy volt. Ez az olasz dllam
alacsony hatékonysdgaval és széttoredezettségével fiigg Ossze, ami jellemzé vondsa volt
csaknem egész torténelme sordn. Igy bdr 1880-ra az oktatdsi rendszer az északi tertile-
tek egy részén mdr hatékonyan miikodott, délen 1900 elStt alig épiilt ki. 1904-ben
és 1911-ben kozpontosité reformokra volt sziikség ahhoz, hogy a rendszer igazin
iltaldnos legyen ezen a teriileten is. (Tannenbaum, 1974). Az olasz elemi iskolai ok-
tatds azonban még e reform-intézkedésekkel is viszonylag lassan fejlodott egészen a
II. vildghdborit kovetd id&szakig.

Az olasz fejlédés szemléletes példdja annak, hogy az dllam oktatdisiigyi térekvései
megelSlegezd jellegliek is lehetnek. A piemonti dllam mdr a nemzeti egység megte-
remtése el6tt igyekezett dllami oktatdsi rendszert kiépiteni. Igy Olaszorszig még csak
uton volt afelé, hogy mint egységes entitds belépjen az eurépai dllamok rendszerébe,
amikor az dllami tdmogatdsi népoktatds kialakitdsdt mér megkezdte. Poroszorszighoz
hasonléan Olaszorszdg is felfelé haladt az dllamok rendszerében, és az oktatdsra \igy
tekintettek, mint az olasz hatalom és presztizs novelésének az eszkozére.

Az walkodo eurdpai hatalmak: Franciaorszdg és Anglia

Az uralkod6 hatalmak az 1850-ig tarté periédusban Franciaorszig és Anglia voltak.
Franciaorszigban az ancien régime idején az oktatds féként a kozép- és felsébb osztd-
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lyok szdmdra szervezett és felekezeti kézben 16v kozépiskolai oktatdst jelentette. A
nép oktatdsa, amennyire ez létezett, a valldsoktatdsra korlitozédott. Az iskoldkat a
katolikus egyhidz tartotta fenn, bdr névleg a kirdly fennhatésdga alatt dlltak. Az okta-
tis helyzetc ebben a vonatkozisban teljesen hasonlé volt Anglidban: az I. Erzsébet
idején elfogadott ElsGbbségi ¢s Egyesitési Torvény értelmében (Thut és Adams,
1964) az osszes egyhdzi Ugy (ideértve az-iskoldkat is) dllami fennhatésdg ald kerilt.
Ténylegesen azonban czek az oktatdsi intézmények magdn szervezetekként tevékeny-
kedtek és az dllam csak kevéssé avatkozott a miikédésiikbe. Tanul6k6zonségiik alap-
vetSen az elit gyermekeibdl toborzédott, mig a szegények oktatdsa még a XIX. szd-
zad egy jo részében is a jotékonysagi szervezetekre hdrult.

Franciaorszdg

Az dllami irdnyitdsi kotelezd elemi iskolai oktatids rendszerének létrehozisdra ird-
nyulé mozgalom Franciaorszigban ¢lébb jott 1étre, mint Anglidiban. Az 1791-es al-
kotmidny ingycnes, mindenkire kiterjedd kozoktatdsi rendszer létrehozdsit helyezte
kildtdsba. Egy sor oktatdsiigyi reformjavaslat sziiletett — Talleyrand (1791), Condor-
cet (1792), Le Pelletier de Saint Fargeau (1793) — ezek azonban nem tudtdk dtiltet-
ni az alkotmidny clGirdsdt a szervezeti valésigba (Furet és Ozouf, 1977). A Forradal-
mat kovetd forradalom (reform) reakcié ciklus viszonylag sokdig akadilyozta az or-
szigos rendszer végleges kiépitését.

Nuapoleon, miutdn hatalomra keriilt, tudat:iban volt az oktatds dllamositdsa jelento-
ségének. 1805-ben a kovetkezdket irta: ,,...valamennyi politikai kérdés koziil taldn ez
(az oktat4s) a legfontosabb. Nem lehet szildrd alapi politikai dllamot létrehozni hatd-
rozott alapelvekkel rendelkezd tanitéi testiilet nélkiil. Ha a gyermek nem tanulja
meg elég korin, hogy republikdnus, monarchista, katolikus vagy szabadgondolkodo
legyen, az dllam nem képes nemzetet alkotni, hanem bizonytalan, mozgé alapokon
fog nyugodni, 6rokos viltozdsnak és felforduldsnak lesz kitéve». (idézi: Reisner, 1922,
35.p.).

Enndl vildgosabban nem is lehetett . volna megfogalmazni, hogy az oktatds mikép-
pen kapcsolédik a nemzeti dllam létrehozdsihoz. A gyakorlatban azonban Napdleon
elhanyagolta az elemi iskolai oktatdst és helyette inkibb a kozép- és felsGoktatds
fejlesztésére, kiilondsen a liceumokra és a Grandes Ecoles-okra koncentralt, mivel a
hadsereg €s a kormidnyzat miikddtetéséhez hatékony elitre volt sziiksége (Lynch,
1974). Napoleon még az eurépai tdrsadalmak régebbi modellje szerint tevékenykedett
— az 6 idejében a népoktatis még nem vilt ideoldgiai és tdrsadalmi imperativusszi.
Ugy gondoljuk azonban, hogy ha az 1850-es években keriilt volna hatalomra, sokkal
nagyobb figyelmmet forditott volna az alapfoki oktatdsra, mint azt 1800-ban tette
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Napoleon veresége utdn az egyhdz visszanyerte oktatdsi iigyekben betoltott koz-
ponti szerepét ¢és befolydsa csak 1830 utdn, Lajos Fiilop alkotmédnyos monarchidji-
nak az idején kezdett vjra csokkenni. Az elsé komoly prébdlkozds az clemi iskolai
oktatis orszigos rendszerének létrehozdsdra egy 1833-ban elfogadott torvény volt.
Az oktatisi rendszer kialakitdsa, melyre befolydst gyakorolt a porosz oktatdsrél sz6-
16 Cousin féle jelentés, Guizot irdnyitdsival ment végbe (Gotard, 1976). Az dltala ké-
szitett tervezet iskoldk alapitisdt helyezte kildtdsba, a legkisebb falvak kivételével
mindeniitt, ezen feliil javasolta a szegény telepiilések segélyezését, tanitoképzdk létre-
hozisit orszigszerte, valamint a valldsoktatds 6nkéntes tevékenységgé tételét. Ezt a
demokratizil6 és szekularizdlé irdnyt még egyszer megszakitotta z 1848-as forradal-
mat kovetd reakci6 és Louis Nepdleon uralma 1852-ben. A reakcié kiilondsen az ele-
mi iskolai tanitékat vette célba, mivel a leghangosabb politikai eréként Gk kovetelték
egész Franciaorszig teriiletén az ingyenes, dltalinos és kotelezd oktatds bevezetését.
Szimos tanitét elbocsdtottak és az egyhiz gydmkoddsa az oktatds felett 1ijra megerd-
sodott (Lynch, 1974). A ciklus végs6 szakasza a poroszoktdl elszenvedett 1870-es
megalazo vereség és az egy évvel késobb kikidltott I1. Koztirsasdg 1étrehozdsaval ko-
vetkezett be. A nyilvanos vitik hamar a nemzeti megijulds eszk6zének tekintett alap-
foki oktatisra irinyultak. Ahogy cgy azid6tdjt népszeri mondds dllitotta, a francia-
porosz habonit ,,a porosz iskolamesterek nyerték meg> (Reisner, 1922). A francia is-
kolak politikai djraépitése hamarosan a I1I. Koztdrsasdg jelképév vilt. 1881-re Jules
Feary kozoktatisiigyl miniszter kozremiikodésével dltaldnos, ingyenes és kotelezd cle-
mi iskolai rendszert hoztak létre és 6t éven beliil megvaldsult az oktatds dtfogé dlla-
mi irdnyitisinak rendszere (Furet és Ozouf, 1977).

Franciaorszig az oktatas nemzetépit6 lehetSségeinek meglehetdsen tiszta példdjat
kindlja szamunkra. Az a korai kovetelés, hogy az/dllam avatkozzék be az dltaldnos
iskolai oktatasba, része volt a francia nemzeti politikai rendszer Wjjiépitésére irinyu-
I6 torekvéscknek. A nemzeti dllammal valé azonosuldst a Forradalom és a napéleoni
habonik alatt sikerilt elérni, amikor Franciaorszig egész Nyugat- és Kozép-Eurépdval
talilta magat szemnben. Gyakorlatilag ebben az idSszakban taldltdk fel Franciaorszig-
ban azt a nemzeti érzésekre alapozott modemn alkimiit, melynek révén a sok kiilon-
boz0 egyén eggy¢ vdlik az dllam érdekeivel és céljaival. ‘A nacionalizmusnak az okta-
tisba valé beleépiilését azonban gyakran hitréltatta az a forradalom és reakcié kozott
torténd hintizis, amely Franciaorszigban 1815 és 1870 koz6tt végbement. Az egysé-
ges Németorszigtol elszenvedett sorsdontS vereségre volt sziikség ahhoz, hogy Rran-
ciaorszig bevégezhesse nemzetépits terveit, amely végilis a népoktatds nemzeti rend-
szerét eredményezte.
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Anglia

Anglidnak sikeriilt elkeriilnie azokat az erészakos forradalmi felkeléseket, amelyek
Franciaorszdgot a XVIII. és XIX. szdizad folyamin megrizkédtattik. Az dllamilag td-
mogatott népoktatds megvalésitdsira torekvd mozgalom kibontakozisit legdtoltdk
Anglidnak a vildggazdasdgban clért tengeri és kereskedelmi sikerei. Az oktatds magdn-
kézben maradt és lassan fejlédott. Azok a klasszikus liberdlis korlitok, amelyek meg-
gatoltak az oktatdsba torténd dllami beavatkozist, Anglidban tovibb fenndlltak, mint
béarhol mésutt. Igy nem is meglepd, hogy az elsd prébélkozds, amely megkisérelt td-
mogatdst nydjtani az egyhdzi iskoldkba jdré tomegek szdmdra, vereséget szenvedett a
Lordok Hdzdban (a Whitehead-térvény 1807-ben). Az dnkéntesség alapelvét, amely
az angol elitképzd vallisos magdniskoldkat jellemezte, nem volt konnyd megdonteni,
kiilénésen annak a globdlis sikernck a fényében nem, amelyrdl azt gondoltdk, hogy
éppen ezeknek az iskoldknak koszénhetd (Jones, 1977). Bir ezek a felekezeti, f6leg
anglikdn iskoldk névleg a Korona fennhatdsdga ald tartoztak, gyakorlatilag nem volt
dllami ,belesz6lds» egészen 1833-ig.

Az 1833-as reform része volt annak a liberalizdldsi folyamatnak, amely megnyitot-
ta a patlamentet az angol polgirsdg el6tt. A reform egy dllami segélyczési programra
korlitozédott az olyan iskoldk szimdra, melyeket az egyhdzhoz szorosan kapcsolédé
orszdgos onkéntes szervezetek tartottak fenn (Jones, 1977). Az anglikdn oktatdsi tdr-
sasdg rovid idS alatt nonkomformista cllenldbasai folé kerekedett, és megnévelte el-
lendrzését a tdmogatdsok nagy része felett. Ennek hatdsdra megdllt az iskoldk feletti
dllami ellendrzés kiterjedése.

Az 1860-as évek eseményei azonban viltoztattak ezen a helyzeten. E18szor is,
tovibbi politikai reformok nyomdn egyre tdgabb vilasztdjogra tettek szert a dolgozd
osztdlyok (1867). Az \ij liberdlis-munkdspirti szovetség hatdrozottan kidllt a kételezd
népoktatds mellett. A politikai szféra teljes demokratizdldsa elkeriilhetetlennck lat-
szott és az oktatdst egyre inkdbb az alsébb osztdlyok civilizildsa eszkozének tekin-
tették ,azért, hogy elkeriiljék az anarchidt» (Robert Lowe kifejezése, idézi Jones,
1977, 50.p.), azaz hogy az alsébb osztdlyok elsajdtitsik a politikai aréndban megki-
vint viselkedést. Ez a gondolatincnet minden mids orszignil jellemzdbb volt Anglidra,
de fellelhetd volt Franciaorszdgban is (Furet és Ozouf, 1977).

Misodszor, Németorszig és az Egyesiilt Allamok felemelkedése veszélyeztette
Anglia ipari els6bbségét. 1867-ben Bismarck Németorszdg egyesitésére irdnyuld torek-
vésébs] megsziiletett az | Eszak-német Szovetség, ami csak : rovid dllomds volt a telje-
sen egységes Németorszig megteremtése (1871) felé vezetS iton. Németorszig tehit
megvalésitotta felemelkedését a vilighatalmak kozé. Eszak gydzelme az amerikai pol-
girhdboniban hasonléképpen kihivist jelentett a britek vildgelsosége szimdra, mivel
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elvigta a rendkiviil el6nyos kereskedelmi szdlakat Anglia és a Dél kozott (Moore,
1966), és mert jelezte, hogy egy sszetartobb Egyesiilt Allamok agresszivebb szere-
pet jatszthat majd a vildggazdasdgban, killonosen Dél-Amerikdban. A brit uralmat éré
fenyegetés koztudott volt otthon és kilfoldon egyardnt (Jones, 1977).

Az 1867-es pdrizsi vildgkidllitdson viligosan megfigyeclhetd volt a cs6kkend brit 6n-
uralom, amikor az angol termékek kedvezdtlen megitélésben részesiiltek mds orszdigok
termékeivel Osszehasonlitva. (Royal Society of Arts, 1867). A kidllitdst sokan értel-
mezték \gy, mint az addig vitdn felil 46 angol f6lény végét a termékek fejlesztése
és elddllitdsa terén. Ennek eredményeképpen megfogalmazédott az a kovetelés, hogy
az oktatds egyrészt javitsa az angol mesterségbeli tuddst, mdsrészt erGsitse a nagyobb
rendszerben folyé versenyhez sziikséges nemzeti kohéziét. Az ezt kévetd 1870-es
Elemi Iskolai Térvény (Forster) kotelezové tette az iskolaépitést, de az iskolakdtele-
zettség bevezetése ekkor még elmaradt. A kotelezG oktatds bevezetésére csak egy év-
tizeddel késébb, 1902-ben keriilt sor, amikoris mind Németorszidg, mind az USA az
ipari termelés szdmos terilletén mdr lehagytik Anglidt (Temin, 1966). A kettds okta-
tasi rendszert (egyhdzi és dllami iskoldk) cgyesitették és az egyhdz szerepe gyakorlati-
lag véget ért. Bdr az 1902-es torvény igen jelentds valtozdsokat hozott néhdny kérdés-
ben (példdul az elemi és a kozépiskolai oktatdst kozos oktatdsi hatdsdg ald rendelte),
de nem emelte az Oktatdsiigyi Tandcsot (Board of Education) orszdgos minisztérium
rangjdra. Ehelyett a torvény létrehoztg a helyi oktatdsiigyi hatosdgok rendszerét, ezek-
re bizva az oktatds irdnyitisdnak nagy részét. Anglia csak 1944-ben illitott fel kdzpon-
ti oktatdsiigyi hatsdgként orszdgos minisztériumot. Akkorra a brit gazdasagi, politi-
kai és katonai hatalom gyokeres visszaszoruldsa szembeo6tlsvé vilt és az Egyesiilt Alla-
mok emelkedett a vilag vezetS hatalma rangjdra.

Anglia szemléletes példdja annak, hogy milyen korldtai vannak a nemzeti tdrsadal-
mak eurépai modellje dltal gyakorolt hatdsnak. Mint vezetd vilighatalom Anglia in-
kdbb fiiggetleniteni tudta magdt a modellb&l fakadé6 terhektél és kényszerektdl, mint
a kevésbé jelentds hatalmak. Az olyan kisebb jelentSségii orszdgok, mint Ddnia vagy
Poroszorszdg, amelyek nagymértékben integrilédtak az eurépai dllamok rendszerébe,
sokkal inkdbb alkalmazkodtak a modellhez, azért, hogy legitimdsukat megalapozva és
lakossdgukat mozgdsitva a rendszerben foly6 versenyben helyt tudjanak dllni.

A népoktatds politikai szerkezete: az eurdpai kezdetek
Miért alakultak ki az dlami oktatdsi rendszerek a kés6i XVIII. és XIX. szizadban
Eurépa szerte? Rovid torténelmi vizlatunk megmutatja, hogy az iparosodds szintjé-

nek, az osztdlyszerkezetnek és a politikai rendszemek szdmos véiltozata ellenére az
dllamhatalmat ért kihivdsra adott ideoldgiai és szervezeti vdlaszok meglepGen hasonléak
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A tipikus vilasz a kovetkezd elemeket tartalmazta: a népoktatds nemzeti érdekké
nyilvdnitdsa, az oktatds torvényhozdsi viton torténd kotelezdvé tétele, dllami oktatds-
igyi minisztérium vagy hivatal létrehozdsa és az dllami fennhatésdg kiterjesztése a
mdr meglevd és az iij iskoldk felé.

Ahhoz, hogy megérthessiik ezt a mindeniitt egyforma vilaszt, Eurdpit egységes
egésznek kell tekinteniink és mindenekelStt azt az 6t intézményesiilt legitimdlé mi-
toszt kell megvizsgilnunk, melyeknek fontos szerepe volt az dllamilag fenntartott
népoktatds kiépitésében. Ezutdn azt kell megnézniink, hogyan formdlta a nemzeti
tdrsadalom eur6pai modelljét az eurépai tdrsadalmi struktira és a kultira hdrom
nagy dtalakuldsa: a reformicid és az cllenreformiicié, a nemzeti dllamok és az dllam-
kozi kapcsolatok rendszerének a kialakuldsa, végil a piacgazdasdg kiépiilése. Azt sze-
retnénk bizonyitani, hogy az eurépai dllamok egy olyan nemzetépitS tevékenység
részeként hoztdk létre nemzeti oktatdsi rendszeriiket, melyet a tigabb kornyezet, az
dllamok kozotti versengés kényszeritett rdjuk. Az dllami oktatdsi rendszer 1étrehozdsa
ésszer(i, s6t parancsold szervezeti feladat volt, amit a nemzeti tdrsadalom uralkodé
modellje legitimizdlt. Maga a modell azokbdl a fontos viltozdsokbdl nétt ki, melye-
ket az alibbiakban fogunk vizsgdlni. Az 1. dbra a népoktatds politikai megteremiésé-
nek sematikus vdzlatit mutatja.

A nyugat-europai népoktatds politikai megteremtésénck intézmeényi jegyei
a nemzetillam és az dllamkozi rendszer intézményesiilése

reformadcio és . e e s
. a piacgazdasdg kiboviilése
ellenreformécid

a ncmzeti tdrsadalom eurépai modelljének elemei

. az egyén mitosza

. az egyénck Osszességeként felfogott dllam mitosza

. a haladds mitosza (nemzeti és egyéni)

. a szocializicié ¢és az életciklus folytonossiginak mitosza

[ T S R S

. a nemzet drzGjeként felfogotl dllam mitosza
dllami oktatdsi rendszer, mint a nemzet mozgésitisinak eszkoze

1. dbra



A nemzeti tarsadalom eurdpai modellje

Azokbdl a legitimdlé mitoszokbdl, amelyek a modem korban keletkeztek és intéz-
ményesiiltek Nyugat-Eurépdban, 6tnek van elsérendii fontossiga abban, hogy a nép-
oktatds az dllamhatalmat ért kiilsG kihivdsokra adott vilaszok sziikségszer(i részévé
vélt. Ezek a mitoszok a kovetkezbk: 1. az egyén, 2. az egyénekbdl dllé tirsadalom-
ként felfogott nemzet, 3. a haladis, 4. a felnSttkori jellem kulcsaként feifogott gyer-
mekkori szocializdcié, 5. a nemzet védelmezGjeként és a haladds biztositékaként fel-
fogott dllam.

A XIX. szdzadra az egyén vilt a cselekvés elsGdleges egységévé és a tdrsadalomban
létezd értékek alapvetd forrdsdvd, s ezzel a kordbbi korok eredeti korporativ egységei
(csaldd, klén, égié) helyébe lépett. Az egyén elsdségéhez szorosan kapcsolédott a
nemzetnek egyének Osszeségeként valé meghatdrozdsa. A nemzet tobbé nem volt azo-
nos az uralkodé hdztartdsdval vagy az uralkodé csalddokkal. Ennél fogva a nemzeti
fejlédés elofeltételévé vilt az egyéni fejlGdés; a nemzet ujjdsziiletése megkovetelte az
egyén ujjasziilletését. A nemzeti és az egyéni fejlédést olyan célként hatdroztdk meg,
amely ténylegesen megvaldsithaténak litszott. A jobb jovs elérésébe vetett bizalom
allt a haladds mitoszdnak a kozéppontjdban (Nisbet, 1980; Ferraroti, 1985). Ez az
ideolégia vezetett a kovetkezd nemzedék — a gyermekek — szerepénck erGteljes hang-
silyozdsihoz.

Mig a nemzeti fejlédés az egyén fejlédésétd] fiiggott, az egyéné a gyermekkori ta-
pasztalatok filiggvénye volt. Ez a vélekedés a személyiség folytonossdgdt feltételezte
az egész életcikluson keresztill (,,a gyermek a felnGtt atyja»), tovdbbd a gyermek ala-
kithatésagdt és a gyermek fejlédésébe torténd kiilsé beavatkozds hatékonysdgit. Mind-
ezt a szocializdcié elméletének XVIII. szdzadi felfedezéseként is leirtdk mir (Sommer-
ville, 1982).

Ezek az egymadssal osszefiigg mitoszok a gyermek fejlddését osszekapcsoltik a
nemzet érdekeivel. Azt sugalltik, hogy a j6 viselkedési, lojdlis és tevékeny feln6tteké
valnak, akik egyiitt egy jobb, erdsebb és fejlettebb nemzeti tdrsadalmat hoznak létre.
Ezért volt fontos, hogy a gyermekeket kovetkezetesen helyes irdny szocializdlé befo-
lydsnak vessék ald, hogy ilymédon a helyes értékek fejldjenek ki benniik.

E feladat ellitdsdt ugy tekintették, mint a tdrsadalmi rend fenntartdsdnak folyama-
tit (Dreeben, 1969). A népoktatdst6l lényegében ugyanazt virtdk, mint amit az dl-
lam nélkiili tirsadalmakban a beavatdsi szertartds teljesit  (Van Gennep, 1960). A
haladds mitosza azonban egy lényeges médositist is tartalmazott. A népoktatds kibon-
takozé rendszerének nemcsak az volt a feladata, hogy megdrizze a tirsadalom rend-
jét, hanem az is, hogy 1j nemzeti tdrsadalmat teremtsen, azaz tegye lehet&vé a hala-



ddst. Ezt vartdk az uj ember ,teremtését6l». A népoktatds feladata, eltéréen a be-
avatdsi szertartdst6l, amely csak egy dltalinos konzervild funkciét toltott be, az egy-
ség ¢s a haladds megvaldsitdsa volt. 3!

Melyik szervezetnek kellene magdra villalnia a gyermek szocializdldsinak a felelds-
ségét? A gyerek joléte azelStt a csaldd hatdskorébe tartozott és csupin néhdny eset-
ben (pl. rendkiviil nagy szegénység vagy elhagyds) az elismert egyhdzakra. Ha azon-
ban a gyerekek joléte a nemzeti érdekhez kapcsolodik, felmeriil a kérdés: melyik
szervezet jogosult leginkdbb arra, hogy fennhatésdgot gyakoroljon a nemzet tulajdo-
na felett (lasd Swanson, 1971). A nemzeti tirsadalom eurépai modellje ezt a jogot
az dllamra ruhdzta. A nemzeti érdek egyre inkdbb azonossd vilt a nemzeti dllam ér-
dekével: valéjiban az utébbitdl virtdk, hogy tartalmat adjon és irdnyt mutasson a
nemzeti érdeknck (Grew, 1984). Miutdn gy vélték, hogy a nemzet jolétét befolyd-
solja az, hogy milyen jellemet alakitanak ki a nemzet gyermekeiben, az dllamtol azt
virtdk, hogy szerepet villaljon a gyermekek szocializdldsdban.

Az dllam és az iskoldk kozotti kapcsolat 1étrejotte és megerSsodése azutdn vélt
érzékelhet6vé, hogy ezek a mitoszok intézményesiiltek az eurdpai tirsadalomban.
Ezek a mitoszok magyardzatot adnak arra is, hogy miért gondoltdk a kiilonb6z6 ka-
tonai, politikai és gazdasigi visszaeséseket kovetGen, hogy a viilsigbol csak a nemzet
Ujjdélesztésével vagy eldrevivé nemzetépitéssel lehet kikeriilni. A progressziv jovéorien-
tdltsdgbol kovetkezett, hogy a nemzeti vjjiélesztési elképzelések gyakran egy hatéko
nyabb iskolarendszer kialakitdsdit céloztik meg. Mivel a nemzet dtruhdzta a felelGssé-
get az dllamra, az dllam és az iskola egybeforrasztdsa elkeriilhetetleniil a nemzet vijjd-
sziiletési mozgalmak velejdrdja lett. A népoktatds dllami rendszerének a létrehozdsa
tehdt a nemzetépitd és tdrsadalomfejleszts, illetve a tomegek homogenizdldsdt célzo
programok bevett stratégidjivd vdlt. (Marshall, 1948; Bendix, 1964, 1978; Collins,
1977, 1979).9/

Ha a nemzeti tdrsadalmak eurdpai modelljébdl indulunk ki, kdnnyebb megérteniink
az oktatds feletti dllami kontroll fokozisdra irdnyuld kitarté kovetelést. A XIX. szd-
zadot dbrdzoltdk mdr dgy, mint a ,,gyermek évszizadit>> (Sommerville, 1982; Hughes
¢és Klemm, 1907) és Ggy is mint a ,,nacionalizmus korszakdt> (Kohn, 1962). Ez a
két ldtszolag dssze nem illS jellemzés valdjiban kiegésziti egymadst. Egy francia repub-
likdnus, La Chalotais 1763-ban mondott beszédében a lényegre tapintott rd: ,,Fenn-
tartom magamnak a jogot, hogy a nemzet szimdra olyan oktatdst koveteljek, amely
kizdrélag és csakis az dllamtél fiigg, mivel alapvetGen ehhez tartozik, mivel minden
nemzetnek elidegenithetetlen és sérthetetlen joga, hogy oktassa tagjait és végiil mivel
az dllam gyermekeit kizdrélag az dllam képviseldi tanithatjdk> (idézi Bendix, 1964.
110.0.).



Ez a felfogds teljesen dltaldnossd vilt a XIX. szdzadi Eurépiban, s ezzel egyiddben
az oktatds egyhdzi irdnyitisdt szinte mindeniitt t{iz ald vették. A népoktatds nemzeti
oktatdssd lett és az dllami irdnyitds vdlt a szabdllyd. Napjainkban, ha hasonlé modell-
bdl indulunk ki, kénnyen megérthetjiik, hogy miért vezetnek a sztenderdizilt mate-
matika vagy ,,science” tesztek eredményeinek a kiilonbségei nemzeti oktatdsi bizott-
sagok létrehozdsdhoz és olyan felrdzdist szolgdld frazisokhoz, mint az ,,cgy nemzet
veszélyben» (National Commission on Excellence in Education, 1983).

Az eurdopai modell dtalakulisa és fejlédése

Az intézményesiilt valésigdefiniciok gyakran az emberek koznapi tapasztalataiban
gyokereznek (Berger és Luckman, 1966). A nemzeti tdrsadaloin eurépai modellje ki-
fejezésre juttatta és torvénybe iktatta azokat a tapasztalatokat, amelyek a politika, a
kultira és a gazdasdg hdrom fontos teriiletének az dtalakuldsdhoz kapcsolédtak. A ko-
vetkez8kben ezeknek a komplex és egymassal Osszefiiggd viltozdsoknak a hatdsait fejt-
jik ki. E hatdsok annyira sokfélék, hogy bdrmelyikiik kiemelésc csak bizonyos foku
o6nkényesség drdn lehetséges.

Reformicio és ellenreformdcio

A reformdcié és az ellenreformdcié hozzdjdrulisa az dllam és az iskola egységének
a megteremtéséhez hirom szinten tortént. ElGszor is, a reformmozgalom fennmaradas-
sa a katolikus egyhdz kulturdlis hegeménidjinak a hanyatldsdt inditotta el Eurépdban.
A vildgi hatalmak mdr nem érezték magukat kényszeritve arra, hogy legitimitdsukat
az egyhdzi dlddsban keressék. A valldsi mozgalmak kolcsénosen lejdrattdk egymdst
(,,Réma szajhdja», , Protestins pogdny»), igy meggyengiilt monopéliumuk a legitimg-
ciés szimbélumok felett. Ez tette lehetdvé, hogy a vildgi hatalmak legitimitdsuk hir-
detésénél teljesen kikeriiljék a valldsi kinyilatkoztatdisokat. A reformdcié és ellenrefor-
mdcié igy megndvelte a nemzeti dllamok hatalmit lakossdguk felett és legitimilta az
dllamok rendszerének (és az ezt alkot6 dllamoknak) a hatalmat az curépai tdrsadalom
mint egész felett, viligi potlékot dllitva a mindent dtfogd Egyhdz helyébe. A valldsi
konfliktusok igy hatdrozottan elGsegitették a politikai fejlddést és végsd soron eldidéz-
ték annak az intézményesiilt mitosznak a kialakuldsit, miszerint az dllam a nemzet
védelmezgie.

A valldsi mozgalmak mdsodik fontos hatdsa ontoldgiai jellegii volt. A protestdnsok
hangsilyoztdk, hogy az tidvoziilés csak Istennel valé személyes kapcsolaton keresztiil
lehetséges és ez megerGsitette az egyén elsGdleges stituszdt és tekintélyét. Bér az indi-
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vidualizmusnak mdr a koézépkori Eurépdban is megvoltak a gyokerei (Morris, 1972),
az egyén jelentSségét a reformdcié még inkdbb kihangsilyozta (Weber, 1958). Az ok-
tatds ehhez valé kapcsolodidsit konnyl meglelni: az egyén tidvoziilése megkoveteli a
bizalmas viszonyt Isten szavdval, igy az igazi kereszténységhez nélkiilozhetetlen az
irni-olvasni tudds (v.6. Bagley, 1937). A reformerek sok energidt forditottak arra,
hogy nemzeti nyelvre forditsik le a Biblidt, s igy minden ember szimdra hozziférhe-
tové tegyék (Bainton, 1956). A nagyszdmu publikdci6, a kilonboz6 pamflettek és
valldsi értekezések hirtelen széles kor szimdra biztositottak olvasnivalét, ami dszténoz-
te az irds-olvasds tanuldsat (Cipolla, 1969).

A valldsi mozgalmak harmadik kovetkezménye a gyermekkori szocializdcié irdnti
érdekl6dés novekedése volt, aminek nyomdn elkezdSdott a gyerekeknek szdnt olvaso-
konyvek és prédikdcios konyvek termelése (Jolibert, 1981). A puritinok jol ismert
sztereotipidt félretéve ezek a korai miivek egyértelmiien progresszivnek tekinthetdk.
A gyermekkorr6l alkotott korai nézeteket, melyek a teljes k6zombosségtSl oddig ter-
jedtek, hogy a gyermekkori drtatlansigot mint valami torékeny drucikket oitalazni
kell a vildg tdmaddsaitdl, késébb optimistibb nézetek viltottdk fel, melyek szerint a
gyerckeknek veliik sziiletett adottsdiguk a jéra valé képesség, amit megfeleld nevelés-
sel lehet kifejleszteni.

A katolikus ellentimadis f6képp a protestins szemléletmédban rejlé individualiz-
must és szocializdcios ideolégidk vette célba (Sonmerville, 1982; Aries, 1962). Az el-
lenreformicié ziszlévivGje a Jézus Tdrsasdg volt, amely alapité okiratdban (1540) el-
kotelezte magdt a gyermekek oktatdsa mellett. Emellett a jezsuita pedagdgia kordb-
ban elképzelhetetlen médon hangsiilyozta az egyéni tanulds és jellemformalds jelents-
ségét (Durkheim, 1937; Jolibert, 1981). A jezsuitdk és a tobbi ,,gyermekcentrikus»
valldsi rend, mint a Notre-Dame Rend (1628) és a Keresztény Iskolik Testvérisége
(1684) nem csupdn a kiils6 szabdlyoknak és ritusoknak valé engedelmességre forditot-
tak figyelmet, hanem az egyes gyermekek beisd dllapotira is.

Osszegezve: a reform- és ellenreform-mozgalmak olyan mitoszokat termeltek ki,
amelyek legitimaltik az egyének els6bbségét, a gyermekkor és a gyermekkori szocia-
lizjz_:ilcié jelentdségét, és az dllam megnévekedett hatalmit. Az Egyhdz mindent dtfogo
hatalma erésen lecsokkent, s a helyébe joval inkdbb koriilhatdrolt tdrsadalmi entitd-
sok legitimitdsa és hatalma lépett, igy kiillondsen az egyéné és a felemelkedd nemzeti
allamé. Mind az egyén, mind a nemzeti dllam a kordbbindl sokkal inkibb ,,cselekvd-
képessé» vilt és az egyének mozgdsitdsa az dllam égisze alatt a haladds-mitosz koveté-
sének legitim eszk6zévé lett.



A nemzeti dllamok Kalakuldsa és az dllamkozi kapcesolatok rendszere

Szdmos \jabb, a nyugat-eurépai nemzetdllamok keletkezésével és fejlodésével fog-
lalkozé tanulmdny (pl. Lubasz, 1964; Anderson, 1974; Rilly, 1975) segit megérte-
niink az dllamépités el6tt tomyosulé akaddlyokat. Nyilvinvalé, hogy a kezdeti dllam-
épitd torekvések legfébb akaddlyozdja az Egyhdz mindent dthaté hatalma és befolyd-
sa volt (Tierney, 1964). Ezer évvel Réma bukdsa utdn még mindig az Egyhidz volt a
leghatalmasabb szervezet Eur6pdban (Strayer, 1970). Az Egyhdz termelte és monopo-
lizdlta a legitimdcionak azokat a szimbSlumait, melyek az curépai civilizdcié kereteit
osszefogtik. Ebben a helyzetben a vildgi hatalmaknak azok az erGfeszitései, melyek
arra irdnyultak, hogy maguknak szerezzék meg a végsS igazsig elmondisdnak a jogit,
elkeriilhetetleniil kudarcra voltak itélve. A XV. és XVI. szdzad vallishdbori, azdltal,
hogy meggyengitették az Egyhdz hatalmit és cs6kkentették erSforrdsait, segitették az
dllamok ilyen irdnyd torekvéseit.

A kialakulé 4llami struktira nem jelent tokéletes szembeforduldst az egyhdzi hata-
lommal. Az dllamszervezet kialakitdsdt nagymértékben segitette az egyhizi igazgatds-
nak és az egyhdzi hatalom isteni eredetének a példdja (Meyer, 1980). Az abszoliit
monarchidk hatalmi céljai a kordbbi egyhdzi hatalom vildgi mdsolatdt jelentették (pl.
az isten kegyelmébdl valé hatalom doktrindja). A XIX. szizadban az dllamok ezt a
,H.hemzet» nevében torténd uralkoddsra modositottdk. Ez igazolta hatalmukat (Bendix,
1978; Dyson, 1980), ugyanakkor figyelembe vette az egyén jogait — a reformacié és
a felviligosodds orokségét. A XIX. szizadi nemzetillam tehit kialakuldsitél kezdve
magdn viselte egyrészt az egyhizi hatalom, masrészt a reformdcié és ellenreformicié
torténelmi jegyeit.

A nemzetdllamokat ugyancsak crésen befolyisolta Eurépa kialakulé politikai ka-
raktere, vagyis az az eurdpai dllamrendszer, amely egy curdpai politikai centrum hid-
nydban kezdett kikristdlyosodni. A vallishdborik az egyhdz és a Habsburg-dinasztia
hatalmidnak csokkenéséhez vezettek, dm a XVII. és XVIIIL. szizad vezet§ hatalmai
nem tudtak kialakitani olyan politikai centrumot, amely koriil Eurépa integrilédhatott
volna. Eur6pa gy vesziette el laza integricidjdnak koribbi bdzisdt a rémai keresztény-
séget, hogy nem lépett ennek a helyébe semmilyen viligi helyettesitd.

Eurdépa azonban nem siillyedt teljes anarchidba, melyben az egyes orszigok aka-
ddlytalanul ugranak egymads torkdnak. Ehelyett a politikai struktira uj formdja jott
létre: az dllamkozi kapcsolatok rendszere, olyan szereplSkkel, intézményesiilt szabd-
lyokkal, egyezményekkel és megdllapoddsokkal, amelyek érvényre juttattdk a kialaku-
16 nemzetéllamok szuverinitdsdt és szervezeti struktirdjit (Ruggie, 1983) és hatalmas
kényszerits erét jelentettek az dllamok viselkedésére (v.6. Krasner, 1983; Thoma és



Myer, 1986). Az dllamkozi kapcsolatok rendszere az ,Isten kegyclmébdl valé uralko-
ddis» ideoldgidjira épiilé kozpontositott monarchidk laza csoportosulisibal fejlGdott
az egymissal kolcsondsen fuiggdségben levé nemzetdllamok olyan cgyiittesévé, mely-
ben a ,,nemzet» lett az dllami cselekedetck legfébb igazoldjiva. A 1étrejovs rendszer
minden egyes dllamot clldtott az dllamépités receptjével, az orszigok vezetdit pedig

a nemzeti érdeket kifejezd, tobbé-kevésbé egyforma szétiral. Ennek kovetleztében
a XIX. szdzadtél kezdve az dllamok céljai és szerkezete egymashoz meglepden hason-
16kkd vdltak (Boli-Bennett, 1979; Grew, 1984). Az dllamilag irdnyitott nemzetépitd
folyamatnak egységes jellcmzﬁjc'lctt a tomegek dtfornildsa a nemzet dllampolgiraivi.
Az dllam az dltala fenntartott népoktatdst hasznidlta fel eme politikai cél elérése érde-
kében (Boli és Ramirez, 1982).

A piacgazdasdg kinlakuldsa

Ezekhez a valldsi és politikai viltozdsokhoz kapcsolédva a ,hosszi>? XVI. szdzad-
ban fontos viltozis tortént az curdpai termeld tevékenység tirsadalmi megszervezésé-
ben is. Ezt a viltozdst a tdrsudalmilag szabdlyozott gazdasis elmildsalént & o piaci
tirsadalom kialakuldsaként irtdk le (Polinyi, 1944), illetve Gjabban az curdpai kapi-
talista gazdasdg megszervezSdéseként (Wallerstein, 1974). A piacgazdasdg nagymérték-
ben megnévelte az dllam pénziigyi hatalmit, lehetdvé téve a kereskedelmi tevékenysé-
gek megaddztatisit (Lubasz, 1964). Viltoxisok torténtek a térvényckben és az intéz-
ményekben is: 1étrejottek a szerzbddskotéseket szabilyozo torvénycel:, kiszélesedett a
magdntulajdonon alapuld viszonyok kiire és kialakult a munkaerGpiac, mmely megsza-
baditotta a parasztokat a hagyominyos jobbigysig jelentette kényszercktdl és véde-
lemt3], a haszonbérleti megdllapodiisokidl stb. Mindezelket a villoztatisok cldscgitet-
ték és meggyorsitottik a koribban tdrgyalt vallisi mozgalmalkkal tisult individualiza-
16ddsi folyamatok. Eurdpa gazdasigi szervezete ndvekvd mértélkben ruhdzia fel az
egyént azzal a hatalommal, hogy irinyitsa sajit termeld tevékenységét és kotelezett-
séggel, hogy anyagilag timogassa az dllamot. A gazdasigilag integrilédsé Evrdpin be-
lil az egyes dllamok versenyhelyzetbe keriiliek, ezért az dllami hatésigok szimira
kozponti kérddssé vilt az dllampolgdrok lojalitdsa és gazdasigi hatékonysdga.

Ehhez kapcsolédé fejlemény volt, hogy a jél képzett polgir osztilyok belépése
hivatdsos ligyintéz6ként az dllami biirokricidba (Fischer és Lundgreen, 1975; Rosen-
berg, 1958) a viligi oktatds felértékeldéschez vezetett. A XIX. szdzad folyamdn, az
curépai tdrsadalmak polgirinsodisdval (Ellul, 1967), az olktatds jelentdsége mint a
foglalkozdsi sikerek és tarsadalmi mobilitds dltalinos eszkdze nagymértékben intézmé-
11yesiilt.7l llymddon olyan tdrsadalmi és gazdasdgi idcoldgia jott 1étre, amely tdmogat-
ta a mindenkire kiterjedd oktatdst, és amely Itiegészitette a nemzeti haladist szolgild
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allami oktatds politikai ideologidjit. Bar a haladds ezen ,,cmberi t6ke» elmélete,

amely elGsegitette az illam és az iskola k6z6tti kapesolat kiépiilését, a polgirsdg koré-
ben keletkezett, a polgiri osztdlyok a késS XIX. szdzadban mdr harcoltak az oktatds
kiterjesztése ellen (Archer, 1979; Moraze, 1957). A polgirsig gazdasidgi sikerei azon-
ban oly mértékben segitették eld az dllam szervezeti és gazdasigteremtd hatalmit,
hogy nem voltak miir képesek ledllitani az dltaldnos kézoktatds megteremtése {elé taftd
haladdst. Az illami oktatds kiterjesztése igy legalibb annyira nem virt kovetkezmé-
nye volt a polgdrsig sikerének, mint ahogy az dllam és az iskola kozotti kezdeti kap-
csolatok kialakuldsa is vdratlan hatdsa volt a reformicié gyozelmének.

A népoktatds politikai megteremtése és a vildgméretii intézmeényesiilése

A vildg a XX. szdzadban, bdr gazdasdgilag integrdlédott, politikailag decentralizilt
maradt. Ahogy azonban ezt mdr emlitettiik, a viligillam hidnya nem azonos az olyan
viligméreti megillapoddsok és konvencidk hidnydval, amelyek legitimdljdk a tdrsadal-
mi fejlédés bizonyos formdit és aldakndznak mdsokat. Az elmiilt évszizad fejlodésé-
nek kiemelkedd vonisa volt a nemzetillamok hatalmdnak, valamint az egyének polga-
ri, politikai és tarsadalmi jogainak drimai névekedése (Boli-Bennett, 1981). A ncmze-
ti dllamok és az egyének a vildgkultiirin belil erSsen intézményesiilt entitdsokkd vil-
tak, melyek az dllampolgirsig intézményen keresztiil kapcsolédnak egymdshoz. Az
dllampolgdrsig intézményének ugyanakkor feltétele az intézményesiilt és kiterjedt dl-
lami oktatdsi rendszer.

Igy a nemzetdllamok curépai modellje olyan vildigmodell¢ alakult 4t, mely befolyd.
solja az dllamok és tdrsadalmak viselkedését. Megvalosult a vilig intézményi keretei-
nek kiterjedése minden teriiletre és emberre, és ez szabvinyositotia a tdrsadalmi 1ét,

a célok és az értékek alapvetd paramétereit szerte a vildgon. Bir a kulturilis kiilonb-
ségek tovibbra is fenndllnak a nemzeti tirsadalmak kozott, dltakinosan elfogadottd
vilt, hogy az embereknek nemazeti egységekbe kell tomoérilniiik; hogy ezeket az egy--
ségeket dllamoknak kell irdnyitaniuk; hogy a gazdasdgi fejlddés és a tdrsadalmi igaz-
sdgossdg olyan megvaldsithaté célok, amelyek az emberiség legmagasabb rend( érté-
keihez kapcsolédnak; hogy az dllamnak kézponti szerepet kell jitszania a tarsadalmak
életében, ha azok el akarjék érni ¢ célokat; és hogy cgy kiterjedt dllami oktatdsi rend-
szer alapvet feltétele az egyén és a nemzet elSrejutdsinak. Mindezek kovetkeztében
a vildgrendszer alegységeit alkoté nemzetdllamok szdimira cgyre elképzelhetetlenebb,
hogy a vildgmodelit6l cltéré médon szervezGdjenek.

Ugy gondoljuk, hogy a nemzeti tirsadalmak ezen viligmodellje segiti a kovetkezd
kutatdsi eredmények alaposabb megértését:



1. Az ujabban fiiggetlenné vélé dllamok gyorsabban hoznak létre oktatdsi minisz-
tériumokat (Adams és Farrel, 1967) és fogadnak el a kotelezd oktatdst elrendeld tér-
vényeket (Ramirez és Boli, 1982), ami jelzi az dllam és az iskola gyorsabb egybcolva-
dsdt 8/ |

2. Az dllamok egyre nagyobb szerepet villalnak a tdmegoktatds finanszirozasdban
(Inkeles és Sirowy, 1983) a felvétcli politika, a tanterv és a vizsgarendszer szabdlyo-
zdsdban (Ramirez és Rubinson, 1979).9l

3. A II. vildghdbori befejezése Gta gyakorlatilag minden orszdgban gyorsan nétt
az elemi iskolai beiratkozdsok szima tekintet nélkiil a gazdassgi forrdsokra vagy a po-
litikai struktirda (Meyer és munkatirsai, 1977). A beiratkozisok szdma az dllami is-
koldkban gyorsabban nétt, mint a magdniskolikban (Viligbank, 1980).

4. A nemzeti és az egyéni fejlédés vilt a népoktatds leginkabb legitim célkitiizésé-
vé (Fiala és Gordon, 1986), és ezzel a stituszkiilonbségek fenntartdsinak szdndéka, az
Osi kulturdlis értékek megorzése és a helyi vagy csoportérdekek védelme; vagyis a ko-
ribbi tdrsadalmi modellek fejlédését motivilé célkitizések helyébe lépett. A nemzeti
fejlédés hangsiilyozdsa viligosan megmutatkozik az oktatdspolitikai deklardciékban
(Inkeles és Sirowy, 1983). Az egyén elsSbbsége, tekintet nélkiil az osztdly- vagy nemi
kiilénbségekre, mindenekelStt a komprehenziv oktatds csaknem dltaldnos clterjedésé-
ben és a nék részardnydnak 6ridsi ndvekedésében mutatkozott meg (Craig, 1981).

5. Az egyén oktatdson alapulé szocializdciéjinak a mennyisége és mindsége meg-
ndtt. Ez megmutatkozik a kételezd oktatds dtlagos idStartamdnak az emelkedésében
(Williamson és Fleming, 1977) és a tanulé/tandr ardny dltaldnos csokkenésében, amely
az individualizdltabb oktatds melletti elkdtelezettséget mutatja (Inkeles és Sirowy,
1983).

6. Az oktatdsi reformok alkalmazdsa vdlaszként a nemzeti hatalmat ért kihivisok-
ra vagy az orszagnak az dllamkozi kapcsolatokban élvezett presztizse ndvelése érdeke-
ben tovibb intézményesiilt. Gondoljunk arra a reformhulldmm, amely az USA-ban
kovetkezett be a szovjet szputnyik fellovését kovetden, vagy wjabban a Japdntél vals
novekvo félelem miatt. Mds fejlett orszigok is alkalmaznak oktatdsi reformokat a
nemzeti megujuldsi stratégidjuk részeként, vilaszul az orszdgot ért katonai és ipari ki-
hivdsokra. A kevésbé fejlett orszigok ugyancsak lelkesen tekintenck az oktatdsra vigy,
mint nemzetépitd torckvéseik cgyik f6 eleméie (Coleman, 1965), persze inkdbb azért,
hogy a nagyobb rendszeren beliil legitimisra tegyenek szert, s nem azért, hogy veze-
t6 poziciéba keriiljenek.

Ez a néz6pont azt is segit megérteniink, hogy bizonyos dllamok — nevezetesen
a XIX. szdzadi Anglia és a XX. szdzadi Egyesiilt Allamok — miért nem folyamodtak
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a politikai mozgdsitds eszkozeként felfogott népoktatishoz. Ezek az orszigok uralko-
dé vildghatalmakként konnyebben szembeszegiilhettek a nemzet mozgésitdsdnak be-
vett modelljével. Megszokott dolog, hogy csak a hatalom csdcsdn 1év8k térhetnek el
kockdzat nélkiil a szabilyokt6l. Lithatjuk azonban, hogy miutin Anglia az I. vilig-
hdboriit kévetden elveszitette a vilig elsd hatalmdnak szerepét, maga is alkalmazkod-
ni kezdett az oktatdsfejlesztés dllami irdnyitdsi modelljéhez. Virhaté, hogy az elko-
vetkez8 évtizedekben hasonl viltozds fog végbemenni az USA-ban is, ahogy viligha-
talmi elsébbsége egyre inkdbb kétségessé valik.

A kisebb hatalommal rendelkez6 orszdgoknak a népoktatds irdnti nemzeti elkéte-
lezettsége természetesen sokkal inkdbb kapcsolddik a viligmodellhez. Ezt az elkdte-
lezettséget tamogatjdk az olyan transznacionilis szervezetek is, mint az ENSZ vagy
a Vilagbank. Nem lényeges, hogy a nemzeti tdrsadalmak sordba belépni kiviné jelolt
mennyire szegény vagy megosztott: a vildg felé a népoktatds eltokélt megval6sitéjaként
kell mutatkoznia, amely biztositani kivdnja a népoktatis formilis elérhetdségét min-
den polgira szdmdra, az oktatds céljait pedig a nemzeti fejlédéshen és az egyes egyé-
nek fejlesztésében kell megjeldlnie. Az ideilis dllampolgdr/dolgozo elGdllitdsa igen eld-
kel helyen szerepel a nemzeti tervek kozott, s az emberi tSke pallérozisinak és szét-
osztdsdnak a folyamatdért elsGsorban a nemzeti dllamot tekintik felclGsnek. A nemze-
ti tdrsadalom eurépai modellje olyan mélyen intézményesiilt viligmodellként, hogy
tobbé nincs mdr sziikség a XIX. szdzad jellegzetes vilsdgaira ahhoz, hogy dllam és
iskola egysége megvalésuljon. Ehelyett az dllammd vélds folyamata dnmagdban is
elég annak elGidézésére, hogy az vj fiiggetlen dllamok erdforrdsaik igen nagy részét
egy koételezd, vildgi kozoktatdsi rendszer kialakitdsdra forditsik. Ahogy a viligmodell
viltozik, virhaté hogy az dllam oktatdsiigyi szerepe is modosul, a beldthaté idén be-
lil azonban nehéz olyan feltételeket clképzelni (hacsak nem gondolunk valami 6ridsi
katasztr6fdra), melyek miatt az egyéni és nemzeti fcjlddést szolgdld dllami szocializd-
ciés rendszer pozicidja lényegesen meggyengiilhetne.

Jegyzetek

1. Bizonyos mértékig az oktatds dllami ellendrzésének a problémdjira is alkalmazha-
tok azok az dltalinosabb érvek, amelyek credetileg az oktatisi rendszer expan-
zidjanak a magyardzatiul szolgiltak. Ezek a kovetkezdkre vezették vissza az
expanzié elinduldsdt: az ipari és vdrosi fejl6dés szintjei és médjai (Katz, 1968),
az osztdly- és stituszcsoportok konfliktustipusai és -szintjei (Collins, 1979,
Bowles és Gintis, 1976), a kormdnyzati rendszerek tipusai (Bendix, 1964), stb.
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2. Koszonettel tartozunk annak a meg nem nevezett birdlorknak, aki azt javasolta,
hogy explicit médon fogalmazzuk meg: az dllamnak a népoktatdsban valo ér-
dekeltségét nem a népoktatds tényleges hatdsai, hanem ennck vélt intézményi
jellemz&i dsztonozték.

3. Két szempont indokolja, hogy melldztiik az anyagban az USA-t: (1) az USA ma-
gyon sokdig csak kevéssé integrilddott az dllamkozi rendszerbe, igy az dllamko-
zi rendszernek az dllamilag timogatott oktatist serkentd szerepét a XIX. sziza-
di USA példijan nem lehet szemléltetni; (2) szdimos ok miatt a kozponti dllam
viszonylag csekély szerepet jitszott az USA oktatdsdban. Ha ensek az oktatdsi
rendszemek a természetét akarjuk megérteni, egy mdsik magyarizathoz kell
fordulnunk (1dsd Boli, Ramirez és Meycr nagyon eredeti magyardzatdt, 1985).
Okfejtésiik azonban meglehetSsen j6l alkalmazhaté a hdboru utini USA-ra.
Lisd a 6. szimii ldbjegyzetet is.

4. Az olyan kifejezések, mint az ,,intézményesiilt valosigdefiniciok», illetve az ,,intéz-
ményesiilt legitimdlé mitoszok* ezen dolgozatunkban felcserélhetdk, bar tiszta-
ban vagyunk a legitimdcidés folyamat kognitiv és normativ dimenziéi kozétti
kiilonbozoséggel. A legitimicié fogalminak részletescbb magyardzatihoz, amely
azt hangsilyozza, hogy a tudds és az értékek egyardint tirsadalmilag megkonst-
rudltak, lisd Berger és Luckinan (1966, 92—128.0.).

5. A tdrsadalmi rendre és a kulturdlis Gjratermelésre vonatkozo elnéletek egyarint
gy tartjik, hogy a népoktatis csupin dltalinos konzervilé szerepet tolt be a
tirsadalomban (lisd Dreeben, 1969; Bourdieu és Passeron, 1970). A tdrsadalmi
rend elméletének funkcionalista orientdcija jol ismert, dc Archer (megjekenés
alatt) meggy6zden dllitja, hogy ugyanez az elemzé megkozelités jellemzi a kul-
turdlis vjratermelés clinéleteit. A tdrsadalmi rend elméletekben a népoktatds
,funkciéi» a tdrsadalmi rend fenntartdsdra irdnyulnak, mig a kulturilis vjrater-
melés elméleteknél az elit hatalmdt vagy az osztily uralmdnak a megbrzésére.
Mdsutt mdr kifejtettiik azokat az elméleti hidnyossigokat és bizonyitdsi prob-
lémdkat, amelyek ezen két fG irinyzatot, valamint a népoktatds clterjedésének
kritikai funkcionalista magyardzatit jellemzik (Boli é munkatdrsai, 1985). Ele-
gendd itt megemliteni, hogy torténelmileg a tirsadalmi rend és az osztilyhata-
lom fenntarthaté olyan clnyomé és kirekeszté mechanizmusokon keresztil is,
amclyek kiilonboznek a népoktatds jellegzetesen univerzalisztikus, politikailag
korportativ és fejlddésorientalt modelljétol.

6. Az Egyesiilt Allamokban a népoktatds torténelmi okok miatt inkibb kapcsolédott
a nemzeti karakter ideoldgidjihoz mint az :illam szervezetéhez (Tyack, 1966).
A népoktatds kialakulisa sokkal inkdbb a populista mozgalmaknak (Meycr és
munkatdrsai, 1979) és az etnikai csoportok kozotti stituszversengésnek a kovet-



kezménye, mint dllami direktivik eredménye (lisd még Richardson, 1986). A
decentralizdlt amerikai dllam sajdtossagaival szdmos ujabb elemzés foglalkozik
(Skocpol, 1980; Rubinson, 1986). Figyelemremélt6, hogy a Polgirhdbori utdn
az dllam novelte szerepét az oktatdsban, azért, hogy megkisérelje a Délt a nem-
zeti politikaba integrilni (Bullock, 1970). Az dllam aktivitdsa az oktatdsban az
utébbi iddben szintén fokozodott. Ami az ideoldgidt illeti, az amerikai dllami
oktatdsi rendszer ugyanabba az irinyba fejlédott, mint a tobbi orszdigban, de

a kapcsolédas szintje szervezetileg tovdbbra is viszonylag laza.

7. Véleményiink szerint a stdtusz-konfliktus elméletek (pl. Collins, 1979) helyesen
irjdk le, hogy a kiilonféle csoportok miképpen prébiljdk meg az oktatdsi rend-
szert felhaszndlni arra, hogy értékeiket megerGsitsék, a tagjaikat elébbre juttas-
sdk, uralkodé poziciéjukat megtartsik vagy az uralkodé elitet harcra hivjik. Ez
a néz6pont azonban nem magyardzza meg, hogyan intézményesiilt a népokta-
tas: mikozben feltételezi, hogy az oktatds szférdja a csoport-versengések és a
tarsadalmi kontroll folyamatok fontos helyszine, nyitva hagyja azt a kérdést,
hogy miképpen is tortént e szféra politikai 1étrehozasa, vagyis hogyan alaiult
ki a népoktatds mindenki dltal osztott jelentése és értéke. Jelen tanulminyunk
ezzel szemben olymédon vizsgilja a népoktatds intézményesiilését, hogy azo-
kat a legitimdlé mitoszokat veszi szemiigyre, melyek a népoktatds kifejlodését
eldsegitették, illetve azokat a nagyhorderejii viltozdsokat kdveti nyomon, ame-
lyek e mitoszok kialakuldsdban szerepet jitszottak. Ily médon megyvildgitjik '
azokat a feltételeket, melyek kovetkeztében az oktatds szférdja a versenyfolya-
matok szférdja lett. Igaz, mi a nemzetdllamok kozott és nem a nemzetdllamo-
kon beliili versenyt emeljiik ki, mivel az irodalom nagyrésze csak az utébbiak
tanulmédnyozdsira szoritkozik.

8. A fiiggetlenség idGpontjdra vonatkozd adatokhoz lisd: Banks (1975); a kételez6
oktatdsra vonatkozé torvényekhez: a World Survey of Education Handbooks
(UNESCO, 1955-71) és Flora (1983).

9. A tomegoktatds dllami ellen6rzésérdl ldisd: World Survey os Education. Az dllami
irdnyitds monopdliumdt az oktatds felett hét fokozati skilin kédoltik. T6bb
mint szdz orszdgot csoportositottak ennek az indexnek az alapjdn.
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Peter V. Meyers

ELEMI ISKOLAI TANITOK A XIX. SZAZADI FRANCIAORSZAGBAN:
PROFESSZIONALIZALODAS KONFLIKTUSOKKALX

Az elmiilt évtizedekben szimos kutaté vélte vigy, hogy a szakmik nagy része
nem mis, mint a modemizicié dtfogd folyamatinak természetes eredménye. Szim-
talan tanulmdny hozta &sszefiiggésbe az értelmiségi szakmdk kialakuldsdt a tdgabb
értelemben vett technikai dtalakuldssal vagy strukturdlis differencidléddssal. Mivel
pedig e szakmdkat kozos credetiicknek tekintették, szdmos kutatis foglhlkozott a
kozos jellemzdk és fejlédési mintik azonositdsival.

Az elmuilt években egyre tobb kutaté kérddjelezte meg a kordbbi dllitdsokat. E
kutatdék elvetik azt a taxonomikus megkdzelitést, amely az értelmiségi szakmik fei-
tételezett kozds jellemzGinek leirdsdra épiil, hiszen ,képtelenség a kritérinmolk lista-
1, Raadisul az er8s6dé felismerés, hogy czen
szakkmik jelentds killonbségeket mutatnak szervezeti felépitésiikben és kialakuldsuk
modjdaban, kérdésessé tette az Osszefiiggést modernizicié és professzionalizdlédss
kozott. Egy alternativ megkozelités azt feltételezi, hogy az értelmiségi szakmik fel
adatai, ideoldgidi ¢€s szervez§désiik nem annyira a kiilonféle személytelen erdkbal,
mint inkdbb a hatalomért és kedvezményekért folytatott harcok sorozatdbdl vezet-
heték le.

jdt konkrét srituicidkra alkalmazni»

Escttanulmidnyomban, amely a XIX. szizadi francia viligi clemi iskolai taniték-
kal foglalkozik a hivatdsos értelmiségivé valdsnak czt a konfliktuselméletet fejtem
ki. Litni fogjuk, hogy a professzionalizilédds annak az Gsszjitéknak az credménye,
amely a taniték és egydb résztvevdlc, kilondsen a katolikus egyhidz, a csalid és :l-
lam kozott alakult ki az iskoldk finanszirozdsinak és cllenérzésének a teriiletén. A
professzionalizldddsnuk ez a folyamata gyakran kerilt ellentétbe sok pap, sziil§ és
korminyhivatalnok clképzelésével az iskolizds és a taniték tdrsadalmi helyzetét il-
letGen. Az cbbdl fakadd vitdk sordin a tanitok, vilaszul a kritikdkra, egy clkiiloniitt
értelmiségi hivatdst hoztak létrc, gondosan mérlegelve, hogy legydzzEk-e vagy part-
nernck fogadjdik becsmérlSiket. Igy a taniték professzionaliziléddsa, — ami nem
mds, mint kisérlet iskolai tevékenységiik tdrsadalmi poziciéjuk vjradefinidlisira —
nem vezethetd vissza egyszerlien a tdgabb értelemben vett tirsadalmi viltozisokra,

Primary Schoolteachers in Nineteenth-Century France: A Study of Professionalization

Through Conflicts (/listory of Educational. Quarterly, 1985 Spring-Summer, 21-40.pp.).
Forditotta Pdsztor Gydrev, az ercdeti szoveggel egybevetette Haldsz Gdbor.
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hanem az ellenfelek dltal elhelyezett kiilonféle akaddlyok lekiizdésének folyamatd-
hoz kapcsolhaté.

A tanitok és az egyhdz

Az egyhdz dlldspontjdt a professzionalizilédds kérdésében 1882-ben foglalta dsz-
sze de Cubriéres abban a felhivisban, amely a nyugalomba vonult egyhdzi tanitékat
visszahivta az egyhdz iskoldiba. Azt illitotta, hogy mig a laikus oktatds pusztin egyv
foglalkozds (profession), addig az egyhdzké6zség iskoldjdban ugyanezen tevékenység
apostoli hivatdssd vdlik (apostolat).zl Az 1880-as évekre a , foglalkozis» és az ,apos-
toli hivatds» kifejezések mdr egyértelmiien arra az ¢lesen eltérd és egymissal konflik-
tusban dll6 értelmezésekre utaltak, amelyck egyfeldl az oktatds tartalmit, mdsfeldl
a tanitéknak a francia tdrsadalomban elfoglalt helyét illetGen fogalmazédtak meg.

Az Ancien Régime idején, de még a XIX. szizad nagy részében is, a katolikus
egyhdz az oktatdsrél vallott nézeteit Aquinoi Tamds hét ,spiritudlis koételessége”
koziil az els6bil meritette, amely igy szél: ,,Tanitsd a tudat]ant!"3/ Ezen Aquinoi
Tamds azonban clsGsorban a lelkigyakorlatokat, nem pedig a vildgi értelemben vett
tanitdst értette. Mdsszdval a tanité alapvetSen missziondrius, Isten akaratdnak hor-
dozéja, tehdt a tanitis nem egyszeriicn pénzért folytatott viligi tevékenység, ha-
nem kvdzi lelkészi hivatds, keresztényi ,,jotékonysdg, hasonldéan a betegek vagy a

szegények gondozés:ihoz”.41

Nem csoda hdt, hogy a tanitds sz6 az egyhdzi kifejezésckben leggyakrabban az
,»apostoli» vagy ,,papi (sacerdoce)» jelzével cgyiitt jelenik meg. De Cabricres nyil-
vianvaléan ehhez a tradicidhoz igazodott.

A francdia forradalom elStt a katolikus egyhdz kevés olyan hatdssal talilkozott,
amely akaddlyozhatta az elemi iskolai oktatdsrél és a tanitd szerepérdl vallott né-
zeteinek megvaldsitdsdban. Maurice Gontard rimutat, hogy ,,1789-ben az egyhdzé
volt az alapvetd oktatdsi hatalom és az olktatds alapjit a valldsi tanitds alkotta,"’SI
A tanité ,,mindenekelstt Isten szolgdja, az O lelkipasztordnak segitSje. Tanitdsdval
formdljon kereszténycket, tanitsa meg Gket a katekizmus alapjaira, készitse fel
6ket az elsd dldozdsra és a tovibbi képzésre, amit majd a pap végez e1.»%l

Elsésorban vidéken toltottek be tanitdk cgyfajta apostoli szolgdlatot, ahol gyak-
ran szolgdltak mint laikus papok (clercs-laiques). A laikus pap, amellett hogy isko-
ldjdban segitette az egyhdz valldsi céljainak megvalésuldsdt, szimos, az oktatdshoz
nem kapcsolédé egyhizi feladatot litott el. A sekrestyés feladatit is ellité laikus
pap alig kiilonbozott az egyhdzi mindenes szolgdktdl. FelelGs volt mindenért: a
templomi textilidk tisztitasitol a plébdnia temetGjének rendjéig. Legtobb oktatassal



nem kapcsolatos feladatuk hangsilyozottan egyhdzi jellegii volt. A tanité a misé-
ken kdntor volt, részvétele a temctéseken és minden egycéb ceremonidn akkor is
kotelezG volt, ha ez egybeesett a tanitdsi ordkkal. Szokds volt az is, hogy a tanité
az egyhdzkozségben szenteltvizet osztva alamizsndt gytijtott. Azokban a falvakban,
ahol nem volt dllandé pap, a tanité feladata volt a katekizmus tanitdsa a vasdrnapi
istentisztelet helyett. A ruhdzat is az egyhdzzal valé kapcsolatot volt hivatott hang-
silyozni. A laikus pap sokfelé feketében jdrt és — legalibbis Champagne-ben — az
istentisztelet alatt reverenddt hordott, akdrcsak a papok. A valldsi életben valé fon-
tossdguk kiilonosen mise idején volt szembetiinG, amikor a szentelt ostydt minden-
ki mds el6tt kaptdk meg, beleértve a helyi foldesurat is. /!

A tanitétol elvartik, hogy viselkedése kifogdstalan, az erkolcsi egyenesség, a lel-
ki serénység és az aldzatos személyiség keveréke legyen. Még a helybeli lakosokkal
valé kapcsolata is alaikus pap kiilonleges helyzetét tilkkrozte. Ahogy egy lelkipdsz-
tor mondta a helyi tanit6rol: ,,megfeleld viselkedési ember, olyan aki keriili a bizal-
mas érintkezést az egyhdzkozség tagjaival, csak a templomban litja ket ... ahogy

ez szok:isos”.gl

Osszefoglalva: a tanité hagyomdnyos helyzete kvdzi-valldsi stdtuszit és a szigoru
egyhdzi gyamsdgot tiikrozte. Feladatai, tirsadalmi megbecsiiltsége és én-képe egya-
rint ebbol eredt. A vildgi dolgok tanitdsinak csak korldtozott jelentGsége volt. A
tanit feladata elsGsorban a lelkek megmentésére, nem pedig mivelt emberek kép-
zésére irdnyult. Sokréti kildetése a hitet szolgdlta, segitve a papokat abban, hogy
az izgiga gyermekek eljussanak az I:Irhoz.

Visszatekintve ugy litszik, hogy a viltozds magvait a francia forradalom hintette
el, bar a professzionalizdlédds csirdi csak sokkal késGbb hajtottak ki. A forradalom
megtorte az egyhiz monopdliumdt az elemi iskolai oktatds felett. A dézsma és a
feudalis jiranddsigok eltorlése, a taniték és a papok kikényszeritett hiiségeskiijénck
megsziintetése, a tanitérendek dtmeneti eltorlése és a Napoleon dltal az iskoldk el-
lendrzése céljibol létrehozott oktatdsi burokricia — mindez alaposan meggyengitet-
te az egyhdz hatalmat az iskola és a tanitok felett. Ennek ellenére, az oktatds egy-
hdzi irdnyitdsa meglepden szilird maradt a forradalom utin néhiny évtizedben. En-
nek f6 oka az volt, hogy az oktatdsi folyamat Osszes résztvevdje: az egyhdz, a tani-
16k, a szill6k és az dllam kezdetben egyetértettek abban, hogy az alsébb osztilyok
gyermekei szdmdra a valldsi nevelés a legfontosabb.

A forradalom azonban — XIV. Lajosnak a hugenottdk elleni timaddsa 6ta isme-
retlen médon — dtpolitizdlta az oktatdst. Emellett az dllam egyre fontosabb szerep-
hez jutott az oktatdspolitika meghatirozisiban. Ez azt eredményezte, hogy a XIX.
szdzad folyamin az iskolai oktatdst gyakran megzavartik a politikai vitdk, egyfeldl
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az egyre inkdbb klerikalizil6dé jobboldal és a viligias baloldal kozott, mdsfelSl a
centralizdcio hivei és azok kozott, akik korlitozni akartdk a birodalomépit6 pdrizsi
biirokratdkat.

Tobben elemezték mdr a XIX. szdzadi elemi iskolai oktatdist 6vezd politikai el-
lentmonddsokat é a fokozédé dllami beavatkozist.”| Csak rovid ismertetése kivin-
kozik ide annak a két alapvetd hatdsnak, amelyek segitettek szétszakitani a szila-
kat a taniték és egyhdzi feletteseik k6zott. Ahogy ezt mdr mdshol is kifejtettem,lol
az dllami kezdeményezések a tanitéképzésben, a vizsgdk dllami ellenSrzése és az is-
kolai tanfeliigyelSk uj és nem vdrt presztizst adtak a tandri munka tisztdin tudoma-
nyos €és pedagogiai Osszetevdinek. Ezzel parhuzamosan az egyhdz Bertier de Sauviny
szavaival, ,,fanatikus hévvel» vilaszolt hatalminak a meggyengilésére, hogy ,,vissza-
nyerje irdnyit6 szerepét”.lll Az egyhdzi befolyds az iskoldkban a IIl. Koztdrsasdg
idejéig er6s maradt és a tanitérendek meglepden nagy szabadsdgot kaptak a terjesz-
kedéshez és a téritéshez. Az egyhazi vezetSk kitartéan tdmadtik a forradalom utdni
dllam oktatdsi hatalmdt. Az dllami oktatdspolitika egyhdz ellenzéi, anélkiil, hogy
komolyan szdmitdsba vették volna a lehetséges kovetkezményeket, kiterjesztették
tdmaddsukat a vildgi tandrokra és iskoldkra is. Néhdny pap az els6 dldozds megtaga-
ddsdval fenyegette a vildgi iskoldba jiré gyermekeket. Mdsok tanitani kezdték a mo-
dosabb sziil6k gyermekeit és igy néhol jelentsen csokkent a tanité fizetése, mivel
ez ,,majdnem teljesen megfosztotta 6t a tandijaktél”.12/ Még az egyhdzi elSléptetés
is a helyi viligi tanit6 zaklatdsinak mértékén mulott.!3/ Altalaban, legaldbbis 1841-
ben egy tanfeliigyeld szerint, ,,minden olyan iskola, amelyik nem az egyhaz irinyi-
tdsa alatt 4ll, nemcsak hogy nem élvezi az egyhdz timogatdsat, de rosszindulat és
gytlolet veszi korill, ha kitart az elemi iskolai oktatds ma uralkodé formdja mel-
lett».14 A laikus tanr olyan ujfajta eredendd biinnel volt fert6zott, amelyet sem-
miféle feloldozds vagy behédolds nem tudott semmissé tenni.

Az erdknek ez a kombindcidéja — az dllam uj érdekeltsége az oktatdsban, és kii-
Ionésen az €les egyhdzi szembendllis a vildgi oktatdssal és a tanitokkal — hozta
magdval az els6 tétova 1épéseket a professzionalizilédds felé. A tanitd, a tradiciond-
lis vildgi papi foglalkozds alternativdjit igyekezett kialakitani. Ahogy louis Arsene
Meunier, egy volt tanité és a hivatdsszer(i tanitds korai harcosa kifejti, a taniték
olyan ,,ij szerepet» koveteltek maguknak, amely ,,a gyermekek oktatisinak a fel-
adatat» hangsﬁlyozta.ls/ Ebben az 1ij formdban a tanit6 elsddleges feladata az lett,
hogy tanitvanyai ,,intellektudlis jovSiét biztositsa».}®/ Megsziiletett a viligi tanits.

A taniték Uj szakmai reményeinek legfontosabb Osszetevdje az az igényiik volt,
hogy ,,az egyhdztél fiiggetlen helyzetbe keriiljcnek”.”l Ez a fiiggetlenség utdni vigy
természetes reakcié volt arra a meg nem érdemelt tdmaddsra, amit az egyhdz indi-
tott elleniik. A fuggetlenség irdnti igény szimos formiban jelentkezett. Nagyrészt
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azzal a személyes szabadsigot korlitozé szdmtalan kotelességgel szemben fogalmazé-
dott meg, amely oly szorosan ldncolta a tanitét a papokhoz. Ezek a hagyominyos
kotelességek ,,akadalyoztik a tanuldk fejlédését, mivel elvontdk a taniték figyelmét
a gyermekekr6l»18/ és igy ,az egyhiz rabszolgdi lettek».19/ Szdmos jel mutat arra,
hogy a taniték, a szdzad kozepe eldtt 1ényegében megszabadultak a legtobb, majd
litni fogjuk hogy nem mindegyik, kvizi-vallisi k(’itelességﬁktﬁl?ol Igy a személyes
fuggetlenségtdl eltekintve, a tanit6i hivatds \j tartalmat kapott aziltal, hogy cgyre
inkdbb kapcsolédott az iskolai és egyre kevésbé a templomi tevékenységekhez. A
fiiggetlenség utdni vdgy magdban foglalta a papi ellenérzés és rendszabdlyozds meg-
szintetését az iskoldban. A szdzad kozepén egyre nagyobb hangsilyt kapott az a
meggy6z6dés, hogy a tanité az ,dllam szolgil6ja» és nem az egyhézé.zu Az egy-
héztél valé fiiggetlenség az dllami kozhivatalnokk4 vilds Wtjin volt clérhetd. Allami
feladatté kellett vdlnia a taniték alkalmazdsdnak, fizetésének és fegyelmi felel&sségre
vondsdnak. Az egyhdzzal konfliktusba keriil6 professzionalizilédé taniték tamogattdk
az oktatds centralizdcigjat.

A tanitéi laikussdg hangsilyozdsa egyiitt jdrt az egyhdz iskoldk elleni tdmaddssal.
A felekezeti iskoldkat rengeteget szidalmaztdk, cgyrészt azért, mert tandraikra nem
vonatkoztak ugyanazok a kvalifikdciés elGirdsok, mint a laikus tanitékra, mdsrészt
azért, mert monopolizilni kivintdik a jobb vdrosi helyeket.zz/ Rdadasul a laikus ta-
nit6k siirin hangoztattik, hogy &k és. nemn az egyhdzi iskoldban dolgozé tdrsaik az
oktatds elé 4llitott nemzeti célok megvaldsitéi. Egy tanité példdul azt dllitotta, hogy

,,& vildgi tanité bdrki mdsndl jobban ki tudja elégiteni az dllumi és tdrsa-
dalmi sziikségleteket. Mint csalddapa... mindenkinél jobban tudja miféle
tudds kell a csalddnak, mint szivvel-lélekkel francia dllampolgdr... tudja
Jol, hogyan kell nemzeti és hazafius érzésre nevelni a tanulokat.”

Mir a tanitéjeldltek is ellenséges érzéseket tdpldltak a felekezeti iskoldkkal szem-
ben és jellemzé moédon a szaktuddst tartottdk a legjobb fegyvernek elleniik. Amikor
gyanakvé feljebbvaldja arrdl faggatott cgy fiatal marne-i tanitoképzés didkot, hogy
miért csatlakozott sok tdrsihoz hasonléan egy ABC-tdrsasdg nevii titkos didkklub-
hoz, 6 igy vilaszolt:

,Agazi tanito akarok lenni, szemnben azokkal, akik csak a megélhetést ke-
resik ebben a hivatdsban. Tanitoja akarok lenni e vidék oly kevéssé felvi-
ldgosult népenek... Es egyesitve erdfeszitéseinket, azonos modszereket ko-
vetve remélhets, hogy hamarabbh elérjiik célunkat és szétziizzuk a feleke-
zeti oktatdst.”

A professzionalizal6dds, amellett hogy fGleg a papok hatalmdnak és a felekezeti ti
iskoldk puszta létének a tagaddsibol sziiletett, s e tagaddst fejezte ki, tantervi vdl-
toztatdsok koveteléséhez is vezetett. A jogaikban sértett tanitdk, vilaszul az egyhdzi
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tdmaddsokra, kezdték kialakitani sajdt oktatdsi filozéfidjukat. Oktatdsi koveteléseik
azonban inkdbb szakmai ambicidjukat tiikrozték, mintsem targyilagos megdllapita-
sokat. Egy peticié, amely amellett, hogy tiikkrozte a szakmai érdekeket, timadta
egyhdzi becsmérlGiket is, viligosan megfogalmazta az uralkoddé véleményt: ,,Valldsi
dogmdk és ritusok tanitdsa kizdrélag a pap dolga, eféle dolgok tanitisa az iskold-
ban a tulvildgi és az evildgi Osszekeveredését jelenti. Ez nem mds, mint a tanité le-
igdzdsa és Réma gydzelme Pirizs felettn’zsl A megoldas: ,,Az dllam laikus, miért
ne lenne a kozoktatds is az? 126/ A teljes mértékben vildgi tanterv persze nemcsak
a nemzetinek, hanem a szakmdnak a fliggetlenedését is biztositand az egyhdz ellen-
6rzés aldl.

A XIX szdzadi tanitok szakmai programja az egyhdzzal valé ecllentétek miatt
antiklerikdlis drnyalatokat is kapott. Természetesen a remények a teljes fiiggetlen-
ségre és szekulariziciéra az 1880-as évek utdn sem teljesiiltek. Akkorra azonban a
szakmai fejlédésiik jellege a republikdnus vildgi politikai program tdmogatéivd tette
6ket. Az antiklerikalizmus, amit a taniték erSteljesen tdmogattak, fontos egyesit6
erd lett. Ahogy ezt René Raymond kifejtette, a taniték a XIX. szdzad végére lel-
kes antiklerikalistdk lettek és 6k adtdk a mozgalom ,joénéhdny propagandistdjit és
derékhadit is».27! A francia taniték a hivatasos értelmiségivé valds 1tjdn lettek
apostoli szolgdlattevokbdl laikus oktatdvd, laikus papbdl antiklerikdssa.

A tanitok és a sziilok

A XIX szdzad els§ felében az oktatds a rendelkezésre dll6 anyagi forrdsok és
a szildi elvdrasok fuggvénye volt. Ez a kapcsolat a hegyvidéki teriileteken volt a
legszorosabb, ahol a vindortanitékat idényjelleggel fogadtik fel a nydrvégi visdro-
kon. E tanitok, akik kalapjukon a hdrom alapkészségre utalé hirom tollat viselték,
teljes mértékben a sziléi adomdnyoktdl fiiggtek és csak azt tanithattdl,, amit a szi-
18k akartak. Altaliban szillist és ellitdst kaptak, viszonossdgi alapon. Az éppen szil-
last add csalddndl kivették résziket a hizimunkibodl is a csalddfé irdnyitisdval. Ezek
a csak részmunkaidGs vandortanitok minimilis tuddsukat felhaszndltdk arra, hogy
a volgyekben kiegészitsék jovedelmiket, mielStt a téli olvadds utdn visszatértek vol-
na hegyi otthonaikba.

A vindortaniték szokatlanul nagy mértékben fiiggtek a sziiloktdl, de a tobbi ta-
nité sem volt teljesen fiiggetlen t&lik. Ahogy ezt Maynes nemrég kifejtette, a fran-
cia forradalom dltaldban alddsta az Ancien Régime elemi iskolai oktatisdinak pénz-
ligyi alapjait.zgl Ennek megfeleléen, a XIX. szdzad kozepe el6tt az iskoldk igen
nagy mértékben fiiggtek a szilok dltal fizetett tandijaktol, igy a tanitékat és a pa-
nokat OsszeflizG szoros szdlak ellenére a sziil6knek befolydsuk volt mindarra, ami

46



az iskoldba tortént. Az pedig, amit a szilSk elvirtak, gyakran ellentétben volt az-
zal, amit a professzionalizdlédé taniték kivdintak a didkoktdl és a csalddtol.

Ahogy ezt mdr littuk, az 1830-as és 1840-es évek folyamdn a tanitok ujfajta
pedagdgiai kompetencidra és készségekre tettek szert. A tanulék nagyobb ardnyd
részvétele az oktatdsban fontos céljuk lett. A tanité nem végezhetett sikeres mun-
kit jelentGs sziiléi kooperdcié nélkiil, ideértve a rendszeres iskoldba jdrist, az okta-
tishoz sziikséges taneszkozok beszerzését és az iskolai fegyelmet is. Azonban a szii-
16k nem akartak, vagy nem tudtak teljes mértékben egyiittmiikodni ezekben a dol-
gokban.

Sok tanulé soha nem jdrt iskoldba, vagy azért mert sziilei lenézték a tanuldst,
vagy azért, mert a tandij nem fért bele a csalddi koltségvetésbe. Olyan is volt, aki
jart, de rendszerte]eniil.zgl Egyiltalin nem volt szokatlan az, ha egy gyerek j6val
az iskolaév kezdete utin keriilt iskoldba és ilyenkor egyéni foglalkozist igényelt.

A sziilsk persze ugy vélték, hogy miutin befizették a tandijat, gycrekiiket megille-
tik az efféle elGjogok. A tanitékat azonban bosszantotta, frusztrilta a sziiléknek ez
a gyakorlata, és nemcsak azért, mert akaddlyozta az \j tanitdsi médszerek beveze-
tését, hanem azért is, mert ez mintegy magdval vonta a sziilSknek azt a jogdt,
hogy meghatdrozzdk a tanérdk menetét és a pedagdgiai modszereket.

Rdaddsul a sziil6k gyakran megtagadtdk az egyittmiikodést a tanitéval, amikor
lij tantdrgyat vagy tankonyvet akart bevezetni. Bir ezt meggy6zG adatokkal nem
lehet aldtdmasztani, nyilvinval6, hogy nem egy tanité azért nem tudta biztositani
a tananyag egyOntet(iségét, mert a sziill6k megtagadtik, hogy \ij konyveket visirol-
janak. Mdsok vgy tudtik csak biztositani a szovegek egyformasigit, hogy beleegyer-
tek a kozonséges valldsos olvasékonyv haszndlatdba, ami a legtébb csaldd otthond-
ban megtaldlhaté volt. Es bar a professzionalizlédé taniték egyre inkdbb igyekez-
tek meghaladni osztilyukban a csak a legalapvetSbb ismeretekre szoritkozé oktatist,
a szill6k vjra meg tjra keresztezték szdindékaikat. Még az 1833-as Guizot-féle tor-
vény utdn is, amely az egységes tanterv clterjesztését célozta, a sziilék folytattdk
az alkudozist a tantdrgyakrdl és a tandijakrc’)l.30/ Rdaddsul az alapvetd ismeretek
elsajdtitdsa utdn a sziil6k altaldban kivették gyermekiiket az iskolibdl és ezzel meg-
int hangsilyoztdk hatalmukat az oktatds felett, keresztezve a tanitdk \j szakmai
torekvéseit.

Végezetill, a taniténak az osztilyteremben csak minimalis lehetdsége volt a fe-
gyelmezésre. Nem volt szokatlan az olyan eset, mint azé az Oise-i anydé, aki felhd-
borodottan rontott be egy reggel az osztdlyterembe, hogy megfenyitse a tanitét,
mivel az el6z6 nap fegyelmezni prébilta gyermekét.3” Kétségtelen, hogy silyosbi-
totta a fegyelmezési problémadkat a professzionalizdlédd taniték és a papok kozott
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novekvd fesziiltség. A laikus papok, de kiilonosen a felekezeti taniték, a vildgi ta-
nitékkal ellentétben, valldsi kapcsolataik révén ki tudtdik vivni a szil6k tiszteletét.
Ahogy cgy Alsé-Loire-menti feliigyels egy jelentésében 1846-ban megillapitotta

,,68y egyhdzi emberrel senki sem merne gy bdnni, mint egy laikus tanitéval”.321

Visszatekintve jél ldthato, hogy a sziil6k egészen midsként viszonyultak az okta-
tdshoz, mint a taniték. Nem tartottdk magukat az oktatdsi folyamatban képzetlen
és hatalmat nélkiil6z6 klienscknek. Ehelyett hangoztattdik jogukat ahhoz, hogy meg-
hatdrozzdk az oktatds tartalmdt és idGtartamdt. Ahogy az egyhdz a valldsi célok
megvaldsitisdhoz sziikséges eszkozoknek litta a tanitdkat, gy a szildk is a csalddi
ambiciék teljesiilését segitd személyeknek tekintették Gket. Az iskoldztatds terjedé-
se a gyermeknevelés j elemét jelenthette a korai XIX. szizadban, de a sziil6k nem
adtdk fel vagy osztottdk meg a tanitokkal automatikusan a hatalmukat. Ehelyett
a tanitét és az iskoldt a sziil6i torekvések kozvetitSjének tekintették, aki ald van
vetve a sziil6i tekintélynek és jovedelmiik korldtainak.

A professzionalizdl6d6 tandrok dltaldban rossz néven vették az oktatdsra irinyuld
sziiléi befolydst — kiilondsen, ha az a tanérdk tartalmdra és az alkalmazott mdédsze-
rekre irdnyult. A sziil6ket a haladds ellenségeinek tartottik, a nemzet legf6bb kin-
cse, a gyermek felelGtlen, vagy tudatlan 6rzdjének. A sziildkkel valé kapcsolatukat
gy dbrdzoltdik, mint ,szakadatlan harcot, a sotétség kiizdelmét a vildgossdiggal, az
anyagét a szellemmel, a tudatlansigét a tudﬁssal".33/ Ahhoz, hogy az oktatds fel-
virigozzék és a taniték professzionalizdléddsa sikerrel jarjon, meg kellett fékezni a
sziiléi befolydst az iskola, az ott dolgozdk és a tanuldk felett.

A taniték kétféle moédon prébiltak viltoztatni a sziil6kkel kialakult viszonyukon.
Egyrészt olyan dllami beavatkozds mellett érveltek, amely korlitoznd a sziilgi befo-
lydst a tanitékra és az oktatdsra, misrészt probiltik megnyerni a sziil6k timogatd-
sit és egyuttmiik6dését azzal, hogy hangsilyoztik a csalddi értékek irdnti tisztcletii-
ket.

Azok a sziilék, akik nem kiildik rendszeresen iskoldba gyermekiiket, ,,megfosztjdk
Sket intellektudlis és mordlis Orokségiiktél, és silyosan drtanak nekik”34/ — érvel-
tek a tanitdk a tanulok iskolaldtogatdsi szokdsait javité allami beavatkozds mellett.
Hangsiilyoztik, hogy csak rendszeres és hosszabb oktatdssal lehet eredménycket elér
ni. Tébben javasoltdk, hogy az elemi iskoldk legyenek ingyenesek, mert igy a szii-
16k nem 4dllithatndk tobbé, hogy a magas tandijak miatt nem kiildik gyermekeiket
iskoldba. Rdaddsul egy, az dllam dltal finanszirozott rendszer, ,,az dllamtél kapott
fix fizetés>>! megsziintetné a szilSi kontrollt a tanitdi fizetések felett és ezdltal
,a taniték figgetlenebbek lehetnének a sziilskts30 Ily médon allami hivatalnok
»fonctionnaire vilna bel6liikk, megszabadulndnak az egyhdz hatalmidtél és fizetésik
iem fiiggne a sziil6k .jéakaratdtol.-
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Egy misik, egyszeriibb gyégymdd a hidnyzdsokra az, ha kotelez6vé teszik az
iskolalitogatdst és birsdggal jar az iskolakeriilés. 37/ Szakmai céljuk elérésére a tani-
tok lelkesen tdmogattdk a gyermeknevelés dllami ellendrzését, ami a sziil6 biinévé
viltoztatta — az oktdl fiiggetlenil — a 16gdst.

A kotelezd és ingyenes oktatdst az dllam csak az 1880-as években rendelte el.
A taniték ekkor véltak dllami hivatalnokkd. Természetesen tudtdk, hogy a tanérd-
kon valé erdltetett részvétel nem teszi Gket automatikusan sikeres nevelSkké. Sziik-
ségiik volt a sziil6k joszindéki egyiittmiikodésére, hiszen az oktatds nem vilhat
harccd az iskola és a csalid kozott. Viltozzon inkdbb olyan tevékenységgé, amely
eggyé kovicsolja ,,az anydt, az apit és a tanitét a kozos cél elérésére".38’ A koope-
ricié érdekében a tanitok 1j stratégidt alakitottak ki, hogy bebizonyitsik, az iskola
alapvetd szolgdltatdsokat nydjt a csaldidnak. Nem a tanitéknak kell a csalddtol fiig-
geniiik, hanem a csalidnak a tanitoktdl

A vidéki taniték kilonosen leleményesnek bizonyultak helyi befolyisuk és az
osztilytermen beliili tekintéjik novelésében. Bdr a professzionalizdciét dltaldban a
funkcionilis specializdcié felé irdnyulé mozgdsnak tartjdk, a vidéki taniték a helyi
élethez sokféleképpen hozzdjirulé egyénekként is megprébaltdk kivivni a sziil6k
tiszteletét. Ehhez két, oktatdson kiviil es6 torvényes melléktevékenységet vilasztot-
tak.39’ Figyelemremélt, hogy az egyik a kintorsdg volt. A taniték az egyhiz né-
vekvo szembendlldsa ellenére sem téptek el minden szdlat a vallistél, mivel ,,soha
nem ébresztettek volna bizalmat akkor a szﬁlb’ben".40/ Az cgyhdztdl valé fugget-
lenségnek és a sziil6i tdmogatds megnyerésének a kettds igénye leleményes komp-
romisszumra késztette Sket. A kdntorsdg minimadlis egyhdzi aldrendeltséget jelentett,
ugyanakkor fontos szerepe volt a helyi kozosség életében.

A misik oktatdson kivilli pozicié, amit a vidéki tanité elfoglalt, és ami jél illett
iskolai feladatokhoz a jegyz8ség volt. E funkcié ,fontos emberré» tette a kozOsség-
ben és segitette elnyerni a sziillék bizalmadt. Ahogy egy tanité mondta: ,,csak a biza-
lom segitett abban ... hogy megteltek az iskolapadok”.4” A szilék bizalmdnak
szakmai haszna volt az is, hogy segitett ,tiszteletet ébreszteni a tanuldkban a tani-
t6 irant». %2 Ez a tisztelet alapvetS volt a hatékony tanitdshoz.

A taniték tobb mis olyan stratégidt kidolgoztak stituszuk novelésére, amelyre
nemcsak a vidéki pedagégusok elStt nyilt lehetdség. Kiilondsen a III. Koztdrsasdg
idején, a L. vilighdbonit megel6z3 évtizedekben kindltak a taniték jénéhiny olyan
szolgiltatast, amelyek célja a csaldd és az iskola szoros Osszefiizése volt, s amelyek
olymédon hangsiilyoztik a tanité fontossdgdt, hogy minimalizdltdik a sziilk szere-
pét a gyermeknevelésben.

49



Ahogy novekedett az iskolai bizonyitvinyok irdnti igény, a taniték egyre gyak-
rabban szerveztek tanitds utdni formadlis foglalkozdsokat, vagy informilis segiiség-
addst azoknak a tanuléknak, akik a novekvS szdmi dllami vizsga valamelyikén meg
akartak felelni. Ezenkiviil esti foglalkozdsokat inditottak a felndttek és a helyi la-
kossdg szdmadra, s érdekes témdkban nyilvdinos elGaddsok ezreit tartottzik.43l Ezek
nemcsak azt demonstrdltdk, hogy az oktatds joval tobb, mint a gyermekek tanitdsa,
hanem azt is megmutattdik, hogy a csalid mennyire figg a hasznos ismeretek forrd-
sdtél, a tanitotdl.

A szdzadforduld idején a taniték elkezdték tdmogatni az iskoldn kivili klubokat.
Ezek a klubok az iddsebb didkok és a frissen végzettek szimdra nyiltak és — ahogy
Ted Margadant ezt megfigyelte — segitséget nyijtottak az alsobb tdrsadalmi oszti-
lyok ambiciézusabb gyermekeinek abban, hogy elsajdtitsik azokat a fontos kozép-
osztilybeli készségeket és visclkedési médokat, amelyekkel szileik nem rendelkez-
tek. 44 A Klubok riadisul azzal a haszonnal is jirtak, mint ezt egy tanfeligyeld
kifejtette, hogy javitottik ,,a szildlk és a taniték kapcsolatit>, biztositva, hogy ,a
csalid minden tagja ... dllandé kapcsolatban legyen a tanitéval». 43/

Azonban nem mindegyik iskoldn keresztiil nyijtott szolgiltatds volt oktatisi ter-
mészetld. Nem volt szokatlan, ha a tanité az iskoliban a szegények szimira étkez-
dét vagy ruhaboltot tartott fenn. A taniték j6 szemmel nézték, ha didkjaik kisosz-
szegll takarékbetétet nyitottak és ennek adminisztriciéjat is maguk wvezették. Né-
hdny tandr orvosi tandcsokat adott, és kiillondsen a porosz-francia haboni utin,
ideiglesen kérhdzzd alakitotta iskoldjit. Es hogyha a szilloket sehogysem lehetett
sajit érdekeiken keresztiil az iskolihoz kotni, akkor a tanitok a sziv higait kezdték
pengetni: a gyermekekkel készitett apré ajindékokat kildtek haza, vagy ,,csaladi
estekre» hivtdk meg az apdkat és az anydkat, ahol linyaik és fiaik adtak elG.

Ez az iskola dltal nyiijtott sokfajta szolgdltatis nemcsak arra irdnyult, hogy mep-
nyerje a sziil6k tdmogatdsit, hanem arra is, hogy megszilirditsa a tanitok oszidly-
termen beliili tekintélyét. Az iskolai szolgiltatdsokért cserében a pedagégusok elvar-
tdk, hogy szabad kezet kapjanak az osztilyteremben. A paraszttol, akinek probiémai-
jat a vdrosi jegyz6 oldotta meg, elvirhaté volt, hogy gondoskodjon amrdl, hogy a
gyerekei engedelmesek legyenek az iskoldban. De a taniték olykor kozvetleniil is ti-
maddsba indultak a fegyelmi problémdk megolddsira. Néhol a tanuldkat néhimy fil-
lér kiosztdsdval Osztonozték a jobb mngataxtésm.“’ Altaldban azonban inkibb meg-
probadltdk meggy6zni tanuldikat, hogy jogukban ll a tanitishoz megfeleld viselke-
dést megkovetelni tdliik, mivel valéjiban szileiket helyettesitik ilyenkor. Egy diktd-
lasi gyakorlat példdul arra figyclmeztette a tanulékat, hogy ,tiszteld tamitGdat,
ahogy szileidet tiszteled... helyettiik G tanit téged ... szorgalmatoktl & engedelmmes-
ségetektdl fiigg, mennyire tud segiteni szileiteknek. Figyelj rd éppugy, ahogy sz~

S0



leidre tigyelsz ... az iskola olyan, akdr egy csaldd ... a tanité vagy taniténé olyan,
mint édesapdd vagy édesanyéd.”‘nl

Bdr a taniték tovdbbra is panaszkodtak az akadékoskodé vagy nemtdrédom szii-
16kre, szimos jel azt mutatja, hogy a XX. szdzad clejére sok sziild elfogadta szere-
piket a gyermeknevelésben és timogatta oktatisi céljaikat. Bizonyos, hogy ez a
megvdltozott kapcsolat sziilok ¢s taniték kozott nem egyediil a taniték stratégidja-
nak a miive. Mindimellett a taniték a sziilék nélkildzhetetlen tandcsadéi lettek, kii
16nosen a pilyavilasztds kérdéseiben. A gyermek jovGje a kordbbindl sokkal jobban
fiiggott attél, mit tartott réla a tanitéja. Ahogy André Delmas visszacmlékszik gye
rekkordra, az értelmes ¢és kooperativ tanuld keriilt el6térbe és az iskoldban fell:észi-
tették a tovdbbtanuldst lehetdvé tevd dontd vizsgdkra. Tandr és szilS egyardnt iz-
gatottan vdrta az eredményt. A tanité a csalddi kor része lett, osztozva annak O6rd-

mében és b:inat:ibzm."‘sl

Mis jele is van annak, hogy a szildk inkdbb timogatni kezdték, mintsem akadi-
lyozni azt, ami az osztilyteremben tortént. Killondsen fontos a bizonyitvinyol: el-
terjedésc. Bdr ez tovibbi vizsgilatot igényel, vgy tiinik, hogy ezek csak a 11, Koz-
tdrsasdg idején viltak dltalinossi. Nemcsak ,,kapocs volt ez, amely Osszefiizte a csa-
lidot és a tanitét”‘wl, hanem jelezte a tunité igényét is arra, hogy jogot formdljon
a gyermekek megfeleld tanuldsinak és magatartdsinak megkoveteléséhez és ennck
értékeléséhez. A XX. szizadra sok sziil§ elfogadta a tanitéi tekintélyt ezeken a te-
rilleteken. Egy 1900-ban végzett vizsgdlat az orszig északi részében megdllapitotta,
hogy kb. 37.000 vizsgilt tanuldé kozil tobb mint 28.000-et megjutalmactak a kapott
jo jegyckért, mig tobb mint 26.000 biintetést kapott, ha rossz jegyet vitt haza.so’
A szilSk egyre gyakrabban tdmogattik, és nem akaddlyoztdk a tandri erdfeszitése-
ket.

A XIX. szizad folyamdin 1j kapcsolat alakult ki tanuldk, sziilok és taniték ko-
z6tt. Nyilvinvaléan szimos tényezd jitszott kozre az iskola és a csaldd kozotti kap-
csolat partncr-jelleglivé vilisdban. Fontos azonban megjegyezni, hogy a tanité és a
sziilokkel fenndllo konfliktusai kévetkeztében i stratégidikat dolgozott ki, amelyek
novelték tekintélyét és szakmai presztizsét. E stratégidk, idcértve azt a kreativ
kompromisszumot is, hogy lelassitottik a szakosodds felé vezetd menetelésiiket, ki-
sérletek voltak arra, hogy clnyerjék a helyi kozosség megbecsiilését és megszilirdit-
sik tekintélyiiket az osztdlyteremben. A laikus tandrok tevékenysége nem korldto-
zodott kizdirdlag az iskoldra. Ehelyett, rcagdlva a szilSkkel kapcsolatos problémikra.
sok funkciéjii kozhivatalnokként lLittdk el egy olyan isl-ola miikédtetését, melynck
feladata gyermekek és felndttek oktatdssal kapesolatos vagy azon kiviil dll6 sziikség
leteinek kielégitése volt.
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A tanitok és az dllam

A taniték professzionalizdléddsi folyamatdban egyik tényez6 sem jdtszott olyan
jelentGs szerepet, mint az dllam. A magukrdl és a tdrsadalomban betoltott helyiik-
16l alkotott clképzeléseiket nagymértékben befolyisoltdik a professzionalizdldd:ist
elGsegitd vagy éppen hdtriltaté dllami intézkedések. A korminyzati politika és a
taniték aspirdcidinak egyiittes hatdsa szimos szakmai stratégiit alakitott ki.

A forradalom hangzavara és kisérletei, valamint a restaurdcié id6szakdnak otlat-
szerdi oktatdsigy gyakorlata utdn, egészen a jiliusi monarchidig, neni alakult ki
olyan mindenre kiterjed6 kormdnyzati dllispont, amely meghatdrozta volna a tani-
tok feladatait és helyét a XIX. szdzadi francia tdrsadalomban. A laikus tanitéknak
és a novekvS szdmii taniténének a kormdnyhivatalnokok szemében az volt a dol-
guk, hogy erGsitsék a hazalias lelkesedést és jdruljanak hozzd a politikai és szocid-
lis konszolidiciéhoz.” 1] Hogy e kivinalmaknak megfeleljenek, bizonyos foki szak-
tuddsra volt szitkkségiik, amelyet az dllamilag engedélyezett tanitéképzdk ¢s tovibb-
képzSk nyujtottak, melyek sikeres befejezésérdl dllami bizonyitviny tandiskodott.>2/
A felugyeletnek két rétege volt: a helyi papsdg dltal végzett hagyominyos ellenér-
z6s eredményét a tanfeliigyeldvel lchetett csak koézolni, akinek a feladata a kompe-
tencia és a megbizhatésdg hidnydnak feltdrisa volt, s akivel nemigen lehetett vitat-
kozni. Noha a feladatuk fontossdgit dllandéan hangsilyoztdk, a tanitékat mindig
figyelmeztették arra is, hogy ne vdrjanak el evvel arinyban dll6 javadalmazist, ha-
nem a kozjé onfeldldozé szolgdlatdban taldljanak kielégﬁlést.53’
lispontja mindenképpen koherens volt. Egy olyan tdrsadalomban, amely nem tdmo-

A korminyzat dl-

gatta tagjainak mobilitdsdt, a tanité feladata nemcsak a lemondds erényének tanitd-
sa volt, hanem ennek a gyakorldsa is.

Annak ellenére, hogy az dllam korlitozni prébilta ambiciéikat, a taniték taldlé-
kony médon kihaszndltik dllami megbizatdsukat, crre alapozva szakmai érvényesii-
lésiiket. Mint kordbban emlitettiik, a kormdnyzatnak az oktatds hatékonysdga irdn-
ti tjkeletli érdeklodésére épitve (j én-képet alakitottak ki. Ez az én-kép cgy olyan
laikus neveldé volt, aki tagadta a képzetlen egyhizi cldljiréknak valé alirendeltség
legitim voltdt. Rdaddsul misszigjdnak gyakran hangsilyozott fontossiga arra Oszt6-
ndzte a tanitdi testiiletet, hogy figyelmen kiviil hagyja az 6nmegtartéztatdsra vonat-
kozé ismételt kéréseket. Ehelyett nagycbb anyagi javadalmazis elérésére torckedett.
Ahogy egy tanité megfogalimazta: mivel a ,keziikben van minden ember morilis és
intellektudlis jovje, megbecsiltebb poziciot kell elfoglalniok a tarsadalomban.»>4

Figyelemremélté, hogy miutdn a taniték sikerrel haszniltdk fel az dllam oktatdsi
elképzeléseinek kiilonboz6 clemeit a szakmai ontudatuk fejlesztésére, feltételezték,



hogy az dllami tisztvisel6k tdmogatjdik szakmai torekvéseiket. Az 1848-as események
utini elnyomds idGszakdt nem szdimitva a professzionalizilédé taniték dltaliban a
siker kulcsdnak tekintették az dllami intézkedéseket.

A helyi irdnyitds problémdinak a megolddsdt allami tisztviselové vilisuktdl és a
tanterv szekularizdldsitél virtdk. Arra szdmitottak, hogy az dllami beavatkozds javi-
tani fog alacsony tdrsadalmi megbecsiiltségiikon is, részben a magasabb jovedelem,
részben a kiegészits juttatdsok révén. A porosz tanitékhoz hasonléan, akikrdl
Anthony La Vopa irt? 5 , a francia vildgi taniték sem tartottdk -a koveteléseiket
kielégithetetlennek vagy éppen a nemzet érdekeivel ellentétesnek. S6t, mivel a fog-
lalkozisi koriilményeikben bekovetkezett viltozdsok célja az volt, hogy lehet6vé
valjék kijelolt feladatuk teljesitése, gy gondoltik, az dllamnak kotelessége e kovete
lések kielégitése.

Az 1870-es és 80-as évek iskolatorvényei a legtobb tanité szimdra azt jelentet-
ték, hogy az oktatds jobb koriilményeinek a megteremtésével az dllam végiilis tel-
jesiti a laikus tanitoknak tett hallgatélagos igéretét. Miutdn a taniték dllami hivatal-
nokok lettek, gyakorlatilag megsziint felettiik s az iskoldk felett a helyi ellendrzés.
A vallasi dogmdk kimaradtak a tananyagbdl, a papoknak megtiltottik, hogy bete-
gyék libukat az iskoldba, s a taniték és az egyhdz kozott még meglévs utolsé szi-
lak is elszakadtak. Megvaldsult az ingyenes és kotelezG oktatds. Javitott a taniték
helyzetén az j fizetési skila bevezetése, azok az dllandéan hangsiilyozott republikad-
nus érvek, hogy mennyire fontosak a taniték a demokratikus. IFranciaorszig épitésébgn,
és az a nagyszabdsu épitési program is, amely az iskoldt sok helyen a telepiilés koz-
pontjdvé, a tanité lakdsit pedig a kornyék legszebb épiiletévé viltoztatta. Ontudatux
tovdbb izmosodott, amikor jogot szereztek az dj tankonyvek elbirdldsdra és regiona-
lis konferencidkon taldlkoztak a pedagdgiai és oktatdsi problémik megvitatdsdra.
Nem csoda, hogy a pedagdgusok lelkes timogatdivi viltak a korai Koztdrsasdgnak.
Csaknem minden oktatassal kapcsolatos intézkedés teljesitette valamilyen régéta vi-
gyott céljukat, vagy tovibb erGsitette szakmai onbizalmukat.

Ezt a mdr igy is izgatott és szenvedélyes készilGdést tovabb fokozta Jules Ferry
korlevele 1880-ban, amelyben szakmai szervezetek szervezésére szélitotta fel a tani-
tékat.56l A taniték kordbban is gyakran torekedtek arra, hogy a korminyzattol
fiiggetlen szakmai szervezeteket hozzanak létre, dc a rovid 1848-as id&szakot leszi-
mitva, mindig sikertelentl. Ferry felhivdsa tjabb jele volt annak, hogy a korm'my
zat timogatta szakmai torekvéseiket.

Az 1880-as években a tanitok egy sereg szervezetet hoztak létre. Ezeket dltald-
ban pedagégiai koroknek (cercles pédagogiques), vagy baridti tdrsasdgoknak (amicales)
nevezték el. Sok szervezet a vdrosi taniték és a tanitoképzdt végzettek tdmogatdsi-



val messze tulment Ferry elképzelésein. E szervezetek Ferry szimdra a pedagégiai
mddszerek tokéletesitését és a republikdnus elkotelezettség megujuldsdt jelentették.
A taniték azonban szervezeteiket hamarosan kezdték arra is haszndlni, hogy nyo-
miést gyakoroljanak a munkafeltételeik javitisa érdekében. Ahogy azt az egyik pe-
dagégiai kor hatdrozatdban megfogalmazta: a csoportszolidaritds és a szervezSdés
révén jobban hangot tudunk adni tdrekvéseinknek, erGteljesebben kovetelhetjitk
jogainkat és nagyobb erdvel vehetjiikk fel a harcot az elGitéletekkel és a tudatlansig-

gal szemben...» !

Az oktatdsi sajtéban 1884-ben kezdenek feltiinni kiilonboz6 felhivisok egy or-
sz4gos tanitészovetség megalakitészim.ssl 1887-ben a Pirizs-komyéki teriilet 18 szo-
vetségének konferencidjdn vdratlanul bejclentik egy autoném orszigos szervezet
megalakuldsdt. Megprébélva kihaszndlni egy 1884-ben alkotott torvényt, amely libe-
ralizdlta az egyesiilési jogot, az \j szervezet merészen a Vildgi Taniték és Tanitondk
Szakszervezetének (Syndicat des Instituteurs et Institutrices Laiques) nevezték el.

A korminy, melyet meglepett ez a fejlemény, eldsz6r nem mutatott cllendlldst,
de szeptemberben az oktatdsi miniszter, Spuller megprébdlta Gsszeroppantani a fia-
tal szervezetet. Korlevele egyrészt azért figyelemremélté, mert ez maradt a francia
kormdnydoktrina egészen az 1920-as évek végéig, mdsrészt azért, mert felszinre
hozta a taniték professzionaliziloddsa és a tdrsadalmi szerepiikre vonatkozé dllami
koncepcié lappangé ellentétét. Spuller ezt irja:

,,Hogy jobban megvédhessék érdekeiket, a tanitok célul tizték ki, hogy
orszagos szévetségbe tomoriilnek, melynek jellegzetességei hdrom szowal
foglalhatok Ossze: autonomia, foderdcio és szakmai egység.

Az dllami iskolik tanitoi kozhivatalnokok ... kozmegbecsiilésnek orven-
denek és megertik, hogy milyen kotelességekkel jdr az dllami koztisztvi-
selGi stdtusz. Mint ilyenek részei a torvényes hierarchidnak: olyan jogaik
és kotelességeik vannak, amelyek nem vethetok oOssze a kozénseges dllam-
polgdrok jogaival és kotelességeivel...

A kézhivatalnok autonomidjanak van egy mdsik neve: anarchia ... Az
Université nem az egyetien kézhivatal, ahol hivatalnokok vannak ...
Hogyan lehetne akkor megtagadni mds csoportoktol ugyanezt a szervez-
kedési jogot, ami szervezkedést jelent a feletteseken kiviil, és ha sziikse-
ges, a felettesekkel szemben?

Es nem ez az, ami elvezet minden dllamigazgatds feldaraboliséhoz? ...
Miféle kormdny fogadhatja el az egyetemes szervezetlenség programjat?

Nyilvaimwalo tény, hogy az dllam megbizottja a riruhdzott kézhatalmat
sajat elonyére is haszndlhatja, ha joga van arra, hogy ... politikai és
guzdasdgi harci szervezetet hozzon létre.
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Igy tehdt a tanitok azdltal, hogy kozszolgdlatba 1éptek, feladtak néhdny jogot,
ideértve a kozzel szembeni szervezkedés €s a kovetelések tdmasztdsinak jogit. Dur-
vabban fogalmazva, feltétel nélkiili eszkozei lettek az dllami politikdnak. Azért ré-
szesiiltek az dllami kedvezményekben, mert csak igy tudtdk ellitni a feladatukat.
Az dllami hivatalnokok a lakossig sajitos osztdlydt alkotjik, speciilis fizetési-, bir-
tok- és nyugdijjogokkal, de a privilégiumok ellensilyaként meghatdrozott dllampol-
giri kotelezettségeket kell villalniuk. A kozszolgdltatdsok megszervezésének e mod-
jabol fakadt az, hogy elfogadtik a taniték szakértelmét, de nem fogadtdk el testii-
leti autonémidjukat és hatalmukat. A tanitok az dllami politika megbizottjai voltak.
egyénenként aldvetve az dllami hierarchikus hatalmdnak, s nem védte vagy képvisel-
te Gket szervezett erd. Csak ilymédon volt képes miikédni a kormdnyzat ¢és tudta
biztositani azt, hogy hivatalnokai hatalmukkal a koz javit és ne dnmagukat szolgdl-
jdk. Ezek nem voltak, s6t ma sem egyértelmii dolgok. A mézeshetek a koztrsasdg
és a taniték kozott végetértek.

A Spuller-féle dontés tobb mint egy évtizedre hatékonyan meggitolt minden to-
vabbi kisérletet orszdgos szervezet kiépitésére. Csak az idénként megtartott regiond-
lis konferencidk, kiilonosen az 1893-as toulouse-i, jelezték az dllam és a tanitok ko-
z0tt meglévo feszilltséget a testiileti szintli szakmai fellépés kérdésében.GO/ A 1890-
es évek politikai viszonyai szintén Gvatossigra intették a tanitékat. Az a tény,
hogy a vildgi iskoldk az egyhdz timaddsainak a kereszttiizébe keriiltck, és sok re-
publikdnus jitszadozott az egyhdzhoz valé kozeledéssel, egyszerlien lehetetlenné
tett minden olyan Ondllésoddsi torekvést, amely egyszerre jelentett volna konflik-
tust, a papokkal és a kormanytisztvisclGkkel.

A szdzad végére azonban mdsfajta szelek kezdtek fijni. A Dreyfus -per véget ve-
tett a republikdnusok és az egyhdz flortjeinek, s az dllamigazgatds tisztviseli kezd-
ték észrevenni, hogy a virhaté kiizdelmekben sziikségiik lesz a tanitok timogatdsi-
ra. Ekdzben, a helyi szervezetekben a taniték és tanitonék uj generdicidja jutott
hatalomhoz. Elédeiktdl eltérGen, akiknek pdlyafutdsa még a laicizilé torvények
el6tti id6khoz kotddott, ezeknek a fiatal aktivitdsnak az 1880-as évek dttorése
mdr adottsig volt és vjabb elénydk megszerzésére torekedtek. Felismerve, hogy a
kormdny bizonytalan helyzete meggitol minden preventiv 1épést, és keriilve minden
utaldst a szakszervezet szorta, a szakma vezetSi 1990-ben 1ijra megalakitottdk az or
szdgos szerezetet (Féderation des Amicales). 77 helyi szervezet szoros tdmogatdsdval
alakult meg az els6 tartésan miikodS orszdgos tanitészovetség, amelynek tdvoli le-
szirmazottja ma is miikodik. 1905-ben a radikalisabb amicalistdk visszatértek 1887
mddszereihez és orszigos szakszervezetet alakitottak, amit bdr a kormdny szeretett
volna, soha nem tudott teljesen felszimolni.

55



Maurice Gontard a tanitéi szervezetek politikdjit elemezve ugy taldlta, a francia
iskolamesterek arra torekedtek, hogy ,sajit szakmai szervezeteiken keresztiil igaz-
gassak 6nmagukat».61[ Gontard eltilozza a tanitok céljit. Tobb olyan terilet is
volt, melynek az ellendrzését teljes mértékben a kormdny kezében kivintik hagyni,
ami azt jelzi, hogy nem vetették el cgészen a hivatisuk feletti dllami ellen6rzést.

A francia taniték nem torekedtek a képzés vagy a mindsités szabilyozdsira és igy
nem haszndltdk ki hatalmukat a tanité utdnpdtlds ellenGrzésére. Nem torekedtek
arra sem, hogy feladjdk kozhivatalnoki pozicidjukat.

Ehelyett a professzionalizdloddsukat az jellemezte, hogy eltivolodtak a teljes
fiiggetlenségre és autondémidra irinyulé klasszikus kovetelésektdl. Szakmai én-képik-
ben az dllami megbizélevél és a kozhivatalnoki pozicié til nagy értékkel birt, s
igen nagy jelentOséget tulajdonitottak a helyi irdnyitdst6l valé fiiggetlenedésnek is.
Ezenekiviil, miutdn az dllam hallgatélagosan clfogadta oktatdsi szakértelmiiket, e té-
ren nem Kkeriilt sor nézeteltérésekre. Ehelyett inkdbb néhdny specidlis sérelem orvos-
lisdra torekedtek: ilyen a tdrsadalmi stituszuk alacsony volta, a politikai vezetSkt6l
valé fiiggés és a tanterv meghatdrozdsdnak a kérdése.

Kordbban mir elmondtuk, hogy a szizad folyamdn a taniték mindig visszautasi-
tottdk az onzetlen szolgilatot alitdimaszté dllami filozéfidt és hangsilyoztdk az osz-
szefiiggést az oktatds hatékonysdga és tdrsadalmi presztizsiik kozott. Ami jo volt a

. taniténak, az volt a j6 a nemzetnek is. Amire pedig a tanitok torekedtek, az a hi-
vatds nagyobb elismerése, elsGsorban a magasabb fizetés volt. A szakmai djsigok
szivbemarkold képet festettek a szegénységikr6l és alitdmasztottik azt az 1898 és
1902 kozotti peiiciés Kampdnyt, | amely szerint a tanit6i fizetésck még a puszta lét
biztositdsdra is elégtelenek.&’

Az 1. vildghdbori el6tti években a taniték jovedelme és tdrsadalmi stitusza az
uj fizetési skdldk és az czeken valé gyorsabb clGrehaladdst szolgilé intézkedések
nyomdn emelkedett.53/ Mindemellett életkoriilményeik javuldsa az elvdrdsaiktol
messze elmaradt. Erejiik voltaképpen nagy szimukbdl adédott, ami gySzelemre segi-
tette Oket a szakmai szervezetek létrehozisdiban, de kielégithetetlenné tette pénziigyi
koveteléseiket. Egy olyan mértékii fizetésemelés, amit a tanitok és veliik egyiitt a
tobbi koztisztviseld kovetelt, egyszerlien meghaladta az dllam pénzigyi lehetSségeit.
Az illam lehet&vé tehette azt, hogy hangot adjanak szakmai panaszaiknak, e pana-
szokat azonban megoldani nem tudta.

64/

A misik fontos dolog, ami a XIX. szizad végén clégedetlenné tette a tanitdkat
a korminy politikdjdval a politikusoktdl valé fiiggés — a politikai protekcié volt.
Emlékeztetiink arra, hogy kordbban a taniték elutasitottdk a helyi ellen6rzést és
helyette az dllami irdnyitdst szorgalmaztdik. Az oktatds centralizdldsa levdlusztotta
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ugyan a tanitékat a helyi irdnyitdsrél, de ehelyett az 1850-es években a pretektu-
sok, a IIl. Koztdrsasdg idején pedig a parlamenti képviselok ndvekv6 hatalma kez-
dett érvényesilni. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy bérezési kérdésckben, fe-
gyelmi ligyekben, az elSléptetéseknél és az dthelyezések esetén a politikai vezetSl:
timogatdsa lett a dontések legfontosabb meghatdrozdja. A tanité a papok szolgdl-
tat6jabdl a politikusok szolgilGjdva vélt, akiktSl a republikdnus gépezet firadhatat-
lan szolgdlatdt virtdk el.

A taniték kiilonféle okok miatt panaszkodtak a politikai protekcid clterjedésé-
re. A panaszok egy része személyes jellegli volt, mivel olykor tényleg ez hizédott
meg a vdratlan és nem Orommel villalt dthelyezések mogott. Erre a bizonytalansag:
ra és kiszdmithatatlansdgra reagdlva tette fel a szonoki kérdést egy tanité a szdzad
forduldjdn: ,,Mi az, amire a tanité vigyakozik? ... hogy valaki megévja a politiku-
soktél ... és tobb biztonsigot kapjon.»6/

A politikai vezetSktdl valé figgés silyos szakmai problémdkat is okozott. 1911-
ben a Maine-et-Loire-i Amicale: a kovetkezd alapvetd nehézségeket hangsilyozta:

A szerény és szorgalmas tanité hamarosan észreveszi, hogy dldozat-
készsege és a feladat tokeéletes teljesitése nem eleg..., ha vetélytdrsa
wan, akinek sikerilt megszereznie magdnak egy befolydsos politikus
tdmogatdsdt.””

A politikusoktdl valé fiiggés diszkreditdlta azt a nehezen kialakitott képet, hogy
a tanit6k csak szakmai képességeik fejlesztésével foglalkoznak és csak ennek alap-
jan itélhetdk meg. Egy silyos ellentmondds jelent meg itt egyfeldl a kormdnyzat-
nak a taniték kompetencidjdval kapcsolatos igénye, mdsfeldl a politikusoknak azon
igénye kozott, hogy ellendrizni tudjdik a tanitéi pdlydt. A protekcié megvdsdrolthaté-
va tette az eldmenetelt ,,az egyén szakmai tartdsinak a feladdsa zirzin."67[ Tovibbi
hatdsként csokkent a szakmai szolidaritds ,,a gyakori és erdszakos vidaskoddsok
mia 68/ azok kozott, akik éltek, illetve akik nem é€ltek az érvényesiilésnek ezzel
az eszkozével.

A professzionalizdlodé taniték egyetértettek abban, hogy a protekcié ,,nem sz-
bad, hogy befolyésolja”69/ a szakmai el6menctelt. A leggyakoribb javaslat ennek
kikiiszobolésére az volt, hogy korlitozzanak minden hivatali hatalmat, amecly befo-
lydssal lehet a tanité karrierjére, s a tanitd pdlyalutdsit csak elre megillapitott
szabdlyok befolydsoljdk. A megitélés kizdrélagos kritériuma a tisztdn szakmai és
nem politikai alapon meghatdrozott szenioritds, a szakmai érdemek és a szakmai
bizonyitvinyok legyenek. E szabilyok egy orszigos Amicale kongresszus szerint
»csokkentenék ... a mozgisterét az adminisztrativ és politikai alapon torténd eld-
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nyokhoz juttatdsnak... Egyuttal véget éme az a lappangé elégedetlenség és kedvet-
lenség», amit a protekcionizmus dltalinossi vdldsa keltett a testiiletben.” 9/ 1902-
ben vezettek be rogzitett kritériumokat az elGléptetéseknél és az 1. vilighdbori
utdn az dthelyezéseknél. A testiileti fiiggetlenség ilymodon teret nyert az dnkényes
politikai kontrollal szemben.

A protekcié elleni kiizdelem nyomdn még crdsebb lett a korporativ autonémia
és Snkormdnyzat kovetlése. A tanitok felkésziiltek arra, dllitja a Szindikalista Tani-
ték Manifesztuma (1905), hogy ,,adminisztrativ hatalom helyébe olyan korporativ

erd lépjen, amely a politikai mesterkedésckkel szemben igazolni tudja fontosszigrit.”7 1

Ez azt jelentette, hogy a szakmai szervezetek igyekeztek minden lényeges infor-
mdciot oOsszegylijteni egy-egy tanitd palyafutdsirél és kompetencidjdr6l, hogy ezutdn
minden, az egyéni pdlydt érint6 dontés elStt tdrgyaljanak a kormdnyzat hivatalno-
kaival. Az L. vilighdboni elStt néhdny megycben (Seine, Seine-et-Oise és Is¢re) valé-
ban sor keriilt ilyen korlitozott mértékii konzulticiokra.’2 Az 1920-as évekre a
konzulticiok egyre jobban eltefjedtek. Ilyen médon a tanitdk szakmai szervezetei
mind nagyobb szerepet jitszottak tagjaik pdlyafutdsiban. Ez a fajta testiileti hata-
lom bizonyos értelemben felszabaditotta a tanitdkat a politikai kontroll kotottségei
alél, mégpedig 1gy, hogy kozben megdrizte szimukra a koztisztviselSi stituszt, s
az ezzel jar6 privilégiumokat. A taniték figyelemremélté szakmai stratégidt alakitot-
takk ki, mely a biirokratikus dllamhatalomtd] valé menekiilés helyett, annak kézben-
tartdsdt részesitette elnyben.

Azdltal, hogy megndtt a taniték befolydsa a korminyzati ddntésekre, nagyobb
lett a testillet dnmérséklete is. A politikai protekcié elleni kiizdelemnek nemcsak
a kormdnyzati kontroll csdkkenésére irdnyulé \j szakmai stratégia lett az eredmé-
nye, hanem egy olyan 1ij magatartiskédex kovetelése is, melyet immdr maguk a
taniték kivintak meghatdrozni és érvényre juttatni. E magatartiskédex a kordbbi
szakmai elképzelések szimos elemét tartalmazta. Hangsilyoztik, hogy a tanité ko-
telessége ,,nemcsak az, hogy megdrizze koribban megszerzett tudds:it, hanem hogy
gyarapitsa is azt ... hogy dllandéan tokéletesitse szakmai tevékenysége’t."73l A szak-
mai szervezetek tdmogattdk az \ij pedagégiai modszerekre irinyuld kutatdsokat és
szdmtalan metodikai cikket publikiltak. De a legfontosabb tényez8 a tanitéknak
az a vigya maradt, hogy fiiggetlenedjenck a politikai protekcié hatdsait6l. A szerve-
zetek vezetGi arra intették kollégidikat, hogy ne a politikai rendszeren keresztiil
prébdljanak foglalkozdsbeli eldnyokre szert tenni. Akik mégis éltek ezzel, azokat
eltdvolitottdk a szervezetbdl, s6t guny tdrgydvd is viltak a testiilet elétt. 74 Egyre
tébb tanité érzékelhette az dllami feliigyelet és a protekcid elutasitisinak a hata.
sait. Az dllammal val6 szembendlldsuk azt eredményezte, hogy a testiilet tagjainak
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szakmai fejlédéséért és a munkafegyelemért egyardnt rdjuk szillt a felelGsség. A ta-
niték azonban nemcsak az dllam tdlsdgosan politikai jellegii irdnyitdsi médszereit
utasitottdk el, hanem megprébiltak viltoztatni a tanterv tilzottan republikinus jel-
legén is. Littuk, hogy a taniték mdr kordbban elvetették a vallisi dogmdkat kovetd
iskolai oktatdst, mivel ez sértette viligi voltukat és aldvetette Gket az egyhdzi kont-
rollnak. Némiképpen hasonlé folyamat jitszédott le az I. vilighdborit megel6z5
években. Ezittal a Koztdrsasdg kicsinyes politikai célkitlizéseitd]l akartdk megszaba-
ditani az oktatdst és magukat. A taniték és az iskoldk ehelyett az igazsdg pdrtatlan
szolgdléinak tartottdk magukat. Ahogy a Szindikalista tanitok manifesztuma mon-
dotta:

,,Mi nem a hatalom utasitdsai alapjin tanitunk. Nem is a koztdrsasdg
kormdnya, nem is az dllam, de meg a francia nép nevében sem, hancm
csakis az igazsdg nevében. A matematikai torvenyek, a grammatika sza-
bdlyai vagy a tudomdny, a torténelem és az erkdlcs tényei nem vethetok
ald a vdlasztoi tobbség hullimzdsainak.”

Az 1905-6s Amicale kongresszus hasonlé szellemben foglalt dllast, amikor kije-
lentette, hogy a torténelem nem a patriotizmus novelésének eszkoze, ahogy ez a
legtobb republikdnus tankonyvben érzékelhetS, hanem ,,a milt elfogulatlan tanul-
minyozdsa azért, hogy tobbet tudjunk meg a mar6l.»’ o/

Az dllam és a taniték kozotti konfliktus megint figyelemremélté szakmai vdlasz
megfogalmazdsdhoz vezetett. Az a fennkolt cél, hogy csak az igazsig szempontjai
legyenek mérvaddak, valéjaban \jabb eszkdz volt arra, hogy a taniték megvaldsit-
sdk szakmai céljaikat. Masképpen mondva, a taniték az oktatds beliilr6l torténd
ellendrzésére torekedtek, és azt remélték, hogy a tanterv feletti kontroll éppugy a
keziikbe keriilhet, ahogy kordbban a keziikbe keriilt a tanitéi pilydn valé elSreju-
tas ellenSrzése. Az dllami 1épésekre adott vilasz nem a teljes autonémidnak a kove-
telése volt, hanem azé, hogy az oktatdsiigyi dontéseket a rendszeren belilrél befo-
lydsolhassak.

Visszatekintve nyilvdnvalé, hogy a taniték professzionalizdlédédsdnak legfontosabb
Jépése az a korai elhatirozisuk volt, hogy vildgi nevelGknek tekintik magukat —
a kifejezés mindkét tagjit egyarint hangsilyozva. Ez nem annyira a modernizicié lihi-
visdra adott vélasz volt, mint inkdbb a papokkalv kirobbant viratlan konfliktusok
terméke. Ezt az \jj én-képet haszndltdk fel a szakma aktivistdi, hogy igazoljik el-
lentéteiket a sziilGkkel és az dllami hivatalnokokkal szemben. Vildgi nevelként
mdr elég alapjuk volt arra, hogy elutasitsik a szakmai vagy munkavillaléi onillésd-
gukat csokkenteni kiviné politikdt. Igényt timaszhattak olyan mértéki hatalomra
és presztizsre is, amennyit sziikségesnek tartottak oktatdsi missziéjuk megvalositdsd-
hoz.
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Bar szoros a kapcsolat szakmai fejlddésiik és a konfliktusok ko6zott, a tanitok
nem tudtdk egyszeriien lesoporni ellenfeleiket. Ehelyett azok a szakmai torekvések,
amelyeket eddig vizsgiltam, bar konfliktusokban sziilettek, gyakran kompromisszu-
mokkal végzidtek. Noha a taniték az egyhdz részvételét az elemi iskoldztatdsban
teljes mértékben elvetették, nem igy vélekedtek a sziillok és a kormdnyzat szerepét
illetéen. Ehelyett arra torekedtek, hogy megvdltozzék viszonyuk ezzel a két cso-
porttal: a sziiléket fiigglségbe hoztik maguktdl és az iskoldiktél, az oktatdssal fog-
lalkoz6 politikusok és birokratik hatalmdt pedig megszeliditették. A taniték pro-
fesszionalizdléddsa tehdt kanyargés utat kovetett. Mindazoniltal le kell szogezniink:
ha a szakmai drtatlansdg dldozatdvd is vdlhatott a kiizdelemnek, az alapvet6 szak-
mai késztetések nemcsak megmaradtak, de gyakran gy6zedelmeskedtek is.
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7 Oktatasr
Iskola szocioldgiai
Mester sorozat

SZAKOSZTALY!I HIREK

A Magyar Szocioldgiai Tarsasdg oktatasszocioldgiai szakosztilya 1989. februér
21-én tartotta idei els6 ulését. Meghivott eladdja Kopatsy Sandor, a Pénziigyku-
tatd Rt. tudoméanyos tandcsadodja volt. Az el6adas a kormany el6készités alatt allo
koltségvetési reformjat ismertette; és ezt Osszefiiggésbe hozta kilfoldrél ismert ok-
tatasfinanszirozasi eljarasokkal. Az el6adé a hangsulyt a gazdasagi valsagbdl val6
kildbalds és az oktatas Osszefiiggéseire tette, leieméivé, hogy korszeriitlen az okta-
tast a formalis allami iskoldzasra sz(ikiteni. Ehelyett a tarsadalmi tanuldsok sokasa-
ganak fontossdgara mutatott ra.

Az elBadas utadn a kovetkezd kérdésekrdl folyt a vita: a kormény koéltségvetési
politikaja és ennek fejlesztési lehet8ségei; az oktatds részesedése a koltségvetésbél
és ennek eltérd megitélése; a formalis és nem formalis oktatas valosagos és lehetséges
viszonya.

Szocioldgiai Vilagkongresszus. A Nemzetkdzi Szociol6giai Tarsasag 1990 julius
9—13 kozott rendezi meg XII. Vildgkongresszusat Madridban. A kongresszus téma-
ja: ,Szociol6gia az egyetlen vilagért - egység és kulonbozéségek”. A kongresszus
jelképe —egy kihajitott konzervdobozba fészkel§ kismadar —vilagosan utal az
1990-es kongresszusnak a z6ld mozgalmak iranti rokonszenvére. ,

Szervezési részletek. Meghivot és jelentkezési lapot igényelni lehet az ISA Titkar-
sagatol (Calle Pinar 25, E—2806 Madrid), illetve az MSZT oktatasszocioldgiai szak-
osztalyatol (Oktataskutatd Intézet, Pf. 427, Bp. 1395). A konferencia dija 6 600-
32 400 peseta aszerint, hogy valaki egyetemi hallgatd, az ISA tagja, illetve, hogy
1989 december el6tt, illetve 1990 &prilis el6tt tud-e fizetni. A biztositott hotelszo-
bak ara (reggelivel, addval és flrd6szobaval vagy anélkil) 2000-22 000 peseta ko-
z6tt vannak naponta.



Egyéb tudnimlék. Spanyolorszagba turistavizum sziilkséges, amelyet a hatdésagok
a kongresszusra val6 tekintettel aranylag konnyen adnak meg, de hosszabb idol
kell varni ra (jelenleg kb. 20 nap). A kongresszus rendezésége kiilonbdzd tarakat
is szervez Madridba, Segoviaba, Toledéba, Andaltziaba, Portugdlidba, illetve Marok-
kéba. A kongresszusi turizmusnak megfeleléen az arak 2000-170 000 peseta ko-
z06tt mozognak. 1 DM kb 60 peseta, 1 $ pedig kb. 120. Az ISA tagja automatiku-
san - mindenki, aki belépett az oktatdsszociolégiai szakosztadlyba - és ezen keresz-
tul a Magyar Szociol6giai Tarsasagnak is tagjava valt.

Iskola
Mester

Oktataskutatd Intézet
Pf. 427. Bp., 1395





