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BE VEZETES™

1985 tavészén‘az Grszégos Pedagﬁgiai Intézet
ig argatdi tandcsa megtdrgyalt négy olyén‘vitaanyagot,l
me lyeket az OPI tovdbbképzési és fanécsadéi’osztélya ter-
jesztett a testiilet elé. E vitaanyagok a kbzoktatdsird-
ny itds egy-egy résiterﬂletének a korszeriisitési koncep-
cidjdt tartalmaztdk: éz els6 az iskolai 0ndllésdg és a
bels6 demokrdcia kérdésével foglalkozott, a mdsodik a
szakfellgyelet korszeriisitésével, a harmadik egy iskola-
taﬂécsmkoncepciéf tartalmazott, a negyedik pedig az isko-
1dk belsd vezetési szerkezetének a fejlesztését javasol-
ta. A vitéanyagﬂkat'é%'OPI'késﬁbb megyei vitdra bocsdtotta.
Az egyes v;%aanyagok égyméstdl'fﬁggetlenﬁl kéj
szdltek. KﬁzﬁlUk kettének /a szakfelligyelettel és az isko-
lai vezetési Szerkezeftel‘foglalkozdnak/ az OPI tovdbbkép-
zési és tandcsaddi ositélyveiéfﬁje volt a szerzéje /illet-
ve ezek kdzil az egyiknekAegy‘muhkatéfséval egyUtt‘térs—
szerzb6je/, egynek.a hegiréséra‘az OPI egy médsik részlegének

a munkatdrsdt kérték fel, végil egyet kiilss szerz6 készitett

¥ E tanulmdny els6 vdltozata az OPI felkérésére késziilt,

1985 juliuséban



el. Az anyagok irdi elézetesen nem egyeztették az 41las-
pontjukat, nem alak{tottak ki kdzds terminoldgidt és pre-
ferenciarendszert. Az egyes részkoncepcidk hatdrozaottan
tikrozték az egyes szerzdk egyeni elképzeléseit, melyek
azonban néhény fontos dimenzidban kézel dlltak egymdshoz.
Igy a vitaanyagok eg&ﬁttesen egy'tﬁbbéwkevésbé koherens
decentralizdls iréﬁyiféskmrszérusitési koncepcidt fejtet-
tek ki,_amely«ulyan”alépelvekre gplilt, mint az iskolai és
hevelﬁi 6né1105ég erﬁsddése, a helyi‘kezdeményezésekhek
kedvez6 azabalyozéa, 3 sakszlnu és differencidlt illetve
organlkus es fokezatme fegiﬁdés kivdnalma.

A megyei vitdkat a megyel pedepgdgiai intézetek

szervezték, 5 azmkra el%ﬁsarbén i%knlaigazgatékat szak-
felugyeloket helyl és megyel tanugyl irdnyitdkat hivtak
tdrgyaltak meg a 10 26 fés csoportok A résztvevdk megha-
tdrozott 1dohen_/5—10 perc/, egymds utdn fejthették ki a
véleményiiket s leﬁe%éiEg-tartani kellett magukat egy, a
vita szervezdi és a szerzok dltal kldolgozott szempontsor—

hoz. A vit4t az egyes megyékben hangszalaqrq rigzitettek,

Az aldbbi elemzés az 1gy felvett hanganyagra épdl.
A megyékben lezajlott vitdk, ugy vélem, komoly
oktatdspolitikai jelentéséggel birnék. Az ott elhangzottak

elemzése tanulsdgos lehet az oktatds iranitdinak csakugy,



mint az oktatdspolitikai befolyééoléséra torekvoknek vagy
utatéinak. E vitdkon tébb szdz intézményi, helyi és me-
gvel szinti oktatdsirdnyitd talélkbzoti egy tobbé-kevés-
bé koherens iranyitési peformkoncepcié eleméiVel, melyek
az aktudlis irdnyitdi dyakorlét‘széméra»gyakfan sokkoldan
ujszeriek vagy idegenek voltak. Ez hatérozdft dllésfogla-
léasokra, az ellentétes vélemeények 1explicit kifejtésére
késztette a résztveyﬁkét és igeh sokszor erds emdcidkat
is keltett. A vita egyfajta szakmai nyilvdnossdgaot ho-
zott létre, amely nagyon pontosan tUkrb%i vissza a maanr
kozoktatds sok ellentmonddsdt és azt az erbteret is, mely-
ben az oktatdspolitika formdldédik.

A vitdkat meghatdrozé tény volt, hogy a vitatkozdk
a vitaanyagokban'meglé96 irényitéskorszerﬂsitési-koncepcié—
nak csak részelemeit ismerhették meg, aminek a vita szem-
pontjédbdl voltak elfnyds és hdtrédnyos kﬁyetkezményei. Errdl
az itt kdvetkeiﬁ elemzésben részletesebben szé lesz.

A vitdkon Osszesen 360 meghivott vett részt. A
resztvevok 41.6 %-a volt igazgatéd vagy igazgatdéhelyettes,
16 %-a szakfeliigyels, 17,1 %-a mégyei pedagdégiai intézgtek
munkatdrsa vagy vezetd szakfeliigyeld és 12,4 %-a megyei vagy
helyi mivel6dési osztélyok'munkatérsa, 8,7 %?a bedsztott

neveld vagy iskolai munkakozdosségvezetd. Igen sokan iréasos



véleményt is készitettek.

I.)A vita oktatdspolitikai hdtterérol

" Nehéz 1enﬁe a vitdkon elhangzottakat értelmezni
annak az okfatéspolitikai és tdgabb politikai kornyezetnek
a szambavétele nélkiil, melyben e vitdk lefolytak. A széle-
sebb téfsadalmi ésfbazdaségi Szféféban a nydlcvanas évek
81838 éta olyan reformfolyamatok zaglanak, melyek megkér-
déjeleznek egy;sor azelﬁtt hosszu ideig meglngathatatlan—
nak vélt irényffé81 megoldést s ami az egyenektol kiilond -
sen a vezeto pozlcldkban 1ev6kt61 kamuly alkalmazkod851
képességeket kivén meg E reformfalyamatok melyek a gaz-
"daség és a térsadalom egész 1rényité51 randszeret érintik
es mod051tgak a klalakult knntroll- és szabély02851 mecha-
nlzmusokat elkerulhetetlenul elerlk a térsadalml élet va-
1amennyi‘ézféra3ét, igy klhivési Jelentenek az oktatds
széméra'is;

.E'reformfalyamatoknak, melyek a viléggazdaség~
ban leiajié‘étalakulésra némilég megkésve adott vdlaszkeént
bontakozték ki, egyik legfontosabb jellemiﬁje az, hogy o-
lyan idﬁsiakbap jelentkeihek, melyre a forrdsok rendkiviili

S

sz(kbssége is jellemz8. A rdvidtdvu és hosszabb tdvu szem-



po ntok Osszeegyeztetése ilyen helyzetben szinte remeényte-
Jert feladat, ami az alternativékban vald eligazoddst és
az irényitéikddntéshozatalt a megszokottndl jdéval nehe-
zebybé tAeszi.

Ez a kettBsség jelentkezik az oktatds szféraja-
bari 1S. A magyar kozoktatds zavarai /mint pl. a zsidfolt-
sdg . a deklardlt kovetelményeknél -jéval alacsonyabb ered;
mérvek vagy a neveldi szakma egzisztencidlis és presztizs-
prc;bléméi/ tekinthetdk egyfeldl olyan akut problémédknak,
mel yek rovidtévu intézkedésekkél orvosolhatdk vagy tekint-
hat Ok olyan strukturdlis ellentmonddsok kovetkezményeinek,
mel yek a rdvidtévu oryoslés utan mindenképpen ujratermeldd-
nének. Az akut problémdk sulyossdga gyakran komolytalannév
teszli a strukturdlis ellentmonddsok hosszabb tdavon torténd
fel szdmoldsdra tdrekvﬁ reformpolitikétvvagy éppen kifejezet-
ten kdros szinbe gltozteti. |

A  gazdasdgi €s tdrsadalmi reformfolyamatok i-
ranydval kapcsolatos tdrsadalmi kOzmegegyezes kialakuldsa
lassu és bizonytalan folyamat. Azok a nehézségek, melyeket
az érintettek egy része strukturdlis zavarként vagy hosszutdvu
6s atfogd vdlaszadast kivand kihivasként értelmez, mésok sza-
mara olyan, egyszeri megolddsokkal felszédmolhatd probléméat

jelentenek, aminek a dramatizdldsa csak neheziti a megolddst.



A kdzmegegyezés kialakitdsa ugyanakkor politikai ifulyamat
is, melyben az érintettek egyéni egzisztencidlis, szakmai
és egyéb érdekeiket illetve csoporjelkdtelezettségeikbol
fakadd érdekeiket prdbdljdk egyeztetni egymdssal és a kil-
vilag raciopalitdsdval. A megyei vitdk e folyamatot vald-
szinuieg némcsak leképezték, hanem bafolyééolték is: néhol
témogatték; néhol azonban, legaldbbis rdvidtdvon, nehezi-
.tették; eléésorban otf ahol az 4dlldspontok egymdstdl va-
16 tulzott tévolsaga manlfesztalédott

,hﬂl A v1tén reszt vevok nagy része hosszabb ideje
toltétt be valamllyen 1rény1té posztot a taniigyi irdnyitiés
vagy a szelesebb ertelemben vett pedagoglal irdnyitds rend-
WSZereben Ez az 1rény1t61 poszt egyben vezetd posztot jelent
a magyan,qolitlkal es,térsadalomlrényltés tdgabb rendszeré-
ben is. Az itt’nyefhefﬁ tapasztalatokat meghatdroztdk egy-
feldl ennek a‘fégabb.értelémben vett politikai és tdrsada-
jlomirényitésnak'a‘véltozésai, midsfeldl magdnak az oktatdsi
szférdnak a torténései.

Azokat a tapasztalatokat, melyeket a résztvevdk
az‘oktatéspolitikérél és az oktatdsirdnyitds egészérdl sze-
rezhettek, elsésorban a hetvenes évtized torténései Haté—
roztak meg.2 Ezek kizil kiilonisen ketts tGnik fontosnak:

az egyik a kozigazgatdsi decentralizdlddds, a mdsik pedig



az 1972-es oktatédspolitikai pdrthatdrozattal fémjeleihetﬁ
oktatdspolitikai vonal.

A hatvanas évtized végén erdteljessé vald tervezé-
zi és kiozigazgatdsi decentralizdlddéds nyomdn a nevelés irdnyil-
toL egyre hatdrozottabban egy olyan helyi és terileti szaki-
gargatasnak rendelddtek ald, amely fokozatosan integrdlddott
a helyi és terileti dltaldnos kozigazgatds szerkezetébe, s a
ikozponti szakmai irdnyitdssal vald kapcsolatuk ezzel pérhuza-
mosan dttételessé és esetlegesebbé vdlt. Ugyanakkor a hetve-
nes évek elején, elsGsorban politikai csatorndkon szervezdd-
ve, oiyan oktatdsi reformfolyamat bontakozott ki, amely kdz-
ponti tartalmi reform segitségével az iskolai gyakorlat ra-
dikdlis tovabbfejlesztését tlzte ki célul. A kdzponti szak-
mai irdnyitds ennek megfelelden fellilrdl szervezett, dtfogd
é€s egységes tantervi reformot hajtott végre.

A hetvenes eévek sordn ellentmonddsossd vdlt tehat
az irdnyitdsi szerkezet alakuldsa és a'kﬁzponti oktatdspoli-
tika torekvése. Mikidzben a nevélés helyi iranyitdi a gyakor-
lati iskolaszervezési ﬁroblémék sordval taldltdk szembe ma-
gukat, a kdzponti oktatdspolitika olyan dtfogd tartalmi meg-
ujuldst készitett eld, melynek a feltételeit nem lehetett
biztositani. Ez az ellentmondds a hetvenes évek végére, a

gazdasdgi nehézségek megjelenésével és a gazdasdgpolitika
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alkalmazkodési folyamatdnak a meginduldsaval valt nyil-
vanvaldvd. Az uj tantervek bevezetése mdr ilyen feltéte-
lek kozott zajlott.

Ezek mogott az ellentmoﬁdésok mogott valdszi-
nileg mélyebb‘ellehtmondésok*huzﬁdnak meg. A hetvenes é-
vek feformpaiitikét folytatd kdzponti oktatdsirdnyitdsa az
‘idészak tétsadal@mpolitikai progndzisainak és er6terének
‘megfelelden olyan térsaQalmi igényeket is felvdllalt, me-
lyek kielégltésére nem rendelkezhetett elég eszkizzel. Ez
a‘reformpoiitika a kidzponti oktatésirényitést hosszu ideig
uIyan helyzethen tartotta, melyben ugyanolyan (itkéz8pont
volt_a_korményzat egésze és a szakmal szféra kozott, mint a-
milyen‘ﬂﬁkﬁzﬁpohtté‘kallett lennie a kozépszinti irdnyiték-
nak az iskoldk és a kizponti szakmai irdnyitds kozott. A
kﬁzponti,oktatésirényités,'mikdzban a kitizott céloknak
kmegfelelﬁ kiltségvetési igényeket nem érvényesithette, ma-
gukbél az igényekbﬁl nem engedhetett s ezeket kdzvetitette
anélkil, hogy a feltételeket biztositani tudta volna.

Mindezek mogttt olyan politikai, gazdasdgi és
térsadalmi ellentmonddsok sﬁra huzdédik meg, melyeknek a
szakmai és szélesebb kdztudatban valé megfogalmazédésa csak
az utébbi idében kezdGdétt meg, s amelyek megitélésében a

kbzmegegyezésre minden bizonnyal sokat kell varni.
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A kiozoktatds irdnyftdsi mechanizmusainak a kor-
szerdsitésével foglalkozd reformelképzelések ilyen hattér
me llett keriltek a megyéi és helyi nevelésiigyi irdnyitdkbdl
41 16 szakmai testUletek‘eié. A vitdkrél késziilt hangfelvé-
telek alapjan, dgy vélem, egyértelmlinek tekinthetd, hogy‘a
rész tvevbk nagyobb Hényada részben vagy egészében elutas{-
totta a decentralizélé reformelképzeléseket. Természetesen
a vitatkozdk kozil nem egy.feltételekkel vagy feltétel nél-
kiil elfogadta a reformkoncepcid egészét>vagy fontosabb ele-
meit, s maga az elutasitds is nagyon differencidlt volt, de
ha a vita mérlegét roviden akarjuk mégvonni, egyértelmien
elutasitasrél kell beszélniink. Ez az elemzés mindenekeldtt

ennek az elutasitdsnak az elemeit prébdl ja meg felférni.

ITI.) A vitatott reformelképzelésekrdl

A vitédra bocsétott irényItésquszerUsitési reform-
elképzelések, melyek az utdébbi néhdny év szakmai vitdibédl
szulettek, egy sok szempontbél radikalis decentralizdlé
koncepcidt vdzoltak fel. Az intéiményi ondllésédggal és de-
mokrédcidval foglalkozd vitaanyag jelentés tantervi autond-
midval kivédnta felruhdzni az iskoldkat. A siakfelugyelet

kérdéseit tdrgyald elemzés a szakigazgatdsi kontrollfunkcid-



kat is ell4ts szakfeliigyelet helyébe egy, az intézmények
szdmdra ténécsadéi SZ§lgéltatésf‘nyujtd szakértéi testi-
letﬁlétrehnzését'szorgalmazta. Az iskoldk belsd szerve-
zefének'é'kdréierUsftését elemzd anyag az igazgatdk egy-
szémélyiffelelﬁSségét,tbbb‘terUleten a felelGsségrevon-
hatdsdg lehet;lés.égei't besZUkité testileti felelfsséggel ki-
vénta‘feiVélfani Vegul az 1skolatanécs koncepcidja egy o-
lyan” modellt vézolt fel, melynek kovetkezetes megvaldsitd-
sa eseten az 1skola felettl tulajdon051 funkcidk gyakorla-
sdt egy vélasztott 1skolalrény1to testuletre bizndk.

A v1taanyagokbdl tehat egy de centrallzalt iskola-
rendsze:;képe bontaknzhatgtt'kl, melynek lényegi elemei a
kﬁvetkezévaolfakﬁkéz iskolékvkﬁZVetlen irdnyitédsa demok-
ratikusan megvdlasztott és’meghétérozatt szakmai kontroll-
méchanizmusok ellenbrzése alatt 4116 testiiletek kezébe ke-
rUlne: melyek aamainél {égabban meghatdrozott keretek ko-
iﬁtttmaguk'alékithatjék ki a mﬁkbdésﬁk médjdt; a kozponti
oktatéspolitikakénnek megfelelden szikebbre vonnd azt az
ellendrzé appérétusf; amelyet korébban‘a centraiizélt‘rend—
szerben zajlé»folyématok ellenﬁrzésére haéznélt s ehelyett
szakmai fejleszt6 szolgéltatésokét sgervezne, illetve ki-

alakitand az eredménymérésnek azokat a mechanizmusait, me-
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1yezk segitségével ellen6rizni tudja a rendszer egészének
a atékonysdgdt.

Emogott a vitaanyagokban implib;t médon benne
1 é6v 0 reformkoncepcid mogott kétféle tﬁnekvé$ munkdlhatott.
Az egyik az autonémia,'az hnmeghatérozés, a demokrécia és
82; egyéni kezdeményezés ﬁnmagukban‘relevéns értékeibdl pré-
bal t fdlvdzolni egy olyan rendszert, amely ezeket az értéke-
ket az oktatds szféréjébap realizéljé. A masik, ennél prag-
mat ikusabb alaprél indulva, a jelenlegi rendszer mikodési
savarait a centralizalt irényitési szerkezetb6l fakaddnak
s arnak keretei kozott kikUszbbﬁlhgtetlennek vélve vdzolt
fel egy a decentralizdlé korszerﬁsitééi;modellt.

A mogottes motivumokkal pérhdzamosan a vitaanya-
gok a vitédkon résztvevokben is kétféle hurt peﬁdithettek’
meg. Egyfeldl a hagyomdnyos demokratikus érzelmekre appel-
141hattak vagy, ha ugy tetszik, 5}hagyaményos.tekintélyelvu
érze lmeket sérthették, mdsfel6l felébreszthették a pusztdn
technikai megoldésokban‘gondolkbddk~alkoté fantéziéjét vagy,
éppen eiienkezéleg, szképsziéét. ' | ' -

Fontos megjegyezni, hogy a vitaanyagok nem vol-
tak hosszu, aprélékos munkdval kidolgozott reformkoncepci--
6k . Vézlatos, gyakran csak kirvonalakat felvézold, egyfajta

gondolkoddsmédot demonstrdld anyagok voltak, amelyek nagy
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sulyt helyeztek a tﬁrténéti és nemzetkdzi dsszehasonlitd
elemekre illetve az_éitalénos kdzoktatdspolitikai Ossze-
fiiggésekre, s a,konkrét'szerveieti vdltoztatasokat tobb-
szor cgak;mint'a'reformkohcepcié elveit szemléltetd pél—'
ddkat mutattdk be. Ezek a ddkﬁhéntumok nem mentek 4t a
kollkétiw bﬁlcsességjtﬁbbszﬁfds‘szUréjén. Ertékiiket és ér-
vén}ességﬂkétiiletéen egyetlénfkomdlyabb.Visszajelzést
kaﬁt;akt a_vivtéré:bocsé{té'suk elétt az OPI igazgatdi tand-
cséhak éz Ulésén;!Kidolgozatlanééguk megfogalmazdsaik-
b'ain' és stilusukban is tikrozodstt.

o vitaanyagok, az elsbbiek miatt is, nem adhat-
tak vélaszt'mindén olyan gyakorlati kérdésre, ami egy de-
centrélizélf iékblairényitési modellben felmemrilhet. A vi-
té egyik célja az elfogadas-elutasitds viszony felmérése
meiiett éppen az lehetet{, hogy az elfogaddk a gyakorlati
téhééztélafeik;alapjén gazdagifsék a modellt /ami meg is
tértént/. A gyakorlafi kérdések sokasdgdra adhatd valaszok
'nagy‘réézé megtalélhaté a decentralizdlt rendszerrel miko-
'dﬁ«orszégok gyakorlatébén, dm a nehézségek nagy részét valod-
szinﬂleguhemva kérdések megvdlaszoldsdban kell keresni, ha-
nem azokban a hagyﬁméhyokban, politikai, torténeti, kultu-
rdlis és térsadalmi‘feltételekben, ﬁelyek meghatdrozzak
azt, hogy a magyar térsadalom mennyire tud befogadni egy

decentralizadlt mikodési elvii irdnyitdsi rendszert.
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A reformelképzelésket elutasitdk igen nagy ré-
sze valamilyen m%don jelezte azt, hogy 6'személy szerint
rokonszevezik egy ilyen rendszerrel, de alapvetd kételyei
vannak azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszagon egy'ilyen
rendszer realizdlhatd és mikodoképes lenne. A kdvetke-
z6kben még sz6é lesz ardél, hogy a vitatkozék egy részében
indulatokat keltett az, hogy egy dnmagdban rokonszenves,
de realizdalhatatlan elképzelésrdl kell vitatkozniuk. Ezek-
ben az indulatokban a megszokott rendszerhez valo termé?
szetes ragasikodéssal bizonydra azonos sullyal hatott egy-
fajta intuicidén vagy tapasztalatokon nyugvé politikai bol-
csesseg. a

A vitaanyagok tehét, amelyek, érdemes ismét hang-
sulyozni, a jeienlegi gyako:léttél nagyon eltérd megolda-
sokat javasoltak, tulajdonképpen arra invitdltdk a vitdk-
ra meghivott oktatdsirdnyitékat, hogy azonosuljanak egy ra-
dikdlis irényitéékorSzérUsitési koncepciéval és azt konstruk-
tiv médon tovébbgondoljdk. Egy ilyen invitdldsra a cimzett
tébbféleképpen reagdlhat akkor is, ha az invitdlé szavai
megnyerik a rokonszenvét. A reformkoncepci6 elveivel eset-
leg azonosulni tudd, de azt a gyakorlati bdlcsesség alap-
jén mégis visszautasité vitatkozék két dolgot gondolhattak
a reformkoncepcidk szerzG6irdl: egyfeldl azt, hogy naivak,
akik nem veszik ésire, hogy a RoncepciéjUk a tdrsadalomi-
rdnyités egéézének a reformjat feltételezi, mdsfeldl azt,

hogy ezt ugyan tudjdk, de akkor vagy egyfajta politikai
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‘szarencsejétékot Jétszanak, amire invitdlni nem tisztessé~
Qes dolog, vagy pedig valdjaban 6k képviselik a politikai
realltést, de,akkor‘mlért nem tdrgyszeri tégékoztatést “ad-
nak invitélés,helyett; Ezek a reékcidmédok feltehetfien a
térsadalomirényités szélesebb értelemben vétt mikodési
mechanlzmusmaxnak a Jellegzetessé981t is tilkrdzik, amir8l .
a kqvetkezokben még megprébélok megfogalmaznl néhdny felté-
telezést

: A fentl séma laegyszeru31tonek tunhet de. ha a
hangfelvételeket meghallgatguk és & beszéldék hangsulyaira,
érzelmi- ténusalra is odaflgyelunk akkor nem valdszind,
hogy ettal nagyon eltérﬁ~ertelmezéshez jutupk. A vitaanya—
gok. egyfagta "uzenetet" kbzvetltattek a vitéra meghivottak
felé, 8 a v1ténfelhangzottak szintén valamllyen uzenetet
,visznek a V1tét elindltéknak Ennek az uzenetvéltasnak a
jallegét meghatérozta a Vitaanyagok természete és a vita-
:megszervezésének a médja | : ' | |
| A vitéra bocsétott tanulményok fedolapjén az.
szerepelt hogy ezek az UPI szakmai hattéranyagal az MM
kdzoktatds-fejlesztési ak31otervéhez, de minden egyes ta-
nulmény egyértelmilen konkrét szerzék nevéhez is kétdodott.

Ezt a vitavezettk is hangsulynzték,‘s maguk a vitatkozdk is
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igen gyakran nemjaz OPI anyagdrdl, hanem egy-egy megneve-
ett szerz6 tanulmanydrdél beszélek, birdlataikat vagy el-
isherééﬂket a szerzbhoz cimezfék. A vitdkon résztvevok
szdmdra, ugy tinik, nyilvénQald volt, hogy olyan, szemé-
1yekhez kbtédﬁ.reformkoncepciérél van szd, amely mellett a
kozponti oktatdsirdnyitds nem kotelezte el magdt. Az OPI-
nakla vitdkat elinditd képviselﬁi személyes fellépésik-
kel is ezt efﬁsitétték, amikor jelezték, hogy 6k maguk
nem hivatottak az ahyégok képviseletére, nem is mindenben
értenek veluk egyet, s hogy a feladatuk csak kozvetités a
szerz6k és a vitdzok kézott.

| A vitédkon résitVeVﬁk szinte valamennyien egy i-
ranyitédsi hierarchia valamilyen kisebb vagy nagyobb fele-
16sséggel j4rdé posztjat toltotték be. Az ebbSl fakadd
fiiggelmi meghatérozottségdktdl a vitdban sem tekinthettek
el, ugyanakkor az "lzenetvdltdsnak" az‘imént jelzett mddja
lehetdvé tette, hogy mindenki informélis médon reagdljon
a vitaanyagokra. A résztve&ﬁknek,lehetﬁsége volt‘arra, hogy
a fels6bb irdnyitdi szintt6l kiildnvdlasszdk a tanulminyok
-5zerz6it, és véleményeiket az ut6bbiakhoz egy a formalizdalt
hierarchidn kiviil es6 szakmai nyilvdnossdgon keresztiil kiz-
vetitsék. Ez a két szféra persze teljesen nem vdlhat szét,

mint ahogy a vitdzdk hivatali és magén vaéy szakmai énje
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sem vdlhatott siétfﬁeljesen, mégis, ez a jdtéktér a véle-
ménynyilvédnités lehétﬁéégeitrtégitotta.

‘~.A Vitékrél:‘még Egy dolgot érdemeé megjegyeznem.
A hangféiyétélekbﬁl a szgmomra aziderﬂlt ki, hogy a helyi
és kbzépszintu okfatésirényités szféréjéban létezik egy
‘rendklvul dlfferen01élt, nagyon sok gyakorlati és gondola-
ti bolcqesseget kltermelﬁ szakmai nyllvénosség, amely for-
maloJa?es hq:quﬁja lehet egy oktatdspolitikdnak. Ez a nyil-
QéndsSéb’magén‘hordézié é‘magyar poliiikai és tdrsadalmi va-
1ésag Jegyeit,»megtalélhaték henne a legtdgabb 14tdékori
elemek, melyek képesak a Jelen mozzanatait torténeti vagy
tégabb foldr8321, gazdaség és térsadalomfaglﬁdé51 ossze-
fuggesekben értelmeznl, és megtalalhaték azok az elemek is,
amelyeket csak stétuszmotlvumok vagy a felelfsségcsokkentés
mot1vuma1 mozgatnak _

A vita hangfelvételel amelyek igen sok praktikus
javaslatot és tényanyagot tartalmaznak, errdl a nyilvdnos-
s4grél is,nagyon.sokrétp képet adnak. Nem kizart az sem,
hogy;a vita nemcsak kafe ennek a nyilvdnossdgnak, hanem

valamilyen mdédon alakitotta is azt.
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TIIl.) Az elutasitds anatdémidja

Az irdnyitdsi reformokrél folytatott vitdknak va-
106szinlleg megvannak a maguk d4llanddan visszatérd, paradig-
matikus elemei. A reformok mellett és az azok elien dllast
foglaldkat mindenekeldtt az aktudlis dllapotoknak a megité-
lése 4l1itja egymdssal szembe. Az eldbbiek tarthatatlannak
veélik az adott dllapotokat vagy 61yan:kihivésokat érzékel-
nek, melyek az dllapotok rosszabboddsdval fenyegetnek;
az utébbiak elvérédsainak az adott d4llapotok megfelelnek és
nen észlelnek fenyegetﬁ‘kihivésokat; Az aktudlis dllapotaok-
kal elégedetlen vitéiék azutén megoszlanak aszerint, hogy
a problémakat az adott intézményi-irdnyitdsi strukturédn be-
lil megoldhatdnak vélik-e vagy.pedig‘strukturélis problémd-
nak tekintik Oket. Végill ez utdpbiak is kétfelé oszlanak:
egy résziikk lehetségesnek és‘sikerrel kecsegtetﬁnek itéli
a strukturédlis védltoztatdsokat, mdsik részik tul kockdza-
tosnak vagy realizdlhatatlannak tartja aiokat. A kiilonboz6
kompromisszumok azutdn ezek kozott a csoportok kozott ala-
kulnak ki, &s végil .ettﬁi fiigg, hogy a vitdzék egyiittese
hogyan foglal 4114st a reformok sziikségességével kapcso-

latban. Noha ez a séma is elnagyolt, nagyjdbdl ennek meg-
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feleld keretek kdzott zajlott az oktatdsirdnyitdsi reform-

elképzelések vitaja is.

.1. A diagndzis

A vitdkon résztvevdk gyakran mindsitették nega-
tivaﬁ“az:aktuélisimﬂkﬁdési viszonydkat, de dltaldban nem
mentek tul annak a sommis megdllapitdsan, hogy az iskola
nem“ﬁay*mﬂkﬁéik, ahogy kéfléhe. Ez a megdllapitds is a
IEQQYakrébbah feelﬁSSégéthérité megfogalmazésokban buk-
Kant els.

‘ o :jA:Viféra>bocsétott dokumentumok, amelyek ird-
nyitdsi reformot javasoltak, természetesen negativ di-
agnézistvtaf%almaztak. Ez abban a kontextuban, melyrdl az
el5z6 részben szé volt, elinditott egy "akkor ki a felelds"
jellegii UZenetVéltést. Az irdnyitdsi hierarchia alsdbb
Siintjén l1évbk szdmdra, ugy tinik, nehezen volt értelmez-
hett a "kodzpontbdl" jott negativ lzenet. Hiszen - a centra-
lizalt mﬁkddés e1veinek‘megfelelﬁeh - a kOzpontnak eddig

is tudnia kellett volna arrél, hogy bajok vannak, hogy
lehet ak&or, hogy ez most egycsapdsra deridl ki? A koz-
ponti irdny{tds és a kidzépszinti irdnyitds viszonydt, mint
arrélfmég sz0Q 1ééz, erds bizalmatlansdg jellemzi. Ebben a

bizalmatlansdggal jellemezhetd légkdrben a kdzpontbdl jott



negativ lizenet sokaknak egyfajta dorgdlédsként vag. - fe-
lexldsségatharitdsi kisérletként volt értelmezhetd, amit
tobben visszautasitottak.

A visszautasitds akkor volt a leghatdrozottabb,
amikor a vitaanyagok egy konkrétbirényitéi csoportrél vagy
testiletrdl tartalmaztak negativlitéletet, éé kilonosen
akkor, ha hagﬁk is hordoztak érzelmeket provokdld elemeket.
Egy volt Szakfelﬂgyelé igy utasitotta vissza az egyik vita-
anyag diagnézisét: "Az anyag kdros, retrograd, diletténs
tendencidkrdl beszél ... Kérem, a szakfeligyeld, ezt maga
az anyag is emliti, mindig a rendelkezések veégrehajtdja
volt. Akkor ezek a tendencidk az MM-b6l illetve az
OPI-bél szdrmaztak. A legritkdbb esetben taiélta ki eze-
ket a tendencidkat 6nmagét§l.” /Gimndziumi igazgatd./

A felelbsségnek ilyen jellegi viszautasitéﬁa{
ami gyakran felbukkant, Enmagéban is diagnosztikus értékii
az irdnyitdsi viszonyok elemzéje szdmdra. Ezek a megnyilat-
kozdsok é fiiggelmi viszonyok étalakuiését jelzik egy olyan,
az erbds kozponti kontroll elveinek megfelelfen szabéiyozott
irdnyitadsi rendszerben, ahol hidnyoznak az ilyen kontroll
fenntartdsdhoz szikséges tekintélyi elvek. A centfalizélt

kontrollmechanizmusok keretein beliil mikodik egy "tiszte-
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letlenil" demokratikus kommunikdcié, amely valdszinileg
legaldbb annyi energidt fordit a kdlcsonds felelbGsségdt-
hdaritdsra, mint a partneri kapcsolat kialakitdsdra.

A diagnézisok nagyon ritkdn fogalmazdédtak meg
az oktatdspolitika vagy az irdnyitdsi rendszer egészének
a.szint})én, és meg ritkdbban a tdrsadalomirdnyitds egész
rendszerének .az osszeflggeésében. A vélemények leggyakrab-
‘bap a kozvetlen iskolai vagy irdnyitdi tapasztalatokhoz
kapcsolddtak akkor is, ha a megfogalmazott diagndzisok
az egyseégességet és a homogén kdvetelményszintet tulhang-
sulyozd.centralizdlt irdnyitdsi rendszer mlkddési zavarai-
ra utaltak.

-Ilyen diagndzist fogalmazott meg egy kozépisko-
lai igazgatdi munkakdziosségvezetd: "A tanuldknak egy meg-
lehetfsen: jelentés hényada_q nyolc d1taldnos iskolai osz-
tdly Jelenlegi vagy akdr ennek egy minimdlisra csokkentett
tantervi kovetelményét képtelen elvégezni. Ugyanakkor az
ipar valéjédban nem is igényli a nyolc dltaldnos iskolai csz~-
té}¥l: Mi,ebbél“politikai‘kérdést csindlunk, hogy ndlunk
mi}ﬁéhkihek megvan legaldbb a nyolc dltaldnos iskolai
végzettséée. Ez legyen politikai kérdés, de azt hiszem,
hogy ennél sokkal vaskosgbb politikai kérdés az, hogy a

nyolcosztdlyos bizonyitvédny mit takar ... Ott voltam né-
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hédny szakmunkdsvizsgén: aranykezi gyerek, de sem a matema-
tika, sem a fizika, sem a torténelem nem az 6 vildga. Hat
hagyjuk meg aranykezi gyereknek..., csak ne fogadjuk el
azt, hogy ez az ember a mi kdvetelményeink kidzott valdsd-
gos szakmunkas azzal a miveltségi anyaggal, amely képessé
teszi arra, hogy onképzéssel, tovdhbmiveléssel, kulturdlt
szabadidfeltdltéssel rendelkezzék..."

£z a diagnézis azt is Jjelzi, hogy egy decentra-
lizalé irényitési reformxmiiyen jellegi /itt példéul kdve-~
telményszint-lesz4111td/ differencidldsi igények aktiviza-
lédasdt idézné el6. Ezek a helyi elvdrdsoknak vagy a red-
lisan elvdrhatd teljesitménynek megfelelden médositénék a
helyi kﬁvetelméﬁyeketw Ilyen, a meglévd rendszerben gyak-
ran akadélyozqtt kezdeméﬁyézésekrﬁl tobb iskolaigazgatéd
beszadmolt: a késBbbiekben ezekre még visszatériink.

A vitdzdék egy része nem értett egyet a mikodési
zavarokat tiikrozb diagnézisokhal, illetve azokat nem tar-
totta dltaldnos érvényinek. Egy vidéki gimndziumigazgatd
igy utaéitotta el a nagyobb 5ziilo0i részvétel intézményesi-
tését javasold vitaanyagot: "E£z az anyag Budapesten sziile-
tett. Tudjuk, hogy Budapestén hovatovdbb a sziildknek az is-
koldral vald véléménye a legkevesebbAaz, hogy bédntd, és a
leghamarabb a minisztériumba szaladnak, de semmiéppen nem

az iskoldba. Tehdt van ilyen gond. Itt ndlunk még nincs ez."
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Eléforduit, hogy a negativ diagndézist elutasitdk
és a strukturdlis problémdk meglétét hangsulyozé d1lds-
pontok polarizdldéddsdra maguk a vitatkozdk is reflektdl-
tak:'"Néhény kérdést kell tisztézni, és akkor mar sokmin-
den vildgossd valik. Az egyik az, hogy megfelel-e az isko-
la az elvdrdsoknak, az orszdgos és helyi elvédrdsoknak: biz-
tositja-e a tanuldknak az Bnmegvalésitds lehetdségeit, jol
érzik-e magukét a tandrok ebben az iskoldban? Ha ez mind
mégvan'a'jelenlegi sfrukturéban, akkor fdléslegés bantani.
Ha nincs meg, és a struktura teszi ait,'ékkor vdltoztatni
kell rajta.!.” /gimndziumi igazgatd/. |

A mikodési problémdk strukturdlis jellegiiként
valé értelmezése onmagdban itt sem jelentette a struktu-
ralis vdltoztatdsok szUkségességének az élfogadését. Az
iskola mikodési zavarait az irényitési stfukturéval bssze-
fuggﬁnek erzd vitézék je1ent6s része praktikus politikai
megfontoldsok alapjédn utasitotta el a.feformelképzeléseket,
illetve vonta kétségbe azok realizdlhatdsdgét. Noha azok
3 vitézék; aki azért utasitofiék el a reformelképzeléseket,
mert azokat politikailag irredlisnak vay tdl kockdzatosnak
mindsitették és azok, akik nem észleltek strukturdlis jel-

leéU mikodési zavarokat, a vita sordn egyarént a reformja-
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vaslatokkal szemben foglaltak 4lldst, ezek két kilonbozd
csoportot alkottak. Ezek kéziil az utdbbi csoport joval
népesebb ~ volt. Az a fajta elutasitas, me}yet ez a csoport
képviselt, egy sor megértési nehézségrﬁl‘is;téndskodik, a-
mely megértési ﬁehéiségek alighanem szintén minden irdnyf-
tési refdrmvita paradigmatikus elemeit alkotjak.

| VQA‘"strukturélis vagy nem strukturdlis” vitdban
eihqqggﬁ érvék egyik csoportjadt az olyan jél ismert és ki-
lénpﬁzﬁ"'fbrmé’kb‘an itt is *felbukkané sztereotipiék avlkotjék,
mint a "nem mdshogy kell ddlgozni, hanem jobban "vagy a"
megfelelo embereket kell a-megfeleld székbe lltetni, és
mlnden menn1 fog . Ezeknek felelnek meg azok a vélemények,
amelyek ‘a kltuzott célok d4llandé helyességét az orokdsen
hiényos Jégrehajtéssal 4111tjdk szembe.
M Ebbe a csokorba tartozik annak a mar idézett is-
kolaigézgatdnak a véleménye, aki a negativ diagnézis he-
lyességét a fdvarosra korldtozta, s aki négyon hatdrozottan
elufasitotta'a“vitaanyagban felvdzolt elképzelésekef: "Ahol.
ai*igazgaté jo6l1 mdkodik, "jél dolgozik, ott a demokratizmus
€ldo, eleven véléség’az iskoldban. Nem muszdly nekink UtnUnk
a lécsbt, hogy menjen a 16. Nem muszdly egy uj vezetési mo-
dellt létrehozni, hanem meg kell mondani, hogy az igazgaté

nem jol dolgozik, itt hibdzik. Ha valaki ezt megmondja,
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akinek ez a feladata, az ldssa el a feladatdt...

A korabbi irényitéi gyakorlatban szerzett tapasz-
talatok hatdsdra a strukturdlis vdltozds fogalma a vitat-
kozdk tudatdban gyakran a formdlis, lires vdltoztatds fo-
galmdval pdrosult, amivel a tartalmas, lényegi véltoita—
tdst 411itottdk szembe: "En politikai terUleten is dol-
goztam, néhdnyszor éféltem olyat, hogy ha valami nem jdl'
megy ,akkor formdlisan, strukturdlisan akartunk vdltoztat-
ni a dolgok jobbd tételéért. Attél, hogy egy struktura meg-
vadltozik, formailag mdsok lesznek az elnevezések, megité-
lésem szerint. nem lesz jobb az oktatds. Eldszor csindlunk
egy nagyon j6 oktatdsi torvényt, amély torvény mellé ren-
del jlink oda legaldbb olyan kdvetelményszinten jé tanter-
veket, jo tankonyveket, teremtsik meg hozzd vissza az is-
koldk régi értelemben Vett tekintélyét ... Ha ezt meg tud-
juk tenni, akkor hajd a feltételrendszerek mikddnek". /4lta-
ldnos iskolai igazgatd/.

A vitdzdék jelentbds hdnyada szdmdra a strukturdlis
és nem strukturdlis jelleg megkilonboztetése eleve é:tel—
mezhetetlen volt, vagy ezt a megkilonbdztetést tudatosan
elutasitottdk. A mégkUlﬁnbﬁztetés megtételére torekvdk ezt
gyakran ugy vetették az azt elutasitdk szemére, hogy azok

gondolkoddsdbdl hidnyzik a rendszerszemlélet.
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Emogott az értelmezési vagy elutasité81 problé—
ma mogott v310521nuleg a tartalmi és szervezeti problé—
mékat reszben spontan modon, reszben tudatosan dsszemosad
pedagoglal 1ranyités hagyoményal huzédnak meg, amelyet 8- |
résit egy, a szakmal és hatosagl elemek kulonvélasztésat |
helytelennek tarto szélesebb 1ranyit61 gyakorlat is. Eb—
ben, az 1rany1t01 gyakorlatbanaa célok 6s eszkdzbk raci- “
onalls kulonvalasztésa nehezen tortenlk meg, €s . az 1ranyi—
toi gyakorlat altaléban kazvetlenul az 1ranyitott tevékeny-
ség ]ényegl elemlnek a befolyasolésara torek821k Az az ok-
tat381ranyit851 hagyomany, amely-a tanoral vagy iskolai né—
veld tevekenyseg aprélekos kozpontl szabélyozésénak az el-
vereﬁgpult,‘s amely a formélls 1ranyita51 eszkozok mellett
nagyiéééfébet'tulajdonitott az ideolégiai,»tudatformélé ré-
hatéénék,IEZt a mechanizmust erésitette.

 Mive1'ennek a finom szakmai folyamatok kbzvetlen'
befoiyésoiéséra;tbrekvé iréhyitéi‘atfitUdnek is egy hagyo-
ményos bﬂrokratikus irényitési szerkezetben kell a hatd-
sat. klfegtenle ennek is élsésorban a hagyoményos formdlis
1ranyit01 eszkozok dllnak a rendelkezesere Ezek azonban
nem tesznek lehetdvé olyan mélységii irdnyitdst, mint amit’

a haszndléik igényelnének, s a mellékhatdsaik gyakran kidb-
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rdanditdak. A formdlis szervezési eszkozok gyakran indula-
tos elutasitdsa ezen eszkdzok korldtozott hatderejének a
felismerését is tikrozi.

Ez a reformelképzelésekrdl vald vitaban gyakran
ahhoz, az elst megkdzelitésre meglepd helyzethez vezetett,
hogy magdnak az irdnyitd appardtusnak a tagjai a hagyomdnyos
irdnyitdsi eszkozok hatékonysdgdval szemben erﬁsen’szkepti—
kus élléspontdt foglaltak el, s az dltaluk irdnyitott gya-
korlatot ezekkel az eszkizokkel befolydsolhatatlannak itél-
ték. Ezt tikrozik egy pedagdgus oktatdsirdnyiténak a reform-
Javaslatokat elvet6 szavai: "Az igazgatd biztosan ért a
dolgdhoz ... Azért keridlt arra a posztra. Ha eldszor nem
értett, akkor az évek folyamdn beletanul. Az igazgatd tud-
Ja, mit kell csindlni ... Nem az a demokratizmus, ha kU§
1onb6zd cimekkel folcimkézzik a dolgokat, mds nevet adunk
neki. Ahol eddig demokratizmus volt, ott ezutdn is az lesz,
ahol eddig nem volt, ott ezutdn sem lesz." /MPI munkatdrsnd/

A strukturélis,véltoztatésoknak a formdlis és
dres vdltoztatdsokkal /"cégtéblaétfeétéssel" - ahogy tob-
ben emlegették/ vald azonositdsa az érintettek valdsdgos
irdany{tdi tapasztalatain nyugszik. Ebben az elmult évti-

zednek az a2 J6l1 ismert irdnyitdéi gyakorlatas tUkrdiﬁdik,a~



melynek egyik fontos jellemzGje az volt, hogy a végrehajte
appardatust igen magas szintu és Osszetett célok irredlisan
rovid hatdrideji és pénzigyileg nem eléggé megalapozott
végnehajtéséra kényszeritette. Az ilyen kampényszeri, a
hagyomanyos igazgatdsi médszerek mellett politikai mddsze-
reket is bevetd wvégrehajtdsi aktusok Jjellegzetes mozzanata
.yolt a végrehajtdsnak "cégtéﬁlaétfestéssel” torténd igazo-
ldsa. A:strﬁkturélis valtoztatds emlegetése az érintettek-
ben gyakran ezeknek a rossz irdnyitédsi tapasztalatoknék az
emlékét eleveniti fel: "Ha a struktura megvdltoztatdsa biz-
tositékot nyujt arra, hogy a Jelenlegi tanligyi tervezés és
dontés javul, akkor sziikség van rd, de csak akkor. De ugy
érzem, hogy azok a £&6 gondok, amelyek a nem kellden atgon-
dolt,ﬂsakszor«légvéfakat kergetd célkitiizésekb6l fakadnak.™
/gimnédziumi- szakfeliigyeld/

Ezzel azonban UGjra a kozponti irdnyitds és a
helyi irdnyirdk kozotti egylttmikodés nehézségeinek, a ket
fél kozott 1évd bizalmi valsdgnak a problémdjdhoz jutottam,

amire a késObbiekben szeretnék még visszatérni.

2. "Forditdsi nehézségek"

Az irdnyitdsi reformvitdknak valésziniileg para-

digmatikus elemei azok a "forditdsi neheézseégek" i1s, melyek



a7 01 irdnyitdsi modell kilonb&zd elemeinek az aktudlis
glyakorlat nyelvére vald leforditdsat kiserik. tzeket a vol-
taképpen értelmezési problémédkat nagyon nehéz kiilonvdlasz-
tani az egyszerd elutasitdstdl, a megkulonbdztetésiik a leg-
tohb esetben pusztdn elméleti. Az elutasitd vagy megkérdd-
Jelezd ellenérvek kiozidl elvileg azokat lehetne megértési
nehézségekre visszavezetni, amelyeknél egy részletesebb
magyardzat utdn az ellenéfv hangoztatdja nagy valészinﬂség—
gel ilyesféleképpen kidltana fel: "Ja, vagy dgy! Ha igy
gondolod, akkor nincs problémédm". Erre a prébdra persze
nincs lehet8ség, ezért amikor a kovetkezdkben értelmezési
vagy megértési nehézségekrdl lesz szd, akkor ez mindig jelent-
het egyszeri elfogaddsi-elutasitdsi problémat.

Maguk a vitaanyagok, mint arrdél szd volt, nem vol-
tak minden elemikben alaposan kidolgozott koncnepcidk. Eb-
b8l megértési és elfogaddsi problémdk egyardnt szarmazhattak.

A strukturdlis reformokrdl folytatott vitdakndl a
"forditdsi nehézségek" nagy része abbdél fakad, hogy a ja-
vasolt uj strukturdlis modellnek az egyes elemei csak abban
az uj modellben értelmesek, melynek részei /hiszen éppen et-

t61 strukturdlisan uj a javasolt modell/. A modellr6l vi-



tatkozdk egy része, azok is, akik dtldtjdk az 4j struktu-
rdlis modell belsd Osszefiiggéseit, amikor annak egyes ele-
meit priobidljdk értelmezni, akkor a szemléletesség kedvé-
ért kény{elenek'azokat belehelyezni a gyakorlatukbdl jd61l
ismeff hagyoményos strukturdba. A vitatkozdk egy mésik ré-
SZé, ﬁint 1ét{uk, nem is prébélkozik az uj modell bels6 lo-
gikd jdnak a.kifejtésévelg hanem eleve a részelemeket veszi
siemﬁgyfenbAz értelmezési néhézségeknek“ezt a forrdsédt saj~
nos erééifetﬁa a vita szervezése, mivel mindenki csak egy
részkohcépciéval taldlkozott. '

8 A demokratizdld vagy decentralizdld reformokrdl
folytatﬁtt vitéknak‘ugyancﬁak visszatérd eleme az anarchid-
tal végy a feleldsség szeétfolydsdatdl valo félelem. bz maga
kﬁQetkezhet égy iﬁtﬁitiv ﬁolitikai bolcsességen vagy éppern-
séggel riévidlédtédson alapuld gyakorlati itéletbsl, de fakad-
hat értelmezési problémdbdl is. A demokratizdld vagy de-
centraliz4ld refbrm a direkt kontrollmechanizmusckat indi-
rektekkel kivédnja felQéltanii amit a rdlas vitdzdk eg& re-
sze a kontroll felel6tlen felolddsaként értelmez. Az indi-
rekt kohtfullmechaniimusah alapuld irdnyitdsi modell egyes
elemeit bélehelyezi a szoros kontrollon alapuld rendszer
bizonyos pbntjaira, és kideriil, hogy azok ott mikodeéskép-

telenek vagy kaotikus dllapotokat teremtenek.
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Ebbe a problémakdrbe tartozik a vezet6i felelBs-
ség problémdja, ami az elemzett vitdink sordn nagycn sok-
siwor kidzponti kérdéssé vdlt akkor is, ha a vitaanyagok er-
e explicit mdédon nem utaltak. A vitatkozdk egy része egy-
Sze;Uen azért nem értette a kdzvetett feleldsségi mechaniz-
susra vald dttérést felvdzold modelleket, mert a kizvetett
felel6sségi rendszer mint olyan értelmezhetetlen volt a szd-
fmédra . Fantéziéja, meglévd fogalmai, tapasztalatai anyaga
€s tanult'ismerefei csak a direkt kontrollmechanizmus ke-
retein beliil valé gondolkoddst engedik meg a szédmdra, s en-
nek megfelelden prdébdlta meg leforditani a reformelképzelé-
sek kiilonbozd elemeit. Ezek a "nem értok" és azok, akik
gyakorlati politikai mérlegelés alapjdn alakitottdk ki azt
a véleményt, hogy az indirekt kontrollmechanizmusok kiépi-
tése a magyar kdzoktatdsi rendszerben a feltételek hidnya
miaft irredlis célkitlizés, nem egy szinten vitatkoztak.

Az élébbiek a kozvetett felelfségi rendszer egyes elemeinek
az abszurditdsdt bizonygattédk illetve, éppen ellenkezdleg,
probdltdk azokat a maguk szdmdra gondolatilag megkonstru-
dalni, az utébbiak az adott viszonyokat prébaltdk meg diag-
nosztizdlni annak a megitélése érdekében, hogy azok meny-
nyiben teszik lehetdvé egy kozvetett felelﬁsségi'rendszer

mikodését.
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A reformelképzelések egy olyan rendszert kisérel-
tek meg félvézolni; melynek egyik‘fontos eleme az iskoldk
érdekeltsége sajat szinvonaluk fejlesztésében s ehhez meg-
hivott kﬁlsﬁ{szakértﬁk szakmai szolgdltatdsait is igénybe
vehetik. E meghivotf szakértsknek az iskolék meghatdrozott
,szakértﬁi dijat juttathatnénak,vakik ezért nevelési-okta-
iési kerdésekben szaktanénset,adnénak, Ennek a szakértdi
testlétnek a kialakuldsa a hagyomdnyos szakfelligyeleti
fuhkciét_sem hagynd érintetleniil, hiszen annak a szakta-
nécsaﬁéiafeladatait dtvenné. Ez a "dotdlt tandcsaddéi rend-
szer" a Jelenlegi irdnyitdsi szerkezetben, melyet az isko-
lai dnfejlesztési erdekeltség hiénya/és az adminisztrativ
szémonkérés hangsulyozdsa jellemez, a legtidbb vitatkozé'
széméfa»olyan korrupcidt sziiléd megoldésként jelent meg,
ami azt eredményezné, hogy az iskolaigazgatdk és a felir
gyelﬁkvkdzésen.kijétszanék 3 taniigyil irdnyitdst. Az egyik
hozzdszdld igy irta le ezt:

"Nafivitds azt feltételezni, hogy egy fizetett
szaktandcsadd, aki azért vonul ki egy iskoldba, hogy ott
elldssa a megfeleld tandcsokkal az igazgétét és a munka-
kozosséget, az, ha az iskola igazgatdjdtsl fogja kapni a
pénzt, amiért a tandcsot adja, akkor nem az iskolaigazgato

érdekeit fogja els6Gsorban szem eldtt tartanmi... A hatalom
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nem mondhat ie arrél, hogy az ellendrzést gyakorolja az
dllami dokumentumok, az allami torvények, a nevelés e-
gész koncepcidjdnak a végrehajtdsa érdekében." /MPI munka-
térsnd/

A vezetdi érdekeltiség és felelGsség problémdja-
ban a reformelképzelések legérzeékenyebb pontja, a szakmail
és hatdsdgi elemek szétvélasztésénak a problémdja tikro-
z0dik. Errdl a késdbbiekben még szd lesz. Itt, csak a "for-
ditdsi nehézségek" érzékeltetése kedvéért annyit érdemes
megjegyezni, hogy a reformelképzelésekben e két irdnyita-
si elem szétvédlasztdsdra irdnyuld tidrekvés mogott egyfeldl
egy olyan szakmai meggyézédés huzédhatott meg, amely a ne-
velést mint sokréti és finom pszichoézociélis interakcidk-
ban megvaldsuléd folya%atot blirokratikusan ellenérizhetet-
lennek s az ilyen ellenfrzés dltal tonkretehetdnek véli;
mdsfelb6l egy d4ltaldnos oktatdspolitikai szemlélet, amely a
gazdasagi és tdrsadalmi viszonyok fejlodésével az oktatéds-
politika szempontjébéi iévfeleslégesnek és haszontalannak
itéli a nevelés szakmai elemeinek folyamatos direkt szabd-
lyozdsdt. A reformkoncepcidk tehdt a nevelés szakmai ird-
nyitdsdban az adminisztrativ felelﬁsséginendsze: helyébe

olyan szabdlyozdst képzeltek el, amely a szakmai képzés so-
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ran internalizdlt magatartdsformdkon és a szakmai nyil-
vanossdg kilonbdzd szinterein keresztil érvényesil, er6-
sen kitdgitva n,helyi €s egyeéni megolddsok lehet6ségét.

Ez az indirekt kontrollmechanizmusokaon élapulé
irdnyitdsi rendszer az egyéneknek és a csalddoknak a ta-
nuldsban vald érdekeltségére, a nevelBdi szakmdnak sajat
elismertsége novelésére irdnyuld szdndekdara, az egyes is-
Roléknak»é szakmai szinvonaluk novelésében vald érdekeltise-
gére, a szakmai testﬁletek belsd kontrollmechanizmusaira
stb,.épﬁlne. Egy ilyen rendszernek az egyes elemei a szo-
ros kbntrollmechanizmusokon alapuld aktudlis rendszerben
vagy némkép01hetnek ki, vagy diszfunkciondlisak. Ezt tiuk-
rﬁzi,QZ»a sok iskolaigazgatdban felmgrﬂlt aggodalom, hogy
a téstﬂleti irdnyitdson alapuld 6nélléségotklehet6vé tévﬁ
iskdlatanécs nem mds lenne, mint uj nylg, amit az irdnyitds
akar a nyakukba rakni: "Ki ad utasftdst az igazgatdknak? Ed-
dig a tandcs adhatott, most mir adhat az iskolatandcs is?
Lesz hég egy szervezet, aki elott majd id6nként be kell
szémdlhunk‘és el kell szamolnunk a dolgokrdl? Van nekiink
éppen elég!" /Altaldnos iskolai munkakbtzosség vezetd, pe-
dagégus partbizottsdgi vb tag/; "Eppen elég nekiink egy

gazdasdgi szervezet, egy védrcs, egy megye, Bgy 0rszagos
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atdskori szerv. Négy olyan fonokom van, hogy nem gy0-
z0k hozzdjuk alkalmazkodni ... Teljesen folosleges, hogy
az /iskolatandcsnak/ valamiféle ellendrz6-irdnyitd funk-
citt adjunk, Magyarul: az irdnyitds rendszerébe nem ke-
rilhet bele valami 6ndlld, mint ez az iskolatandcs..."

/ siakkizépiskolai igazgatd/

Ezek az iskolaigazgatdi vélemények persze nem-
csak "forditdsi nehézségeket tiikrdznek" hanem az érdekelt-
ségi viszonyok véleményformdls hatdsdt is. Az igazgatodk
nagy része tisztdban van a szoros figgési rendszer hatra-
nyaival és el6nyeivel egyardnt, s az utébbiakat nem adna
oda az eldbbiekt6l vald szabaduldsért, A feliilrdl valo fig-
geés egyben korldtlan hatalmat jelent lefelé, ami sokaknal a
pozitiv értelemben vett szakmai Onmagvaldsitds lehetfségét
is jelenti, és - mint a vitatkozdk is megerﬁsitétték - ez
az igazgatdi poszt elvédllaldsédnak egyik fontos motivuma.

Arszoros kontrollmechanizmusok keretein belil a
demokratikus testeliletek kialakuldsa mint a demokratizélds-
ra felszdélitd utasitds helyi végrehajtdsa jelenik meg, ami
az igazgatodk szdamdra plusz munkdt, ujabb terhet jelent, s

ami’ a felel6sseégi viszonyok megbomldsa mellett az irdnyi-
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tés éttekihthetetlenné véldsdval is fenyeget: Ezt olvas-
hétjuk ki‘egyiiskolaigazgaté szavaibgl:

. Az egész demokratizadldddsi folyamat, avval e-
gyUt%;’hogy'szUkséges és kivédnatos, rengeteg veszélyt rejt
magéba;’Az'iékolaszervezettel kapcsolatban hadd mondjam el,
hogy van egy aggdlyom. Van autokratikus vezetés és van nem
kelloen szervezett 1skola, ami nagyon rossz modell, de a
'tulszervezettseggel e%vesznek az’ emberek elvész a felelbs-
ségff; Akkor ez legaldbb akkora veszély, mint az, ami ko~
rabban megelﬁzte En egyertelmiien azt tartom a legfontosabb-
nak hogy egyértelmuen mondJuk kl hogy amelyik kozbsség,
amelylk vezetﬁ valamllyen dologban dont, akkor a dontés vég-
rehaJtésaért 0 az egyszamélyl felelfs. A dintésért a felelfs-
seg az egy kategérla legyen, az egy helyre tartozzék, kilon-
.ben kéosz lesz."

‘ A’"fdrditési nehézségeknek" egy jellegzetes

tipusa fakad abbdl, hogy a szoros, kiézvetlen kontrollmecha-
nizmusokra éplild rendszerek hajlanak arra, hogy az irdnyi-
tds logikdjdt a "kéll - nem szabad" dimenzidra épitsék fel.
Ez a logika azt az ismert /gyakran ﬁofosz'tipusunak nevezett/
jogfendszerbeli és szélesebb tdrsadalomirdny{tdsi hagyomdnyt

tikrozi, melyben a pozitiv jogokat mindig tételesen fel kell
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sotolni, mert a joggyakorlds azon a konvencidn alapul, hogy
minden tilos, amit a tdrvény nem enged. Ennek a logikdnak
egy olyan modernizdld tipusu igazgatdsi hagyomdny felel

meg, amely nem egyszeriien egy, az életviszonyok szabdlyo-
zasdt szolgdld jogrend betartdsa felett 6rkodik, hanem az

é letviszonyokat befolydsoldsdra is torekszik egy ilyen cél-
lal megalkotott jogrend aktiv végrehajtdsédval. Ebben az
igazgatédsi hagyoményban a tdrvényalkotdshoz vagy jogalko-
tdshoz nagyon erdsen hozzdkapcsolddik egy aktiv és kdzvetlen
vegrehajtdsi aktus is.

Egy ilyen kozvetlen konirollmechanizmusokra épiild
igargatdsi hagyomdnyon beliil nehezen értelmezheték a demok-
ratizdldé reformelképzelésekben vagy intézkedésekben szerepld
megengedd Jellegl jogi szabdlyozdsok, amelyek nem feltétlenil
Jarnak azonnali végrehajtdsi aktussal. Emiatt a "kell" és a
"lehet" vagy a "nem kell" és "nem szabad" dimenzidi kony-
nyen osszemosddnak, ami azutdn meghatdrozza az irdnyftdi
gyékorlatot, |

E két dimenzidé dsszemosdddsdt lehetett megfigyelni
a pedagogusok adminisztrativ terheinek csokkentését ce€lzd
miniszteri utasitas végrehajtdsanal is. Egy, ennék az uta-

sitdsnak a végrehajtdasdt elemzo tanulmany igy irja le ezt
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a: helyi végrehajtdi értelmezések kialakitdsa sorén'zajlé

folyamatot: "Az értelmezések végsd soron arra irdnyultak,

hogyﬂazlutésitésbanjelvértékat és a megszokott gyakorlatot

‘a lehetd legkisebb konfliktus érén'bsézeegyeztessék fgy

Az értelmezésekben az, utasitéshoz képest jelentds dimen-

216- csusztatés tortent migvaz utasitds azokat a felada-

tokatﬂgelolte meg, melyekfé é pedagdgus nem kételezhetd,

©oaz értelmezés ezeken’ a feladatokon balul azokat probdlta

megtalalnl, amelyeket a gyakorlatl munka sorén kiilonosebb

‘tranfllktUS nélkiil el lehet hagyni. Ezzel a csusztatasal

- az utasités éltal nem: kotelezﬁ nek deklarélt feladatok-

L.b6l az értelmezések sorén nagyon gyakran mlntegy tiltott
- feladatok lettek, amelyeket védelmeznl, és a tiltds elle-

:Wére'QYékorOlni,,megtartani keli;"3

Az éftelmeiési nehézségek jeiehtﬁsjrésze kbzvet-

lentil visszavezethet6 a vitdzdéknak az irdnyitdsi hierarchi-

ébahkbetﬁltﬁtt helyzetére;>Mintjléttuk, a vitékon résztvevok

-szinte valamennyieh valémilyeﬁ felel6sségel jdrd veégrehajtdi

‘funkcidt is betbltottek, ami sajdtos szerepkettGzodéssel

jart. Ezekben a demokratikus szakért6i vitdkban az ottlévak

egyfeldl mint 6ndlld véleményt megfogalmazd politikaalakitdk,
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méasfelsl mint egy politika majdani végrehajtdi voltak je-
Len. A politikaalakitéi és a végrehajtdi szerep természe-
tes médon nagyon eltérd motivumokét hordozhat. Az ebb6l
fakadé ellenfmondésok‘Valéjéban pdlitikai rendszeriinknek
ahhoz az 4ltaldnos jellemzéjéhez'kapCsolddnak, hogy ez a
réndszer tudatosan nem vélasztja siétva politikaforméléi
és végrehajtéi fuhkciéf,'tehét a‘lehetséges pqlitikai al-
ternativak megfogalmézésébah jelentﬁs_szerepét szdn maga-
nak a végrehajtéi'apparéfusnak. o
A'vitaanyagban rejlé inVitélés valdjdban egy

tobbé-kevésbé koherensAqkﬁatéspolitikai kohcepcié megvita-
tdsira sz6lt, ami a vitdkon résztvevd pk{afésirnyitdktél
megkdvetelte, hogy kilépjenek a végfehajtéi hierarchidban
bettltdtt pozicidjuknak megfelel6 szerepiikb6l. Ez természe-
tesen nem mindig sikeriilt, igy a vitazdk gyakrén é majdan
végrehajtandé feladatok sokasdgdt lattdk ott, ahol koncep-
ciondlis Vagy tdgabb értélemben vett oktatéspolitikai kér-
désekrdl volt sz6. o

| A tégabb oktatdspolitikai &s a sziikebb végrehaj-
t61 szemlélet kett6sségének a jellemzésére érdemes megint
a pedagdgusok adminisztrativ terheinek a csdkkentését szol-

gald utasitds példdjat felidézniink. Ez az utasitds, ahogy a
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mir idézett tanulmény jellemezte, egy meglehetosen el-
1entmondééos1"orientativ, szimbdlikus jellegi" jogsza-
bély voif; amely egyfajta Dktétéspblitikai-széndék de-
monstx}é1é”?és'étqsvzolgé*-1ta, amikor "6nd11ésdgra.utasitott".
A mﬁgbffés'oktaiésﬁolitikai“széndék‘a neveldk és az is-
koldk szakmai dndllésdgdnak a novelésére irdnyult. Az em-
litett’fﬁﬁhiméhy;ibz utasitds 'végrehajtdsa sordn megfigyelt
végrehajtéi attitidoket elemezve, megprébalta nyomonkgvet-
ni a mogdttes oktatdspolitikai széndék megértését és ugy
talalta, hogy "az attitiidsk tobbnyire nem az utasitds 41-
tal-érintett terilet egészére, nem az utasitds ’szellemi-
ségére’ vonatkoznak, hanem csak egy-egy részteriilettel kap-
csolatosak. Ritka~az;:hogy a megkérdezett hajlamos az uta-
sitast egységben'létni, mint irdnyitdéi szandékot megitélni. ..
A megkérdeéettek‘tulnyomé tobbsége, még a megyei mivelddési
osztélyok Vézetéi éiéméra is, az utasitds mint részfelada—
tok halmaza‘jelent meg, amelyekre reagdlniuk kell, amelye-
ket egyeqként vagy egy-egy részfeladatra Osszpontositva
végré‘kéll hajtaniuk, ellenSrizniik kell.f‘4

Ezzel a fajté,’a-politikai fipusu és a hivatali
tipusu értelmezések tsszekeveredéséb6l fakadd félreérté-
sekkel rokon az a félreértés, amely a szakfeliigelettel

foglalkozé reformkoncepcid vitdjdn kisérte azt a kérdést,
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hogy mi a fontosabb, az'éralétogatés vagy a hatékony-
sAQ - illetveeredménymérés, s ami a reformkoncepcidk szer-
z&1i d1tal el6re megfogalmazott kérdések kdzott szerepelt.
Emogott a kérdés mogott - amelynek a megfogalmazdsa két-
ségteleniil maga is a lesziikitd értelmezés esélyét novel-
te - feltehetden a direkt inputellenfrzésen illetve az
indirekt outputellenérzésen alapuldé irdnyfitdsi alterna-
tivik problémdja huzddott meg. Ezt a vitatkozdk egy része
igy is értelmezte, de a yi&ékon'megjélent szakfelligyeldk
tobbsége a kérdést a sajat mindennépi ankdrlatéra vonatkoz-
tatta és ennek alépjén elutasitotta, mondvdn, hogy a jé fel-
igyeld mind a kettdt céinélta eddig is.

Csaknem ugyanez a fajta "forditdsi nehézség"
kisérte azt a kérdést, hogy a szakfeliigyeleti gyakorlat-
ban az ellendrzd vagy tanécsadé’funkcid keriiljén el6térbe.
Egy vezetd szakfeliigyeld igy reagdlt erre a kérdésre: "Nem
értettem ezt a merev kettévdlasztdst, hogy miért kell most
az eddigi szakfeliigyeldknek hibaként.felrdni azt, hogy ellen-
oriztek és helyette most inkdbb tandcsot kellene adni. En
ugy gondolom, hogy a -j6 szakfeliigyell eddig is a sorrendben
eldszor tandcsot adott. Aki ugy érezte, hogy itt ellendrzés

van, akkor ott annak a munkdjdban voltak problémdk."
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Ag‘gddig_idézett megnyilatkozdsok is mutattdk,
hogy a ﬁfquftési nehézségekben" milyen szétvdlaszthat-
atlanul dqézeolvaghak a szorosan vett értélmezési.nehéz~
ségek, mel&ek egyszerﬁen fogalomegyeztetési hiényossé~
gokhoz‘kapcsolédnak; €s a koherens szemléleti bedllité-
désbdl fakadé elutasités Aami mogott kulturélisaﬁ meg-
hatérozott ertekrendbell elteresek vannak. A v1taanya—
gokat elutasitok altalaban egyarént ketsegbevonték azok
_szemleletl helyességét es termlnologlal korrektsegét
gyakran ki is fEJtve‘az dltaluk helyesnek tartott szemlé-
let és terﬁinolééia néhény elemét.

- Egy indirekt kontrdllmemchanizmoskon alapuléd
irényitési’rendzer,az irdnyitdék és irdnyitottak kozotti
személyes kahcsolatoknakvmésfajta miikidését feltételezi,
mint a direkt kontrollmechanizmuson alapuld. Ez azt je-
lenti, hogy egy ilyen irényitési rendszer feié torténd el-
mozdulas komoly alkalmazkodékepesseget kovetel az érin-
tettektol. Egy ilyen modell az egyéni autondmitd hangsu-
lyozza, csokkentl az 1rany1t01 kapcsolatok személyessé-
gét és eld6térbe helyezi a sokféle érdek és érték dltal ve-
zérelt egyének és csopoftok kdzbtti;megegyezés és egylittmid-

kodes kerdését. Ez az autonom felek egyittmikodéset hang-
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sulyozod modell a feleknek nagyobb érvényesiilési szabad-
sdgot biztosit, ugyanakkor a kapcsoclatok személyteleneb-
bé vdldsa miatt megfosztja Oket attdl a fajta biztonsdg-
érzettdl, amit egy paternalista irdnyitédsi modell nyujt.
Ilyen értelemben a kétféle irdanyitdsi modellnek szélesebb
kulturdlis és lélektani konzekvencidi is vannak: ezek va-
163dban a tdrsadalmi viselkedés két eltérd kulturélis ma-
dellét jelentik.

A vitatkozék,‘akér intuitive‘éreztek rd erre,
akdr tudatosan vetettek ezzel szdmot, a kétféle kulturdlis
modell mellett is éllést fdglaltak, amikor a vitaanyagban
felkindlt irdnyitdsi modelleket elutasitottdk - vagy azok
mellett kidlltak.

Az indirekt irdnyitdsi modellben kiilonds Jje-
lent6sége van az autondm felek kozdtti konfliktus és egyitt-
mGdeés, tdgabban a hatalom és érdekérvényesités problémdi-
nak, s ezek a kérdések a vitaanyagokban is kiemelt helyen
szerepeltek. A koncepcidékat elutasitdk ezt a konliktusprob-
1émét'kdzéppontba helyezd szemléletet indulatosan elutasi-
tottak. Mivel ezek az,elutasitésok nagyon Jél érzékeltetik

a megértésbeli eltéréseket, érdemes hosszabban idézni

Oket:
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"Ami szamomra nem volt szimpatikus az anyag

egééz szellemére és 1égk6rére vonatkozdan, az a hatalmi
viszony probléméja, ilyenfajta megkozelitése ... A mi is-
kolarendsierﬁnkben, a magyar iskolarendszerben, iskolati-
pustél fiiggetlenil ... az igazgatd, a mivelddési osztaly,
a feliigyelet nem ellbnsége és nem a legfdbb gdtja annak,
hogy az iskolarenszerﬁnkben az.ﬁnélléség és a demokriécia
kérdésében ott tartunk, ahol\tartunk." /megyei dltaldnos
tel6gyelsns/ | ; o

‘@j3€;=i"T6bb ponton szeFepel ilyen, hogy ’a hatalom’,
’kéqégéﬁﬁ lesz a hatalma valakineK’. Jé 1ennexilyeﬁ szin-
ten azéft tisztdbb fogalmakkal dolgozni. Van déntési jog,
van dontési feleldsség. Ez\neh‘hatalom. Egy tdrsadalmi
osztdlynak vén hatalma.kHogy valaki hatalmaskodik, az e-
gyéni lgy. Né'hasznéljunk azbnban ilyen kitételeket." /szak-
feliigyel6/ |

Az érdékdifferenbiéltség és a hatalom problémdja-

nak ez az elutasitdsa részben hazai irdnyftdsi hagyoményok-
hoz kdtb6dik, részben a biirokrdcidnak a hatalmi probléma
szemérmes kéielésére vald orok és természétes hajlamdhoz.
A konfliktusokrtagadéséra irdnyuld szdndék olvashatd ki .

azokbdél a nagyon gyakran felbukkandé véleményekbdl, ame-



lyek a szil6i érdekérvényesités'alternativéjaként a szi-
16knek az oktatédspolitika végrehajtdsdba vald bevondsat
javasoljak:

"Ugy tinteti fel az anyag, hogy egyfelfl van a
koOzoktatdspolitika, aminek a végrehajtésa érdékében ma -
kodik az iskola ... és‘ézzel szémbén, amennyiben a bele-
sz0lds nagyobb lesz; meg a sziilékhdz eljutunk, akkor
ugye ez mint ellénsuly jeieﬁik meg} Ennek van egy masik al-
ternativéja is, amit az anyag ném emlit,'hogy a demokra-
tizmus novelésével esetleg a kdzoktatdspolitika még jobban
megvaldésul. Ezt az elléntmondést egyszeribben is fel lehet
oldani ... Tudniillik a tanuléi K6zBs56g leg4ltalanosabb,
legidtfogdbb érdekeit, a tanuldkét, nem a sziilok preszti-
zsét, a kozoktatdspolitika képviseli." /szakfeliigyeld/

Ez az utdbbi, nagyan jellegzetes véleményben egy
olyan érvrendszer tiikrozodik, amely kilonbozd formdkban
néha megfogalmazddott az indirekt irdnyitdsi modellel szem-
ben. Eszerint az érvrendszer szerint egy ilyen modell ide-
gen a szocializmustdl, mert a szocialista kﬁzoktatéspoii—

tika célja a vildgosan megfogalmazott szocialista, nevelési
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eszmények megvaldsitdsa, melyek az egész tdrsadalom kol-
lektiv.érdekét tiikrdzik. A kiillénbozd egyéni és csoportér-
dekek érvényeSUlésére épiilé irényitési'méechanizﬁus gdtol-
nd ezeknek a céloknak az:érVéhyesﬁlését, ezért ez egy szo-
cialista dllamban nem kivdnatos. Az ilYen tipusu érvek a-
zbnban gyékran nem pozitiv formdban, hanem bizonytalansa-
got tiikrozd kérdésékAforméjéban<fogélmazddtakvmeg.;/Errél
a biZQHYtalanség\hozzénatrdl:a kﬁvgtkezékben még lesz sz6./
“Ugyancsak -a terminoldégiai és szemléleti meg nem
érté84919ﬁei‘keverédneksabbanfa véleményben, amelyek a
szakmai'a*laiRUS-fogalompér*hasznélatét utasitottak el. Az
evvel é,fogalompérral;kifejézétf megkulﬁhbﬁztetést a vi-
tatkézék%égy része vonatkoztatni tudta a sajdt gyakorlatéa-
ra és'azfogalompérost hehézség nélkil haszndalta. Egy mésik
résziik ugyanakkor - a 'laikus’ sz@ mindennépos, hozzad nem
értd’ jelentésére asszocidlva - olyan értékmozzanatot vélt
felfedezni ebben a~megkUlﬁnbdztetésben, amelyet elfogadhat-
atlannak, ileltve sértbnek talalt: "Engem ez a szdzhuszon-
nyolcszor idézett laikus kifejezés irritélt,vbéntott. Ezt a
tﬁrvényt‘%SZ orszéggyiilési képviseld hozta. Mennyi ebbdl a
pedagégus?'Husz—harminc. Kik hozték?;Laikusok hoztdk. A leg-
laikusabb testiilet akkor Magyarorszdégon az orszaggyilés? U-

gyanilyen laikus testiilet a megyei tandcs, a varosi tanéacsok,
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a Kk 0Ozségi® tandcsoky a végrehajtébizottsdgok, a pdrtbhi-

o t tsdgok. Kérem mind laikusok.... En ezt nem fogadom el.
A ﬂyésikgdolog: a szil@ laikus? Mire laikus? A gyermekne-
velésre? Ki neveli? A sziilo kell, hogy nevelje elsdsor-
ban . Akkor ezzel a laikussal kell az iskoldnak egyittmlkéd-
nie - S5zéval hagyjuk-ezt a laikus témét!" /MPI igazgatd/

. Kiilondsen -az idGsebb feliigyeldk féltétték az
iranyitdsi viszonyok személyességét garantélé paterna-
lista feliigyel6i gyakorlatot a Javasolt irdnyftdsi modell-
nek attél a hatdsdtdél, hogy az ellendrzést személytelenbbé

teszi: "

.. a szaktandcsaddé nehogy véletleniil hivatalnok
legyen egy megyeszékhelyen ... nehogy vélétlenﬂl elfelejt-
se, hogy neki nem a szaktdrgy gondozdsa az elsOGrendi fel-
‘adata, hanem annak a nevelfnek a nevelése, aki ezen a szak-
targyon kizremiksdik" /szakfélugy‘elﬁ/

Ebben az idﬁsebb feliigyeldi korosztdlyban a ha-
t6s4gi és szakmai feladatok kiildnvalasztdsdra vald tdrekvés
rossz emlékeket ébresztett. A szédmukra a hatdsdgi irdnyf-
tdsnak az a szakmai elemekkel tortend feltoltédése, amely
mar a Masodik vildghdboru elftt erbteljesen megindult, ugy
jefent meg, mint az idegen és személytelen kﬁziga}gatési

piirokrédcia ellendrzése aldl a megértd szakmai irdnyitds
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ellenérzésé[alé kgrUlés. A‘két elem szétvdlasztasdanak a
felvetése e felUgyelék Szémérq a ném~szakmabeliek dltal .-
gyakorolt személytelen hatdsdgi ‘kontroll ujraélesztési ki- -
sérletét jelentette: "Az a~fajta‘felosztés és tagolds, amely
-a tandcsaddst egyértelmiien egy hédlézatra biznd és ettol
mintegy eltaﬁécsolné az 4ltaldnos feliigyeldt, ugy gondolom,
a legrosézaﬁb vondsa egy dltaldnos feligyeletnek. Ez egy
birokratikus, centralizdlt és hivatalhokosdit,jétézé fel-
igyeldi magatartéé; émi az egész iskola szdmdra nem kivd-
natos." /szakfeliigyeld/

A'siakmai és hatésdgi ellendrzési elemek szétvd-
lasztdsdnak az értelmezését és értékelését az eddig emli-
tettekhez’hasonld"“forditési’nehézségek" kisértéki Ez a
szétvdlasztds a kozvetett kontrollmechanizmusokon'alapulé
irdnyitdsi rendszerben értelmes, ahol arrél van szd, hogy
mig a tovdbbra is hatdsdgi ellendrzést kivdnd elemeknek
meg kell maradniuk a hagyoményos bilirokratikus irdnyitds el-
lendrzése alatt, addig a szakmai kontroll funkciék gyakorlésa
dtkeridl a kozvetett mechanizmusok /képzés, szakmai nyilvd-
nossdg, testiileti nyilvdnossdg stb./ ellendrzése ald. E

folyamat nemcsak bizonyoé ellendrzési funkcidk tisztén
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hatdsdgivd valasat jelénti, hanem az ilyen funkcidknak egy
joval kisebb teruietre szoruldsdt is. Ha viszont ez a szét-
valasztds hem egy decentralizdld irdnyitdsi reform kerete-
in torténik meg, akkor nemcsak értelmetlen, hanem rossz 1is.
Ez a decentralizdldé reform sok kockdzatelemének az egyike,

.

ami nem-hagyhété el, de ami rosszul is elsiilhet.

3. A felelbsség kérdése

A vitaanyagok egyik legérzékenyebb és legtdbbet
viatott pontja a feleldsség kérdése volt. Az elutasitd Vé-
lenények legtobbszor azt fogélmazték meg velik szemben,
hogy a benniik felvdzolt irdnyitdsi modell elmossa a fele-
16sség kérdését s ezért konnyen kaotikus dllapotokhoz ve-
zethez. |

Emogott az elutasitds mogott részben ugyanaz a
fajta "forditdsi nehézség" taldlhatd, mint a szakmai és
hatésdgi jellegii felel6sség megklilonbbztetésének illetve
a kétfajta irdnyitéds gnnek megfeleld kilonvdlasztdsdnak az
elutas{tdsa migott. Erdemes ezzel kapcsolatban az iskolafo-

kozatok eltér6 sajdtossdgaira felhivni a figyelmet.



- 50 -

A szakmai és hivatali jellegi felelésségnek az
egybeolvaddsa annak a torténeti fejldédésnek az eredmé-
nye, melynek sordn az iskolai oktatds és nevelés éllami;
1ag,kontr611élt, egységes”és bellilrdl hierarchikusan sza—’
bélyozqtt rendszerbe int&grél@dottﬂ‘Ebben a nyilvan Yisz-r
szafordithatatlan folyamatban meghatdrozé jelentﬁsége volt
a népiskolai: tomegoktatas kiteijedééénék, ami meghatérozté
az egysegesild iskoslarendszerek bélsﬁ sZervezﬁdését is. A
népiskolai hagyomdnyban a Szakﬁéi %éyékehyéég'kﬁlsﬁdleges
szabdlyozdsa a kezdetekdl fogva erdsebb volt, mint a fel-
sﬁbb iskqlafokozatokon, és valdjdban ez a fajta szabdlyo-
zas tette csak lehetove a tomegnktatas hatékony mikddéesét.

Az egyes 1skolafokozatok kozotti eltérd szabdlyo-
zasi igények flgyelembe vételére a v;takon részt vevok né-
melyike is<felaivta a f}gyélmet. Erdemés ebb6l idézni: "Az
alsétagoiéton a-médszertani szabadsdggal csak az élhet, aki-
nek elméletileg megalapozott didaktikai mddszerei vannak.
Hiszen az élsétagozaton minden tantdrgy tanitdsdnak megvan
a maga objektiv logikdja, amit nem lehet biintetlenil megsér-
teni; Gdndolok egy irdstan{tdsra, egy olvasdstanitésra, ami-
ben egyetlen mozzanat kihagydsa az egész tanfitdsi folyamatot
veszélyezteti. Tehat ift nem kukacoskodds, ha a szakfelugye-

let azt mondja, hogy ennek a lépésnek benn kellett volna



1 eanie, ennek a kihagydsdt nem szabad megcsindlni." /Al-
s djatozatos szakfelligyeld/

Az iskolai folyamatok szoros kozponti ellen6r-
zesének a hagyomdnya ma is elsdsorban az alsdbb iskolafo-
kozatok irdnyitdsdt jellemzi, mint ahogy a neveldi szak-
mdra vald felkészités is ennél az iskolatipusndl hangsu-
1lyozza leginkébb a tantervi szabdlyozds szigoru tisztelet-
bentartésénak a kdtelezéttségét. A helyi programok kiala-
kitdsat engedd tantevi decentralizdlds az itt tanité szak-
mai testdlet szdmdra a legnehezebben befogadhatd. Jdl1 érzé-
kelteti ezt egy iékolaigazgatd véleménye: "... mi a tanul-
manyaink befejezésétol széntnek és~sértﬁetetlehnek tartottuk
/a tantervet/. Nem térsadalmi szempontbdl, hanem a pedagdgus
szempontjdbdl sérthetetlennek. Mert nekUnk a tanterv mindig
torvény és okmdny volt. Ezt is propagdltuk. A pedagdgus tédr-
sadalomnak oddig terjed pillanatnyilag is az igyekezte meg
teljesitbképessége, /hogy/ szidtuk nagy el6szeretettel azo-
kat, akik csindltdak a tanterveket. Soha nem vdllalkoztunk
arra, hogy tantervet készitsink." /dltaldnos iskolai igaz-
gatd/

A népiskolai vagy elemi iskolai hagyomdnyoknak

ezt a hatdsdt mutatja ki az a mdr tobbszor idézett dolgozat
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is, amely a nevelok adminisztrativ terheinek a csbkkenté«
sére torekvd utasitssal foglalkozott. Az utasités’eltﬁ«‘
rolte néhdny olyan pedagdgiai qupmentummkdtelezﬁ jellegi
haszndlatat, melyek a tanitds szabdlyozdsdra vagy ellendr-
zésére haszndlhatdk /pl. draterv/. A tanulmény elgmeite az
oktatds irdnyitdinak ezekhez a quumeﬁtumokh;% vald Qiszo—
nyat: "A2~utasités végrehajtésérél megkérdezett irdnyitok
/maguk lS a kozepkorosztaly tagJal donto tobbsegukben/ a
’dolgozo derekhad’ vedelmében lépnek fel a pedagoglal do-
kumentumok:hasznalata mellett :.. a ma; muve10d851rany1to
pozicidban 1lévé pedagégusok /mivelddési osztdlyvezetdk és
iskolaigazgatdk/ kozdtt nagy szémban és mindenképpen erds
véleményfo;mélé pozicidban vannak azok, akik tanitcdképzés-
ben részesiltek, ahhoz,éfzelmileg er6sen kotédnek, és peda-
gdiai viiégképUk alapjai most is éz ott tanultakhoz, az ott
kialault munkamordlhoz kotddnek. Valdsziniileg ebben a mun-
kamordlban a korédbban felsorolt /a szabdlyozdshoz kdtddd -
H.G./- értékeknek nagyobb szerep jutott, mint a jelenlegi
oktatdspolitikdban gyakran elvdrdsként megfogalmazott krea-
tivitdsnak, 6ndllé kezdeményezésre vald hajlamnak stb."

A szabdlyozd6 dokumentumoknak a megsziintetése en-

nek az irdnyité rétegnek a szdmdra ugy jelent meg, mint



egy A szakmdt nem értd, idegen beavatkozéds: "A belsd do-
kumentumok kotelezd jellegének a megsziintetésével kap-
cs0latos d4lldspontokat igy dltaldban a belst sértettség
hangtlata jellemzi ... e sértettség mogott az a kétira-
nyu bizalmatlansdag mukodik, hogy az utasitds szelleme ta-
vol van a napi gyakorlattol, és taldn nem is pedagdgus-
értéceket tikroz."’

A szoros kozponti szabdlyozdst a szakmai tevé-
kenység inherens elemének tekintd szemlélet a decentrali-
zd106 irdnyitdsi koncepcidban egy sor, a szakmatdl idegen,
hozzi nem értésrﬁl‘tanuskodé elemet vél felfedezni, me-
lyeket a szakma nevében elutasit.;Emﬁgbtt a nyilvén va-
l6sdjos alapokon nyugvé szemlélet mogott az a meggyézédés
is meghuzddhat, hogy a szakma tdrsadalmi elismeftségének
az egyik feltétele éppen a szigoru belsd szabdlyzottsdg és
az ennek révén elérhetd viszonylhag homogén, tomeges tel-
jesitmény.

A szoros szabdlyzottsdgnak a szakmai fevékeny—
ség lényegi elemeként vad kezelése esetén kevésbé van ér-
telme é hivatali jellegi felel6sségtdl jelentﬁéen eltérd
szakmai jellegi felelbGsségrdl beszélni. Ebben az esetben
a neveldi vagy tanitdéi tevékenység irdnyitdsa csak a szi-
goru végrehajtdi feleldsség rendszerébe illesztve képzel-

heto el, amelyet ilymédon nem sok értelme lenne a hivatali
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jellegi irdnyitastél levéiasztani. Ennek a modellnek felel

.

meg a tanterv mint torvény felfdgés,villetve az iskolai On-
élldSég,névelését‘célzd decentraliz4lé reformnak egy leszG-

kifett értelmezése. Ez a leSzﬁkitett‘értélmezés a helyi on-

i

alloségot csak a hagyomanyos szakmal terileteken kiviil il-

1etve azok hatéran tartja novelhetonek a helyi érdekegyez-

L3

tetes lehetoseget”klzarja es a helyi kezdeményzékészség ki-

bontakozasat a vegrehajtés hatékonyabb modJalnak a keresé-

R

sében tudJa elkepzelnl Egy élialanos iskolai igazgatdnd

;;9 %ogalmazta meg ezt

,{kf:bbg'::"vgn egy nevelési- oktat851 tervink, amit’végre
kell hajtanl Ezert.felalos_az 1skola igazgatdja ... Ennek
a celnak la neveiési—oktatési terveknek a végrehajtédsa ér-

""t 5 . -

dekeben bevonja a korulotte 1evo az iskolévalvﬁsszerggﬁ

b

yembereket. En csak ugy tudom elkepzelnl hogy Van'egy neve-
‘1881 DgtatHSl oldal ami torvény és végre kell hajtani, hogy
van egy ma%1k Uldal egyre szélesebb korben, a tdrsadalma-
sitds, akik segit6i lehetnek e célok elérésének."

A vitdkon résztvevd oktatdsirdnyitdk gyakran meg-
probdltak végiggondolni azt, hogy egy tobbcsatornds, kozve-

tett kontrollmechanizmusokon alapuldé irdnyitdsi modell hogyan

mikddne a gyakoflatban, ilvenkor sokszor olyan helyzetek
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képet idézték fel, amelyek a gyors, operativ beavatkozas
lehletdségének a csbkkentését,va feleltsség memgdllapita-
sdanak a megneheziilését és konfliktushelyzetek kialakuld-
sat mutattdk. Az ilyen helyzetektdl vald aggodalom tukro-
zOdik egy szakkozépiskola igazgatdjdnak a mdr zajlo ira-
nyitdskorszerisitési folyamatokat is értékeld szavaibdl:
"Kérdezem az irdnyitdst, amelyik most veszedel-
mesen szétszakad. En vdltozatlanul azt tartom, hogy az volt
a legjobb irdnyitdsi model, amikor a gazdasdgi, a pedagogiai,
és az dllami, hatésdgi irdnyitds egy kézben dsszpontosult.
Mert most mit fog csindlni a pedagdgial intézet? Mondja azt
az iskoldnak, hogy ’ejnye, ejnye’? Jelzi a megyei tandcs
maveldédési osztalydnak? Es ugyanakkor én meg mit mondok?
*Kérem, 6k dontottek igy.’ Kialakitanak majd a megvdlasz-
tott munkakozosségvezetdkrol véleményt? Mert a megvdlasz-
tottak munkdjadt ki értékeli? Ki fogja a juttatdsokat eldon-
teni? Ad absurdum vive: a kdvetkezd évben is megvdlasztjék
é munkakozosségvezetdt, mi meg elfogadjuk annak ellenére,
hogy valahol a munkdjdban ennyi meg ennyi negativumot so-
roltak fel a kiilonboz6 szervek. Ok /a nevel6k/ mégis azt
mond jak, hogy a bizalmuk benne van. Ngm biztos, hogy a két-

fele értékrend egybeesik...”



Az ilyen Jellegd vigéggondolésok a kozvetett
kontrollmechanizmus egyes elemeit az igazgatdk csaknem
mindenre klterjedo egyszemelyl feleldsségi rendszerébe
probaltak beleilleszteni, és dltaldban arra a kovetkez-
tétésrerjutottak,:hogxwa javasélt modell, mikozben az 1i-
gazgatdk hgtalmét jelentééenbmegosorbitja, a felelbssé-
,gﬂket alviselheteﬁlenﬂl megﬁﬁveli. Az iskolaigazgatok egy
része. az egyenl vezetol es a testuletl felelosseg viszo-
ﬂyanak a kérdését megoldhatatlannak vélte, m351k részik
Jog;}ggranc1akat kovetelt az igazgatdi felel6sség korul-
hatapoléséhnzf Ez a preobléma kiilonosen iskolatanéacs kér—
désével kapcsolatban bukkant fél gyakran: "Ha az iskola-
tandcs hoz:egy olyah dontést, amely kotelezd érvényl az
igazga{éra végrehajtasi jelleggelvéS-ez a testilet megis
egy tévés dontést hoz, az igazgafé apelldcidéja ellenére,
felslﬁsség kéfdése akkor félvettdik. Ezt jogilag rendez-
ni kell." /Altaldnos iskolai igazgats/ |

Azok, akik 4t14ttdk a javasolt irdnyitédsi re-
form strukturdlis jellegét, gyakran megfogalmaztdk azt,
hogy a reform kiilonbozd elemei nem illeszthetdk bele az
igazgatoi felelﬁsség»aktuélis rendszerébe, ezért amig e
rendszer fenndll, addig vagy ertelmetlenek, vagy egészen

mds funkcidt tolthetnek csak be, mint a javasolt reform



lceretein belil: "Addig, amig a jelenlegi rendszer szerint
a7 lgazgatd személyéhez filizddik az egyszemélyl feleldsség
fogalma, s amig ez a felelOGsség elsdsorban a kozponti uta-
sitdsok végrehajtdsdra szoritkozik, addig a kilonboz6
testiletek tevékenysége elsdsorban tovabbra is az igazgato
felé torténd informdcid-dramoltatdsban és tandcsadédsban
kell, hogy megnyilvdnuljon." /Altaignos iskolai igazgatdnd/

A feleldsség illetve feleldsségre vonhatdsdg kér-
dése valdszinilleg szintén paradigmatikus eleme minden ira-
nyatdsi reformvitdnak. Itt is ugyanaz a kettdsség figyel-
heté meg, mint a tdbbi paradigmdndl: a vitdk részben ér-
telmezési problémdk, részben politikai jellegli diagndzisok
koridl folynak, s a két szempont nem konnyen kiildnvdlaszt-
hatd. Az értelmezési problémdk, mint ldttuk, éltalébén-abbél
fakadnak, hogy az indirekt.feleléssaﬁfrendzer kilonboz6 ele-
meit a vitdzdk a szoros felel8sségi rendszer keretei kozott
prébdljak meg értelmezni, illetve egy olyan dtmeneti dllapot
jellegzetes konfliktusait érzékelik, amely dllapotban nem
tisztdazott, hogy mi tartozik a szorosan szdmonkérend®d dol-
gok kozé, és mi az, ami az egyének és az intézmények kezde-
ményezésére vagy belsdé ddntési fdérumaira van bizva.

A természetiknél fogva szubjektiv politikai di-

-

agnozisok arra vonatkoztak, vannak-e tartalékai az aktudlis



rendszernek illetve arra, hogy van-e redlis esélye Magyar-
érszégon egy Dlyan irdny{tdasi reformnak, amely feloldja az
igazgaték csaknem mlndenre kiterjedd egyszemely1 felelds-
ségi rendszeref Az 11yen 1teletek néha érintették a po]lf
t1k81 rendszer és a hatalom tdgabb problémdit is.

o A v1tatkozok kozulﬂnehanyan pozitiv médon is meg-
prhbéiték édr&onélazﬁi egy olyan felel6sségi rendszer ele-
’m81t amelyben az 1gazgatok egyszemélyl feleldsségét bizo-
?nyos tefulé{eken felvalthatja egy. tobbcsatornds, kodzvetett
bfelelossegl rendzer A vezetok demokratlkus megvalasztdsa
Jelent meg az egylk olyan elemkeént, ami lehetdveé teszi a
kollektiv felelossegvallalason és egylttmikodésen alapuld
1ranyatast. Egy, az igazgatdk titkos szavazdssal torténd
,megvélaéztésa mellett 4114st foglald gimnéziumigazgaté sza-
zv;i szefint "lehet kollektiv déntésekért feleldsséget vdl-
l}alni akkor, ha az igazgato és a tantestiile olyan viszony-
ban vannak, hogy el tudjdk fogadni egymdsnak a véleményét..
A téstﬂlet nyilvdn nem fog alapvetden rossz dontést hozni
csak azért, hogy az igazgatdval valami olyasmi torténjék,
amiért nethéllalhatja a feleldsséget."

A vitdn résztvevd oktatdsirdnyitdk nagyobb része,
ugy tint, vagy nem értette azt, hogy mit jelent egy kdzvetett
feleldsségi rendszer, vagy nem hitt abban, hogy ez mikodni

tudna. A vitaanyagokat tobben birdltdk azért, hogy azok na-



uvnhb””dﬂtudatnt” vagy "felelfsségérzetet"” feltetelesnek
aonevelnkral vagy szilakral, mint amekkors azokra valoja-
han Jellemz6, és érzékeltették azt, hogy csak olyan fele-
I ranédn] rendszert tartanak mikoddképesnek, amelyben rendel-
kerzésre dllnak a szankcidkkal vald fenyegetés és az egyent
frrletdsségrevonds eszkdzei. Ilyen Jellegi diagndzis ol-
vashatd ki az alabbi véleménybdl:

hAzt a problémdt az anyag nem is érzékeli, hogy
mi van az iskoldkban, ezért az egésznek a jellege utdpisz-
Likus... Bz az anyag feltételezeti J6érzési demokratikus
kizisségekrdl, iskolai munkakozosségekrdl, jdl képzett, fe-
leltsséget érzd tandrokrdl, nagyszeri szakmai szinvonalrdl
5z6l ... Nem érti, nem érzékeli, hogy vannak iskoldk, ahol
képesités nélkiili tanit ... s hogy azok, akik esti és kiegé-
sz1it6 képesitéseket szereznek, hosszl iddre tandcsaddsra,

feligyeletre, ellendrzésre szorulnak." /MPI munkatdrsnd/

4. Politikai mérlegelések

A kKorabbiakban mdr tobbszor szd velt arrdl, hogy
a8 meyértesi nehézségeket nemigen lehet kiilonvdlasztani a

reformkoncepcidk politikai realitdsdat mérlegeld mozzana-
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toktél. Mégis érdemes ezt a kidldnvdlasztdst megprdbdlni,
ha az elutasitds anatdmidjdrdl differencidltabb képet a-
karunk alkotni.

A vitdkon résztvevdk egy része a vitaanyagok-
ban felvdzolt irdnyitdsi modellnek elsGsorban a struktu-
rdlis elemeireﬁfigyelve,Aazokat kovetkezetesen végiggon-
dolva fogalmazta meg a modellel kapcsolatos kételyeit vagy
el%gqérvgit,,Az,ilyema dtfogd elemekre koncentrdld és a ja-
vasdltimodellt az oktatdsirdnyatds vagy a szélesebb térsa-
dalomirdnyatds és politikai rendszer egészeébe beleillesztd
itéletgkiggm nagy szamban fordultak eld a vita sordn, ér-
dQQ@SQQZOHQBD nagyobb figyelmet szentelni rajuk.

_A;_ilyen itélétek azok, amelyekre leginkdbb jel-
}émzé az_intuitiv politikai esélylatolgatds, noha itt is
szinte lehetetlen elddnteni, hogy'egy elutasité itélet mo-
gﬁtt.milyen’apényban mikodik egyfeldl az egyszerid realitds-
érzék, mdsfeldl a modell elveivel szemben érzett ellen-
szenv vagy irdnta érzett rokonszenv.

Azok a vitdzdk, akik politikai jellegi mérlegeléé
alapjén mondtak {téletet a Jjavasolt irényitési modelirﬁl,
tobbé-kevéshé atfogd képet alkottak a magyar politikai és

irdnyitdsi rendszer egészér8l, az erre a rendszerre jellemzd



hatalmi ¢y érdekviszonyok mikodeésérdl illetve a rendszer
bailejlodési keépességértol. Az ilyen itéletalkotdk az ese-
texk nagyobb részében pozitiv dllédspontot is megfogalmaztak
a relormkoncepcidk elveivel kapcsolatban, de azokat az a-
destl viszonyok kdzdtt realizdlhatatlannak vélték.

A reformkoncepcidékban javasolt irdnyatdsi meg-
uijulast a vitdazok egy része hoziékaposolta a szélesebb tdar-
satalmi-gazdasdgi kornyezetben zajlé reformfolyamatckhoz,
neéhdnyan e folyamatoknak az oktatds szférdjdba vald beha-
toldsdt 1dttdk benne, amit volt, aki elkeridlhetetlennek,
és volt, aki éppenséggel elkerilendének itelt. Az eluta-
sitd vélemények eldtt érdemes idézni olyan véleményeket
is, amelyek a decentralizdlé oktatdsirdnyatasi reformot a
tdrsadalom és gazdasdg egészét érd kihivdsokra adott va-
laszsorozat egyik szikséges elemeként értelmezik.

Egy szakfelUgyelé a széles irdnyatdi jJogkorok-
kel rendelkez0 iskolatandcsok kialakitdsa mellett érvelt
ilymédon: "En ugy képzelem, hogy /az iskolatandcs/ az in-
tenziv szakaszban, a gazdasdgossdg oldaldrdl, nemzeti jo-
vonk oldaldrcel, a tdrsadalmi igények oldaldrdl a tarsadal-
mi igeényeket kozvetiti az iskola felé. Ha az iskola nem
mikodik, akkor mellette van, de legyen egy olyan joga, mert

emberek vagyunk, és nem biztos, hogy jol mlkddik ... hogy
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vele szemben egy konkrét ellensuly ... Mert /a jelenlegi
irdnyitdsi modell/ j6 volt eddig, jdé volt egy mdsik re-
lacidban, ebben a rendszerben, de hdt vegyilk tudomdsul,
hogy a tervgazddlkodds megbukott, nem jd&. Az iskoldban
még mindig, jelen pillanatban a nagyon szoros tervgazdal-
koddssal dolgozunk és kinlédan,‘és nem jﬁtunk eredmeény-
re. Tehdt az iskolatandcs 32 15k01a mikodésével szemben
mint vevo /mGkﬁdjﬁn/,.."

Az egyik megyei;pedagégiai intézet igazgatdja
ugyancsak‘qvvélasztott testUleték iskolairdnyitd szere-
pének a novelését probdlta ilyen médon indokolni: "Az
igazgafdnak‘nincs,annyi déntési joga, éscpem volt az el-
mq}t évtizedekben, mint amennyit,hisémek, hogy van. Formd-
lisan vblt csak dontési joga ... A magyar gazdasdg és tédr-
sadalom fél;emﬂkﬁdésének egyik sajdtossdga vagy oka vagy
kdvetkezménye éppen az, hogy a dontési pontok sokkal ma-
‘gasabban vannak. Forditott megfogalmazdsban: az ondalld-
sdgot kell novelni, a demokrdcidt szélesiteni. En ugy
hiszem, hogy az elkdvetkezd id@szakban sokkal, de sokkal
nagyobb hordereji dintések lesznek az iskoldban. Es ha i-
gazan nagy hordereji dontések vannak az iskoldban, akkor

a dontéseldkészités sulya megnd.”
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A szélesebb Osszefiiggéseket mérlegeld vitd-
z0k tobbsége azonban mérsékletre intette a reformelkép-
zelések szerz06it: "Az anyag azt kivdnja szolgdlni, hogy
egyre nagyobb mértékben érvényesiiljon az onigazgatds az
intézményekben. En‘azt hiszem, lényegesen jobban eldre a-
lkcarunk lenni a lehetségesnél. Ugyanilyen régen tiiztiik zdsz-
lénkra a tdrsadalmi Bnigazgatdst. Nem megy. Olyan szinten
nen megy, ahogy kellett volna. Akkor az intézményekben
miért akarunk er6ltetni egy olyan foku dnigazgatdst, ami
a tdrsadalom egészében nem taldlhaté meg? Megint egy szi-
get lesziink, tele konfliktusokkal. Egyértelmien gondolom,
hogy ez elkerilendd." /Szakkﬁzépiskolai igazgatd/

Hasonldé mérsékletre intd véleményt fogalmazott
meg az egyik megyei pedagdgiai intézet igazgatdja, aki a
politikai rendszer megszabta kdotottségekre is felhivta a
figyelmet: "E1 kell donteni, hogy /az iskolatandcs/ illesz-
kedjen ebbe a jelenlegi oktatdsirdnyf{tdsi rendzerbe, avagy
vdltoztassuk meg az oktatdsirdnyitdsi rendszert és szabjuk
majd ehhez az iskolatan4csi funkciéhoz, feladatokhoz. Nem
bir el az oktatdsiligy akkora lépteket, mint amit ez az a-
nyag sugall. Ugy érzem,'van ennek egy rovidebb léptekkel

mend oldala és egy dridsit 1épd6 része. Nos, én ugy gondolom,
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hogy az egyszeriibbet, azt kell ..., aminek iskolai és
tdrsadalmi haszna -is van, és redlis és megvaldsithatd.
Mindenképpen a megvaldsithatdsdgban kell gondolkadnunk.
Hidba akarunk mi akkordt lépni, ha nem fog elmenni a szi-
16k kGzil kividlasztott ember erre, ha nem tudjuk mikddtet-
ni ezt az iskolatandcsot... Amellett nagymértékben figye-
,}gmbe_keil venni azt, hogy mi szodialista oktatdsi rend-
g}ggben dolgoquk, és_semmiképpeﬂ nem kell nekiink igazod-
ni a nyugati formdkhoz, mert a mi sajdtos rendszeriinkben

a ‘sajdtos. formakat kell megkeresni."

A javasolt modellnek a politikai és irdnyitdsi
rendszer egészeét érintd konzekvénciéif@ figyelmeztetett
egy gimndziumigazgatd: "Felkészllti-& a politikai vezetés
ennek a kidvetkezményeire? ... Vegylik tudomdsul, hogy a
szocializmus miﬂdéh tdrsadalomban mégszervezett,-és azt is
vegylk, tudomdsul, hd tetszik, ha nem, ha demokrdcia lesz
is - meg van is, meg legyen is -, a Szocializmqs pontosan
abban kiilonbdzik az dzel6tti tdrsddalmaktdl, hogy sokkal
jobban megszervezett tdrsaddlom. A kdzponti akarat elbir-
Ja-e majd azt, lBSZfB olyan tolerdns, hbgy az iskoldk ese-
tenként az & kdzponti akaratdnak megfelelé.cktatési, kul-
turdlis és tudomdnyos oldalrdél nem keriilnek-e szembe a

politikai vezetéssel?"
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A reformjavaslatokat a politikal realitdsok
stapin clutasito itéletek vagy a feltételek éretlen-
stgerdl szdaltak, vagy éppen a hatékony iranyitds lehe-
tisegeinek olyan szintd romldsdrol, ami nem a felelbs-
segel sszélteritd, hanem ellenkezdleg, az azt mégjobban
Guszefogs irdnyftdst kivanna.

Az ilyen itéletek az irdnyitottak egyre ndvek-
viO apdlidjdra vagy feleldtlenségére utaltak és ennek
alapjdn fogalmaztdk meg a kezdeményezbkészséget és a fe-
1elﬁéségvéllalé5t hangsulyozé irdnyitdsi reform lehetet-
lenségét. Egy iskolaigazgaté'igy érzékeltette az iskolai
demokratikus férumok mikddtetésének a nehézségét: "A tan-
testilet fogadja el a.nevelési,értekezletek témait
Ezt minden 4ldott évben megkapjdk, még ugy is, hogy esetleg
alternatvdkat sugallok. Kérem szépen, egyetlen tanévem a
tiz év alatt nem volt, hogy ne nekem kellett volna kitaldl-
ni a nevelési értekezletek témdajat. Ulnmek, hallgatnak,
mondjak, te vagy a legszebb, a legokosabb esetleg,&aguk—
ban. Nem vdllaljdk." /Zenei 4ltaldnos iskola igazgatdja/

Hasonld jelenségekre utalva fejezte ki a decentra-
112416 reformmal kapcsolatos kétségeit egy mdsik vitdzé: "Az

¢rzésem nagyon ellentmonddsos. Most, amikor Magyarorszdgon,
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de vildgszerte is d1taldban lazul a munkafegyelem, az em-
berek inkdbb .gvekeznek kibujni a felelGsség aldl, most
akkof a konnyebb ellendllds irdnydba probdl a szervezés
indulni? Most adndnk le a feleltsséget, a dontési jogo-
kat? Amikor tény és vald, sem a ténulék nem vdllalnak tob-
bet, sem a tandrok nem ak&fﬁak tibbet ... sem a szulbk
nem vdllalnak. Ezekre nem szédmithatunk.® /Gimndziumi i-
gazgatd/- - |

Lényagében‘a‘pragmatikus politikai megfontolés
alapjén térténsd elutéﬁités kategdriéjdba sorolhatd az a-
labbi-vélemény is. Noha ez a vélemény igen nagy emocio-
nélis*tﬁltetet;herdoz, az irényitééi viszonyok targyi-
lagos felméréﬁe‘alapjéﬁ meghozott gyakorlati itéletet tar-
falmHZEl”SZép'éz, de nem nekink":

Ql*'”Ren@kivﬁl feidobott, mértlaz olyan csoddlatos
1ehet6§éget ad; siintereket~bizt08it. Es akkor a végén
rajottem, hogy de 1nem nekink. Mert mi, akik mdr meg va-
gyunk rontva, nem hiszem, hogy ilyen lehetfségekkel éni
tudjunk ... Bz annyira uj szémléletet kovetel mindenki-
tﬁl; Es ﬁlyaﬁ hiusag van bennidnk, bennem is, pedig én

senki nem vagyok, csak egy /iskolai/ osztédlyt vezetek.
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De akinek a stdtusza nagyobb, anndl nagyobb a hatalomfél-
tése 1s, anndl Jjobban ragaszkodik ahhoz, amije neki van.
Mindegy, hogy fiatal vagy kdzépkoru, vagy id6sebb, ez ter-
meszetes. Ha mar egyszer O6t, egy .bizonyos vezetdt alkal-
masnak taldaltak minden szempontbdl arra, hogy 6 egy akdr-
milyen intézményt vezessen, ehhez joga van, egészen ad-
dig, amig vissza nem él vele. Természetesnek taldlom ezt

a hiusagot vagy féltést... En nem vagyok mér erre alkalmas,
de a jovd nemzedék, ha teljesen uj alapokkal tudja kezdeni,
akkor valami csoddlatos dolog 411 el6ttik. " /Taniténd/

Az intuitiv.politikai bﬁlcsesség alapjén torténd
elutasitdst nem lehet raciondlis éfvekkél cdfolni vagy meg-
erpsiteni, a thaté dolga legfeljebb ezek megértésére va-
16 tdrekvés lehet. Az ilyen itéletek maguk is politikai ter-
meszetiek. Politikai erdt jelentenek, s ha a bennik foglal-
takat valdra vdltjdk, akkor helyesnek bizonyulnak akkor is,
ha kordbban helytelennek tiintek.

Az ilyen politikai jellegl diagnézisokban a re-
formfolyamatok orok ellentmonddsai tikrozddnek: komoly véal-
saghelyzeteket leszamitva a reformoknak sohasem adottak a
feltetelei, mert azokat maguk a reformok alakithétjék.

Forditva: a felel6sségvdllalds hidnydra és a vezetettek



apdtidjdra a feleltsség még nagyobb Osszpontositdsdval
reagéié irdnyitdsi megoldds - amit a munkafegyelem la-
zuldsdt emlité hozzdszdld veéleménye sugallt - olyan centra-
lizdcids spirdlt indit el, amely maga teremti meg sajat
maga okat, a még nagyobb apatidt és a még kisebb felelds-

ségvdllaldsi hajlamot.

5. Tekintélyvdlsdg és provokdcid effektus

E'A tanﬁlmény elején szd volt arrél; hogy a vitédt
meghatéfﬁzta egy sajdtos helyzet: a vitatkozdknak mint a
tantigyiranyitasi hierarchia kilonb6zé posztiait betdlts
személyeknek kelletf megvitatniuk egy olyan, tobb radikéd-
lis eléaetvtartalmazd reformkoncepcidt, amelyet felettes
haféséguk kUidﬁtt el hozzdjuk. Ez a tény fényt vetett
az iranyitdsi hierarchidn belidl uralkodd tekintélyi viszo-
nyakré, kﬂlﬁndsen‘a tekintély legitimitédsédnak a broblémé~
ira. A vitdn elhangzott irdnyitdi megnyilatkozdsok és a
vitaanyagok dltal kivédltott emdécidk komoplyabb elemzése va-
lészinlileg tulvinne az thatésirényitéslsz&kebb szférajan
es a tdagabb politikai és irdnyitédsi rendszer dltaldnos mi-

kodési Jellegzetességeihez vinne el.



- 69 ~

A reformkoncepciok elutasitdsanak a logikdja,
a "forditédsi nehéiségek" vagy a felel6sség kérdésének a
kiozéppontba kerlilése tobb-kevésbé visszavezethetd erre a
furcsa vitahelyzetre. Sz6 volt arrdl is, hogy az a poli-
tlkaalakitdst és végrehajtdst dsszeelegyitd vitahelyzet
a szocialista politikal rendszer dltaldnos jellemzdit
tikrbzi. £ reformvitdban bizonyos mértékig e politikai
rendszer e gészeének az adaptdcids mechanizmusait lehetett
megfigyelni. |

E mechanizmusoknak fontos jellemz8je lehet az,
hogy az adaptdcids folyamatok szikségszerien egytttjdrnak
a hatalmi illetve tekintélyi viszonyok legitimitdsbdzisa-
nak a megingdsdval. Mivel a polifikai erbk egységbe fo-
gdsdn alapuld szocialista politikai mechanizmus a kiils6
birdlatok becsatiakoztatéséra alkalmas elemet nem tartal-
maz, a birdlat és az adaptdcids mozgasra vald felhivds be-
1ilrdl jelenik meg. Ez a beliilrdl megfogalmazdddé birdlat
természetszerien kisebb-nagyobb tekintélyi vdlsdgokat kell,
hogy magdval hozzon. |

A reformvitdknak az irdnyitdson belUli.tekintély—
viszonyok legitimitdsdt megingatdé hatdsa a végrehajto ap-

pardatus elbizonytalanoddsdt eredményezi. Ezen a vitan is



tdbben Riféjezték bizonytalansdgerzetiiket, és néhdnyan a
reformkoncepcidkat illetve az azokmat kozzétevd szerve-
zO0ket birdltdk azért, hogy "bizonytalansdgot keltenek".

A vita olyan id6szakban zajlott, amikor a tar-
éaﬁalmiréslgazdaségi élet egyéb terileltein is reformvi-
ték’zajlanakf Olyan idbszakban, amikor a tdrsadalomird-
nyités ggésé tendszere atalakuldson megy keresztiil, aminek
a spﬁéh,abszoros kontrollmehcnaizmus eéy sor eleme megkér-
dﬁjeiezéaik,iugyanakkor maganak a rendszernek a fobb struk-
tu?éli?rjel}éggﬁi valtozatlanok maradnak, illetve kiilonbd-
zé‘ﬁéiitikéi?csaﬁornékan megerdsitést nyernek. Ez egyfajta
étmeneti.éllapotot eredményez, amely az irdnyitdsi hier-~
archia kilonboz6 szintjein lévdknek az eligazoddsdt meg?
neheziti. Mikdzben egy sor megolddsmdd alkalmazdsa tovdbb-
ra ié konvenciondlis vagy fofmélis tilalom ald esik, a til-
té hatalom nem kindl fel elég Qj megolddsmdédot.

Ennek az irdnyitdsi tekintélyvdlsdgnak a gyoke-
rei tobbfelé dgaznak, de a legfontosabb koziilik minden
bizonnyal é gazdasdgi valsdgban ered, amely azzal fenye-
geti aﬂtéréadalom»szaciélis elldtdsdat alapvetd politikai
célkéht megfogalmazd szocialista dllamot, hogy ezt az el-
ldtdast nem tudje finanszirozni. A redisztributiv mecha-

nizmusokra‘réépU1t irdnyitédsi rendszernek ezdltal a leg-



fontosabb legitimdld bdzisa bizonytalanodik el, ami az
irinyitdsi hierarchia minden pontjén erzodik.

Ennek egyik fontos elemének tiinik az a tobb vita-
z0 dltal emlitett jelenség, hogy a vezetdi posztokra egyre
nehezebb jelentkezdéket taldlni, vagy - ahogy mdsok atfo-
gobban fogalmaztak - az "emberek menekiilnek a feleldsség
eldél". Ez a tény tobbszor szerepelt a demokratizdld re-
form ellen megfogalmazott érvek kozott: "Igazgatonak len-
ni ma nem vonzdé, sem gazdasdgilag, sem erkdlcsileg, se se-
hogy ... Ha megnyirbdljuk az igazgaté ’*hatalmédt’, ondlld-
sdgat, a sajdt elképzeléseinek a megvalésitdsdt olymédon,
ahogy itt le van fektetve..., azt hiszem, hogy még kevés-
bé lesz vonzd az igazgatéi tiszt betdltése." /Pedagégiai
felligyeld/

Az igazgatdi poszt betdltésének a nehézsége va-
l6szinlileg elsdsorban abbdél fakad, hogy egy atmeneti ido6-
szakban nagyobb kockdzattal jar vezet6i szerepet vdllalni,
s ezzel a kockdzattal az elérhetd eldnydk nincsenek ardny-
ban. Ez az 4dtmeneti id6szak azt jelenti, hogy az igazgatdk-
nak a beosztottaikkal és kozvetlen kidrnyezetilk szélesebb
korével demokratikus, egyenrangu viszonyt kell kiaslakita-
niuk és az 6 érdekeiket is érvényesitwe kell kialakitaniuk

az iskola makodéset, ugyanakkor a fellilr6l rdjuk nehezedd



kontroll- és felelGsségrendszer ennek az intézményi
szinten kialakitott egyiittmikddésnek a mozgdsterét erd-
sen ‘leszilkiti. Ilyen helyzetben nd a valésziniisége an-
nak, hogy az igazgato ltkozdpontta valik az ellentétes
elvdrdsok kozott.

Egyszeribben fogalma;va: az igazgatdk - és a tob-
bi alsd és kdzépszinti oktatdsirdnyito - nagyobb valdszi-
niiséggel keridlnek olyan ellentétes elvdrdsok kozé, melyek
‘az 4tlagot meghaladd vezetdi kvalitdsokat kidvetelnek: aki=
nek viszont-ilyen kvalitdsai vannak, annak nem éri meg is-
Kolaigazgaténak menni. Annak az embernek, aki egy lojali-
tas-elven alapuld és elsdsorban igazoddst feltételezd rend-
szerben tud vezetdvé vdlni, ez az dtmeneti dllapot mdr nem
kindl az igazoddshoz elég biztos hdtteret. Hidba kér eliga-
zitdst a ‘kozpontbdél, ha ott nem ondltatdk vagy mdst alta-
tok vannak, ott sem tudjdk megmondani, hogy mi a helyes
vonal. Annak az embernek viszont, aki egyéni felelOsségére
alakitand ki a cselekvési stratégidjdt, ez az dllapot még
tulontul sok kotottséget tartalmaz. A kétfelé vald igazo-
ddsnak az a fajta képessége, amit egy ilyen &llapot meg-
kivdn, az embereknek alighanem csak kisebb hdnyaddban van

meq .
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A vezetdi elbizonytalanodédsnak egyik leghata-
rozottabb kifejezd0dése egy nagyobb telepiilés mﬁval@%@ai
osztdlyvezetdhelyettesének a megnyilatkozédsa: "Van tan-
tervi utasitds vagy nincs? Van tantervi kovetelmény vagy
nincs? /kozbesz4dlas: ’E1l kell végezni!®’/ No, de nsak azt
lehet elvégezni, ami rendelet, nem? J&, nandpgn‘wgn,.éq
elfogadom, hogy a tantervi kdvetelmény rem tantervi uta-
sitds, de hdt azt valaki aldirta! Mert csak akkor kivetel-
mény, ha egy arra jogosult szerv adja ki. Be. ki adtai&;
akkor? Kinek, minek a kovetelménye? Ez nem az én gondom,
ez a pedagdgus problémdja. Es itt kezdddik a szakfell-
gyelet problémdja... Hat visszamehet ellenfrizni egy ta-
nacsaddi véleményt? A tandcsot meghallgatom, de végre kell
hajtanom? Ki felel ezért?"

Ugyancsak az igazodasi nehézségeket mutatja az
aldabbi megnyilatkozéds, amely a szildi érdekérvényesités-
nek a szocialista oktatdspolitikdval vald Osszeegyeztet-
hetb6ségének a kéfdését feszegeti: "A tdrsadalom igényét
a szuldk fogalmazzak meg, mert Ok a tarsadalom. Mas nincs
most mar ... Ebben a viszonyban egy nagyon nagy veszély
van. Az élet minden teriiletén mondjuk, hogy olyat termel-
junk, ami elkel, amit megvesznek, tehdt hatékonyan kell

dolgozni, eredményesen, piacképesen, piacorientdltan. Az
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iﬁkdiag;ﬁé giﬁhéziumfa gondoldk - éématéiﬁiék viszonydhan
is éé;;ékinkébb kezd ézWﬁegjelehni.‘MégVnem“tudom, hogy |
mifckezduhk vele. Ném is véleményezem. De hagyon'3ﬁuri—
tgﬁgi’ﬁfggaihazza ﬁéé a szuld a gimné}iummai kapusulé:

§§§ igéhyéf. Hogy ’itt van a fiam, aztéa téssenek belblé
orvaéf;KQagy mérnokot, tehdt egyetemi tanulményok folyfaA
téééra élialmés szémélyiséget nevelni’. Es hogyha'egy‘is~
kola ezt tudja hozni, akkor megfelel a tdrsadalmi igények-
nek . Nekem hég?ohiféj Rimagdéhi;iéi de énaakérhogy tud—ﬁl
nékwéiBEémclni, hogy mennyivel lett a mi gyerekanyagunk
szocialistdbb négy év alatt, nem biztos, hogy azt becsil-
nék bennink, mint iskolébénﬁrﬂe aztﬂmindenképpen becsi-
lik, ha folyamatosan jo a felvételi eredménylnk. Ez az,
‘aml a sziuld és az iskola kapcsolatat béérnyékolja napja-
inkban. Ez a praktikus szemlélet, ami taldn mdashol jé,
példdul a gazdasadgi szférdban. Ezért is lenne taldn jé

a szlloknek a jelenléte nagyobb mértékben az iskolatandcs-
ban,‘meft valahogy az iskoldk életéﬁe jﬁbban beleldtna a
szild {gy, és tényleg a tdorekvéseinket venné észre, hogy
mi embert akarunk nevelni, és nem konkrét célok érdeké-

ben idomitdst végezni az iskoldban." /Gimndziumigazgatd/



A bizonytalansdg a dolgok természete folytdn
bizalmatlansdgot is jelent. A "merre tovdbb" kerdésével
meglepett oktatdsirdnyatd appardtus, amely ezt kordbban
nmen kérdés, hanem utasitds formdjdban k?pta, a kérdéss
mogott felsdbb irdnyitdinak azt a szdndékat vélte fel-
fedezni, hogy a helyes ut elvesztése miatti feleldssé-
get a végreha)jtdsra, azaz rdjuk kivdnja tolni. Emogott
a bizalmatlansdg mogétt egy olyan bizonytalansdg huzd-
dik meg, amelynek kett8s forrdsa is lehet. Az egyik,for—_b
rasa az a palitikafdrmélé és végreha)té szerepkettdz6-
dés, amely nemcsak a veégreha)tdé appardtus politikai meg-
bizhatésdgdt garantdlhatja a felsdbb irényifés szamara,
hanem magdval hoz egy felelbdsségdthdritast megengedd double
bind kommunikdcidt is, a mdsik forrdst pedig azok a valdsa-
gos tapasztalatok jeléntik, melyekre ez a végrehajtd appard-
tus az elmult évtized sordn tehetett szert.

Ez a tapasztalaton alapuld bizalmatlansdg tikroz6-
dik az olyan ldzadd hangu hozzédszdldsokban, mint az alabbi:
"A 1létrehozdsdt eldirtdk ., akkor meg mi értelme van az
esetleges orszagos vitdnak. Ugyanis, ha az orszdgos vita
ugy jonne ki, hogy 70 %-ban nemet mondtak 30 %-ban igent,

akkor bevezetik vagy nem? En mar vettem részt fakultativ
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oktatds tervezet yitéjébgn,:vettem részt akdrmilyen tan-
tervi vitéban, az eredméby: bevezették. Ak&rmit mondtunk,
akérhogy rugdaléztunk, bevezették... Itt most mondhatunk
akarmit, ugyis torvény lesz, tehat bevezetik." /Gimndziumi
igazgaté/ _ |

Az‘irényifé‘ﬁekinté%yvélség gybkereit,jelzi egy
523kfelﬁgyelé, ugyancsak jellegzetesen lazaddé hangnemi,
az 1978-as tantervi reform hibdiért a feleldsséget a koz-
ponti”iréhyitésrarhérité hozzdszéldsa: "Miért nem ldzon-
gott gﬁfaipedagégustérsgdalom a,felﬂgyelﬁkkel egytutt, ami-
korlé bqvném vélt tankdnyvekete vagy dokumentumokat beve-
zették? Mert nem volt réd kivdncsi senki ... Egyébként mind
tudtuk, hogywﬁem ugy kell, nagy qgrésokkal, hanem folyamat-
“ban["mindeqvjét megerdsitve tovdbbmenni, ugy lehet korsze-
rﬂsiteni. Es belekevertek benniinket, nekiink ezt el kellett
fogadni."

_Az a bizalmatlansdg ami az ilyen tipusu vélemé-
nyékbﬁl tikrozodik erésen kﬁrdlhatéroljé egy olyan decentra-
lizélé irdnyatdsi reform 1ehexﬁségeit, amely a kilonbozo
iranyitoi szintek kozotti paretnerkapcsolatra helyezi a
hahgsulyt. Armegnyilatkozésoktdl arra lehet kovetkeztetni,

hogy az alsd és kbzépszintl okiatdsirdnyitdk egy része nem



tgazan hiszi el, hogy a kozponti irdnyitds decentralizdlo
siemléletli és a helyi kezdeményezéseken alapuld organi-

kkus fejloédéskoncepcid hive /hozzd kell tenni, egy részik
mem 15 kivdnja, hogy igy legyen/. A megnyilatkozdsokbdl
wjra meg ujra kitint az az aggodalom, hogy a kidzpont "mar
megint” egy megalapozatlén reformot akar az iskolarendszer-
re rakényszeriteni.

A kdzponti oktatdsirdnyitd szervekkel szembeni
bizalmatlansdg tiikrozédik annak a gimndziumigazgatdnak a
szavéibél is, aki a hatdsdgoknak az irdnyitdsi reformmal
kapcsolatos prekoncepcid-nélkiliségét vonta kétségbe: "Mi-
lyen garancia van arra, hogy a kisérletek eredményét 6szin-
tén adminisztrdlja a kisérletez06 iskola és tisztességesen
ertékeli az OPI és a Minisztérium. Ugyanis az eddigiek fo-
lyamdn ezek kérdésessé valtak. Mdarpedig, ha mi ‘komolyan
gondolunk erre /az irdnyitdskorszeriisitésre/ és ezt vegylk
komolyan, ne elhessen megkérddjelezni az ezzel kapcsolatos
kisérleti, elemzd munkat sem."

A reformkoncepcidkrdl vitatkozo oktatdsirdnyi-
tdknak a felsdbb irdnyitdssal szembeni bizalmatlansdgdt e-
résitette az a tény, hogy a vitaanyagbk Joval radikdlisabb

elkepzeléseket tartalmaztak, mint amelyek legitimdlasédt a



felsadbb irdnyitdstol nagy valdsziniiséggel elvarhattdl, s
gzért nemzértették, hogy az miért provokdlja az oket i-
1yenbanyagokkal. Noha, mint lattuk, a vitaanyagok szerzo-
it 65 a felsobb irdnyfitdst a vitdzdk kiilonvdlaszthattdk o
ezt a kuidnvélasztést a vita szervezd6i is megprobdltak e-
résiféni, a'Qitézﬁk’végUIis‘egy lehetségés minisztériumi
koncepcio elveit tdrgyaltdk meg. Az egyik irdsos hozza-
sz614s rd is kérdezett arra, hogy vajon a réformjavasla—
tokat vitdra bocsdtsk tiszdban voltak-e ezek 4ltaldnos
iréhyftés{‘konzékVenciéival,s ha igen, akkor miért nem je-
lezték ezt egyértelmien:

o | " .. bennem azonnal megfogalmazddott, hogy sem
ai,MM; sem az UPI nem vette észre /ha észrevette, nem je-
1e;té/, hogy ezek a javaslatok ... csak akkor valésitﬁa—
ték meg, ha az oktatéSi;tdrvény olyan strukturdlis véaltoz-
tatdst hoi a magyar oktatdsi rendzerben, amely magdba fog-
lalja az eldrelépést szolgalé dontések kivitelezésének a
feltételeit. Persze lehet, hogy még tovébb kell menni, s
nem ai oktatdsi, hanem a tandcstorvényrél van szd, sot e-
setleg éz egész magyar tdrsadalom irdnyitdsi gyakorlatdrodl

. Tehdt az a véleményem, hogy ezekrdl a javaslatokrdl csak

akkor lehetne érdemben donteni, ha ilyen garanciak lennenek
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a kivitelezéshez."

» A strukturdlis feltételek hidnya miatt tdbben
komolytalannak minGsitették a vitaanyégokat, és rakér-
deztek, vajon kikérték-e errd6l a PénZUgymihisztérium vé-
leményét. Komolyabb strukturdlis reformra utald jelet nem
észleltek az &ltaldnos politikdban, igy visszautasitottdk
azt, hogy egyAilyen véltozdsokat feltéfeleiﬁ‘javaslatrdl
érdemben vitatkozzanak: "A mi oktatésivrendszerUnkben elég-
gé kemény centralizdlt elv mﬂkﬁdiks Itt»mthatérDZZék, hogy
ennyi a te kdltségvetésed, haszndld fél; Hdt kérdezem én

., kell még ehhez egy mdsik tandcs, a[ﬁ‘elyikkmajd békol-
ni fog, vagy nem tudom; mit fog mqndéﬁi;aha végre kell
hajtani a feladatot, Vagy van arra iehetﬁsége, hogy tananya-
got vdlasszon és eidﬁntse, melyik tananyagot, tantervpt‘fogja
tanitani? Azt hiszem; hogy a jelénlegi féjlﬁdés:szintjén er-
r6l nem beszélhetiink, lényegében‘marad g hdzban a régi rend."
/Altaldnos iskolai igazgaté/ -

Ha nyilvdnvald, hogy fmarad a hdzban a régi rend",
akkor abszurditds egy olyan irdnyitdsi reformrdl vitatkoz-
ni, ami e rendnek, a tdrsadalomirdnyatds egész rendszeré-
nek az dtalakuldsdval szdmol, és érthetetlen, hogy a felsdGbb

irdnyitds, amelyik ezt nyilvdn jd1 tudja, hiszen e rend leg-
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fébb 6re, miért kéri fel erre sajdt végrehajtd appardtu-
sat. Az aktudlis valdsdagtdl vald ilyen mérteki elrugasz-
kodas' elképzelhets é'politikai fantdzidjdt szabadjdra en-
gedd magdnember vagy politikus Széméra,bde a végrehajté ap-
pardtus embepg sajdt gyakorlatdn belil nem gondolhat végig
az,érvéhybeA 1év6~siabélyoktél olyan foku elszakaddst, amit
ez feltételez.

| A felkindlt modell valdban nem az érvényben 1évo
poiitikén belil kindlt fel aiternatiQékét, hanem az eérveny-
beﬁ 1évo politika alternativéjét javasoita,_aminek a meg-
vitatééé a politika végrehajtdsdra hivatott appardtussal
2a”burokratikus*irényités-hagydményos‘értelmezési keretei ko-
fzﬁttﬂa“fﬁggelemsértés hatdrdt surolja és a figgelmi viszo-
nyokban -sulyos kdrt ockozhat. A strukturdlis dtrendezddést
feltételez6 elemek gyakran indulatos elutasitdsdban minden
bizonnyal szerepet jdtszott ez a fajta provokdltsédg-érzet
is:

Ezzel kapcsoléfhan érdemes ujra egy dltalénos
hipotézist megfogalmazni a politikai és végrehajtasi ele-
“meket ﬁsszeaivaszté szocialista politikai rendszer adaptd-
~Ciéé mechanizmusainak a mﬁkﬁdéséréli Ezeknek az adaptadcids

folyamatoknak az itt bemutatott provokdcid-effektus valod-



szinfileg ugyanugy jellegzetes eleme, mint a legitimitds el-
bizonytalanoddsa, és az adaptdcids folyamatok nehézségeiben
is alighanem ahhoz hasonld szerepet jdatszik. Az adaptdcids
folyamatok elinduldsdndl a politizdld-végrehajtd irdnyitok-
nak olyan javaslatokkal kell szembenéznilik, amelyek egy
az érvényben 1évd szabdlyozdshoz lojdlis attitid szdmdra
provokativ hatdsuak. E szerkezet megneheziti a stabilitds

€s vdltozds tartds egyensulydnak a fenntartdsat.

6. Eltérések témdktdl és megyéktsl fiiggben

A reformelképzelések elutasitdsdrdl szdlva még
egy dolgot meg kell emlifeni: éz az elutasitas az:egyes
vitaanyagoktdl és megyéktdl fiigg6en nagyon eltérd mértéki
volt. A hangfelyételek alapjén ugy tUnik,bhogy a legkedve-
z0bb fogadtatdsban az iskoldk ©ndllésdgdrdl 6s demokratizé-
1ldsardl szo6l6 korszerisitési javaslat részpsﬁlt, mig a leg-
hatdrozottabb eiutasitésban a szakfeligyelet dtszervezésé-
rdl szd6ldé. Sok helyen nagyon hatdrozott elutasitdst Rapott
az iskolatandcsok koncepciéjé is, kiilonosen amiatt, hogy a
benne felvdzoltak nem feleltek meg az uj oktatési'tdrVény—

ben foglaltaknak.
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‘A szakfeliigyelet atszervezését javascld vita-
anyag elutasitdsdban volt egy olyan elem, amely a mdsik
“hdrom vitaanyagnél kevésbé jdtszott szerepet: ez ugyanis
egy formdlisan létezd, hagyomdnyokkal bird, tobbé-kevésbé
koherens testiletet Céizqtt meg. Ez volt az a javaslat,
amely leginkdbb érintett egyéni és testiileti érdekeket,
igy konkrét egzisztencidlis érdekeket is. Errdl tanusko-
dik az egyik megyei pedagdgiai intézet igazgatdhelyette-
sének a hozzdszéldsa: "Azért mégis megkérdezem, azzal a
sok szakfeliigyeldvel mi lesz..., akinek évtizedek tapasz-
talata nglt bssze a kis tarsolydban? En ennek /t.i. egy
é_tsvzérvieﬂzésﬂnek/v mar részese voltam... Nem tudjék elképzel-
ni;:ﬁogy azokngk‘az embereknek, mondjuk nekem is, aki enh-
nek ;észése voltam, egyszer az életében, a gondolkbdéséban,
a megbecsiiltségében, a karrierjében, az eddigi tapasztala-
toknak a gyiimlcstztetésében ez mit jelent."

Ami a megyék kozotti kUlﬁnhségeket illeti, emo-
gott feltehetden els6sorban a szervezB megyei pedagdgiai
intézetek és mivelddeésiranyitdk kozotti eltéréseket kell
keresni. Mélyebb elemzés nélkiil, csak a hangfelvételek meg-
haligatésa utani érzésre hivatkozva; a kdvetkez6 megyék

vitazoit faléltam leginkabb a vitaanyagokat tamogoatodnak:
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Gydbr-Sopron, VeszprémﬁlHajdu~Bihar, Békés; és a kovetkezO-
ket leginkdbb elutasiténak: Bdcs-Kiskun, Szaboles=Szatmar,
Csongrdad és a févdros. Itt ismét meg kell emliteni, hogy
minden megye mds-mds anyagot tdrgyalt, és mindegyik csak
egyet, tehdt nem tudni, hogy hol van szé a térUleték, és

hol az anyégok eltérésérol.

IV.) Pozitiv értelmezések

Noha a vitdzdék nagyobb hénya&a a vitaanyagok-
ban felvdzolt irdnyitdsi mbdellt elutasitofta, sokan
voltak olyanok, akik azt konsttukiiv médon tovdbbgondol-
ték,»megprébélték kimutatni a valdsdgban mir meglévd ele-
meit eés megfontolt javaslatokat tettek a megvaldsitdas méd-
jéra. |

A javasolt irdnyitédsi modell szempontjdbdl kilo-
nos jelentGsége van az iskolai gyakorlat azon elemeinek,
amelyek a Jjelenlegi irdnyitdsi struktura kereteit fesze-
getve egy decentralizald irdanyitdsi modell alapjai lehet-
nek. Erdemes tehdt néhény olyan véleményt idézni, melyek

ilyen elemeket mutattak be.
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Az dltaldnos iskoldkban zajld differencidlo
szakmai torekveseket mutatja be az aldbbi hozzdszdlds:
"VAnnak Rezdeményezések, és voltak is az dltaldnos iskoléa-
ban. Az alkqté médon teyékenykedﬁimunkakézﬁsségek a tapész~
talatqg‘birtokébahvegyas tantdrgyak minimumkovetelményét
eddig is kibdvitették, mert rédjéttek, hogy a tovdbbhala-
dédshoz a tantervekben rdgzitett minimumkdvetelmény nem ele-
gendd... Az intézményi sajdtossdgok, példdul az dltaldnos
iskola esetében tdbb tagozat megléte, rékényszeritette a
pedagégysakat arra, hogy eljenek a gyengébb dsszeteteld
kozosségeknél a tanari szabadséggal gs mdédositsanak a k-
vetelményrendszeren, hiszen ott a tantérvi kdvetelmények
maximalis teljesitése szinte lehetetlen. Egy meglévd ke-
_rettaqtenven belil, ugy érzem; még bédtrabban alakitandk
a neveldk éajét kbzﬁsségﬂkgp az adott anyagot..." /Alta-
l4nos iskolai igazgaténd/ |

Egy mésik dltaldnos igazgatdénd az ©6ndlld iskolai
programok kialakitdsdnak az irdnyitds adott rendszerében
vald nehézségeit is emlitette: "Az 5ndllésdg megvaldésitd-
Sérabeddig is voltak gyenge, halvdny tdrekvéseink.'Gondo—
lok itt arra, hogy az iskola adatbdzisdt elemezve hely-

zetelemzést végezve allitottuk dssze az iskolai munkater-
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vet, tehdt prébdltunk a ’vanbél’® kiindulni. Es ha nem iit-
ko ztink akaddlyba, akkor meg is lehetett valdsitani. Saj-
nos elég sok példa volt arra, hogy meg nem értéssel, rosz-
szalldssal taldlkoztunk, mert eltértink a sablontdél, ki-
16nbdztlink mas iskoldktsl."

A helyi igényekhez vald alkalmazkodds kényszere
a legerdsebben mindig a szakképiés teriletén Jelentkezett,
ahol a konfliktusok vdllaldsdra /"az drral szembeni uszds-
ra"/ hajlandé’igazgaték kordbban is sokféle, a hivatalos
keretekb6l kilégd gyakorlatot alakitottak ki. Erre mondott
példat egy szakmunkésképzﬁ igazgatdéja: "Nekiink meg kellett
tanulni az drral szemben uszni, mért ugy kell a gyerekein-
ket felkésziteni, hogy az lzemben ne mondjdk azt, amit el-
mondtak a "Hirhattér"-ben, €és ne kelljen olyan cikkeket ol-
vaéni, mint amilyet olvastam a Magyar Hirlapban. Ez volt a
cime: ’Kétes bizonyitvény’. Ez valami boriaimas-cikk volt.
Nos, igyeksziink produkdlni, és ugy produkdlni, hogy elfo-
gadjanak benniinket a partnereink, azﬂUzemek. Tehdt nekiink
az lzemi igényeket messzemenden illik figyelembe venni.
De hogyan vegyiik figyelembe akkor, amikor példdul a szovd
tantdargy meg tankonyv olyan, hogy azt mondjdk az illetéke-

sek..., mi mdr ezt régen nem alkalmazzuk, ez mar nulla,



ez mar nem €l. Hat, akkor mit tanitsunk? Hat, igyeksziink
az uzemi igényeket figyelembe véve étformé}ni egy kicsit
a fantervetﬂ.Hogyan? Eleve egyittmikodink az tUzemmel, és
bizonydra nem fogjuk érte megiitni a bokdnkat..."

Noha a Javasolt irdnyitdsi modellnek jellegé-
bél fakadéan_fontos eleme volt a meglévd alapokra épi-
td, organikus fejlesztés elve, a vitdzdok egy resze, mint
léftuk,>ennek a hitelét kétségbe Qonta. Mésok ellenben po-
zitiv formdban fﬁgélmazték meg egy "védllalkozdsos" alapon
torteénd elterjesztés és a helyi lehetOsegeknek megfeleld
tovébbgondolés elveit, ami a reformkoncepcidkban foglal-
takhoz .leginkdbb illeszkedik. Ime két vélemény az iskola-
tandacsok kialakitdsdrol: "Bzt a hdttéranyagot ugy kepze-
lem, hogy elindit benniinket az iskolatandcsok szervezése
utjan. Minden- iskolanak ténylegesen be kell 1atni, hogy e-
zekb6l a gondolafkbél mi a j6 az 6 ©ondlldésdgdhoz, az & to-
vabbfejlédéséhez. .. Minden iskolakbéésség eldbb-utdbb eljut
ahhoz, hogy meggondolja, hogyan alakithatja ki, hogyan for-

t

malhatja ki ezt az iskglatandcsot."” /Gimndzium és szakkd-
zépiskola igazgatondje/
"Ez csak véllalkozdsos alapon megy, ez rende-

lésre nem hozhatd letre. Utt szervezhetd meg, ahol kilon-



fencs ninevezések nélkil is adott alapokon iskolatandcs
Jellegld intézmény mikodik. Ahol ez nem lelhetd fel, ott
rendelkesésre nem lehet ... Egy ilyen iskolatandcsot, gon-
dolow, az igazgatd tud szervezni. Beszél ezekkel-azokkal,
ki legyen benne a pedagdgus, ki legyen benne a szlild. ..
Arra akarocok kilukadni, hogy ha egy iskolaigazgatd nem hisz
ehben az egészben, akkor milyen iskolatandcsot fog kialaki-
tani. Neki ugy kell beszélni a sziilBkkel, pedagdgusokkal,
hogy azt mondja: ’Komdm, ezt Cs;néljuk, mert ennek van ér-
telme®. /Altaldnos iskolai igazgatdhelyettes/

Frdemes hosszabban idézni két, diagndzisokat is
tartalmazd és a reform realizdldsdnak a feltételeit 1is elem-
z0 konstruktiv kifejtést, amelyek ugyancsak a "vdllalkozdsi
elem" fontossdgdt hangsulyozzdk ki:

"A ma iskoldjdnak kicsi a mozgdstere. Alapvetden
és lényegében nagyobb szabadsdgot kell biztositani az arra
alkalmas iskolavezetésnek és tantestiletnek, hogy a tar-
talmi és szervezeti konzekvencidkat levonhassa. Hangsulyo-
zom az arra alkalmas kifejezést, ugyanis Jelenleg intézménye-
ink tobbsége ennek a feltételnek nem felel meg. Ezért erc-
teljes innovativ fejlddésre kell biztatni az iskoldkat, és

ennek a szervezeti eés nem utolsdsorban jogi felteteleit is



biztositani kell. Egy ésszeril kozponti szabdlyozds sziik-
séges, amelyik megengedi a tisztességes és etikus mozgds-~
teret, nem pedig a mai lehetetlen, tulszabdlyozott, ren-
deletekkel korldtok kozé szoritott vezetés... A fokozatos-
sagot szemeldtt tartva elsfsorban a megfeleld érettségl

és alkalmasségu intézményekﬁek lehetfséget kell biztosita-
ni a sajat rendtartésdk, szabdlyzatuk, vagy ha ugy tetszik,
'alkotmdnyuk’® kidolgozédsédra." /Altaldnos tanulmdnyi feli-
gyels/

"Azok az eljérdsok, azok a mdédszerek, amelyek
eddig eredmeényesnek bizonyultak, ma nem hozzdk azt a hasz-
not, amit vdrunk. H4t keresnink kell -azt az utat, hogyan
leheétne eredményesebben, jobban megoldani a feladatainkat.
Gondolom, ez volt a biztatdé ahhoz, hogy egy merében uj for-
mat, merdben u)j megolddsmddot keressenek az illetékesek.
Ebb6l a szempontbdl rendkiviil jénak itélem ezt a probdlko-
zast. Ez egy kissé gyermeki i1ldzidé. A mai korilmények ko-
zott ezeknek eleget tenni nagyon kevés iskola lenne képes.

Tehat nagyon fontos, hogy prébdljuk az utat megkeresni, a-

mely az eredményeket fokozza, de ne legylink elhamarkodottak..

Lehetetlennek tartom azt, hogy azt egyszerre minden iskolé-
ban bevezessiik, marél holnapra egy olyan rendelettel, hogy
most mindenki ©ndllabb lesz ... Ha egyszer pont az onkéntes-

ség elvét szeretnénk nagyobb mértékivé tenni, akkor ebbe



mar eleve beletartozik az, hogy hadd vélassza meg az az in-
tézmény, hogy mennyire é1l ennek anagyobb szabadsdgnak a le-
hhetOségével. EbbOl az kovetkezik, hogy bizohy lesznek is-
koldk, amelyek taldn mar a kozeljovbben képesek lesznek
sokkal ondllobban cselekedni, de bizony lesznek olyan isko-
14k, amelyek majd sokda tudjdk megteremteni azokat a lehetd-
ségeket, amelyekben jobban tudnak dolgozni. Meg kell adni

a szamukra a lehettseget, hogy tapasztalatokat szerezzenek
és ennek megfelelden alakitsdk a sajdt korilményeiket ugy,
hogy 6k is fel_tudjanak zdrk6zni. En ugy érzem, hogy ehhez
a folyamathoz mdr most jé61 indulnak azok a lehettségek, me-
lyeket a kozelmultban nyertek: gondolok itt a fakultdcié
kérdésére. Ilyen médon képzelem el én az §ndllésdg novelé-
sét is. Ahol a feltételek megértek erre, ott éljenek a le-
hetdséggel.... De itt van egy mdsik nagy gond, ha arra gon-
dolok, hogy a fakultdcidba a megyénkbdl hdny iskola kapcso-
l6dott be. Hadd ne mondjam, hogy mennyi, csak ugy, hogy na-
gyon kevés. Tehdt a nagy lehet®séggel vald élés a rendkivi-
11 vezetdn, személyi dllomdnyon mulik. Ha mi gyorsitani
szeretnenk ezt a programot, akkor feltétlenidl az kell, hogy
a taniligyigazgatds minden munkédsat és é pedagégusdkat is id6-

bhen készitsiik fel. MAr most el kell kezdeni azt a szemlélet-



formdldst, ami tudjuk, hogy nem rovid folyamat, s ami nél-
kil nem mennék ezek az uj feladatok." /Vezetd szakfelugyeld/
Az iskolatanécsok iranyité jogositvényainak a ko-

rilhatdroldsdval kapcsolatban vdzoltak fel tobben "vdllal -
kozds jellegi" megolddsokat: "Magdnak az iskolatandcsnak
kell elddntenie, hogy miben legyen‘illetékes, miben dontson
ugy, hogy vdllalja mindenki a Javaslatdért és a tandcsi
kollektiva a dontésert a‘feleiﬁsséget.., Tehdt nem szabad
mereven beszabdlyozni azt, hogy csak dontési vagy javaslat-
tételi jogkorrel rendelkezik" /Szakkbzépiskolai igazgatd/

 "Az iskolatandcs azt tudja vallalni, amit elhats-
roz, amire ereje van. A kdzoktatdsi koncepcid és az egé;z
fejlesztési program nem tudja magdra vallalni azt, hogy béar-
ki bdrhol az iskolatandcsoknak kozpontilag reladatokat ad-
jon. Erre nem fog vdllalkozni sem a vérns,vsem a kdzség, se
senki. Ezek az iskolatandcsok ugy fognak mikddni, ahogy a
bolcs igazgatd: a tanécstagéégukkal egyitt alakitjdk, hogy
miben dontenek, miben ellen6rizzenek és miben hatérdznak.
Ez annak a kollektivadnak az egyéni feladata. Hogyha nem tu-
dunk a péangyeRbe beleszdlni,mert jogilag nem tudunk, ak-
kor nem fogunk beleszdlni."”

Ezek a lehettségeket és hatdrokat konstruktiv



maglon megvond vélemények jelzik a szabdlyozdsnak azokat a
beveteit 1s, amelyeket a kozponti irdnyitdsnak szem eldtt
kell tartania, ha a reformkoncepcidkban foglalt modell fe-

1¢ kivdn elmozdulni.

V.) Néhdny tanulsdg

A vita szolgdlt néhany olyan dltaldnos tanulsdg-
gal, melyekre legaldbb utaldsszer(en érdemes kitérni.

Ezek koziul szdamomra a legfontosabbnak az tanik,
hogy az indirekt kontrollmechanizmusok mikodési elveit s
az ennek megfeleld intézményi feltételek /példdul a szak-
mal és hatdsdgi iranyitdsi élemek szétvdlasztdsa, eredmény-
mérésen alapuld kontroll, infézményi érdekeltség stb./ el-
veit részletesen és kozérthetten ki kell fejteni, igyekezve
minél egyeértelmiibb és vildgosabb fogalmakat haszn&lni. E-
zeknek az elveknek a megértését az a tapasztalati anyag és
fogalomkészlet, amelyre a mai irdnyitdék irdnyitdi gyakorla-
tuk és képzésiik sordn szert tettek, nem teszi lehetdvé.

A mdsik fontos tanulsdg az, ﬁogy a kiilonbozd6 ira-
nyfitdi szintek kaozott meglévd bizalmatlansdgi és felelés—

senelhdritdsi reakcidk nagyon beszOkitik egy demokratizalo



irdanyitdsi reform lehetéségét? Ezek a reskcidk valooiogo:
tapasztalaton nyugszanak, a megszunésuk csak hosszabb
idén keresztil képzelhetd el, s e megszUnés‘nem fligget-
len a tagabb pdlitikai és tarsadalomirdanyitasi rendszer
ﬁegujulésétél. Az olyan vitdk, mint amelyet ez az elem-
zés probdlt meg bemutatni, noha rovidtdvon a bizalmat-
lansag manifesztdldédasadhoz, esetleg megertsodéséhez ve-
zetnek, a kidzponti irédnyitds kovetkezetessége esetén
hosszabb téVoﬁ‘mEQteremthetik azt a fajta kommunikacidt,
ami a bizalom és az egyﬂftmﬂkddés feltetele. Fontos ezért
ennek a vitdnak az anyagat és tapasztalatait a szakmal
nyilvdnossdg szdamdra hozzdférhetévé tenni. A kdzponti i-
ranyitds kovetkezetességének legfontosabb eleme a folya-
matos fejlesztés elvéhez vald rgaszkﬁdés kell, hogy legyen.
A harmadik fontos tanulsdg az, hogy a jelenlegi
irdnyitdsi rendszer mikddését, konfliktusait és megujuld-
si torekvéseit feltdrod kutatdsokat kell folytatni. E ku-
tatdsoknak a mai irdnyitdsi gyakorlat minél tobb elemre ki-
terjedd leirdsédt kell adniuk, mert redlis irdnyitds-korsze-
risitési koncepcidk, amelyek nemcsak dtfogd oktatdspolitikai
alternativdat fogalmaznak meg, hanem fészletkérdéﬁekfe is

valaszt tudnak adni, csak ennek alapjdn fogalmaszhatalk meq.



£ liubalasokba #s a koncepciok megfogalmazdsaba bele kell
voinnii a kdzépszinti irdanyitas embereit.

Végiil, a szdmomra ez a vita 1s megerdsitette azt
a delldételezest, hogy irdnyitdsi kérdésekrdl az iskolarend-

sztr szerkezeti problémdinak az elemzése nélkidl nemigen

g

s rdemes beszelni. Mint a legtobb, az iskolarendszer egészét
erintd reformvitdaban, itt 1s egymds mellett beszéltek el a
kuldnbozd iskolatipusoknak vagy iskolafokozatoknak a hagyo-
mAnyns logikdjdban goldolkozdk, anélkil azonban, hogy a
szerkezeltl problémdk explicit mddon felvetddhettek volna.

t problémak felvetését az egységességet hangsulyozd irad-
nylitasi hagyomdny nagyon megneheziti, és megértésiket is
nehézze teszi az, hoyy a makroszintl szerkezeti problémdk-

kal a kutatds nemigen foglalkozik.
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