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Az els6 kérdés, ami sokak fejében megfordul,
hogy miért élelmiszerlanc-biztonsagrol, és nem
élelmiszer-biztonsagrol szél ez a stratégia?
A valasz viszonylag egyszerl, azért, mert
az élelmiszerlanc-biztonsag sokkal tobbet jelent
az élelmiszer-biztonsagnal.

Hagyomanyos
élelmiszerbiztonsag

Modern
élelmiszerbiztonsag

Elelmiszerlanc-
biztonsag

J

A 1900-as évek végéig az élelmiszer-biztonsag
érdekében elsGsorban az élelmiszerldnc ha-
gyomanyosan kritikus, legfontosabb elemeire,
pl. vagohidakra, allatgyégyszermaradék-anya-
gokra stb. figyeltek oda. Az egyre gyakoribba
valé élelmiszerbotranyok azonban ramutattak
arra, hogy ez a hozzaallds mar nem megfeleld.
A 2000-es évek elejétol kezdve ezért szerte a vi-
lagon egy Ujfajta, modern élelmiszer-biztonsag
megvaldsitasat tlzték ki célul, ahol a figyelem-
nek mar a teljes élelmiszerldnc minden elemére
ki kell terjednie.

A gyakorlati megvaldésitdsban sokat halad-
tak elére a fejlett orszagok, igy Magyarorszag
is, azonban mara egyértelmdvé valt, hogy ez-
zel a megkozelitéssel sem kezelheté minden
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felmerilé probléma. Ennek alapvetdé oka, hogy
az élelmiszer-biztonsag els6sorban az élelmi-
szerekre és az egészség védelmére koncentral.
Az élelmiszerlanc mentén azonban az élelmisze-
rek mellett sok, masfajta terméket, pl. novényvé-
do szereket, allateledeleket sth. is eloallitanak.
Arrél nem is szdlva, hogy az emberi egészség
védelme ugyan kiemelten fontos, azonban nem
egyedili szempont az élelmiszerlanc biztonsa-
ga szempontjabol. A kozismert problémak, mint
a feketegazdasag térnyerése, allatjarvanyok ter-
jedése, klimavaltozas, rdmutatnak mas terile-
tek, a nemzetgazdasag, a kornyezet védelmének
a jelent0ségére. Az egészség, a gazdasag és
a kornyezet védelme kozott pedig prioritast fel-
allitani vagy egyiket a masik elé helyezni szinte
lehetetlen. Kozottik nagyon mély és kolcsdnds
figg6ség all fenn, ami miatt azok hosszu tavu
fenntarthatd fejlesztése csak egylttesen valo-
sithatd meg. E célt pedig az élelmiszerlanc-biz-
tonsag keretében lehet elérni, mivel az lefedi
a term6foldtél az asztalig tartd dsszes tevékeny-
séget, és nemcsak annak élelmiszer-biztonsagi,
hanem mas, példaul novényvédelmi, allat-jar-
vanylgyi, allatvédelmi, kornyezetvédelmi, gaz-
dasagi, minéségvédelmi, egyéb aspektusait is.
lgy jutottunk el gondolatilag oda, hogy élel-
miszer-biztonsagi program helyett egy nemzeti
kozéptavu élelmiszerldnc-biztonsagi stratégiat
készitslink, amely 10 évre meghatarozza az élel-
miszerlanccal kapcsolatos legfontosabb célokat.
E mentén fogalmazodott meg az allam kiildeté-
se, amely nem mas, mint az élelmiszerlanc-biz-
tonsag javitasaval mindannyiunk, azaz az ember,
a tarsadalom védelme. Az allam a kildetését
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els6sorban az egészség és a gazdasag védelmén
keresztiil, a kornyezeti szempontok érvényesité-
se mellett tervezi elérni, ahol az egészség a be-
tegségektdl valdé mentesség mellett az ember
fizikai, mentalis és szocialis j6létét is magaban
foglalja, valamint a gazdasag védelme a nemzet-
gazdasagi érdekek érvényesitésén tulmenden
a gazdasagi folyamatok tisztasagara, fenntart-
hatdsagara is kiterjed.

A stratégia jovoképe az, hogy az élelmiszer-
lanc-termékek (kiulondsen élelmiszerek) min-
denkor egészségesek, kivaldo mindségliek és
biztonsagosak legyenek, valamint azok eléalli-
tasa, kereskedelme, felhasznalédsa vagy fogyasz-
tdsa sordn az emberek és a tarsadalom magas
foku tudatossagot és felelosséget tanusitson.
Ebben az 6sszefliggésben a tarsadalom maga-
ban foglalja az dsszes élelmiszerlanc-szereplét,
igy a vallalkozasokon és hatdsagon tulmenden
a médiat, a politikat, a szakmai, a civil, az oktata-
si és a tudomanyos szervezeteket egyarant.

A kovetkez0 lényeges kérdés az volt, hogy mit
kell tenniink az élelmiszerlanc-biztonsag javitasa
érdekében? Nagyon nehéz erre roviden valaszol-
ni, hiszen egy egész stratégia szol errdl. Talan
a helyes valasz annyi, hogy kozosen, kornyezet-
tudatos mddon megprobaljuk csckkenteni az
élelmiszerlanchan eléforduld egészséglgyi és
gazdasagi kockazatokat. A kockazatcsokken-
tésre két fo ut all rendelkezésiinkre, amelyek
egyben majd a stratégia két pillérét is adjak:
az egyikben az allam feladata lesz a tarsadalmi
tudasmenedzsment megszervezése és koordi-
naldsa az élelmiszerldnc mentén, a masikban

pedig az allam hagyomanyos hatdsagi funkcioit
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kell megerésiteni, hatékonysagukat fokozni.

A tarsadalmi tudasmenedzsment kereté-
ben allami tuddscentrumot kell létrehozni, va-
lamint 6ssze kell hangolni az élelmiszerlanc
szerepléinek mikodését, azaz tudashalozatot
kell kialakitani. Onmagéaban a hatésag allami
tudascentrumma valasa messze nem elegendé.
A szereplok kozott szorosabb egylittmikodési,
stratégiai és partnerségi viszonyrendszert kell
kialakitani, ami magaban foglalja az oktatassal
és tudomanyos szereplékkel vald intenzivebb ko-
z0s munkat, az allam és a vallalkozadsok, szak-
mai és civil szervezetek, szakmai koztestiletek
fokozottabb egylttmikodését, valamint egy ak-
tivabb kdzkapcsolati rendszer kiépitését a tarsa-
dalommal, kiléndsen a médiaval és politikaval.

A hatékony hatdsagi kockazatcsokkentés ke-
retében alapfeladat a mar ismert kockazatok
folyamatos kontroll alatt tartasa, az ellendrzési
moddszerek fejlesztése. Ugyanakkor azzal is tisz-
taban kell lenni, hogy ezek nem mindenhaté esz-
kozok, igy mindig lesznek olyan esetek, amikor
a kockazatot nem sikeril elfogadhaté mértékdre
csokkenteni. Tipikusan ilyen esetek az Uj, isme-
retlen veszélyek megjelenései, vagy a szandékos
visszaélések, mint az élelmiszerhamisitas, tisz-
tességtelen piaci magatartds, melyeket a ha-
gyomanyos ellendrzési rendszerekkel alapveten
nem lehet megelézni. Ilyenkor masfajta szemléle-
tl kockazat-felderitésre és eljarasra van sziikseg.

A hazai élelmiszerlanc, az abban zajlé gazda-
sagi folyamatok Osszetett haldzatot képeznek,
raadasul e halézat bedgyazodik egy sokkal atfo-
gobb nemzetkozi haldzatba.



A j6 mikodoképesség fenntartasa egy Ujfajta,
sok tekintetben atfogobb hozzaallast, halozat-
szemléletet kovetel meg minden (szabalyozasi,
szervezési, informatikai, kommunikacids, stb.)
szinten. Ennek atfogd gyakorlati megvaldsita-
sat azonban a szereplék kozll egyedil az al-
lam tudja elvégezni, arra figyelemmel, hogy
a haldzat stabilitasahoz mind a piac, mind a ha-
tésagi rendszer, mind a tudashaldézat nagy cso-
maopontjait ovni kell. Ennek jegyében a stratégia
kiemelten foglalkozik a kovetkez6 teriletekkel:

Tarsadalmi szemléletformalas

Ma Magyarorszagon - szakértéi becslések
szerint - évente 3 milli6 ember betegszik meg
élelmiszer-eredetli megbetegedésekben, bar
ennek csak toredéke fordul orvoshoz. A nem-
zetgazdasagnak az ilyen jellegld megbetegedé-
sek évente tobb szaz milliard Ft terhet jelen-
tenek, a kezelési koltségek, munkabol kiesés,
tappénz, elvesztett életévek, sth. kovetkeztében.
A megbetegedések jelentds része helyes vasar-
lasi szokasokkal, konyhatechnikaval megeléz-
hetd lenne, és a jelenlegi helyzeten révid tavon
jol koncentralt, aktiv kampanytevékenységgel,
élénk kozkapcsolatokkal, hossz(U tavon mo-
dern oktatassal, képzéssel, ismeretterjesztés-
sel tudunk valtoztatni. Mindemellett a tarsadal-
mi szemléletforméalas sikeressége érdekében
meg kell kezdeni a tarsadalmi tudashalézat
feltérképezését, fejlesztését.

Allami tudasbazis Ujjaépitése
2012 végén megkezdddott a szakteriletenként

széttagolt informatikai rendszerek integracio-

javal egy, a teljes vertikumot atfogé Elelmiszer-
lanc-fellgyeleti Rendszer (FELIR] kialakitasa,
amellyel végre egységes informacio-menedzs-
ment valdsithaté meg. Ennek kiépitésével egy-
idejlleg létrejon egy olyan integralt adatbazis,
amely a szakterlletek 0Osszekapcsolddasabol
adoddan az 0s- és kistermel6tol a multi cége-
kig lathatova teszi a haldzatot, lehet6vé teszi az
atlathato kockazatelemzést, ezaltal jol érzékel-
hetéen megerésiti az agazati stratégiai dontés-
hozatalt. Végil e rendszerben lesz biztositot az
a kritikus informaciotomeg, ami egyfel6l meg-
alapozza bizonyos kritikus infrastrukturak vé-
delmét, masfelél tAmpontot ad a termékek atfo-
go tanusitasi és nyomon kovetési rendszereinek
kiépitéséhez.

Elelmiszerlanc kifehéritése, sikeres kiizdelem
a visszaélésekkel szemben

A teljes élelmiszerlanc-vertikum lathatd ré-
szének netté arbevétele 12-13 ezer milliard
Ft évente. Ugyanakkor kozismert tény, hogy
a szektorban kiugréan magas a be nem vallott
bevételek, jovedelmek aranya, pl. hozzaértd
becslések szerint csak a hus- és tojasagazatban
ennek részaranya eléri a 45-55%-ot. Nemzet-
gazdasagi (addzési) szempontbdl hihetetlen tar-
talékok vannak az élelmiszerlancban, amelynek
kiaknazasa, mint ahogy a par hénapos gyakor-
lati tapasztalatok is mutatjak, csak a NEBIH és
a NAV stratégiai partnerségén alapulva valdsit-
haté meg. Ebben pedig kulcsszerepe van a szak-
terlleteken ativeld, az aruk aramlasat, a haloza-
tot egyben atlato, nyomon kovetd hatdsagnak, és
a kifejezettebb ellenérzési modszerfejlesztésnek.
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Hiteles és erds hatdsag

A rendszervaltas ota eltelt id6szakban a kozigaz-
gatds megitélése sokat romlott, az atalakitasra
iranyuld kisérletek rendre megbuktak. A megyei
kormanyhivatali és jarasi hivatali rendszer kiala-
kitasaval azonban alapjaiban rajzolddott at a te-
rileti kozigazgatas térképe, ami egyuttal ramutat
a kozponti kozigazgatasi (régi talald nevén allam-
igazgatasi) funkcié megerdsitésének, a hitelesség
fokozasanak sziikségességére is. Az erés hatosag
kialakitdsahoz azonban Ujra kell szervezni a don-
téseket megalapozd laboratoriumi rendszert, és
arra alapozott ellendrzési programokkal, pl. Sal-
monella-gyérités, BSE-monitoring, antibiotikum-
rezisztencia-vizsgalatok stb. széles kord kockazat-
csokkentést kell végezni.

Innovaciod és gazdasagfejlesztés az
élelmiszerlancban

Az Eurdpai Unié kozéptavl stratégiainak egyik
kozponti eleme Eurdpa versenyképességének fo-
kozasa. E cél megvalositasanak — valamint az élel-
miszerlanc-biztonsag fokozasanak - egyik lénye-
ges eszkdze az innovacio és gazdasagfejlesztés,
amelyre a kovetkezd hétéves koltségvetési ciklus-
ban kiemelt forrdsok allnak majd rendelkezésre.
Az eltervezett mUkodési modell szerint e forrasok
eqy jelentds részéhez az allam (a hatdsagok), a ku-
tatointézetek és a vallalkozasok a ko6zos kutatasi,
innovaciés partnerségi programokon keresztil
jutnak majd hozza. Ennek viszont eléfeltétele az
innovacids képességek és kapacitdsok megerdsi-
tése a hatésagnal, ami a Magyar Elelmiszer-biz-
tonsagi Hivatal NEBIH-be olvasztasaval mar meg-

indult, azonban tovabbi intézkedéseket kell tenni.

A

Osszegzés

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a 6 cél
- az élelmiszerlanc biztonsag fokozasa - elérése
érdekében két célterileten négy stratégiai célt

és 11 programot hataroz meg:

|. Elelmiszerlanc-biztonsagi tuddsmenedzsment
I. A. Tudascentrum kiépitése és mikodtetése
1. Egységes informacio-menedzsment
2. Atlathaté kockazatelemzés bevezetése
3. Laboratoériumi rendszer Ujraszervezése
|. B. Tudashaloézat kialakitasa és innovacio
4. Tudashalozat alapjainak kiépitése
5. Modern oktatas-képzés
6. Partnerség a kutatasban, innovaciéban
7. Elénk kézkapesolatok

II. Elelmiszerlanc-kockazatok kezelése
II. A. Ismert kockazatok felligyelete
8. Széles korl kockazatcsokkentés
9. Hiteles és erds hatdsag
[I. B. Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan
meérték( kockazatok kezelése
10. Sikeres kiizdelem a visszaélések ellen
11. Kritikus infrastruktirak védelme

A stratégiai célok mindegyikénél megfigyelhe-
t6, hogy azok teljestiléséhez az egyes szakteri-
letek kozotti egyre jobban kiteljesedd egylittm-
kodés szikséges, amelyhez a kereteket jelenleg
csak a haloézatos szemlélet( élelmiszerlanc-fel-
tgyelet képes megteremteni. Az egyes progra-
moknal jol azonosithatd, hogy az 1-10 milliard
Ft-tol egészen a tobb 100 milliard Ft-os 6ssze-

gekig terjed az intézkedések nagysaga, kozvetett



hatadsuk pedig 1000 millidrdokban mérhetd. Ez
mar onmagaban kritikus kérdéssé teszi nem-
zetgazdasagi szempontbdl, hogy a tervezett [é-
péseket az elkdvetkezendd 10 évben meg tudjuk
tenni, vagy sem.

Ahhoz, hogy erre a kérdésre igennel tudjunk
valaszolni, a legmagasabb szinttl tervezés
sziikséges, amelyet egy kormany altal elfogadott
nemzeti kozéptavld élelmiszerlanc-biztonsagi
stratégia jelent. A stratégia megvaldsitasahoz
szakterlletek felettiseg, még mélyebb egyditt-
mikodés és integracié szikséges. A gyakorlati
megvalositdsban mar nem kérdés mely hatdsag
lassa el az élelmiszerlanc-biztonsagi felada-
tokat, a figyelemnek egyre inkdbb arra ossz-
pontosulnia, hogy az élelmiszerlanc-felligyeleti
hatdésdg hogyan lassa el még hatékonyabban
a feladatait. Ehhez nem kell tovabbi kozpon-
ti koltségvetési forrasokat bevonni, hanem az

’e

élelmiszerlanc-fellgyeleti dijat is magaba fogla-

6 pénzlgyi eszkozdket kell jobban kihasznalni.
Az eurdpai unids forrasok bevonasat is beleért-
ve az élelmiszerlanc-biztonsag garantalasanak
forrdssziikséglete toredéke az altala lefedett
terlletek bevételének vagy a megelézott karok-
nak. Igy a nemzetkézileg versenyképes hazai
élelmiszerlanc-biztonsagi rendszer kiépitésével
aranyaiban alapvetéen kis befektetés révén nagy
gazdasagi és egészséglgyi haszon realizalhato.

Ha a fentiekben megfogalmazott lépéseket
megtesszik, akkor az élelmiszerlanc stabilab-
ban fog ellenallni a kilsé, szétzilalassal fenye-
getd kornyezeti valtozasoknak, és ez mar rovid
tavon is az élelmiszerldnc-biztonsag javulasat
eredményezheti. Ez pedig egyfelél szolgalhatja
az emberi egészség védelmének kiteljesedését,
masfel6l hozzajarulhat ahhoz, hogy az élelmi-
szerldnc, mint tobb ezer millidardos értéket je-
lent6 nemzetgazdasagi terilet, jovobeni kitdrési
pont legyen.
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A biztonsagos élelmiszerek, a betegségektdl
mentes, egészséges novények, allatok iranti
igény egyidés az emberiséggel, és ezt az igényt
valtozatos mddon és mértékben sikerilt kielé-
giteni, illetve rovidebb-hosszabb ideig fenntar-
tani a torténelem folyaman. Az elmult évsza-
zadokban, évtizedekben sok mindent sikerdlt
elérni, a legtobb novény- és allatbetegségtol
mentesitettik allomanyainkat, a legsulyosabb,
akar halalos élelmiszer-eredetd megbetegedé-
seket méra sikerilt szinte teljesen megel6zni.
Ma mar megszokotta valt, hogy az egyre haté-
konyabb tartésitds és a vildgot atszové élénk
kereskedelem révén az évszakoktol, foldrajzi
el6fordulastol figgetlenil széles valasztékban
minden élelmiszer és élelmiszer alapanyag be-
szerezhetd Magyarorszagon. Hazank - az Eu-
ropai Unid tagjaként - vilagviszonylatban azon
szerencsés orszagok kozé tartozik, ahol az
élelmiszerlanc-biztonsdg igen magas szinvo-
nall, és a szakmai és fogyasztdi kozvélemény
megitélése szerint az utébbi idében ez még ja-
vult is. Ennek ellenére nem délhetiink hatra;
a biztonsagos élelmiszerlancért tovabbra is sok
mindent kell megtenni, habar a tovabbi fejlédés
egyre nehezebb.
Raadasulakorabbikihivasokat mindig Ujabbak
valtjak vagy egészitik ki, és jelenleg olyan prob-
lémakra kell megoldast talalni, mint a globalis
kdrnyezeti és éghajlati valtozasok, a kornyezet-
szennyezés,amezdgazdasagiésélelmiszer-ipa-
ri technoldgiak valtozasa, az életmdd valtozasa,
a lakossag immunallapotanak a romlasa, a ha-
misitdsok, csalasok terjedése, a terrorizmus

veszélye, a vizsgalati mddszerek fejlédése, U

veszélyes agensek létrejotte és felfedezése,
valamint az egész élelmiszerlanc egyre 0ssze-
tettebbé valasa. Elelmiszereink nagy tébbsége
és kornyezetiink donté része él6 anyag, amely-
nek sajatsdga a folyamatos valtozas, onmaga-

ban vagy ember beavatkozasa révén.

Mivel a tovabbi fejlédés egyre tobb erdfor-
rast igényel, igy a megel6zésre, a lehetséges
veszélyhelyzetekre vald felkészilésre kell a to-
vabbiakban is helyezni a hangsulyt. Ebben a fel-
adat és a felelésség kozos: csak a vallalkozok,
az allam és a fogyasztok egylittes eréfeszitése-
ivel lehetséges a kor kihivasaira megfelel6 és
hatékony valaszt adni.

Indittatas

Aglobalizacio, a technolégiai (kilondsen azinfor-
matikai) fejlédés, valamint a gazdasagi folyama-
tok jellege, Osszetettsége az utdbbi iddszakban
jelentés mértékben megvaltozott, amelynek ha-
tasa egyértelmulen érezhet6 az élelmiszerlanc-
ban is. Ezen valtozasok folyamatos, sokiranyud
alkalmazkodast igényelnek az élelmiszerlanc
minden szerepléje részérdl, melyek osszehan-
golt megvaldsitasa atfogo, stratégiai jellegl
szemléletet, tervezést kovetel meg. A 882/2004/
EK rendelet! 42. cikk (2] a) pontja is eléirja straté-
giai célkitlzések meghatarozasat a tagallamok
szamara az élelmiszerlanc-biztonsag teruletén.
Ennek végrehajtasa olyan formalizalt tervezési
rendszerben lehetséges, amely magaban fog-
lalja a hosszu tavu célok, stratégidk megfogal-
mazasat, az operativ tervek készitését, valamint
a felllvizsgalatok végzését (a nyomonkovetést] is.
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Ahhoz, hogy az élelmiszerlanc-biztonsag egy-
re magasabb szintl legyen, meg kell hataroz-
ni a fé célokat, at kell tekinteni a hangsulyokat
arégi és uj célok kozott, illetve meg kell hataroz-
nia prioritasokat. A célok stratégiaban valéo meg-
fogalmazasa és rendszerbe flizése segit abban
is, hogy minden szerepld kelld kordltekintéssel

tudjon dolgozni a ra esd részcélok teljesitésén.

Id6tav

Az ember a sajat életét nem egy-két évre ter-
vezi. Akkor miért tervezné ilyen rovid tavra egy
komplex szakterdilet teend6it? Ha pedig vannak
(mérpedig léteznek] hosszabb tavi célok, akkor
azokat rogziteni kell, hogy mindenki figyelembe
tudja venni eme célokat. A hosszabb tavu ter-
vezés szlikségességét az is aldtdmasztja, hogy
vannak olyan komplex feladatok, amelyeknél
csak a végrehajtds megtervezése 6nmagaban
egy-két év (pl. atfogd ismeretterjesztés és szem-
leletformalas, vizsgalati és ellendrzési rendsze-
rek atalakitdsa stb.), és még csak azutan kovet-
kezik a tobb éves megvalositasi szakasz.

Az eddigi gyakorlatias, programszer( gondol-
koddsmad elsésorban 3-5 éves intervallumokra
fokuszalt, ami ugyan a tervezés szempontjabdl
nagyon lényeges, de dnmagaban még korant-
sem elégséges. Fel kellett ismerni, hogy a vilag
folydsdnak megértéséhez, a hatékony alkalmaz-
kodashoz ennél szélesebb kor( kitekintésre és
atfogdbb szemléletre van sziikség. Jelenlegi is-
mereteink szerint a tiz éves tavlatban val6é gon-
dolkodas kell6 kortltekintést biztosit, az eurdpai
unids eés kormanyzati stratégiak is ilyen tavlatok-

ban gondolkodnak. Raadasul a tiz éves id6tav,
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mivel igy a stratégia harom kormanyzati ciklu-
son is ativel, arra sarkall minden szerepldt, hogy
valoban letisztult, id6tallo célokat, teendoket
hatdrozzon meg. Természetesen ezzel egyide](-
leg a Stratégia végrehajtasat szolgald tobbéves
terveknek a korméanyzas periodikussagahoz iga-
zodva tovabbra is biztositaniuk kell, hogy min-
denkori kormanyzati elvarasok teljestljenek.

A fentieknek megfeleléen az Elelmiszer-
lanc-biztonsagi Stratégia tiz éves id6tavra szol:
a 2013-tol 2022-ig tart6 idészakra hataroz meg
célokat az élelmiszerlanc szerepléi szamara.

El6zmények

A nemzeti élelmiszer-biztonsagi, élelmiszerlanc-
biztonsagi stratégidk kialakitasat a nemzetkozi
szervezetek is erételjesen szorgalmazzak, igy
mind a WHO, mind az Eurdpai Uni6 - sajat élel-
miszer-biztonsagi programjuk megalkotdsa mel-
lett - nagy hangsulyt fektet a tagallami stratégiak
készitésének elémozditdsdra és tdmogatasara.
Az Eurdpai Union kivili, élelmiszer-exportunkat
befogadd orszagok is csak egy elére lathatd és
kiszamithato élelmiszerlanc-felligyeleti hatésag-
ban latja biztositva az allampolgarainak bizton-
sagat. Ezen kivil a fogyasztok részérdl is egyre
nagyobb az igény, hogy az egyes tagallamok kor-
manyzatai hatékony intézkedéseket tegyenek az
élelmiszerek biztonsagossaganak garantalasara.

Nemzetkozi elozmények

Afogyasztok egészségének magas szintl védelmét
mint f6 célt szem el6tt tartva 2000 januérjaban hoz-
ta nyilvanossagra az Eurdpai Uni6 a ..Fehér konyv

az élelmiszerbiztonsagrél” cim( dokumentumot?,



mely lefektette az Unié élelmiszer-biztonsagi és
taplalkozasi politikdjanak alapelveit, és részletes,
hataridokre lebontott cselekvési tervet is adott az
Unio élelmiszer-biztonsagi helyzetének javitasa-
hoz szlkséges akciok végrehajtasara. Legfonto-
sabb tartalmi vonatkozésait a 178/2002/EK® Ren-
delet azota kotelezo formaban is megjelenitette.
A nemzetkozi szervezetek kozil a WHO és
a FAO folyamatosan figyelmeztet az élelmiszer-
biztonsagi helyzet komolysagara. 1983-ban a FAO/
WHO Elelmiszerbiztonsagi Szakértéi Testiilete
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szennyezett
élelmiszerek fogyasztasa kovetkeztében alakul ki
a vildgon a legtobb megbetegedés, és ez a nem-
zetek gazdasagi teljesitOképességének legfébb
hatraltatdja is. 2000 januarjaban a WHO megeré-
sitette, hogy ez a megallapitas a jelentds nemzeti
és nemzetkozi erdfeszités és kizdelem ellenére
még mindig igaz, igy a WHO végrehajtd testiilete
meghirdette  élelmiszer-biztonsagi  programja-
nak megerésitését és kiterjesztését. A program
felhivia a figyelmet arra, hogy az egyes orszagok
tekintsék az élelmiszer-biztonsagot a legalapve-
tobb kozegészségiigyi funkcionak, és biztositsak
az anyagi hatteret a nemzeti élelmiszer-biztonsagi
programokhoz. Alakitsak ki egységes monitoring-
és surveillance-rendszeriket, illetve intézkedé-
seik kockazatelemzésen alapuljanak. Epitsék be
az élelmiszer-biztonsagot a folyamatban lévé ok-
tatasi és taplalkozas-egészségligyi programokba
is, valamint alakuljon ki koordinalt egyuttm(ka-
dés az élelmiszer-biztonsag kiilonbozd szerepldi
kozt. Fenti program alapjan dolgozta ki és bocsa-
totta kozre a WHO 2002-ben élelmiszerbiztonsagi

s

miszer- és taplalkozasi politika megvaldsitasara
a WHO 2008-ban Uj akcidtervet dolgozott ki.
Természetesen az  élelmiszerlanc-biztonsag
szabalyozasanak, stratégiai tervezésének nemzet-
kozi szabalyozasa tovabbra is atalakuléban van: az
Eurdpai Bizottsdg 2013. majus 6-an hozta nyilva-
nossagra az Eurdpai Unid élelmiszerlanc-bizton-
sagi szabalyozasanak megerdsitését célzo javas-
latcsomagot. A tervek szerint 2016-ban hatalyba
lépé javaslat célja tobbek kozott az élelmiszerlanc-
cal kapcsolatos hatdsagi ellendrzésekre vonatkozo
szektoralis jogszabalyi keret kialakitasa, az élel-
miszerlanc-biztonsag egységes felligyelete a lanc

teljes hosszaban®.

Hazai elozmények

Magyarorszagon mar az 1970-es évek kozepétél
jol mikodé és az élelmiszeripar minden fontos
dgazatara kiterjedo élelmiszer-ellendrzési és al-
lategészségiigyi szolgalat mikodott. A kor kihi-
vasaira valaszolva az MTA Elelmiszer-tudomanyi
Komplex Bizottsag Taplalkozastudomanyi Mun-
kabizottsaga mar 1993-ban megkezdte az .Ajan-
lasok a hazai élelmiszer-és taplalkozaspolitika
kialakitdsahoz” cim( tanulmany kidolgozasat,
mely 1999-ben készilt el. Az élelmiszer-bizton-
sag problémakdrének fontossagat felismerve,
a hasonld nemzetkozi példakra alapozva 1997
6szén megalakult az Elelmiszerbiztonséagi Ta-
nacsadd Testiilet (EBTT), melynek tagjai kozt
szerepeltek az élelmiszer-biztonsagban érde-
kelt minisztériumok, élelmiszer-ellen6rz6 hatoé-
sagok, orszagos hataskorl szervek, tudomanyos
intézetek, tarsasagok, érdekképviseleti szervek
és a fogyasztok képviseldi. A Testlilet szakérték
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bevonasaval elvégezte a hazai élelmiszer-biz-
tonsagi helyzet felmérését. A helyzetfelmérés
.Magyarorszag élelmiszerbiztonsagi helyzete
az ezredfordulén” cimmel 2000-ben jelent meg.

A helyzetfelmérés segitségével a Nemzeti
Elelmiszerbiztonsagi Program els valtozata az
Elelmiszerbiztonsagi Tanacsadé Testiilet aktiv
kozrem(kodésével, neves hazai szakért6k be-
vonasaval 2004 elején, még az unids csatlako-
zas el6tt elkészilt’, és meghatarozta a nemzeti
élelmiszer-biztonsagi politika kovetendd alap-
elveit, a f6 célokat és a nemzeti prioritdsokat.
A programot késébb aktualizaltak, és 2010-ben
megjelent az MTA . Elelmezésbiztonsag - A ma-
gyar élelmiszer- gazdasag, a vidékfejlesztés és
az élelmiszer-biztonsag stratégiai alapjai” cim(
koztestileti programja®, valamint 2011-ben ki-
adasra keriilt az .Elelmiszerbiztonsag: tények,
tendencidk, teenddék. A Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Magyar Elelmiszer-biztonsagi
Hivatal tanulmanya az Uj Nemzeti Elelmiszer-
biztonsagi Program megvaldsitasédhoz™ cimd
tanulmany.

A hazai stratégiaalkotasi elézmények kozott
emlitést érdemel az Integralt Tobbéves Nemzeti
Ellenérzési Terv is. A szakpolitikai tervezési fo-
lyamat elsé eleme, a célmeghatérozas kapcsan
2008-ban a kormanyzati stratégiai tervek, po-
litikak, programok attekintésre keriltek. Ezek
alapjan, és a szlkre szabott személyi eréfor-
rasokra tekintettel az a dontés szlletett, hogy a
hatdsag vonatkoz
hossz( tavid céljait a 882/2004/EK rendelet szerint
elkészitendd, Uj Integralt Tobbéves Nemzeti Ellen-

élelmiszerlanc-feliigyeletre

6rzési Tervben (ITNET) kell megfogalmazni.
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A 2010-ben megjelent, otéves idétartamra vonat-
kozo, Uj ITNET kiadasa 6ta eltelt idében kiderlt,
hogy az élelmiszerladnc-biztonsag teriletén valo
hatékony fejlédés céljabdl ujfent at kell gondolni
a kiilonbozo stratégiak rendszerét, egymashoz vald
viszonyat, szerepét. Ennek a folyamatnak az ered-
ményeként vildgossa valt, hogy az élelmiszerlanc-
biztonsag teriletén egy Uj, onallé, magas szintd,
szakmai alapokon nyugvo stratégiai dokumen-
tumra van szlikség, mely megalapozza a terllet
hosszU tavu prioritasait, hangsulyait és céljait.

A hosszU tavu tervezés jogi alapjait a 2008. évi
XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatdésagi
fellgyeletérdl teremtette meg, amely egybefogta
az élelmiszerlanc-biztonsdg megkerilhetetlen
alapjait jelentd szakterileteket: az allategész-
séglgyet, a takarmanybiztonsagot, az élelmi-
szer-termelés-, el6allitas-, forgalmazas bizton-
sagat és a novényegészségugyet. A 22/2012 (I1.
29.) Korm. rendelettel 2012. méarcius 15-én ét-
rejohetett a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi
Hivatal, ami lehetéséget ad ezen szakterlletek-
hez szorosan kapcsolédd egyéb mezdgazdasagi
szakteriletek egybetervezésére, majd a tervek

koltséghatékony, teljes korl végrehajtasara.

Mandatum
A 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és
hatdsagi fellgyeletérél 29. § a) pontja szerint ,.az
orszagos féallatorvos elékésziti a nemzeti kozép-
tavl élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiat (a tovab-
biakban: élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia).”

A torvény 47/A. § (1) szerint az orszagos
féallatorvos elékésziti az élelmiszerlanc szerep-

Binek széles kord bevonasaval az élelmiszerlanc-



biztonsagi stratégiat, amelyet a Kormany fogad el.
Az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia végrehaj-
tdsa érdekében az orszagos féallatorvos kiadja az
élelmiszerlanc-biztonsagi szakpolitikai programot.

A szakpolitikai program magaba foglalja azinteg-
ralt tobb éves nemzeti ellendrzési tervet, valamint
az élelmiszerlanccal kapcsolatos akcioterveket.

Atérvény 47/C. § (1) szerint .az élelmiszerlanc-
biztonsagi stratégia, a tobb éves terv és éves el-
lendrzési terv végrehajtasarol, a célok teljesilé-
sérol, valamint a fellgyeleti dij felhasznalasarél
az élelmiszerlanc-biztonsagi jelentés keretében
az orszagos foallatorvos évente beszamol az Or-
szaggyllésnek. A jelentést a targyévet kovetd év

junius 30-ig kell az Orszaggydlés elé terjeszteni.”

Készitok és alkalmazott modszertan

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia (ELBS)
készit6i — a 2008. évi XLVI. torvény értelmében
- az orszagos fballatorvos, valamint a Vidékfej-
lesztési Minisztérium (VM) és a Nemzeti Elelmi-
szerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) felsévezetdi.
A stratégiaalkotasi munkat ezen intézmények
szakemberei segitették egy munkacsoport kere-
tein belll, kezdetben az Elelmiszerlanc-bizton-
sagi Stratégia megalkotasaért felelés miniszteri
biztos, majd az ugyanezért felelés tarsadalmi
megbizott iranyitasaval.

A stratégiai koncepcio és a stratégiai célmeg-
hatarozas kilonb6z6 szakaszai soran folyama-
tosan a felulrél lefelé iranyuld (top-down) és
a lentrél felfelé iranyuld (bottom-up) megkdzeli-
tések egyarant alkalmazasra kerultek. A Straté-
gia alapvetései, a magas szintl célrendszer, a f6
vezérfonal, a misszi6 és a vizi6 a VM és a NEBIH

fels6- és kozépvezetbivel készitett kozel szaz in-
terju, valamint kiscsoportos munkaértekezletek
soran kertltek meghatdrozasra. Ezt, valamint
a késobbi tevékenységeket is a miniszteri biz-
tos, majd a tarsadalmi megbizott altal létre-
hozott és irdnyitott munkacsoport koordinalta.
A felllrol lefelé irdnyuld stratégiaalkotasi folya-
mat része volt ezen kiviil a 2011-ben publikalt
.Elelmiszerbiztonsag: tények, tendencidk, teen-
d6k. A Magyar Tudomanyos Akadémia és a Ma-
gyar Elelmiszer-biztonséagi Hivatal tanulmanya az
Uj Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program meg-
valdsitasahoz” cim( stratégia-eldkészité tanul-
many és az MTA ,Elelmezésbiztonsag - A magyar
élelmiszer- gazdasag, a vidékfejlesztés és az élel-
miszer-biztonsag stratégiai alapjai” cimd, 2010-
ben publikalt anyaganak feldolgozasa is.

Ezek az anyagok 0sszegzik az MTA kilonbozé
bizottsagaiban az 1990-es évek kozepe dta folyo
munkak eredményeit is. Az Elelmiszerlanc-biz-
tonsagi Stratégia szakmai el6készitését a ma-
gyar allatorvos- és élelmiszertudomany szerepléi
valdjaban tehat kozel két évtizede megkezdték.
Ezzel parhuzamosan a hatoséagi feliigyeleti rend-
szerben is szamos jelentds fordulat zajlott le,
mindenekel6tt az egységes élelmiszerlanc-fel-
tgyelet jogszabalyi hatterének megteremtése és
szervezeti struktdrajanak kiépitése.

A Stratégia el6készitésének egyik legfonto-
sabb kiindulasi pontjat az a felismerés jelentette,
hogy a nemzeti élelmiszerlanc-feligyeleti rend-
szereknek ma mar nemcsak a nemzetgazdasag
részét képez6 vallalkozasok feligyeletét kell
ellatniuk, hanem fel kell készulnitk a globalis
problémak és az Ujszerl kockazatok kezelésére
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is. Mindezen kihivasok megkovetelik a hatékony
egylttmikodést a nemzetkozi felligyeleti szer-
vezetekkel, illetve a hazai élelmiszerldnc-sze-
replokkel, vagyis a vallalkozasokkal, a szakmai,
tudomanyos és tarsadalmi szervezetekkel, tars-
hatésagokkal, de mindenekel6tt a fogyasztokkal.

Mindez dsszhangban van a kormanyzati stra-
tégiai irdnyitasrol szolo 38/2012. (I1l. 12.) Korm.
rendelet 6.8 (8) bekezdésével is: . A korméanyza-
ti stratégiai irdnyitas soran tamaszkodni kell a
nem allami szereploknél felhalmozodott tudasra
és tapasztalatokra”. A jogszabalyi kotelezettség
mellett azonban gyakorlati szempontok is meg-
kovetelik ezt az eljarast, hiszen az élelmiszerlanc
komplexitasabél eredden lehetetlen tarsadalmi
egyeztetés nélkul olyan objektiv célrendszert
felallitani, amely a legmagasabb tarsadalmi
hasznot - vagyis elsédlegesen az élelmiszerfo-
gyasztok egészségének és a tisztességes vallal-
kozasok érdekeinek védelmét - eredményezheti.

A koncepcionalis vaz részletes kidolgozasa so-
ran a tarsadalmi részvétel elveinek megfeleléen
széles tarsadalmi, szakmai kor tapasztalatat,
véleményét vettik igénybe. Ennek érdekében a
Vidékfejlesztési Minisztérium altalanos és koz-
vetlen egyeztetéseket folytatott. Az altalanos
egyeztetés részeként létrejott a http://www.elbs.hu
honlap, amely a Stratégia koncepcidjaval kap-
csolatos vélemények Osszegyljtését szolgalta.
A honlap elkilontlten kezelte a fogyasztdk, va-
lamint az élelmiszerlanc-vallalkozasok tulajdo-
nosainak és vezetdinek véleményét. Az allas-
pontok részletes feltarasat kérdodivek segitették
elé, amelyek a szabad véleménynyilvanitas ér-

dekében nyitott kérdéseket is tartalmaztak.
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A honlap létrehozasarol és céljairol a Vidékfej-
lesztési Minisztérium széles nyilvanossagot el-
ér0 sajtokozlemény Utjan értesitette a lakossa-
got és a szakmai kozvéleményt. A fogyasztok
véleményének megismerését az online kérdd-
fvek és véleményezés mellett személyes meg-
kérdezések is biztositottdk. Ennek eredménye-
képpen Osszesen 1447 f6 (1014-en személyes
interjuk soran és 433-anonline kérd6ivek se-
gitségével] fejezte ki véleményét az élelmi-
szerldnc-biztonsaggal és annak fellgyeletével
kapcsolatos kérdések tekintetében. A valaszok
feldolgozdsat a munkacsoport tagjai végezték
el. Az adatok elemzése tobbvaltozods statisztikai
maddszerek segitségével tortént. Eredményeit
a stratégia Megalapozé dokumentacidja mutat-
ja be részletesen. A stratégia elékészitésében
a lakossdg megkérdezése mellett meghata-
rozd szerepet jatszott a tarsadalmi részvétel
szempontjainak megfeleléen az élelmiszer-
vallalkozdsok véleményének és elvarasainak
megismerése is. A stratégia megalapozasat
szolgalé honlapon nagy szamu (126) élelmi-
szerlanc-vallalkozas nyilvanitott  véleménvyt,
amelyeket feldolgozott formaban ugyancsak
a Megalapoz6é dokumentacié mutat be rész-
letesen. Ezt kiegészitendd, 2013. aprilis 4-én
a szakmai szervezetek és a szaksajto részvételé-
vel személyes konzultaciora is sor kerilt. A 107
regisztralt résztvevo részletesen megismerhette
a stratégia hatterét, koncepciojat, a fogyasztoi és
a vallalkozdi vélemény-felmérések eredményeit
és a tervezett célrendszert.

A Stratégia megfelel6 el6készitését jelentésen
segitette az élelmiszerlanc-fellgyelettel foglal-



kozo szakemberek véleményének felmérése is.
Ez egy 430 fore kiterjedd, online kérdéives és
személyes mélyinterjuk formajaban lefolytatott
konzultaciésorozaton keresztil valdsult meg.
E kutatasban az élelmiszerlanc helyzete mellett
a lehetséges szakmai célokat is meghataroztuk.

A tudomany, a kutatads és a fels6oktatas élel-
miszerlanc-biztonsaggal foglalkozd szakembe-
rei személyes interju keretében mondhattak el
a terilettel kapcsolatos allaspontjukat. A kon-
cepcio kidolgozasdban a Magyar Tudomanyos
Akadémia Kornyezettudomanyi Elnoki Bizott-
saganak Elelmiszerbiztonsagi Albizottsaga, az
MTA Elelmiszertudoméanyi Tudomanyos Bizott-
saga, valamint az MTA Allatorvos-tudomanyi Bi-
zottsdga is aktivan részt vett. Az emlitett bizott-
sagok Ulésein a Vidékfejlesztési Minisztérium
és a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
vezetd munkatarsai rendszeresen szamot adtak
a Stratégia elékészitésének fazisairdl, az atadott
anyagokat pedig a bizottsagok irasban is véle-
ményezték. Megjegyzendd, hogy az elékészités
els6 fazisaban tobbek kozott éppen e bizottsa-
gok és tagjaik korabbi szakmai ajanlasait te-
kintette kiindulasi pontnak a munkacsoport, igy
a stratégiaalkotas szakmai céljai és tudomanyos
megalapozasa kozott szoros 6sszhang talalhato.
Ezen bizottsdgok munkajaban résztvevd szak-

embereken keresztil minden rangos hazai ku-

tatointézet és egyetem véleménye beépilhetett
a Stratégidba. Ezen kivil 15 szakterdleti tudo-
manyos és fels6oktatasi intézményt kdzvetleniil
is megszolitottunk az elékészités soran szdbeli
és irasbeli konzultacié formajaban.

Az 0sszegyUjtott inputokat a munkacsoport 0sz-
szességeben is elemezte. A kapott eredmények
tobb szaz nemzetkozi és hazai szakirodalmi for-
ras, valamint korabbi, hasonld témaju VM és hat-
térintézményi anyagok feldolgozasabdl szarmazé
ajanlasokkal egésziltek ki. A helyzetelemzés so-
ran a fenti irasos anyagokhoz SWOT-elemzések
késziiltek, ezen kiviil az ok-okozati 6sszefliggé-
sek feltarasa, valamint a célok meghatarozasa és
lebontasa sordn mind a deduktiv, mind az induktiv
mddszerek elényeit probaltuk kihasznalni.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia rész-
letes kidolgozasa soran a fent emlitett szerve-
zetekkel és szereplékkel Ujabb egyeztetések
torténtek, melyekbe bevonasra kerlltek mas
tarcakis, igyazEMMI, a KIM és a Miniszterelnok-
ség felsOvezetOivel is torténtek egyeztetések.
A fenti folyamatot tiikr6z6 .Az Elelmiszer-
lanc-biztonsagi Stratégia Megalapozé doku-
mentacidja” ciml anyag foglalja 6ssze azokat
a hattérinformacidkat, melyek terjedelmik mi-
att, vagy didaktikai megfontoldsokbdl nem ke-
rilhettek be az Elelmiszerldnc-biztonsagi Stra-
tégia torzsszovegébe.



Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a takarmany- és élelmiszerjog, valamint az allat-egészségiigyi
és az allatok kimeéletére vonatkozd szabalyok kdvetelményeinek torténd megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol végrehajtott
hatésagi ellenérzésekrol

?Commission of the European Communities: White Paper on Food Safety. COM, 245 1999/719 final

%Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK Rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altaldnos elveirél és kovetelményeirdl,
az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasardl

*WHO Global Strategy for Food Safety: Safer Food for Better Health. World Health Organization, 2002.
http://www.who.int/foodsafety/publications/general/global_strategy/en/index.html

®WHO European Action Plan for Food and Nutrition Policy 2007-2012. WHO Regional Office for Europe, Copenhagen, 2008.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/food-safety/publications/pre-2009/who-european-action-plan-
for-food-and-nutrition-policy-20072012-2007

¢ Az Eurépai Bizottsag sajtokézleménye: http://europa.eu/rapid/press-release_|P-13-400_hu.htm? Magyarorszag Nemzeti Elelmiszer-bizton-
sagi Programja, 2004. http://www.nebih.gov.hu/data/cms/151/944/EB_program_2004.pdf

"Magyarorszag Nemzeti Elelmiszer-biztonsagi Programja, 2004. http://www.nebih.gov.hu/data/cms/151/944/EB_program_2004.pdf

® http://mta.hu/data/cikk/12/70/39/cikk_127039/elelmezesbiztonsag_net.pdf

? http://www.nebih.gov.hu/data/cms/151/945/EB_program_2010.pdf
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A Stratégia kiildetése az élelmiszerlanc-biz-
tonsag javitasaval mindannyiunk, azaz az em-
ber és atarsadalom védelme. Ezt els6sorban az
egészség és a gazdasag védelmén keresztiil,
a kornyezeti szempontok érvényesitése mellett
tervezi elérni, ahol az egészség a betegségektdl
valé mentesség mellett az ember fizikai, men-
talis és szocialis jolétét is magaban foglalja,
valamint a gazdasag védelme a nemzetgazda-
sagi érdekek érvényesitésén tulmenden a gaz-
dasagi folyamatok tisztasagara, fenntarthaté-
sagara valo torekvesre is kiterjed.

A Stratégia elvart jovoképe, hogy mindenkor
egészséges, kivaldo mindségl, biztonsagos
élelmiszerlanc-termékek (kiilonésen élelmi-
szerek) legyenek elérhetéek, valamint azok
eloallitasa, kereskedelme, felhasznalasa
vagy fogyasztasa soradn az emberek és a tar-
sadalom magas foku tudatossagot és felelds-
séget tanusitson.
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Az élelmiszerlanc-biztonsag fogalma

Ahhoz, hogy értelmezni lehessen a stratégia alap-
vetd céljat és ki lehessen bontani ezt a célt, meg
kell hatarozni, mitis értink élelmiszerlanc-bizton-
sag alatt. Az élelmiszerlanc-biztonsag egy alig par
éves-évtizedes fogalom, tobb fajta meghatarozasa
szliletett mar. Definidlasa jelen stratégia szem-
pontjabol is kulcsfontossagu, hiszen a fogalom
pontos meghatarozasa sziikséges a helyes célok
meghatarozasahoz és lebontasahoz. Hogy koze-
lebb jussunk az élelmiszerlanc-biztonsag fogal-
mahoz, vizsgaljuk meg egyes elemeit kiilon-kilon!

Tartas

Termesztés

Mi az élelmiszerlanc?

Az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellendrzési Terv
gyakorlatias definicidja szerint az élelmiszer-
lanc Ugy hatarozhaté meg, mint az élelmiszerre
kozvetlen vagy kozvetett hatdssal bird, a .ter-
mofoldtol asztalig” tartd lancot alkotd folyama-
tok, valamint e folyamatok eredményeképpen

létrejové termékek 0sszessége.

Az élelmiszerlanc fébb termékeinek és folya-
matainak egymassal valo egyszerUsitett logikai
kapcsolatat mutatja be az 1. 4bra.'

Kezelés Felhasznalas

.
v

sezewebio4

1. abra: Az élelmiszerlanc fébb termékei és folyamatai
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A 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol
és hatdsagi fellgyeletérdl a kovetkezd fogalmat
hasznalja: .élelmiszerlanc: azon folyamatok 0sz-
szessége, melyek szerepldi kozvetlen vagy kozve-
tett hatassal vannak az élelmiszerre a talajvéde-
lem, agrar-kornyezetvédelem, novénytermesztes,
novény-egészséglgy, novényvédelem, az enge-
délykoteles termék és az allatgydgyaszati termék
eléallitdsa, forgalomba hozatala és felhasznala-
sa, az élelmiszer- és takarmany-el6allitds, szal-
litds, tarolas és forgalomba hozatal, felhasznalas,
az allat tartasa, szallitdsa, forgalomba hozatala,
az allat-egészséglgy, a novényi és allati eredet(
melléktermék kezelés, tarolas, szallitas, forga-
lomba hozatal és felhasznalas sorédn;”"

A torvény fogalma élelmiszerlanc-felligyeleti
szemléletet tikroz; a torvény hatalyat alapul véve
megallapithato, hogy az élelmiszerlédnc kisebb-
nagyobb cselekmények halmaza, amelyek rész-
ben atfedésben vannak egymassal.

De vajon az élelmiszerlanc tobb az &t alkoto ter-
mékek és folyamatok dsszességénél?
Ennek jobb megértését szolgalhatja Orkény Ist-

’

van Az élet értelme” cimU egyperces novell3ja.

.Ha sok cseresznyepaprikat madzagra f(iziink, abbol
lesz a paprikakoszord. Ha viszont nem flzziik fel 6ket,

nem lesz bel6lik koszord.

Pedig a paprika ugyanannyi, éppoly piros, éppoly erds.

De mégse koszoru. Csak a madzag tenné?
Nem a madzag teszi. Az a madzag, mint tudjuk,
mellékes, harmadrangul valami. Hat akkor mi?
Aki ezen elgondolkozik, s tigyel ra, hogy gondo-
latai ne kalandozzanak 0sszevissza, hanem
helyes iranyban haladjanak, nagy igazsagoknak

johet a nyomara.”

Es valéban, az élelmiszerlanc felfoghaté egy
igen bonyolult és sszetett haldézatnak is, me-
lynek 6nmagaban, halézatként is vannak vizs-
galhatd tulajdonsagai: struktlraja, osszetett-
sége, sérilékenysége, veszélyes anyagok vagy
megbetegedések terjedési sebessége mind,
mind a halézat .sajat” tulajdonsagai, azaz
nem kovetkeznek, nem vezetheték le csupan
a halozatot alkotd termékek, folyamatok
0sszességébdl.

Mindezek alapjan az élelmiszerlanc nemcsak
az azt alkotd szereplékbdl, az altaluk végzett te-
vékenységekbdl és a létrejové termékekbdl all,
hanem fontos a koztlk lévé szovevényes kap-
csolatrendszer is. igy az élelmiszerlanc megha-
tarozhato ugy, mint az élelmiszerre kozvetlen
vagy kozvetett hatassal bird tevékenységek,

termékek és szereplok osszetett rendszere.

Kik az élelmiszerlanc szerepléi?

A Stratégia végrehajtdi az élelmiszerlanc szerep-
(6i. De kik is 6k valojaban? Kik azok a kulcssze-
replok, akik vagy kozvetlen, vagy kozvetett for-
maban, de alapjaiban befolyasoljak a Stratégia
sikerességét, a célok elérését? A legkézenfek-
vébb valasz az élelmiszerlanc-biztonsag terile-
tén sokszor hangoztatott harom szerepl6, a val-
lalkozdk'?, fogyasztok'™ és a hatdsag megjeldlése.
Nem szabad azonban figyelmen kivil hagyni,
hogy esetlinkben az élelmiszerlanc kerult a ko-
zéppontba, nemcsak magukrél az élelmiszerek-
rél, hanem az élelmiszerldncban megtermelt
valamennyi termékrél beszélink. Ez pedig a ko-
rabbiakban kialakult, alapvetéen helyes felfoga-
son tulmutatva felértékeli egyfeldl az egyes élel-

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia koncepcidja



miszerlanc termékek felhasznaldinak, masfelol
a vélemény- és szemléletformaldsban kritikus
szereppel rendelkezé média, politika, tudomany,

oktatas szerepét.

Mi a biztonsag?
A biztonsag olyan allapot, amikor az ember biz-
tonsagban van (vagy érzi magat) a veszélyektdl,
kockazatoktdl,

egy leszlkitett - egyszersmind gyakorlatiasabb

sériulésektél. E meghatérozas
- megfogalmazasa szerint a biztonsag olyan al-
lapot, amikor az ismert veszélyek fellgyelet alatt
allnak, igy a tarsadalom és egyén szamara is el-
fogadhatd kockazati szint alakul ki.

A biztonsag jobb megértését segiti az Egész-
séglgyi Vildgszervezet (WHO) egészség definici-
dja: .az egészség az ember teljes testi, lelki és
szocialis jolétének allapotat jelenti és nem csu-
pan a betegség vagy fogyatékossag hianyat™'™.
Ennek fényében az egészségigyi biztonsag
megfogalmazhatd az ember teljes testi, lelki és
szocialis jolétének allapotaval. Az élelmiszer-
lanc-biztonsag fogalmanak meghatarozasakor
kiindulhatunk a FAO/WHO Codex Alimentarius
élelmiszer-biztonsag definiciojabol is: annak biz-
tositasa, hogy az élelmiszer nem okoz artalmat
a fogyasztonak, amennyiben azt a felhasznalas
szandékanak megfeleléen dolgozzak fel és/vagy
fogyasztjak el.”

A fenti magyarazatokbdl is latszik, hogy a biz-
tonsag fogalma a mérhetd, tudomanyos alapokon
nyugvo objektiv rész mellett sok szubjektiv elemet
is tartalmaz: az egyéni és tarsadalmi tapasztala-
tok, legendak, elditéletek és reflexek atszovik a

biztonsagossag érzetét, igy, amennyiben a Straté-

gia célul tlzi ki az élelmiszerlanc-biztonsag javi-
tasat, nem hagyhatja figyelmen kiviil ezen szub-

jektiv elemeket sem.

Mi az élelmiszerlanc-biztonsag?
Ezek - valamint az élelmiszerlanc definicidja -
alapjan az élelmiszerlanc-biztonsag ugy is meg-
hatdrozhatd, mint az élelmiszer-lancot alkotd
termékek és folyamatok 0sszességébdl, vala-
mint ezen igen 0sszetett haldzat strukturajabol
adodo veszélyek felligyeletének allapota, mely az
egyén és a tarsadalom szamara is elfogadhato
kockazati szintet biztosit.

Ezt
biztonsag: annak biztositasa, hogy az élelmi-

tovabb egyszer(isitve: Elelmiszerlanc-
szerlanc nem jelent elfogadhatatlan meértéki
egészségligyi és gazdasagi kockazatot sem az
egyén, sem a tarsadalom szamara.

Itt fontos megjegyezni, hogy az élelmiszerlanc
végén mindig marad valamilyen mértékl kocka-
zat, ezért nem lehet kockazatmentességet biz-
tositani, csak egy elfogadhatéo mértéki kocka-
zatrol lehet beszélni. A WTO SPS megallapodas
vezette be a megfeleld szintl védelem fogalmat
(Appropriate Level of Protection]). Az ALOP az
egészseglgyi vagy novény-egészségugyi véde-
lem megfeleld szintje: a védelem azon szintje,
melyet az egészségiigyi vagy novény-egészség-
ligyi intézkedést hozo orszag megfelelonek tart
ahhoz, hogy az a teriiletén beliill megvédje az
emberi, allati vagy novényi életet vagy egész-
séget.” Egyes orszagok az elviselheté kocka-
zat (TLR, Tolerable Level of Risk] megnevezést
hasznaljak. Mindkét fogalom kifejezi, hogy nulla
kockazat nem létezik, és hogy az adott orszag
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kormanyzatdnak - a tarsadalommal egyetér-
tésben - kell eldontenie a rendelkezésére alld
er6forrasok (hiszen még elméletileg sem lehet-
séges mindig mindent ellenérizni!) és a felada-
tok prioritdsanak fliggvényében, milyen mértékl
kockazatot tart nemzeti szinten elfogadhatdnak,

illetve milyen kozegészséglgyi célt kivan elérni.

Az élelmiszerladnc-biztonsag fogalmanak meg-
hatarozasakor ki kell térnink a rokon fogalmak,
az élelmiszer-biztonsag és az élelmezés-biztonsag
meghatarozasara, valamint jelen Stratégia ezekhez
valo viszonyara is. A hagyomanyos megkozelitésben

Elelmezés-
biztonsag

az élelmezés-biztonsag [food security) - leegysze-
rlsitve — arra dsszpontosit, hogy legyen megfeleld
mennyiségl élelmiszer, az élelmiszer-biztonsag
(food safety) pedig arra, hogy ez az élelmiszer biz-
tonsagos is legyen. Az élelmiszerlanc-biztonsag
ezzel szemben nemcsak az élelmiszerre (mint
végtermékre) fokuszal, hanem az egész lancra,
a benne zajl6 folyamatokra, az el6allitott, kezelt ter-
mékekre, igy értelemszerlien magéba foglalja az
élelmiszer-biztonsagot teljes egészében, illetve az
élelmezés-biztonsag bizonyos teriileteit is. Az élel-
miszerlanc-biztonsag ezekhez, illetve az agrarkor-

nyezet-védelemhez vald viszonyat a 2. dbra mutatja.

Elelmiszer-
biztonsag

Elelmiszerlanc-
biztonsag

2. abra: Az élelmiszerlanc-biztonsag, az élelmiszer-biztonsag, az élelmezés-biztonsag és az agrarkdrnyezet-

védelem viszonya

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia koncepcidja



Az Elelmiszerlanc-biztonséagi Stratégia - a fen-
tiek szerint - lefedi az élelmezés-biztonsag és
az agrarkornyezet-védelem élelmiszerlédnc-biz-
tonsdggal kapcsolatos terileteit is, viszont nem
foglalkozik mas stratégiak — példaul a Nemzeti
Vidékstratégia 2020 - altal megfogalmazott, az
attételesen

élelmiszerlanc-biztonsagot csak

érinté agrarpolitikai, élelmiszeripar-politikai,
kornyezetvédelmi kérdésekkel.

Ahogy az a kordbbiakban ismertetésre kerult,
a stratégia végsé célja az élelmiszerlanc-biz-
tonsag folyamatos javitasa. A helyzet javitasahoz
természetesen ismerntink kell, hogy jelenleg
milyen az élelmiszerlanc-biztonsag (élelmiszer-
ldnc-biztonsagi helyzet] Magyarorszagon, illetve
meg kell vizsgalni, hogy milyen maodon lehet, és
kik tudnak az élelmiszerlanc-biztonsag helyze-

tén javitani.

Az élelmiszerlanc-biztonsag helyzet
megitélésének nehézségei
A jelenlegi allapot megitélése tobb okbdl ado-
déan sem egyértelm(. Nagyon kevesen értik
az élelmiszerlanc lényegét, akar még a hato-
sagon belll is, sokszor dsszekeverik azt az élel-
miszer-biztonsaggal, ezért valojaban az élelmi-
szer-biztonsagi helyzetre gondolnak. Raadasul
az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet megitélése
nemcsak objektiv tényeken, hanem érzeteken,
hiedelmeken, egyéni tapasztalatokon (szubjektiv
tényezékon) is alapul.

De vajon probléma-e a jelen évdé szubjektiv
megitélés? Gatolja-e a fejlédést és a jo élelmi-
szerlanc-biztonsag kialakitasat? Véleményink

szerint igen. A tudomany alapvetései és a bi-

zonyitékokon alapuld egészséglgyi rendszerek
elmult évtizedekben tortént térnyerése ellenére
sokszor még szakmai berkekben is nagyon erds
a szubjektiv, tényekkel, bizonyitékokkal nem
(kelléen) alatdmasztott érvrendszer. A 20. sza-
zad kozepén tobb tanulmany''® is ravilagitott
arra, hogy a szakért6i(!) elérejelzések nem érik
el a matematikai-statisztikai alapokon nyugvo
modellek pontossagat, megbizhatdsagat (mind-
emellett nem feledkezhetlink meg arrél, hogy
természetesen egy j6, matematikai-statiszti-
kai alapokon nyugvd modell megalkotasa nagy
szakértelmet, és sok szakértét kivan). A helyes
elérejelzések mellett a jelenlegi helyzet helyes
megitélésében is nagy torzité hatasa van az
egyéni érzékelésnek. A felmérések alapjan ez
nemcsak a laikusokra, hanem a hatdsagra is
igaz: példaul a jelen Stratégia kapcsan, az élel-
miszerldnc-biztonsdggal foglalkozd szakem-
berek korében végzett online kérddives felmé-
ré vizsgalat eredményei szerint a veszélyek és
kockazatok megitélése sok esetben ellentmond
a szakirodalmi ismereteinknek, és sokkal in-
kabbhasonlitalaikusokkorébentapasztaltakra.

Emellett a jelenlegi helyzet realis, objektiv
megitéléstazis neheziti, hogyaz élelmiszerlanc
szerepldinek eltérd ismeretek, informéacidk all-
nak rendelkezésre az élelmiszerlancban zajlo
folyamatokrol, termékekrol és a szereplSkrol.
Ez azinformacidés aszimmetria minden szerep-
6 kozott fennall, de a legnagyobb mértékben
avallalkozd és a fogyaszto kozti kapcsolatra jel-
lemz6, azaz a vallalkozd sokkal tobbet tud a sa-
jat termeékeérdl, mint az azt megvasarlo fogyasz-

td, vagy az allam, aki nem tud - és nem is lehet
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feladata-ottlenniminden pillanatbanavallalko-
zdtermelési, forgalmazasitevékenysége mogott.

A helyes célmeghatarozashoz - az emli-
tett nehézségek ellenére is - sziikséges a je-
lenlegi helyzet elemzését elvégezni, melyet
az alabbiakban foglalunk 6ssze. Az Elelmiszer-

lanc-biztonsagi Stratégia Megalapozd doku-
mentacidja is tartalmaz altaldnos és részle-
tes helyzetelemzést, valamint SWOT-analizist,
a jelenlegi stratégiai dokumentum viszont egy
PESTEL-elemzéssel prébalja az altalanos kor-

nyezetet bemutatni.

0Magyarorszag Integralt Tobbéves Nemzeti Ellenérzési Terve, 2010-14. Vidékfejlesztési Minisztérium, 2010

"Melléklet a 2008. évi XLVI. térvényhez. Fogalommeghatarozasok, 21. pont

12 Avallalkozok fogalomkaorébe minden, az élelmiszerlancban tevékenykedd beleértendd, az elsédleges termelé gazdalkodoktdl, az allattartok-

tol egészen a fogyasztonak (felhasznalonak) kozvetlentl értékesit6kig és a vendaglatasig, beleértve az olyan specidlis élelmiszerlanc-termék

el6allitokat is, mint a ndvényvéddszer, termésndveld anyag, allatgydgyaszati szer vagy az élelmiszerrel rendeltetésszerlen kapcsolatba

keriilé anyagok.

3 A jogszabalyi kornyezet elsésorban élelmiszer-fogyasztéra dsszpontosit.
“Preamble to the Constitution of the World Health Organization as adopted by the International Health Conference, New York, 19-22 June,
1946; signed on 22 July 1946 by the representatives of 61 States (Official Records of the World Health Organization, no. 2, p. 100) and entered

into force on 7 April 1948.

5General Principles of Food Hygiene CAC/RCP 1-1969. Adopted 1969. Amendment 1999. Revisions 1997 and 2003. “WTO Agreement on the
application of sanitary and phytosanitary measures (Megéallapodas az egészségugyi és novény-egészséglgyi intézkedések alkalmazasarol),

A Melléklet, 5.

”Meehl, P.E. Clinical versus statistical prediction: A theoretical analysis and a review of the evidence. Minneapolis: University of Minnesota,

1954.

8Sawyer, J. Measurement and prediction, clinical and statistical. Psychological Bulletin, 66, 178-200, 1966.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia koncepcidja
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A hazai élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet szem-
pontjabdl lényeges tényezbk 0sszegzéséta PESTEL-
modell hasznalataval végeztik, melynek soran atte-
kintésre kerlltek a politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
technoldgiai, kdrnyezeti és jogi szempontok.

Az élelmiszerldnc-biztonsag kérdése vilag-
szerte az érdeklodés elSterébe kerult. A WHO
becslése szerint az élelmiszer-fogyasztassal
osszefliggésbe hozhaté megbetegedések sza-
ma az egész vildgon folyamatosan emelkedik, az
iparilag fejlett orszagokban is a lakossag 30%-at
érinti évente'”, ez hazadnkban 3 millié (tobbnyire
be nem jelentett] megbetegedést is jelenthet.
Az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet sehol a vi-
ldgon nem javult a varakozasnak és a technikai
fejlédés szintjének megfeleléen, s6t ezzel ellen-
tétes tendencidk is érvényesilnek.

Az élelmiszer-fogyasztassal kapcsolatos ve-
szélyeztetettség U] dimenzioba lépett, a koc-
kazat globalissa valt. Foldink barmely pontjan
eléallitott termékek rovid idé alatt barmely or-
szagba és az altaluk kozvetitett kérokozok vagy
szennyez6anyagok barmelyikiink szervezetébe
belekerilhetnek. A mar ismert, gyakran el6for-
dulé megbetegedések mellett Uj tipusu élelmi-
szerladnc-biztonsagi veszélyek is megjelentek.
Figyelemre mélté példaul a novényi eredet( élel-
miszerek novekvl szerepe egyes jarvanyok ter-
jesztésében vagy az élelmiszerlanchan jelen évo
korokozok és kommenzalista baktériumok szere-

pe az antimikrobidlis rezisztencia terjedésében.

Politikai tényezok
Az élelmiszerlanc-biztonsag irant az elmult
években kialakult egy magas foku érzékenység

hazankban és kilféldon egyarant, és ez jelentd-
sen kihat a politika kozigazgatassal kapcsola-
tos elvarasaira is: fokozddé nyomas érzékelhetd
az ellenérz6 szerveken, mind fontosabb lett az
eredményesség, a hatékonysag. Ezek a valto-
zasok az elmult évtizedben elinditottdk a koz-
igazgatasi rendszer atalakitasat, a szertedgazo
kozigazgatasi struktlira egységesitését — mind
altaldnossagban, mind az élelmiszerlanc-fel-
Ugyelet vonatkozasaban. E politikai igény fogal-
mazdédott meg abban, hogy egyszemélyi felel6s-
ség mellett, az orszagos féallatorvos irdnyitasa
alatt létrehozasra keriilt a Nemzeti Elelmiszer-
lanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH), mely egy koz-
ponti hivatalként fogja 6ssze az élelmiszerlanc-
cal kapcsolatos valamennyi feladatot.

A politikai elkotelezettség mértékét mutatja
az is, hogy a rendszervaltas 6ta megoldatlan
kusza finanszirozasi rendszert is sikerdlt kezel-
ni az élelmiszerlanccal kapcsolatos hatdsag di-
jak atalakitasaval, az élelmiszerlanc-feligyeleti
dij bevezetésével. A NEBIH létrejtte (és a tel-
jes élelmiszerladnc egy kézben vald feligyelete)
nagy lehetéségeket rejt magaban, azonban ezt
- ajelen stratégiaban meghatarozott értékek és
prioritasok mentén - ki is kell hasznalni, az el-
méleti lehetéségeket a gyakorlatba eredménye-
sen és hatékonyan at kell tudni Ultetni.

A nagyfoku politikai érzékenység dnmagaban
még nem elegendd, a megfeleld intézkedések
meghozatalahoz, és azok végrehajtasahoz ma-
gas szinttd, kétoldalu tajékozottsag szlikséges.
A megalapozott dontéshozatalhoz mind a kor-
manyzati fels6vezetés, mind az orszaggyl-
lés szdmara aktudlis, naprakész informaciok
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szlkségesek az élelmiszerlancrol. Az elvarasok
teljesitéséhez pedig eldfeltétel a torzitdsmen-
tes informacids csatornak megléte a politika és

a végrehajtd szervek kozott.

Kozigazgatas atalakulasa

Bar nincs ko0zos eurodpai uniés kozigazgatasi
jogi hattér, sem pedig egységes szervezeti ko-
vetelmények, mégis megindult egy egységesi-
tésre vald torekvés: lassan kialakulnak ko6zds
standardok az atlathatésagot, szamon kérheté-
séget illetéen, illetve bizonyos, a versenyszféra-
ban mar megszokott egyéb kompetencidk (mint
a technikai, szervezeti, menedzsment, ming-
ségirdnyitasi stb.] tekintetében. Emellett az
élelmiszerlanc-feligyelet kapcséan - a korab-
biakban mar felvazolt lancszemléletd, integra-
tiv megkozelités miatt - a vildg sok orszagaban
megfigyelheté egy tendencia a fellgyeleti szer-
vek kdzpontositasat, egy kézbe vonasat illetéen.
igy a legtobb kozigazgatasi rendszer szembe-
sult a nagy, tobbszintl szervezetek probléma-
javal, és az emlitett k6zos standardok hatékony
megvaldsitasanak kihivasaival. Nincs ez mas-
képpen hazankban sem, hiszen bar a NEBIH
egy kézben fogja Ossze az élelmiszerlanccal
feladatokat, a
a megyei kormanyhivatalok és jarasi hivatalok

kapcsolatos végrehajtasban
Is érintettek, igy szervezeti és m{ikodési szem-
pontbdél mindenképpen tovabbi valtozas elétt all
a fellugyeleti rendszer.

A kozigazgatasi atszervezések alapvetd ira-
nya a koltséghatékonysagra és tgyfélkozpontu-
sagra torekvés, azonban a valtozasokban ezen

fellil kétféle tovabbi tendencia is megfigyelhetd.

o

Az egyik tipus esetében a legmélyebb szinttd
szervezeti formalizalas (j6 értelemben vett bi-
rokratizalds), egységesités, a sokat emlege-
tett egyenszilardsag a cél. Ennek tipikus példai
a megyei kormanyhivatalok és jarasi hivatalok
rendszere, ahol hosszu tavon azon Ugyek kezel-
het6k jol, amelyek a legkisebb elemeikben is jol
uniformizalhatok, pl. engedélyezési folyamatok.
Ez kdlonosen fontos szempont a terdleti koz-
igazgatasban azért, mert az allampolgaroknak
az orszag barmely pontjan hasonld, kiszamitha-
t6 maodon kell tudniuk intézni Ugyeiket. A szer-
vezeti atalakitads természetesen kockazatokkal
is jar: olyan, erbs, kozpontositott kozigazgatas
johet létre, mely nem kezeli megfeleld helyen a
szakmai tartalmakat, valamint a helyi szinten
megjelenhet a helyi érdekek fokozott érvénye-
sitése a kozosségi érdekek rovasara, mely fo-
lyamat az ellendrzéseket és szankcionalasokat
hattérbe szorithatja.

Egyuttal kirajzolodik egy mésik irany is, amely
ugyan torekedik a fenti célok elérésére, azonban
itt a végcélok tekintetében a hangsulyok masho-
va kerllnek. Kiemelt jelentéséglveé valik, hogy
a szervezet mennyire Ut6képes, mennyire gyor-
san és hatékonyan képes valaszolni a felmerlé
aktuédlis problémakra (pl. élelmiszerbotranyok-
ra, novényvédészer-hamisitasra stb.), vagy ép-
pen képes-e megeldzni azokat. Itt is szlikséges
az eljarasok egységesitése, azonban a hangsuly
a nagyfoku adaptacids készségen, rugalmassa-
gon, a magas foku tudason, tuddsmegosztason,
fejlett kommunikacios képességeken van, ame-
lyet hosszu tavon egy intuitiven is gondolkodo,
tanuld szervezet képes megvaldsitani. Tipikusan



ilyen szervezeti kompetencidk szikségesek
egyes, kevésbé homogenizalhato feladatok, mint
pl. az ellendrzések esetében. Az eréforrasok
sz(kosségebdl, a rendelkezésre allo szik ha-
zali szakember-gardabol addddan ennek ira-
nyat alapvetéen a kozponti kozigazgatas tudja
meghatarozni, igy az elsé lépést a NEBIH [ét-
rehozasa jelentette. Fontos hangsulyozni, hogy
ugyanakkor hosszu tavon akkor lehet az élelmi-
szerlanc-biztonsagi kockazatokat megeldzni és
csokkenteni, ha a mkodési, feliigyeleti terile-
tiket, a helyi termeléket, vallalkozokat, a helyi
termelési sajatossagokat ismerd szakemberek
dolgoznak a terlleti igazgatasban, megfeleld-
en és rendszeresen ellendrizve a termohelyet,
a biolégiai alapokat, a mez6gazdasagi input
anyagokat, beleértve azok forgalmazasat és fel-
hasznalasat is. igy lehet hatékonyan megakada-
lyozni, hogy az els6dleges termelés soran elko-
vetett technoldgiai hiba végigvonuljon az egész

élelmiszerlancon.

Gazdasagi tényezok

Globalis gazdasagi kornyezet

A globalis gazdasag 2010-ig tartd folyamatos
bévilése (évente atlagosan 3,2% a 1980-2010
kozti id6dszakban?] a gazdaséagi valsag hatdsara
megvaltozott, és a jovore vonatkozdan igen ne-
héz j6slasokba bocsatkozni. Az azonban latszik,
hogy a fejléd6 orszagok tovabbi boéviilés elott
allnak, az elérejelzések szerint 2050-re Kina
fogja adni a vildggazdasag 28%-at, megeléz-
ve az USA-t (14%), Indiat (12%), az EU-t (11%)
és Japant (3%)?. Ez alapvetéen befolydsolja
az élelmiszerlanc termékek iranti keresletet és

a kereskedelem strukturajat: egyrészt megné az
élelmiszerek és mas élelmiszerlanc-termékek
irdnti igény ezen orszagok keresletbovilésének
kovetkeztében, masrészt a fejl6ddé orszagok ter-
mékei is egyre nagyobb ardnyban jelennek meg
a globalis piacon. Ez természetesen hatassal van
hazank élelmiszerlancara is: a fejlodo piacok ki-
szolgaldsa mellett figyelmet kell forditani ezen
harmadik orszagok termékeinek megjelenésére
is @ magyar piacon. Hasonldéan figyelmet kell for-
ditani az EU tovabbi bévilési folyamataira, hiszen
a megnovekvo belsd piac [mind el&allitdi mind fo-
gyasztdi oldalrél) kihivas elé allitja az élelmiszer-
lanc-biztonsagot és a kozosségi jogalkotast is.

Kilon kiemelendé a varhatéan megnovekvo
fehérje iranti igény. A fejl6dé orszdgok gaz-
dasaganak bdvilésének kovetkeztében fellé-
pé életmdd-valtozas a f6 mozgatdereje ennek
a folyamatnak. Az éves GDP-ndvekedés 1%-os
valtozasa leginkabb az allati fehérje iranti igényt
érinti, és ezeknek a folyamatoknak nagy kiha-
tasa lesz mind a globalis piacra, mind az egyes
partner-orszagok - koztik Magyarorszag - me-
z6gazdasagara és élelmiszerlancara.”?

A mez6gazdasagi termékek és élelmiszer-
arak volatilitdsanagy problématjelentaz élelmi-
szerlanc stabilitdsa szempontjabol, hiszen mind
a termeldi, gyartdi, mind a kereskedelmi oldal-
rol fokozza a bizonytalansagot, és nagy nyomast
jelent mind a szektorra, mind a fogyasztdkra
és a kormanyzatokra nézve. Ez varhatoéan a jo-
voben sem lesz masképp, és ez a volatilitas -
a gazdasagi bizonytalansagon keresztil - na-

gyon fontos negativ tényezdé a feketegazdasag

A

szempontjabol is.



Bonyolult élelmiszerlanc és globalizacié

Az iparosodas és globalizacié eléretorése fo-
lyamatos a gazdasdg minden teriletén- igy
a mezbgazdasagban, az élelmiszerlédncban is.
Azonban az altaldnos érzékeléssel szemben
a globalizacié jelenleg kozel sem teljes, valdja-
ban éppen csak elkezd6dott ez a folyamat, és
a vilagunk sokkal inkabb lokalis, mint globalis:
mind a személyes, mind az Uzleti kapcsolatok
inkdbb a kozvetlen kornyezetlinkben jonnek lét-
re.? Azonban a trendek egyértelmuek, és a vilag
lakossaganak novekedésével a globalizacios fo-
lyamatok tovabbi er6sodése varhatd. Jelenleg a
vildgon 7 orszag (5 EU tagallam, USA és Kina)
képezia mez6gazdasagi és élelmiszer-kereske-
delmi halozat kozponti magjat, és mindegyikik
a vilag orszagainak legalabb 77%-aval kapcso-
latban van. Jelenleg a vilagon minden masodik
eléallitott élelmiszer exportalasra keriilt, és ez
az arany egyre nd, jelezve az élelmiszer-keres-
kedelem globalizacids folyamatait.?

Ebbél is latszik, hogy az élelmiszerlanc egyre
bonyolultabba valik, igy a termékek Utja egy-
re nehezebben kovetheté nyomon. Mikdzben
egyre koncentraltabb az élelmiszer-eldallitas,
az egyes alap-, adalék-, és csomagoléanyagok
olyan specializalt termeléktol szarmazhatnak,
amelyek egymastol és fogyasztoiktol is konti-
nensnyi tavolsagban fejtik ki mikodésiket. Az
élelmiszerek és mas termékek a fejlett logisz-
tikai rendszerek és a mindinkabb liberalizalt
nemzetkozi kereskedelmi szabalyozas segitsé-
gével egyre gyorsabban jutnak el a vilag legki-
lonbozObb tajaira, sokszor raadasul ezek keres-

kedelme az interneten zajlik, tovabb nehezitve

o

a nyomonkovetést. Mindezek eredményeképpen
egyetlen szandékos vagy véletlen szennyezés
esetén a kovetkezmények ma mar sokszor tébb
orszag lakossagat veszélyeztetik.

Az aruk és a személyek kordbban nem ismert
intenzitdsuy, s csak a haldzatkutatas legfejlet-
tebb eszkdzeivel kutathaté mozgdsa minden
valoszinliség szerint jelentés, de ma még nehe-
zen értékelhet6 hatédssal jarhat az élelmiszer-
lanc biztonsagara. Ezek olyan Ujszer(, tomeges,
gyors és jelentds tavolsagokra kiterjedo helyval-
toztatassal jard jelenségek, amelyek az emberi-
ség torténetében kordbban nem voltak ismer-
tek, és amelyek minden bizonnyal hozzajarulnak
a korokozdk és szennyezd anyagok vilagméret(
terjedéséhez, igy tomeges, akar globalisan je-
lentkezd mérgezés, illetve jarvany veszélyével
fenyegetnek. Ezen beldl is kiemelked6 kocka-
zatként tekintink a fejléd6 orszagokbdl érkezé
importtermékek altal behurcolt, nalunk mar
jorészt leklizdott vagy soha nem ismert kéroko-
zokra, ismeretlen szennyezddésekre, amelyek
kiszlrésére Eurdpaban nem vagyunk felké-
szilve. A magyar élelmiszergazdasagi export
a csatlakozas el6tti években ingadozott, és
csak kismértékben novekedett, csatlakozasunk
utan viszont folyamatosan emelkedett. Az im-
port novekedése a csatlakozast kovetd évek-
ben felgyorsult, 2006-2010 k6zotti némi lassu-
lds és visszaesés utan Ujra novekedni kezdett
(3. 4bra).

Azélelmiszergazdasagkilkereskedelmiegyen-
lege 2001-t6l fokozatosan romlott, 2005-ben és
2006-ban 1 milliard eurd¢ alatt volt. Azota viszont

javuloé tendenciat mutatott, és 2011-ben el6szor
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3. abra: A magyar élelmiszergazdasagi export, import és egyenleg alakuldsa (KSH)

haladta meg a 2 milliard eurot. Exportpiacainkra
az erbs és egyre er6sod6é Eurdpa-centrikussag
jellemzd: Eurdpa ardnya exportunkbol az utéb-
bi 15 évben 90-96 szadzalék kozott mozgott. Ez
a tendencia az EU-csatlakozasunk utan is foly-
tatodott, az egyre novekvd szallitasi koltségek,
a magas szallitasi koltséget elviseld termékek ex-
portunkban képviselt alacsony ardnya és kiilgaz-
dasagi kapcsolataink bovilésének elmaradasa
miatt szallitasi radiuszunk nem bévilt. A magyar
termékek tehat csak nehezen kertlnek az USA,
Kina vagy India piacaira, tovdbba a legdinami-
kusabban novekvd agrarpiaci felvevéképességl
dél-kelet-azsiai térség is csaknem kimarad
célpiacaink kozul. Az Eurdpai Unié folyamatos
bévilésével kivitelink piaci szerkezete egyre in-
kabb az EU-tagallamok felé tolodott.?

Elelmiszerlédnc-biztonsagi Stratégia 2013-2022

Koncentracio és integracio
Az élelmiszerlancban két, egymassal ellentétes
folyamat zajlik a vildgban a vallalkozasok meé-
retét illetéen: egyrészt egy erételjes koncent-
racio és integracio zajlik, ezzel szemben pedig
a regionalis, lokalis termékek irdnti igény is n6-
vekszik. Az Eurépai Unid tagallamaiban teljesen
eltéréen alakulnak az atlagos birtokméretek,
és ezek a Kozos Agrarpolitika valtozasaval is
szorosan oOsszefliggenek. Ennek megfeleléen
nagyon nehéz elérejelezni, hogy milyen irany-
ba mozdulnak a vallalkozasméretek, de mind-
két folyamatra, illetve az altaluk jelentett eltérd
kockazatokra is fel kell készilni.

Az egész vildgban novekszik a koncentracid
a szuper- és hipermarketek, diszkontok, vala-

A

mint a nagykereskeddk vonatkozasaban.



A multinacionalis cégek globalis jelenlé-
tiket sok esetben versenytarsaik felvasar-
lasaival erésitik. Ez a folyamat - elsésorban
a fejl6d6 orszagokban - folyamatosan gyorsul.
Az értékesitési helyek vonatkozasaban vilag-
szinten a hipermarketeknek, a szupermarke-
teknek és a diszkontoknak a legnagyobb az
aranyuk (46,4%), ezeket kovetik a kényelmi
izletek, benzinkutak (31,3%), és csak utadnuk
kovetkeznek a szakboltok (16,9%).2¢

Magyarorszagon az élelmiszer-el6allitas
és -forgalmazas zomét jelenleg nagyvallala-
tok, tobbnyire multinacionalis cégek végzik.
A kis- és kozepes vallalkozasoknak a helyi
vagy regionalis ellatdsban és a kildnleges,
kisebb mennyiségben készild élelmiszerek
készitésében van szerepik. Az élelmiszeripa-

ri vallalkozdsok zome (kozel 80%-a) azonban

hazankban 10 fénél kevesebbet foglalkoz-
tatdé mikrovallalkozés. (A kevesebb, mint 50
fét foglalkoztatd kisvallalkozdsokkal egydtt
részaranyuk eléri a 95%-ot.) Az élelmiszer-
lanc-biztonsagi kovetelmények tekintetében
a jogi szabalyozas és a hatdsagi ellendrzés
nem mindig tesz kilonbséget a kis- és a ko-
zepes vallalkozasok, valamint a nagylizemek,
nagy élelmiszer-kereskedelmi lancok kozott,
legfeljebb némi rugalmassagot tesz lehetdvé.

Nemzetkozi 0sszehasonlitdsban a magyar-
orszagi koncentraltsdg egyaltaldn nem te-
kinthet6
valamivel az unids atlag alatt helyezkedik el.

kiemelked6en magasnak, hiszen
Az Eurdpai Unidn belil nagy a szérasa van
a CR-3 mutaténak?, de a tagallamok tobbsé-
ge a 30-50% kozotti tartomanyban helyezke-

dik el (4. dbra).
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4. dbra Az élelmiszer-kiskereskedelem CR-3 mutatoéja az EU allamaiban, 2010%
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Atfogé politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai,

kornyezeti és jogi helyzetelemzés



Magyarorszagon az ezredforduld utan gyorsult
fel az Un. modern értékesitési csatornak eléreto-
rése. A hazai értékesitésen belll a hipermarkete-
ket, szupermarketeket és diszkontlancokat maga-
ba foglald .modern kiskereskedelem” részaranya
2011-re 70% folé emelkedett, mig a hagyomanyos
kiskereskedelemé (fliggetlen és egyéb kis élelmi-
szerboltok, piacok] 6sszességében csokkent.?”

Ugyanakkor a piacok reneszanszukat élik, hiszen
az elmult évtizedben a piaci koltés megkétszere-
z6dott: a 2000. évi 70 milliard forintrol 2011-re 130
milliard forintra nétt. Ez azt jelenti, hogy a piac,
mint értékesitési csatorna megoérizte 5% kordli
részaranyat a napi fogyasztasi cikkek haztartasi
fogyasztasabol, ami tekintettel a piacon kiviili nem
modern kereskedelmi formak (egyéb értékesités
és flggetlen kisboltok] folyamatos térvesztésére,

jelentds teljesitmény.®

Okolégiai gazdalkodas

Az elmult évtizedben az okoldgiai gazdalkodas
részaranya az Eurdpai Unidban egyértelmGen no-
vekvé tendenciat mutatott. Az EU teljes okoldgiai
gazdalkodasba bevont terilet-részaranya 2005 és
2007 kozott 3,6%-rol 4,1%-ra nétt, és ez a trend
folytatédni latszik, 2011-ben 5,5%-ra emelke-
dett.®" Magyarorszagon - legaldbbis egyelére -
ezek a trendek nem észlelhet6k: 2012-ben 130,7
ezer hektaron folyt 6koldgiai gazdalkodas, amibdl
106 ezer hektadr mér atallt, 24 ezer hektar atal-
las alatt all6 terilet. Az okoldgiai gazdalkodassal,
termékekkel foglalkozé szervezetek szama 2200
darab volt, legnagyobb részik (1560 darab) me-
z6gazdasagi termeld (beleértve a méhészeket,
vadon termd novények gy(jtéit, halgazdasagokat),
414 feldolgozo, 226 nagy- és kiskereskedelemmel
foglalkozd vagy importér vallalkozés (5. &bra).
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Az okoldgiai terliletek nagysaga, illetve az
okologiai gazdalkodassal, termékekkel foglal-
koz6 szervezetek szama uniods csatlakozasunk
6ta inkabb stagnal, mint novekszik, bar 2011
és 2012 kozott kismértékben emelkedett az el-
lendrzott tertiletek nagysaga, még mindig nem
értik el a csatlakozas idejének szintjét sem.
Legutoljara 2009-ben volt egy kisebb cslcs az
okologiai teriiletben, amikor elindult az Uj ta-
mogatasi program, de sajnos az adatok alapjan
nyilvdnvald a lemorzsoldédas. Messze allunk at-
tol a 300 ezer hektaros hosszu tavu celkitlzes-
t6l, amely eldszor a 2002-es NAKP-ban (Nem-
zeti Agrar-kornyezetvédelmi Program] kerult
meghatarozasra 2006-os céldatummal, majd
a 2007-2013-as UMVP-ben az id6szak végére.
A kedvezétlen tendencidk részben az agazat
szabalyozasaval, tdmogatasaval figgenek 0sz-
sze, részben szerkezeti és piaci problémakkal

magyarazhatok.®

A feketegazdasag, a hamisitasok és csalasok
terjedése, a terrorizmus veszélye

Az élelmiszerlanc atlathatatlansaga kedvez az
olyan szandékos, nagy kockazatokat hordozo
cselekményeknek és jelenségek megjelenésé-
nek és terjedésének, mint a fekete- és sziirke-
gazdasag elbretdrése, a hamisitasok, csaldsok
terjedése és a terrorizmusbol fakado veszélyek
megjelenése. Napjainkra nemzetkozivé valt az
élelmiszerek és mas élelmiszerlanc-termékek
(pl. nGvényvéds szerek, allatgydgyaszati szerek
stb.) hamisitdsa. A teljes élelmiszerlanc-verti-
kum lathatd részének nettd arbevétele hazank-

ban 12-13 ezer milliard Ft évente. Ugyanakkor

o

kozismert tény, hogy a szektorban kiugrdan
magas a be nem vallott bevételek, jovedelmek
aranya, pl. hozzaérté becslések szerint csak
a hus- és tojasagazatban ennek részaranya el-
éri a 45-55 %-ot. A hamisitas, a csalas, az élel-
miszerlanc szandékos szennyezése az egész-
séget jelentésen veszélyeztetik. A nemzetkozi
terrorizmus erésodése, a kozigazgatasi funkci-
dikat dtmenetileg vagy tartdsan ellatni képtelen
.bukott allamok” szamanak emelkedése tovabb
noveli a szandékos, vagy véletlen fert6zések
veszélyét. Ezen kihivasokkal a hagyomanyos
nemzeti élelmiszerlanc-feliigyeleti rendszerek
nehezen tudjdk felvenni a kiizdelmet, igy itt pa-
radigmavaltasra, a hagyomanyos rendszerek
atgondolasara van szikség.

Innovacid eés gazdasagfejlesztés

az élelmiszerlanchan

A gazdasagi folyamatok megkerilhetetlen jel-
lemzd6je a fejlédés. Az elmult évek, évtizedek
alatt végbement technoldgiai fejlddés alapjaiban
valtoztatta meg életiinket, és ez valdszinlleg
ajovébenisigy lesz. Az élelmiszerlédncra kozvet-
lentl hato kutatas-fejlesztés [pl. biotechnoldgia,
GMO, elsédleges eldallitds termelékenységét
fokozo technologiak, nanotechnolégia, csoma-
golastechnika, kereskedelmi nyomonkdvetési
technikdk) mellettolyan, azéletmindenterileté-
re kiterjedd innovacié hatasait is figyelembe kell
venni, mint az ICT (info-kommunikacids techno-
l6gia) fejlédése. Ezek a technoldgiai valtozasok
az élet minden terlletén valtozast jelentenek,
de az élelmiszerlancban specifikusan is olyan Uj

min6séggel szembesilhetink, melyre jelenleg



nemvagyunk felkészilve. Atechnolégiai fejlodés ra-
adasul Ujabbnal Ujabb etikai-moralis kérdéseket is
felvet, viszont ezek megvalaszolasa egyaltaldn nem
lesz konnyU: mivel egyre bonyolultabb eljarasokrol,
egyre nehezebben értheté megoldasokrél van szo,
megnd a szakadék a tudomany és az atlagember
kozott. Ahhoz pedig, hogy az atlagemberek szint-
jén is értelmes tarsadalmi vita bontakozhasson ki
a modern technoldgia kérdéseivel kapcsolatban,
egy sokkal intenzivebb, proaktiv, ismeretterjeszt6
jellegd kommunikacid sziikséges.
Hazankban a K+F tevékenység tdmogatasa és a ta-
mogatas aranya a nemzeti jovedelembdl tovabbra
is elmarad az EU legtobb tagallamat jellemzd mér-
téktdl. Az Eurostat adatai szerint Magyarorszagon
az 0sszes K+F kormanyzati koltségvetési elGirany-
zat, illetve kiadas a GDP 0,5%-at tette ki 2011-ben.
Az EU 27 atlaga 0,7% volt, de az els6 helyen alld
Finnorszag GDP-jének 1,1%-at tette ki ez a tétel.
A KSH adatbazisanak kutatas és fejlesztés téma-
korével kapcsolatos adatai kozott az élelmiszeripar
és az élelmiszertudomanyok kutatasi tevékenysé-
get végzd kutatoinak és fejlesztéinek étszamarol,
valamint e terliletek kutatdsi, kisérleti fejlesztésé-
nek koltségérdl nyerhetd informéacio 2008 és 2011
kozott. Egyrészt a vizsgalt idészakban 37%-kal nétt
a kutatok és fejleszték tényleges létszdma ebben
a szektorban, ugyanakkor ez az 0sszes kutatd és
fejlesztének még mindig alig tobb mint 1%-at teszi
csak ki.

Az élelmiszeripar, illetve az élelmiszertudo-
manyok kutatasi, kisérleti és fejlesztési kolt-
id6-

szakban. Ardnya az Osszes kutatasi, kisérleti,

sége kozel megdupldzddott a vizsgalt

fejlesztési koltségbdl 1,2%-rol 1,9%-ra novekedett,

am az Osszegy(jtott adatok alapjan azt mond-
hatjuk, hogy Magyarorszagon az élelmiszeripari
kutatok és a kutato-fejlesztok szama és az erre
a terlletre kiadott koltségek is altalanosan elma-
radnak az EU tagallamoktdl. Mindezt a kutatdinté-
zeti létszamleépitések, egyes kutatdintézetek meg-
szlintetése, a jovedelmi viszonyok valtozasa miatti
palyaelhagyas, az “agyelszivas” és a kedvezGtlen
hazai palyazati lehetdségek idézték eld. Nemzetko-
zi 0sszehasonlitdsban az infrastruktira, a kutatasi
berendezéseink szinvonala is ényeges elmara-
dasban van, sok terlleten a mlszerpark allapota
leromlott, és bar a kutatohelyek felszereltsége az
utobbi 5-6 évben javult, szamos vonatkozasban
még messze nem megfelels.®

A K+F+l szervezetek tcbbsége nem rendel-
kezik ennek a befektetésnek a finansziroza-
sdhoz sziikséges kockaztathatd pénzlgyi fe-
dezettel. A K+F+l intézmények és egyetemek
gyenge tdékeelldtottsagabol adodd kockazatval-
lalé képessége gyenge. Nem tudjak a sajat ot-
leteik, kutatasi eredményeik tovabbvitelét finan-
szirozni. Az egyetemeken sajat bevételbdl eredd
kutatasi céld forrasok nem allnak rendelkezésre.
Az élelmiszerlanc-biztonsaggal Gsszefliggd prob-
lémak kutatésa és az eredmények alapjan végzett
fejlesztések nélkul hazank népességének életmi-
nésége nem javithaté hatékonyan, élelmiszer-gaz-
dasagunk pedig lemarad a nemzetkdzi versenyben.

Az Eurdpai Unid kozéptavd stratégiainak egyik
kozponti eleme Eurdpa versenyképességé-
nek fokozasa. E cél megvaldsitasanak, valamint
a magasabb szint( élelmiszerlanc-biztonsag el-
érésének egyik lényeges eszkdze az innovacio
és gazdasagfejlesztés, amelyre a kovetkez0
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7 éves koltségvetési ciklusban kiemelt forrasok
fognak rendelkezésre allni. Az eltervezett miko-
dési modell szerint e forrasok egy jelentds részé-
hez az allam, a kutatointézetek és a vallalkozasok
egylttmkodési programjain keresztil lehet majd
hozzajutni. Ennek viszont elofeltétele az innova-
cios képességek és kapacitasok megerdsitése
a hatésagnal, ami a Magyar Elelmiszer-biztonsa-
gi Hivatal NEBIH-be olvasztasaval mar megindult,

azonban tovabbi intézkedéseket kell tenni.

Az allam és a tarsadalom gazdasagi terhei

Ma Magyarorszagon - becslések szerint - éven-
te sok millié ember betegszik meg élelmiszer-
eredetli megbetegedésekben, bar ennek csak
toredéke fordul orvoshoz. A nemzetgazdasag-
nak az ilyen jellegd megbetegedések évente
tobb szaz milliard Ft terhet jelentenek, a kezele-
si koltségek, munkabol kiesés, tappénz, elvesz-
tett életévek és egyéb tényezdk kovetkeztében.
A munkéban, valéban hasznosan, aktivan toltott
napok szamanak emeléséhez nemcsak a meg-
betegedések megel6zése sziikséges, hanem
a helyes étrend, taplalkozas is. Ez az Ut vezet
a tetterds, kreativ munkaerdhoz, kozvetetten

pedig egy megerdsodott gazdasaghoz.

Az agrarexport és a hatdsag kapcsolatrendszere
Mivel a Fold novekvd népességének eltartasa,
élelmiszerrel vald ellatasa a jovo egyik kiemelt
feladata lesz, ezért mar kozép tavon is a hazai
gazdasag egyik kiemelked&en teljesito terilete
lehet az agrarexport. A nemzetkozi kereskede-
lembe vald bekapcsolédashoz azonban lényeges
szempont a hatdsag és munkajanak megitélé-

o

se, tovabba a hatdsag és a vallalkozdsok haté-
kony egylttmikodése. A hatdsag szerepének
modellezésére egy példa: a hazai vallalkoza-
sok 2011-ben 57,3 Mrd Ft értékben exportaltak
szarvasmarhat. Ha a hat6sag hozzaadott értéke
a folyamathoz csak az export értékének egy sza-
zalékat is jelentette, akkor az mar tobb, mint 0,5
milliard Ft-ot jelent. Az adatokat extrapolalva
lathatova valik, hogy az agrarexport szempont-
jabol a hatdsagi hitelesség, a vallalkozdk és ha-
tédsag hatékonya egytttm(kodése tobb milliard

Ft-os, kézzel foghat6 hozzaadott értéket jelent.

Tarsadalmi tényezok

Népesség

Avilag lakossaga 2050-ig az el6rejelzések szerint
9,3 milliard f6ére n6%, és ez tobbfajta demografi-
ai, szocalis és gazdasagi nyomast jelent a vilag
kormanyaira. A novekvé népesség a tarsadalmi
egyenlétlenségek fokozddasat, az élelmiszerek
(és kulonosen a fehérje) iranti igény drasztikus
novekedését és az eloregedd tarsadalmak prob-
lémajat hozhatja magaval.

A globalis népességnovekedés nem minden
orszagban egyforma mértékd: az EU-ra és Ma-
gyarorszagra is inkabb a csékkené/stagnald né-
pesség és az eloregedd tarsadalom altal jelen-
tett gondok jellemz6ek®.2050-re az EU atlagos
varhatd élettartam 83 évrél (2010) 88 évre né,
mikozben a munkaképes 20-64 éves korosztaly
232 millié forél 208 millid fore csokken 2060-ra.
Ez - a szocialis- és nyugdijrendszert éré terhe-
lés mellett - az idéskori megbetegedések sza-
méanak novekedését, az altaldnos tarsadalmi

ellendlloképesség csokkenését, az egészség-



Ugyi ellatérendszer fokozddd leterheltségét és
az aktiv, munkaképes korosztaly létszamanak
csokkenését fogja okozni.

A dinamikusan novekvé globalis népesség és
az ezzel szemben kevésbé ndvekvd (stagnalo,
csokkend) eurdpai unids népesség, valamint
a csokkend munkaképes korosztallyal kiizdé,
eloregedd eurdpai orszagok egy masik folya-
mat, a bevandorlds novekedését is eldrevetitik.
A 2010-ben az EU-ba 1 018 000 emberrel szem-
ben 2020-ra 1 332 500 f6 bevandorlasat vetitik
elére, ésa 2010-2060 kozti idészakra a bevandor-
6 emberek dsszlétszama el fogja érnia 60 millid
f6ét, ami az EU lakossaganak 12%-at fogja jelen-
teni. A bevandorlas kétségtelen elényei mellett
ez a folyamat demografiai, szocalis feszultsé-
geket, valamint eltérd kulturalis és taplalkozasi
szokasokat is jelent, melyek élelmiszerlédnc-biz-
tonsagi hatasa nem alabecsilend&®.

Magyarorszagon az elmult évtizedben a korab-
binal kevesebb gyermek szliletése, a haldlozasok
mérséklédd trendje, a varhatd élettartam nove-
kedése egylittes eredményeképpen idésodott az
orszag népessége. 2011. oktéber 1-jén csaknem
250 ezerrel kevesebb gyermekkord, 171 ezerrel
kevesebb 15-39 éves [fiatal aktiv kord), 92 ezerrel
kevesebb 40-59 éves (id6sebb aktiv koru) élt Ma-
gyarorszagon, mint tiz éwel korabban. Az id6sko-
rdak szama csaknem 250 ezer fével tobb Lett.

A fiatal népességen belll a bolcsédés- és dvo-
daskoruak szama is kevesebb a 10 évvel ezel6t-
tinél, még nagyobb meértékben esett vissza az
altaladnos iskolés koruaké. A legjobb munkaval-
lalési koru 20-59 éves lakossdg szama 188 ezer
fével kisebb, mint 2001-ben volt. Az idéskoru-

Elelmiszerlanc-biztonséagi Stratégia 2013-2022

ak kozul kilonosen nagymértékben novekedett
a 60-69 éves korosztaly létszama. A 70-79 éve-
sek mintegy 21 ezer f6vel kevesebben vannak,
mint 10 éve, a 80 évnél is idésebbek szama pe-
dig csaknem 120 ezerrel tobb, mint 2001-ben, és
a novekedés tulnyomod része a néknél kovetke-
zett be. Az orszag lakossagabol minden tizedik
lakos 70 éves vagy id6sebb®. A trend az elérejel-

zések szerint folytatddni fog (lasd 6. és 7. abra).

Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint

~ =
] [

T
75 50 2 0

a N

125 100 00 125
ezer f6 ezer fo

6. dbra Magyarorszag népességének szadma nemek és

életkor szerint 2012-ben (2002. évhez hasonlitva)

- N

Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint

T T
125 100 75 50 25 0 0 25 50 75 100 125
ezer f6 ezer f6

7. 4bra Magyarorszag népességének elérejelzése 2050-

A

re (2012. évhez hasonlitva)®



Fontos tarsadalmi jelenség, hogy bar a vi-
lagszintl szegénység csokkent az elmult évti-
zedekben, a gazdasagi novekedés féleg a gaz-
dagok szadmara jelentkezett elényokkel, igy ez
a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedéséhez
vezetett és a jovében ez tovabb mélyilhet’. En-
nek a folyamatnak - a nyilvanvalo tarsadalmi
feszlltségeken tul - erételjes negativ hatasa le-
het a gazdaséagra, a gazdasagi folyamatok tisz-

tasagara, a feketegazdasagra is.

Az életmod valtozasa

A taplalkozasi szokasok is folyamatos valtozas
alatt allnak mind az Eurdpai Uniéban, mind Ma-
gyarorszagon. Az életmod valtozasanak hatasa
kettds. Egyrészt megnovekedett, és tovabbra is
jelentds lesz a kereslet a friss, kevésbé feldol-
gozott, izletes, .egészséges”, magas mindséql
(legtébbszér uniformizalt) élelmiszerek irant.
Ez az altaldnos EU-s tendencia hazankban is
megfigyelhets, bar Magyarorszdgon a megfi-
zethet( arak és az éhség csillapitasa az eurdpai
atlag folotti mértékben befolydsolja a fogyasz-
toi preferenciakat. Az Eurdpai Uni6é felméré-
sei szerint a megkérdezett magyar fogyasztok
95%-a fontosnak tartja az élelmiszerek arat,
amely ugyan nem tér el sokban az EU-s atlagtol
(88%) viszont esetiinkben ez volt a legfontosabb
tényez6. Emellett a magyar valaszaddk 75%-a
torédik az élelmiszerek biztonsdgossagaval,
amely szintén kozeliti az EU-s atlagot (79%).4’
Méasrészt a mozgas, fizikai aktivitds csokkené-
se* is egyre er6sebb tendencia, és ez a foko-
z6d6 életmod-diverzifikaciéd az élelmiszer-igé-

nyek valtozdsahoz is vezet. Ezek a folyamatok,

o

valamint az oregedé lakossag altal tamasztott
igények kovetkeztében a specidlis élelmiszerek
iranti igény is né. Ezen felil megjelennek olyan
Uj, eddig kevésbé fontos értékek is a fogyasztok
értékvalasztdsdban, mint a fair-trade, az allatjé-
léti jelolések, karbon-labnyom stb., de emellett
az ar tovabbra is igen fontos tényez0 lesz. Ezek
a folyamatok jelenleg egymas ellen hatnak, és
minden bizonnyal tovabb erdsiti az élelmiszer-
valaszték bévilési folyamatokat.

A nyers novényi részek (példaul csirdk, mag-
vak, levelek) novekvd bevitele Uj atvivé kézeget
jelent a fert6z6 mikrobak terjedéséhez és egyes
(bio)
termelés a mikotoxin-szennyezés elétérbe ke-

mikotoxinok felvételéhez. Az &kologiai

rilésével jarhat, a hagyomanyos, biztonsagos
élelmiszer-tartdsitasi technoldgiak mell6zése
pedig a mikrobialis veszélyeztetettséget noveli.
A turizmus fokozddasaval n6 az importalt fer-
t6zések veszélye. Egyre tobben fogyasztanak az
ipar altal el6készitett Ugynevezett kényelmi ter-
mékeket, és étkeznek hazon kivil, ezzel pedig
kiszolgaltatottabba valnak.

A lakossag egészségi allapotanak valtozasa

Egyre né a megvaltozott immunallapotd sze-
mélyek ardnya, akiknek a fert6zéssel szembeni
ellendlld képessége életkoruk, allapotuk (példa-
ul gyermekek, idések, terhesek] vagy gyogyke-
zelésiik miatt csokken. Ugyancsak csokkentik
a populécid ellenalloképességét a kdornyezetben,
kis mennyiségben jelen levo testidegen kémiai
anyagok is. Kozismert a mikotoxinok, a dioxinok,
az egyes novényvédd szerek immunrendszert

negativan befolydsolé hatdsa. Masrészrél az im-



munrendszer tulzott aktivitassal, allergiaval, gyul-
ladéssal is reagalhat a fokozddd idegenanyag-ter-
helésre.

Szamolnunk kell ugyanakkor azokkal a mind
szélesebb fogyasztéi csoportokkal is, amelyek
kilonbozé okok - élelmiszerallergidk, diabétesz,
colidkia, laktoz-intolerancia — miatt specialis ét-
rendre szorulnak. Az ezeknek a csoportoknak
szant élelmiszerek esetében még alaposabb ellen-
6rzési rendszer fenntartasara van szikség, hiszen
a szandékos élelmiszerhamisitasok vagy véletlen
hibék az & esetiikben nagyon sulyos kovetkezmé-
nyeket eredményezhetnek.

Fontos - és egyre novekvé — eurdpai és magyar
tarsadalmi probléma az elhizds, mely jelenleg
népbetegségnek szamit*®. 2010-ben az EU felnétt
lakossaganak tobb mint fele (50,1%) tdlsulyos vagy
elhizott volt*, valamint a 6-9 éves korosztaly 24%-a
is hasonlé problémaval kiizdott 2007-ben. A leg-
Ujabb eredmények alapjan az EU egyik legelhizot-
tabb lakossagl tagallama Magyarorszag (28,5%
- EU éatlaga: 16,6%). Amennyiben a trendek folyta-
todnak, és nem torténik beavatkozas a szabalyozok
részerdl, Ugy az elhizds és annak kovetkezményei
(2-es tipusu diabétesz, sziv- és érrendszeri meg-
betegedések stb.) hatalmas terhet fognak a tarsa-
dalomra réni. Az elhizas elleni védekezés komp-
lex megkozelitést kivan, a tervezett cselekvések
végrehajtdsahoz 0Osszkormanyzati akaratra és
multiszektorialis egyuttm{kodésre van sziikség,
alkalmazva az ..Egészséget minden szakpolitika-
ban” megkdzelitést. Bar a Stratégia nem kivanja
érinteni a taplalkozas-egészséglgy teriletét, az
élelmiszerladnc-biztonsag és az élelmiszer-mi-
noség fontos elemei e komplex megkaozelitésnek.

Tudasszint és oktatas
Az élelmiszer-eredetld megbetegedések ko-
rilbelil 70-80%-a - hatdsagi adatok szerint -
a haztartdsokban, az élelmiszerhigiénia betarta-
sanak hianya, illetve Uj élelmiszerfogyasztdi szo-
kasok hibas atvétele miatt kovetkezik be, vagyis
az ismeretek terjesztésével és a fogyasztdi szo-
kdsok megvaltoztatasaval elkerilhetd lenne.

A témaban sziletett kutatdsok azt mutatjak,
hogy a jelentés meértékben megvaltozott élet-
madd és csalddszerkezet nem kedvez a kordbban
hagyomanyokon nyugvé élelmiszer-ismeretek
atadasanak. Ennek kapcsan megfigyelhet6 az
is, hogy az ételkészités mint otthoni tevékeny-
ség, szintén hattérbe szorult. A fogyasztoi fel-
mérések alapjan elmondhatd, hogy a kisisko-
lasok és az id6sebb generacid ismereteinek
nagy részét ma mar egyarant a média hatarozza
meg. A sajtd kdzszolgalati és piaci [reklamozoi)
szempontokat egyarant figyelembe vesz és to-
vabbad mikodése soran. Az informaciok e két
tipusat azonban a kevésbé felkészilt fogyasztok
nem minden esetben tudjdk egymastol elkiilo-
niteni. Ugyancsak jellemzd, hogy egyes esemé-
nyeket a média és a fogyaszto egyarant tulér-
tékel (.élelmiszerbotranyok”), mésokat pedig
nem kezel a sulydnak megfeleld figyelemmel
(példaul a folyamatosan jelen lévé mikrobiold-
giai kockazatok]. Emiatt meg kell erdsiteni az
allami szerepvallalast az oktatds és a tajékoz-
tatas teriletén egyarant.

Az agrar- és élelmiszertudomanyi felséfoku
képzések szama jelentésen megndvekedett az
elmult 15 évben. Mindez azt eredményezte, hogy

az egyes intézmények kozott komoly verseny
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folyik a hallgatokért. Ez a verseny azonban saj-
nalatos médon nem mindéségi, hanem mennyi-
ségi verseny képét 6lti. Kimondhatd, hogy ma
mar a gyenge-kozepes kozépiskolai tanulma-
nyokkal rendelkezd, motivalatlan jelentkezdk
is nagy biztonsaggal megtalalhatjdk helylket
valamelyik felséoktatasi intézmény BSc képzé-
sén. Az intézmények a finanszirozasi mechaniz-
musbol kovetkezéen kényszerpalydn mozogva
nehezen képesek valddi minéségi elvarasokat
megfogalmazni a hallgatdikkal szemben. A K+F
forrasok elosztasanal ugyancsak hatranyt jelent
a szamos intézmeény egyidejl jelenléte, amely a
forrdsok elaprozodasahoz vezet. Ez nem teszi
lehetévé az igazan hatékony, az élelmiszeraga-
zat szamara stratégiai fontossagu funkcidkat
betolteni képes tudaskdzpontok létrejottét. A
fels6oktatasi rendszer jelen allapotédban az ok-
tatok szamara sem kinal perspektivat az esetek
jelentds részében, igy gyakran megfigyelhetd a
kontraszelekcid jelensége, vagyis a gyakorlati
tapasztalatokkal rendelkezd, tehetséges szak-
emberek palyaelhagyasa.

A szakképzéssel kapcsolatban ugyancsak
problémaként azonosithatd be a didkok motiva-
latlansdga. A szakképzé intézmények palyaori-
entacios tevékenysége mellett az allamnak is
szerepet kell vallalnia az élelmiszergazdasag,
mint karrierlehetéség vonzdva tételében. Fon-
tos probléma ezen a terlleten tovabba a gya-
korlati képzések megszervezése és a végzett
szakemberek palyaelhagyasanak jelentés mér-
téke. A szakképzésben és a felséoktatasban is
a perspektiva a legmodernebb ismeretek ok-

tatasa kell, hogy legyen. Sajnos napjainkban is
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tapasztalhatd, hogy az ismeretek atadasa soran
a termelésben mar nem hasznalt technoldgia-
kat is Ugy kozvetitik a szakoktatasban, mintha
az még mindig alkalmazott mddszer lenne.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi ismeretek szint-
je nem csak a lakossag, hanem a vallalkozasok
egyes csoportjai esetében is fejlesztésre szorul.
Problémaként azonosithatd, hogy az élelmiszer-
lanc-események jelentds részben a vallalkozdk,
illetve munkatarsaik szaktudasanak, ismeretei-
nek hianyara vezethet6 vissza. Ugyanakkor nem
all rendelkezésre olyan egységes tananyag,
illetve vizsgakovetelmény, amely minden élel-
miszeragazatban dolgozd szamara a kotelez6
minimumszintet jelenthetné. Ugyancsak fontos
probléma, hogy nem allnak rendelkezésre olyan
szaktanacsado kozpontok a vallalkozasok, il-
letve az otthoni ételkészitéssel és tartositassal
foglalkozd haztartasok szamara, amelyek kony-
nyen hozzaférhetdk, ingyenesek és felkésziltek
a kiilonb6z6 szintl problémak szakszerd és id6-

beli megvalaszolasara.

Hatdsagokhoz vald viszony

A hatdsagokban valéd bizalom nagy ingadoza-
sokat mutat, és befolyasolja, hogy EU-s vagy
tagallami hatdsagokrol van sz6. Egy 2010-ben
végzett Eurobarometer felmérésben egyetértés
mutatkozott abban, hogy az eurdpai hatésagok
mindent megtesznek az élelmiszer-biztonsag
fokozasaért, de ez nem volt ugyanilyen mérték
a nemzeti hatdésagok tekintetében*. A felmé-
résbél kidertl az is, hogy a magyar valaszadok
70%-a szerint a hatésdgok gyorsan és hatéko-

nyan reagalnak az élelmiszerekkel kapcsola-



tosan felmerilé veszélyekre, amely magasabb,
mint az EU-s atlag (63%). A megkérdezettek
tobb mint 90%-a szerint az EU-s hatésagoknak
tobbet kellene tenni, annak érdekében, hogy az
élelmiszerek egészségesebbek legyenek, errél
az Eurodpai Unio tagorszagaiban is hasonléan
vélekednek. Az EU-s allampolgarok kicsit tobb
mint fele véli gy, hogy a hatésdgok megfeleld
tajékoztatast nyujtanak az élelmiszerekkel kap-
csolatos kockazatokrol, ettdl eltéréen a magyar
valaszaddk jelentds része, csaknem 80%-a elé-
gedett a hatésdgok munkajaval. A valaszaddk
tobbsége egyetért abban, hogy a hatésagok
feladata az egészséges étrendre és életmaddra
vonatkozd tajékoztatds. Osszességében az eu-
ropai és a magyar valaszadokat is egyre novekvo
mértékben érdekli az élelmiszerlanc-biztonsag,
egy vilagszerte novekvé informaciééhség-trend
figyelheté meg.

A hazai - tébb mint tiz évre visszatekinto - fel-
mérések alapjan elmondhatd, hogy az elmult
évek nagy média-visszhangot kivalté élelmi-
szerldnc-biztonsagi eseményei rairanyitottak
a fogyasztok figyelmét e kérdéskorre? 8 A la-
kossag ma sok tekintetben tudatosabb, mint
évekkel ezel6tt, amely tobbek kozott a magyar
termékek iranti bizalom erésodésében olt tes-
tet. Ugyanakkor - els6sorban az arérzékenység
miatt - még mindig jelentds azoknak a fogyasz-
toknak az aranya, akik hajlamosak felvallalni
élelmiszer-biztonsagi kockazatokat az areld-
nyért. Kiemelendd, hogy az élelmiszerlanc-fel-
Ugyeleti hatésdg munkajat a kutatdssorozat
alapjan hagyomanyosan elismerik az allampol-
garok, és ugy vélik, hogy ez a szervezet szerepet

jatszik abban, hogy a magyar termékek altala-
ban biztonsdgosabbak. A magyar fogyasztéval
kapcsolatban egyértelmden kijelenthetd, hogy
tovabbra is igényli a hatarozott allami szerep-
vallalast az élelmiszerldnc-biztonsag fenntar-
tasaban. Ennek ellenére a tobbség szamara
ma nem teljesen vilagos az élelmiszerlanc-fel-
Ugyeleti hatdsagi rendszer felépitése. Poziti-
vum ugyanakkor, hogy a NEBIH &ltal képviselt,
a korabbinal nyitottabb, fogyaszto-kozpontu ta-
jékoztatasi rendszere mar most eredményeket
tudott felmutatni: A NEBIH ismertsége jelenleg
kétszerese a 2007 és 2012 kozott, vagyis 5 éven
keresztil fennallo Mezbégazdasagi Szakigazga-
tasi Hivatal ismertségének®’.

Technoldgiai tényez6k

Informacids robbanas és tudas alapl gazdasag
Az utébbi par évtizedben bekovetkezett valtoza-
sok kozil szamunkra az egyik leglényegesebb
az informaciés robbanas volt. Az informacid és
a tudds mar régen is nagyon lényeges szerepet
jatszott a tarsadalom mukodésében, azonban
a mostani korszakban még inkdbb meghata-
rozéva valik. A korabbi tarsadalmi szabalyozo
tényezdék (pl. hagyoméanyos hatdsagi cselekmé-
nyek) mellett sokkal erdsebb, hangsulyosabb
szereppel jelenik meg. Ez azonban kétéld fegy-
ver, hiszen csak akkor tudja szabalyozé funkcid-
jat hasznosan betolteni, ha megfelelé mindség-
ben all rendelkezésre, és a lehetd legszélesebb
kor szamara hozzaférhet6. Az informaciotech-
noldgia gyors fejlédésével, alkalmazasanak el-
terjedésével lehetdévé valik az informécio, a tudas

gyors és konnyd megszerzése és tovabbitasa,
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valamint az eddigieknél nemcsak gyorsabb,
hanem mindségében is mas feldolgozasa, mé-
lyebb 6sszefliggések felderitése. Ez utébbihoz
a rendelkezésre allé nagy mennyiségl adat ele-
mezhetésége (adatbdnyészat) sziilkséges, amely
korszerd(, a teljes élelmiszerlancot lefedd infor-
matikai rendszer nélkil nem valdsithatdo meg.
Egy ilyen tipusu szakért6i rendszerek el6nye
lehet, hogy a koradbbiakhoz képest masszivabb
tamogatast tud adni az agazati és kormanyzati
stratégiai dontéshozatalban.

A technologiak valtozasa

Az () élelmiszerlanc-technoldgiak nem vart ka-
ros hatasa mar eddig is komoly gondokat oko-
zott, elég, ha csak az antibiotikumok vagy a no-
vényvédo szerek tulzott hasznalatara gondolunk,
melyek rezisztens kdrokozd- és karosito-torzsek
megjelenéséhez és elterjedéséhez vezetett.
A gyors ltemben novekvd létszamu, és egyre
specialisabb igényl népesség taplaldsa a hagyo-
manyos mezdgazdasagi termeléssel mar nem
oldhaté meg. Mind az allattenyésztés, mind a no-
vénytermesztés jelentds részben attért az inten-
ziv termelésre, melynek soran a mezdégazdasagi
kemikaliak, hozamfokozok és allatgydgyszerek
alkalmazasa elkerilhetetlen, és ez egyditt jarhat
a kornyezet, az élelmiszerlanc alapanyagok és
termékek szennyezettségével.

Az élelmiszeriparban - részben a gazdasagi
hatékonysag szempontjainak és a valtozd fo-
gyasztdi igények kielégitésére, részben pedig
a technikai fejlédés természetes kovetkez-
ményeként - U] vagy eddig széles korben nem

hasznalt eljarasokat, technoldgiakat alkalmaz-
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nak, amelyek kovetkezményei hosszabb tavon
sokszor nehezen megbecsilheték. Egyelére
nem itélheté meg a novényi és az allati szer-
vezetek genetikai médositdsa, a nanotechnolo-
gia, az intelligens csomagoléanyagok és egyéb
technologiai fejlesztések hosszU tavd hatasa.

Emellett a biotechnolégia fejlddése megno-
vekedett lehetéséget teremt a szandékos kar-
okozasra, a bioterrorizmusra. Ezt a folyamatot
a korabbiakban ismertetett destabilizald ténye-
z6k (lakossagszam novekedése, kiizdelem a vi-
zért és mas eréforrasokért, klimavaltozas miat-
ti esetleges éhinségek, gazdasagi valsag, stb.)
is erdsithetik.

A vizsgalati médszerek fejlédése

A laboratériumi mddszerek fejlédésével egyre
tobbféle szennyezéanyagot tudunk kimutatni.
Az érzékeny U] modszerek alkalmazasaval
viszont mar olyan rendkivil kis mennyisé-
gl szennyezbanyag is kimutathatd, amelynek
egészségkarosito hatdsa (a kockazat mérté-
ke] megkérddjelezhetd. Az élelmiszerforrdsok
sz(kdssége, az élelmezés-biztonsag fenntar-
tasa miatt felul kell vizsgalni az élelmiszer-
lanc-biztonsagi  intézkedéseket, kilondsen
a megsemmisitésre vonatkozd dontéseket az
élelmiszerekkel vald takarékos gazdalkodas
szempontjabdl. A dontések meghozatala soran
mind nagyobb szerepe kell, hogy legyen a la-
boratériumi eredmények objektiv, tudomanyos
alapokon nyugvo értelmezésének, a kilonboz6
- onmagukban nem artalmas mennyiségben je-
len lév6 - szennyez6k egylittes eléfordulasanak

tudomanyos értékelésének.



Az élelmiszerlanc-biztonsagi rendszereken
hatalmas és egyre novekvé a nyomas, hogy
gyorsan azonositsak, megvizsgaljak és reagal-
janak az Ujonnan felmerilé veszélyekre, vala-
mint, hogy monitorozzak és felligyeljék az egyre
novekvé mennyiségl és fajtaju élelmiszerlanc
termékeket. Ez a novekvé nyomas olyan gya-
korlati problémakat is felvet, mint a megfelel6
er6forrasok biztositdsa az Ujabbnal Ujabb mad-
szerek meghonositdsara, a vizsgalati kapacita-
sok kiépitésére, bévitésére, hiszen a jelenlegi
intézményrendszer és eszkozpark, a kutatasi-
fejlesztési kapacitasok e tekintetben nem meg-

feleloek.

Kornyezeti tényezok

Sz(kos eréforrasok

Az ivoviz iranti igény a jelenlegi trendeket te-
kintve fenntarthatatlan, mar jelenleg is nagyobb
a kereslet, mint a biztosan elérhetd vizforras.
2030-ra a kereslet 40%-kal meghaladhatja
a rendelkezésre alld forrasokat, 2050-re pedig
a vilag lakossaganak 75%-a ivoviz-gondokkal
kizdhet®™. Ugyanigy gondot jelent a jov6ben
a termékeny, mezégazdasagi mivelésre alkal-
mas terlletek iranti igény fokozddasa is. 2050-
re globalisan a mez6gazdasagi termelés 70%-o0s
fokozodasara lesz szlikség, hogy a megndveke-
dett népesség élelmiszerek és mezdgazdasagi
termékek iranti igényét ki lehessen elégiteni®.
Ez a termelés-novekedés részben Ujabb te-
riletek termelésbe vondsaval, részben pedig
a termelés hatékonysaganak fokozasaval érhe-
té el. Az U}, hatékonyabb technolégidk azonban
a mellékhatasokkal is jarnak: a jelenleg a Fol-

don mez6gazdasagi termelésbe bevont 11,5 mil-
lidard ha teriilet 24%-an emberi tevékenység altal
kivaltott talajpusztulds (féleg erdzid) figyelhetd
meg®’. Bar Eurdpaban a fenntarthatésag koz-
ponti alapelv, a talaj- és viz-eréforrasokra ett6l
flggetlendl nyomas fog helyezddni a jovében.

Globalis kornyezeti és éghajlati valtozasok

A 19. szazad végi iparosodas elétti korhoz viszo-
nyitva az utolsd évtizedben az atlagh6mérséklet
1,3°C-kal nétt Eurépaban®, mely tendencia tovabb
n6. Az eurodpai célérték a legfeljebb 2°C-os valto-
zas, mellyel a legtobb negativ hatas elkertilheté.
A klimatikus valtozasoknal fontos megemliteni
afelmelegedés mellettaziddjaras szélséségeinek
gyakorisagat is, amely tobbek kozott az aszalyos
és extrém csapadékos idészakok kialakuldsaban
nyilvdnul meg. Hazankban - ahogy a kdzép-eurd-
pai régidban mindentitt - az elérejelzések szerint
novekszik az atlaghdmérséklet és az extrém me-
leg napok szama, a nyari csapadék mennyisége
csokken, a téli viszont né (arvizveszélyt teremtve),
megnd a szarazsag, az erdétiizek és a talajerdzio
kockazata®™. Az extrém id6jarasi helyzetek kezelé-
se érdekében, a novénytermesztés és a kornyezet
védelmének egyarant kedvez6 talajallapot kiala-
kitdsa, meglrzése, javitdsa sziikséges.

A globalis kornyezeti és klimatikus valtozasok
nyilvanvaléan érintik a mezdgazdasagot. A globa-
lis felmelegedéssel gyakoribba valnak az enteralis
fertozesek, valamint Uj allat- és novénybetegse-
gek jelennek meg. A valtozo klima Uj élelmiszer-
karositok, Uj gyomndvények és mikotoxinokat
termeld penészgombak elterjedéséhez vezet-
het. A termesztett névények fokozott stressznek
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vannak kitéve, ez a karositoik és a velik koz-
vetitett mikrobas szennyezddések kockéazatat
is fokozzak. A kdrnyezeti stresszre a korokozok
genetikai valtozékonysaguk és gyors szaporo-
dasi ciklusuk kovetkeztében gyorsan reagalnak,
alkalmazkodnak a megvaltozott koridlmények-
hez ellenalld, stressztolerans, megvaltozott
virulencidju vagy teljesen Uj tipusu valtozatot
kialakitva. Szamos jele van annak, hogy a vek-
torok altal atvitt fert6z6 betegségek Uj tertlete-
ket héditanak meg (példaul kéknyelv-betegség,
nyugat-nilusi l4z virus terjedése). Az ezek miatt
sziikségessé valo beavatkozasok egydtt jarhat-
nak novényvédd- és allatgydgyaszati szerek ma-

radékainak fokozott el6fordulasaval.

A kérnyezet szennyezb6dése

Az emberi tevékenység a természeti kornyeze-
tet folyamatosan szennyezi. Ezek a szennyez6-
dések bekerilnek az élelmiszerladncba, ezaltal
hatnak az emberi egészségre. Az élelmiszerek
és egyéb élelmiszerlanc-termékek tomeges
méretl eléallitasanak folyamata - a mez6gaz-
dasagi termelés, az allattenyésztés, az élelmi-
szer-feldolgozas, a kereskedelem, az eldobha-
td csomagoldéanyagok elterjedése - ugyancsak
hozzajarul a kornyezet szennyezédéséhez.
A kornyezeti, ipari szennyezédés élelmiszer-
lancba kerllésének riasztd példai a husok és
a guargumi dioxinos szennyezddése vagy a ten-
geri halak higany- és arzénszennyezettsége.
A tengervizek szennyezédése miatt az ehetd
vizi élélények szervezetébe toxinok, sugarzo
réeszecskek, virusok, baktériumok kerilnek,

megbetegedéseket, jarvanyokat okozva. Vizeink

o

szennyezddése hat az ont6zo6vizek tisztasagara
is, és ez elsésorban a zoldségek és gyiimolcsok
fogyasztasanak biztonsagat befolydsolja, egyes
novényvédelmi tevékenységek pedig komoly ha-
tassal lehetnek a természetes kornyezetre.

Az — emberi tevékenység kovetkeztében val-
tozd - kornyezet élelmiszerlancra gyakorolt
hatasa mellett az élelmiszerldnc is hatassal
van a kornyezetre. Az Eurdpai Unidban mintegy
90 milli6 tonna élelmiszer-hulladék keletke-
zik évente, a vilagon az élelmiszer-fogyasztas
mennyiségének harmada - évente mintegy 1,3
millidard tonna - hulladékként végzi®®, és ennek
j6 része alkalmas lehet emberi fogyasztasra.
A hulladék legnagyobb része a haztartasokban
keletkezik (42%), majd ezt koveti az ipari ter-
melés (39%) sordn keletkezd hulladék®. Az EU
népessegnovekedését és az élelmiszertermelés
volumenét figyelembe véve az EU-ban az élel-
miszer-hulladékok mennyisége évi 126 millié
tonnara n6 2020-ra®”. Mind a hulladékok sorsa,
az altaluk tdmasztott kornyezeti terhelés, mind
a hulladékcsokkentés kapcsan esetlegesen fel-
merilé élelmiszerlanc-biztonsagi aggalyok fi-
gyelmet érdemelnek a jovében.

Az elsédleges termelés szerepe

Az elsddleges termelés soran elkovetett tech-
noldgiai hiba legtobbszor végigvonul az élelmi-
szerlancon. Az elsédleges termelés [(novény-
termesztés, allattenyésztés) nagyon sebezhetd
bizonyos veszélyekkel szemben, féleg az inten-
ziv, alacsony koltségeket elétérbe helyezé ter-
melés miatt, és ez kornyezetvédelmi és élel-
okoz.

miszerlanc-biztonsdgi  aggodalmakat



Az elsédleges termelés és a kornyezet egymas-
ra valo hatdsa sokkal kozvetlenebb, igy ezen
komplex, tobb irdnyba hatd folyamatok miatt
a kornyezetvédelmi aspektusok minél széle-
sebb kord integralasara van sziikség.

Jogi tényezok

Az Eurdpai Uni6 az utdbbi évtizedekben egyér-
telmden a lancszemlélet és a megelézés alap-
elvei felé fordult, az élelmiszerldnccal kapcso-
latos jogi szabalyozasok is egyértelmUen ebbe
az irdnyba mutatnak (.Fehér konyv az élelmi-
178/2002/EK  Rendelet®).
Az EU-s jogszabalyi keret alapelvei a novények,

szerbiztonsagrol™®,

allatok és az ember egészségének, valamint
a kornyezetiknek a védelme, a ldncszemlélet,
a kockazatelemzés, az elévigyazatossag elve, a
nyomonkovethetdség, a felelosségek meghata-
rozasa és az atlathatdsag. Az élelmiszerlanc-fel-
tUgyelet egyaltalan nem egyszer( feladata is erre
épil: a teljes élelmiszerlancnak, annak folyama-
tainak, termékeinek felligyelete a fenti alapelvek
mentén. Ez a ldncszemléletl jogszabalyi hattér
azonban korantsem végleges: a hatdsagi ellen-
6rzéseket szabalyozd 882/2004/EK rendelet® je-

lenleg az élelmiszerlanc-felligyelet kilonboz6
szakteruleteit (ndvényegészséglgy, vetémagok
és szaporitbanyagok, allategészséglgy, takar-
manyok és élelmiszerek] az eddigieknél sokkal
mélyebben integrald, egységes szemléletet ki-
tlz6 modositas alatt all: az Eurdpai Bizottsag
2013. majus 6-an hozta nyilvanossagra az Eu-
ropai Unidé élelmiszerlanc-biztonsagi szabalyo-
zasanak megerdsitését célzd javaslatcsomagot.
A tervek szerint 2016-ban hatalyba ép6 javaslat
kovetkeztében a vallalkozasok az egyszeribb,
tudomanyosan megalapozott és kockazatalapu
szabalyozas elényeit élvezhetik majd, amelynek
kdszonhetéen csokkennek az adminisztrativ ter-
hek, tovabba hatékonyabb eljarasokkal és eszko-
zokkel sikertlhet finanszirozni és javitani az al-
latbetegségek és a novénykartevok ellendrzését
és felszamolasat. A fogyasztok az élelmiszerlanc
egészét lefedd, hatékonyabb és atlathatobb el-
len6rzés révén biztonsagosabb termékeket vasa-
rolhatnak.. Emellett az elmult évek élelmiszer-
ldnc-botranyai (mint a 2011-es németorszagi E.
coli vagy a 2013-as angliai l6hUs-botrany) kap-
csan az Eurdpai Parlament egy sokkal mélyebb

nyomonkdvetés iranti igényt fogalmazott meg®'.
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Elelmiszerlanc-biztonsagi



jol  végrehajtott helyzetelemzés soran

Egy
szamtalan igaz allitast fogalmaznak meg. Az
igazi nehézséget annak megitélése jelenti, hogy
az egyes allitdsok kozul melyek azok, amelyek
kiemelt jelent6séggel, hatassal birnak a jovonk-
re. Ebb6l a szempontbdl a Stratégia készitdi,
a szakemberek Ugy latjak, hogy a jovonk vezér-

.

fonalanak szalait a kovetkez6 gondolatok adjak:

1. Magyarorszag gazdasagi szempontjabol az
élelmiszerlanc tobb ezer milliardos értéket
jelentd kulcsfontossagu terllet, jovébeni le-
hetséges kitdrési pont. Az élelmiszerlanc-biz-
tonsag garantaldsanak forrassziikséglete to-
redéke az altala lefedett terlletek bevételének
vagy a megeldzott karoknak. A nemzetkozileg
versenyképes hazai élelmiszerlanc-biztonsagi
rendszer (atfogd kockazatkezelés) kiépitésével
aranyaiban kis befektetés révén nagy gazdasa-

gi és egészségiigyi haszon realizalhato.

2. A hazai élelmiszerlanc, az abban zajlé gaz-
dasagi folyamatok ugyan haldzatot képez-
nek, azonban azok bedgyazddnak egy sokkal
atfogobb nemzetkdzi halézatba. A jol mikodd
haldzat fenntartdsa egy Ujfajta, sok tekintet-
ben atfogdbb hozzaallast, halézatszemléletet
kovetel meg minden (szabalyozési, szervezé-
si, informatikai, kommunikéacios stb.] szin-
ten. Ennek &tfogo6 gyakorlati megvaldsitasara
azonban a szerepldék kozil egyedil az allam-
nak van lehet6sége, és kotelessége is, arra
figyelemmel, hogy a haldézat stabilitdsahoz
mind a piac, mind a hatésagi rendszer, mind

a tudashalozat nagy csomadpontjait dvni kell.

3. Jol azonosithatéan sokkal tobb szereplét
érint az élelmiszerlédnc-biztonsdg, mint azt
alapvetéen gondolnank. A szereplék meg-
felelé tajékozottsdgdhoz, tudasadhoz, a ko-
rabbiakhoz képest egy sokkal kiterjedtebb
tudasmenedzsment®? rendszer mikddése

szlikséges, amelynek az élelmiszerlanc-biz-

tonsag minden aspektusat le kellene fednie.

Hogyan lehet az élelmiszerlanc-biztonsagon
javitani?

Az élelmiszerlanc-biztonsag alapvetéen Ugy
javithatd, hogy minél tobb veszélyt azonosi-
tunk, és azok kockazatat elfogadhato mérté-
kiire csokkentjiik. Ez egy egyszer(en hangzo,
de igen Osszetett folyamat, és nyilvadnvaldan
tobb modszer is alkalmas lehet a cél elérésére.
A célok kitlzése soran azt is figyelembe kell
venni, hogy az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stra-
tégia nem célozza, nem célozhatja valamennyi
azonositott probléma, felmerild lehetéség egy-
idejd megoldasat, hanem prioritasok kitlizésé-
re, a f6 hangsulyok megallapitasara van szik-
ség. Mik lehetnek ezek a prioritdsok?

Az emberi, allati és novényi megbetegedések
megel6zése érdekében alapvetéen két célra
osszpontosithatunk: egyrészt az élelmiszerlanc
biztonsagra az azt érinté kockazatok kozvetlen
kezelésével mar rovid tavon is hatdssal lehet
minden szerepl6, masrészt gondoskodni kell
egy hosszabb tavu, kozvetett, am mélyebb val-
tozasokat is elérni képes intézkedéscsomagrol.

A megfelelé mennyiségl és mindségl infor-
macié 0sszegyljtése a kockazatkezelés haté-
konysaganak ndvelése, valamint a kordbban

.



mar emlitett informacios aszimmetria, illetve
az élelmiszerlanc-biztonsag jelentés szub-
jektivitdsanak feloldasa is kiemelt célok, ezek
megoldasa alapvetéen az informaciéaramlas
segitése, a tudas Gtjan lehetséges. Igy az élel-
miszerlanc-biztonsag javitasanak egyik kulcs-
fontossagu , hosszu tavd modszere, hogy min-
den élelmiszerlanc-szereplonél javitani kell

a tudasszinten.

A FAO 2003-ban elvégzett stratégiai elemzése®
harom olyan alapvetdé okot hatarozott meg, mely
hozzajarul ahhoz, hogy a fejlett vilagban az élel-
miszerlanc-biztonsag tovabbra is sokszor kihiva-

sokkal kiiszkddik. A hdrom tényez6 a kdvetkezd:

1. Az elsddleges termelés nagyon sebezhetd
bizonyos veszélyekkel szemben, foleg az in-
tenziv, alacsony koltségeket elétérbe helyezd
termelés miatt, és ez kornyezetvédelmi és

élelmiszer-biztonsagi aggodalmakat okoz.

2. Az élelmiszer-biztonsag és az élelmiszer-
biztonsagi ellenérz6 rendszereken hatalmas
és egyre novekvé a nyomds, hogy gyorsan
azonositsdk, megvizsgaljdk és reagaljanak
az Ujonnan felmerild veszélyekre, valamint,
hogy monitorozzak és fellgyeljék az egyre no-
vekvo mennyiségU és fajtaju élelmiszereket.

3. Akdzelmultban a kockazatelemzés alkalma-
zasanak bovitésére tett erdfeszitések ellené-
re még nagyobb eréfeszitésekre van sziikség
az informaciok megosztasara és a hatékony

kommunikacidora, és annak biztositadséara,

A

hogy az élelmiszerldnc minden eleme és
szerepldje teljes mértékben részt vegyen az

élelmiszerlanc-biztonsag kialakitasaban.

Az azonositott harom problémabol kettd az
informacio, a tudas megszerzésére, feldolgoza-
sara és megosztasara iranyul, hasonléan a jelen
Stratégia egyik fé vezérfonalahoz. A FAO éaltal az
elsé pontban azonositott harmadik probléma
pedig a hatékony kockazatkezelés fontossagara
hivja fel a figyelmet, aldtamasztva a jelen Stra-
tégia masik f6 pillérét, az élelmiszerlanc-koc-
kazatok kezelését.

Az Eurdpai Bizottsag .Novekedés, verseny-
képesség, foglalkoztatds - a 21. szazad kihi-
vasal azaz a jov6 szazadba vald atlépés kérdeé-
sei®” cim(l dokumentumaban fogalmazta meg
el6szor és nagyon hatdrozottan azt, hogy akar
a gazdasagi novekedést akarja a ko0zOsség
meglenditeni, akdr a munkanélkiliség ellen
akar valamit tenni, akkor ebben a tanulasnak
kulcsszerepet kell adni. Lényegében tehat
a gazdasagpolitika, a versenyképesség politika-
ja és a foglalkoztatasi politika felél terelédott az
EU figyelme is a tanulasra, a tudas mint legfébb
érték megfogalmazasahoz.

A tudas mint érték az élelmiszerlanc szerep-
(61 kozti interakcio tobb pontjan is tetten érheto.
fgy példaul - a legersebben a vallalkozdk és
a fogyasztok kozti kapcsolatra jellemzé infor-
macidés aszimmetria mellett - az allam és a
vallalkozok kozti interakciordl is elmondhatd,
hogy az allam és az élelmiszerldnc mint piac
kolcsonds figgéségben vannak: mindkét félnek
érdeke, hogy egy stresszt(rd, jol mikodd piac



(élelmiszerlanc) alakuljon ki, melyre az &llam
kozvetlen szabalyozd funkciodival és a tudasme-
nedzsment révén kozvetetten is hat, hathat.®

Az allam és a vallalkozdk mellett a fogyasz-
tok is igen erds szereppel birnak: amellett, hogy
felhatalmazzak az allamot, hogy az a fogyasztdk
érdekeit képviselje, a kereslet révén erds piac-
befolyasoldk is. Alapvetéen a fogyasztok ar-ér-
ték preferencidk mentén valasztanak - még ha
a mai magyar fogyasztd nem is tudja definialni
az értéket, és éppen ezért az ar fog dominalni
a valasztasa soran. De ez a helyzet informacio-
val megvaltoztathatd, a fogyaszté szédmara se-
gitség nyujthatd abban, hogy hogyan hatérozza
meg maga szamara az értéket.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet javi-
tasanal a fentiek szerint sok minden az in-
formacio és tudas koré szervezddik, ezéert az
élelmiszerlanc-biztonsag egyik kulcsa az infor-
mécids tarsadalomban (tudéasalapd tarsadalom-
ban]rejlik. Ezatarsadalom magabafoglaljaaval-
lalkozokat, a hatosagot, a fogyasztot, a politikat,
a meédiat, azaz minden szereplot. A tudas minél
magasabb szintjét kell minden csoportnal bizto-
sitani ahhoz, hogy az élelmiszerladnc-biztonsagi
helyzeten javitani lehessen. Ez azt jelenti, hogy
atfogd, ,tarsadalmi tudasmenedzsmentre” van
szlkség (ebben a kontextusban a tarsadalomba
beleértjik magat az allamot is).

A tarsadalmi tuddsmenedzsment: az adatok, in-
formaciok és tudas atlathatd és kdlcsonds meg-
osztasa, valamint a kommunikacid fokozasa az
Osszes érintett fél kozott. Csak igy lehetséges az
egyre 0sszetettebbé valo élelmiszerlanc altal jelen-
tett kockazatok megel6zése és hatékony kezelése.

A mindennapi gyakorlatban ez olyan beavatko-
zasokat jelenthet, mint példaul elésegiteni, hogy
a vallalkozo j6 higiéniai gyakorlatot folytasson,
a hatésdg hatékony ellenérzéseket végezzen,
a fogyasztd helyes ételkészitési modszereket al-
kalmazzon, a felhasznalé megfeleléen alkalmazza
a novényvédo szert, a politika megfeleld intézkedé-
seket fogalmazzon meg, a tudomany tdmogassa
az Uj veszélyek azonositasat, a média objektiv mo-
don adjon tajékoztatast stb.

Mit jelent mindez? Azt, hogy a Stratégia meg-
alkotasakor - és természetesen a stratégiai cé-
lokon alapulé mindennapi munkavégzés soran is
- kiemelt figyelmet kell forditani a hagyomanyos,
az élelmiszerlanc-kockazatok kezelését célzo in-
tézkedések hatékonysaganak javitdsa mellett az
informacidk hatékony gyUjtésére, feldolgozasara
és megosztasara is. Azaz fontos, hogy ne csak
jol tegyiik a dolgunkat (hatékony kockazatkeze-
lés), hanem a j6, helyes dolgokra koncentraljunk
(tuddsmenedzsment), annak érdekében, hogy
a kockazatok valéban elfogadhaté mértékdre
csokkenjenek.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia alapelvei
Az élelmiszerlanc biztonsagat szolgald intéz-
kedések a legOsszetettebb kozigazgatasi fel-
adatok kozé tartoznak. Ennek megfeleléen az
élelmiszerlanc jogi szabalyozasa és a szakigaz-
gatasi feladatok nem terjedhetnek ki részle-
tesen minden olyan eseményre, amely a valo-
sagban eléfordulhat. Vildgosan meg kell tehat
fogalmaznunk azokat az alapelveket, amelyeket
a Stratégia és ennek megfeleléen a jovobeli

A



programok ésintézkedések alapjanak tekintink.
A Stratégia alapelveinek szambavétele soran
kifejezésre kivanjuk juttatni, hogy hazank az
élelmiszerlanc-biztonsaggal dsszefliggd kérdé-
sekben osztja az Eurdpai Unié élelmiszerlanc-
biztonsagi szabalyozasanak alapelveit, ugyan-
akkor ezeket ki kell egésziteni a hazai helyzet
sajatossagait szamitasba vevd tovabbi alapel-
vekkel.

Atfogd, megel6z6 szemlélet ,.a terméfoldtél az
asztalig”

Az élelmiszerlanc termékeinek biztonsdgossa-
garél csak a teljes élelmiszerlancra vonatkozo,
osszehangolt szabalyozassal és felligyelettel le-
het gondoskodni. Az élelmiszerlanc elemei egy-
massal szoros kapcsolatban allnak, ezért a lanc
valamely elemében bekovetkezd szennyezés
a teljes lancra kihatassal lehet. A termd&helyek
talajanak, talajvizének és levegéjének tisztasa-
ga, a mez6gazdasagi termelés bioldgiai alapjat
jelenté allat- és novényfajtadk, vetémagok és
szaporitéanyagok, tovabba a mezdégazdasagi in-
put anyagok (példaul névényvédo szerek, mtra-
gyak, allatgydgyszerek] minésége és szabalyos
felhasznalasa, az allati takarmany biztonsaga és
min6sége alapozza meg az élelmiszerlanc biz-
tonsagat, amelyet a megfelel6 mindséqd, tiszta,
artalmas szennyezédéstél mentes alapanya-
gok higiénikus feldolgozasanak, forgalmaza-
sanak kell kovetnie. Az élelmiszerlanc szerep-
l6inek ezzel a megkozelitéssel és a hangsulyt
a megelézésre helyezve - elsddlegesen a tudas
megosztasan keresztul az informacios csator-

nak minél teljesebb korl hasznalataval - kell
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tevékenységeiket folytatni, és az élelmiszerlanc
felligyeletét is ebben a szemléletben kell meg-
szervezni, a széles korl kockazatcsokkentésre
kiemelt hangsulyt fektetve.

Integralt megkozelités

Az élelmiszerlanc egyes elemeit és folyamatait
nem vizsgalhatjuk kilon-kilon, csakis egysége-
sen, hiszen minden eleme kozvetlen vagy kozve-
tett hatassal van az eléallitott élelmiszer és egyéb
élelmiszerlanc-termék mindségére. Az élelmi-
szerldnc-termékek biztonsagossaganak fenntar-
tasaban a tudomany legszertedgazdbb teriletei
érintettek, ezért az élelmiszerlanc-biztonsagot
komplexen, allat-, névény- és human-egészség-
tgyi, illetve agrartudomanyi, élelmiszertudomanyi
és technologiai kérdéskeént, kornyezeti, tarsadal-
mi és gazdasagi 0sszefliggéseiben kell vizsgalni.
Eppen ezért sziikséges minden szereplé bevona-
sa a tudashalozatba és az élelmiszerlanc kocka-
zatainak kezelésekor azt komplexen, nem csupan
a termék biztonsagat, hanem az agrar-kornyezet
(talaj, ivovizbazis, él6vilag) minéségének megdva-
sat is szem el6tt tartani. Az élelmiszerlanc-biz-
tonsag olyan komplex rendszer, amelyet csakis
halézatban szabad szemlélni, mely figyelembe
veszi az élelmiszer-biztonsagon tul a fenntarthatd
élelmiszertermelést, a kornyezetre gyakorolt és
a kornyezetb6l eredé hatasokat is.

A stratégiaban megfogalmazott alapelvek
szervesen kapcsolédnak a 2009/128/EK eurd-
pai parlamenti és tandacsi iranyelv 4. cikke ér-
telmében kidolgozott Nemzeti Novényvédelmi
Cselekvési Tervben (NCST)% lefektetett konkrét

célokhoz, intézkedésekhez, amelyek elsédleges
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célja a novényvédd szerek emberi egészségre és
kornyezetre jelentett kockazatainak és kifejtett
hatasainak csokkentése, valamint az integralt
novényvédelem és az alternativ technoldgiak
kifejlesztésének és bevezetésének 0sztonzése
annak érdekében, hogy csokkenjen a novényvé-
dOszer-hasznalat kockazata.

Fogyasztokozpontlsag
Az élelmiszerldnc legfontosabb szerepléje a fo-
Minden

végsd soron a tagabb értelemben vett fogyasztd

gyasztd. élelmiszerlanc-tevékenység
(beleértve a felhasznald) igényeinek kielégitését
célozza, és az élelmiszerldncban elkovetett hibak
is a fogyasztdt veszélyeztetik elsésorban, akar
egyéni, akar tarsadalmi szinten.

Az élelmiszerek termelésével és fogyasztasa-
val 0sszefliggésben sokféle erdek Utkozik ossze.
Ezek kozott azonban - az elfogadhaté mérték(
kockazat szintjének keretein belil - feltétlen el-
sGbbséget élvez a fogyasztok érdekeinek (egész-
ségének, jogainak, gazdasagi és szocialis jolé-
tének) védelme, amely nem rendelhet6 ald sem
gazdasagi, sem politikai szempontoknak.

Az élelmiszer arucikk: eldéallitasa és forgal-
mazasa olyan profitorientalt tevékenység, amely
szabalyozott versenypiaci feltételek kozott valdsul
meg. Az allam feladata, hogy az élelmiszerlancot
felligyelje és beavatkozzon, ha valamely gazdasa-
gi szerepld a fogyasztok egészségét veszélyeztetd
vagy tisztességtelen magatartast tanusit. Fontos
tovabba a fogyasztok védelmével dsszefliggd kér-
dések széles kord kommunikacioja annak érde-
kében, hogy az élelmiszerlanc minden szerepldje

azonosulni tudjon ezzel a szemlélettel.
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Atlathatosag és nyomon kovethetdség

Az élelmiszerlanc-biztonsag a kozjavak kozé
tartozik, fenntartasa és fejlesztése érdekében
az allam kozfeladatokat lat el. E feladatok te-
kintetében, vagyis az élelmiszerlanc jogi sza-
balyozdsénak fejlesztése, a fellgyeleti rend-
szer funkcidinak kialakitasa és a fogyasztok
egészségét és érdekeit érintd intézkedések és
események tekintetében alapveté fontossagu
a nyilvanossag és az atlathatésag biztositasa,
illetve a kozosségi részvétel feltételeinek meg-
teremtése az ezzel dsszefliggd dontés-eléké-
szitési folyamatokban.

Az atlathatosag elvét az élelmiszerek és
az élelmiszerlancba kerilé anyagok eredete és
nyomon kovethet6sége tertletén is érvényesite-
ni kell. Az élelmiszer .bizalmi” termék, ugyan-
is a fogyasztd és az eldallito kozott informacios
aszimmetria all fent. Mindez azt jelenti, hogy
a fogyasztd szdmara az élelmiszer mingségével
és biztonsdgossagaval 6sszefliggd paraméterek
nem ismertek a vasarlas pillanataban, és eze-
ket altaléban behatdbb vizsgalat soran sem alla-
pithatja meg. Meg kell tehat biznia a gyartoban és
a termékjelolésben szerepld allitasok valddisaga-
ban, a hatdsagi feliigyeleti rendszer hitelességében.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy torekedni kell
a teljes élelmiszerlancban a nyomon kovetheto-
ségre, vagyis annak biztositasara, hogy egy szeny-
nyez6dés, fertdzés eredete vagy barmely mas, élel-
miszert érintd probléma visszakovethetd legyen
a kiinduldsi pontig, illetve a forrastol kezdve végig
kovethetd legyen a végpontokig, vagyis altaldban
a kiskereskedelmi egységekig, illetve modern ke-

reskedelmi informatikai eszkozok segitségével
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akar a vasarlokig. Csak hatékony nyomon kovetési
rendszer teszi lehetévé a gyors, eredményes be-
avatkozast egy esetleges karesemény bekovetke-
zésekor, amely elsésorban a fogyasztd biztonsagat
célozza, de emellett az adott termék, vallalkozés,
illetve sok esetben a nemzetgazdasag hirnevének

megovasat is eredményezheti.

Tudomanyos megalapozottsag

Az emberiség évezredeken keresztiil tapasztalati
Uton ismerte meg, és kezelte az élelmiszer-bizton-
sagot. Az élelmiszerek termelése és fogyasztasa
alapvetéen lokalisan szervezett volt, a nemzetko-
zi kereskedelemben minddssze néhany arucikk
vett részt. A harmadik évezred kezdetére azonban
a nemzetkozi élelmiszerforgalom novekedése, az
Uj technoldgiak és Uj kérokozok megjelenése, vala-
mint az élelmiszerfogyasztas szociologiai tényezoi-
nek gyors valtozasa olyan kihivasok elé allitotta az
emberiséget, amelyek hatékony megoldasat csak
a tudomany eszkozeinek kovetkezetes alkalmaza-
satol varhatjuk. Mindezek érdekében kiemelt fon-
tossagu a hatékony ellendrzési rendszer kialakitasa
azismert és még ismeretlen veszélyek kisz(irésére,
mely feladatban kulcsfontossagu a laboratériumok
szerepvallalasa is.

Az élelmiszerladnc-biztonsag szabalyozasaban
Magyarorszag a kockazatelemzés nemzetkozileg
elfogadott mddszertanat tartja alkalmasnak, és
koveti a jovében is. A kockazatelemzés egymassal
Osszefliggd alrendszereinek — vagyis a kockazat-
becslés, a kockazatkezelés és a kockazatkommu-
nikacio - muikodését illetéen érvényesilnie kell
a szakmai flggetlenségnek, azonban e teriiletek

szorosan integralt egyuttmkodésére van sziikség
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a reakcidkészség, a megalapozott dontéshozas és
a prevencié hatékonysaganak érdekében. Az élel-
miszerlanc-fellgyeleti intézkedések megalapoza-
sahoz a szervezeten bellli eréforrasokon tdlme-
néen igénybe kell venni a szakterileten elismert
tevékenységet folytatd tudomanyos szervezetek
szakértelmét is, partnerséget kialakitva mind a ku-
tatas, mind az innovacid tertletén.

El6évigyazatossag és kiterjesztett felelosség

az élelmiszerlancban

Azokban az esetekben, amikor az egészség ve-
szélyeztetésének lehetésége fennall, de nem
all rendelkezésre megfelel6 mennyiségl infor-
macio a kockazat szintjének megallapitasdhoz,
az elévigydzatossag elvét kell kovetni. Az Gjabb
és egyre bonyolultabb termelési és logisztikai
rendszerek alkalmazasa soran fokozddik az
élelmiszerlanc komplexitasa, amely sok eset-
ben egyltt jar a bizonytalansagi tényezék sza-
manak novekedésével. Az eldvigyazatossag elve
alapjan a kockazat gyanuja esetén, de annak
pontos ismerete hidnydban ugy kell eljarni,
mintha a kockazat fokozottan jelen lenne.

Ezért az élelmiszerlanc minden résztvevéjének
kiemelt feleléssége a sajat hataskorében a legna-
gyobb gondossaggal eljarni az élelmiszerlanc-biz-
tonsag terén. Ez a feleldsség meghaladja a jogsza-
balyokban elvart és a felligyeleti tevékenység soran
szamon kért kotelezettségeket.

A megeldzés alapelve mellett hangsulyt kell fek-
tetni a megfeleld reakciokészségre is, azaz az élel-
miszerldnc minden szerepl6jének fel kell késziil-
nie a varhatd és nem vart eseményekre egyarant,
és képesnek kell lennie a kockazatok hatékony és



gyors kezelésére, az esetleges veszteségek meér-
séklésére is.

A véllalatok feleldssége, hogy felismerjék a fo-
gyasztok egészségének védelmével osszefliggd
elemi érdekeiket. Erre példaként hozhatjuk az on-
ellendrzésitevékenység folytatasat, a jo gyakorlatok
megismerését és atvételét, a vallalati kockazatke-
zelési forgatokonyvek létrehozasat, az eldvigyaza-
tossag elvének alkalmazasat és a szakmai infor-
maciok, a fogyasztoi magatartas és a tudomanyos
eredmeények rendszeres nyomon kovetését.

Az allam kiterjesztett felelésségének része,
hogy erésitse a prevencid szerepét, keresse
a kapcsolatokat a vallalkozdsokkal és a tarsa-
dalmi szervezetekkel az élelmiszerlanc-bizton-
saggal kapcsolatos informaciok hatékony kom-
munikacioja érdekében, illetve jaruljon hozza
a felel6sségteljes vallalkozoi és a tudatos fo-
gyasztdi magatartas fejlédéséhez. Ugyancsak az
allam feleléssége, hogy az élelmiszerlancot érin-
t0 szabalyozasban érvényre juttassa a kozosséqi
dontéshozas alapelveit, hogy kiépitse nemzetkozi
kapcsolatrendszerét és megerésitse a felligyeleti
tevékenység tanacsadd és tarsadalmi szolgaltatd
jellegét. A hatdsagi ellendrzesi rendszert szervesen
kiegészit6, és a hatosag altal fellgyelt vallalkozdi
onellendrzési rendszereket is ehhez a terllethez
soroljuk, amelyek fejlesztését az dllamnak és a val-
lalkozoknak kozosen kell elvégeznie.

Ugyanakkor hangsulyozni kell a fogyasztdk fe-
lelésségét is. Az élelmiszerlanc globalissa vala-
sa, az arutomeg novekedése, a termékdifferenci-
alédas fokozddasa és a kereskedelmi csatornak
dinamikus valtozasai miatt a tudatos fogyasztoi

magatartas felértékelddik és az élelmiszerlanc-

felligyelet alapvetd fontossagu pillérévé valik.
A gyorsan valtozé gazdasagi térben ugyanis el-
s6ként mindig a fogyasztd szembesiil az Uj jelen-
ségekkel, igy az el6vigydzatossag, a tudatossag
(amelynek bizonyos fokig része a felkésziiltség
is], valamint a hatdsdgokkal és a vallalatokkal
kapcsolatos nyitottsag, illetve egylttmuikodeési
készség hatékonyan hozzajarulhat az élelmi-

szerlanc-biztonsagi kockazatok mérsékléséhez.

Atfogé kockazatmegkozelités

A 6 célkitlzés megvaldsitasahoz sziikséges mind
a tudésalapu tarsadalom elveinek meghonosita-
sa, mind az élelmiszerladnc-biztonsagi kockazatok
kezelése. Ehhez elengedhetetlen, hogy definialjuk,
valamint szamba vegylk az élelmiszerlanc bizton-
sagat befolyasold veszélyeket, kockazatokat, hogy
egyertelm célokat lehessen meghatarozni.

eszély és kockazat

A laboratériumi  moddszerek fejlettségével
egyre tobbféle szennyezddést tudunk kimu-
tatni, egyre kisebb mennyiségekben is. Ezek
alkalmazasaval olyan rendkivil kis mennyiség(
szennyezé anyag [(.veszély”) is kimutathato,
melynek egészségkarosité hatasa (.kockazat”)
megkérddjelezhetd. Gyakorlatilag nincs olyan
élelmiszerlanc-termék, melyben ne lehetne
szennyezddést talalni, és minden ilyen termék
elfogyasztasanak, felhasznalasanak lehet bizo-
nyos kockazata.

Bar a hatalyos szakmai jogszabalyok megha-
tdrozzak a kockazat fogalmat (az el6bbiek sze-
rint: .kockazat: egy veszély kovetkezményeként

jelentkezd, egészségkarositdo hatds és a hatas
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sUlyossaganak valészinlisége™’, azaz masképpen:
kockazat = egészséqgugyi veszély x valdszinliség,
mind a hazai, mind a nemzetkozi szakmai széhasz-
nalat ennél kiterjedtebben alkalmazza a kockazat
kifejezést. Jelen stratégia keretében is igy tesziink,
hiszen a korabbiakban megfogalmazottak szerint
nem csak az egészségiigyi hatassal kivanunk fog-
lalkozni.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok

A hagyomanyos, egészségligyi szempontd kocka-
zat- és veszély-osztalyozasi rendszereket érdemes
kibéviteni egyéb aspektusokkal is. Az élelmiszer-
lancot érint6 kockazatokat — a korabban emlitett
megfontolasok alapjan - az alabbiak szerint cso-
portosithatjuk.

* Human-, allat- és novényegészségligyi

kockazatok

Gazdasagi [szocio-6kondmiai) kockéazatok?®

Kérnyezeti kockazatok

Moralis-etikai kockazatok®’
Rendszerkockazatok”

A kockazatok vizsgalata soran vizsgalni kell azt is,
hogy hol jelentkezhet a kockazat. A kockazatok az
élelmiszerlanc egyes elemeiben jelentkezhetnek,
azaz, az élelmiszerlanc fogalmat kovetve: a ter-
méekben, a folyamatban, a szerepléknél vagy akar
az egész rendszerben (haldzatban).

Jelen stratégia az itt felsorolt kockazatok és eld-
forduldsi helyiik vonatkozasaban mindegyik as-
pektust figyelembe kivanja venni.

%2 A tuddsmenedzsment egy szervezet minden, a tudas megszerzésével, hasznalataval és megosztasaval kapcsolatos tevékenységét jelenti.

(OECD, 2005, The Measurement of Scientific and Technological Activities: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data)

8 FAQ’s Strategy for a Food Chain Approach to Food Safety and Quality: A framework document for the development of future strategic direc-

tion: http://www.fao.org/docrep/MEETING/006/Y8350e.HTM

¢ Growth, Competitiveness, Employment — The Challenges and Ways Forward into the 21st Century. White Paper, European Commission,

Brussels, 1994

¢ Az élelmiszerlanc teriiletén az dllamnak rendfenntarté funkciéja is van, de ez nem azt jelenti, hogy az allam az élelmiszerlanc-felligyelet

tertletén iranyitani akarna a piacot. Az élelmiszerlanc mint stresszt(iré halézat nagyon fontos vizsgalando terilet, azonban ez a témakor a

jelen stratégia hatélyan kivilre, az élelmezés-biztonsag (legyen elegendd élelmiszer) és az agrarpolitika beavatkozasi teriileteire vezet. Az

élelmezés-biztonsag és az élelmiszerlanc-biztonsag - tébbek kozott — az aldbbiak szerint kapcsolhaté dssze: az élelmiszerlanc-biztonsag

megteremtésében, fenntartdsaban érdekelt szerepldk a tuddsmenedzsment altal képesek befolyasolni a déntéshozokat a stresszt(iré

halozat kiépitésében, az élelmezés-biztonsag elérésében.

¢ Nemzeti Novényvédelmi Cselekvési Terv (NCST) http://www.nebih.gov.hu/szakteruletek/szakteruletek/noveny._talajvedelmi_ig/aktualitasok/

NCST_2012.html

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK Rendelete (2002. januér 28.) az élelmiszerjog &ltalénos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurd-

pai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (étrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozd eljarasok megallapitasardl

% A gazdasagot és a tarsadalom szocidlis helyzetét hatranyosan érinté tényezok.

% Olyan tényezdk, melyeknek nincs egészségligyi, gazdasagi vagy kornyezeti hatasa, de etikai, valldsi vagy egyéb erkélcesi kihatasai lehetnek,

mint pl. egyes allatvédelmi teriletek.

?QOlyan kockéazatok, melyek az egész élelmiszerlancot mint haldzatot veszélyeztetik, annak szétesését okozhatjak (pl. szandékos karokozasok).
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Célrendszer

Az eddigiek alapjan az élelmiszerlanc-bizton-
sag azt jelenti, hogy a szereplék az élelmiszer-
ldncban jelen évé veszélyeket azonositjak,
azok kockazatait kezelik azért, hogy ne jelent-
senek elfogadhatatlan meértékl egészségugyi,
gazdaséagi [és egyéb) kockazatot sem az egyén,
sem atarsadalom szamara. Az élelmiszerlanc-
biztonsag szinvonalat ugy lehet fokozni, hogy
minden szereplé korszerd, objektiv tudassal

rendelkezik, és azt a gyakorlatban megfelel6-
en alkalmazza. Ebben azonban mar nemcsak
a vallalkozéknak, hatédsagnak, fogyasztoknak
és felhasznaldknak van szerepe, hanem a tar-
sadalom maés csoportjainak is, igy a politikanak,
médianak, tudomanynak, oktatasnak, szakmai
koztestlleteknek, a szakmai és civil szerveze-
teknek is. Ezek figyelembe vételével az élelmi-
szerldnc-biztonsagi kockazatkezelést a kovet-
kez6képpen lehet szemléltetni (8. dbra).

R A A

Nemzetkozi
szervezetek

Politika Média

Tudomany

oo

Szakmai és

Oktatas civil szervezetek

8. dbra Az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatkezelés lehetségei
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Mint ahogy az abrabdlis lathatd, az élelmiszer-
lanc-biztonsag erdsitése két f6 folyamat, az élel-
miszerlanc kockazatok hagyomanyos kezelése
(sérga nyilak] és az élelmiszerlanc-biztonsagi
tuddsmenedzsment (szirke nyilak] koré épiil,
melyekben poziciéjanal fogva kiemelt szerepe
van az allamnak. Ennek megfeleléen az Elelmi-
szerldnc-biztonsagi Stratégia is két célterdlet
koré tud szervezédni: az Elelmiszerlanc-bizton-
sagi tudadsmenedzsment és az Elelmiszerlanc-
kockazatok kezelése a stratégia célteriletei.

Ahhoz, hogy vildgosan lathatd legyen, hogy az al-
lamnak milyen szerepe lehet az élelmiszerlanc-
biztonsag javitasaban, igy a tarsadalmi tudas-
menedzsment és az élelmiszerlanc-kockazatok
kezelése teriletén, meg kell nézniink, hogy kik
is valojaban az élelmiszerlanc szerepldi, és ezek
milyen kapcsolatban allnak egyméssal.

Sok szereplének van hatdsa az élelmiszer-
lancra, ezek kozul kiemelt szerepe az EU-s
élelmiszerlanc-biztonsagi szabalyozasban meg-
hatarozott harom félnek van: a vallalkozdnak,
a hatésagnak és a fogyasztonak (elsésorban az
élelmiszer-fogyasztonak]. Az élelmiszerlénc-
biztonsag tekintetében ezt ki kell egésziteni a
felhasznaloval, mivel az élelmiszerlancban Lét-
rehozott termékek egy része, pl. novényvédd
szerek, allatgyogyszerek nem a fogyasztokhoz,
hanem a felhasznaldkhoz keriilnek. Ezek mellett
lényeges hatdslak még a tudomany, az oktatas,
a média és a politika, valamint a kilonbozé felek
érdekeit képviseld szakmai és civil szervezetek,

szakmai koztestiletek is.

Természetesen a szereploknek nem egyforma
a hatasa, idorél idére, esetrél esetre valtozhat-
nak a szerepek. Bar a hatalyos jogszabalyi kor-
nyezet értelmében az élelmiszerlanc biztonsa-
gaért a vallalkozd a felelds, az allam mégsem
hagyhatja 6t magara. Ennek oka egyrészt az
informacids aszimmetria, melyet a fogyasztdk az
altaluk ezzel megbizott allamon keresztiil probal-
jak megszlntetni. A masik ok, amiért az allamnak
Is Oridsi szerepe van ezen a teriileten, az az, hogy
a vildg minden orszagaban alkotmanyos kotele-
zettsége allampolgarainak védelme. A fogyaszto-
védelmi-egészségvédelmi terileten az allam fel-
adata nemcsak a betegségektél vald mentesség
biztositdsa, hanem - a WHO kordbban mar em-
litett meghatarozasa szerint - az ember fizikal,
mentalis és szocialis jolétét is biztositania kell.

Ezek alapjan az allam feladata lesz a tar-
sadalmi tuddasmenedzsment megszervezése
az élelmiszerlanc mentén. Egyrészt, mert a ha-
tosdgnak van - vagy lehet - a legtobb, atfogo,
objektiv informacidja az élelmiszerlancrol. (Nem
egy adott termékrdl - arrél a vallalkozénak van
a legtobb tudésa.) A hatésag egyfajta tudascent-
rum, csak jelenleg nem tud teljes mértékben
élni ezzel a lehet6ségével. Masrészt, bar minden
érintett szerepld egy-egy tudascentrumnak fog-
hato fel, senki mas nem fog gondoskodni a tudas
atfogd megosztasarol.

Ezen a ponton nyilvanvaldan felmeril a keér-
dés, hogy a hatésag miért nem csak a kozigaz-
gatasi hatdsagi feladataira (pl. engedélyezésre,
ellenérzésre stb.] koncentral. Azért, mert ahogy
az a fejlett tarsadalmaknal egyébként jol meg-
figyelhetd, a hagyomanyos hatdsagi szerep at-



alakul. Alapvet6 elv, hogy a hatdsag lehetbleg
minél kevesebb helyen avatkozzon be, ne zavarja
a gazdasag mikodését, de ha beavatkozik, akkor
azt nagyon hatékonyan tegye (pl. kézpontositott
ellenérz6 egységekkel]. A hatdsagi beavatko-
zas mértéke azonban akkor csokkentheté meg-
alapozottan, ha a szereplék jol felkésziltek. Ez
a felkésziiltség pedig a tudasmenedzsmenten

keresztil biztosithato.

Az elvégzett helyzetelemzések szerint az utébbi
par évtizedben bekovetkezett valtozasok kozil sza-
munkra az egyik leglényegesebb az informacios
robbanas volt. Az informéacié (a tudas) mar régen
is nagyon lényeges szerepet jatszott a tarsadalom
mUikodésében, azonban a mostani korszakban
még inkabb meghatarozéva valik. A korabbi tarsa-
dalmi szabalyozd tényezdk [pl. hagyomanyos hatd-
sagi cselekmények) mellett sokkal erésebb, hang-
sulyosabb szereppel jelenik meg.

Ez azonban kétéll fegyver, hiszen a tudas csak
akkor tudja szabalyozé funkcidjat hasznosan
betdlteni, ha megfelel6 min6ségben all rendel-
kezésre, és a leheto legszélesebb kor szamara
hozzaférhetd. Az informécids tarsadalomban er-
r6l az informacids kézpontok (tudascentrumok]
tudnak gondoskodni. Ideélis esetben az allam az
adottsagainal fogva képes betdlteni ezt a sze-
repkort az élelmiszerlanc-biztonsag tekinteté-
ben, ezaltal szabalyoz6 funkcidja megerésaodik.
Kevésbé idedlis esetben ezt a szerepet betoltik
masok, a hatdsag alkalmazkodva a kialakulod
helyzethez a hatdsagi jogalkalmazasra koncent-
ral, és az abban rejlé szabalyozasi lehetéségek

keretei kozott végzi munkajat.

azaz az adatok, informacidok és tudas atlathato
és kolcsdnos megosztasa, valamint a kommuni-
kacio fokozdsa az dsszes érintett fél kozott

A szakirodalom a tuddsmenedzsment folyama-
tat ugyan tobbféleképpen, de hasonld mddon irja
le. Altaldnossagban az a kovetkezé elemekbél
épul fel: az informacid és a tudas gydjtése (és
feldolgozasa), felhasznalasa és megosztasa.

Ezeket a tevékenységeket elsésorban, az in-

formacié felhasznalasanak (alkalmazasanak)
kivételével, amelyr6l a masodik célterilet, az
élelmiszerlanc kockazatok kezelése szdl, az
els6 célterilet hivatott lefedni. A masodik cél-
terllet, a hatékony kockazatkezelés megvalosi-
tdsahoz a veszélyek és kockazatok magas szin-
tl ismerete szlikséges, amelyet elsésorban a
tudomanyos elveken mikod6é kockazatbecslés
tud megalapozni. Ha pedig ennek rendszere le-
tisztult, kodifikalt tudast tud eredményezni, ak-
kor a hatdsag el tud indulni a tudascentrumma
valds atjan, majd a rendelkezésére alld tudas
felhasznalasaval hasznos és eredményes élel-
ok-

tatast, képzést tud szervezni. A hatdsag tudas-

miszerlanc-biztonsagi ismeretterjesztést,
centrumma valasanak jelenleg tobb feltétele is
van. El&szor is meg kell szervezni az informacid
és a tudas hatékony gyljtésének, feldolgoza-
sanak, tarolasanak rendszerét, majd a hatdsa-
got alkalmassa kell tenni az adatok, informéci-
0k professzionalis elemzésére. Az informacio,

a tudés gy(jtésének specialis eszkoze a labora-



toriumivizsgalatok kore, mely jellegénél, méreté-
nél és fontossaganal fogva kilon targyalando.

Emellett fontos hangsulyozni, hogy az élelmi-
szerldnc minden szerepléje része lehet a tu-
dashaldzatnak, és az allam feladata - a sajat
tudascentrumanak kialakitdsa és mikodtetése
mellett — ezen szereplék mikodésének Ossze-
hangolasa, koordinalasa, azaz a tudashaldzat ki-
alakitasa. [gy Gnmagaban a hatésag tudascent-
rumma valdsa még nem elegendd, ezen feldl
a szereplékkel egy szorosabb egylttmkodési,
partnerségi viszonyt kell kialakitani. Ez egyrészt
a vallalkozdkkal, tudomanyos szereplokkel valo
intenzivebb kozds munkat jelenti, masrészt egy
aktivabb kozkapcsolati rendszer kiépitését a fo-
gyasztokkal, a médiaval és a politikaval. Alap-
vetéen ez a tudashalézat az egyes szereplok
koordinalt egylittm(kodésén alapul, de ezt a tu-
dassal kapcsolatos, partnerségen alapuld halé-
zatot elébb létre kell hozni.

Az egylttm(kodés rengeteg, kilonbozd te-
riletet érint, de ezek kozul hdrom kiemelkedik
fontossaga, az élelmiszerlanc-biztonsagra gya-
korolt hatdsa miatt: az oktatdssal-képzéssel,
a kutatassal és a kozkapcsolatokkal kapcsolatos
feladatok ezért kulon stratégiai programokban

kertilnek meghatarozasra.

A fentiek figyelembevételével az Elelmiszer-
lanc-biztonsagi tuddsmenedzsment célteriile-
ten belll az alabbi célok és programok kerdltek

meghatarozasra:

.

|.Elelmiszerlanc-biztonsagi tuddsmenedzsment

|. A. Tudascentrum kiépitése és m(kddtetése
1.Egységes informacié-menedzsment
2.Atlathaté kockéazatelemzés bevezetése
3.Laboratoriumi rendszer Ujraszervezése

|. B. Tudashaldzat kialakitasa és innovacio
4.Tudashalozat alapjainak kiépitése
5.Modern oktatéds-képzés
6.Partnerség a kutatasban, innovaciéban
7.Elénk kozkapcsolatok

azaz hatékony beavatkozasi rendszer megte-
remtése az élelmiszerlanc minden pontjan
A korabbi, kocka-

zatkezelést szemléltetd abra nem részletezi

élelmiszerlanc-biztonsagi

a veszélyek és kockazatok egyes tipusait. Ahhoz
azonban, hogy célok azonosithatdak legyenek, a
veszélyek és kockazatok kilonféle formait élel-
miszerladnc-biztonsagi  szempontbdl vizsgal-
ni kell. A veszélyek, kockazatok jelen stratégia
szempontjabol lényeges tipusait a 9. dbra szem-
lelteti. Mint ahogy az abra is bemutatja, a kocka-

zatok kezelése alapvetden kétpolusu.

Mindenki szdmara teljesen egyértelm(, hogy az
ismert kockazatokat folyamatos kontroll alatt
kell tartani, illetve azok szintjét elfogadhaté mér-
tek ald kell csokkenteni. Alapvetden ezt a célt
szolgaljak pl. a vallalkozasok és hatdsag altal
mikddtetett ellendrzési rendszerek. Az ismert
kockazatok kezelését célzd rendszerek haté-

konysagan valtoztatni kell, egyrészt funkcionalis
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9. abra: Az élelmiszerlanc-veszélyek és -kockazatok tipusai

jellegl valtoztatésokkal, a felligyeleti munka-
végzés hatékonysaganak novelésével, masrészt
a kockazatok csokkentését célzo szakmai progra-
mok minél szélesebb korre valo kiterjesztésével.

Il B. Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan
mértéki kockazatok kezelése

Ugyanakkor azzal is tisztaban kell lenni, hogy
ezek nem mindenhaté eszkozok, igy mindig
lesznek olyan esetek, amikor a kockazatot nem
sikeril elfogadhaté mértékire csckkenteni. Ti-
pikusan ilyen esetek az Uj, ismeretlen veszélyek

megjelenései, természeti katasztrofak, vagy

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022

a szandékos visszaélések, mint az élelmiszer-
hamisitds, tisztességtelen piaci magatartés,
amelyeket a hagyomanyos ellen6rzési rend-
szerekkel alapvetéen nem lehet megel6zni.
Ilyenkor masfajta szemléletl kockazat-felde-
ritésre van sziikség, illetve a hangsuly a minél
gyorsabb kezelésén van, azaz meghatarozova

az Ut6képesség, gyorsasag és hatékonysag valik.
Ezek alapjan dnként adddik, hogy a méaso-

dik célteriileten, az Elelmiszerlanc kockazatok
kezelésén belll e két stratégiai cél, és az alab-

P

bi programok legyenek meghatéarozva:



ll. Elelmiszerlanc-kockazatok kezelése

[I. A. Ismert kockazatok fellgyelete
8.Széles korl kockazatcsokkentés
9.Hiteles és er6s hatdsag

[I. B. Ismeretlen veszélyek és elfogadhatat-

lan mérték( kockazatok kezelése
10.Sikeres klizdelem a visszaélések ellen
11.Kritikus infrastruktirak védelme

Ezen a szinten a programokra még jellemzé,
azok altalénossagabdl, horizontalis jellegébdl

adoddan, hogy sokszor atfedés van kozottik.
Ahogy a célok lebontasa halad a részletes cé-
lok felé, Ggy hatdrolédnak el egymastol, és
tisztulnak fel az atfedések. Ugyanakkor mindig
marad valamilyen mértékd atfedés, amelyre a
Stratégia vegrehajtasa soran kulon figyelmet
kell majd forditani.

A stratégiaban meghatarozott két célterilet,
négy cél és 11 program egymashoz valo viszo-
nyat a 10. abra szemlélteti.
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A tuddsmenedzsment folya-

mataban az els6 lépés az

informacié gyljtése és fel-

dolgozasa. Jelen esetben ez

az informacié nagyon nagy
mennyiségl, szétszdértan, nem egységes szerke-
zetben all rendelkezésre, rdadasul megleheté-
sen Osszetett kapcsolatrendszer figyelheté meg
az adatok, informacidk kozott.

Az élelmiszerlanc komplexitasa jelentésen
valtozott az elmult évtizedekben. A forgalmazott
élelmiszerek mind nagyobb hanyadat teszik ki a
magasan feldolgozott, illetve a kényelmi termé-
kek, amelyek eléallitasaban gyakran nagyszamu
vallalat érintett egyetlen termék esetében is.
Ugyancsak jellemzévé valt, hogy e termékek eld-
allitdsahoz felhasznalt anyagok - illetve gyakran
a késztermékek is - gyakran kontinensnyi ta-
volsagbdl, tobb kozvetitén keresztil érkeznek a
célorszagba. E folyamat jelentésen megnehezi-
ti az élelmiszerlanc nyomon kovetési feladatait,
a kockazatelemzéshez szikséges adatgy(jtést
és az élelmiszer-biztonsagi esemény esetén a
termékek visszahivasat, az érintettek szamanak,
novekedésének megakadalyozasat, a feleldsség
megallapitdsat és szamonkérését.

Az élelmiszerlanc bonyolult és meglehetdsen
nagy halézat, amelyben nem egyszer( az infor-

macidhoz jutas, valamint az egyes informacidok
kozti kapcsolat meghatarozasa. A korabban is
emlitett kilonféle kockazatok megelézése, ke-
zelése, csokkentése, valamint a korlatozott eré-
forrdsok optimalis felhasznalédsa egy koltségha-
tékony, az egész élelmiszerldncon koherensen
végigvonulé kockazatelemzési rendszer kialaki-
tasaval és alkalmazasaval lehetséges. Ehhez az
élelmiszerlanc-fellgyeleti ellendrzési és vizs-
galati adatok mindségének, elérhetéségének,
idében torténd szolgaltatdsanak, lancszintl ele-
mezhet6ségének javitdsa szlkséges, egy atfogo,
informatikai alapokon nyugvo élelmiszerlanc-
feliigyeleti rendszer kialakitasaval.

A fellgyeleti rendszernek tartalmaznia kell
minden élelmiszerlanc-vallalkozot, beleértve
pl. a csaladi gazdalkodokat, kistermel6ket, ds-
termel6ket, biomassza-termeléket stb., vala-
mint a tevékenységiikkel kapcsolatban elvégzett
élelmiszerlanc-biztonsagi ellendérzések adatait.
Az adatbazis létrehozasa, valos idejl frissitése,
valamint tavoli elektronikus elérésének biztosi-
tasa alapvet6 feladat, mivel a benne [év6 adatok
alapjan lehet kielégiteni a hazai és nemzetkozi
elemzési, tervezési adatigényeket is, ami az élel-
miszerlanc-biztonsag javitasanak kulcsfontos-
sagu feltétele.

Arendszerbe szervesenilleszkednie kellamas
szereplok rendelkezésére allo informacioknak,
pl. az élelmiszer-eredeti megbetegedésekkel
kapcsolatban keletkez6 informéacioknak, a NAV-
val kozosen feltart szabalytalansagok adatainak,
vagy akar a delegalt hatdsagi feladatot ellato,
okoldgiai tanusitd szervezetek altal gydjtott in-

formacidknak is. Ezzel parhuzamosan a hatdsagi



ellendrzési rendszert szervesen kiegészité vallal-
kozoi onellenérzési rendszereket hatékonyabba
kell tenni, biztositani kell az informacids haldézathoz
valo kapcsolodas lehetéségét szamukra is. Emel-
lett a nemzetkozi informatikai rendszerekhez vald
hozzaférési vagy kapcsolddasi lehetoségeket is
meg kell teremteni.

Az élelmiszerlanc-szereplok fentiek szerinti leg-
teljesebb adatbazisanak felépitése a késdbbiekben
lehet6vé teszi a jelenleginél atfogdbb mindsitési
rendszerek bevezetését, amelyek jobban segitenék
a fogyasztok tajékozodasat. Masfeldl a rendszer
teljes korlsége olyan lehetéséget is magéaban rejt,
hogy a vallalkozdk uniformizalt mddon, mobilisan,
elektronikusan tudnak intézni Ugyeik jelentos
részét. Mindezek mellett, bar ugyan informatikai
fejlesztési szempontbdl kisebb kihivast jelent, de
szerepénél fogva oriasi jelentdségl, hogy az elekt-
ronikus tartalomszolgaltatasi funkciok megerdsi-
tésre kerlljenek, mivel ezek ma mar nélkiilozhe-
tetlen elemei a tudashalézat kialakitasanak.

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos adatok gydj-
tése mellett hangsulyt kell fektetni az adatok koz-
ti kapcsolatok feltardsara is: az élelmiszerlanccal
mint halézattal kapcsolatos kutatasok elésegitik az
élelmiszerldnc mikodésének atlathatobba tételét,
igy hozzajarulnak hazank védelmi képességének
erésitéséhez és az élelmiszerlanc-biztonsagi koc-
kazatelemzés rendszerének hatékony mikodésé-
hez. Ezért a Stratégia az ilyen jellegl kutatasokat
tdmogatja, s ezzel parhuzamosan az élelmiszer-
lanc-feliigyeleti szervezetet felkésziti az ilyen jel-
legli informacidk befogadasara és megfelelo fel-
dolgozasara.

A rendszer kialakitasa soran kilon figyelmet kell

forditani arra, hogy abban érzékeny (allamtitoknak
mindsilé, nemzetgazdasagilag szenzitiv, vagy ép-
pen bizalmi viszony alapjan atadott) adatok talal-
hatok, ezért biztositani kell az informaciés rend-
szer mas rendszerekt6l valo fiiggetlenségét. Mivel
ezen adatok adjak a katasztréfahelyzetre, pl. allat-
jarvanyok esetére az alapvetd kiigazodasi pontot is,
ezért olyan informatikai technoldgiai megoldasokat
kell valasztani, amelyek garantaljak a hatésag mi-
kodését, mas rendszerek diszfunkcionalitdsa, 6sz-

szeomldsa esetén is.

Kozpontositott  élelmiszerlanc-feligyeleti in-
formaciés rendszer és adatbazis kialakitasa
(informatikai alapokon nyugvé rendszer; elekt-
ronikus tartalomszolgaltatas)

Egységes élelmiszerlanc-felligyeleti adatba-
zisba tarshatosagok, ellendrzé szervezetek és
vallalkozdi onellenérzési rendszerek adatainak
bekapcsolésa (adatbiztonsag és fliggetlenség)
Fogyasztok tajékozodasat segité mindsitési
rendszerek bevezetése

Az élelmiszerldnccal mint halézattal kapcso-
latos kutatdsok tdmogatdsa (adatok kozotti
kapcsolatok feltarasa; halozatkutatas, adatba-

nyaszat)



Az el6z6 programban megfogal-

mazottak szerint igen fontos

a kockazatelemzés - és azon

beliil is a kockazatbecslés -

rendszerének megerdsitése.
A kockéazatbecslés egyszerre jelent komplex toxiko-
logiai elemzéseket, epidemioldgiai felméréseket,
a fogyasztdi (felhasznaloi) szokasok és a Kitettség,
valamint a kornyezeti terhelés hatasainak értékelé-
sét. A kockazatokat els6sorban tehat kutatdomunka-
val lehet felmérni, a kockézatkezelésben felmerild
dontési helyzeteket pedig a tudomanyos ismeretek
folyamatos bovitésével, naprakész alkalmazasaval,
adatbazisok mikodtetésével lehet elékésziteni.
Atudomanyos kockazatbecslés feltételezia human-
egészséguigyi,
séglgyi,
manyi, okoldgiai és okonomiai kérdések parhuza-

allategészségiigyi, novény-egész-

élelmiszertudomanyi,  fogyasztétudo-
mos és integralt értékelését.

A kockazat alapu ellendrzési, mintavételi alapel-
veket az egész élelmiszerlancra kiterjesztve bizto-
sitani kell a tényeken alapuld, tudomanyos munkat
az élelmiszerlanc-feligyelet minden elemében. Ez
garantalhatja az élelmiszerladnc-biztonsag lehetd
leghatékonyabb felligyeletét, a prioritdsok szak-
mai alapokon nyugvd meghatarozasat. Ezen kivil
a kereskedelem esetenkénti, nyomos okkal torténd
korlatozasat hazank lakossaga egészségének meg-
dvasa érdekében kizarolag jol mdkodo, tényekre
és tudomanyosan megalapozott kovetkeztetésekre
épulé kockazatbecsléssel indokolhatjuk. Ezek ér-

dekében a sziikséges bemeneti adatok biztositasa
mellett tovabb kell erésiteni a hatdsag adatok fel-
dolgozasaval és elemzésével kapcsolatos képesseé-
gét is. E terlleten a rendszeres szakmai elemzést
tovabbra is az élelmiszerlanc-felligyeleti hatésag
latja el, a jovében azonban torekedni kell a partner-
ség kiépitésére mind a tudomanyos szervezetek,
mind szakmai és civil szervezetek, szakmai koztes-
tiletek, valamint a tarshatdsagok felé.

Fontos, hogy ezen kockazatelemzési rendszerek
formalizaltak és transzparensek legyenek, vala-
mint hogy az élelmiszerlanc egészét feldleljék az
elemzések. Kapacitasokat kell kiépiteniannak bizto-
sitdsarais, hogy az elemzések figyelembe tudjanak
venni olyan, ma még nem (vagy nem nagyon) fel-
térképezett tényezoket, mint a szocio-okondmiai,
kornyezeti, moralis-etikai és rendszerkockazatok.
Szintén fontos cél, hogy az élelmiszerlanchol szar-
mazo adatok gydjtésének és elemzésének meg-
szervezése mellett meg kell szervezni az élelmisze-
rek és egyéb élelmiszerlanc-termékek fogyasztasi
(vagy felhasznalasi) adatainak gy(jtését is, hiszen
ezek szlkségesek a lakossag [vagy az allat- és
novénypopulaciok)  kitettségének  becsléséhez,
és jelenleg ezek az adatok nem allnak rendelkezés-
re megfeleld mennyiségben, minéségben és bon-
tasban.

A tudomanyos kockazatbecslés pillanatnyi politi-
kai, gazdasagi és egyéb érdekektdl vald fliggetlen-
ségét szigoru és atlathato, a fliggetlenséget kiemelt
szempontként kezeld eljarasrendekkel és kilsé fél
tositani kell.

A kockazatelemzési rendszernek fel kell készil-
nie a korabbiaktdl eltéré elemzési madszerek,



mint a haldzattudomany, az adatbanyaszat (data
mining), a jatékelmélet, a szocioldgia, a pszicho-
légia, a dontéselmélet és egyéb, kordbban nem
feltérképezett és az élelmiszerlanc-biztonsaggal
kapcsolatos elemzési, modellezési rendszerekben
nem hasznalt tudomanyteriletek alkalmazasara.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet jobb meg-
ismerését hatékonyan szolgélja a fogyasztoi szo-
kasok folyamatos monitorozasa és elemzése.
A fogyasztdi kockazatészleléssel és a kockazat-
kommunikacioval kapcsolatos informéaciok mind a
hagyomanyos élelmiszerlanc-biztonsagi kockaza-
tok, mind pedig a rendkivili események kapcsan
elésegitik a prevenciéra épulé élelmiszerlanc-
felligyeleti tevékenység hatékonyabba tételét és
a célzott intézkedések megalapozasat.

Korszer( élelmiszerlanc kockazatelem-
zési rendszer kidolgozésa (a teljes élelmi-
szerlancon végigvonuld kockazatelemzés;
szocio-Okondmiai, kornyezeti, moralis-eti-
kai és rendszerkockazatok azonositasa)
Elelmiszerlanchol szarmazé adatok gydjtése,
feldolgozésa és elemzése (partnerség a tars-
hatdsagok, szakmai koztestiletek, szakmai és
civil szervezetek és tudomanyos szervezetek
felé)

Elelmiszerlanc-termékek fogyasztasi vagy
felhasznalasi adatainak gyUjtése, a fogyasz-
toi szokdsok monitorozasa és elemzése

Minéségiranyitasi és tanusitasi rendszerek
bevezetése az élelmiszerlanc-feligyeleti
kockazat elemzési folyamatokra (kils6 fél
altal tandsitott, min6ségiranyitott kockazat-

elemzés)

A hazai és kozdsségi szak-

mai dontések, alldspontok

megalapozottsdgat add labo-

ratoriumi halézat optimaliza-

ldsa (megalapozott és egysé-
ges vizsgalatok végzése] régota elérendd cél.
A folyamatosan csokkend hatarértékek ellenérzé-
sére, illetve az egyre gyakrabban felmerild (j
szennyez6 anyagok vizsgalatara a hazai laboratori-
umoknak fel kell késziilnitik. A magyar élelmiszer-
lanc-felligyelet nélkilozhetetlen eleme a megfeleld
szakmai jartassaggal, tanusitissal (akkreditacio-
val] rendelkezé hatésagi laboratériumi halézat,
amely altal kibocsatott vizsgalati eredmények ké-
pezik az alapjat az igazgatasi eljarasoknak, vala-
mint adatot szolgaltatnak a kockazatelemzés vala-
mennyi lépéséhez. Ennek a haldzatnak egyutt kell
mUkodnie a maganlaboratériumokkal, valamint
a kutatasi és oktatasi intézményekkel is.

Az élelmiszerlanc-felligyelet laboratériumi ha-
l6zatdt az elmult években-évtizedekben jelentds
valtozasok érték. A kozponti Hivatal 2007-es létre-
hozasa egy integracios folyamatot inditott el, majd
- a kotelez6 létszamleépités miatt - jelentés szamu
laboratorium bezarasa és a feladatok atcsoporto-
sitas zajlott le. Jelenleg a NEBIH 29 akkreditalt la-
boratériumot mdkodtet 25 kilonbozd telephelyen,
aterllet a széttagoltsag minden hatranyaval terhelt.
Avizsgalatokhoz sziikséges mintak levétele, labora-
toriumba juttatdsa sem egységes, sokszor rosszul
levezényelt, nem hatékony. A NEBIH laboratériu-

maiban jelenleg évente atlagosan 900 000 minta



vizsgalatat végzik el, ez kdzel 2 500 000 vizsgalatot,
vizsgalati irdnyt, vizsgalt komponenst jelent, emel-
lett ezen laboratériumok 57 témakorben latnak el
nemzeti referencia-laboratériumi feladatokat.

Ezt a szertedgazo laboratériumi haldzatot - mar
rovid tavon is - az Uizemeltetés (vegyszer- és esz-
cionalizalasaval, korszer( miiszerezettség kiala-
kitdsaval koltséghatékonnya, a laboratériumban
végzett munkak bedrazasaval pedig atlathatova
kell tenni. Emellett sziikséges a mintavételi rend-
szer optimalizalasa is, mind a tervezés (a labora-
toriumi kapacitdsok optimalis kihasznaléasa), mind
a megvalositas szintjén: az éves mintaveteli tervek
alapjan torténd vizsgalatokhoz szlikséges mintak
levételét erre a célra nevesitett, dedikalt mintavevé

személyekre kell bizni.

Az élelmiszerlanc-események kapcsan, valsag-
helyzetekben, Uj veszélyek felbukkanasakor igen
fontos jogi, mdodszertani kérdés a laboratérium és
a vizsgalati mddszerek megbizhatdsaga, akkre-
ditalasa. Egy olyan, a jelenlegi rendszernél rugal-
masabb és ésszer(ibb akkreditalasi, szabalyozasi
keretet kell kialakitani, amelyben lehetdség van az
ilyen, specialis esetekben az akkreditalas kiterjesz-
tésére, a megbizhatd vizsgalati eredmények esetén
a matrix és/vagy modszer akkreditaltsaganak kiter-
jesztett értelmezésére. A jelenlegi rendszer merev,
aszlkséges valtoztatasok, fejlesztések csak nagyon
nehezen, idéigényesen hajthatoak végre. Az ebbdl
a szempontjabol kilonleges statuszu trichinella
vizsgalati rendszert megerésité akkreditacioban is
elengedhetetlen a rugalmas akkreditacios feltételi
rendszer bevezetése Magyarorszagon.

Az élelmiszerlanc-biztonsag teriiletén a ki-
l6nb6zd laboratériumi és igazgatasi feladatokat
végzé szakemberek allandoé és gyors kommuni-
kacioja sziikséges, az élelmiszerlanc fellgyelete
elképzelhetetlen e szakteriletek szoros egyutt-
mikodése nélkil. A rutinfeladatok mellett a ki-
emelt veszélyhelyzetek - a rendkivili élelmi-
szerlanc-események - megfelel6 iranyitasa,
a valsagkezelés nem kelléen gyors és hatékony
a mostani, tertletileg széttagolt rendszerben.

Ezen kivil a jelentds laboratériumi széttagoltsag,
valamint az elavult miszerezettség és a kapacita-
sok hianya (infrastrukturalis és szakember oldalrol
egyarant) nem teszik lehet6vé a jelentés nemzet-
kozi palyazatokban valo részvételt, sem pedig a ki-
terjedt kutatdomunka megalapozasat.

A széttagoltsdg megsziintetése mellett fontos
kiemelni, hogy a regiondlis laboratériumi haldzat
elénye, hogy a helyszini jelenléttel kdzvetlen mun-
kakapcsolat kialakitasara van lehetéség a helyi ter-
melSkkel, kereskeddkkel. Igy ezen kdzpontok nem-
csak az ellenérzésben és a mintavételben vesznek
részt, hanem a tudascentrum kiépitésében, illetd-
leg a tudashalozat vallakozasokhoz és fogyasztok-
hoz torténd kapcsolddasaban és a mindség fejlesz-

tésében is szereplk van.

HosszU tavon a cél egy integralt, a kornak meg-
feleld, magas szinvonald, Uj létesitmény-halézat
(kdzponti és regiondlis telephelyekkel) kialakita-
sa, mely méltd és alkalmas a nemzeti referencia-
laboratorium sokrétl feladatainak ellatasara, haté-
konyan képes segiteni az ellendrzési tevékenysé-
geket, és lehetévé teszi a vizsgalati és kutatasi

palyazatokban vald sikeres részvételt.



Az élelmiszerlanc-fellgyeleti szerven belil
magas szinvonald, Uj laboratdériumi létesitmé-
nyek kialakitasa (kGzponti és regionalis telep-
helyekkel)

Az  élelmiszerlanc-felligyeleti  laboratoriumi
rendszer Uzemeltetésének racionalizalasa, a la-
boratdriumban végzett munkék beérazésa (kor-
szer(i miszerezettség; koltséghatékonysag)

Az élelmiszerlanc-felligyeleti  mintavételi
rendszer optimalizélasa (tervezés és megva-
l6sitas szintjén is)

Valsaghelyzetekben sziikséges rugalmasabb
akkreditalasi, szabalyozasi keretek kialakitasa
Nemzetkozi vizsgalati és kutatasi palyazatok-
ban vald részvétel korilmeényeinek kialakitasa
(dllandd modszerfejlesztés és kutatomunka)



4. Tudashaldzat alapjainak kiépitése

Tudasalapu tarsadalom elveinek meghonositasa
az élelmiszerlanc osszes szerepléjénél a part-
nerség, az informaciok kdlcsonds megosztasa

és az oktatas révén

A korabban is emlitettek alap-

jan az élelmiszerlanc minden

szerepléje felfoghatd egy-egy

tuddscentrumnak, és az allam

feladata lehet ezen szerepldk
osszehangolasa, koordinaldsa, azaz a tudasha-
l6zat kialakitasa, vagy legalabbis e haldzat lét-
rejottének segitése. Onmagaban a hatdsag tu-
dascentrumma valdsa még nem elegendd, ezen
felil a szereplokkel egy szorosabb egytttmko-
dési, partnerségi viszonyt kell kialakitani. Ebben
a programban a fé hangsuly az egyittmdkodésen,
a partnerségen és a kolcsondsségen van.

A program egyik legfontosabb eleme a straté-
giai egyittmiikodések, partnerségek kialaki-
tdsa az élelmiszerlanc kilonbozé szerepldivel.
Nyilvanvaldéan a legfontosabbak ebbdl a szem-
pontbdl a vallalkozok (beleértve az elsédleges
gazdalkodoktol,
termeldktél a feldolgozdkon, kereskeddékon at

eléallitasban  tevékenyked6
a vendéglatésokig mindenki), illetve a kulon-
boz6 szakmai és civil szervezetek, szakmai
koztestiiletek (kamarak). A vallalkozdsokat
megfeleld dsztonzok alkalmazasaval, tajékozta-
tassal, érthetd, egyértelm( és végrehajthatd ko-
vetelményrendszer kialakitasaval kell segiteni.
Az egylittmikodésnek ki kell terjednie - az egyes

terlileteken mar sikeres - iparagi j6 gyakorla-

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022

tok, Utmutaték kidolgozasara is. Erésiteni kell
a szakmai szovetségek szerepét a vallalkozasok
felkészitésében, a valtozasok kovetésében, az
oktatédsok, a tovabbképzések megszervezésé-
ben, az informacidk atadasaban. Emellett a civil
szervezetekkel valéo magasabb integracié is cél:
meg kell keresni ezen szervezetek jelenleginél
interaktivabb szerepét.

A nélkilozhetetlen alapismeretek birtokaban
mikodd kis- és kozepes vallalkozasok részére
segitséget kell adni a lehetd legegyszerlbben
mikodtethetd belsé élelmiszerlanc-biztonsagi
rendszer kidolgozasahoz és alkalmazasahoz,
kozosen a Rovid Ellatasi Lanc Eurdpai Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap tematikus
alprogrammal. A Révid Ellatasi Lanc (REL) im-
mar elismert unios fejlesztéspolitikai célként is
megjelenik a 2014 és 2020 kozotti unidés tamo-
gataspolitikdban. Az EMVA (Eurdpai Mezégaz-
daséagi és Vidékfejlesztési Alap) lehetéséget ad
a tagallamok szadmara kilonosen fontos kiemelt
programok, Ugynevezett tematikus alprogra-
mok kidolgozasara, és ezek kozul Magyarorszag
a valasztotta a REL fejlesztését. A REL .olyan
ellatasi lancot jelent, amelyet kevés szamu
gazdasagi szerepld alkot, akik elkotelezettek
az egyuttm(kodés, a helyi gazdasagi fejlesztés,
valamint a termeldk, feldolgozdk és a fogyasztok
kozotti szoros foldrajzi és tarsadalmi kapcsola-
tok irant.””"Ezért a REL &tgondolt és megterve-
zett fejlesztése jol illeszkedik az élelmiszerlanc-
biztonsagi stratégiaba, hiszen egyrészt fontos
eszkoze lehet a tarsadalmi tudatformalasnak az
élelmiszerekkel kapcsolatban, masrészt a sok
és terlletileg nem koncentralt szerepl6 komoly



kihivas elé is allitja a hatésagokat, mind az ellen-
6rz6, mind a tudasmegosztd feladataban. Ezen
okokbdl a NEBIH aktiv, vezetd szerepet vallal
a REL tematikus alprogram kidolgozasaban és
a jovében a program végrehajtasaban is koordi-
nald szerepet kivan betélteni.

A .Tudascentrum kiépitése és mikodtetése”
célterlileten megfogalmazottak mellett elé kell
segiteni egy olyan szellemi kdzpont étrejottét,
ahol a kis- és kozepes vallalkozasok valaszt
kaphatnak jogszabalyi kovetelményeket, szak-
mai, technoldgiai vagy egyéb problémakat érinté
- az alapismereteken tulmutaté - kérdéseikre,
illetve arra, hogy kérdésiikkel hova fordulhatnak.
Masrészt fontos olyan férumok szervezése, ahol
a vallalkozoknak lehetéséglk van kérdéseket
feltenni, és ezekre érdemi valaszt is kapnak.

Az élelmiszerlanc-fellgyeletet ellaté hatésag-
nak partnerségi viszonyt kell kialakitania mas,
allam altal fenntartott szervezetekkel is, igy az
egészséglgyi és fogyasztovédelmi tarshatosa-
gokkal, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatallal (NAV),
a rendérséggel, az Agrargazdasagi Kutatd In-
tézettel (AKI), a Kozponti Statisztikai Hivatallal
(KSH), a Kézponti Elelmiszer-tudomanyi Ku-
tatéintézettel (KEKI), a Magyar Tudomanyos
Akadémia kutatékozpontjaival és -intézeteivel ,
a Nemzeti Agrarszaktanacsadasi, Képzeési és Vi-
dékfejlesztési Intézettel (NAKVI], és nem utol-
sosorban a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatallal (MVH) is. A Kormany az 1011/2012. (.
23.) Korm. hatarozataval dontétt Magyarorszag
IV. kozéptavd fogyasztévédelmi politikdjanak
megvalositasara iranyulo, 2014-ig szolo feladat-

terv végrehajtdsdhoz sziikséges kormanyzati

intézkedésekrol (fogyasztévédelmi politika). En-
nek megvalosuldsat elésegitendd torekedni kell
a fogyasztévédelmi hataskorrel rendelkez6 ha-
tésagok viszonylatdban a hatdsagi ellenérzések
minél hatékonyabb 6sszehangoldsara, tovabba
a fogyasztovédelmi feladatokat ellato allami
szervek .legjobb gyakorlatainak” megismerésé-
re, illetve mas szektorokban valé alkalmazasara.
A human-egészséglgyi vonallal vald jelentds
kapcsolddasi pont az élelmiszer-eredetd meg-
betegedések terllete, melyek megelézése, lekiiz-
dése érdekében az élelmiszerlanc-feligyeletért
és az egészségugyeért felelés hatdsagok felada-
tainak részletes meghatarozasa elengedhetetlen.

A stratégiai partnerség kiemelt terilete az
ipar és az allam kozos kutatas-fejlesztési tevé-
kenysége. Egyrészt a palyazati lehetéségek biz-
tositdsa megteremthetné a lehet6séget a legujabb
kutatasi eredményekhez, technoldgiakhoz valo
hozzaféréshez. Ezen kivil lehetdséget kell terem-
teni a kisvallalkozasoknak alkalmazott kutatasok
finanszirozasara, valamint - nagyobb eréforras-
igény( teriiletek esetén - kozos allami-iparagi ku-
tatas-fejlesztésre. Nagyobb hangsulyt kell fektetni
a nemzetkozi alapkutatasokba valé bekapcsolé-
dasra, a HORIZON 2020 mentén elérhetd forrasok-
bol vald részesedésre, azonban az ehhez sziiksé-
ges hazai inkubacids felkészilést eld kell segiteni.

A tudashaldzat kiépitése szempontjabol kulcs-
fontossagu a hazai élelmiszerlanc szereplok nem-
zetkozi tudashalozatokhoz valé csatlakozasa,
a nemzetkozi jelenlét fokozasa. Egyrészt csak igy
biztosithatd a legfrissebb szakmai informacidkhoz
valo hozzaférés, masrészt a nemzetkozi egytttm-
kodések kiilonosen hatékonyak a kilonb6zé nézo-



pontok, informéaciok megvitatasara. Az élelmiszer-
lanc-felligyelet egységes szervezete és szemlélete
lehet6vé teszi hazank érdekeinek képviseletét az
élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos nemzet-
kozi Ugyekben. Az EU dontés-elokészitd, dontés-
hozo folyamataiban a jelenlegi megitélést erdsitve,
a mostaninal aktivabb szerepvallaldssal a hazai
élelmiszerlanc-feligyelet nemzetkozi megitélése
tovabb javulhat, a nemzeti érdekek markansabban
képviselhetek. Ehhez a korilmenyek - legalabbis
elméletileg - adottak: a Bizottsag az élelmiszer-
lanc term6foldtol az asztalig tartd lancolaténak jogi
szabalyozasat szintén mindinkdbb egységesiteni
kivanja.

Emellett egyiittmiikodést kell kialakitani és ak-
tivan fenntartani az EU kiilonbozo szerveivel (DG
SANCO, EFSA stb.) és egyéb nemzetkozi intéz-
ményekkel (FAO, WHO, ECDC, OIE stb.] is. Ugyan-
igy fontos a kilfoldi partnerintézményekkel, haté-
sagokkal vald szoros egyuttmikodés kialakitasa,
informacié és tudas kolcsonds megosztasa, jo
gyakorlatok (best practice), tapasztalatok cseréje,
kozos ellendrzések, nemzetkdzi adatbazisok kozos
hasznalata, kutatasok inditdsa. Ezen egytittmko-
déseken belul kiemelt szerepet kell kapnia a kilon-
boz0 ikerintézmeényi, egylttmikodési projekteknek.

Tervezett intézkedések:

* Stratégiai egylttmkodés erdsitése, partner-
ség kialakitésa vallalkozok, szakmai és civil
szervezetek, szakmai koztestiletek (kama-
rak] és az 4llam altal fenntartott szervezetek
kozott

* Iparagi j6 gyakorlatok és Utmutatok kidolgo-
zasa, az elérhetd legjobb technoldgidk alkal-

mazasanak elésegitése - .legjobb gyakorla-
tok” terjesztése

Segitség nyljtdsa a belsé élelmiszerlanc-
biztonsagi rendszer kidolgozasahoz (6nkén-
tes nyomon kovetési és minéségi rendszerek
tdmogatasa)

Nemzetkozi tudashalézatokhoz vald csatla-
kozas biztositdsa és szoros egyiittmikodés
kialakitdsa (DG SANCO, EFSA, FAO, WHO,
ECDC, OIE, kulfoldi partnerintézmények stb.)



5. Modern oktatas-képzés

A tudas kolcsonos megosztasa

A korabbiak alapjan az élel-
miszerlanc-biztonsdg  meg-
teremtése Osszetett kihivast

jelent, amelyre - részben -

egy olyan integralt oktatasi-
képzési-ismeretterjesztd rendszerrel kivanunk
valaszt adni, amely tudoméanyos alapokra épul,
figyelembe veszi a kockazatbecslési és élelmi-
és tobb

alkalmazasaval a tarsadalom

szerlanc-felligyeleti tapasztalatokat,

eszkoz egyidejl
széles korét célozza meg. Ennek megvaldsita-
sahoz mar az eurdpai unios forrasok felosztasa-
nal koriltekintéen kell eljarni, hiszen megfelel6
pénzlgyi eszkozoket kell biztositani a tematikak
kidolgozasara, az Uj tananyagok megirasara, az
integralt rendszer felépitésére, valamint az is-

meretterjesztésre.

Gyermekek oktatasa

Az élelmiszer-eredetd megbetegedések leg-
aldbb 70-80%-a - hatésadgi adatok szerint -
a héaztartasokban, az élelmiszer-higiénia be-
tartasanak hianya miatt kovetkezik be, vagyis
az ismeretek terjesztésével és a fogyasztdi szo-
kdsok megvaltoztatdsaval elkeriilhetd lenne.
A fogyasztdi magatartas kialakuldsaban kriti-
kus fontossaguak a gyermekkorban megszer-
zett ismeretek és attitGdok. Ennek érdekében az
élelmiszerlanc-biztonsaggal valdé ismerkedést
mar a bolcsodében, ovodaban el kell kezdeni.
A gyermekek korai megszélitasanak célja ket-
tés: egyrészt kozvetlenll a gyermekekhez sz6-

lunk, masrészt ezen a korosztalyon keresztiil
a sziloket, azaz a felndtt tarsadalmat is kony-
nyebben el lehet érni. Az dvodas korosztalyban
kell leginkdbb szamolnunk a tarsadalom hete-
rogenitasaval, taldn az dévodakban jelentkezik
a legélesebben a hatranyos helyzetlek lema-
radasa, egyes gyerekek sokszor itt talalkoznak
el6szor azzal, hogy étkezés elott meg kell mosni
a keziket. Az dvodai oktatast jatékosan, élmény-
kozpontlan kell megvaldsitani.

Az altalanos iskolai korosztalynal mar elindult
az élelmiszerlanc-biztonsag kérdésének Nem-
zeti Alaptantervbe emelése, illetve integracio-
janak elékészitése az egyes kerettantervekbe.
Ezzel parhuzamosan egy 6nallé élelmiszerlanc-
biztonsagi modul elkészitése szilkséges az egy-
napos iskola koncepci¢jahoz illeszkedve. A mo-
dul megtervezésénél fontos szempont, hogy az
egyes részek felhasznalhatdk legyenek hattér-
anyagként mas tantargyak esetében is (kémia,
bioldgia, természetismeret, kdrnyezetismeret,
technika, életvitel és gyakorlat), illetve onalldan
alkalmazhatok legyenek a tandrakon kivili isko-
lai foglalkozasokon. Fontos, hogy egylttmkodés
alakuljon ki ezen a terlleten a taplalkozas-tudo-
mannyal, a kornyezetvédelemmel és a fogyasz-
tovédelmi politika egyes célkitlizéseivel is. A di-
dkokat nemcsak mint fogyasztokat, hanem mint
potencialis leendd vallalkozokat, kutatokat stb.
is meg kell szolitani. Az altalanos iskolai élel-
miszerlanc-biztonsagi oktatds hatékonysaga ér-
dekében a pedagogusok részére biztositani kell
a korszeri ismeretek elsajatitasanak lehet6sé-
gét mind az alapképzés, mind pedig a tovabb-
képzések soran.

Stratégia megvaldsulasat seqgitd programok



Kozépfoku oktatas

Egyre kevesebb fiatal latja meg a magyar ag-
rariumban, élelmiszeriparban kinalkozo lehe-
tdségeket. Ennek kovetkeztében a szakképzési
intézményekbe felvételiz6 didkok tobbsége eleve
alulmotivalt, és a képzést befejezd, kisebbség-
ben évo elkotelezett szakemberek is sok eset-
ben rogton kilfoldon keresik a boldoguldsukat.
Az élelmiszerlanc kilonbozd iparagaiban ennek
kdszonhetéen ma nagyon sok alacsonyan kép-
zett vagy szakképzetlen munkavallalé dolgozik,
a foglalkoztatast pedig magas foku fluktuacio
jellemzi. Ez nemcsak a hazai élelmiszergazda-
sag mindségpolitikai célkitlizéseit veszélyezteti,
hanem kozvetlen élelmiszerlanc-biztonsagi koc-
kazatokat is jelent.

A koradbban emlitett, a gyerekek oktatasat
célzd programokat a kozépiskolakban is foly-
tatni kell. Emellett azonban az élelmiszerlanc-
biztonsag teriiletén a szakiskolak rendszerét
ajelenleginél koncentraltabban kell kialakitani.
Az egyes képzbéhelyek technolégiai felszereltsége
az eszk6zok koltségigénye miatt csak igy tartha-
td naprakészen, az ipari gyakorlatnak megfele-
(6, vagy azt meghalado6 szinten. A technoldgiai-
lag fejlett képzbhelyek a tudashaldzat részeként
egylttmkodhetnek a szaktanacsadasban és az
iparban dolgoz6 szakemberek idészaki tovabb-
képzésében is (élethosszig tartd tanulas). Meg
kell vizsgalni annak lehet6ségét, hogy — a korab-
biaktol eltérd jelleggel, az élelmiszervallalkoza-
sokra kisebb terhet réva - hogyan vonhatok be
a szakiskolak a nélkilozhetetlen alapismeretek
képzésébe, vagyis az élelmiszerlancban dolgo-
z6k élelmiszerhigiéniai felkészitésébe. Sziikség

van az élelmiszerldnc termelési, feldolgozasi,
kereskedelmi, vendéglatasi tertletén dolgozdk
oktatdsanak, képzésének és a képzéshez hasz-
nalt tankonyvek, jegyzetek szakmai szinvona-
lanak felmérésére és fellilvizsgalatara. A piaci
igényeket jol ismerd, allam altal elismert szak-
mai szovetségeknek a jelenleginél jelentésebb
befolyast kell engedni a tananyagok idészakos

felllvizsgalata soran.

FelséfokU oktatas

Az agrar-fels6oktatasban - altaldnossagban -
probléma a szakmajukban sikeres, példamutato
felkészlltségl gyakorlati szakemberek oktatas-
ba torténd bevonasanak atjarhatatlansaga. En-
nek megoldasa mellett azonban még fontosabb
az egyetemi oktatok oktato és kutato tevékeny-
ségének nemzetkozileg elismert szinvonalra
emelése. Ennek megfelelden emelni kell azilyen
jellegl kovetelményeket, valamint az oktatdi
munkahoz és az oktatészemélyzet alkalmazasa-
hoz biztositani kell a feltételeket.

Az agrar- és élelmiszertudomanyi felsofoku
képzések szama jelentdsen megndvekedett az
elmult 15 évben. Mindez azt eredményezte, hogy
az egyes intézmények kozott komoly verseny fo-
lyik a hallgatokért, ez azonban sajnalatos mé-
don nem mindéségi, hanem mennyiségi versenyt
jelent. Az intézmények a finanszirozasi mecha-
nizmusbdl kovetkezéen kényszerpalyan mozog-
va nehezen képesek valédi minéségi elvarasokat
megfogalmazni a hallgatdikkal szemben. A ku-
tatds-fejlesztési forrdsok elosztasanal ugyan-
csak hatranyt jelent a nagy szamdu, parhuza-
mos képzés egyidejl jelenléte, amely a forrasok



elaprézddasahoz vezet. Ez nem teszi lehet6vé az
igazan hatékony, az élelmiszerdgazat szamara
stratégiai fontossagu funkciokat betolteni képes
tudaskozpontok létrejottét. Harom-négy képzési
kozpont létrehozasaval a rendelkezésre all6 anya-
gi és szellemi er6forrasokat koncentralni lehetne,
amellyel egy magasabb foku elméleti tudast, tudo-
manyos elmélylltséget biztosito, valéban egyetemi
szinvonald mérnoki képzés valdsulhatna meg, mas
intézmeényeknél pedig torekedni kell a jelenlegi BSc
szintnél sokkal gyakorlatiasabb, Gzemmeérnok jel-
legl oktatasra, amelyre az agazatnak jelenleg is
szliksége van.

A felsofoki novényvédelmi képzés rendszerét
feltl kell vizsgalni, kilonos tekintettel az altala-
nos agrondmiai ismeretek, valamint a legfrissebb
tudomanyos eredmeények beépitésére a gyakorlat-
orientalt, integralt szemléletld képzésbe. Meg kell
vizsgalni az osztatlan, 6téves (MSc) képzés beveze-
tésének lehet6ségét a novényorvos képzés rend-
szerébe. Gondoskodni kell magasan kvalifikalt,
élelmiszerlanc-szemléletd novényvédelmi szak-
emberek oktatasarol és tovabbképzésérdl: a ter-
mészet megujulé eréforrasainak kornyezetkiméld
felhasznaldsa, ezen belil az integralt névényveé-
delem mint a technoldgia szerves részének alkal-
mazasa a teljes termesztési folyamatban kiemelt
kulcsteruletek.

Az élelmiszergazdasaghoz nagyon szorosan
kotéd6 allatorvos-tudomanyi képzés esetében
az orszagban egy intézmény talalhatd, amely el6-
segitette a szaktudas koncentraciojat. Ugyanak-
kor megfigyelhetd, hogy mig a klinikus allatorvosi
képzés mérsékelten, de az orszag gazdasagi hely-

zetével aranyosan madon fejlédott, a hagyomanyo-

san az allatok tartdsdhoz, élelmiszer-elallitdshoz
kapcsolodo szaktertiletek oktatasi rendszere nem
valtozott. Az Uj viszonyokhoz val6 alkalmazkodas hi-
anyat jelzi az is, hogy a végzds didkok jelentds része
csak a kisallat- vagy loorvoslas felé fordul, a me-
z6gazdasagba valé bekapcsolodas nem jelent sza-
mukra perspektivat. Tekintettel arra, hogy az élel-
miszerlanc-fellgyelet terén bizonyos feladatokat
csak allatorvos végezhet, kiemelt fontossagu, hogy
a nyugdijba vonulé vagy més ok miatt tavozo allat-
orvosok meglresedd allashelyeit allatorvosokkal
lehessen betolteni. A vidéki allatorvos-tarsadalom
szakmai utdnpotlasa elapadt, ami mara a totalis
eloregedéshez vezetett, a szakemberek legfeljebb
5 éves tavlatban tartjak még fenntarthaténak a je-
lenlegi rendszert. Erélyes [épésekre van szlkség
azért, hogy ezeket a folyamatokat mar a felséok-
tatasban befolydsolni lehessen, amihez nélkiloz-
hetetlen a gyakorlati igényekhez valé kozeledés,
az élelmiszerlanc-szemlélet kifejezett erdsitése,
az allatorvostan-hallgatok élelmiszerlanc-bizton-
sagi, kozigazgatasi felkésziiltségének, valamint
a menedzsment-készségek fokozasa.

Az egészségiigyben, vagyis az orvosképzésben és
az egészseégligyi szakdolgozok képzésében szin-
tén nagy jelentéségl az élelmiszerlanc-biztonsag
tudomanyos alapjainak és gyakorlati szempontjai-
nak megismerése, az Uj informacidok megszerzése
és az ismeretek felfrissitése. Ez alapvetd jelentdsé-
gl mind az élelmiszer-eredetli megbetegedések
korai diagnosztizalasaban, az élelmiszer-fert6zé-
si, -mérgezési események human oldali felderi-
tésében, valamint a fokozott egészségi kockazatu
csoportok szamara nyujtott tandcsadasban. Ennek
érdekében erdsiteni kell a human egészségiigyi-



és az allatorvos-képzés Osszehangolasat, vala-
mint tAmogatni kell a két szakma képviseldinek tu-
domanyos és klinikai gyakorlati egyiittm{kodését.
Hasonloképpen célszerd lenne az allatorvosi, vala-
mint az agrar- és az élelmiszermérnok-képzés
tanterveinek 6sszehangolasa is az élelmiszerlanc-
biztonsag oktatasa terdiletén.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szakemberek kép-
zése teriletén is elérelépésre van szikség. A ha-
tosagi ellenorzésekkel szemben tamasztott egyik
legfontosabb kdvetelmény az egységes szemléletd
ellendrzés. Az élelmiszerlanc-feligyelet terdletén
kilonboz6 végzettséggel (allatorvos, humanorvos,
élelmiszermérnok, novényorvos, agrarmeérnok,
kertészmérnok stb.), szakképesitéssel és szakmai
tapasztalatokkal rendelkezé személyek dolgoznak.
Az élelmiszerlanc-fellgyelet hatékonysaga érdeké-
ben szlikséges e - kiilonbozd szintl iskolai végzett-
ségl - szakemberek rendszeres, egységes szem-
léletd, strukturalt rendszerben valé alapképzése,
majd tovabbképzése. Csak igy varhaté el tovabbra
Is egységesen magas szinvonall és azonos szem-
léletl felligyeleti munka az orszag minden részé-

ben.

Képzések rendszere

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos tudas folyamatos,
dinamikus fejlédésének, az ismeretanyagok bdvii-
lésének koszonhetben az egyszer mar megszerzett
tudas, ismeret idével kevésnek bizonyul, és elke-
rilhetetlenné valik az allandd, egész életen at tar-
t6 tanulés (lifelong learning). Ez az élelmiszerlanc
valamennyi szerepldjére igaz, az élelmiszerlanccal
foglalkozd vallalkozok, a hatdsadg, a tudomanyos

szakemberek korszer( (szaklképzettsége, szakmai

felkésziiltsége napjainkra elengedhetetlenné valt.
Az élelmiszerlancban érintett szakemberek részé-
re meg kell teremteni az élethosszig tarté tanulas
feltételeit, biztositva, hogy a kilonbozd szakképzési
rendszerekben az élelmiszerlanc-biztonsag teri-
letén akar mar az altalanos iskolatdl, a szakiranyd
kozépiskolan és felsboktatason at a posztgradualis
iskolarendszer( és a nem iskolarendszer( képzé-
sekig, egymasra épilé mddon, koherens, korszer(

tudasszint alakuljon ki.

Tervezett intézkedések:

e A legfontosabb fogyasztoi, higiéniai, élelmi-
szerlanc ismeretek oktatasa bolcsédés-dévodas
kortdl kezdve (tematikék kidolgozasa; Nemzeti
Alaptantervbe emelés; pedagdgusok alap- illetve
tovabbképzése)

* Az élelmiszerlanc-biztonsag teriiletén a szak-
iskoldk rendszerének atalakitdsa, szaktanacs-
adasi kozpontként torténd mikodtetése, élelmi-
szerlancban dolgozok iddszaki tovabbképzése
(szakiskolak bevonasa az alapismereti képzésbe;
tankonyvek, jegyzetek felllvizsgalata; gyakorlati
képzés feltételeinek megteremtése)

e Szakiranyu fels6fokd oktatasban az élelmi-
szerlanc-szemlélet meghonositdsanak elése-
gitése (novényvédelmi képzés felilvizsgalata;
allatorvos képzésben az élelmiszerlanc-biz-
tonsagi, kdzigazgatasi felkésziltség fokozasa;
human egészségiigyi és allatorvos-képzés
0sszehangolasa)

o Elelmiszerlanc-feliigyeleti szakemberek egy-
séges szemléletl, alap- és tovabbképzése
(tovabbképzési rendszer feltételeinek megte-

remtése)



6. Partnerség a kutatasban, innovacioban

Tudasalapu tarsadalom elveinek meghonositasa
a tudomanyos életben egy aktiv élelmiszerlanc

kutatasi haldzattal

Azélelmiszerlanc-biztonsag-

gal 0Osszefiggd kérdések
Ujabb és Ujabb tudomaényos

problémakat vetnek fel, ame-

lyek megvéalaszolasa elenged-

hetetlen a magyar élelmiszerek fogyasztdinak
hosszU tavlu biztonsdga és az élelmiszeraga-
zat versenyképessége szempontjabol. Az élel-
miszerldnc biztonsdgénak fenntartdsahoz az
Eurdpai Unidban és igy Magyarorszagon is
a kockazatelemzés mddszertanat alkalmazzuk.
A kockazatelemzés egyik legfontosabb alapelve
a kockazatok tudomanyos alapu megkozelitése.
A 21. szazad legnagyobb globalis kihivasai fo-
kozodd mértékben és sok esetben hatranyosan,
mas esetekben pedig kiszamithatatlan mddon
hatnak az élelmiszer-gazdasagra, valamint az
élelmiszer- és takarmanybiztonsagra is. A glo-
balis kornyezeti és éghajlati valtozadsok példaul
Uj kérokozdk, Uj [példaul allergizald hatasu) pol-
leneket termeld gyomnovények és mikotoxinokat
termeld penészgombak elterjedéséhez vezet-
nek. Uj technolégidk jelennek meg (példaul
a modern biotechnoldgiai mddszerek, nanotech-
nolégia, klonozés), amelyek révén j élelmisze-
rek és Uj diagnosztikai mdédszerek keletkeznek.
Ezek az eszkozok sok szempontbdl igéretesnek
tdnnek, ugyanakkor Uj élelmiszerlanc-biztonsa-
gi kihivasokat is jelentenek. A kockazatok kozott

ugyanakkor megtalalhatjuk azokat is, amelyek-

rél tobb emberoltényi ismerettel rendelkeziink,
ugyanakkor mégis minden évben megbetegedé-
sek sokasagat okozzak.

Az élelmiszerlanc-kutatds, -fejlesztés és -in-
novacio terliletén partnerségi viszony kialaki-
tasara van szikség az érintett felek kozott, és
ennek koordinalasat, segitését - az eréforra-
sokhoz, az informaciokhoz és a szakemberek-
hez valdé hozzaférés miatt - az allamnak kell

biztositania.

Az agazat szempontjabol hasznos alapkutata-
sokba valo bekapcsolddas

Az élelmiszerlanc-biztonsag valamennyi terile-
tén roppant fontos, hogy hazank ne maradjon ki
a nemzetkdzi vérkeringésbdl, és ezen nemzet-
kozi trendeket nemcsak figyelemmel kell kisér-
ni, de idével bizonyos kezdeményezések élére
is lehetne allni. Ez kiilondsen igaz az alapkuta-
tasokra: amennyiben nem tudunk nemzetkozi
kutatds-fejlesztési halozatok részévé, majd idé-
vel esetleg motorjava valni, végleg lemaradha-
tunk, és ennek idével élelmiszerléanc-biztonsagi
kovetkezményei is lehetnek. lgy biztositani kell
a nemzetkdzi kutatdsi eredményekhez, konfe-
rencidkhoz valdé hozzaférés lehetéségét, részt
kell venni nemzetkozi kutatési projektekben és
kilonbozd egylttmikodési haldzatok munkaja-
ban. Kilonosen fontos ez abbdl a szempontbol
is, hogy az alapkutatdsokra rendelkez6 forrasok
els6sorban EU-s vagy nemzetkozi szinten allnak

rendelkezésre.

Stratégia megvalosulasat segité programok



Gyakorlatban felhasznalhato alkalmazott
kutatasok 0sztonzése

Mivel az arverseny megnyerését a magyar élel-
miszeripar er6forrasai és kapacitasai nem teszik
lehetévé, az innovacio segitségével alapvetéen
az arra kevésbé érzékeny termékek és szolgal-
tatasok felé kell elmozdulni. Ezért 0sztdnozni
kell a gyakorlatban felhasznalhaté alkalmazott
kutatdsokat (vasarloi preferencidk, termék- és
technoldgiafejlesztés, fenntarthatdsag, élelmi-
szerlanc-biztonsag, vallalatirdnyitas stb.). A ku-
tatasok soran sulyt kell fektetni a fenntarthatd
élelmiszertermelésre, torekedve a versenyké-

pesség és a fenntarthatésag egyensulyara.

Technoldgiatranszfer és ismerettranszfer

A vallalkozdsok tulnyomd tobbségének nincs
sajat fejlesztési kapacitasa, és nem ismeri, illet-
ve nem képes felhasznalni a kutatasi-fejlesztési
eredményeket. Ezért ki kell alakitani a techno-
l6gia- és kétirdnyl ismerettranszfer (milyen Uj
ismeretek allnak rendelkezésre - milyen in-
formacidkra, kutatdsokra van igény) hatékony
szervezeteit és mdkodési feltételeit, kilondsen
a KKV-k vonatkozasaban (pl. kozponti és regi-
onalis tudaskozpontok, technoldgia transzfer-
haldzat kialakitasa, kisérleti tzemek, .legjobb
gyakorlatok” terjesztése, élelmiszerlanc-biz-
tonsaggal kapcsolatos ismeretek stb.). EL6 kell
segiteni a termeldk, feldolgozok és kutatohelyek
egyuttmikodését az U] termékek, eljarasok és
technoldgiak fejlesztése teriletén.

Elérhetd legjobb technoldgidk alkalmazasanak
el6segitése

A vallalkozasok jelentds része elavult techno-
logidkkal dolgozik, és beruhazasi forrasait a
miszakilag alkalmatlanna valt gépek cseréjé-
re, és a legszikségesebb felujitasok elvégzé-
sére forditja. A technoldgiai lemaradas jelentés
versenyhatranyt okoz. Alapveté fontossagu, hogy
a vallalatok fejlesztései ne merdljenek ki a szin-
ten tartasban, hanem a stratégiai céljaiknak
megfeleld, .elérhetd legjobb technoldgiakat” sze-
rezzék be fejlesztéseik sordn, amely a verseny-
képesség novelése mellett jelentdsen hozzajarul
az élelmiszerlanc-biztonsag javitasahoz is. Ezért
a tdmogatasi és egyéb eszkozoket fokuszalni kell
a hatékonysag, mindség, élelmiszerlanc-bizton-
sag, fenntarthatdésag szempontjabdl leginkabb
megfeleld technoldgiak alkalmazasara. Nyilvanos
adatbazisok és szaktanacsadas Utjan kell segite-
ni kilonosen a KKV-kat a korszer( technoldgiak

megismerésében és kivalasztasaban.

Felkeszilés a K+F+I-re

Hazank elemi érdeke az alapkutatasokban vald
részvétel, valamint a hazai a K+F+l tevékenység
felfuttatadsa. Erre azonban jelenleg sem az intéz-
mények egy része, sem az allam nem elég felké-
szilt. Ennek kikiszobolésére 5 éves inkubacios
idészakot kell biztositani, hogy a megfelel in-
tézményi kapacitasok, képességek, kompeten-
ciak kiépuljenek, valamint az allam fel tudjon
készilni moderatori szerepére. Az inkubacids
id6szakban - és késObb is - fontos szerepet
jatszhatnak a fiatal, az élelmiszerlanc-biztonsag
irant érdekl6dd kutatok.



Kulonos figyelemmel kell tervezni az europai
unios forrasok hazai felhasznaldsat annak ér-
dekében, hogy az elkovetkezd 7 évben megfeleld
pénzlgyi eszkozok alljanak rendelkezésre a fenti

célok megvalositas érdekében.

Tervezett intézkedések:

o Felkészilés a K+F+l-re (inkubéacids idészak
biztositasa, fiatal kutatdk haldzata)

e Az agazat szempontjabdl hasznos alap- és
alkalmazott kutatdsokba valdé bekapcsolddas
(nemzetkozi és hazai kutatasok; konferencia-
kon vald részvétel; ipar és allam kozos kuta-
tas-fejlesztése)

e Gyakorlatban felhasznalhatdé alap- és alkal-
mazott kutatdsok 6sztonzése (vasarléi prefe-
renciak; termék- és technoldgiafejlesztés)

* Kozponti és regionalis tudaskozpontok, tech-
noldgia transzfer haldzat kialakitésa (termelg,
feldolgozo és kutatohelyek egytittmkodése Uj

termékek, eljarasok fejlesztése teriletén)

7. Elénk kozkapcsolatok
Elénk kézkapcsolati rendszer kialakitasa az
élelmiszerlancban
Az egészséges taplalkozas,
a helyes életmdd és a gasztro-
nomia mind a médiaban, mind
pedig a kdzbeszédben rendki-
vil népszerl témakka valtak.
E kedvez6 folyamatot tovabb kell 6sztonozni az
allam szamara rendelkezésre alld eszkozok-
kel annak érdekében, hogy emelhetd legyen az
élelmiszerekkel kapcsolatos ismeretek altala-
nos szintje, javuljon a mindségorientacio, illetve
konnyen visszaszorithatdk legyenek a kiilonb6z6
altudomanyos - s gyakran az egészségre is koc-
kazatot jelentd - termékek. E folyamat lehetd-
séget kinal arra is, hogy a tarsadalom szamara
objektiv formaban bemutathat6 legyen a jé mi-
n6ségl hazai élelmiszerek fogyasztasaval egyitt
jaré fogyasztdi és tarsadalmi haszon.

A korabbiakban kifejtettek szerint nem lehet
kockazatmentességet biztositani az élelmiszer-
lancban, csak egy elfogadhaté mértékl kocka-
zatrol lehet beszélni. Alapvetéen az adott orszag
kormanyzatanak — a tarsadalommal egyetértés-
ben - kell eldontenie a rendelkezésére allé erd-
forrasok (hiszen még elméletileg sem lehetsé-
ges mindig mindent ellenérizni!) és a feladatok
prioritdasdnak fliggvényében, milyen mértékd
kockazatot tart nemzeti szinten elfogadhatdnak,
illetve milyen kozegészségligyi célt kivan elér-
ni. Ezt a tarsadalmi parbeszédet az elfogadhato
meértékd kockazatokrol el kell kezdeni, hiszen ez

a kockéazati szint - a szakmai-tudomanyos elem-

Stratégia megvalosulasat segité programok



zések mellett - nagyon fontos alapja a kockaza-
tok csokkentését célzé programoknak.

Emellett sziikség van a fogyasztokkal torténd
interaktiv parbeszédre mas témakorben is, va-
lamint szlikséges a magas szintl kockazatkom-
munikacié megvaldsitasa, az élelmiszerlanc-
biztonsdggal kapcsolatos adatok, informaciok
megismerésének a biztositdsa. Az elmult évti-
zedekben jelentkezett élelmiszerlanc-biztonsagi
botranyok sordn erds tarsadalmi igény mutat-
kozott a megbizhatd forrdsbol szarmazo, hiteles
tajékoztatasra. Fontos az is, hogy a fogyaszto-
kat egyenrangu partnerként kezelje a hatdsag,
reagaljon a megkeresésekre, vegye figyelembe
a lakossagi véleményeket, dontési helyzetekben
mérje fel az elvardsaikat. A kockazatbecsléssel
és a kockazatkezeléssel foglalkoz6 szakembere-
ket fel kell késziteni a médiaval torténd kapcso-
lattartasra.

A megvaltozott piaci helyzetben minden eddi-
ginél fontosabb a tudatos fogyasztd szerepe, aki,
mint partner — természetesen a sajat érdekeit is
szem el6tt tartva - tajékozodik, a pénzével tu-
datosan szavaz, a nem megfelel6 termékek eld-
fordulasardl pedig értesiti a hatésagot. A kom-
munikacios gyakorlat megvaltoztatdsat eddig
is sirgette az otthoni megbetegedések magas
aranya (rdadasul ebben nincs benne egy jelentds
latens rész), valamint az, hogy a csaladi kozos-
ség higiéniaval, helyes élelmiszer-tarolassal és
ételkészitéssel kapcsolatos ismeretatadd-ké-
pessége romlo tendenciat mutat.

A kockazatkommunikacids tevékenységet szét
kell bontani kriziskommunikéaciéra (az élelmi-

szerlanc-feligyeleti események hatdsagi kom-

munikacidja) és altalanos kockazatkommunika-
cidéra (élelmiszer-eredet(i megbetegedésekkel,
haztartasi higiéniaval, élelmiszerlanc-informa-
cidkkal, tudatos fogyasztéi magatartassal stb.
kapcsolatos, valamint a Stratégiat, a hatosagi
tevékenységet és az elért eredményeket bemu-
tatd kommunikéacid).

Az altalanos élelmiszerlanc-biztonsagi koc-
kazatkommunikacid, ismeretterjesztés eseté-
ben a legfontosabb célkitlizés a prevencid, illetve
a kockazatelkeriilési magatartas erdsitése. Itt
nyilvanvaléan nem els6sorban a szakemberkép-
zés a cél, hanem a tudatos fogyasztéi tarsada-
lom: meglattatni a vasarlo szerepét, azt, hogy az
altala megfogalmazott igények (pl. hogy mit és
hol vesz le a polcrél) visszahatnak a termelésre
és kereskedelemre is..

Mindezek elésegitheték olyan folyamatos tar-
talom-eldallitassal, amely felkelti az egyes infor-
maciok célcsoportjainak figyelmét. A tartalom-
eléallitas szempontjabol nagyon a fontos még
avisszacsatolas és a gyors reagalés is. Torekedni
kell az ingyenes médiafelileteken valé rendsze-
res jelenlétre (érdeklodést kivaltd hiranyagok,
illetve id6szakos sajtétdjékoztatdk a rendszere-
sen és nagy szamban eléforduld kérdések kap-
csan). A célirdnyos ismeretterjesztési kampa-
nyok szintén fontos és kéltséghatékony eszkozei
lehetnek az élelmiszerldnc-biztonsag fejleszté-
sének. Szikséges tovabba éves szinten felmérni
a magyar fogyasztok élelmiszerlanc-biztonsag-
gal kapcsolatos ismereteit, elvarasait és aggo-
dalmait. Mindez szdmos orszag példaja alapjan
hatékonyan szolgalja az élelmiszerlédnc-bizton-

sagi kockazatkommunikacid kritikus pontjainak



feltdrasat, amely segitségével megtervezhetd
a jovébeli kommunikacid irdnya. Ugyanezekkel
a kommunikacidés elemekkel az élelmiszerlac-
vallalkozoi oldalhoz is szolni kell, azaz az igényt
(fogyasztd) és a lehetéségeket (vallalkozo) par-
huzamosan kell kezelni.

A kriziskommunikacié célja ezzel szemben
a bekovetkezd élelmiszerlanc-feliigyeleti ese-
mények sordn a veszély mielébbi elharitasa
a fogyasztok tajékoztatédsan keresztil. Ezt a to-
vabbiakban is kizarolag hatésagi feladatnak kell
tekinteni, és hatékonysagat javitani, moédszereit
korszer(siteni szikséges. A lakossag riaszta-
saban fontos szerep jut azoknak az Ujsagirdk-
nak, akik a korabbi és a tervezett jovébeli .civil és
Ujsagird-tréningek” soran megismerkedhettek
a hazai élelmiszerlanc-felligyelet mikodésével
és szereplOivel. Mindez azért jatszik kiemelke-
d6 szerepet, mert egy incidens esetén nemcsak
a kozvetlen veszély, hanem a hisztériakeltés is
sulyos karokhoz vezethet. Az élelmiszerlanc-biz-
tonsagi botranyok kozegészségigyi és gazdasagi
karokozasa gyakran nem mutat semmiféle ara-

nyossagot.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi
kockazatkommunikacio alapelvei

Hitelesség: Nem szabad, hogy lzleti érdekek
athassdk a kockazatkommunikacidt, és ennek
még a latszatat is el kell kerilni. A fogyaszto-
nak minden koridlmeények kozott joga van meg-
ismerni a valésagot. Torekedni kell tovabba
arra, hogy kiéptljon egy bizalmi légkor. Ennek

fontos eszkoze, hogy a tarsadalom szamara

elfogadhaté - szakmailag felkészilt, hiteles,
a média szdmara folyamatosan elérhetd, koz-
érthetéen és lényegre toréen megnyilatkoz-
ni tudd - személy kommunikaljon a hatésag
részérol. Ezzel mérsékelhetd egy kevésbé
kompetens forrasbdl érkezd informacio (akar
szandékos, akar johiszem) karokozésa.
Kozérthetéoség: A kommunikaciéban to-
rekedni kell a vilagos, egyszer(, kozérthet6
nyelvhasznalatra. Amennyiben elkerilhetetlen
a szakkifejezések alkalmazasa, meg kell ma-
gyarazni azokat. A fontosabb, Uj szakkifejezé-
seket id6kozonként érdemes ismeretterjesztd
programok segitségével is bemutatni.
Atlathatésag: Vildgossa kell tenni az allam-
polgarok és a média szamara, hogy mely szer-
vezetek milyen szerepet jatszanak és milyen
feladatokat latnak el a kockazatkezelésben. Az
atlathatdésagot szolgalja az is, ha nem csak az
egyes eljarasok megindulasarél, hanem a be-
fejezésérdl, eredményeirdl is tajékoztatast kap
a kozvélemény.
A kétoldalu

megteremtésében

Reflexivitas: kommunikacid

elengedhetetlen a fo-
gyasztoi bejelentések és a média altal felve-
tett kérdések megfeleld kezelése és mielébbi
megvéalaszolasa. Ennek hidnydban olyan kom-
munikacids vakuum keletkezik, amely taptalajt
ad a megalapozatlan informaciok terjesztésé-
nek, oncélu botranygerjesztésnek.

Kozosségi részvétel: A szakpolitikai don-
tésekben - ahol lehetséges - biztositani kell
az allampolgarok véleménynyilvanitasi jogat,
illetve felmérések segitségével fel kell térke-
pezni a tarsadalomban eléforduld allasponto-



kat, majd a dontés soran ezeket igazolhatéan
figyelembe kell venni.

Prevencid: Az élelmiszerekkel kapcsolatos
megbetegedések tendenciainak nyomon kéve-
tése, a problémak okainak id6beni feltarasa és
kezelése fontos feladat. Sok esetben az allam-
polgari tudatossag bizonyos irdnyban torténé
megerdsitése is elég lehet egy krizishelyzet
elkeriléséhez. A prevencid azért is kilondsen
fontos az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazat-
kommunikacié terlletén, mert sulyos, ese-
tenként maradandé egészségkarosodasokat
okozd megbetegedéseket kerilhetiink el az

id6ben megtett lépésekkel.

Tervezett intézkedések:

* Informacids rendszerek kiépitése (kozkapcso-
latok kiépitése)

* Ismeretterjesztés és vasarloi tudatossag ero-
sitése az egészséges, kiegyensulyozott ét-
renddel, az arban megjelen6 mindségi tobb-
lettel kapcsolatos felvildgositassal

o Altalanos kockazatkommunikacié a fogyaszté
és a vallalkozoi oldal szamara is (tarsadalmi
parbeszéd az elfogadhaté mérték( kockaza-
tokrél; prevencio; kockazatkerulési magatar-
tas erdsitése)

o Elelmiszerlanc-feliigyeleti hatésagi esemé-
nyek soran a kriziskommunikéacio biztositasa

* Kétoldald kommunikéacié megteremtése (beje-

lentések mielébbi kezelése és megvalaszolédsal



3. Széles kord kockazatcsokkentés

Beavatkozasok az élelmiszerlanc teljes
hosszaban az élelmiszerlanc-biztonsagi kocka-

zatok csokkentése érdekében

=

zatokat el6idéz6 agensek csokkenését eldiro,

A bevezetbben és a célok
meghatarozdsa sordn meg-
fogalmazottakbol — fakaddan
szikseéges egy, kifejezetten az

egyes élelmiszerlanc-kocka-

annak kereteit meghataroz6é program megal-
kotdsa. Az ebben a programban meghatarozott
kockazatcsokkentési tervek elengedhetetlenek
az elfogadhato mérték kockazatok meghataro-
zasat célzo tarsadalmi parbeszédhez, valamint
az ezen parbeszéd nyoman meghatdrozasra
kerilo elfogadhatd mértékd kockazatok eléré-
séhez. A vilagos célokkal rendelkezd kockazat-
csokkentési programok ugyancsak fontosak az
élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet valtozasanak

mérését szolgald kritériumrendszer felallitdsaban.

A .Széles korl kockazatcsokkentés’ program
az élelmiszerlanc teljes egészében probalja meg
a kockdzatokat csokkenteni, és - a kordbban
emlitettek szerint - nemcsak a hagyomanyos
egészséglgyi kockazatokkal kivan foglalkozni.
A program termeészetesen szorosan 6sszefonod-
dik a .Partnerség a kutatadsban” programmal,
hiszen sok esetben bizonyos alapkutatasok vagy
diagnosztikai mddszerek hidnyoznak a hatékony
inditasahoz.

kockazatcsokkentési programok

A kockazatcsokkentés a hatdlyos jogszabalyi
eléirasoknak valo teljes kord megfelelés vizs-
galatdt is magaban foglalja, példaként emlitve
a termékek feldolgozasdhoz alkalmazott ivo-
vizet, melynek a mindségi kovetelményeknek
minden szempontbol meg kell felelnie. Azaz az
itt felsoroltakon kivil valamennyi ismert kocka-
zat csokkentésére irdnyuld eréfeszités a prog-
ram része.

Az élelmiszerlanc-biztonsag garantalasa,
a karok megelozésének fontos pillére az elsod-
leges termelés kockazatainak minimalizala-
sa. Az élelmiszerladnc-biztonsag kiindulépontja
a humuszos terméréteg minéségének megdr-
zése, melynek egyik kulcsfontossagu kérdése
a terméfoldre vitt anyagok mindségének, ezen
belil a vetémag, a novényvéddé szerek, a ter-
mésnodvelék és a kilonféle nem veszélyes hul-
ladék mindségének nyomon kdovethetdsége.
Ennek érdekében szikséges a mezdgazdasagi
termelés biologiai alapjat jelenté allat- és no-
vényfajtak, vetémagok és szaporitéanyagok, to-
vabba a mez6gazdasagi input anyagok szabalyos
felhasznaldsanak ellendrzése, a mintavételezés
maddszerének és gyakorisadganak felilvizsgalata.

A termelési biztonsagot veszélyeztetd elemek-
kel (terméfold mindségi romléasa, zérlati karo-
sitok megjelenése) kapcsolatos felderitések és
azok korlatozasa mellett, a veszélyes kornyezeti
hatdsok lehet6 legkisebb szintre valé csokken-
tése is fontos feladatként jelenik meg, csakugy,
mint az élelmiszerfogyasztdk biztonsaga érde-
kében a szakszer( és biztonsagos novényvédo
szer-forgalmazas és -hasznalat hatékony ellen-

Orzése.

Stratégia megvaldsulasat seqgitd programok



Bioldgiai veszélyek

Novényegészséglgyi veszélyek és kockazataik
kezelése

Az élelmiszerlanc-biztonsdg megvaldsitasahoz
alapvetéen fontos a novények termelését fenyegetd
karositok elleni védekezés. Ez kiterjed az orszag-
ban honos és nem honos szervezetekre egyarant.

A mas foldrészekrél érkezé karositok ki-
[ondsen veszélyeztetik a termesztési és ter-
mészeti kornyezetet, az utoébbi idében pedig a
globalis kereskedelem és az éghajlatvaltozas ko-
vetkeztében jelentésen megndttek a kockazatok.
A karositok megjelenésére torténd eddigi lassu
reagalas helyett sokkal inkdbb a megelézésre
és a gyors valaszra kell helyezni a hangsulyt.
Rangsorolni kell a karositékat EU-szinten. Javi-
tani kell az eszkozoket a karositok eléfordulasa
és termeészetes terjedésének megakadalyoza-
sa érdekében. KorszerUsiteni és fejleszteni kell
a termékek EU-n belili forgalmazaséara vonat-
koz6 eszkozoket (novényutlevél, védett zonak],
tovabbi forrasokat kell biztositani ezek alkalma-
zasara. Megnott a tarsadalmi igény a termesztés
mellett a természeti kornyezet védelme irant is
(.zoldités").

A termesztett novényeken mar eléforduld ka-
rositok elleni kiizdelem alapvetéen a termeldk
gyakorlatan alapul, ez kozvetlenll osszefligg
a novényvédod szerek hasznalatanak csokkenté-
sével. A nem honos karositok esetében a kap-
csolat kozvetett az élelmiszer-biztonsaggal, de
része az élelmiszerlanc-biztonsagnak. A no-
vény-egészséglgyi hatdsagi teveékenység célja
a termeldkkel egylttmikodve az ilyen karosi-
tok bekerllésének és terjedésének megaka-

dalyozasa, ezzel csokkentve az esetleges Ujabb
védekezési technologiak alkalmazasanak szik-
ségességét, valamint ebbdl kovetkezéen a ter-
meékek és akornyezet tovabbivegyszerterhelését.
A novényegészségiigy tovabbi fontos szerepe
az élelmiszerlancban az egészséges élelmiszer
termelését megalapoz6 szaporitéanyag karositd
mentességének biztositasa.

A novényegészségligy teriletén az elkovet-
kezé években kiemelt célok a szdlésargasag
fitoplazmat hordozé szélékabdca (Scaphoideus
titanus) monitorozasa, a burgonya hervadasat
okozo baktérium, a Ralstonia solanacearum
felszini vizekben torténo terjedésének csok-
kentése, a kajszibarackfak gyors pusztulasa
okainak feltarasa, valamint a lombos fainkat
veszélyeztetd karositok (Anoplophora-fajok) és
a fa csomagoldanyagok forgalmazasanak foko-
zott, céliranyos ellenorzése.

Jarvanyos allatbetegségek elleni mentesitési
programok

Az elmult évek sordn az anyagi keretek sz(-
kilése kovetkeztében a mentesitési programok
végrehajtdsara is egyre kevesebb forras allt ren-
delkezésre. Ugyanakkor jol lathatd, hogy az al-
lattartds versenyképességét befolydsold ténye-
z6k kozul az egyik legfontosabb az, hogy milyen
allategészségligyi statuszu allomanyok allnak
rendelkezésre. Minél tobb betegségtél mente-
sek egy orszag allatai, annal kedvezébb feltéte-
lekkel tud részt venni az egységes eurépai unios
és nemzetkozi piacon. Ezért kiemelt fontossagu,
hogy egységes szabalyozasi rendszer kialaki-
tasaval, hasznalataval, az allami forrasokbdl is



tamogatott mentesitési programok kdre minél
szélesebb korre ki legyen terjesztve. Folyamato-
san fenn kell tartani és rendszeres szimulacios
gyakorlatokkal visszaellendrizni a hatésag re-
agalo képességét, amelynek alap mérfoldkove
a kozvetlen és teljes jogkor( utasitasi rendszer
az orszagos foallatorvos és helyettese mogott.
A legfontosabb allatbetegségek, melyeknél
a mentesség vagy specidlis statusz elérése
a cél, a kovetkez6k: Aujeszky-betegség, PRRS,
IBR, klasszikus sertéspestis, baromfi és sertés
Salmonella, BSE, brucelldzis, szarvasmarha-

giimokor.

Elelmiszer-mikrobioldgiai veszélyek

Kiemelt feladat a nemzeti Salmonella-gyé-
ritési programok kovetkezetes végrehajtasa.
Az elérehaladas meértékét az élelmiszerlanc
egészét atfogd monitoring-vizsgalati program-
mal kell kovetni, szlikség esetén a védekezési
programban alkalmazott eljarasokat mddosita-
ni kell. A Salmonella-gyéritési programok kolt-
ségeit tovabbra sem szabad csak a termelére,
a feldolgozéra és a forgalmazora terhelni, abbdl
az allami koltségvetésnek a jovében hatékonyab-
ban kell részt vallalnia.

A nemzetkozi tapasztalatok és tendencidk
figyelembevételével Campylobacter-gyéritési
programokat kell kezdeni az élelmiszerlanc
teljes hosszaban.

Cél a Trichinella mentesség fenntartasanak uj-
ragondoldsa az allattart6 és a hatdésag feleléssé-
ge tekintetében, illetve a szabalyozasi kornyezet
lehet6ségeinek felhasznalasa érdekében.

A hazai laboratériumi és ellendrzési rendszert

fel kell késziteni az élelmiszer-eredetli megbe-
tegedéseket okozd virusok diagnosztikajara,
hogy megfeleld alapot tudjon biztositani késobbi
kockazatcsokkentési programokhoz.

Az antibiotikum-rezisztencia terjedése elleni
védekezés ol koordinalt szakmakozi egylttm-
kodésben valdsithatd meg. A célzott teradpia, az
indokolatlan  antibiotikum-igénybevétel meg-
sziintetése az orvosi és az allatorvosi gydgykeze-
lésben, az antibakterialis készitmények szakszer(
rendelése és klraszer( terapias dézisban torténé
alkalmazasa elengedhetetlen kovetelmény. Elen-
gedhetetlen tovabba az antibiotikum-rezisztens
mikrobak és rezisztenciat meghatarozé génje-
ik terjedésének folyamatos ellenérzé vizsgalata,
jellemzése és az U] veszélyforrdsok elemzése,
adatok

gyljtése és elemzése. Az Eurdpai Bizottsag 2011-

valamint az antibiotikum-felhasznalasi

ben cselekvési tervet tett kzzé az antimikrobialis
rezisztencidbdl szarmazd novekvd kockazatok
megakadalyozdsara, a hazai intézkedéseket is

erre felf(izve sziikséges megtenni.

Kémiai veszélyek

A vegyi szennyezbanyagok és mikotoxinok
vizsgalatdhoz szikséges mintavételi eldirdsok
és vizsgalé modszerek kovetelményrendszereit
feltétlentl érvényesiteni kell Magyarorszagon
is. Ehhez fontos a hatdsagok folyamatos fel-
készitése és képzése, a szabalyos mintavételi
eljarasok megismertetése, begyakorldsa, az
ehhez sziikséges jogi és gyakorlati feltételek
biztositasa.

A kémiai élelmiszerlanc-biztonsdg szem-
pontjabdl a mikotoxinok kiemelt fontossaguak.



A fuzariumtoxinok koziil a deoxinivalenol (DONJ,
az F-2 és a T-2 el6fordul a hazai gabonatermé-
kekben. A mintak jelentés része DON-nal szeny-
nyezett. Az eurdpai becsilt beviteli értékek azt
jelzik, hogy a DON, a T-2 és a HT-2 toxin jelen-
léte kozegészségiigyi szempontbdl aggodalomra
adhat okot. Ezért megbizhato és érzékeny mod-
szer kidolgozasara, tovabbi eléforduladsi adatok
gyljtésére van szikség. A fuzariumtoxinok vizs-
galata tehat indokolt, de ezek kozil is kiemelen-
dé a fumonizinek (példaul fumonizin B1) vizsga-
lata, amelyre vonatkozdan kevés hazai adattal
rendelkeziink. Kilonosen veszélyeztetettek a
gluténérzékenységben szenveddk, akik sok ku-
koricaalapu terméket fogyasztanak, hiszen a
fumonizin els6ésorban a kukoricaban fordul elé.
Ezen kivil fel kell készilni az aflatoxinok szint-
jének — a klimavaltozas hatdsaként - varhatd-
an megemelkedd szintjeire, mind a megeldzés,
mind a diagnosztika tekintetében.

A novényvédo szerek maradékai a kémiai
egyik
kockazati tényezéjévé valhatnak, igy biztositani

élelmiszerlanc-biztonsag legfontosabb
kell a novényvédd szerek megfelel&ségének (ki-
sérbanyagok, bomlastermékek, tisztasag stb.),
a helyes mez6gazdasagi gyakorlat (GAP] be-
tartdsanak és a szermaradékok alakuldsanak
megfelelé gyakorisagu és szinvonald folyamatos
ellenérzését. A folyamatos monitoringon tul ki-
emelked6 fontossagl olyan termesztéstechno-
l6giai rendszerek el6segitése, amelyek alkal-
masak a novényvédd szerek emberi egészségre
és kornyezetre jelentett kockazatainak és kifej-
tett hatdsainak csokkentésére, Ennek érdeké-

ben sziikséges egy egységes, a kornyezet és az

egészség védelmét maximalisan szem elétt tar-
to, jovedelmezdséget biztositd, a bioldgiai sok-
féleséget és a természeti eréforrasokat megér-
z6, kivald min6ségl, megfelelé mennyiségl és
egészséges termékeket eldallitd integralt gaz-
dalkodasi rendszer kidolgozasa és elterjesztése.

Az allatgydgyaszati szerek maradékaibol ere-
d6 kockazat a hatdsagi vizsgalati eredmények
tikrében alacsony. Anabolikus hatdsu és tiltott
hozamnodveld szereket a monitoring vizsgalatok
soran a hazai élelmiszerekben és bioldgiai min-
tdkban évek 6ta nem lehetett kimutatni, annak
ellenére, hogy a vizsgaland6 szermaradékok
kore az EU elvardsanak megfeleléen folyama-
tosan bovul. A szigoru feliigyelet azonban mind
a folyamatos allat-egészségligyi ellendrzések
tekintetében, mind a céliranyos monitoring
vonatkozasaban tovabbra is indokolt, kilonds
tekintettel az esetleges illegalis vagy felelétlen
gydgyszeralkalmazasra,
adnak okot.

Afémekkozilkilondsenakadmiumszennyezés

melyek aggodalomra

ellenérzésére indokolt figyelmet forditani, bele-
értve a mitragyak kadmiumtartalmat is. Ezzel
ugyanis elszennyez6dhet a talaj, és ez megemel-
heti a termesztett ndvények szennyezettségét.

Az ivovizek (és természetesen az élelmiszer-
lanc kilonboz6 teriletein felhasznalt vizek) ar-
zéntartalma szintén kritikus kérdés az orszag
egyes terlletein. A probléma megnyugtato6 ren-
dezése az élelmiszerlanc minden szerepléjének
osszefogasat kivanja.

A dioxinokbdl, dioxinszerli PCB-kbd&l eredd,

emberi szervezetre vonatkozé terhelés szintje



a WHO anyatejvizsgalatainak alapjan hazank-
ban csokkend tendenciat mutat, és kisebb, mint
a nyugat-eurdpai orszagokban. A kiterjedt dio-
xinszennyezéssel jard kulfoldi eredetd élelmi-
szerlanc-biztonsagi események azonban arra
figyelmeztetnek, hogy a dioxinok kiemelt ellen-
Orzése tovabbra is sziikséges.

A policiklikus aromas szénhidrogéneket
(PAH) sokféle termékben kimutattdk, de szintjik
- egyes fustolt halkonzervek kivételével - csak
elvétve haladta meg a jogszabalyi hatarértéket.
Lehetséges rakkeltd hatasukra tekintettel szé-
leskord vizsgalatuk indokolt, els6sorban a kri-
tikus termékcsoportokban. Ezen kivil a PAH-
képzédés veszélyével jaré technoldgidk és
termékek célzott ellendrzése is sziikséges.

A természetes tartalomkeént eléforduld toxi-
kus anyagokra vonatkozdan rendszeresen tor-
ténnek vizsgalatok, amelyek elsésorban a cian-,
a metilalkohol-, a zoldségfélékben lévd nitrat-
és alkaloidavizsgalatokra terjednek ki. Az utob-
bi id6ben tobbszor eléforduld morfin-, illetve
tebaintartalom miatt kifogasolhaté a mak. Ezek-
nek a vizsgalatoknak a folytatasa, illetve a nem
megfeleld, ismeretlen eredetd importmak téte-
lek forgalmazasanak a megakadalyozasa fontos
élelmiszer-biztonsagi kérdés. A mezégazdasagi
tevékenységhdl szarmazé nitrat vegyiletek al-
tal okozott vizszennyezés csokkentése, illetve
megelézése a nitratérzékeny teriileteken szin-
tén fontos cél. A zoldségfélék nitrattartalmanak
korabbi intenziv ellenérzésében az EU-csatlako-
zas utan visszaesést lehetett tapasztalni, mivel
a kozosségi elbirasok csak két zoldségfélére

(spendt, saldta) vonatkoznak, és rendkiviil nagy

nitratszinteket engednek meg. A leginkabb ve-
szélyeztetett kisgyermekek étrendjében jelentds
szerepet jatszd sargarépa és burgonya nitrat ha-
tarértékének megallapitdsahoz adatok gydjtése
kiemelt cél.

A kornyezetben igy az élelmiszer-lancban el6-
fordulé természetes és mesterséges izotopok
ellenérzése folyamatosan torténik, mind a hazai
termelésre vonatkozdan, mind az import termé-
keket illetéen. A radioaktiv izotopokkal kapcso-
latos kockazatra a lekotott ddzis ad informacidt,
amelyet a mért aktivitdskoncentracid értéke-
ken kivil a fogyasztasi szokasok alakulasa is
befolyasol. A normal id6szaki szennyezettség
ellendrzésen tul az agazat feladata a nuklearis
veszélyhelyzetre vald felkészilés, a dontés el6-
készités a kormanyzat szamara az élelmiszer-
lanc elemeinek hasznalhatésagara, az élelmi-
szerek fogyaszthatdsagra vonatkozoan baleseti
helyzetben.

Az élelmiszerekhez szandékosan hozzaadott
idegen anyagok, ezek kozil is az adalékanya-
gok kérdése egy ideje a fogyasztdi figyelem és
aggodalom kozéppontjdba kerilt. Megalapo-
zatlan hiresztelések, vitatott kutatdsi eredmeé-
nyek és jogos aggalyok egyarant eléfordulnak.
Adalékanyagok vizsgalatara hazankban tortén-
nek rendszeres, monitoring-jellegl vizsgalatok,
ezek eredményei alapjan az élelmiszerek ada-
lékanyag-tartalma donté tobbségében megfe-
lel az elbirasokban szereplé hatarértékeknek.
Az elbirdsszer( adalékanyag-felhasznalds nem
jelent egészségligyi kockazatot a fogyaszto sza-
mara. Az el6irasok be nem tartasanak minden-
kor fennalld veszélye miatt azonban sziikség



van az adalékanyag felhasznalds jol tervezett,
a veszélyforrasokra koncentrald, megfeleld sza-
muU minta vizsgalatan alapulé ellenérzésére. Fel
kell készllni az adalékanyag beviteli tanulma-
nyokban vald részvételre is, melyhez a jelenleg
rendelkezésre all6 informacidknal részletesebb
élelmiszer-fogyasztési adatokra és tervezett,

széleskord felméré vizsgalatokra van szikség.

Ujonnan felmeriil§ veszélyek (emerging risks)

A globalizacié eldretorésével, a vildgkeres-
kedelem fokozddasaval U] veszélyek, hazank-
ban eddig ismeretlen vagy szokatlan koéroko-
z6k jelenhetnek meg. Nagy arédnyban okoznak
gyomor-bélrendszeri fertézést egyelére nem
diagnosztizalt korokozok. Szakirodalmi adatok
alapjan egyes parazitdk, egysejtliek [(példaul
Cryptosporidium, Cyclospora) jelentdsége is no-
vekszik. Nem zarhaté ki, hogy importélelmisze-
rekkel hazankban eddig elé nem forduld baktéri-
umok, virusok kerilhetnek az élelmiszerlancba.
A fert6z6 agensek atalakuldsa, esetlegesen ki-
alakuldsa gyorsan és nagy tertleteken okozhat-
nak jelent6s gazdasagi és egészséglgyi kocka-
zatot (pl. Uj tipust madarinfluenza, rezisztens
E.coli stb.).

Allatvédelem

Az allatvédelem mindennapjaink része. A tojo-
tyukok ketreccseréje, a veszélyes kutydk hara-
pasai vagy a gyogyszerfejlesztések érdekében
végzett allatkisérletek mind szakmai, tarsadal-
mi, politikai, gazdasagi, jogi kihatdsokkal birnak.
Az Eurépai Unid, mint a magyar gazdaséagot leg-

er6sebben meghatarozé tényezo, az élelmiszer-

lancban a legfontosabb haziallatfajok (szarvas-
marha, sertés, hazitydk) jollétének kérdéseivel
foglalkozik. Az emlitett fajok egyedeinek kimé-
letes tartasa, szallitdsa és levagasa nemcsak a
szabalyozas szintjén jelenik meg, hanem az EU
2006-2010 kozotti allatvédelmi stratégiajaban
megnevezett és a kidolgozas Utjara terelt Uj ter-
mékjelolési rendszer alapjaként is.

A magyar mezégazdasagban szamos termék-
jelolési védjegy hasznalata terjedt el. Ezek a je-
lolések vagy a termék mindségére vagy annak
szarmazasi helyére utalnak. Igen sok felmérés
és médiahir azonban azt mutatja, hogy a fo-
gyasztokat érdekli azon allatok jolléte, melyek
husa vagy mas terméke végul élelmiszerként az
asztalukra kerul. Tekintettel arra, hogy allatjol-
léti jelolési rendszer eddig még nem kerult beve-
zetésre Magyarorszagon, igazodva a nemzetkozi
és kiemelten az EU-s trendekhez az Elelmiszer-
lanc-biztonsagi Stratégia egyik elemeként az
AllatBarat Magyar Termék cimke tartalmi
elemeinek és hasznalatanak kidolgozasat cé-

lozzuk meg.

Tervezett intézkedések:

* Elsddleges termeléshez kapcsolédd kocka-
zatok csokkentése (mezégazdasagi kérnyezet
fenntarthatd allapotanak megdérzése és ter-
mészeti eréforrasok — kiemelten a talajok ter-
moképességének - megdrzése; vetémag és
szaporitéanyag oltalméanak biztositasa)

* Novényegészségligyi karositok elleni védeke-
zésiprogramok (szaporitéanyagkarosité-men-
tesség biztositasa; sz6l0sargasag fitoplazmat

hordoz6 szélékabdca monitorozasa; burgonya



hervadasat okozd baktérium; kajszibarackfak
gyors pusztuldsa; Anoplophora-fajok]
Jarvanyos allatbetegségek elleni mentesitési
programok inditdsa, folyamatban [évé men-
tesitési programok befejezése a mentesség
vagy specialis statusz elérése érdekében
(Aujeszky-betegség, PRRS, IBR, klasszikus
sertéspestis, BSE, brucellézis, szarvasmar-
ha-guimadkor)

Elelmiszer mikrobioldgiai veszélyek elleni vé-

dekezési programok [(Salmonella-gyéritési
program; Campylobacter-gyéritési program;
Trichinella-mentesség;  élelmiszer-eredetd]
megbetegedéseket okozd virusok; antibioti-
kum rezisztencia terjedése elleni védekezés)
Kémiai veszélyek elleni védekezési programok
(mikotoxinok; novényvédd szerek maradékai;
allatgyogyaszati szerek maradékai; kadmi-
um:; arzén, dioxin és dioxin szerd PCB-k, PAH,
morfin; nitrat szennyezés; adalékanyagok]
Ujonnan felmeriild veszélyek elleni védekezés
Allatvédelem: AllatBarat Magyar Termék cim-

ke bevezetése

9. Hiteles és erds hatosag

Megel6zés a normak érvényesitésével

Magyarorszag élelmiszer-
lanc-biztonsagi rendszerének
legfontosabb valtozasa, hogy
az elmult években az élelmi-
szerlancot fellgyeld hazai ha-
tdsagiszerkezetlényegesatalakitdsarakeriltsor.
A korabbihatdsagi ellendrzés szemléletében jel-
lemzden végtermék-centrikus volt, és az egyes
hatésagok tevékenysége tobb olyan indokolat-
lan atfedést tartalmazott, amely megnehezitette
mind az élelmiszerlanc-vallalkozasok tevékeny-
ségét, mind a hatdsadgok munkajat egy esetleges
veszélyhelyzetben. A mai modern élelmiszer-
lanc-biztonsag elképzelhetetlen az egész élel-
miszerlanc komplex, megeléz6 jellegl felligye-
lete nélkll. Csupén a végtermékre koncentralva
nem biztosithato az élelmiszerldnc biztonsaga.
Veszélyhelyzetben csak az egész élelmiszerlan-
cot lefed6 egységes ellendrzési, felligyeleti rend-
szer alkalmas az azonnali beavatkozasra. Ennek
alapjat a tébb mint szazéves Allategészségiigyi
Szolgélat, valamint a Novény- és Talajvédelmi
Szolgalat adta, amelyek letisztult, tradicionélis
értékeiknél fogva hathatdsan segitették az atfo-
g6 megkozelitést. Az atszervezési folyamatban
kiemelkedden fontos volt az élelmiszerlancrol
és hatosagi feligyeletérdl szoéloé 2008. évi XLVI.
torvény megalkotasa, mely egy olyan Uj, egy-
ségesitett hatdsagi rendszer alapjait terem-
tette meg, amely nemzetkozi mércével mérve
is példaértékl modon képes megvalodsitani a

teljes élelmiszerlanc preventiv és proaktiv mo-

Stratégia megvaldsulasat seqgitd programok



don torténd felligyeletét. Habar érzelmi alapon
az élelmiszerlanc-feliigyelet szakteriletekre,
tobb hatdsagra valod felosztdsanak igénye még
néha megfogalmazddik, azonban a tények és
eredmények mar egyértelmden az egységesités
mellett, illetve az élelmiszerlanc-feligyelet egy-
ben tartasa mellett szélnak.

Magyarorszag célja, hogy az élelmiszerlanc-
felligyelet tertletén ezeket az értékeket meg-
érizze, ugyanakkor a korabbiaknal hatékonyab-
ban hasznalja ki az ebben rejlé lehetéségeket.
Az élelmiszerlanc-biztonsag és az élelmiszerel-
latas-biztonsag szavatolasa, a kiszolgaltatottsag
csokkentése, a min6ség-ellendrzés megerosi-
tése, a kritikus infrastruktirak védelme, ezek
fenntartdsa nemzetbiztonsagi kérdés. Erésebbé
és hatékonyabba kell tenni az élelmiszerlanc-
felligyeleti intézményrendszert, melynek ér-
dekében a szubszidiaritas elveinek figyelembe
vételével fenn kell tartani a kdzvetlen utasita-
si rendszert, a rendszerszer( folyamatszaba-
lyozassal a leheté legalacsonyabb szinten kell
tartani a hatésagi tevékenységek burokrati-
kussagat. A hatdsag felépitését és hataskoreit
a kormanyzati stratégiahoz illeszkedve folyama-
tosan az aktualis feladatokhoz kell igazitani.

Az utdbbi évek szervezeti atalakitdsai, a te-
rileti szervek integracioja a megyei kormany-
hivatalokba és jarasi hivatalokba mind-mind
olyan kihivasokat tamasztanak, melyek megol-
dasra varnak. A hatékonysag javitdsanak leg-
fontosabb feltétele, hogy a felligyeleti szervezet
minden egységének tevékenységét dsszhangba
kell hozni az élelmiszerlanc-szemlélettel, fel
kell gyorsitani a szervezeten beliili informacio-

aramlast és ossze kell kapcsolni a korabbi évek-
ben més-mas szervezetekben mikodd, de egy-
mashoz hasonl6 tevékenységet végzé kozponti
szervezeten beluli alkalmazasa, egyértelmU és
kovetkezetes érvényesitése, a szervezetrendsze-
ren belili kommunikacidt erdsitése a szolgalat
kozponti és terlletei szintjein olyan eszkozok,
melyeknek a jovoben nagyobb szerepet kell be-
toltenie a szervezetiranyitasban.

Az elmult években lezajlott valtozdsok kovet-
keztében, bar a NEBIH egy kézben fogja dssze
az élelmiszerlanccal kapcsolatos feladatokat,
a végrehajtdsban a megyei kormanyhivatalok
és jarasi hivatalok is érintettek, igy szerveze-
ti és mikodési szempontbol mindenképpen at
kell gondolni a feliigyeleti rendszert. Torekedni
kell arra, hogy kihasznalhaté legyen a megyei
kormanyhivatalok koordinativ funkcidja a tébb
hatdsag részvételével lezajlo, a vallalkozasokkal
kapcsolatos altalanos engedélyezési, nyilvantar-
tasi folyamatokban. Emellett viszont a kiemelt,
valamint a tobb megyére kiterjedd tgyek haté-
kony kezelése érdekében kozpontilag, orszagos
illetékességgel ellendrzéseket kell végrehajta-
ni, amelyre az intézményrendszert mind kapa-
citdsaban, mind szaktudasban fel kell késziteni.

A hatékonysag fokozasa érdekében elenged-
hetetlen a teljes ellenérzési, mintavételi, sz(-
révizsgalati rendszerek kockazat-alapu meg-
szervezése, az eroforrasok cost-benefit alapu
felhasznalasa. Az élelmiszerlanc-felligyeletet az
elvégzett tevékenységek bedrazasaval, erdéfor-
ras-sziikségleteik hozzarendelésével (beleért-

ve az 0sszes ellendrzési, mintavételi, vizsgalati



tevékenységet) atlathatéva, igy széles szakmai
tarsadalom elétt elfogadottad kell tenni, valamint
gondoskodni kell a rendelkezésre all6 forrasok -
kilonosen az élelmiszerlanc-feligyeleti dij - kolt-
séghatékony és atlathatdé felhasznalasardl. Az
élelmiszerlanc-fellgyeleti munka teljesitményét
mérhetévé tévé mutatdrendszert kell kidolgozni.

A hatdsag valtozd szerepe nemcsak a tudas-
menedzsment térnyerésében mutatkozik meg,
hanem a hagyomanyos ellendrzési, felligyeleti
feladatok atstrukturalasa is fejlesztési terilet.
Ki kell dolgozni a hatdsagi tevékenység szolgal-
tatasként torténd igénybevételének lehetéségét,
valamint a hatdsagi tanusitasi és mindsitési (pl.
smiley) rendszerek alapjait. Emellett - a tudas-
haldzat kiterjesztésének részeként — a szakmai
és civil szervezetek, szakmai koztestiiletek élel-
miszerlanc-fellgyeleti feladatokba torténd akti-
vabb bevonasa cél.

Természetesen ezen feladatok megoldasahoz
a hatdsagi szervezetrendszer emberi erdforras
(emberi téke) szerkezetét at kell gondolni. A tu-
dasalapu tarsadalomban a tudas a legfontosabb
tarsadalmi és értékteremtd tényez6, azaz a ko-
zéppontban maga az ember van, egy szervezet
képessége ma mar els6ésorban a human forrasok,
a human téke mindségétél fiigg. Az Elelmiszer-
lanc-biztonsagi Stratégia minden programjanak
megvaldsitasdhoz elengedhetetlen a megvalosi-
tast lehetévé tevé emberi téke és a kilonbozd -
szakmai és kozgazdasagi elemzési, kommunika-
ciés, minéségiranyitasi, kdzponti ellenérzési stb.
- kapacitasok fejlesztése. Csak igy lehetséges az
élelmiszerlanc-fellgyeleti szolgalat tarsadalmi

szintl megbecsllésének visszaszerzése.

Tervezett intézkedések:

* Egységes élelmiszerlanc-fellgyeleti rendszer,
preventiv és proaktiv feliigyelet (nemcsak
a végtermékre, hanem a teljes folyamatra
koncentralo feliigyelet)

* Kozvetlen utasitasi rendszer mikodtetése az
élelmiszerlanc-fellgyeleti szervnél

kiala-

kitdsa az élelmiszerlanc-felligyeleti szervnél

* Rendszerszintl folyamatszabalyozas
(ellendrzési, mintavételi rendszerek kockazat-
alapu megszervezése; hatoésagi tevékenységek
burokratikussagénak alacsony szinten tartasa)

* Kozponti, orszagos illetékességl ellendrzé-
sek rendszerének kidolgozasa, intézményi
hatterének megteremtése

* Mindségiranyitasi elvek alkalmazésa és tanusi-
tasi rendszerek bevezetése az élelmiszerlanc-
fellgyeleti szerv hatdsagi tevékenységeire

* Emberi toke fejlesztés az élelmiszerlanc-fel-
tgyeleti szervnél



10. Sikeres klizdelem a visszaélések ellen
A fekete- és szilrkegazdasag elleni kizdelem

hatékonysaganak fokozasa

A fogyasztok és a tisztessé-

ges vallalkozok érdekében
hatarozottan és hatékonyan

kell fellépni a tisztességte-

len vallalkozasok, Uugyeske-
dék, hamisitok, csalok ellen. Vilagossa kell
tenni, hogy ez a gyakorlat a tarsadalom sze-
mében nem fogadhatd el és nem tlrhetd, ilyen
tekintetben .zérd toleranciat” kell kihirdetni.
A hamisitas fogalom alatt az élelmiszerlancban
aterméknek szandékosan jogsérté mddon torté-
no eléallitasa vagy forgalomba hozatalat értjik,
kilondsen, ha az el6allitott, illetve forgalmazott
termék a fogyasztd egészségét veszélyezteti, a
ra vonatkozé el6irasokban vagy a gyartmanylap-
ban meghatdrozott minéségi eldirdsoknak nem
felel meg, illetve a végso fogyasztdo megtéveszte-
sére alkalmas.

A hamisitasok, csaldsok elleni kiizdelem leg-
fébb célja, hogy a fogyasztok legalis korilmények
kozott  eldallitott,

megfeleldé mindségl termékekkel taldlkozhas-

ellendrizhetd, biztonsagos,
sanak a piacon. Ezen tulmenden a hamisitasok,
csalasok jelentés gazdasagi kart okoznak az
eredeti terméket eléallito tulajdonosok szamara,
fgy az 6 jogos érdekik a hamisitdsok visszaszori-
tasa. Nemzetgazdasagi szempontbol hihetetlen
tartalékok vannak az élelmiszerlancban, amely-

nek kiaknadzasa, mint ahogy az eddigi gyakor-

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022

lati tapasztalatok is mutatjak, csak a NEBIH és
a NAV stratégiai partnerségén alapulva valdsit-
haté meg. Tovabbi stratégiai potencial lathato
a hatdsag és az egyes termékpalyak kozotti in-
formacié-megosztas és egylttmikodés terén
is. Ezekben mind kulcsszerepe van a szakteru-
leteken ativeld, az aruk aramlasat, a haldzatot
egyben atlato, nyomon kovetd hatdsagnak, és a
massziv ellendrzési modszerfejlesztésnek.

Az élelmiszerlanc-biztonsagra nem csak nem-
zeti, de globalis szinten is jelentds veszélyt je-
lentenek a hamisitdsok és csaldsok, amelyek
az élelmiszerek mellett az élelmiszerlancba
bekerilé egyéb anyagokra (vetémagokra és
szaporitéanyagokra, takarmanyokra, novényvé-
d6 szerekre, allatgyogyaszati készitményekre,
élelmiszer- és takarmany-adalékanyagokra és
kiséré dokumentumaikra) is kiterjednek” A ha-
misitasok politikai, gazdasagi és blnugyi kihata-
sai mellett alkalmasak arra, hogy hosszu tavon
negativan befolydsoljdk a fogyasztok egészségét,
illetve aldassak a fogyasztéi bizalmat, és végso
soron hazank élelmiszergazdasaganak verseny-
képességét és orszagunk nemzetkozi megitélését.

A hamisitasok, csalasok elleni kiizdelem csak
széles korl Osszefogdssal valdsithatdé meg,
ahhoz az élelmiszerlanc-felligyeleti hatdséag
eszkozei és lehetéségei 6nmagukban nem ele-
gendbéek. A hamisitdsok megakadalyozdsa az
eddigi megszokott és begyakorolt eszkdzok mel-
lett egyéb - jogi, addligyi, nyomozati - eszko-
zoket is igényel. Kiemelt fontossagu feladat a
vallalkozadsok és a hatésagok kozotti egylittmi-
kodés erositése, hiszen a vallalkozdsok kotelezd
feladata, hogy minden élelmiszerlanc-bizton-



sagi problémardl, forgalomba kerdlt kifogasolt
termékrol tajékoztassak a hatésagot, valamint
azilyen terméket sajat hataskorben visszahivjak.
hatarfel-

Ugyeleti hatdésagoknak aktivan figyelniik kell

Az élelmiszerlanc-felligyeleti és

a szandékos élelmiszerlanc-szennyezés elo-
fordulasanak lehetdségeit és jeleit, forgalomba
hozatal eldtt, forgalmazas, szallitds kozben és
a piacfelligyelet keretében egyarant. Az élel-
miszerlancban megjelené hamisitasok visz-
szaszoritasat a kiilonbozo tarshatésagok el-
lenorzési tevékenységeinek teriileti és idobeli
osszehangolasaval is segiteni kell, kihasznalva,
hogy az egységes fellépés soran szélesebb jogi
és fellgyeleti eszkoztar all rendelkezésre. Az
élelmiszer-, takarmany-, allatgydgyaszati ké-
szitmény, és novényvédd szer hamisitas nem-
zetkozivé valédsa feltétlenll szikségessé teszi
a hatésagok nemzetkozi egyiittmiikodését is.
Ennek érdekében gyakorlatot kell kialakitani
arendszeres konzultaciokra és a kozos intézke-
désekre vonatkozdan. Magyarorszag schengeni
tagsaga kimondottan rakényszeriti a hatdsagot
a kartevék, betegségek terjedésével, és a hamis
allatgyogyaszati szerek, peszticidek mozgasaval,
valamint a kifogasolhatd élelmiszerek transz-
portjaval osszefliggd mélységi ellendérzések fo-
kozasara és lehetéségként jelentkezdé Afa-csa-
ldsok visszaszoritasara. Tudatositani sziikséges
avallalkozok korében, hogy az ismeretlen erede-
tl élelmiszer, novényvédd szer, allatgydgyaszati
készitmény nem tekinthetd biztonsagosnak, va-
lamint azok felhasznalasanak komoly felelds-
ségre vonas lehet a kovetkezménye. A hatdsag

altal nem ismert tevékenység vagy vallalkozas

- az egymasra épuld jogkovetd magatartasi és
ebbdl fakaddan egymast kiegészité élelmiszer-
lanc-biztonsagi feleldsségvallalasi  rendszer
hidnyaban - nem eredményezhet biztonsagos
terméket, élelmiszert. A megel6zés fontossa-
gat hangsulyozva, a lakossag felvildgositasara,
tajékoztatasara is nagy hangsulyt kell helyezni,
felhivva a figyelmet a fokozottabb egészséglgyi
kockazat lehetéségére. Tudatositani szlikséges
a fogyasztok kérében is, hogy az ismeretlen ere-
det( élelmiszer nem tekinthetd biztonsagosnak.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi monitoring és az
egészségigyi, valamint laboratériumi survei-
llance rendszerek mukodtetdinek tudatosan
keresniiik kell a szokatlan jelenségeket. El-
engedhetetlen a szektorialis gazdasagi adatok
gyljtése a tovabbi elemzésekhez a hamisita-
sokkal érintett terlleteken, a gazdasagi szerep-
l6knek pedig mddszertani tamogatast kell nydj-
tani az adatgy(jtéséhez. A meglévd és a jov6ben
gyljtend6 adatok korére is ki kell terjeszteni
a klilénb6zé modern elemzési eszk6zok (adat-
banyaszat, halézatkutatds) hasznéalatat, vala-
mint a haldzatos ellendrzések kiterjesztésére
is szlikség van.

Fel kell kutatni azokat az uj technoldgiai
eszkozoket (pl. laboratériumi fejlesztések az
egyes komponensek pontosabb kivizsgala-
sanak érdekében] és megoldasokat (példa-
ul biomarkereket, nyomkovetéket, intelligens
csomagoléanyagokat), amelyek a hatdésagi el-
lendrzés és a vallalatok onellenérzése szamara
Uj lehetéségeket adnak a termékhamisitasok-
kal szemben. Az eredethamisitdsok visszaszo-

ritasa érdekében tobb termék (pl. méz, palinka



stb.) vonatkozdsaban is eredettérképek létre-
hozasara van szlikség, melyek referencia-adat-
bazisként segitik az ilyen jellegld hamisitdsok
visszaszoritasat.

A jogszabalyi, élelmiszerkonyvi kdvetelmények
megalkotasa soran Ujra elétérbe kell helyezni a
pontos mindségi eléirasok meghatarozasat az
egyes élelmiszerlanc-termékek esetében. Az
egyes gyartok altal alkalmazott minéségrontas
(értékes alapanyagok helyettesitése olcsdébb, ke-
vésbé értékes alap- illetve adalékanyagokkal] is
felfoghaté hamisitasnak. Ezért elengedhetetlen,
hogy a jogalkotdé a mindségi terméket gyartani
kivano eléallitokkal karoltve hatarozzon meg jol
definialhatd és mérhetd termékparamétereket,
amelyet a hatosagi ellendrzés objektiven képes
mindsiteni, és eljarni a nem megfeleld termék
eléallitojaval, forgalmazdjaval szemben, ideértve
a kilfoldrél bedzonld aruk vizsgalatat is, amelyek
feliratozasat a magyar hagyomanyos élelmiszer és
termékkategoriakhoz tarsitjak.

Kilon figyelmet kell szentelni a hamis termé-
kek online terjesztési formainak. Az interneten
elkovetett jogsértések elleni fellépést javitani
kell mind az élelmiszerek, mind az allatgydgy-
aszati készitmények és novényvédo szerek vo-

natkozasaban.

Torvény altal meghatarozott mdédon biztositani
kell a mez6gazdasagi és élelmiszeripari termé-
kek kereskedelmét végzo szervezetek, valamint
azok beszallitoi kozotti tisztességes lizleti maga-
tartas érvényesiilését. Az élelmiszer-termékpa-
lya szerves részét képez6 élelmiszer-termel6 és

-feldolgozo, illetve élelmiszer kereskedelemmel

foglalkozd szervezetek mint az élelmiszerlanc
szerepldi kozott meg kell teremteni, el kell moz-
ditani a kdlcsonds bizalom alapjan az egytttmi-
kodést, a piaci kapcsolatok rendezését, az etikus
Uzleti magatartas normainak érvényesulését, va-
lamint a szereplok kozotti kiegyensulyozott piaci
alkupozicio biztositasat, tovabba az élelmiszer-el-
latas biztonsaganak fenntartasat és a fogyasztok
bizalmanak megdrzését. Ehhez sziikséges a je-
lenlegi, GVH-val, NAV-val torténé egyuttmkodé-
sek megerdésitése, a vizsgalatok kisebb Uzletlan-
cok, kereskedelemmel foglalkozo vallalkozasok
iranyaba valé kiterjesztése, valamint a gyakorlati

tapasztalatok beépitése a jogszabalyokba.

Tervezett intézkedések:

o Uj nyomonkovetési megoldasok alkalmazasa
(druk aramlésat, a halézatot egyben atlato,
nyomon kovetd hatdésag; massziv ellenérzési
modszerfejlesztés)

* Pontos mindségi eléirdsok meghatarozasa
- eredethamisitasok visszaszoritasa és mi-

néségrontds megelzése (eredettérképek
létrehozasa; referencia-adatbazis; mérhet6
termékparaméterek]

e Stratégiai egyuttm(kodés erdsitése, partner-
ség kialakitdsa az add- és mas tarshatdsa-
gokkal (jogi, adélgyi, nyomozati eszkézok és
nemzetkozi egylttm(ikodés)

e Online kereskedelem ellendrzése

» Tisztességtelen piaci magatartas visszaszori-
tésa (NEBIH-termékpalya szabalyozdk eqyiitt-
mUkodése)



11. Kritikus infrastruktirak védelme
Rendszerszintl kockazatok kezelése

az élelmiszerlanchan

A célmeghatarozasban leir-
taknak megfeleléen tisztadban
kell lenni, hogy a hagyoma-
nyos élelmiszerlanc-felligye-

leti eszkozok nem mindenha-
téak, igy mindig lesznek olyan esetek, amikor
a kockazatot nem sikeril elfogadhaté mértékdre
csokkenteni. Tipikusan ilyen esetek a természeti
katasztrofak, vagy emberi tevékenység kapcsan
létrejott veszélyhelyzetek (pl. nuklearis balese-
tek, ipari katasztréfak), vagy a szandékos vissza-
élések, amelyeket a hagyomanyos ellendrzési
rendszerekkel alapvetéen nem lehet megel6zni.
Ilyenkor masfajta szemléletld kockazat-felde-
ritésre van szlkség, illetve a hangsuly a minél
gyorsabb kezelésén van, azaz meghatarozova az
Utéképesség, gyorsasag és hatékonysag valik.
Az élelmiszer-ellatas biztonsaga és az élel-
miszerek biztonsagossaga alapvetd stratégiai
kérdés a tarsadalom szédmara. A rendkivili in-
tézkedést igényls, élelmiszerlanc-események
vilagszerte veszélyt jelentenek az emberi és az
allati egészségre, megrenditik az élelmiszerek-
be és mas élelmiszerlanc-termékekbe vetett fo-
gyasztoi bizalmat. Panikhoz, sulyos esetben ella-
tasi zavarokhoz, az egészségiigyi ellatorendszer
tulterheléséhez vezethetnek, sulyos koltségve-
tési terhet jelentenek, és hosszU id6re vissza-
vethetik a hazai termékek verseny- képességét.
Az élelmiszer-terrorizmus [(bioterrorizmus)

veszélye napjainkban is fennall. Az Egészséglagyi

Vilagszervezet mar 2002-ben arra figyelmezte-
tett, hogy az élelmiszerek terroristak altal torte-
n6 szandékos szennyezése valds fenyegetés, és
az élelmiszerlanc valamelyik pontjan, egy adott
helyen fellépd szennyezésnek kiterjedt, globa-
lis kozegészséglgyi kovetkezményei lehetnek.
Noha politikai célzatl élelmiszer-terrorista ese-
ményre ritkan derdl fény, egyre nagyobb a gyako-
risaga és avaloszinlsége annak, hogy valamelyik
Uzletldnc vagy vallalkozas termékeit megmeérge-
zik, vagy ezzel fenyegetéznek, ez pedig jelentds
gazdasagi és erkolcsi karral jar, és panikot kelt-
het. A jelenlegi fenyegetettség a tomegtermelés
és a globalis kereskedelem miatt a korabbiaknal
nagyobb. Sokat fejl6d6tt a technika, és nem ne-
héz hozzajutni mérgezd, fert6z6 anyagokhoz, va-
lamint ezekkel kapcsolatos informaciohoz, akar
egyszerlen az interneten is.

A kritikus infrastruktiurak - koztik az élelmi-
szerldnc létesitményei - sebezhetéségét fel-
ismerve az Eurdpai Unié 2008 decemberében
elfogadta az eurdpai kritikus infrastruktirak
azonositasarol és kijelolésérdl, valamint védel-
mik javitdsanak sziikségességérol, ennek érté-
kelésérdl szold 2008/114/EK irdnyelvet, amelyet
hazanknak is at kell vennie. Magyarorszagon is
megkezdddott a nemzeti kritikus infrastruktu-
ravédelem hazai koncepcidjanak a kialakitasa,
amely kiterjed az élelmiszerldnc-biztonsagra is.

Napjainkban a modern tarsadalmak nagy-
mértékben fliggenek a meglévd infrastruktu-
ra-rendszerektdl (energiaellatas, ivovizellatds,
informatikai haldzatok stb.). A biztonsagos élel-
miszer- és ivovizellatas is a kritikus infrastruk-

tura elemei kozé tartoznak, ezek megvédésében

Stratégia megvalosulasat segité programok



tarsadalmi, kormanyzati és vallalkozoi feladatok
is vannak. Ezért mind a kormanyzatnak, mind az
élelmiszer-vallalkozasoknak fel kell készilnitk
arra, hogy a szandékos élelmiszer-szennyezés,
-hamisitds és -csalas lehetdségét megeldzzék,
illetve elharitsak.

A szandékos élelmiszerldnc-szennyezések
megel6zésében kiemelt szerepe van a vallalko-
zasoknak. A vallalkozdi felel6sségnek fontos ele-
me a termékek nyomonkdvethetdsége és vissza-
hivhatésaga. A legtobb mez6gazdasagi termelési
rendszer azonban nincs megfeleléen felkészilve
arra, hogy visszahivasi mechanizmusokat lép-
tessen életbe, ezért ezen eljarasok kialakitasat
tamogatni kell. Az élelmiszer-vallalkozasok bel-
s6 mindségbiztositasi, élelmiszerlanc-biztonsa-
gi rendszertk kialakitasa, mikodtetése soran az
ésszerlség hatarain belll szamitasba kell, hogy
vegyék az esetleges szandékos szennyezésbdl
adodo veszélyeket és a védekezés lehetdségeit.
Az élelmiszerlanc-vallalkozasokat segiteni kell
hatékony valsagkezelési tervek elkészitésében
és gyakorlasaban.

Az élelmiszerlanc-fellgyeleti szervek részérél is
az eddigi megszokottol eltérd eszkozoket, képes-
ségeket, ismereteket igényel a kritikus infrastruk-
turdkkal kapcsolatos felkészllés, kockazatkeze-
lés. Az EU és a globdlis riasztd rendszerek (példaul
RASFF, INFOSAN) lehetévé teszik az informaciok
gyors tovabbitasat, mindezek azonban csak kezde-
ti [épések egy hatékony, megfeleld felkésziltség
gyors reagalasu rendszer kialakitasahoz. A kriti-
kus infrastruktirak védelmében kulcsszerepe van
az élelmiszerlanc mint komplex halézat elemzé-
sének, a halozat sériilékenységének vizsgalata-

nak. A korszer(i szamitastudomanyi modszerek -
kilondsen a halézatkutatas — hasznalatat el6térbe
kell helyezni, és ehhez ki kell épiteni az élelmiszer-
lanccal kapcsolatos adatok gyUjtésének és tarola-
sanak rendszerét.

A szadndékos veszélyokozas soran hasznalt
anyag laboratériumokbélis szarmazhat. Ezért az
tzemeknek, intézményeknek, laboratoriumok-
nak fokozniuk kell a fert6z6, mérgezo anyagok,
a novényvédo szerek és mas vegyi anyagok,
a radioaktiv anyagok tarolasanak a biztonsagat,
és jelentenitk kell minden lopast vagy mas ille-
téktelen hasznalatra utald eseményt a megfeleld
hatésagoknak. A klinikai, a kutato- és ellendrz6
laboratériumoknak tudataban kell lennilik a po-
tencialis veszélynek, és megfeleld biztonsagi in-
tézkedéseket kell tennitk annak érdekében, hogy
a naluk lévé anyagokkal a visszaélések kockaza-
tat a minimalisra csokkentsék. Fontos tovabba,
hogy legyenek az orszagban olyan kijelolt labora-
toriumok, amelyek képesek ismeretlen eredet(
és jellegl fertéz6, mérgez6 anyagok gyors kimu-
tatéasara, és hogy ezeknek a laboratériumoknak
a folyamatos elérhet6sége biztositott legyen.

A meglevé nemzeti, hatosagi és lizemi kataszt-
rofaelharitasi és valsagkezelési terveket felil
kell vizsgalni olyan szempontbdl, hogy alkalma-
sak-e szadndékos élelmiszerlanc-szennyezések,
-fert6zések észlelésére és a kovetkezmények el-
haritasara. Orszagos tervet kell késziteni célzot-
tan az élelmiszerlanc-terrorizmus eseményeinek
az elharitasara és kezelésére. Az élelmiszerlanc-
felligyeletnek meg kell terveznie és gyakorolnia,
gyakoroltatnia kell mindazokat az intézkedése-
ket, amelyek az elsd, esetleg csak gyanun alapuld



bejelentéstol, észleléstdl a fogyasztok egészségé-
nek veszélyeztetettsége és panikhelyzet kialaku-
lasa nélkil elvezethetnek a megalapozott, bizo-

nyitékokon alapul6 vademelésig.

A rendkivili események kezelési rendjének ki-
dolgozasa soran figyelembe kell venni, hogy az
esemenyek kezelését végzok maguk is kritikus
infrastruktdrak. Ezért olyan orszagos hataskord,
gyors reagalasu, tapasztalt egység felépitése
sziikséges, amely a rendkiviili események keze-
lését hatékonyan és megbizhatdan koordinalna.

A kormanyzati szervek vezeté munkatarsat val-
sagkommunikacios képzésben kell részesiteni.
Mind valsaghelyzetben, mind azon kivil nyujtsa-
nak pontos, hiteles és megalapozott tajékoztatast
a tevékenységiikrél és az élelmiszerlanc-bizton-
sagi helyzet alakulasardl a sajto és a fogyasztok

szamara.

Tervezett intézkedések:

e Kritikus infrastruktirak élelmiszerlanc szem-
léletl feltérképezése (halozat sérilékenysé-
gének vizsgalatal

’

e Elelmiszerldnc-szennyezéskor  visszahivasi
mechanizmusok és eljarasok kialakitasa, fej-
lesztése és ezek tdmogatésa

e Nemzeti, hatdsagi és lzemi katasztrofa elha-
ritasi és valsagkezelési tervek elkészitése és
fellilvizsgéalata

e Fert6z6, mérgez6 anyagok, novényvédd szerek
és mas vegyi anyagok tarolasi biztonsaganak
fokozédsa (Gzemek, intézmények, laboratériu-
mok]

o Elelmiszerlanc-terrorizmus elharitdsara és
kezelésére orszagos terv készitése (orszagos
hataskaord, gyors reagalasy, tapasztalt egység

felallitasa; valsagkommunikéacio)

"I Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on support for rural development by the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD) 11102/1/13 REV 1 of COM(2011) 627
2 A program a stratégia alkotasa soran nyert informéaciokbdl levezetve dsszefoglalja a lehetséges kockazatcsokkentési iranyokat. A részletes

helyzetelemzés a .Megalapozd dokumentacioban” talalhatd. A program azonban - részben a stratégia hosszu id6tavja miatt, részben a

téma komplexitdsa miatt - nem korlatozza a kockazatcsokkentési programokat pusztan az itt felsoroltakra: a stratégia megvaldsitasat célzd

intézkedések késébbi kidolgozasa soran egyéb témakban is meghatarozhatok a f6 célokat szolgald kockazatcsokkentési programok.

#Szakért6i becslések szerint az élelmiszerhamisitas folyamatosan novekvé problémat jelent a vilédg élelmiszerpiacan. Ma méar az 6sszes

hamisitott arucikk hozzavet6legesen 10%-a élelmiszertermék. A becslések alapjan a forgalomba hozott élelmiszerek 1-3%-a hamisitott, de
ez egyes orszagokban elérheti akar a 10%-ot is. Becslések szerint az eurdpai ndvényvédd szerek piacan megkdozelitéen 5-7% a hamisitott és
az illegalisan forgalmazott novényvédd szerek aranya. Magyarorszagon a minéségileg kifogasolhatd készitmények aranya 10%, a becslések

szerint a hamisitott szereké mintegy 2%. A novényvédd szerek hamisitdsanak mértéke nemzetkozi szinten 5-10 %, egyes kelet-eurdpai

orszagokban viszont ez meghaladhatja a 20%-ot is.

Stratégia megvalosulasat segité programok
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A stratégia onmaga egy eszkoz, ugyanakkor
maganak a stratégianak is vannak eszkozei.
Ezek egymashoz vald viszonyabdl kell kiindul-
nunk ahhoz, hogy ldssuk, mi is van a kezink-

ben, mivel is fogunk munkahoz latni.

A stratégia - mint eszkoz - feladata leegysze-
rdsitve az, hogy elemezze a jelenlegi helyzetet,
megfogalmazza a jovébeni kivanatos allapotot,
és irdnymutatast adjon arra, milyen uton ju-
tunk el az elvart allapotba. A jelenlegi és jo-
vébeni allapot kozotti kilonbségek megsziin-
tetése érdekében értelemszerlien valtoztatni
kell sok mindenen. E valtoztatdsok, valtozadsok
mértéke pedig mar onmagukban elére de-
terminaljak, hogy a cél elérése hagyomanyos
modszerekkel megvaldsithato-e vagy sem,
esetleg a valtozas olyan mértékl-e, hogy atfo-
go rendszer ellenallassal kell szamolni. Mivel
ez utébbi esetben adott, hogy tudatos valto-
zasmenedzsmentet kell felépiteni, ezért en-
nek szlkségességét programonként, a prog-
ramok céljai alapjan minden esetben vizsgalni
kell. Természetesen ez nem zarja ki, s6t egye-
nesen kivanatos, hogy a valtozdsmenedzsment
eszkozeit ahol lehet, mashol is, kiterjedten
hasznaljuk, hiszen ez nagyban novelheti a vég-
rehajtas hatékonysagat.

A stratégiai megvaldsitdsadban kiemelt sze-
repe van a szervezeti keretek rogzitésének,
a szabalyozasi eszkozok meghatarozasanak,
illetve a pénzlgyi eszkozok minél hatékonyabb
felhasznaldsanak (pl.: tdmogatésok, fejleszté-
si és mkadési koltségek).

A fébb szervezeti eszkozok az aldbbiak:
szervezeti atalakitds, human erd6forras atren-
dezés;
rendszerszer( folyamatszabalyozas;
valsagkezelési terv, krizismenedzsment;

programiroda felallitésa.

A stratégia megvaldsitasahoz szakteruletek fe-
lettiség, az élelmiszerlanc mentén még mélyebb
mUkddési, integracid szikséges. A gyakorlati
megvalositdsban mar nem kérdés, mely hatdsag
lassa el az élelmiszer-biztonsagi feladatokat,
a figyelemnek egyre inkdbb arra ¢sszpontosul-
nia, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsag
hogyan lassa el még hatékonyabban a feladatait.

Erésebbé és hatékonyabba kell tenni az élel-
miszerlanc-feligyeleti intézményrendszert. Bar
a NEBIH egy kézben fogja 6ssze az élelmiszer-
lanccal kapcsolatos feladatokat, a végrehajtas-
ban a megyei kormanyhivatalok és jarasi hiva-
talok is érintettek, igy szervezeti és mikodési
szempontbol mindenképpen &t kell gondolni
a fellgyeleti rendszert.

Torekedni kell arra, hogy kihasznalhato legyen
a megyei kormanyhivatalok koordinativ funkci-
0ja a tobb hatdsag részvételével lezajlo, a vallal-
kozasokkal kapcsolatos altaldnos engedélyezési,
nyilvantartasi folyamatokban. A rendszerszer(
folyamatszabalyozassal a lehet6 legalacsonyabb
szinten kell tartani a hatdsagi tevékenységek
biirokratikussagat.

Emellett viszont a kiemelt, valamint a tobb
megyére kiterjedé Ugyek hatékony kezelése ér-
dekében kozpontilag, orszagos illetékességgel



ellendrzéseket kell végrehajtani, amelyre az in-
tézményrendszert mind kapacitdsaban, mind
szaktudasban fel kell késziteni.

Minél kiterjedtebb a stratégia altal feldlelt te-
rilet, minél tobb szereplé bevonasa szikséges,
annal kevésbé képzelhetd el a végrehajtas ha-
gyomanyos hierarchikus szervezeti mkodés-
ben. Ez alapvetéen igaz a résztvevd szervezetek
kozotti egyuttmikodésre pl. minisztériumok és
hivatalok kozott, de az adott egyes intézménye-
ken belili végrehajtasra is. Sziikségszer(vé valik
a projektmenedzsmentben valé gondolkodas.
Ennek eszkozei garantalni képesek az egyditt-
mikodés kereteinek megteremtésén tulmenden
a komplex célrendszerben egymasra épulé fel-
adatok végrehajtasanak megfelel6 sorrendisé-
gét, 6sszehangolasat is.

A formalizalt stratégiai tervek ugyan prébal-
jak a lehet6 legjobban megragadni azt, hogy mik
a célok, teenddk, ugyanakkor a valtozasok egy
részének megvaldsitdsahoz valtozasmenedzs-
mentet kell felépiteni. Ezek az eszkozok ugyan-
akkor nem elegend6ek, a végrehajtd szerep-
6ket kell olyan készségekkel felruhazni, hogy
a hozzajuk tartozo terileten egyedil is képesek
legyen a szikséges kiigazitasokat megtenni. Ez
pedig atfogo formaban csak Ugy valdsithatd meg,
ha a végrehajtd rendszer elemei tudatosan a ta-
nuld szervezetté valas Utjara lépnek.

Mind a valtozdsmenedzsment, mind a projekt-
menedzsment magaval hozza a koordinacids
funkcid sziikségességét, azonban a Stratégia, az
egyes programok teljesiilésének nyomon kove-
tése, a stratégiai tervek naprakészen tartasa is
felveti az onallo stratégiai programiroda létre-

hozasanak szikségességét. A programirodanak
egyik tovabbi lényeges feladataként jelentkezik,
hogy elékészitse és tdmogassa a stratégia-ori-
entalt szervezetrendszer kialakulasat.

A stratégia megvaldsitasa soran az alabbi szaba-
lyozasi eszkozok allnak rendelkezésre:
jogszabalyalkotas;
szakpolitikai program, tobb éves tervezés;
hatdsagi eszkdz rendszer, engedélyezés,
ellendrzés, szankcionalas;
auditalas, akkreditalas.
Kilon meg kell emliteni, hogy a nemzeti ko-

zéptavi  Elelmiszerldnc-biztonsagi  Stratégia
programjait a tobbi nemzeti és agazati straté-
gidval 0Osszhangban kell végrehajtani. Ennek
gyakorlati megvaldsitasat tamogatandé az élel-
miszerlancrol és annak hatdsagi fellgyeletérol
sz6l6 2008. évi XLVI. torvény eldirja az orszagos
féallatorvosnak, hogy készitse el az élelmi-
szerlanc-biztonsagi szakpolitikai programot.
E szakpolitikali program feladata az osszhang
megteremtésén tulmutat, célja, hogy az élelmi-
szerlanc-biztonsagi és egyéb programok kozott
mélyebb integraciét valdsitson meg, a forras-
megosztas, a kozos eszkdzok hasznalata, a ko-
z0s teljestilésmérés tekintetében egyarant.

Az egyik leghatdsosabb szabalyozasi eszkoz,
amivel a stratégia céljai elérhetéek, az a hatdsa-
gi eszkozrendszer alkalmazasa. Célunk, hogy az
élelmiszerlanc szerepléi - elsédlegesen a vallal-
kozék/gazdalkodd szervezetek - oly médon foly-
tassak tevékenységiiket, hogy az élelmiszerlanc

biztonsagara és mindségre vonatkozd normakat



betartsadk. Ennek érdekében meg kell hatarozni
a kovetendd jo gyakorlatot, illetve az elfogadhatd
kockazat mértékét. Tovabba ellendrizni és mérni
kell ezeket a paramétereket, illetve szankcidkat
kell kidolgozni a nem teljesitokkel szemben.

A Stratégia kiemelt szerepet kivan forditani az
élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok csokken-
tésére, hiszen mindenki szamara egyértelmd,
hogy az ismert kockazatokat folyamatos kontroll
alatt kell tartani, illetve azok szintjét elfogadhatd
mérték ala kell csokkenteni. Ennek érdekében
a felligyeleti munkavégzés, illetve a kockazatok
csokkentését célzd szakmai programok minél

szélesebb korre valo kiterjesztése kivanatos.

A legfontosabb rendelkezésre allé pénzigyi for-
rasok az aldbbiak:
élelmiszerlanc-feliigyeleti dij;
adminisztrativ dijak (ellenérzési és engedé-
lyezési dijak];
kozponti koltségvetési forrasok - fejlesztési
és mUkdodési kiadasokra;
pénzlgyi keretrendszer atalakitasa;
tamogatasi rendszer.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiai célok
megvaldsitdsdhoz mind hazai, mind uniés forra-
sok Osszehangolt felhasznaldsa sziikséges. Az
unidés forrasok kozul ki kell emelni a Horizont
2020 keretprogram altal biztositott forrasokat,
elsédlegesen a kutatas- és innovacid teruletén.
A keretprogram Eurdpa egésze szadmara is ki-
hivast jelent6 kérdések megoldésara - mint az
élelmezés-biztonsag és fenntarthaté mezdgaz-

dasadg - irdnyoz elé forrasokat. Megemlitend6

még az unids forrasok kozil a Kohézids Ala-
pok rendszerén keresztil érkez6 tamogatasok,
csakugy mint a kofinanszirozasi programok is,
valamint a Rovid Ellatasi Lanc EMVA tematikus
alprogramis.

A hazai forrdsok egy része a koltségvetés-
bol, kozel fele pedig a 2012-ben bevezetett, az
élelmiszerlancban résztvevé gazdalkoddi szer-
vezek altal évente befizetendé élelmiszerlanc-
felligyeleti dij bevételb6l szarmazhat. Az évente
fizetendd felligyeleti dij bevezetésével minden
olyan vallalkozas és vallalkozd részt vesz a ha-
tosagi-igazgatasi tevékenységének finansziroza-
saban, akieddigis az élelmiszerlanc-felligyeletet
végzo szerv altal nyujtott garanciak, szolgaltata-
sok igénybevevdi voltak. A dij bevezetésével le-
hetové valik az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv
hatosagi feladataival egyditt jaré koltségek fede-
zetének biztositasa, egyuttal megvalosul a pénz-
tgyi terhek ardnyosabb megoszlasa az élelmi-
szerldnc szerepldi kozott.

A rendelkezésre allo pénzeszkozok egy része
kézpontilag a Minisztériumnal és NEBIH-nél,
egy masik része pedig terileti szinten a megyei

kormanyhivataloknal all rendelkezésre.

informatikai rendszerek, elektronikus szolgal-
tatdsok;
ismeretterjesztés, informacidés kampanyok,

konferenciak szervezése, rendezvényeken
valdé megjelenés;

oktatas-képzés;

normaallitds - j6 gyakorlatok;

kutatas és innovacio.



Az élelmiszerlanc-felligyeleti munka soran
a klasszikus ellenérzési feladatok mellett egyre
fontosabbak az egyéb megeldzd tevékenységek,
mint a vallalkozdk képzése, részvétel a helyes
gyakorlat kialakitdsaban. A tudatos fogyasztdi
kultira megteremtése kulcsfontossagu kell,
hogy legyen a Stratégia elvart jovoképének telje-

siléséhez. Az élelmiszerldnc minden résztvevs-

jének kiemelt feleldssége a sajat hataskorében
a legnagyobb gondossaggal eljarni az élelmi-
szerlanc-biztonséag terén.

Az élelmiszerlanc szereploi altal birtokolt ada-
tok, informacidk és tudas puszta létezése kevés
haszonnal jar. Akkor lesz beldle értékes tudas,
ha az mindenki szdmara elérhet6 és kozds gon-

dolkodas utjan tovabb novekszik.
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A stratégia a kivanatos célallapot eléréséhez ve-
zet6 utat fogalmazza meg, ahol a megvaldsitas
soran fejlesztésekre és atalakitdsokra van szik-
ség. Altalanossagban a fejlesztés mélységétdl,
az atalakitas mértékétdl, valamint azok pénzigyi
volumenétél fligg az, hogy a finanszirozas milyen
keretek kozott valosithatd meg.

A pénzlgyi terv elkészitése nemcsak a fejlesz-
tési forrasok felosztasara korlatozodik, hanem
a meglévé mikodési célu pénzeszkozok allokaci-
6jara is. A kormanyzati igényekkel 6sszhangban
ez igazodik a stratégia készitésének azon alapve-
t6 céljahoz, hogy az élelmiszerlédnc-biztonsag te-
riletén az allamnak stratégia orientalt mikodés-
re kell atallnia. A meglévé forrasokat az allam ne
azért koltse el, mert erre tradicionalis keretekkel
rendelkezik, hanem azért, mert az allampolgarok
és a kormanyzat elvarasait tervszer(ien, mérhet6

madon teljesiti.

Rendelkezésre allo forrasok

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia megvalo-
sitdsara szant forrasok, bevételek a kovetkez6 6
tételekbdl adédnak Ossze: kozponti koltségvetési
forrasok, dijbevételek (beleértve az élelmiszer-
lanc-fellgyeleti dijat], eurdpai unids forrasok.

A rendelkezésre allo pénzeszkozok egy része
kozpontilag a VM-nél és NEBIH-nél, egy masik
része pedig terlleti szinten a megyei kormany-
hivataloknal all rendelkezésre. A forrastervben
feltintetett szamadatok esetében figyelembe kell
venni azt, hogy azok a 2013-ban rendelkezésre
allo ismeretek 10 évre torténd extrapolalasaval
lettek kalkulalva. A nemzetkdzi és hazai gazda-

sagi fluktuacid miatt, valamint az elkovetkez6

hét éves EU-s koltségvetési ciklus hazai tervének
nyitottsaga kovetkeztében e szamok természete-
sen még modosulhatnak.

azt is, hogy itt elsésorban azok a direkt forradsok
keriilnek nevesitésre, amelyek mar rendelkezés-
re allnak, vagy mar most korvonalazédnak. Ter-
mészetesen a Stratégia végrehajtdsa soran tore-
kedni kell a kiilso forrasok minél szelesebb kord
bevondsara, azonban ennek realitdsa az egyes
programok mas agazatokkal torténd egyezteté-
sének, az éves koltségvetési tervek kialakitasa-
nak, illetve az EU-s forrasokon alapuld palyazatok
kiirasanak fliggvénye. Ugyanakkor iranyszamok-
ként jo kozelitést adnak arra nézve, hogy milyen
keretek milyen nagysagrendben allnak rendelke-
zésre a stratégia végrehajtasara. A kiilonbozé for-
rasok attekintése alapjan dsszességében mintegy
400 Mrd Ft forrdssal lehet szamolni jelenleg.

Prioritasok és indikativ pénzigyi tabla

A Stratégia célkitlizéseivel dsszhangban az in-
dikativ forrdsmegosztas az allam egyik elsédle-
ges és legfontosabb feladatahoz igazodik, és igy
a legjelentésebb pénzigyi forrasokat a széles
korl kockazatcsokkentés program megvaldsita-
sdhoz szlikséges rendelni.

A megyei kormanyhivataloknal terdleti szinten
rendelkezésre all6 forrasok - a stratégia idétavla-
taban tobb, mint 200 mrd Ft-ot - teljes egészében
az ellend6rzési és vizsgalati feladatokra, tovabba
az engedélyezési és nyilvantartasi feladatok md-
kodési koltségeként célszerl felhasznalni. Ezt
tovabbi 100 mrd Ft nagysagrendd kozponti kolt-
ségvetési forrds, valamint unids forras (mint pl.

A



a jarvanyos allatbetegségektdl vald mentesitési
programok kofinaszirozasa) is kiegésziti.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi tuddsmenedzs-
ment stratégiai célterilet ald tartozd progra-
mok tudjak megtdmogatni a széles korl koc-
kazatcsokkentési program eredményességét,
és annak eredményei is visszahatassal vannak
a tudashalézat mlkodéseére. A két terilet ki-
[on-kilon nem tud eredményt elérni, azok kol-
csondsen tamogatjak egymast, Az ismeretlen
veszélyek és elfogadhatatlan mértékd kockaza-
tok kezelése” stratégiai célhoz kapcsolddé prog-
ramok szintén - a halézatszemlélet okan - szo-
rosan kapcsolddnak a fent emlitett két terllet
programjaihoz. A Stratégiaban meghatarozott
11 program kozil igy 10 program elsédlegesen
fejlesztési célokat szolgal. Az élelmiszerlanc-

Stratégiai célok

Programok

biztonsagi torvény 47B.§ (10) bekezdése rigziti,
hogy .A befolyt felligyeleti dijat az élelmiszer-
lanc-biztonsagi stratégiaban, a tobbéves tervben
és az éves ellendrzési tervben meghatarozott
feladatok végrehajtasara kell forditani. Az éven-
te befolyt felligyeleti dij 10%-at fejlesztésre kell
forditani. A feltigyeleti dijbol befolyt bevétel mU-
kodésre is fordithato.”

Az élelmiszerlanc-felligyeleti dijbol befolyd
0sszeget tovabbi - a stratégiai célok érvényesité-
sét célzd eszkozok fejezetben emlitett — hazai és
unidés forrasokkal sziikséges kiegésziteni, hogy
a célok teljestilését varhassuk. Mindezek alapjan
a fejlesztési célu majd 40 milliard forintnyi for-
rasok megoszlasa az egyes stratégiai célok és
programok kozott az alabbi:

Forrasok szazalékos
megoszlasa

17%
2% 38%
19%
3%
14%
36%
10%
8%
20% 20%
6%

6%
1%

Pénzlgyi terv



Az indikativ forrasmegosztas az egyes stratégiai célok kozott az aldbbi tablazatban lathato.

Stratégiai célteriilet

A meglévé forrasok fentiek szerinti felhaszna-
lasahoz nem kell tovabbi kozponti koltségvetési
forrdsokat bevonni, hanem az élelmiszerlanc-
felligyeleti dijat is magaba foglald pénziigyi esz-
kozoket kell jobban kihasznalni, illetve a kolt-
ségvetési elbiranyzatok rendezése szlkséges.
A jelenlegi eldiranyzat struktdra mar nem felel
meg az elvarasoknak, még kevéshé a stratégia-
ban megfogalmazott céloknak, mivel azt a szer-
kezetet még a koradbbi igazgatasi szolgaltatasi
dijtétel rendszerhez alakitottak ki. Kulondsen
fontos ez azért is, mert az atalakitasok, fejlesz-
tések finanszirozdsahoz, nem csak a mikodési
kereteket kell mdodositani, hanem a beruhazsi
eléirdnyzatot is. Azt is tisztan latni kell, hogy ez
nem jelent tobblet hazai forrasigényt, itt kizaro-
lag az el6irdnyzatok, keretek valésaghoz torté-
no igazitasardl van szo.

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022

Stratégiai célteriilet

Stratégiai célteriilet

Mrd Ft %
13,7 3,7%
12,9 3,5%

337,6 92,0%
2.3 0,6%
0,5 0,1%
367

Kéltség-haszon elemzés

A Stratégia végrehajtasara 10 év alatt hozzave-
télegesen 400 milliard Ft kerdl elkoltésre, ami
felveti azt a gazdasagi kérdést, hogy valdjaban
mi jelentkezik a haszon oldalon. A kérdés meg-
valaszoldsa soran a stratégiaalkotdk azt vizsgal-
tak, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti rendszer
mikodtetése kovetkeztében milyen, a nehezen
szamszerlsithet alapértékeken felili, hozza-
adott értékek jelennek meg. Ennek eredménye-
ként 4 kulcsterulet kertlt azonositasra:
Fogyasztéi szemléletformalas, amelynek révén
10 év tavlataban tobb 100 milliard Ft kiadés (ke-
zelési koltségek, munkabdl kiesés, tappénz, el-
vesztett életévek) sporolhatd meg.

Fekete- és szlirkegazdasag, amelynek mértéke
szakértdi becslések szerint csak éves szinten el-

érheti az ezer millidrd Ft-ot.



Amennyiben 10 év alatt legalabb 10%-o0s javu-
l&s elérhetd, akkor a kozvetett hasznon (a legalis
gazdalkodas aranyanak novekedésén) tilmend-
en az allami bevételek mértéke tobb 100 milliard
Ft-tal tud novekedni.

Az agrarexport stabilitasa és novekedése ele-
mi 0sszetevd hazank gazdasagi egyensulyanak
meglrzésében. Szakértéi becslésre alapozva
kijelenthet6 az élelmiszerlanc-feligyeleti rend-
szer az agarexportban legaldbb 1%-os hozza-
adott értéket jelent, amelybdl kiindulva az ada-
tokat a 10 évre extrapoldlva 50 milliard Ft-os
hozzaadott értékrél beszélink.

A versenyképességének fokozasa alapvetd cél
minden tertleten, aminek egyik lényeges esz-
kdze az innovacié és gazdasagfejlesztés. Az el-
kovetkezd 7 éves unios koltségvetési ciklusban
a forrésok jelentés részéhez az allam (a haté-
sagok), a kutatdintézetek és a vallalkozasok
egyUttmdkodési programjain  keresztil lehet
majd hozzajutni. Ennek haszna jelenleg megala-
pozottan nem kalkulalhatd, azonban a termék-
fejlesztések eredményeként mindenféleképpen
tobb 10 milliard Ft-os tételrél van szo.

Ezek alapjan elmondhato, hogy az alapvet6 ér-
tékeket nem tekintve, csak a jelentésebb hozza-

adott értékekkel szamolva legaldbb masfélsze-
res a haszon a koltségek aranyaban. Az eurdpai
unids forrdsok bevonasat is beleértve az élelmi-
szerldnc-biztonsag garantalasanak forrasszik-
séglete toredéke az altala lefedett terlletek be-

vételének vagy a megel6zott karoknak.

Pénzlgyi nyomon kovetés és Ujratervezés

A Stratégia koltségvetési terve az iranysza-
mok nagysagrendjében megalapozott, azonban
a valos, pontos szadmszaki teljesiilés a makro-
gazdasagi kornyezettél vald erds fliggés miatt
tobb ponton bizonytalansagot hordoz magéaban.
Ebb6l adddoan kilon figyelmet kell szentelni
a nyomonkodvetésnek, amit leginkabb az orsza-
gos féallatorvos altal kiadandd élelmiszerlanc-
biztonsagi szakpolitikai programban kell ke-
zelni, illetve az éves koltségvetéshez igazododan
kielemezni, kiigazitani. Az indikator rendszer
kialakitas soran gondoskodni kell arrél is, hogy
a szakmai teljesllés mutatok mellett, pénziigyi
mérépontok is felallitdsra kerlljenek. Az atlat-
hatésag érdekében a pénzlgyi teljesiilés mér-
tékét, ami kiterjed az élelmiszerlanc-feligyele-
ti dij felhasznalasanak modjara is, az orszagos
féallatorvos stratégiardl szold, Orszaggydlésnek

készitett éves jelentésében be kell mutatni.
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Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai  viszont a stratégia jelen szintjén a részletes haldterv
egymassal szorosan Gsszefiiggenek, gyakorlatilag nem készitheté el. Erre az Elelmiszerlanc-bizton-
mindegyik program hatassal van a tobbi intézke- sagi Stratégia céljainak tovabbi lebontdsa soran, az
désre (11. &bra). Ebben a komplex célrendszerben  élelmiszerlanc-biztonsagi szakpolitikai program al-
a feladatok nagymértékben egymasra épullnek, kotasakor kell figyelmet forditani.
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A stratégia elfogadasa utan azonnal elkezdddik
az Elelmiszerlanc-biztonsagi Szakpolitikai Prog-
ram megfogalmazasa. Itt lebontdsra kerilnek
a stratégiaban megfogalmazott célok, valamint
ekkor kell kialakitani a részletes stratégiai indika-
tor-rendszert a kordbbiakban megfogalmazottak
szerint. 2013 végéig emellett meg kell hatarozni a
részletes Utemtervet és a kiilonbozé intézkedések
egymasra épllésének rendszerét is ki kell dol-
gozni. Emellett gondoskodni kell a korabbiakban
ismertetett, a stratégia megvalositasat eléseqité
szervezeti valtozasmenedzsment eszkozok kiépi-
tésérdl, a projektmenedzsment eszkdzeinek beve-
zetésérdl és hasznalatarél Az Elelmiszerlanc-biz-
tonsagi Stratégia és az Elelmiszerlanc-biztonsagi

Program

Szakpolitikai Program végrehajtdsa 2014 elején
kezdddik. A programok kidolgozasa, az intézkedé-
sek bevezetése utan sziikséges azok folyamatos
fenntartasa is, igy voltaképpen minden program
kitolti a 10 éves id6tavot. A bevezetési szakaszban
az alébbi bevezetési és fenntartdsi, mikaodtetési
id6keretek betartasaval szamolhatunk.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia értéke-
lését a mutatdszamok segitségével évente el kell
végezni, azonban emellett atfogo stratégia-értéke-
léseket kell végezni az alabbi idépontokban:

e 2016-ban kozbenst értékelés,

e 2019-ben kozbenst értékelés,

* megvalosulast kdvetéen egy éven belil
(2023-ban) utdlagos értékelés.

Utemterv
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A korabbiakban ismertetettek szerint a jelen-
legi allapot megitélése tobb nehézségbe (tkozik.
A Kkilonbozé tényezék kozil most ismét kiemel-
nénk a szubjektivitds szerepét az élelmiszerlanc-
biztonsag megitélésében, mivel ennek nagy hatasa
van - a stratégia célteriletein kivil - a stratégiai
mutatérendszerre is.

A lakossag kockazatészlelése természetes mo-
don kilonbozik a szakérték altal meghatarozott,
kiszamitott, modellezett kockazatoktdl, hiszen sem
alapvet6 informacioik, sem megfeleld képzettsé-
glk, modszertanuk nincs arra, hogy az élelmiszer-
lanc kockazatairol valds képet alkothassanak. Ezt a
tényt kétféleképpen lehet a dontéshozatalba beépi-
teni: vagy kizarni a lakossagi kockazatészlelés mint
megbizhatatlan forrast, vagy figyelembe venni, hi-
szen a Stratégia végso6 célpontja maga a fogyaszto.

Nagyon fontos latni, hogy az élelmiszerlanc-
kockazatok csokkentését alapvetben targyilagos,
szakértdi elemzésekre kell alapozni, a koltségek és
az elérhet6 haszon mérlegelésével. Ennek termé-
szetes indikatora a megmentett életek szama vagy
a megmentett életévek szama lehet’. Emellett
- a probléma masik olvasata szerint — azt is latni
kell, hogy a kockazat nem egy kils6 tényez6, mely
mindent6l figgetlendl étezik, és - bar a veszélyek
valésak — nem létezik valodi .objektiv” kockazat™,
valamint fontos tényez0, hogy a mindenkori valasz-
tott kormanyzatok nem hagyhatjak figyelmen kiviil
a tarsadalom biztonsaggal, kockazatokkal kap-
csolatos érzéseit, félelmeit. Ez pedig a Stratégia
szempontjabél azt is jelenti, hogy az ELBS megva-
l6sulasat nemcsak szakért6i, hanem lakossagi, fo-
gyasztdi szinten is mérni kell, az indikator-rendszer

kidolgozasa soran erre is hangsulyt kell fektetni.

Az objektiv helyzetfelmérés fent vazolt nehézsé-
gei ellenére is mérni kell, hogy a stratégia kovet-
keztében javul-e az élelmiszerlanc-biztonsagi hely-
zet. [gy mérni kell a részletes célok teljestilését, pl.
a kulonféle szlrévizsgalatok eredményein keresz-
tul. Tekintve, hogy vannak olyan esetek, amikor az
Osszes részletes cél teljesil, ugyanakkorarendszer
fejlédése mégsem kovetkezik be, ezért az ltaladnos
célok teljestlésének mérésére is sziikség van, azaz
altalanos mérészamokat kell keresni, amelyeken
keresztll atfogdan mérhetd az élelmiszerlanc-biz-
tonsag. Ezekhez természetesen elszor .nullpont”
méréseket és elemzéseket kell végezni, hogy le-
gyen mihez hasonlitani a valtozast.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 11 prog-
ramja rengeteg intézkedést, beavatkozasi teriletet
tartalmaz, melyek mérési rendszerének bemutata-
sara a jelen stratégia nem vallalkozik. Ennek oka
kettés: egyrészt a részletes indikator-rendszer az
ELBS terjedelmi korlatait meghaladna, masrészt
a korabban emlitett, a jelenlegi helyzet objektiv fel-
mérését nehézzé tévo tényezdk miatt, a részletes
mérdrendszert a stratégiai céllebontas soran, 2013

év végéig lehet ol kidolgozni.

Ezek alapjan az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stra-
tégia megvalosulasat, a részletes és altalanos ce-
lok elérését az alabbi indikator-rendszer segitségé-
vel kivanjuk mérni:

* az indikator-rendszer tartalmazza a stratégia
programjainak 11 Komplex Program Mutatdéjat

(KPM), valamint

o a6 cél teljesiilését méré Elelmiszerlanc-bizton-

sagi Stratégiai Teljestilési Indexet (ESTIX)



A Komplex Program Mutatdk az egyes progra-
mok teljestiléséhez kapcsolddd mutatdkbol képez-
heték, mig az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai
TeljestlésiIndexa 11 Komplex Program Mutatébdl,
valamint 7 altalanos mutatészambol szamithato.
Mind az ESTIx, mind a KPM rendszerét a stratégia
céllebontasa soran, 2013-ban kell véglegesiteni.

Ezek alapjan az egyes Komplex Program Mutatdk
tobb - akar 10-20 - kilonboz6 részmutatobol al-
lithatok Ossze, az Elelmiszerlénc—biztonségi Stra-
tégiai Teljesllési Index ennek megfeleléen akar
40-50 kilonbozé mutatd egy indikatorszammal
torténd kifejezését teszi lehetévé. Az ESTIx alapve-
téen a Stratégia teljesilését hivatott monitorozni,

ennek megfeleléen 6nmagaban nem értelmezhetd
szam, csak idébeli trendelemzésre (az elbz8 id6-
szakkal torténd osszehasonlitdshoz) hasznalhatd
a Stratégia id6tartama alatt. A komplex indikator-
rendszer részletes kidolgozasa soran figyelembe
kell venni az OECD vonatkozo irdnymutatasait’.

Mind a 11 Komplex Program Mutatd, mind az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljesiilési
Index nullponti mérést 2014 elején kell megtenni,
majd ezen indikatorokat évente mérni és kiérté-
kelni sziikséges.

A stratégia indikator-rendszerét, valamint annak
kidolgozasahoz felhasznalandé adatok korét az

alabbi tablazat foglalja 6ssze.

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljesiilési Index (ESTIx)
és a Komplex Program Mutatok (KPM) kiindulasi pontjai
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Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljesiilési Index (ESTIx)
és a Komplex Program Mutaték (KPM) kiindulasi pontjai
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Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljestilési Index (ESTIx)
és a Komplex Program Mutatok (KPM) kiindulasi pontjai
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Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a kor-
kormanyrendelet, és az élelmiszerlancrol és ha-
tosagi felligyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény
29. § a) pontja alapjan egy Nemzeti Kozéptavu
Stratégia, mely Kormanyhatarozat formajaban
keril elfogadasra.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a ko-
rabban definidlt élelmiszerladnccal, valamint az
élelmiszerlanc-biztonsaggal foglalkozik, nem
foglalkozik viszont az élelmiszerlancot érintd,
azonban mar mas stratégia altal fé célként lefe-
dett tertletekkel, igy pl. a vidékfejlesztési, élel-
miszeripari programalkotassal sem. Természe-
tesen a stratégia a helyzet elemzése, valamint a
célok meghatarozasa soran olyan horizontalis
terlleteket is érint, mint a képzés, nevelés, ku-
tatds, és ezekre - a szakterilet hatdrain belll
maradva - célokat, javaslatokat fogalmaz meg.

Az  élelmiszerlanc-biztonsdg  -multidisz-
ciplinaritdsabdl és 0Osszetettségebdl adodoan,
valamint, mert minden embert érint - spe-
cialis, atfogd megkozelitéest kivan. A sajatos,
mindent athatd témakdorbol kovetkezik, hogy
jelen stratégia nagyon sok ponton kapcsold-
dik mas stratégidkhoz, programokhoz, akcié-
tervekhez. gy kapcsolédik az Alaptorvényben
és a Kormanyprogramban foglaltakhoz, ¢ssz-
hangban a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Ke-
retstratégiaval, illetve illeszkedve a kiemelt
nemzeti stratégiai tervekhez (példdul Széche-
nyi Terv, Széll Kalman Terv, Semmelweis Terv,
Magyary Terv] és kapcsolédva tovabbi, mar
meglévd, atfogd és agazati tervekhez és prog-

ramokhoz [példaul a Nemzeti Vidékstratégia,

a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program stb.).

Az élelmiszerlanc-biztonsag terilete folya-
matosan novekvo szamu stratégiai jellegl vagy
stratégiai dokumentumokkal rendelkezik, és az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia szerepének
vildgossatételemiatttisztaznikellezendokumen-
tumok egymashozvaldviszonyat, szerepét, céljait.

a

Az Elelmiszerldnc-biztonsagi Stratégia és
azMTA ,Elelmezésbiztonsag - A magyar élelmi-
szer- gazdasag, a vidékfejlesztés és az élelmi-
szer-biztonsag stratégiai alapjai” cim( koztes-
tlileti programja kozti kapcsolat természetesen
elég szoros, az ELBS programjai az MTA kovet-
kezOkben felsorolt programjaiban gyokereznek:
Az élelmiszer-biztonsdg komplex 0Osszefliggé-
seinek figyelembevétele; A mikrobioldgiai élel-
miszer-biztonsadg fokozasa; A kémiai élelmi-
szer-biztonsag fokozadsa; Kormanyzati, hatdsagi
felelosségvallalas, jogszabalyalkotas, intézmény-
rendszer; Az élelmiszer-vallalkozdk felelésségé-
nek érvényre jutasa; Az élelmiszerlanc védelme;
Az érzékenyfogyasztoicsoportok kiemeltvédelme;
A hagyomanyostdl eltéré élelmiszerek biztonsa-
ga; Az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos ok-
tatds, nevelés és kommunikacio; Az élelmiszer-
biztonsdggal kapcsolatos kutatds-fejlesztés.

A Stratégia szempontjabdl nagy jelentésé-
gl a Nemzeti Vidékstratégia 202077, hiszen ez
is meghataroz az élelmiszerlanc-feligyelettel
kapcsolatos f& prioritasokat, elérendé célokat
és tervezett intézkedéseket. Kétség kivil a leg-
tobb kapcsolédas a .Hozzdadott értékndvelés,
biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac”
NVS stratégiai tertlettel mutathatd ki, ugyanis

-



a legfontosabb szempont a fogyasztdk egészsé-
gének védelme, mely sem gazdasagi, sem politi-
kai érdekeknek nem rendelhet6 ala. Ugyanakkor
a széles korl kockazatcsokkentés elemei nem
szoritkozhatnak csak az élelmiszer ellenérzésé-
re, azok kornyezeti aspektusainak vizsgalata leg-
alabb olyan fontos az élelmiszerlanc haldzatos
szemléletében. igy az NVS részeként jelenik meg
a Természeti értékek és erdforrdsok védelme,
fenntarthaté hasznalata (Talajvédelmi és dsvanyi
nyersanyag-gazdalkodasi program és a Vizkész-
let- és vizmin&ségvédelmi program); a Vidéki
kornyezetminéség javitasa (lvovizminGség-javitd
program); a Fenntarthaté agrarszerkezet- és
termeléspolitika (Taj- és agrar-kornyezetgaz-
dalkodasi program) és a Vidéki szellemi és fizi-
kai infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes
vidéki telepllések, helyi kozésségek (Fogyasztoi
szemléletformalds program és Kutatas-fejlesz-
tés, innovacios program] is.

A jelen Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia az
NVS-ben szerepld, az élelmiszerlanc biztonsagat
érint6 helyzetelemzést és célrendszert messzeme-
néen figyelembe véve késziilt, hogy a két stratégiai
dokumentum dsszhangba keriljon egyméssal.

A Nemzeti Vidékstratégia mellett kiemelt fi-
gyelmet forditottunk a Nemzeti Kornyezetvé-
delmi Programmal’®
Az NKP és az ELBS t6bb ponton hasonlé téméakat
érint, és szoros kapcsolat van - tobbek kozott -

valdé kapcsolddasra is.

kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasmad
er6sitése, a Kérnyezet és egészség (kilonds te-
kintettel a vizminéség és az élelmiszer-bizton-
sag témakorokre], a Fenntarthatd terllet- és
foldhasznalat, Vizeink védelme és fenntarthato

hasznalata, a Hulladékgazdalkodas, valamint a
Kornyezetbiztonsag teriletén.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia azon-
ban nem a vidékfejlesztési, gazdasagi vagy kor-
nyezetvédelmi célokbol levezetheto stratégia,
hanem - a korabbiakban megfogalmazott f6 cél
szerint - az élelmiszerlanc-biztonsaggal kap-
csolatos adatok, informaciok és tudas atlathato
és kolcsonos megosztasat, valamint az dsszes
érintett fél kozott a kommunikacioé fokozasat is
célzo, azaz a tudasalapu tarsadalmat is célzo
dokumentum, melynek rengeteg kapcsolddasi
pontja van mas - horizontalis jellegli - straté-
giai dokumentumokkal is.

Ezek kozul kiemelt figyelmet forditottunk a Tu-
dasalapu tarsadalmat érinté dokumentumokra,
igy a Lisszaboni stratégidban, illetve az Eurdpa
20207-ban megfogalmazott, a tudast mint érté-
ket elStérbe helyezd célkitlizésekre. Igy az .In-
telligens novekedés - a tudasra és az innovaci-
6ra épllé gazdasag kialakitdsa”™ cim( prioritas
megfogalmazasa szerint .az intelligens noveke-
dés azt jelenti, hogy erdsitjik a jovébeli noveke-
déslink alapjait képezd tényezoket, a tudast és
az innovaciot. Ehhez a kovetkezok szikségesek:
az oktatds mindségének javitdsa, kutatasi tel-
jesitménytnk fokozasa, az innovacié és tudas-
transzfer népszerUsitése Unio- szerte, az infor-
macios és kommunikacids technologidk teljes
kord alkalmazasa, valamint annak biztositasa,
hogy az innovativ Gtletekbdl olyan U] termékek
és szolgaltatasok szlletnek, amelyek segitenek
a novekedés és mindségi munkahelyek megte-
remtésében és abban, hogy kezeljik az eurdpai
és a globalis tarsadalmi kihivasokat. A siker-



hez azonban vallalkozdkészségre és pénzre van
sziikség, valamint arra, hogy fokozott figyelmet
forditsunk a felhasznaldk igényeire és a piaci le-
hetéségekre.

Az Eurdpai Unié altal megfogalmazott innova-
cios torekvés hazai leképezése a Nemzeti Kuta-
tas-fejlesztési és Innovacidos Stratégia 2020.%°
A stratégidban megfogalmazott sarkalatos célok
koziil mindegyik kapcsolédik az ELBS kutatast,
innovaciot er6sité programjahoz: Kutatdk és
kreativ szakemberek képzése; Nemzetkozileg
versenyképes kutatdbazisok; Integralt innovaci-
ds szolgaltatasok; EgyuttmUkodések, haldzatok
dinamizalasa; Innovativ kis cégek helyzetbe ho-
zésa; Kozépvallalatok K+F és technoldgiai ala-
pu dinamizalasa; Nemzetkozi tulajdonosi hat-
terd

nagyvallalatok K+F alapu integralasa.

Ezen stratégiak mellett olyan, horizonta-
lis stratégidkat is figyelembe vettiink, mint
a Dunastratégia®', melynek tobb eleme is 9sz-
szekapcsolhaté az ELBS programjaival: 4] A vi-
zek mindségének helyredllitsa és megdrzése;
6] A biodiverzitas, a taj, valamint a leveg6- és
talajminéség meg6rzése; 7) Tudasalapu tarsa-
dalom kialakitdsa a kutatas, oktatas és az in-
forméciés technoldgidk segitségével; 8] A val-
lalkozasok versenyképességének, beleértve
a vallalkozasok kozotti regionalis egylttmika-
dések (klaszterek] fejlesztésének tamogatasa;
9) Az emberi eréforrédsba és képességekbe vald
befektetés; 10) Intézményrendszer kibdvitése és
azintézményiegyuttmkodés megerdsitése; 11]A
biztonsag javitdsa, a sulyos blincselekmények és
a szervezett b(inozés jelentette kihivasokkal vald

megklzdés kozos munkaval (kilonos tekintettel

LAz élelmiszer-biztonsag javitdsa” cim( Fellé-
pésre). Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégi-
at 6sszhangba kellett hozni a Nemzeti Fenn-
tarthato Fejlodési Keretstratégia 2012-2024%
prioritasaival és végrehajtasanak eszkozeivel.
fgy az ELBS az NFFKS tobb pillérét is érinti:
tudas; egészség; tarsadalmi eréforrasok; ter-
mészeti eréforrasok; vallalkozdi téke, innova-
cio, foglalkoztatds; makrogazdasagi egyensuly.

Osszességében latni kell, hogy az élelmiszer-
lanc fejlesztésére vonatkozd célok sulyukbol
adoddéan tobb horizontalis és agazati straté-
gidban, programban is megjelennek, azonban
ezek kozott az nincs 0Osszhang kialakitva.
Ez valahol a célok és a végrehajtas széttore-
dezéséhez is vezet, nem utolsésorban a for-
rasok megfeleld allokaciojanak hianya miatt.

Az ELBS mind atfogé témajanal, mind szint-
jénél fogva letéteményese annak, hogy a hete-
rogén kidolgozottsagl, egyes részterlletekre
fokuszald stratégiak, programok céljainak ke-
retrendszert adjon. Az ELBS mogdtt felépils
szakpolitikai program, az operativ végrehajtasi
és nyomon kdovetési rendszer pedig garantalni
képes, hogy a szandékok, célok nem csak ki-
nyilatkoztatédsra, hanem gyakorlati atiltetésre
keriilnek. A stratégidk ELBS keretrendszerbe
agyazodasanak alapjat a célok alabbi abran lat-
hato kapcsolatirendszere adja, amelynek mentén
a jovébeni integracio felflizhetd és elmélyithetd.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiat érinté
egyeb stratégiak viszonyat a 12. dbra, az ezekben
megfogalmazott f§ célok és az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia programjai kozti kapcsola-

-

tot pedig a 13. dbra szemlélteti.



12. 4bra: Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia és mas stratégiak kozti kapcsolat

Kapcsolat mas stratégiakkal




A biztonsag javitasa
A biodiverzitas, a taj, valamint a levegd- és talajmindség megérzése
Az emberi eréforrasba és képességekbe valo befektetés
Intézményrendszer kibdvitése és az intézményi

egyittm(ikédés megerditése

. o .
fejlesztésének tamogatasa
Avizek mindségének helyreallitisa és megdrzése

Tudésalapd tarsadalom kialakitasa

Innovativ tletekbsl Gj termékek
és szolgaltatasok

Kutatasi teljesitmény fokozasa

Kritikds
infrasgrukturd
édell

Az oktatas mindségének javitasa

Fokozott figyelem a felhasznalok
igényeire és a piaci lehetségekre )
eres

a visszhglés
Az innovacio és tudastranszfer v
népszerdisitése

Informacios és kommunikacios N
technolégiak Széleskol
kockazat-

csokkentés

Az élelmiszerlanc védelme

ol eltérs é iszerek bi;

Kormanyzat, intézményrendszer

Kutatés-fejlesztés

Oktatds, nevelés és kommunikacié

Az érzékeny fogysztéi csoportok kiemelt védelme

Az élelmiszer va ok feleld érvényre jutasa

A kémiai élelmiszer-biztonsag fokozasa

A makr fokozasa

Természeti értékek és eréforrasok védelme, fenntarthaté hasznélata

azé ag komplex 6 liggé

Vidéki kérnyezetmindség javitasa

Fenntarthat6 agrarszerkezet és termeléspolitika

Hozzaadott értékndvelés, bizonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktira, egészségfejlesztés,
¥iacK e helyi kozo

vidéki telepiilé

Akor

és gor

6d erésitése

Koérnyezet és egészség

Fenntarthato terilet és foldhasznalat

Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata

atel és
evezetése

Laboratériumi
ndszer
o | UjPagzervezése

utatasbay,
innovaeidba

Tudas

Egészség

Tarsadalmi eréforrasok
Természeti eréforrasok

Vallalkozoi téke, foglalkoztatas

Makrogazdasagi egyensuly
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Elelmiszerlédnc-biztonsagi Stratégia 2013-2022

Hulladékgazdalkodas

Kornyezetbiztonsag

Kutatok és kreativ szakemberek képzése

Nemzetkozileg versenyképes
kutatébazisok

Integralt innovaciés szolgaltatasok

Egyiittmiikdések, halézatok dinamizalasa

Innovativ kis cégek helyzetbe hozasa

Kozépvallalatok K+F
és technolégiai alapu dinamizalasa

Nemzetkozi tuajdonosi hateri nagyvéllalatok
K+F alapu integralasa

Elelmiszerlanc-biztonsag Stratégia
MTA - Elelmezésosztaly

Nemzeti Vidékstratégia 2020
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
Eurdpa 2020

Dunastratégia

Nemzeti fenntarthatd
Fejlédési Keretstratégia

~
0000000

Nemzeti Kutatds-fejlesztési
és Innovacids Stratégia 2020




77 http://videkstrategia.kormany.hu/index

7896/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti idGszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol

7 A Bizottsag Kozleménye. EUROPA 2020. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégiaja (Briisszel, 2010.3.3. COM (2010) 2020
végleges)

% Befektetés a jovébe. Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia 2020. Tarsadalmi konzultaciora készitett TERVEZET, 2012. novem-
ber. http://www.kormany.hu/download/f/36/b0000/Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia 2020_TERVEZET_20121106.pdf

81 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak
az Eurdpai Unié Duna régidra vonatkozd stratégidja. Cselekvési Terv (Briisszel, 2010.12.8. SEC[2010] 1489 végleges)

8 A fenntarthatdsag felé valé atmenet nemzeti koncepcidja. Nemzeti Fenntarthatd Fejlddési Keretstratégia 2012-2024.
http://www.nfft.hu/dynamic/NFFS_rovid_0GYhat_melleklete_2012.05.16_vegso.pdf
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Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia eldzetes
értékelése (ex ante értékelés) a stratégiai ter-
vezési folyamat szerves része, egy folyamatos
(ongoing), interaktiv elemzés, melynek célja volt
a tervezés alatt alld stratégiai dokumentum vég-
s6 mindségének javitasa. Az elézetes értékelés
- bar nem képes a stratégia eredményességére
egyértelmd elérejelzést adni - egyfajta mindség-
biztositasként elésegiti a célkitlzések és a stra-
tégiai mutatok meghatarozasat, biztositja a célok
teljesithet6ségét, az eszkozok hatékony felhasz-
nalasat és javitja a késobbi folyamatos értékelé-
sek megbizhatésagat. Az Elelmiszerlanc-bizton-
sagi Stratégia — nemzeti kozéptavu stratégiaként
- magas szintl stratégiai dokumentum, igy cél-
rendszere kevésbé operativ jellegl, valamint
a célok megvaldsulasat sem konnyl a szokasos
indikator-rendszerekkel mérni, illetve az alter-
nativdk elemzésére is limitalt lehetdség nyilik.
Mindezen épésekre és mélységekre az Elelmi-
szerlanc-biztonsagi Stratégia céljainak tovabbi
lebontasa soran, igy pl. az élelmiszerlanc-biz-
tonsagi szakpolitikai program alkotasakor kell
figyelmet forditani.

Az el6zetes értékelés Osszefoglalasaként
az aladbbi kritikus pontok mentén mutatjuk be
a stratégia minéségének javitasat szolgald alap-
elveket, intézkedéseket.

Helyzetelemzés, problémafelvetés

és a szlkseégletek elemzése

A bevezetés és a helyzetelemzés sordn megha-
tarozasra keriltek a stratégiat érint6 alapfogal-
mak (mint maga az élelmiszerlanc, majd annak
azonositasra kerdltek

biztonsaga), valamint

az élelmiszerlanc szerepléi. A stratégia kor-
nyezete PESTEL-elemzéssel kimeritéen meg-
targyalasra kerllt. A helyes problémafelvetést
szolgalta, hogy a koncepcionalis vaz részletes
kidolgozdsa soran széles tarsadalmi, szakmai
kor tapasztalata, véleménye kerilt beépitésre.

Osszesen 1447 fogyasztét kérdeztiink meg
az élelmiszerlanc-biztonsaggal és annak felligye-
letével kapcsolatos véleményikrol, emellett 126
élelmiszerlanc-vallalkozast kérdeztiink hasonlo
témaban. Az élelmiszerlanc-feligyelettel foglal-
kozd 430 szakember az el6z6ekhez hasonld kér-
désekre valaszolhatott online kérddiv és szemeé-
lyes mélyinterjuk formajaban, ebben a kutatasban
az élelmiszerlanc helyzete mellett a lehetséges
szakmai célok is meghatarozasra keriltek.

A tudomany, kutatas és fels6oktatas élelmi-
szerlanc-biztonsaggal foglalkoz6 szakembe-
rei személyes interju keretében mondhattak el
a terilettel kapcsolatos allaspontjukat. A kon-
cepcié kidolgozdsaban az MTA Kornyezettudo-
manyi Elndki Bizottsaganak Elelmiszerbiztonsagi
Albizottsaga, az MTA Elelmiszertudomanyi Tudo-
méanyos Bizottsaga, valamint az MTA Allatorvos-
tudomanyi Bizottsaga is aktivan részt vett. Ezen
bizottsdgok munkajaban résztvevé szakembere-
ken keresztil sok kutatéintézmény, egyetem vé-
leménye épllhetett be a stratégiaba, ezen kivil 15
tovabbi tudoméanyos és felsdoktatasi intézményt
szolitottunk meg az elékészités soran, szobeli és
irasbeli konzultacidé formajaban.

A helyzetelemzés kifejezetten erés a hazai
szakemberek és a tarsadalom széles korl be-
vonasa, valamint a stratégiak kozott lehetséges

szinergizmusok felderitése tekintetében, ugyan-
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akkor a vonatkozo szakirodalom mélyebb feldol-
gozasara, és a kilonféle technologidk, kilono-
sen az informatika jovébeni fejlédési irdnyainak
feltérképezésére érdemes tobb figyelmet szen-
telni, amelyet a stratégia késébbi felilvizsgalata
soran célszerl megtenni.

Célmeghatarozas és alternativa-elemzés

A célok meghatarozasaban a fent emlitett széles
tarsadalmi kor mellett a korébbi stratégiai anya-
gok céljai is befolyassal voltak a beavatkozasi
tertletekre. A folyamatot segitette a tobb szaz
nemzetkozi és hazai szakirodalmi forras feldol-
gozasa, valamint tobb, korabbi, hasonld témaju
VM és hattérintézményi anyag, valamint a VM és
a NEBIH felss- és kozépvezetbivel készitett ko-
zel szaz interju is. Az ok-okozati 0sszefliggések
feltdrasa, valamint a célok meghatarozasa és le-
bontdsa sordn mind a deduktiv, mind az induktiv
maddszerek elényeit prébaltuk kihasznalni.

A célmeghatarozas soran figyelembe kellett
venni mas, az élelmiszerlancot érint6 stratégiat,
programot, akcidtervet is. igy az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia programjai dsszhangban
vannak a kovetkezd stratégiai dokumentumok-
ban megfogalmazott célokkal: MTA “Elelme-
zésbiztonsag - A magyar élelmiszer- gazdasag,
a vidékfejlesztés és az élelmiszer-biztonsag
stratégiai alapjai” cim( koztestiileti programija;
Nemzeti Vidékstratégia 2020; Nemzeti Kornye-
zetvédelmi Program; Eurdpa 2020; Nemzeti Ku-
tatas-fejlesztési és Innovaciés Stratégia 2020;
Dunastratégia; Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési
Keretstratégia 2012-2024. Osszességében latni

kell, hogy az élelmiszerlanc fejlesztésére vonat-

A

kozo célok sulyukbol addédoan tobb horizontalis
és agazati stratégiaban, programban is megje-
lennek, azonban ezek kdzott az dsszhang nincs
kialakitva. Ez valahol a célok és a végrehajtas
széttoredezéséhez is vezet, nem utolsdsorban
a forrasok megfelelé allokacidjanak hidnya mi-
att. Az ELBS mind &tfogé témajanal, mind szint-
jénél fogva letéteményese annak, hogy a hete-
rogén kidolgozottsagul, egyes részteriletekre
fokuszald stratégiak, programok céljainak ke-

retrendszert adjon.

A korabbiakban

az alternativak elemzésére limitalt lehet6ség

megfogalmazottak miatt

nyilik, a tulajdonképpeni alternativat - ezen a
szinten - az jelentené, ha valamelyik program
(vagy teljes pillér] megvaldsitasa nem torténne
meg. Az ELBS-ben bemutatottak szerint azon-
ban az élelmiszerldnc-biztonsag javitasat csak
komplex moédon, az dsszes beavatkozasi terllet
egyidejl elvégzésével biztosithatjuk. A nem cse-
lekvés alternativdjanak kovetkezménye, hogy az
élelmiszerlanc-biztonsag romlik, vagy legalébbis
nem fejl6dik kell6 mértékben, ezaltal az emberek
életmindsége csokken, ezen keresztil a tarsadal-
mat nagyobb gazdasagi teher éri, valamint a ma-
gyar vallalkozdsok versenyhatranyba kertlhetnek
az eurdpai és vilagpiacon, emellett stratégia hi-
anyaban nem lehetséges érdemi eléremozdulas
a feketegazdasag felszamolasaban sem.

Stratégiai mutatészamok és monitoring-rendszer
A stratégiai célok teljestlését meérni hivatott
mutatérendszer kétszint(: a részletes célok tel-

jestlésének mérésén (Komplex Program Muta-



t6) kivil — mivel vannak olyan esetek, amikor az
Osszes részletes cél teljesil, ugyanakkor a rend-
szer fejlddése mégsem kovetkezik be - az alta-
lanos célok teljestilésének mérésére is szlikség
van (Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Telje-
siilési Index). Igy a stratégia készitése soran al-
taldnos mérészamok is meghatarozésra kerdl-
tek, amelyeken keresztil atfogéan mérheté az
élelmiszerlanc-biztonsag. Az indikatorrendszer
kialakitdsa soran az egyes programokkal kapcso-
latban mind a mindségi, mind a mennyiségi telje-

sulés mérését célul taztik ki.

Mind a 11 Komplex Program Mutatét, mind az

Elelmiszerlanc-biztonsagi  Stratégiai Teljesulé-
si Indexet évente mérni és kiértékelni szlikséges,
ami megfelel6 gyakorisag ahhoz, hogy a teljestilést
nyomon kovetni lehessen, és — amennyiben szlk-
séges - a célrendszer vagy az ltemezés Ujraterve-

zésével a stratégia rugalmassaga biztosithato.

A jelenlegi indikatorrendszer a meglévd is-
meretek és a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan
készllt, ugyanakkor arra figyelemmel kell lenni,
hogy a végsé altaléanos cél, az élelmiszerlanc-
biztonsdg mérésére nincs még jol bevalt mod-
szer. A részletes célok teljesilésének mérése
feltehetéleg zokkendmentesen fog megtortén-
ni, azonban az altaldnos mérések tekintetében
eléfordulhat, hogy az indikatorrendszert at kell
dolgozni, ezért azok .mikodését” kiemelt figye-
lemmel kell kisérni. A stratégia felllvizsgalata
soran erdemes azt is attekinteni, hogy esetleg
még milyen benchmark modszerek szolgalhat-

jak az elérehaladas mérését.

Stratégiai eszkozok rendszere, kockazatok ke-
zelése

Az eszk0z0ok a jelenlegi és az elvart jovébeni al-
lapot kozotti kiilonbségek megsziintetését céloz-
zak. A stratégia tudatos valtozasmenedzsmentet
iranyoz el6, valamint a projektmenedzsmentben
valé gondolkodast helyezi el6térbe. A stratégia
emellett kifejti az onallé stratégiai programiro-
da létrehozasdnak szlkségességét, valamint
a stratégia-orientalt szervezetrendszer, valamint
a végrehajtdé rendszer tanuld szervezetté valasa-
nak lehetéségét is. Mindezek megalapozzak az
eszkozok hatékony felhasznalasat, a felmerdlod
kockazatok kezelésének képességét.

Forrasterv

A forrastervben feltlintetett szamadatok a 2013-
ban rendelkezésre allé ismeretek 10 évre torténd
extrapolalasaval lettek kalkulalva, a stratégia vég-
rehajtasara 10 év alatt hozzavetdlegesen 400 Mrd
Ft kerul elkoltésre. A forrasterv készitése soran
azt is vizsgaltuk, hogy az élelmiszerlanc-feligye-
leti rendszer mikodtetése kovetkeztében milyen,
a nehezen szamszerdsithet6 alapértékeken fellli,
hozzaadott értékek jelennek meg. Az elemzések
alapjan elmondhatd, hogy az alapvetd értékeket
nem tekintve, csak a jelentésebb hozzdadott érté-
kekkel szamolva mintegy masfélszeres a haszon
a koltségek aranyaban.

A forrdsok tervezése - 0Osszehasonlitva mas
kormanyzati tipusu stratégiakkal - kelléen
részletezett, a végrehajtds soran szamol mind
a hazai koéltségvetési oldallal, mind az eurdpai
unids fejlesztési forrasok bevonasaval. Ez utéb-

biak, nyitottsagukbdol addéddéan még jelentésen
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befolyasolhatjak azt, hogy az egyes részcélok
milyen mélységben valdsithatok meg. Ugyanak-
kor az is kijelenthetd, hogy a végsé Osszesitett
forrds legalabb 90%-a rendelkezésre fog allni
a ceélok elérésére, igy a végrehajthatésagot
a forrdsok valtozdsanak lehetséges mértéke

nem kérddjelezi meg.

Osszegzés

A Stratégia készitésével parhuzamosan végzett
elézetes értékelés alapjan az Elelmiszerlanc-biz-
tonsagi Stratégia a 2013-2022 kozotti idészakban
lefedi az élelmiszerldnc-biztonsdg azonositott
problémas terdleteit, relevans célokat tlzve ki az
Osszes érintett részére. A stratégia mutatérend-
szere képes a célok teljesiilésének mérésére, az
eszk0zok pedig alkalmasak a célok teljesitése
mellett a kockazatok kivédésére is. Osszességé-
ben a stratégia rendelkezik minden olyan tartalmi
és formai kellékkel, ami egy stratégiatol elvar-
hatd, a hasonld jellegl nemzetkozi stratégidkkal
osszehasonlitva kelléen részletezett és megala-
pozott. Teljesiti mindazon kritériumokat, amelye-
ket egy nemzeti kozéptavl stratégiatdl elvarunk,
a lehetséges kritikus pontok attekintése alapjan

a stratégia realisan megvaldsithato.

A'lehetséges kockazatok kozil ki kell emel-
ni, hogy a stratégia tobb kormanyzati cikluson
valé athuzodasa torést okozhat a megvaldsu-
lasban, ami miatt a jelenleginél még széle-
sebb kor( tadrsadalmi bevonds és egyeztetés
szikséges a késébbiekben az egyes progra-
mok kidolgozdsa sordn. A stratégia majda-
ni tovabbfejlesztésének kitorési pontja lehet
a kornyezeti fenntarthatdésag elveivel torté-
né meélyebb szintézis, valamint az élelmi-
szerldnc-biztonsdg tertletén intenzivebbé
valt nemzetkozi kutatdsok eredményeinek,
a technoldgiai fejlédés vivmanyainak még at-
fogobb integracidja.

A nemzetkozileg versenyképes hazai élel-
miszerlanc-biztonsagi rendszer kiépitésével
aranyaiban kis befektetés révén nagy gaz-
dasagi és egészséglgyi haszon realizalha-
td, lehetdvé téve a jovOkép teljesilését: hogy
mindenkor egészséges, kivaldo mindségd,
biztonsagos élelmiszerlanc-termékek (kii-
londsen élelmiszerek) legyenek elérhetdek,
valamint azok eloallitasa, kereskedelme,
felhasznalasa vagy fogyasztdsa soran az em-
berek és a tarsadalom magas foku tudatossa-

got és felelosséget tanusitson.



