Kistérségek életereje
Délvidéki fejlesztési lehetésegek



Regionalis Tudomanyi Tarsasag
Drustvo za regionalne nauke
Szabadka/Subotica, Ivan Gorana Kovaci¢ utca 7/1.

Kistérségek életereje - Délvidéki fejlesztési lehetéségek

Szerkesztette
Dr. Gabrity Molnar Irén és Ricz Andras

Szerzok
Csanadi Attila, Csordas Rébert, Dencs Tiinde, Gabrity Molnar Irén, Kajari Karolina,
Katay Zita, Kovacs Krisztina, Molnar Verona, Sefcsich Gyorgy, Szlavity Agnes,
Ricz Andras, Takacs Zoltan, Vig Zoltan

Recenzens - szaklektor
Dr. habil Kocsondi Jozsef

Szoveggondozas
Mirnics Zsuzsa
Korrektura

Buzas Marta

Nyomda - tordelés és boritolap
Realtime, Szabadka

Szabadka, 2006



Kistersegek eletereje

Délvidéki fejlesztési lehetéségek

Szerkesztette
Dr. Gabrity Molnar Irén és Ricz Andras

REGIONALIS TUDOMANYI TARSASAG
DruStvo za Regionalne Nauke

Regionalis Tudomanyi Tarsasag
Szabadka



Keészult a Szul6fold Alap Gazdasagi és Tertuletfejlesztesi
Kollégiuma tamogatasaval, Budapest



Tartalom

Elészo

Osszegez6 javaslatok Vajdasag fejlesztéséhez

Vajdasag természet-féldrajzi adottsagai

Takacs Zoltan: Vajdasag Kozép-Europa és a Kozel-Kelet taldlkozasanal -
Gazdasagfoldrajzi helyzetelemzés

Népesség - a humaneréforras jellegzetessége a régidoban

Takacs Zoltan: Nem materialis tényezék és a hatar menti telepulések tarsadalom- és
gazdasagféldrajza

Gabrity Molnar Irén: Szerbia és Vajdasag demografiai mutatéi - migraciok

Kajari Karolina: Eletminéség - humanhattér, kultura

Szlavity Agnes-Kovacs Krisztina: Munkaerdpiac

Molnar Verona: Szegénységcsokkentd programok és vallalkozasfejlesztés

Gabrity Molnar Irén: Oktatasligy - a tudas alapu tarsadalom felé

Molnar Verona-Gabrity Molnar Irén: Civil szerepvallalas a helyi fejlesztési programokban
Dencs Tiinde: Mentalhigiéniai allapotok

Gazdasagi eréforrasok

Sefcsich Gyorgy: A gazdasagi tevékenyseég tényezéi
Sefcsich Gyorgy: Ipar és energiagazdasag

Ricz Andras: Mez6gazdasag - agrobiznisz

Szolgaltaté szektor és infrastruktura

Sefcsich Gyorgy: Lakas és kdzlekedési halozat

Sefcsich Gyorgy: Energiaszolgaltatas (aram, gaz, ho, viz, hulladék)
Katay Zita: Kereskedelem

Csordas Robert: Kornyezetvedelem

Csanadi Attila: Tavkozlés, kommunikacio

Ricz Andras: Idegenforgalom, turizmus és vendéglatas

Vig Zoltan: Jogi hattér

Tematikus bibliografia



Eloszo

A szerbiai-vajdasagi magyar etnikum nem csupan szamaban, identitas-
tudataban és emberi, kdz0sségi, politikai jogaiban veszitett sokat az elmult nehéz
években, évtizedekben. Sokkal sulyosabb (talan potolhatatlan) szamara az a
veszteség, amelyet abszolut és relativ gazdasagi és intellektualis sulya, tarsadalmi
szerepe és jelentésége tekintetében elszenvedett. Féld, hogy ez a folyamat a
kozeljovében is folytatddik, hiszen valdszinl, hogy Szerbiaban a még hatralévd
privatizacios és vagyon-visszaszarmaztatasi folyamat kirekesztettjei és karvallottjai
is épp a kisebbségi kozosségek lesznek. Ok nem rendelkeznek azokkal az
eszkozokkel, eréforrasokkal és hatalmi kapcsolatokkal, amelyeknek esetleges
bevetésével e folyamatokat erdemben befolyasolni tudnak, és azoknak egyen-
rangu, méltanyos részeséveé valhatnanak.

A szerbiai-vajdasagi magyarsag egyetemes érdekképviseletét és -védelmét
felvallalé minden politikai szerepvallalas programcéljai kozott - az altalanos ide-
ologiai, politikai és kozosségi érdekvédelmi elkodtelezettség mellett - egyforma
jelentéséggel ott kell, legyen a magyar kdzosség fenti hatranyainak felszamolasa,
és a sikeres politikai tevékenység és hatékony érdekvédelem anyagi alapjainak
biztositasara iranyuld gazdasagpolitikai program és stratégia is. Az identitas-
épités, oktatas, kultura és tajékoztatas terliletén ugyanis a kétségkiviil funda-
mentalis stratégiai célok megvaldsitasahoz elengedhetetlendl sziikséges anyagi
alapot csak egy, az orszag gazdasagi rendszerén bellll és annak szabalyai szerint
mUkodo, legalis gazdasagi tevékenység produkalhat. E tekintetben sarkalatos
pont a gazdasagi tevékenységbdl eredé forrasokkal (a koltségvetésbe befolyd
adokkal és jarulékokkal, a vallalatokban kimutatott nyereségekkel), valamint a
mindenkori politikai hatalombdl eredd, tulajdon- és szervezéshierarchiai jogok
gyakorlasabol szarmaztathatd rendelkezési jogalapok kérdése is.

A vajdasagi magyarsag életterét mindenekel6tt a relativ magyar tobbségu
észak-vajdasagi régio és az abszolut magyar tdbbségl Tisza-mellék magyar
téombje alkotja. A 2002. évi népszamlalas szerinti 290 207 vajdasagi magyar a
7,5 milliés Szerbia legszamosabb kisebbsége, de az orszag dsszlakossagnak
csak minddssze 3,9%-a, és a 2 millié kordli vajdasagi 0sszlakossagnak is csupan
14,48%-a. Ez nem sokkal tdbb, mint a tartomany terlletén ,ideiglenesen”
tartozkodo kb. 200 000 szerb menekdilt. A magyarsag 6sszlétszamanak kézel
fele (kb. 130 000 f8) szorvany- és szigetpopulacidban, Vajdasag teljes teriletén
szétszortan él. Az igy gyakorlatilag két, kdzel azonos Iélekszamu részegységre
(tdbmb-, ill. sziget- és szdérvanypopulaciora) osztédd nemzettest identitastudati,
kozjogi, kdzoktatasi és gazdasagpolitikai status és kortilmények tekintetében is
jelentés mértékben eltér egymastol. Ez az élettér gazdasagi erdforrasok, ipari
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fejlettség, miszaki és kulturalis szinvonal szempontjabdl is igen jelentds bels6
kildnbségeket mutat. Ugyanakkor megallapithato, hogy jelenleg a vajdasagi
magyarsag élettere és gazdasagi tevekenysége mélyen integralddott a szerbiai
gazdasag szdvetébe, és joforman még nyoma sem lelhetd fel e gazdasagi teve-
kenység barmilyen szintli horizontalis és vertikalis tipusu, regionalis vagy lokalis
onszervezédésének.

Mivel ilyen eltérd kérilmények kdzott el - még egy jol mikodd, stabil gaz-
dasagi kornyezetet feltételezve is -, szinte lehetetlen a teljes vajdasagi ma-
gyarsag szamara egyetlen egységes gazdasagpolitikai nemzetstratégiat és
viselkedési modellt felallitani. A vajdasagi magyarsag egészének érdekeit és
elvarasait megfogalmazo, a mindenkori regionalis-lokalis eréforrasokra és
komparativ elényokre tamaszkodo, és a kilénbdz6 populacidtipusok specifikus
koértlményeit messzemenden figyelembe vevd, de ugyanakkor a makro-regio-
nalis gazdasagi kornyezet iranyado és korlatozo feltételrendszerét is érvényesito,
tébbvaltozatu, propulziv gazdasagfejlesztési stratégiai forgatokényv létrehozasa
a vajdasagi magyar értelmiségi elit egyik legsurgdsebb feladata.

Szerbia gazdasaga szamara az egyetlen tulélési esélyt az Eurdpai Unidhoz
valo kozeledés és csatlakozas jelenti. Ez az alternativanélkiliseg mar évekkel
ezelbtt tudatosodott az orszag csucsvezetésében, ennek ellenére azonban, ugy
tdnik, hogy az ehhez sziikséges szerbiai altalanos politikai kézhangulat atfor-
malasa még évekig eltarthat. Masrészt a csatlakozas merev gazdasagpolitikai,
kisebbségi és emberjogi feltételei miatt sem varhatd, hogy Szerbia EU-tagsaga
hamarosan létrejojjon.

llyen kdérilmények kozott keresve megmaradasunk, fejlédéstnk és élet-
minéségunk kérdéseinek megoldasat, meg kell allapitanunk, hogy politikai hata-
lommal és déntési jogkorokkel nem rendelkezink, sajat fejlesztési erdéforrasaink
nincsenek, a privatizacionak is vesztesei vagyunk, és sem a sajat orszagunk,
sem pedig az anyaorszagunk hatékony/kiemelt tamogatasaval realisan nem
szamolhatunk. Ezért a régié gazdasagi fejlédésében alapvetd prioritas a kulfoldi
téke gyors/intenziv bearamlasa. Ennek Iényegbevago feltételeit elézetesen is a
kovetkez6kben fogalmazzuk meg:

1. Az orszag politikai, etnikai és gazdasagpolitikai stabilitasa és biztonsaga,
és a kiszamithatdésag, ami szamunkra kivanatos, de igen kis hatasunk van ra.

2. Az orszag teljességigényli - tartomanyi autonomiak, regionalis és helyi
onkormanyzati szintli - decentralizacidja. Ezért ugyan keveset tehetiink, de ezen
érdekek mentén kell mindenekel6tt kooperativan politizalnunk - és nem az
egylttmUikddés-keéptelenséget kell valasztanunk.

3. A kiépitett, teljességigényl, eurdpai szinti és mukoéddképes infra-
struktura a régio jovdjének alapvetd zaloga. Szamunkra ez prioritas, és politikai,
szellemi eréforrasaink nagy részét e terilet tamogatasara kell dsszpontositanunk.

4. Ateljes magyar népesseg iskolai és szakmai képzésének/képesitésének
atfogd és gyors feljavitasa. Tamogatnunk kell az orszag egészét érintd, atfogo
iskolareformot; ugyanakkor a vajdasagi magyarsag egészének megnyerése-
vel/mozgositasaval, sajat eréforrasainkbdl és az elérhetd anyaorszagi/kulfoldi
tamogatasok célszer( 6sszpontositasaval jelentds €s viszonylag gyors eredmeényt
kell elérni a fiatalok tovabbtanulasi hajlandosaganak Osztonzésében és a
megvalositasban is. El6térbe kell helyezni az olyan szakiskolai és egyetemi
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képzést, ami nem csak a nemzeti identitas épitését szorgalmazza, hanem a sze-
biai munkaerdpiacon versenyképes tudast nyujt! A versenyképes tudas a jovében
donto jelentdségu lesz, s megkoveteli a gazdasagpolitikai eréforrasok moz-
gositasat is, mint hatékony és etnikailag szelektiv gazdasagpolitikai intézkedést.

E kérdések atfogobb kezelése érdekében projektumunk feldleli:

- Vajdasag természetfoldrajzi adottsagait;

- a népesseget és a régio humaneréforrasait;

- arégio gazdasagat;

- az infrastruktura kérdéseit és a szolgaltatasokat;

- kistérségi kutatasokat és a kapcsoldodasokat a Magyarorszagi fejlesztési
tervekhez;

- a lehetséges stratégiakat, azok tényezdéit, kapcsolddasait, lehetséges
kovetkezményeit és prioritasait a magyarsag érdekeit illetéen.

A projektumban a hagyomanyos statisztikai adatelemzések és empirikus
kutatasi eredmények masodelemzése mellett, tobb Ujszeri megkozelitést is
alkalmazunk, s ezek:

- életminéség-vizsgalat;

- jovékép-vizsgalat a SWOT-elemzés alapjan;

- a fejlédési tenyezdk és célok interaktiv matrix elemzése.

Az eddigi projektumeredmények eldére vetitik a Regionalis Tudomanyos
Tanacskozas tavlati céljait, vagyis a projektum dinamizalasat, stratégiai prog-
ramok kidolgozasat. Szandékunk szerint az adatsorokat évenkeént bévitjlk, és a
dontd jelentéségl elemzéseket szilkség szerint megismételjik, gazdagitjuk, a
jovokeépet az Uj ismeretek alapjan pontositjuk, korrigaljuk. Célunk, hogy a kor-
nyezetlink magyarsaganak az igények szerint minél aktualisabb viselkedési
kereteket ajanljunk, pozitiv magatartasformat sugalljunk.

Szabadka, 2006 novembere A szerkesztok



Osszegz6 javaslatok Vajdasag fejlesztéséhez

Kivonatok a humaneréforras és a gazdasag fejleszthetéségének
projektumabdl (2006)

1. Kihasznalni Vajdasag és egyes kisrégiok
foldrajzi helyzetének elényeit

Foldrajzi fekvésének kdszonhetéen Vajdasag stratégiai pont az europai,
azsiai és kozel-keleti piacok felé. A Duna természetes kapcsolatot teremt Né-
metorszaggal, Ausztriaval, Magyarorszaggal, Romaniaval és Bulgariaval. Szer-
biaval egyiitt a Délkelet-eurépai Szabadkereskedelmi Ovezet foldrajzi
kdzéppontjaban fekszik, és 55 millio fogyasztét jelenté piachoz biztosit vam-
mentes hozzaférést. Mivel a régido nem tagja az Europai Unionak, ezért ru-
galmasabb a befektetokkel, exportja kedvezményes elbanasban részestil az EU
részérdl; egyébként Eurdpaban itt a legalacsonyabb a vallalati nyereségado
(10%). A befektetok konnyebb beilleszkedését segitik: a makro-6konomiai sta-
bilitas megteremtése, a kilkereskedelem és a kilféldi befektetések szaba-
lyozasanak egyszerUsitése, a cégalapitas, mikddtetés (letelepedési engedélyek,
cégbejegyzés, vamrendszer) folyamatainak liberalizalasa, vagyis a jogi kornyezet
kell6 szintl rugalmassaga. Az Uj piacok altal kinalt dinamikus névekedési po-
tencialokhoz hozzajarul az olcsd, ugyanakkor szakképzett munkaero, tovabba a
kisvallalkozoi maganszektori dominancia, a néi foglalkoztatottak szamanak
novekedése, valamint a térség rejtett/kiaknazatlan eréforrasai.

Az iddjarasi és talajviszonyok kedvezéek a mezdgazdasag fejlédése
szempontjabdl. A jovoben, remélhetéleg, megkezdddik majd a mezégazdasag
mikrorégidkba torténd szervezése, amely nem csak a gazdasagossag és ter-
meldképesség ndvekedését eredményezi, de hozzajarul az agazat kivitel-
orientaltsaganak az erdsitésehez is. Az élelmiszeripar egyike a legjelentésebb
profittermd kdzpontoknak; a hagyomanyos tudomanyos kutatasi intézmények
eredményeire alapozza fejl6édését. Szamos természeti latvanyossag, vallasi és
kulturalis emlék teszi a térséget vonzo turisztikai célpontta, hozza magas foku
multikulturalitas, multinacionalitas tarsul, hidat képezve a szomszédos régiok
kozott. Megfeleld befektetésekkel a tartomany sokrétl és magas szinvonalu
idegenforgalmi szolgaltatas nyujtasara képes. A jo alapinfrastruktura lehet6-
seégeket kinal a gyogyturizmus, az egészségturizmus, atutazé-turizmus, vadasz,
vizi, valamint a falusi és dkoturizmus fejlesztésére.

2. Régioi imazsépitési feladatok
A regionalis fejlesztés terlletén egyre nagyobb szerepet jatszik a régid
identitasanak kialakitasa, imazsépitése, amellyel a térség magat az egyre
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inkabb globalizal6dd gazdasagi szintéren pozitiv értelemben megkilonbozteti,
autentikussa teszi és pozicionalja a régiok halmazaban. Mindez hozzasegit majd
a régiodba torténd tdkearamlas névekedéséhez, elésegiti a specializalt termd-
korzetek, iparnegyedek, idegenforgalmi gocpontok stabilizacidjat, a helyi gaz-
dasag meger6sodését és a jovedelmi viszonyok javulasat - vagyis a régio
gazdasaganak sikeres felzarkozasat. A 7 hatar menti kdzség 75 teleplilése a
mintegy 350 000 lakoéval, az eddigi hatranyos perifériahelyzet ellenére, mara di-
namikus térséggé nétte ki magat. A hatarrégio hagyomanyos gazdasaga és
periférikus szerepe ellenére is eurorégioként esélyes, hogy huzodteriiletként
szerepeljen. és kdzvetitsen Europa felé. A térseég telepllései, nagyobb kdzigaz-
gatasi egységei gazdasagi- és kulturalis kdzponti funkciot toltenek be Vaj-
dasagban, ugyanakkor jelentés kapcsolatokat apolnak a hatar tuloldalan is,
megalapozva ezzel az eurdpai regionalizacios folyamatokat, elhalvanyitva a po-
litikai, f6ldrajzi hatarok markans vonalait. Ami elvalaszt két orszagot, valahol 6ssze
is koti 6ket: azonos nemzet két részre szakadva, de azonos foldrajzi fekvés,
éghajlati viszonyok, gazdalkodasi viszonyok, szokasok, térténelem.

Vajdasag hatar menti térségében a feldolgozoiparral, élelmiszergyartassal
kardltve a mezégazdasag jelenti az elsédleges hizéagat, amely megfelel6 vallal-
kozoi strukturat maga koré szervezve jelentds fejlédést tud generalni. A hatarzona
képezi huzo agazataival, azt a sajatos vonzaskoérzetet, amely képes integralodni
egy gazdasagilag fejlettebb egészbe, a humaneréforras versenyképességét,
ratermettségét, szorgalmat bocsatva a potencialis befektetdik ren-
delkezésére.

3. Javitani a demografiai trendeken

A vajdasagi régio kedvezdtlen demografiai folyamatanak megallitasa ér-
dekében javitani kell az életmindséget, cs6kkenteni az elvandorlasi kész-
séget, az egyes kis telepliléseken fejleszteni a kdzosségi életet, megtartani az
(anyanyelv() oktatast, a beruhazasi lehetéségeket.

Ismert a kedvezétlen vajdasagi 9 ezrelékes sziiletési aranyszam és ezen
bellil a magyarok 20-25%-0s asszimilacidja az etnikailag vegyes hazas-
sagokban. Az asszimilacio legnagyobb a szorvanyban Dél- és Kozép-Banatban,
Kodzép- és Nyugat- Bacskaban, ezzel egy id6ben mind kifejezettebb az észak-vaj-
dasagi és Tisza-melléki tombosoddés. Ezt a folyamatot a belsé vandormozgalmak
is erositik.

A délvidéki magyarsag szambeli cs6kkenésére az utobbi 10-15 évben
nem az asszimilacio, hanem az elvandorlas hatott legjobban. A magyarok csdk-
kenése kb. 50 000, ebbdl kb. 34 000 a népessegi fogyas, a tdbbi emigracio.
A 2002. évi népszamlalaskor azonban sok magyar vajdasaginak vallotta
magat (terlleti hovatartozasban nyilatkozott), vagy egyaltalan nem nyilatkozott.
Etnikai Iétszamnovekedést okozhatott viszont a magyaroknal az a tény, hogy a
magukat jugoszlavnak vallok szama lecsokkent, és az egykor magat ju-
goszlavnak besorold magyarok ujra vallaljak magyarsagukat.

A hatalmas méretl emigracio és asszimilacio ellenére a magyarsag élet-
erejét nem kell alulértékelni. Az anyanyelv(i oktatas segitségével, a j6 mindsegu

12



magyar iskolahalozattal, tovabbtanulasi szandék serkentésével, tobb munkahely
megnyitasaval hatni lehet a magyar nok és férfiak vegyes hazassagaiban sziletett
gyermekek asszimilacidjanak részleges leallitasara. A tombben sok magyar
anyanyelvl jugoszlav és szerb visszaasszimilalodasa a masodik nemzedék ese-
tében lehetségessé valna. Ezzel a tankdteles gyermekek aranyat is novelni
lehetne (akar 7%-ra is az 0sszes népesség szazalékaban). Ez a jelenség
egyebként Szabadkan és a tomb kisvarosaiban enyhiti a szerb menekdilt be-
vandorldk hatasat. Kdzeli javulas azonban nem varhatd. Csak a sziiletések
szamanak az 1,6 gyermekrdl legalabb 2,1 gyermekre t6rtén6 fokozatos emel-
kedése és szinten tartasa adhat javuld eredményt a kdvetkez6 évtizedekben.

4. Intézkedések az életmindség javitasara

Az UNDP altal készitett Human Development Report — Serbia 2005 szerint
Szerbia HDI indexe 2002-ben 0,772, ami a 178 tagallam kozott a 74. helyet
jelenti, és a kdzepesen fejlettek felso részéhez tartozik.

e Avarhato élettartam-index alapjan Szerbia a 73., az irastudas- és képzett-
ségindex alapjan a 62. helyen, mig a GDP-index alapjan 92. helyen van. Ebbdl
kovetkezik, hogy a HDI javitasa érdekében els6sorban a gazdasagi fej-
I6dés a hangsulyos probléma.

* Vajdasag és sziikebb Szerbia HDI-indexe kozotti eltérés nem szig-
nifikans és nem tamasztja ala a vélekedést, hogy Vajdasag képezi Szerbia
legfejlettebb részét.

e Szerbia makrogazdasagi mutatoja: kevesebb, mint 3000 dollaros
GDP/capita szint.

* 1991-ben a nemzeti jovedelem Szerbian bellli relativ aranyai azt mu-
tattak, hogy Eszak-Bacska nemzeti jévedelme lényegesen meghaladta Szerbia
atlagat, de Vajdasagét is 10%-kal, mig 2002-ben Szerbia és Vajdasag atlagahoz
viszonyitva lényegesen csékkent Eszak-Bacska és Eszak-Banat nemzeti
jovedelemének elénye. A gazdasagi valsag itt erésebben éreztette hatasat:
jellemzé az aktiv lakossag szamanak csdkkenése, a nem dolgozo - munkat ke-
res® - aktiv lakossag magas szama.

* Az alacsony jovedelemszintre jellemzd, hogy magas az élelemiszer-, az
alkohol- és a dohanyfogyasztas részvételi ardnya a kiadasokban (az élel-
miszerfogyasztas elaszticitasa viszonylag alacsony). Az egészséeglgyi
kiadasok, rekreaciora, kulturara, oktatasra forditott kiadasok is elmaradnak a
fejlett orszagok hasonld mutatoitol.

5. Novelni a foglalkoztatottsagot

A régio foglalkoztatotisagi adatai az orszagos szinthez hasonléan ala-
kulnak. A 15 évnél idésebb lakossag egyharmada van munkaviszonyban.
A foglalkoztatottak életkor szerinti megoszlasa kedvezd, hiszen a munkaerd
legnépesebb csoportjat a 30-39 év kozotti, kdzépiskolai végzettségli dolgozok
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alkotjak. A munkaviszonyban levék csaknem fele nd. Vajdasag még mindig
hagyomanyos gazdasagi szerkezettel rendelkezik, hiszen az ipar foglalkoztatja
a munkaeré legszamosabb részét. A lezajlott gazdasagatalakitasi folyamatok
eredményeként n6tt a maganszektorban dolgozok aranya. A munkanélkiliség
gondja hasonl6 aranyban sujtja a néi és a férfi munkavallalokat, a palyakezddket,
és azokat, akik korabban mar munkaviszonyban voltak. Vajdasagban a munka-
keresOk tobbsége kozépiskolat vagy magasabb iskolat végzett tartosan
munkanélkili egyén. A dolgozok munkavesztésének f6 oka a vallalat megszu-
nése vagy a dolgozok technologia felesleggé valasa. Vajdasag kistérségei kozott
a munkanélkuliségi helyzet alapjan jelentds eltérések tapasztalhatok.

1. A 90-es évek folyaman jelent6sen csbkkent az épitbiparban, az
iparban és a mezégazdasagban dolgozdok szama, nétt viszont a fog-
lalkoztatas a kereskedelemben és a vizgazdalkodasban. A 90-es évekhez
viszonyitva Vajdasagban, 2004-ben a foglalkoztatottak szama mintegy 10%-kal
(50 000 fével) csokkent. A 2000. évtél e csokkend tendencia megszint: az
utobbi 4 év alatt 4228 fével nétt a foglalkoztatottak szama. A 2004. évben leg-
tdbben az elektromos energia és a gaz eldallitasaban, valamint a vizgazdal-
kodasban dolgoztak. A 2003. évhez képest jelentésen csdkkent a kdzleke-
désben foglalkoztatottak szama, ugyanakkor ujra tobben kaptak munkat a ba-
nyaszatban és fémfeldolgozasban.

2. Az ezredfordulon Vajdasagban kb. kétszeresére nétt a munkanélkiliek
szama. Noétt az el6észér munkat keresék szama, de a 2000. évtél aranyuk az
Osszes munkat keres6 vajdasagi kozott csdkkend tendenciat mutat. A régidban,
2004-ben a legtobb munkanélkiili a 31-40 év ko6zotti korcsoportbol kerdlt
ki, de jelentds a 41-50 év kdzotti munkanélkiliek szama is.

4. Mig 2000-ben a munkanélkuli vajdasagiak kb. 70%-a kdzépiskolai vég-
zettségu volt, 2004-ben ez csoport a munkara varok 54%-at alkotta. Az egyetemi
végzettségl munkakeresék csoportjaban is kisebb a munkanélkiliség, mert
2000-ben kozuluk kertilt ki a munkanélkiliek 6,01%-a, 2004-ben pedig aranyuk
5,2% volt.

6. A gazdasagi reformtérekvések soran Szerbiaban a munkahelyek nagy
tobbseége Uj igényeket fogalmaz meg a szaktudasok terlletén. Elsésorban
gyakorlatias és rugalmas tudaselemeket kovetel a termelés, ez mul-
tidiszciplinaris képzettségek elétérbe keriilését jelenti. Altalanossa valik a
folyamatos atképzési igény, nem pusztan csak egy praktikus cél miatt, hanem
mert nd a tanulasi szandék is.

7. A szerbiai fiatalok 15-25 év kdzotti korosztalya az dsszes munkanélkdili
20-27%-at teszi ki, tdbbseglik a nd. A fiatal munkanélkiliek tulnyomo tébb-
ségenek életkora 19-25 év kdzott van (kb. 98%), és kdzépiskolai oklevele van.
A 15-28 év kozotti vajdasagi magyar fiatalok tobbsége még tanul,
egyedulallé, nem vallalt még gyermeket és sziileinél lakik, azaz még nem
onallé. A munkaerdpiacon bellli valtozas novelte a diplomasok versenyelényeét.
A munkanélkiliségi és kiléndsen mobilitasi statisztikak egyértelmien a felsé-
foku képzés értékének novekedését mutatjak, ez tovabberdsiti a fiatalok
képzési igenyének ndvekedesét.
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6. Szegénységfelszamolo programok

Szerbiaban az extrém szegénység a 90-es években jelent meg a haboru
kapcsan. A szegénység szempontjabol veszélyeztetett kategoriak:

* Alacsony végzettségliek kdrében kétszer akkora a szegénység;

¢ A munkanélkulieknél a szegénység az atlagnal 60%-al nagyobb;

e A 65 évnél idésebbek alkotjak a szegények majd egy negyedét, a
lakossag 17,7%-at, a szegénység magas kockazata kildndsen a nyugdij nélkli
személyeket sUijtja;

* A gyermekek szegénységi kockazattal atlagon fellli: 12,7%-uk tartozik a

e Az 6ttagu és annal nagyobb csaladok 26,3%-a szegény;

A falusi lakossag szegénysége (14,2%) kétszer nagyobb a varosiakénal
(Dél-kelet Szerbia lakosai a legszegényebbek, kiildondsen a falun élék).

A szerbiai Szegénységcsokkento Stratégiat 2003 oktoberében fogadta
el a kormany, célja, hogy 2010-ig a szegénységi szintet felére csdkkentse. Eh-
hez szlikséges:

* A gazdasagi szerkezetvaltas és az Uj munkahelyek teremtése;

* Az Uj termékek és szolgaltatasok fejlesztésének tamogatasa;

* A kis- és kdzépvallalkozasok halozata bdvitésének kezdeményezése;

« Uj foglalkoztatasi lehetéségek teremtése, azzal, hogy a sikeres szegény-
seégcsokkentd stratégia integralodik a fejlesztési stratégiakba.

A stratégia megvaldsitasa sok akadalyba Utkozik: eszkdzhiany, pénzhiany.
Elengedhetetlen a kbzosségi 6sszefogas is, a kozosseégi részvétel, kiildn szerep
jut a helyi/lokalis tertileti szerveknek és a civil szféranak.

7. Iskolavégzettségi szint, a tovabbtanulasi szandék 6sztonzése

Iskolarendszer reformtendenciai:

1. Az eurdpai tendenciaknak megfeleléen Vajdasagban/Szerbiaban is
tapasztalhato az iskolarendszer reformjanak készonheté expanzio, de ez még
nem csOkkentette jelentésen a kisebbsegek esélyegyenldtlenségét. A magyar
anyanyelvii iskolahalézat nem autoném, hanem része a szerb isko-
larendszernek (programok, tankdnyvek forditasa, nincs 6nall6 tanari testilet
stb.).

2. Kiilonbségek vannak Vajdasag keretein belll is egyes kistérségek,
vagy varosok és falusi kdrnyezet kozott is az iskolavégzettség és a tovabbtanulas
terén, ami a magyarok kérében megkuldnbodztetést jelent, a szerint, hogy a témb-
ben él valaki, vagy pedig a szorvanyban. Kialakuldban van az egységes kul-
turalis csoportviselkedési modellben a megkiilonbéztetheté maga-
tartas: 1. a varosi/kisvarosi tdmbben, 2, a tombben €16 falusiaknal, 3. a varosi
szorvanymagyarsagnal, és végul 4. a falusi szorvanynal és a szigetmagyarsag
kérében. Mig a tdmbben kisebb az asszimilalédas veszélye, s jobb az anya-
orszaggal tarthatd kapcsolat, a szorvanyban mind reménytelenebb a helyzet a
magyar szellemiségli oktatasi munkara, ami tobbek kozott oka az ottani
értelmiség elkoltézésének is.
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3. A vajdasagi magyarsag 6shonos kisebbség, nemzeti megmaradasuk
meégis attol fligg, hogy mennyire tudnak alkalmazkodni a tébbségi nemzet altal
diktalt allami intézkedésekhez, illetve van-e azonnali valaszuk az esetleges
diszkriminaciora. A magyarok esetében a tovabbtanulas nem csak a szan-
dékon mulik, de a hozzaféréstol és a helybeli versenyképességtdl is fligg. Saj-
nos, féleg a peremterlileteken, a magyar gyermekek tobbsége nem tanulhat
anyanyelvén, sét nincs meg a lehetéséget kiharcold magyar érdek sem, és ezért
feler6s6dott a tobbségi (szerb) presztizs iskolak iranti igény. Az anyagi boldogulas
érdekében gyakran lesziikiil a nemzeti identitashoz valé ragaszkodas.

4. Altalanossagban az asszimilacié nem célja a vajdasagi magyar kdzosség
tébbségének. A jugoszlavsag eszméjének megszinése ota és a délszlav haboru
keserU tapasztalatai miatt sikeresen elhatarolodnak a tobbségi nemzettdl a
politikum, a vallasi élet, s6t a civil szervezkedés terén is. Az asszimilacio ellen
féleg a nemzeti hagyomanyoérzéssel, a miveldédési dnszervezédéssel és az
anyanyelvl oktatas (minden szinten) kovetelésével harcolnak.

5. Az iskolai expanzio immar nem kdzépfokon, hanem a fels6fokon tapasz-
talhato a magyar fiatalok esetében is. Esélyeik annyival kisebbek, hogy t6lik
nagyobb eréfeszitést kdvetel hatranyos tarsadalmi helyzetik, pl. ingazok vagy
kollégistak, hogy anyanyelvl tagozaton tanulhassanak, kotelezé a kivalo nyelv-
tudas (anyanyelvén kivul gyerekkoratol tudnia kell az allamnyelvet is, munkaba
allasakor legalabb harom nyelvet).

6. A vajdasagi magyarok viszonylagos lemaradasa az iskolavégzettségben
(féleg az érettségit nyujto kdzépiskolai és az egyetemi végzettség terén) nem a
gyengeébb képességeik miatt van, de esélyegyenlétienségik ndvekszik az
allamnyelv gyenge ismerete, és az anyanyelvl iskolai tagozatok, vagy a mindsé-
ges tanari kader, tankdnyvek hianya miatt.

Javaslat a vajdasagi magyar oktatas esélyeinek javitasahoz:

1. A befektetések novelése és az életmindség javitasa a régioban, mun-
kahelyi/vallalkozasi lehetdségek teremtése a szUl6foldon;

2. A kozoktatasba beiratkozok anyanyelven tanulasanak serkentése
(megfeleld kdzoktatasi haldzat, jol képzett oktatok, fejlett infrastruktura és szak-
konyvellatottsag, szakkollégiumi rendszer, utaztatasi lehetéség - iskolabuszok);
magyar nyelvl tanitoi-tanari kézikonyvek és tankonyvek; a mindséges
munka motivalasa fizetés-kiegészitéssel (6sztondijazas alapon);

3. Novelni kell a magyarsag képzettségi szintjét és az oktatdas mindségét
minden szinten - tovabbtanulasi szandék serkentése Uj 6sztondij-tamoga-
tasokkal, tehetséggondozdé programokkal, munkahelyi kilatasokkal;

4. Szinvonalas magyar nyelvli kozépiskola-k6zpontok megszervezése
(Szabadka, Zenta); szorvany oktatasi program kidolgozasa (a szérvanyban
minden magyar tanuld reszesuljon legalabb rendszeres anyanyelvapolasban),
magyar kozépiskolai/kollegiumi kdzpontok (Ujvidéken és Nagybecskereken);

5. Egy nemzeti oktatasi stratégia kidolgozasa az anyaorszagi és a
hataron tuli szakemberek kdzremikodeésével az europai iskolareform ten-
denciaival 6sszhangban;

6. A magyar pedagoguskepzés folyamatos intézménytamogatasa (Tani-
toképzdé Kar Szabadkan és a tanarképzés Ujvidéken) - épulet-felujitas és a ta-
narok fizetés-kiegészitése. A szabadkai magyar Tanitoképzé Kar rugalmasan
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kezelt szakiranyaival bolcséje lehet a magyar humantudosok és értelmiségiek
kinevelésének.

7. A magyar érdekeltségl felnéttképzési formak (atképzések, tovabb-
képzések) ésszerlsitése az allami karok és civil szervezetek kezdeményezésére
az egész életen at tarto folyamatos tanulas tamogatasaval, a magyar oktatok
kommunikacios és versenyképességenek javitasaval;

8. Az allamalkotd nemzet ellendrzése alatt tartja a kisebbségeket érintd
oktatasi intézményeket, a kozigazgatasi szervekben és fontos posztokon valo
munkaba allast, ami miatt a magyaroknal alulreprezentaltsag észlelhet6 a
felsGoktatasban és a munkaerdpiac privilegizalt szféraiban is.

9. Az oktatas rendszerben valo elérelépés és a tovabbtanulasi szandék a
régioban szoros 6sszeflggést mutat a gyerekek szarmazasaval, féleg szlleik
iskolaveégzettségével. Az Uj generacio elrugaszkodasa magasabb iskolai szinttel
reményt ad a kisebbségi sors elviselhetéségére, ami miatt a tovabbtanulasi
szandék nagyobb, mint annak a megvalésulhatésaga.

10. A vajdasagi fiatalok tovabbtanulasi készsége viszonylag emelkedik,
tébbséglik magyar nyelven szeretne tovabbtanulni egyetemi szinten, Szabadkan,
vagy mas vajdasagi varosban. Legtdbbjik a miiszaki, pedagdgusi vagy koz-
gazdaszi palyat valasztana. A fiatalok szamara jelenleg a legfontosabb életceél
a tovabbtanulas és az elhelyezkedés.

11. Vajdasagban kozépiskolat frissen végzetteknek nehéz elhelyezkednilk,
a gimnazium inkabb csak a tovabbtanulasnal jelent elényt. A fiataloknak csak
tobb szakmaval van esélyllk munkara; a tovabbtanulasnak csak akkor van
értelme, ha javulnak vele a munkaerd-piaci esélyeik. A fiatalok nem értenek egyet
azzal, hogy nincs értelme a féiskolai/egyetemi képzésnek, és hogy a karrier
korabbi beindulasa miatt mielébb munkaba kell alini.

12. Afels6oktatasban és a munkakeresés terén a vajdasagi magyar fiatalok
a tobbségi nemzet fiataljaival veszik fel a versenyt, nem pedig a magyarorszagi
vagy europai mintat kdvetik. Szakma- és munkahelyvalasztas terén a szer-
biai/régiobeli munkaerépiaci tényezé6k a dontéek, nem pedig az eurdpai
normafeltételek. Munkaba allaskor legfontosabb szempont a munkahely
stabilitasa és a fizetés nagysaga. A friss diplomasok a magantulajdonban levé
kisvallalatokat részesitik elényben.

13. A fiatalok tobbsége nem a képzettségének megfelel6 munkat
végzi. A fizetéslk a szerbiai atlagfizetésnél alacsonyabb, és az elkdvetkezé 3
évben munkahely-valtoztatast terveznek, készek szakmai tovabbképzéseken
részt venni, Uj készségeket elsajatitani és idegen nyelvet tanulni, de akar kilfoldre
koltdzni is. Az anyaorszagban tanulo vajdasagi fiatalok ezt az opciot tulélési
stratégiaként valasztottak, féleg anyagi és megélhetési okok miatt, de kozrejat-
szott az Europai Unidba tagosodas reménye is, mint huzoerd.

14. A fels6oktatasi reformtorekvések Szerbiaban 2001-ben eré6sodtek
fel. A reformtorekvések lassuak és nem zokkenémentesek, de kiemelhet6 az
eltokélt szandék: mihamarabb alkalmazni az europai felséoktatasi eldirasokat,
bekapcsolodni a nemzetkdzi egyetemi gyakorlatba.

15. A fels6oktatas bizonytalan értékrendszerrel, pénzhiannyal kiisz-
kodik. A beidegz6ddétt gyakorlatot nehezen adjak fel a konzervativ kérok, az id6-
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sebb akadémiai generacio. Az egyetemistak tobbsége tamogatja a fels6oktatasi
reformot.

16. A Szerb Oktatasi Minisztérium igyekszik k6zpontositassal és ellen-
orzéssel megsziintetni a kialakult kaotikus helyzetet a meglehetésen erés allami
karok és a maganintézmények ellenében is. Az oktatasi reform politikafiiggé,
mert az intézkedések gyakran az uralkodo part vagy a miniszter parthova-
tartozasatol figgnek. Cél: az akkreditacios rendszer bevezetése, az intéz-
meényalapitas, a szakok, programok elismerése, a minéség-ellenérzés, alkal-
mazkodas a munkaeré-piaci szikségletekhez (terv szerint 2010-ig). Az akkre-
ditacios szervezetek belsd értékelése jelen van az optimizmus: a mindség-
ellenérzésre és ésszerlsitésre térekszenek.

8. Nonprofit és civil szervezetek erdsitése, aktivizalasa

Az embert, a polgart a kdzéppontba helyez6, felelds tarsadalom és hatalom
kialakitasa érdekében szlikség van a civil szervezetek erdsitésére:

e Helyi 6nkormanyzati szinten attérni a hatalomgyakorlasarél a stratégiai
iranyitasra;

* A helyi, fenntarthato fejlesztés melletti 6szinte elkdtelezettségre van
szukség;

e Szikség van az 6nkormanyzati szerepvallalasra (iranyito és vezetd
szerepek) a szakmaisag €s a szubszidiaritas elvének alkalmazasa mellett;

¢ A helyi pozitiv, kbzdsen hatd, egyittmikodd hatasok felderitése és 6sz-
tébnzése a helyi kezdeményezések tamogatasa érdekében.

Szlikség van egy civil k6zosségfejlesztési alapprogram létrehozasara,
melynek keretében egyittmikodoé szervezetekké alakulhatnak a régié nonprofit
egyeslletei az esélyegyenldseg elvének betartasat, az alulrdl jévd, meghatarozo
kezdeményezések megfogalmazasat, a kdzosségfejlesztés targyi és szellemi
ertekeinek megdrzését figyelembe véve.

A civil szféra egyittmuikodése elésegithetd, pl. egy Civil Ut-Mutato (CUM)
kiadvany, flzetsorozat, digitalis-multimédias adaptacio és tébb, gyakorlati jellegl
kbzbsség- és szervezetfejlesztési kurzus szervezésével. Ez a praktikum-ut-
adminisztraciojaval 0sszefliggd, magyar-szerb-angol elektronikus sablonokat,
intelligens szervezetmenedzser szolgaltatasokat, egyedi modon alakithaté
kezelési fellletet, a szervezetek egymaskozti kommunikacidjat kiépitd klienst,
belsé adatbazis kialakitasanak lehetéségét, hirujsag, kérdezz-felelek- és forum-
modulokat, valamint az interaktiv, koltségkiméld dnképzd, internettel frissithetd,
oktatasi-képzési és tajekoztatasi, EU- és magyarorszagi modulokat. A néhany
éves tervszer(l, rendszeres munkaval a kdzossegfejlesztési Utmutato és tanfolyam
végul ugy hasznosulna, hogy atfogd platformot alkotna a vajdasagi civil szféra
elektronikus tgyintézése, adminisztracioja, kommunikacioja, tajékoztatasa és az
interneten keresztil torténd egytttmikodése kodzott. A rendszer 80%-ban
helyettesithetné a koltséges és aranytalan PR, reprezentacios, kommunikacios,
szervezeési, szakertoi, eléadoi, és utazasi koltseégekkel, valamint nagy technikai
eszkodzigennyel mukddtetett kurzusokat, tovabbképzéseket. Ugyanakkor esély-
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egyenléséget nyujtana a kilénb6z6 okok folytan kivil rekedt szervezeteknek az
informacio, a tapasztalat, az ismeret, palyazasi készségek és a tudas meg-
szerzéseére.

9. Mentalhigiéniai és egészségi allapotok javitasa

A vajdasagi magyarok mentalis egészsége nem kielégitd, a bennik rejlé
szorongas, kisebbségi érzés egészsegkarositdé magatartast okozhatnak. Ehhez
hozzajarulnak a széthullott csaladok, a lelki egészséget teljes mértékben mell6zd
oktatasi intézmények. A tarsadalom struccpolitikajanak a kévetkezményeként
olyannemzedékek néhetnek fel, akik sajat bajaikon nem latnak tul, a lelki
betegségeik oly mértékben visszaszoritjak 6ket, hogy nem tudnak részt venni
azokban a fejlédési folyamatokban, melyek |étrejotte a régid felemelkedését
jelentené.

A lelki egészségvédelem tarsadalmi feladat - kilénds tekintettel régionk a
hagyomanyosan 6ngyilkos-hajlamu térténelmére -, nagyon fontos lenne egy
komplex lelki egészségmeg6brz6 program kidolgozasa és alkalmazasa.
A mentalhigiéné nem csak program, hanem szemlélet, és ezért helyet kell,
kapjon minden oktatasi intézményben: kdzépiskolakban, a tanitoképzdében, évo-
képzdben (be kell vezetni az iskolai mentalhigienés programokat). A kommu-
nikacids készségek, az onkifejezés, az dnérvényesités, a személykdzi szen-
zitivitas, a hatékony énreprezentacio, a kapcsolatkotési készségek elsajatitasa is
beletartozna a programba, elsdsorban prevencios jelleggel. Kilon fontosak a
vedo (protektiv) tényezdk fejlesztése a kabitdszer-hasznalattal szemben: a tarsa-
dalmilag elfogadott normak és viselkedési elvarasok betartasa, biztonsagos és
tamogato személyes kapcsolatrendszer. A lelki egészségvédelem gyakorlataban
a tanitas és a fejlesztés mellett, helyet kell, hogy kapjanak a multiplikativ hatasok
is, azaz a meglévo személykdzi kapcsolatokkal, csoportviszonyokkal valé munka
(az Onsegitd csoportok, a parkapcsolatok és a csaladok segitése, szervezet-
fejlesztés - szocidlis intézmények), nemcsak a tarsadalom peremére szorult szo-
cialis esetekkel foglalkozva, hanem a kisebbségekkel is.

10. A tarsadalmi felzarkozasi lehet6ségek megfeleld jogi
szabalyozasa

Szerbia felismerte, hogy a nem megfeleld jogi szabalyozas és kornyezet
csOkkenti a kilfoldi befektetési kedvet, és ezért az utdbbi néhany évben atfogo
jogalkotasi reformba kezdett, melynek soran a jol bevalt nyugati modelleket
koveti. Ezek az uj torvények jelzésértékliek lehetnek a befekteték szamara, mivel
egyértelmien az a céljuk, hogy a piacgazdasagot megerdsitsék. Sziikség van
azonban a jogszabalyok gyakorlati végrehajtasanak megfelelé bizto-
sitasara, és egy egységes gyakorlat kialakitasara a végrehajto és igazsaglgyi
szerveknél. Fontos, hogy a politikai és gazdasagi kdrnyezet kezd stabilizalodni,
kildnésen Vajdasagban. A rendszervaltas kezdeti éveire jellemzé gazdasagi
bizonytalansagot lassan felvaltja egy kiegyensulyozott makrogazdasagi politika,
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kialakuloban van a piacgazdasag és a maganszektor igényeinek megfeleld jogi,
szabalyozasi és intézményi rendszer is. A privatizacio jorészt lezajlott, és a
pénzigyi szektor kezd megszilardulni Szerbiaban. Az uj alkotmanyhoz és a
torvényszintii jogszabalyokhoz tartozo részletes végrehajtasi rendeletek
azonban némely terlleten még hianyoznak, sét egy egységes alkalmazasi
gyakorlatnak is ki kell alakulnia.

11. Fejleszthet6 gazdasagpolitika

A tudatosan folytatott sok évtizedes restriktiv gazdasagpolitika és az 6rokolt
szerkezeti hianyossagok ellenére is, mindenekelétt a lakossag magasabb
képzettségi szintje, munkakulturaja és mobilitasa eredményeként, Vajdasag, és
azon belll a régid - noha az elmult idészakban igen sokat veszitett viszonylag
nagyobb gazdasagi sulyabol és hatékonysagabol - jelenleg is az orszag legfejlet-
tebb részének szamit. Sajnos, a kdzelmultban kidolgozott szerbiai tertlilet- és
gazdasagfejlesztési koncepcio e tekintetben mit sem valtozott, mert bar elismeri,
és szamba veszi Vajdasag - és azon bellll mindenekelétt az Ujvidék-Szabadka-
Nagybecskerek haromszdg - elsérendl iparfejlesztési potencialjait, a régiot
iparfejlesztési szempontbol nem tekinti kiemelt (hizo) tertiletnek.

A tarsadalmi 6ssztermék belsé szerkezeti megoszlasa mind a régié, mind
Vajdasag teriiletén is viszonylag stabil; igaz ugyan, hogy statisztikailag ugyan
csupan alig kimutathato, igen lassu, de egyértelm( pozitiv elmozdulast mutat a
szolgaltatod szféra ndvekedése és a mezdgazdasag részaranyanak cstkkenése
iranyaba (mindenekeldtt a feldolgozoipar sulyos krizishelyzete miatt), mégis
elavultnak, sét archaikusnak tekintheté. A korabban a régid gazdasagi telje-
sitményének gerincét képezd feldolgozoipar - a sajat/lokalis nyersanyag- és
energiaforrasok hianya/szlikossége ellenére - hagyomanyosan erésen diverzi-
fikalt, tobb labon allé volt és maradt. Ezért is tudta sulyosabb megrazkddtatasok
nélkul elviselni a villamossagi, gép- és vegyipari nagyvallalatai sorozatos tranziciés
Osszeomlasat: hiszen a kriziskdrnyezetben is valtozatlanul fennallo lakossagi
igények kielégitése (élelmiszer, kdnnylipar, szolgaltatasok, ill. az idészakosan
igen jelentds teret nyerd arnyékgazdasag is) és a kis- és kdzépvallalati struktira
viszonylag gyors kiépulése bizonyos meértékben mindezt amortizalta, sét
ellensulyozta is.

12. Lezarni a reprivatizaciot

Jelenleg a realisan mUukddo szerbiai gazdasag kb. 75%-at privatizaltak, tehat
a tranzicid most kertl végso fazisaba. A nagy kozvallalatok (posta, tavkozlés,
kdolajipar, villanygazdasag, vasut, légi kozlekedés), valamint a kommunalis, k6z-
szolgalati tevékenységek privatizacioja azonban még csak most kezdddik. A
kozvallalati szektor kliszObon allo maganositasat a szakértdk idozitett bombanak
tekintik, oriasi adossagallomanyuk és munkaerd-feleslegeik ugyanis sulyos
szocialis terheket ronak majd a privatizacidjukat felvallalé6 kormanyzatra. Az
allamnak at kell majd vallalnia a felhalmozodott addssagallomany tulnyomo részét,
a privatizaciot pedig igen elény0s feltételekkel, s6t szamos esetben csddeljaras
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keretében kell majd lefolytatni. igy aztan tovabb fog romlani az orszag egyébként
is igen alacsony foglalkoztatottsagi szintje is, ami kodzvetve ujabb szocialis
feszlltségekhez vezethet.

13. Arégid kozép- és hosszu tavon fenntarthaté gazdasagi
fejlesztésének kulcsteriiletei:

* a tradicionalis, de alapjaiban ujrafogalmazott mezdgazdasagi és élelmi-
szeripari komplexum;

* a hagyomanyosan diverzifikalt, de mindenekelétt a rugalmas kis- és ké-
zépvallalati strukturara tamaszkodo feldolgozo-, villamossagi, gép-, vegyi és
kénnydipar;

regionalis jelentéségu, tartalmaban megujult idegenforgalmi, turisztikai és ven-
déglato-ipari szolgaltato szféra.

14. Région beliil tovabb kell épiteni a kitorési opcio helyi
gazdasagi, politikai feltételeit:

* meg kell szlintetni a gazdasagi életet erésen zavaro politikai és etnikai fe-
szlltségeket;

* intenziven tovabb kell épiteni az extenziv gazdasagi fejlédést meghatarozo
lokalis és regionalis infrastruktura-rendszereket;

* tudatosan és hatékonyan kell mikddtetni a régio teljes lakossagat invol-
valo képesitési tudasmenedzsment koncepciot;

* intenziven tovabb kell épiteni a régié bels6 és hatarokon atnyuld kis- és
nagyrégios egyuttmukdodési kapcsolatrendszerét;

* hatékony marketingtevékenységet kell folytatni a régi¢ eréforrasainak,
sajatossagainak, komparativ elényeinek és fejlesztési céljainak a lehetd leg-
szélesebb koru ismertetésére.

15. Uj energiaforrasok

A Vajdasag és azon bellll az észak-vajdasagi régio szamara mindenekelétt
a biomasszakra épiilé6 megujulé energiaforrasok hasznositasa jelent igen
jelentds kitorési lehetéséget - hiszen az

* lehetdség a nyomaszto energiaimport-fliggéseg fokozatos enyhitésére, ill.
ugyanakkor

¢ lehetdve valik a jelenleg még tulnyomorészt fétermék-centrikus primaris
mez6gazdasag szamara a melléktermékek kornyezetkarosodas nélkili ener-
giaceélu felhasznalasat, sét

* a piacon nem eléggé versenyképes hagyomanyos termények (pl. ga-
bonaféleségek) tomeges termesztése helyett - a terméfoldek termberejének egy
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fokozatosan novekvd részét kivonva az élelemtermelési ciklusbol - a piac-
képesebb energiacélu termelés (bioetanol- és biodizel-alapanyagok, ener-
gianovények stb.) felé iranyitani.

16. Kereskedelem 6sszehangolt fejlesztése

Az elmult idészakban a kereskedelem Vajdasagban ugyanugy, mint Szer-
biaban, spontanul fejlddott, mindenféle elézetes tervezés nélkil. A jévében a
kereskedelem Gsszhangban kell, hogy legyen Szerbia kereskedelmének stra-
kereskedelmében:

* A vajdasagi kereskedelemnek aktiv szerepet kell vallalnia a régio
gazdasaganak atformalasaban, és alkalmazkodnia kell a hazai és
kiilféldi piac igényeihez. Az elmult idészakra a vilagpiacon jellemzé volt a
novekedd kereslet az élelmiszerek irant.

* A kereskedelmi halozat atalakitasa és 6sszehangolasa a régio
piaci adottsagaival. Jelenleg a vajdasagi kereskedelmi halézatra az fel-
aprozottsag jellemzd, ezért elsédleges cél a kereskedelem koncentracidja kell,
hogy legyen, ami nagyobb alapterUletl és korszer(ien felszerelt Gizletek nyitasat
jelenti. Ez a kis alaptertletl Uzletek, 6nallo kereskeddk tomeges eltlineéséhez
vezet, most 6k uraljak a piacot.

e Fejlett disztribucios haldzat kialakitasa, amely biztositja az aruk
és szolgaltatasok zavartalan aramlasat a termelék és fogyasztok kozott
a vajdasagi régioban. Vajdasagnak szliksége van egy korszer(, jol szervezett
elosztasi halozata, mely segitségével nagyobb mennyiségben és folyamatosan
tudna lebonyolitani a termékek forgalmat a kérnyezd6 régiokkal is, ami hosszu
tavon a korszer(l marketing-logisztika alapjaira helyezné az elosztast, és ezaltal
Szerbia mas tertletein is a klasszikus disztribuciot a korszer( logisztika valtana
fel. Enhez tovabba szlikség van logisztikai parkok kiépitésére a régidban.

* A kereskedelem helyének és szerepének ujraértékelése a mezé6-
gazdasagban Vajdasag teriiletén. Ebben a régioban a kereskedelemnek
aktiv résztvevdnek kell lennie a reprodukcios lancban az elsédleges mezégaz-
dasagi termeléstdl kezdve a feldolgozason, raktarozason at, egészen a készter-
meékek eladasaig, hogy a mezdgazdasag klasszikus termelési funkcioibol mind
nagyobb részt vegyen at.

A kereskedelem aktiv szerepe a kiilfoldi toke mozgdsitasaban, ami
a régio bekapcsolodasat jelentené a vilagpiaci folyamatokba. A fejlett
orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy az Uj piacokra valé betéréskor a be-
fektetéseknél elsddleges prioritast élvez az élelmiszer-termelés. Ebben Vaj-
dasagnak megvannak a komparativ elényei.

17. A mezdégazdasag stratégiai céljai kéziil harom szocialis,
ketto politikai, egy pedig 6kologia jellegii:

e versenyz$ és fenntarthaté mezdgazdasagi szektor kiépitése, amely a
vilagpiacon versenyképes és az allami bevételeket noveli;
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* az élelem megtermelése a lakossag szamara,;

* megfeleld életfeltételek megteremtése a mezégazdasaghbol él6k szamara;

e biztositani a ruralis vidék fenntarthato fejlédését;

* a kérnyezet megovasa a mezégazdasaggal jard szennyezddésektol;

* Szerbia mez6gazdasagat felkésziteni az unios integraciora, amihez a ha-
zai tamogatasi és kereskedelmi politikat fel kell késziteni az WTO-tagsag
elbirasaihoz.

18. A mezdégazdasag lehetéségei

Diverzifikacios lehetéségek:

- vetésforgo atalakitasa;

- biotermelés, hajtatasos zoldségtermelés;

- biomasszara valo attéres;

- magas hozzaadott értekl agazatok fejlesztése;
- falusi turizmus.

Tevekenysegi célok:

- Uj tipusu szovetkezetek létrehozasa;

- a feldolgozas és értékesités sajat kézbe vétele;
- az agazati oktatas fejlesztése;

- piaci informacids rendszer kiépitése;

- tesztlizemi halozat kialakitasa.

19. A mez6égazdasagi tamogatas igénylésére alkalmas teriiletek

1. agrar-kornyezetgazdalkodas:
a. agrar-kornyezetgazdalkodasi alapprogram;
b. integralt névénytermesztési célprogram;
c. 6kologiai gazdalkodasi célprogram;
d. az érzékeny természeti terlletekre vonatkoz6 program;
e. kiegészitd agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasok.
2. kedvezétlen adottsagu és kornyezetvédelmi korlatozasok ala esd ter(i-
letek tamogatasa;
3. az EU kdrnyezetvédelmi és higiéniai kdvetelményeinek valdo megfelelés
eldsegitése;
4. mez6gazdasagi terlletek erddsitése;
5. korai nyugdijaztatas;
6. szerkezetatalakitas alatt allo, félig 6nellatdé gazdasagok tamogatasa;
7. termel6i csoportok létrehozasanak és mukodtetésének tamogatasa;
8. technikai segitségnyuijtas.

20. A turizmus fejleszthet6sége
1. Tematikus turistautak szervezése;

2. A kozlekedési és a turisztikai fejlesztési tervek egybehangolasa, hogy a
f6 kozlekedési utvonalak a turisztikai kdzpontokhoz vezessenek;
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3. A kozbiztonsag névelése, valamint a hatarok allando, akadalymentes
atjarhatosaga,;

4. Egy torzsvendég kor kialakitasa;

5. Az idegen nyelvek elsajatitasa a turizmusban dolgozok részérdl (hogy
kommunikalni tudjanak a vendégekkel;

6. Az emberek nyitottsaga és baratsagossaga a vendégek irant;

7. Megfelel6 desztinacio menedzsment kialakitasa, hogy minél tébben
keresseék fel a térséget;

8. Olyan programokkal kell feltdlteni a turisztikai portfoliét, amelyekkel a
lehetd leghosszabb idére meg tudjuk nyujtani a turistaidényt;

9. Atfogé turisztikai programflizeteket kell megjelentetni, amelyek barhol és
barmikor elérhetok a turistak szamara, és amelyek kiterjedt, komplex turisztikai
informaciokat szolgaltatnak (turisztikai potencialok és programok virtualis
bemutatasa, online mikodtetése);

10. A régionak sajat turisztikai imazst kell teremteni;

11. Szlkség van a szallas- és féréhelyek szamanak tovabbi bévitésére, s
ebbe nem csak az dnkormanyzati, hanem a vallalkozoi tékeét is be kell vonni;

12. Telepllések kozotti egyuttmikodeést eldiranyozo intézkedéseket kell
foganatositani;

13. Atercier szektor altalanos fejlesztése;

14. A kidolgozott turisztikai koncepcioban a fogadasi feltételek javitasa
mellett az eseményskala szélesitése is cél;

15. Kizarolag mindségi programokat kell szervezni;

16. A miemlékkeént nyilvantartott latvanyossagok, és egyéb kulturalis jellegl
épitmények felujitasat el kell végezni (palyazati lehetéségekkel);

17. Kornyezetszépitd versenyeket kell kiirni (pl. A viragos Vajdasagért);

18. Folyamatos visszajelzéssel kell javitani idegenforgalmi szolgal-
tatasainkat;

19. Létre kell hozni egy vonzeréleltart, amelyben részletes tajékoztatast
nyujtunk az érdekl6déknek;

20. Ki kell alakitani egy hitelkartyarendszert, amellyel régidba latogato turista
minden turisztikai desztinacion vasarolhat.

21. Legfontosabb kérnyezetvédelmi teend6k

1. El kell késziteni az ipari szennyez6k kataszterét;

2. Atfogo imisszios mintavevd halozatot, elektromos figyelészolgalatot kell
felallitani;

3. Automatikus, a koncentracio-ertékeket azonnal kimutatd mintavevd halo-
zatot kell kiépiteni, melyek radiohullamok segitségével egy kdzponti szamito-
gépbe kildheték, ott tarhatok, és probléma esetén azonnal, hatékonyan cse-
lekednénk;

4. A lebegb szemcseék koncentracioja csdkkentése érdekében a teleplilé-
seken és rajtuk kivul is ndvelni a zold fellletek nagysagat;

5, A gépjarmivek muszaki allapotanak kovetkezetes ellendrzése, nitrogén-

hatarértékek betartatasa;
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6. A teherforgalom kiiktatasa lakott tertletekrdl;

7. A személygépkocsik lakott tertileten bellli szigorubb sebességkor-
latozasa, 30 vagy 40 km/h 6vezetek kialakitasa;

8. Népszerusiteni kell a kerékparral valo kozlekedést;

9. Tébb kerékparutat kell épiteni;

10. Az autdout mentén a hazak, tanyak, telepullések zajvédelme;

11. A helységek zajtérképének létrehozasa;

12. A zajszigetelés ellendrzése az éplletek hasznalati engedélyének kiada-
sanal;

13. Ellendrizni és kivitelezni az épitkezéseknél a hangszigetelés vastagsagat
és beépitését.

22. Tavkozlés, kommunikacio, informatika

E téren a kdvetkezd intézkedésekre van szlikség:

1. Vajdasagi szinti felmérést vegezni, kilénds tekintettel magyar
intézményeinkre (statisztikak, felmérések, tanulmanyok);

2. Novelni a kdzosseégi elérési pontok - az eMagyar pontok - szamat;
minden magyarlakta telepulésen legyen legalabb egy eMagyar pont;

3. Az eMagyar pontok eszkdzfejlesztése, a szamitogépek szamanak nove-
lése, folyamatos muszaki karbantartasa és fejlesztése;

4. Tartalomfejlesztés az eMagyar pontokon;

5. Informatikai képzések és taborok szervezése;

6. IKT szektor befektetéseit 6sztdndzni; informatikai befektetéseket serken-
t6 Uzletember-talalkozokat szervezni;

7. A digitalis szakadék csOkkentése; a szamitogép és az internet hasz-
nalatanak serkentése kilondsen a hatranyos helyzetben €16 lakossag. illetve az
idésebb nemzedék esetében,;

8. Megfelelni az informacios tarsadalom kihivasainak.

Stratégiai javaslatok
Alapvet6 programcélok

A vizsgalt - kifejezetten multietnikus szerkezetl, de potencialjai és gaz-
dasagi szerkezete tekintetében egységesnek tekinthet6 - észak-vajdasagi régio-
ra vonatkoztatott, mikdédoképes és célravezetd regionalis gazdasagi program
megfogalmazasakor két alapvetd elvi érdeket és korlatozo tényezét is figyelembe
kell venni:

* hogy annak kell felvallalnia és szolgalnia a hatranyos gazdasagi, politikai
megkulonboztetést szenvedd régio teljes tobbségi és (mind a tdmbben, mind a
szigetben, szorvanyban él6) kisebbségi kozdsseégenek érdekvédelmét; megis

* olyan megoldasokat kell benne megfogalmazni és alkalmazni, hogy az
eredmeényes érdekvédelem ne korlatozza a piacgazdasag altalanosan elfogadott
(kotetlen) versenyszabalyait, €s ne képviseljen elfogadhatatlan, etnikailag (vagy
egyéb modon) megkulldnbdztetd elvarasokat vagy megkotéseket.
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Ez a két, elvben egymassal ellentétes alapszempont sajnos, igen nehezen
(s6t talan teljes egészében nem is) békitheté 6ssze. Csupan a kdvetkezd alap-
vetd gazdasagpolitikai elvek és célok szolgalhatjak eredményesen mindkét
elvarast:

* Arégio alapveto politikai és gazdasagi célja, valamint érdeke is, a terleti
autondmiak minden lehetséges formajanak maximalis tamogatasa! A kdzponti
politikai, gazdasagi hatalom gyors és hatékony lebontasa, és a tartomanyi,
regionalis autondmiak és a terlleti 6nkormanyzatok erGsitése az egyetlen
lehetdség és jarhatd ut a még tdmbben €18, az bnkormanyzati terlleteken ab-
szolut vagy relativ tobbséget kepezd, vagy akar csak megkerilhetetlen szamos
(szigetben vagy szérvanyban él6) kisebbségi kdzdsségek eredményes, hatéekony
szelektiv gazdasagi tamogatasara. Az autonom dnkormanyzati tertiletek és regiok
kiemelt, sajat és kilsé (allami fejlesztési alapok, anyaorszagi, europai unios,
alapitvanyi) forrasokra tamaszkodo fejlesztése és tamogatasa kivalo lehetéség a
tdmbben él6 kisebbsegi kdzOsségek gazdasagi esélyeinek viszonylagosan
szelektiv javitasara, azonban a szigetben, szorvanyban elék esetében, sajnos,
mar nem igazan lehet ilyen eredményesen miikédtetheté opciot megfogalmazni.

e A régiodban él6 kisebbségi kozosségek hatranyos helyzetének altalanos
enyhitésére csupan egyetlen célravezetd, etnikailag szelektiv tamogatasi le-
hetéség fogalmazhatd meg: a teljes (magyar és nem magyar) kisebbségi po-
pulaciora kiterjedd intenziv, hatékony oktatasi, szakképesitési rendszer felallitasa
és mikodtetése! Ez kell, hogy legyen a régio masik, sarkalatos gazdasagi és
politikai célkitlizése, hiszen itt nem védekezési és masok (a tobbségi kdzdsség
€és mas régiok) ellen iranyuld, azokkal szemben &allé6 konvenciondlis visel-
kedésformakat kell tovabbéltetni, hanem a kdzdsség sajat, rejtett eréforrasainak
hatékony, sét kifejezetten extenziv feltarasat kell felvallalni.

A nagypolitikatol fliggetlentl a région belll is tovabb kell épiteni a felvazolt
kitdrési opcio lokalis gazdasagi, politikai feltételeit:

* meg kell szlintetni a gazdasagi életet er6sen zavaro, politikai s etnikai
feszliltségeket;

* intenziven tovabbépiteni az extenziv gazdasagi fejlédést meghatarozé,
lokalis és regionalis infrastruktura-rendszereket;

* tudatosan és hatékonyan mukddtetni a régio teljes lakossagat involvalo
képesitési tudasmenedzsment-koncepciot;

* intenziven tovabbépiteni a régid bels® és hatarokon atnyuld kis- és
nagyregios egyuttmukdodeési kapcsolatrendszerét;

¢ hatékony marketingtevékenységet kell folytatni a régi¢ eréforrasainak,
sajatos, egyedi, megklldonbdztetd kildnlegességeinek, komparativ elényeinek
és fejlesztési céljainak a lehetd legszélesebb korl ismertetésére.

Reziimé
A potencialis kilféldi befektetéknek nem szabad megfeledkeznitk arrdl,

hogy Vajdasag igen jo lehetésegeket nyujthat, elsésorban foldrajzi fekvese,
valamint jol képzett és olcsd munkaereje miatt. A kulfoldi befektetdk szerbiai
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viszonylatban relativ kielégit6 infrastrukturat talalnak Vajdasagban, kdvetkezés-
képpen a rejtett piaci potencialok megszerzése is motivalhatja 6ket. A magyar be-
fekteték névelhetik hatékonysagukat azzal, hogy a munka-intenziv beruhazasaikat
a hatarhoz kozel, Vajdasagba helyezik at, hiszen szamos helyen még nyel-
vi/kommunikacios akadalyok sincsenek. Ezzel az europai piacon kivill is
ndvelhetik eredményességliket €s hosszu tavu nemzetkdzi versenyképességliket
- igy stratégiai elényho6z juthatnak az europai, illetve a vilagpiacon.

Vajdasag Regionalis gazdasagi fejlesztési programja, a Tartomany
Végrehajtd Tanacsnak és a német Gezellshaft fuer Technishe Zusammen-
arbietnek (GTZ), valamint a Centrumuer Internationale Migration und Entwick-
lungnak (CIM) a kdzdés munkaja (2003). A cél a nyitas: a termékek ver-
senyképességének novelése, mas europai régiokkal felvett gazdasagi kap-
csolatok elmélyitése, kiemelt figyelem biztositasa a tudomany szamara. Vajdasag
gazdasagi fejlesztési programjanak harom prioritasa van: 1. a belsé tartalékok
felhasznalasa, 2. a régid gazdasagi fejlédését biztosito feltételek fejlesztése
(kommunikacios halézatok, az energia- és vizellatas, a kutatasfejlesztés,
tigyviteli kommunikacio, kiilfoldi beruhazasok), és 3. a régio human-
eréforras minéségének fejlesztése.

Jelenleg a vajdasagi magyarsag élettere és gazdasagi tevékeny-
sége mélyen integralodott a szerbiai gazdasag szovetébe, és szinte még
nyomai sem lelhetbk fel e gazdasagi tevékenység barmilyen szintii
horizontalis vagy vertikalis tipusu regionalis 6nszervezédésének. llyen
eltéré koriilmények k6zott (még egy jol miikodo stabil gazdasagi kor-
nyezetet feltételezve is) szinte lehetetlen a teljes vajdasagi magyarsag
szamara egyetlen, egységes gazdasagpolitikai nemzetstratégiat és
viselkedési modellt megfogalmazni, ezért a jelen programkoncepcio is
mindossze a fent koriilhatarolt élettér (foldrajzi, politikai régio) altalanos
komparativ elényeinek és hatranyainak teljességigény nélkiili szamba-
vételére szoritkozik csupan. Egy, a vajdasagi magyarsag egészének
érdekeit megfogalmazo, a mindenkori regionalis er6forrasokra és kom-
parativ elonyokre tamaszkodo, és a kiilonb6zé populacidtipusok spe-
cifikus koriilményeit messzemenden figyelembe vevé - de ugyanakkor
a gazdasagi kornyezet iranyado korlatozo feltételrendszerét is érve-
nyesité -, tobbvaltozatu, propulziv gazdasagfejlesztési stratégiai forga-
tékonyv-rendszer kialakitasa és megfogalmazasa a jelen tanulmanyban,
sajnos, nem lehetséges.
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1. Vajdasag Kozép-Europa és a Kozel-Kelet talalkozasanal -
Gazdasagfoldrajzi helyzetelemzés

Vajdasag foldrajzi fekvése az elmult iddk valtozasainak kdszdonhetben
stratégiai jelentéséglvé valt, s minden természeti, kdrnyezeti adottsag jelentds
mértékben atértékelddik. Egyes eddigi kevésbé lényeges adottsagok az Uj fel-
osztasban jutnak kiemelt szerephez.

E tanulmany a térség gazdasagfdldrajzi elemzésének, azon bellll pedig a
materialis €s nem materialis tényezdk feltérképezésének szandekaval késziilt, s
alapot nyujt a régié fejlesztési prioritasaihoz. A materialis tényez6k, mint példaul:
a domborzat, talajszerkezet, klima, vizrajz, infrastruktura jelentik magat a fizikai
alapot, amelyre a gazdasagi fejlédés épithetd. A nem materialis tényezok: a
humaneréforras és annak képzettségi szintje, vagyis a szellemi téke, a tradiciok,
etnikai hattér, valamint tovabbi olyan szubjektiv tényezék mint a térség arculata,
mentalis viszonyok stb. Ezek sokkal rugalmasabbak, és fejlettségiikkel gyakran
kompenzalhatjak azokat a materialis tényezéket, amelyekkel bizonyos esetekben
egy régio természeti adottsagaibdl kifolydlag nem rendelkezik. A jovében el-
kerlUlhetetlen a térség kdzségeinek gazdasagi integracidja és a piacon torténd
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egyseges fellépése a térség homogenitasanak megdrzése céljabol. Magyar-
orszag europai unios csatlakozasa ujabb kihivasokkal szembesitette a régiot.
Kérdés, hogy a schengeni hatarnak Eszaknyugat-Magyarorszagrol Dél-Ma-
gyarorszagra torténd elmozditasa, milyen iranyba inditja el az integracios fo-
lyamatokat, és nem utolsdsorban a potencialis beruhazasokat? Noéveli-e az
elszigeteltséget, illetve kikristalyositja-e a térség foldrajzi, logisztikai szerepét
mikdzben utat nyit Uj piacok felé, s hozzajarul a régio sikeres gazdasagi
felzarkozasahoz?

1.1. Hatarok, kézigazgatasi egységek, telepiilések

Vajdasag Autonom Tartomany (Szerbia északi tartomanya) a Pannon-siksag
déli terlletein fekszik. Tertlete 21 506 km?, terlleti részesedése Szerbia terl-
letéhez viszonyitva 24,9%. Lakosainak szama a 2002. évi népszamlalas szerint
2 031 992. Vajdasag keleten Romaniaval, északon Magyarorszaggal, nyugaton
Horvatorszaggal hataros, délnyugaton pedig Bosznia-Hercegovina hatarolja. Vaj-
dasag Autondm Tartomany tagja az Eurdpai Parlament keretében miikodoé Euro-
pai Régiok Szovetségenek. Emellett tarsalapitdja a Duna-Kords-Maros-Tisza
Eurorégio tanacsanak, amelynek célja a gazdasagi, kulturalis és kornyezet-
védelmi egyluttmuikodeés és a fejlédés eldsegitése. Vajdasag foldrajzat a Duna és
a Tisza harom régiora osztja: Szerémség a Duna, a Szava és a horvat hatar
kdzott; Banat a Duna, a Tisza és a roman hatar kozott; Bacska a Duna, a Tisza
€s a magyar hatar kozétt. Szerémség domborzata valtozatos, Bacska és Banat
sik tertlet.

Kozigazgatasi szempontbdl Vajdasag hét korzetbél all: Eszak-Bacska,
Nyugat-Bacska, Dél-Bacska, Eszak-Banat, Kdzép-Banat, Dél-Banat, Szerémseég.
A hét vajdasagi korzet 6sszesen 45 kozséget" Olel fel. A kdzségek a legkisebb
kozigazgatasi egységek, jellemzden egy varost és kdzvetlen vonzaskoreét jelentik,
de terlilet és népesség szempontjabdl igen eltéréek. A 45 kdzség dsszesen 467
telepuilést szamlal, melyek kdziil 52 teleplilésnek varosi statusa van. A lakossag
tulnyomo tébbsége a tartomany varosaiban koncentralodik, viszont a mezé-
gazdasagi népesség tovabbra is a kistérségeken van jelen.

(A lakossagnak csak kis szazaléka él kistelepliléseken: 0,9% él 500 f6 alatti
teleplléseken; 2,2% 500-999 kdzott; jelentésebb szam, 8,4% lakik 1000-
1999 kozotti lélekszamu falvakban, a lakossag e része elsésorban mezdgaz-
dasagbdl él. Joval nagyobb szamban képviselteti magat Vajdasag lakossaga a
2000-4999 lélekszamu telepliléseken: 1/5-e, azaz 20,3%-a; 15,4% lakik
5000-9999 lakosu teleplilésen. Az ¢sszes telepliléshez viszonyitva a varosok
Vajdasag telepuléseinek 11,13%-at alkotjak, a lakossag tulnyomo tdébbsége
viszont éppen ezeken a telepliléseken koncentralddik. Ennek szamos oka van.
Els6ként emlithetd a Il. vilaghaboru utani erds iparosodasi folyamat, a mezégaz-
dasaggal foglalkozo kistérségek erételjes leépitése. Ma a lakossag nem egész
2/3-a él varosban, s vezetnek a 10 000-49 999 lakosu varosok: Vajdasag
lakossaganak kb. 1/3-a, azaz 28,2% él itt. A lakossag tovabbi szazalékos

) Statisti¢ki godisSnjak Srbije 2005. 75. o. (Szerbia statisztikai évkonyve 2005)
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megoszlasa az 50 000-99 999 lakost szamlalo varosokban 15,2%; a lakossag
1/10-e a tartomanyi févarosban, Ujvidéken lakik.?

A 100 km2-re juto teleplilés-indikator® Vajdasag esetében 2,2, mig a Duna-
Korés-Maros-Tisza Eurorégioban® ez a mutatd 2,8; ezzel szemben Dél-Alfold
megyeéi még ritkabban lakottak (Csongrad megye, Békés megye): a statisztikai
indikator 1,3 és 1,4 kdzott mozog.

1.2. Vajdasag lakossaga — demografiai helyzetkép diohéjban

Vajdasag lakossagara az etnikai sokszinlseég jellemz6, amely a népszam-
lalasi adatok szerint folyamatosan csokken (ellentétben a lakossag lélek-
szamaval). A népszamlalasi adatok szerint vajdasagnak 1991-ben 2 013 889,
2002-ben pedig 2 031 992 lakosa volt, ez utobbi adatban 984 942 férfi és
1 047 050 nd. A népsliriség 94,5 km2, mely az 1991. évi népszamlalasi adattal
Osszevetve nétt 93,6-r6l. Ehhez hozza kell tenni, hogy a tartomanyban a
legmagasabb a bevandorlasi rata.? A 2005. évi statisztikai évkonyv adatai alapjan
az 1000 lakosra juto imigracios rata évrél évre folyamatosan névekedett, 2002-
ben 19,17 volt. Osszehasonlitva viszont Vajdasag adatait Kozép-Szerbiaéval,
ahol a bevandorlasi rata 4,9 az emlitett évben, a kilénbség jelentds. Vajdasagban
térténtek a legszembetlinébb szerkezetbeli valtozasok a lakossagot illetéen.

A lakossag tébb mint a fele szerb nemzetiségli, majd magyarok, horvatok,
szlovakok, montenegroiak, romanok és ruszinok kovetkeznek, de élnek itt
muzulmanok, ukranok, macedonok, albanok, szlovének, németek, romak és
masok is. A szerb nyelvvel egyttt hivatalos hasznalatban van a magyar, a horvat,
a szlovak, a roman és a ruszin nyelv is. A kovetkezd térkép abrazolja e naciok

1. abra
Az etnikumok fbldrajzi megoszlasa az 1991-es népszdamlalds alapjin

] szerb
e [ magyar
[ ] szlovak
| nincs tibbség

Forras: http://www.lib.utexas.edu/maps/europe.html

2 Uo. 73. o.

3 Duna-Koros-Maros-Tisza Regionalis Egytttmikodés. Eurorégio kiadvanya, 2002, 12. o.

4 A DKMT Eurorégiét Magyarorszag és Romania négy-négy megyéje (Bacs-Kiskun, Békés,
Csongrad, Jasz-Nagykun-Szolnok, illetve Arad, Hunyad, Krasso-Szorény, Temes) és Vajdasag
alkotjak. Az integracioé célja a hatarokon atnyulo és regionalis egylttmikodés erdsitése. A foldrajzi
és természeti homogenitas az alapja a régiok gazdasagi 0sszekottetésének és nélkilozhetetlen
bels6 gazdasagi egylttmiikodésének, célja pedig, hogy eldiranyozza az eurdpai integracios folyam-
atok fejlédését.

5 Statisticki godisnjak Srbije 2005. Stanovnistvo. 65-98. o.
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Vajdasagban a 2002. évi népszamlalas adatai szerint 709 957 haztartas
volt, az egy haztartasra jutdé személyek szama 2,9. Mind tdbb az eléregedd
haztartas.® A sziletések szamanak csokkenése komoly probléma: a természetes
szaporulat kritikus fazisba jutott; a lakossag csak betelepedés altal gyarapodik.
2003-ban Vajdasag minden kdzségében negativ természetes szaporulatot
jegyeztek.” 1993-ban a telepliléseknek csak 75,8%-a mutatott negativ valto-
zasokat, 2003-ra viszont mar a vajdasagi teleptlések 88%-aban volt negativ az
iranyzat. A negativ természetes szaporulat egyforman jellemzi mind a falusi, mind
a varosi populaciot: napjainkra az 52 varos kozul 50 varost.

A lakossag életkor szerinti megoszlasa: 14 éves és annal fiatalabb a
lakossag 15,9%, 62,3% tartozik a 15-60 éves korcsoportba, 21,4%-a 60
évesnél idésebb (0,4% ismeretlen). Az aktiv lakossag 912 800 {8, azaz az
Osszlakossag 44,9%-a. A sajat bevétellel rendelkezik a lakossag 20,13%-a
(408 999 f6). Az eltartottak szama 706 843, azaz az dssznépesség 34,8%-a.?

Az aktiv lakossag korcsoportonkénti megoszlasanal a legtdmegesebb a 30-
39 éves munkaeré (32%), Oket kovetik a 40-49 évesek (25,2%). Erdemes
Osszehasonlitani ezeket az adatokat a szomszédos DKMT régiok korcso-
portonkénti foglalkoztatottjainak aranyaval. Magyarorszag €s Romania esetében
is joval magasabb a 15-29 évesek részaranya a foglalkoztatottak csoportjaban:
szinte minden megyében 30 és 30 szazalékon fellli, ugyanakkor Vajdasagban
nem éri el a 20%-ot sem.® Az agazatonkénti megoszlas tekintetében a leg-
jelentésebb a részvételi arany a feldolgozoiparban: 26,05%, ez megkdzeliti
Magyarorszag DKMT megyéinek részaranyat (27 és 35%-0s megoszlas). Ro-
maniaban a feldolgozoiparban foglalkoztatottak aranya joval kisebb. A mez6-
gazdasaggal (vadgazdalkodassal, erdégazdalkodassal, halaszattal) foglalkozok
aranya még mindig kifejezetten magas, 22,8%. A régié romaniai részén ez a
mutatd néhol eléri a 45%-ot is. Magyarorszagon a 10% alatt van. Vajdasagban
jelent6és a kereskedelemmel foglalkozok aranya 12,86%, majd a szallitasban,
raktarozasban, postan, tavkozlésben, tovabba az épitéiparban dolgozok kévet-
keznek. A foglalkoztatottak nem egész 1/5-e (17,8%) a kdzszféraban teve-
kenykedik (kdzigazgatas, oktatas, egészségligy).'?

1.3. Természeli adottsagok: domborzat, éghajlat, vizrajz

A tartomany domborzata igen valtozatos. A siksag egyhangusagat Szerém-
ségben a Fruska gora (legmagasabb pontja 539 m), Banatban a Verseci-
hegység (641 méter, a tartomany legmagasabb pontja) bontja meg. A Néra dunai

8 Kllonosen szembetling ez a tendencia az atlagéletkor etnikumok szerinti elemzésekor: a
szerb nemzetiségli lakossag esetében az atlagéletkor 39,4 év, a magyar lakossagnal 43,1, a kis
lélekszamu német kisebbség esetében 52,1, a roma népességnél 27,2 év. Popis 2002. Stanov-
nistvo. Knjiga br. 3, 20-21. o. (Népszamlalas 2002. Lakossag)

) Statisticki godisnjak Srbije 2005. 70-71. o.

8 Uo. 77. 0.

9 Az aktiv keres6k megoszlasara vonatkozo adatok forrasa: Duna-Korés-Maros-Tisza Re-
gionalis Egylttmukodes. Eurorégio. 2002, 22-23. o.

19 Uo. 18-19. o. A kiadvany Vajdasagra vonatkozé adatait kiigazitottak a 2002. évi nép-
szamlalas foglalkoztatottsagi adataival. Popis 2002. Aktivho stanovnistvo koje obavlja zanimanje.
Knjiga br. 6, 12-13. o.
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torkolatanal van Vajdasag legalacsonyabb pontja. A legmarkansabb domborzati
format, ezenkivil pedig a térség legjelentésebb természeti kincsét a folyok menti
- a Duna, a Szava, a Tisza, a Temes és a Bega menti- alluvialis siksag képezi.
A Banati- és a Bacskai-homokpuszta, tovabba a tagas I16szhatsagok Vajdasag
jellemz6 domborzati egységei.

Vajdasag eghajlata sztyeppei kontinentalis. A nyar meleg, gyakran aszalyos,
a homok és a 16sz ilyenkor 30-40 fokosra is felhevdl. A tél viszonylag révid és
hideg. Az évi kbzéphémérséklet 11,2°C (2004-es évre vonatkozd adat)'”. Az
éghajlati adottsagok lehetévé teszik minden gabonafajta, gytimolcs, zdldség-
noveény, szolo, ipari és takarmanyndvény eredményes termesztését. Az évi
csapadékmennyiség alacsony (2003-ban 491,3 mm, 2004-ben 722, 9 mm) és
elégtelen, periodikus eloszlasa viszont (tavasz és nyar eleje) kedvez a ndvenyi
kulturak fejlédésének.

Vizrajzi szempontbol Vajdasag igen valtozatos, szamos folyo szeli at. Ezek:
a Duna, Tisza, Szava, Aranka, Bega, Temes, Karas és a Néra. Tébb tava is van:
a Palicsi- és a Ludasi-to Bacskaban, melyek a turizmus, fleg a falusi turizmus
fejlédésével egyre nagyobb szerepet kapnak a hatar menti régio gazdasagaban,
valamint az Ecskai-té és Ruszanda-to Banatban, és az Obedi-lap Szerémségben.

Kilon emlitést érdemelnek az asvany- és gyogyvizforrasok. Vegyi tulajdon-
saguk és hodmérseékletiik eltérd. A termalvizeket az emberi szervezetre gyakorolt
kedvezd hatasuk miatt, illetve a kilonbdz6 betegségek gyodgyitasara hasznaljak
(Magyarkanizsa, Vrdnik, Ruszanda-to, Szalankemén, Junakovi¢).

1.4. A termé6fold mint a mezégazdasagot megalapozoé
és meghatarozo materialis tényezé6

A legkorabbi ipari létesitmények a térség mezdgazdasagi jellegének megfe-
leléen a mezbdgazdasagi termékek feldolgozasahoz kapcsolodtak, és kapcsolod-
nak ma is. Vajdasag a térség meghatarozo és legfejlettebb régioja. A két vi-
lag-haboru kdzti Jugoszlavia régidinak gazdasagi fejlettségét elemezve Vajdasag
gazdasagi dominanciajat tapasztaljuk a tébbi térséghez viszonyitva a mezé-
gazdaséagban, az iparban ill. a kereskedelemben.’® A mezbégazdasag vezetd

™ Az éghajlatra vonatkozo adatok forrasa: StatistiCki godisnjak Srbije 2005. 32-33. 0. A
kimutatas elkészitéséhez a palicsi meteoroldgiai allomas nyujtott adatokat.

12 A ket vilaghaboru kozti Jugoszlavia regioit - Vaska Géza felosztasat kiindulasi pontkent
felhasznalva - a gazdasag fejlettsége szempontjabol két csoportba sorolhatjuk: A kézép-europai
csoport: Szlovénia, Horvatorszag, Dalmacia és a Vajdasag”, valamint ,,a balkani csoport: O-Szerbia
('Szlikebb Szerbia’, azaz Vajdasag nélkul), Montenegrd, Macedodnia, Bosznia-Hercegovina.” Lee-
gyszerUsitve, az egykori magyar és osztrak teriletek alkottak a fejlett régiokat (a szerzé kutatasaira
hagyatkozva). A haboru utani valtozasokat kdvetéen Vajdasag fejlédése megtorpanni latszott. A sz-
erzd kutatasaban a gazdasagi €let harom legfontosabb szférajat emeli ki, mégpedig az ipart,
mezégazdasagot és pénzligyeket, és ezek példajan keresztlil elemzi a régio fejlédésének hany-
atlasat. Az magyarsag €s németseg addigi gazdasagi dominanciajat gazdasagpolitikai eszk6zokkel,
tudatosan redukaltak, és szinte teljesen megsemmisitették. A véllalatokra kimért diszkriminativ
adoterhek, igazsagtalan pénzigyi politika, féld-visszaszolgaltatas és a lakossag foldigenylésbdl
térténd kizarasa tobbszordsen hatranyos helyzetbe sodorta Vajdasagot, tovabba hatraltatta a jugos-
zlav allamon bellli fejlédését. A mezégazdasagi nagybirtokok feldarabolasa, és ujrafelosztasa
példaul a termelékenység nagymeértékli csokkenéséhez vezetett. ;

Gulyas Laszlo: A Vajdasag gazdasagi életének jellemzdi az elsé Jugoszlav Allam keretei
kodzott. Hatarok és az Eurdpai Unio. Nemzetkdzi Foldrajzi Tudomanyos Konferencia, Szeged,
2002.177-181. 0.
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szerepe a gazdasagi atalakulas soran is megmaradt, a termelés, feldolgozas és
ertékesités szerkezete azonban atrendezddott.
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Vajdasag Szerbia iparilag legfejlettebb részévé nétte ki magat. Elsésorban
a mez6gazdasag, az elelmiszer-, a féem- és vegyipar, tovabba az épité- és a tex-
tilipar a jelentésebb. A tartomany teriletén 1,78 millio hektar kitind mindségu
terméfold van. A |6szfennsikokon a feketefdld (csernozjom), Eurdpa legter-
meékenyebb talajfélesége dominal. A folyovolgyek talaja termékeny hordalékos
réti feketefold. A terméféldnek mint a térség kimagaslo természeti kincsének
racionalis kihnasznalasaval, megfelel6 agrotechnikai megmdivelésével, 6ntdzéssel,
helyes fajtavalasztassal, Vajdasag jelentésen megalapozhatja gazdasagi fejl6-
déseét a jovdben is, ugyanis mindenfajta haszonndveény europai szinten termeszt-
het6. Az dsszes terlletbdl, beleértve a mezégazdasagi terlileteket is, 165 759
hektar erdd. Az alluvialis siksagokon flz- és nyarfa dominal, a folyok mentéen
ugyancsak, s elsésorban ipari feldolgozasuk lehetséges. A szikes talaj sajatos-
sagai kedveznek a gyogynovénytermesztésnek, bar igazan nagy expanzio a
gyogyndvénytermesztésben nem volt tapasztalhato, elsésorban a szlikds toke-
€s beruhazasi feltételek miatt.

A mezdgazdasagi terilet, a mlvelési agakat tekintve, a kovetkezd: szanto
es kert 1,58 millio hektar, gyimolcsds 18 ezer hektar, sz6l6 11 ezer hektar,
gyep (rét és legeld egyltt) 146 ezer hektar. A megmdvelhet6 foldterlleteken -
az Ossztertilet 57,3%-an -, elsésorban gabonafélét termelnek: itt jelentds a ku-
korica és buza. Kukoricat a mezdgazdasagi foldteriletek 34,8%-an, buzat
18,6%-an vetnek. Jelentés még a napraforgd részaranya: 7,4%, valamint a lu-
cerna: 3,3% és a cukorrépa: 2,3%. Termesztenek tovabba zoldségféléket:
3,4%, burgonyat: 1,3%, kisebb mennyiségben pedig voros herét, silokukoricat,
repcét, dohanyt, ipari paprikat. Vajdasagban a gabonaféléken, ipari ndvényeken
es zoOldségféleken kivil, borsz6ld és kilonbdzé gyimdlcsfélék is ismertek,
el6fordulasuk a talajszerkezettdl és kdrnyezeti viszonyoktol figg.

A gabonafélék hektaronkénti termesztése évrdl évre cstkken. Az arpa,
szo6ja, dohany, burgonya, lucerna termesztésének indexe 2000 és 2004 kozott
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szintén csokkeno tendenciat mutat. Ez elsésorban a termények kedvezdtlen
aralakulasat tikrozi, de szamos mas tényezo is kozrejatszhat. Pozitiv elmozdulas
a cukorrépa, napraforgd és voroshere hektaronkénti termesztése esetében
észlelhetd.™ A fontosabb mezdgazdasagi névények hektaronkénti termésatlaga
kozul a DKMT Eurorégio térségei kdzott messzemenden kimagaslik Vajdasag a
megtermesztett vorés hereszéna hektaronkénti termésatlagaval: a DKMT reé-
gioban 3150 kg, mig Romania és Magyarorszag eurorégiohoz tartozo térse-
geiben 1420 és 3380 kg kozoétt van, ezzel szemben Vajdasagban a here
termésatlaga 4450 kg/ha. Hasonl6 a helyzet a lucerna és repcemag esetében
is, a ndvények termésatlaga magasabb, mint a regio tobbi térségében. A nap-
raforgdmag, cukorrépa, és természetesen a gabonafélék hektaronkénti termés-
atlaga szintén versenyképesnek mondhato. Ezzel szemben pl. a burgonya nem
csak a DKMT régio atlagatol marad el, de jelentés a hozamhatrany a romaniai és
magyarorszagi szomszédok termeléséhez viszonyitva is.'™ A gyimélcster-
mesztésben is - K&zép-Szerbiat és Vajdasagot dsszehasonlitva - vannak je-
lentés mindségbeli eltérések. Magasabb hozamu Vajdasagban az alma, birsalma,
szilva, cseresznye, meggy és kajszibarack, mint Kézép-Szerbiaban. Vajdasag
adja az évente kitermelt alma 40, kajszi 27, 6szibarack 26 és a birs 20%-at.™ A
tartomany talajszerkezetének sokfélesége lehetdve tesz borszdlétermesztést is.
A sz6l6 hozama a tartomany térségében joval magasabb, mint pl. a szerbiai,
illetve a kdzép-szerbiai atlaghozam.'® Jo mindségl borszdlé terem a Bacskai-
homokpusztan, a Verseci-hegységben és a Fruska gora déli lankain, Szerém-
ségben.

A foldmuvelést kiegészitd tevékenysegkent jelentkezik az allattenyésztés.
Szinte minden mezdgazdasaggal foglalkozé csaladnak van egy jelentésebb
joszagallomanya. Vajdasagra els6sorban a szarvasmarha- és sertéstenyésziés
jellemzd. A DKMT régio allatstriség-statisztikaja szerint Vajdasag elmarad a vele
szomszédos magyarorszagi megyek egységnyi mezégazdasagi teruletre juto
szarvasmarha- és sertésallomanyat illetéen. (Legjelentésebb a kildénbség Csong-
rad és Békés megye esetében.) A romaniai allattenyésztési adatokkal 6ssze-
hasonlitva viszont, féleg a sertéstenyésztésre vonatkozéan, régionkban je-
lentésen jobbak a mutatok.'”

A tovabbi fejlédésben jelentés a Duna-Tisza-Duna csatornarendszer,
amelynek 930 kilométerébdl 591 kilométer hajozhatd. A csatornanak kdszon-
hetéen félmillio hektarnyi terlletet 6ntéznek. A vajdasagi vizgyujtéteriletek
egyértelmien az egyik legjelentésebb természeti kincsek kdzé sorolhatok.

1.5. Vajdasagi vallalkozoi kér kirajzolodasa
a természeti adottsagok tiikrében

Vajdasag gazdasaganak legjelentésebb szerepl6i a kis-és kodzépvallal-
kozasok. Ezek a vallalkozasok 2002-ben, a tartomanyban mukodo vallalkozoi

13) Statisticki godiSnjak Srbije 2005. Opsti pregled razvoja poljoprivrede 2000-2004. 248. o.

9 Duna-Korés-Maros-Tisza Regionalis Egylittmikodés. Eurorégio, 2002, 30-31. o.

15) Statisticki godisSnjak Srbije 2005. 255-256. o.

9 Uo. 256. o.

17 Bévebben: A Dél-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs megbizasabol készilt Duna-
Koéros-Maros-Tisza Regionalis Egylttmikodés. Eurorégio, 30-31. o.
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kor 98,8%-at képezték, az aktiv lakossag 56,3%-at foglalkoztattak, és az 6ssz-
jovedelem 40,1%-at termelték meg.'®

A térség mukodo vallalkozasainak szama 61 82919, A miikoddo jogi szemé-
lyisegu vallalkozasok donté tdbbsége a kereskedelmi agazatban tevékenykedik.
Kereskedelmi tevékenységek végzéseére bejegyzett jogi személyek szama a
2005. évi statisztikai evkonyv adatai szerint 27 418. Jelentds hanyadot képeznek
a mezdgazdasagban és az iparban mikdodo jogi személyiségu vallalkozasok. Ez
utobbi tevékenységben 661529, mig a mezé-és erdégazdasagban, halaszatban
2860 bejegyzett vallalkozas mikodik; az épitdiparban (2005. évi adatok) 732
vallalat. A térség gazdasagszerkezetében hangsulyt érdemelne a vendéglatas és
a turizmus, mivel a térség természeti és torténeti hagyomanyai, multietnikus
jellege adottak hozza. Ennek ellenére e gazdasagi agazat - talan a szolgaltatasok
fejletlensége miatt - eddig még nem tudott jelentésebb fejlédést felmutatni. A
szolgaltatasok esetében a bruttd hozzaadott érték?”, a DKMT Eurorégid tébbi
térségeéhez viszonyitva, igen alacsony. A hazai 33% joval elmarad pl. a Csongrad
megyei 61,9% mogott - ez utdbbi mar megkdzeliti a vilagviszonylatban is kitind
70%-0s részvételt. A bruttdé hozzaadott érték kialakitasaban, a legnagyobb
szazalékban az ipar vesz részt (34%), valamint a tagabb értelemben vett mez6-
gazdasag, 29%-kal. Az épitipar nem jelentds (4%). A fenti adatokbdl levonhato
a kovetkeztetés, hogy a szolgaltatoipar (tercier szféra) még fejletlen, s a
potencialis befektetéknek itt még szamos lehetéséglk van.

A kereskedelem, de féleg a szolgaltatod szféra a helyi igények kielégitésére
korlatozodik. A kiskereskedelmi Gzletek szama a 2005. évi statisztikai adatok
szerint 29 103, vagyis az 1000 lakosra juto kiskereskedelmi egység 14,33; ez
fejlettségben nem marad el a DKMT régié magyar megyéitol.

Vajdasag kulkereskedelmi produktivitasa statisztikai mutatok hianyaban
nehezen mérhet6. A 2005. évi statisztikai évkdnyv azonban adatokat szolgaltat
a 2004. évi kivitelt illetéen (308. 0.); a kivitel érteke 1 096 millio USD volt, s ez
a szerbiai export 31,2%-a. Vajdasag kivitelbdl szarmazo jovedelmének 94,2%-a
az ipar és banyaszat, kereskedelem, mezégazdasag és halaszat agazataiban
valosul meg (ebbdl az iparra és banyaszatra esé rész 82,5%). Az ipari kivitel-
bdl szarmazo jévedelem 67,8%-a hat ipari agazat eredménye. ltt egyértelmien
vezet az élelmiszeripar (30,4%), majd a kdolaj- és foldgazkitermelés (10,9%). A
vegyi anyag foéldolgozasa (8,9%), a vegyi termékek gyartasa (6,7%), a fém-
feldolgozo ipar (5,8%) és a textilkésztermékek gyartasa pedig (5, 1%) ugyancsak
hozzajarul a kivitelbdl szarmazoé jévedelmek megteremtéséhez. Vajdasag sza-
mos termékével aktivan részt vesz a szerbiai kilkereskedelmi mérleg ala-
kitasaban.??

18) Projekat regionalnog plana razvoja AP Vojvodine. Novi Sad, 2003, 8. o.

19 Statisticki godisnjak Srbije 2005. 59-60. o.

20) Az ipari termelési agazatok koztil kiemelt szerep jut Vajdasag iparaban a feldolgozoiparnak:
95,4%-0s arannyal. A helyzet hasonl6 a hataron tuli, DKMT Eurorégio tdbbi megyeiben is. Egyedil
Csongrad megye marad el 73,6%-kal a tobbi magyar régio mogott. Vajdasag esetében a banyaszat
részaranya 4%, mig a vilamos energia-, gaz-, géz- és vizellatas 0,6%-ot tesz ki az ipari termelés
agazatok szerinti megoszlasaban. (Duna-Koérés-Maros-Tisza Regionalis Egylittmikodés. Eu-
rorégio, 2002, 32-33. 0.)

21 Uo. 26-27. 0.

22) Projekat regionalnog plana razvoja AP Vojvodine. Novi Sad, 2003, 114. o.

36



3. abra
Vajdasag ipara

&__!_: ﬁ' Fémipar, kohaszat
i L ~ ﬂ mﬂ;; fiite- 24
Vonoding .- B
g/ ik Fealajfinamitas
Srhl?lbﬂ!!ﬂ: ;. ;éhmir Garkitermelés
_—’—‘—L' iﬂﬁé-d" T

]

-

i Texllipar
1 Elelmiszeripar
-

Hinnygulpar
- [fa. papir. inveg, keramea)
Forras: http://www.lib.utexas.edu/maps/europe.html

Az ipari vallalkozasok a feldolgozoiparban, igy a mezégazdasagi termék-
feldolgozas, élelmiszeripar és a konnylipar teriletén mikédnek. Az élelmi-
szeripar feldolgozo-képessége igen nagy: a tartomanyban mintegy 6tven malom,
tésztagyar, mészarszék, tejlizem, gyimolcs- és zdldségfeldolgozoé gyar, valamint
tébb cukorgyar, olajfeldolgozo és édességet eldallitod vallalat mikddik.

Gazdasagi jelentésséggel bir a vegyipar, gyogyszergyartas, mitragyater-
melés, petrolkémiai ipar, majd textil-, bér-, készruha- és cipdipar. Jelentés to-
vabba a térség féem- és épitdipara, valamint a butorgyartas. Jelentés kdéolaj- és
foldgazleléhelyek vannak féleg Banatban, ez a tény bdéviti a tartomany természeti
kincseinek skalajat, illetve az azokhoz kapcsolodo vallalkozoi lehetéségeket.

1.6. Természeti adottsagok mint Vajdasag idegenforgalmi
vonzaskorzete

A tartomany idegenforgalmi kinalatanak alapja a terllet természeti és
kulturalis kincsei. A természeti és antropogén kincsek elegendd attraktivitast tar-
togatnak ahhoz, hogy térségiinkbe turistakat csalogassanak. A varosok a meg-
Brzédtt belsd ovarosi kdzpontjaikkal (Szabadka, Zombor, Ujvidék), a nagyszamu
muemlékkel, a térség a templomaival, eréditményeivel (Pétervarad, Bacsi var,
Aracs) varja a tartomanyunkba latogatokat. A ruralis térségek, érintetlen ter-
mészet, a bacskai és banati tanyak, szallasok mellett kétmillio hektarnyi vadasz-
tertlet, 1700 kilométernyi horgaszasra alkalmas vizpart, termalviz(i forrasok,
természetvédelmi terliletek®®, nemzeti parkok, rezervatumok, valamint a vendég-
lato-ipari 1étesitmények és fejlett infrastruktira fogadjak az latogatdkat. Vajdasag
egyes telepllései kiemelkednek a kilonbdz6 idegenforgalmi rendezvények

23) Vajdasagban a védett terlletek szama 132, mely 109 246 ha tertiletet Olel fel, ez a tar-
tomany tertletének 5,1%-a. Duna-Koros-Tisza-Maros Regionalis Egylttmikoddés. Eurorégio,
48-49. o.
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szervezéseben. Ezek nagyon kreativ és komplex, programokkal tlizdelt kulturalis,
tarsadalomgazdasagi, muivészeti rendezvények, melyek hozzajarulnak Vajdasag
idegenforgalmi vonzasanak kialakitasahoz.

Az idegenforgalom, vendéglatoipar és turizmus, a meglévd természet-
kornyezeti adottsagok ellenére sem mutatott jelentésebb elérehaladast az elmult
években. A vendéglatohelyek szama 2000-ben 4481, az 1000 lakosra jutd
vendéglatohelyek szama 2,3. Ez sokkal magasabb, kétszerese pl. a szomszédos
magyar térségekben meglevéknél (4,4-5,3-ig terjed, megyétdl fuggden).
Idegenforgalmi egységeink tobbsége elsésorban szallodakra korlatozodik, mert
nincs példaul turistaszallasunk, jelentés szamu kempingtnk. A DKMT Eurorégio
roman €s magyar térségeiben sokkal fejlettebb, kiterjedtebb idegenforgalmi
egyseéghalozat. Vajdasagban a szallashelyi kapacitasokat illetéen némi pozitiv
valtozast tapasztalhatunk.?® A DKMT egységesitett adatai alapjan 2000-ben az
1000 lakosra juto férohelyek szama 3,8 volt, 2004-re ez a szam 4,33-ra nétt. A
régio tébbi térségetdl viszont Vajdasag e téren joval lemarad. A DKMT esetében
11,2 féréhelyrél beszélhetiink 1000 lakosra vonatkoztatva, Magyarorszag
megyéeiben 13,9-27,7-ig, Romaniaban ennél valamivel nagyobb kildnbségek
vannak: 6-24,5 féréhely jut 1000 romaniai lakosra, szélséértékeket elemezve.?

A Vajdasagba érkezd kulfoldi vendégek szama a 2000. évidl kezdve,
kismértékben ugyan, de allandoan novekszik.?® Ezzel aranyosan a kulfoldi
vendégeéjszakak szama is évrol évre tobb. A legtébb kilféldi vendég Magyar-
orszagrol keresi fel Vajdasagot, majd Olaszorszagbol és Romaniabol. Szép szam-
ban érkeznek vendégek az egykori Jugoszlavia tagkoztarsasagaibol (Horvat-
orszagbol és Szlovéniabol), valamint Oroszorszagbol, Bulgariabdl, Német-
orszagbol, Csehorszagbodl, Szlovakiabol és Ausztriabdl. Kevés vendég latogat
meg benniinket Amerikabol, Kanadabol, Svajcbol, Belgiumbol, Franciaorszag-
bol, Hollandiabdl.?® A hazai vendégek szama egyre csokken. Az atlagos itt-
tartozkodas 2,9 éjszaka. Az idegenforgalom komplex, és fejlettsége mas agazati
tényezdk fejlettségének fiiggvénye. A gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi élet
szamos szférajat érinti, s tudatos fejlesztést és egyetértést igényel a gazdasag
élet szerepldinek részérdl, a kdzos cél érdekében.

A gazdasagi fejl6dés egyik meghatarozo feltétele az infrastrukturalis ellatott-
sag. Terséglinkben a szilard burkolatu utak, a villamos energia, az ivoviz-, gaz- és
telefonhalézat kiépitettsége jelentés. Az orszagos kdzutak hossza 6005 kilo-
méter, ebbdl féut 1650 km, regionalis 1797 km és lokalis ut 2558 km. A kozuti
gépjarmu-allomany helyzete is kielégitbnek mondhato, ésszehasonlitva azt a
szomszedos orszagok megyeivel. A 2005. évi statisztika szerint Vajdasagban az
1000 lakosra 200 szemeélygépkocsi jut. Az 1000 lakosra jutd tavbeszéld
févonalak (el6fizeték) szama 285, ez viszonylag fejlett tavkozlést jelent.

24 Uo. 34-35. o.

25 A vendegszobak szama 2003-ban 3558 volt, 2004-ben 3942-re nétt. A fekvéhelyek
szama 7689-r6l 8788-ra nétt. Statisticki godisnjak Srbije 2005. 340. o.

26) Duna-Koros-Tisza-Maros Regionalis Egytttmikddés. Eurorégio, 2002, 36-37. o.

27) Bévebben: Statisticki godisnjak Srbije 2005. 345-346. o.

28) Duna-Koéros-Maros-Tisza Regionalis Egylttmikddeés. Eurorégio, 2002, 38-39. o.
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Il. NEPESSEG - A HUMANEROFORRAS
JELLEGZETESSEGE A REGIOBAN

1. Nem materialis tényez6k és a hatar menti telepiilések
tarsadalom- és gazdasagfoldrajza

A tudasalapt tarsadalomban a legfontosabb termelési
tényezé maga az ember, ezért a gazdasagi versenyképesség
mar elsésorban a humaneréforras minéségétél fligg.”?®

A nem materidlis, szubjektiv tényezék kdzll kiemelt fontossaggal bir
Vajdasag esetében - az ember. Olyan erdforrasrol, fejlesztési potencialrél van
sz0, mely szellemi és fizikai értékképz6 képességével, a lehetd legrugalmasabb
modon, alkalmazkodik a valtozasokhoz, és megfelel az elvarasoknak. Azoknak az
elvarasoknak, melyeket egy k6zos cél elérése érdekében a munkaltatok, vallal-
kozok, befektetdk és potencialis befektetdk, ill. kdzvetve a piac allit eléjik.

Mobil, a valtozasokra gyorsan és hatékonyan reagalni tudé munkaeré kép-
zése szikséges a peremre szorulas megakadalyozasara. A szakképzés piaci
igényekhez valo igazitasa (mezdgazdasagi, élelmiszeripari, feldolgozoipari, ven-
déglatasi gyakorlat-orientalt képzés fejlesztése), lizemek, vallalkozasok, kamarak
és szakiskolak kozotti szoros egylittmiikddés szorgalmazasa (tantervet egyez-
tetve), a szakiskolak egységes rendszerbe szervezése, a mai technikai szin-
vonalnak megfelel6 oktatas megszervezése, valamint az iskolarendszer( képzés
kompetencia alapuva tétele elengedhetetlen elbéfeltételei a humaneréforras
tudatos, céliranyu fejlesztésének.

A fejlett szellemi tékével, képzett humanerdéforrassal rendelkez6 térségben
specidlis fejlesztési lehetéségek adodnak. Tudomanyos eredmények alkalma-
zasaval Vajdasag minden elényét ésszerlien ki lehet hasznalni. Jelentds fej-
lesztési és kutatasi kozpontok mikddnek Ujvidéken. llyen példaul az élel-
miszeripari kutatokdzpont: a humanerdforras tekintetében, hazankban itt kon-
centralodik a legjelentdsebb tudas, tapasztalat és tradicio. A kutatasok fébb
terliletei a biotechnologia, agraripar, energiahatékonysag stb. Jelentds tovabba
a mezbgazdasagi mechanikaval foglalkozé kutatasi kdzpont, valamint az ipari
standardizalassal, mindség- és kornyezetvédelmi rendszerekkel foglalkozo
ujvidéki intézmény. A napraforgdbol és szojabol torténd olajsajtolas fejlesztése
visszamendleg is az egyik legjelentdsebb, és kilfoldi viszonylatban is figyelem-

29 Az egész élethosszon at tartd tanulas és az info-kommunikacios technologiak egyttes al-
kalmazasanak a nemzetkozi, a magyarorszagi helyzete és a jovobeli fejlédés lehetéségei. Nemzeti
Szakképzeési Intézet, Budapest, 2004, 6. o.
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reméltd eredményeket ért el. Ezzel az ujvidéki Foldmdvelési és Zoldség-
termesztési Tudomanyos Intézmény foglalkozott. Kutatjak tovabba a kukorica,
cukorrépa, kalaszos ndvények, takarmanyndvenyek, zéldsegfélék, komlo, cirok
€s a gyogynovenyek termesztését. Az intézmény térekszik a termelési techno-
l6giak fejlesztésére, a magas hozamu ndvényfajtak és hibridek kitenyésztésére,
amellyel hozzajarul a mezégazdasag, azon belll pedig a névénytermesztés
fellenditéséhez.

Nem szabad szem eldl téveszteni ezen nem materialis eréforras anyagi
vonzatat sem. Mind a kulfoldi, mind a hazai téke ,,megvalogatja” maganak az
olcs6 munkaerét. Természetesen, éppen ez a jellegzetessége teszi eréforra-
sunkat versenyképessé. Versenyképessegét segitheti tovabba az egész életen
at tarto tanulast lehetéveé tevé intézményrendszer fejlesztése, az egyén alkal-
mazkodoképességének, megujulasanak és innovacios képességének javitasa,
a munkaero6-piaci aktivitas 6sztonzése. A munkanélkiliség szempontjabdl is
fontos a munkaeré-piaci aktivitas névelése az inaktivak képzésével. A lakossag
aktivitasi mutatoja a 2004 oktoberével bezarodlag begyUjtott adatok szerint 53,4%
(az aktiv lakosok szama viszonyitva a15 éves és annal idésebb személyek
szamahoz). A vajdasagi lakossag foglalkoztatottsagi rataja 43,4%, mig a
tartomany munkanélkiliségi mutatoja 8,8% volt 2004 oktoberében. .9

1.1. Vajdasag imazs - szubjektiv és mentalis terek

Napjaink egyik fontos feladata a régié egységes megjelenitése, imazsanak
épitése, fenntartasa, mert az egyes hazai és szomszédos orszagbeli régiok mar
most is versenytarsak. A jovdben arra lehet szamitani, hogy ez a régiok kozotti
verseny egyrészt ndvekedni fog, masrészt specializalodik. A hazai és nemzetkozi
versenybe torténd sikeres bekapcsolodashoz Vajdasagnak tudatosan, céliranyo-
san kell épiteni sajat arculatat. Vajdasagnak pozitivan kell magat megkulén-
béztetni, s megfeleld6 kommunikacioval, Uzenetek megfogalmazasaval kell
helyzetbe hoznia magat. Mindez altal névelhet6 a régioba térténd tékearamias,
eldésegithetd a specializalt termdékorzetek, iparnegyedek, idegenforgalmi goc-
pontok stabilizacioja, a helyi gazdasag megerésddése és a jévedelmi viszonyok
javulasa.

Cél a régionak, a régioban talalhato telepuléseknek, gazdasagi, terme-
szetvédelmi dvezeteknek, tajaknak a bemutatasa. Ennek részeként képet kell
nyujtani egyrészt a regionalis gazdasagi, beruhazasi, turisztikai adottsagokrol,
lehetéségekrdl, a vallalkozasi kérnyezetrdl, vallalkozasokrol, masrészt az életle-
hetésegekrdl, a kulturardl, hagyomanyokrol. Alapvetd sziikséglet az egyszer
kapcsolddasi lehetéség a régio telepuléseinek hivatalos és mas, tematikus (pl.
turisztikai, hir, gazdasagi, stb.), ill. tertleti jellegl portaljaihoz. Az ilyen funkciokat
biztositd regionalis portalrdl kiindulva, barki atfogo képet kaphat a régié gazdasagi
adottsagairol, egy beruhazas tervezéséhez szikséges legfontosabb mutatokrol

300 A 15 évnél idésebbek szama 1 727 225; az aktiv lakossag szama 922 597; a foglalkoz-
tatottak szama 748 809, ebbdl a mezégazdasagban dolgozik 131 379. 2004 oktdberében, Vaj-
dasagban 173 788 személy volt a munkanélkili nyilvantartasban. Szerbiai statisztikai évkdényv
2005, 106. o.
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(megkdzelités, szallitasi feltételek, munkaerdpiac, vasarlderd, szabalyozas, helyi
piaci szereplék stb.).3"

A tarsadalmi kommunikacio segit a térség arculatanak formalasaban és
kiépitésében. Sem tarsadalom, sem gazdasag nem létezik kommunikacio nélkdl.
Az emberek kozotti kapcsolatteremtést, informaciocsere, kdzlés jelen van a gaz-
dasagi és tarsadalmi élet minden mozzanataban. E kommunikacio milyensége
fogja meghatarozni a gazdasag fejlettségét is. A meglévé erdforrasok kihasz-
nalasa is csak akkor lesz okos, eredményes, ha egy egészséges tarsadalmi
kommunikacio all a tevékenységek hatterében. A tarsadalmi kommunikacioban
rejlé lehetéségeket, annak sziikségességét maguk az emberek, a gazdasagi
szubjektumok ismerték fel. Egyre tébben tartjak stirgetdbnek az egymas felé
fordulast, az emberibb viszonyok megteremtését, szervezkedést és szerve-
z6dést, Osszefogast, a kozds célok kialakitasat. ,,A helyi és a klilsé kérnyezet
altal képviselt ‘piacon’ - mintegy aruként - a jellegzetességét, sajatossagat
kiemelve igyekeznek ’eladni’ kbz6sen az énkormanyzatokkal a régiot, a
telepliléseket és az ott él6 embereket, szellemi és anyagi értékeikkel
egydtt.”3?

1.2. Vajdasag-identitas kialakitasa - régiomarketing

A Vajdasag-identitas, illetve régiotudat, beleértve a Vajdasag-imazs fogalmat
is — olyan nem materialis eréforras, amely - alapozva a meglévé tarsadalom-gaz-
dasagi adottsagokra - megfeleld politikaval megteremthetd. Ehhez azonban
részletesen fel kell tarni a régié adottsagait, a homogenitas legfontosabb elemeit,
a terlleti identitas er6sddését és az eladhatdsagot egyarant segité értekeket s
a szolidaritast igénylé belsé egyenlétlenségi viszonyokat. A térség elmara-
dottsaganak hangsulyozasa helyett a 21. szazad embere szamara is fontos
altalanos értékeket (emberléptékl kérnyezet, befogadé tarsadalom, mentalis
rugalmassag), a varos és térség altal kinalt lehetéségeket, valamint az itt élok
aktivitasat, tenni akarasat mint szubjektiv €s mentalis teret kell a tarsadalmi
kommunikacio kdézéppontjaba allitani.

A kdzdsségi marketing egy Uj lehetéség a piaci siker felé a régiokban élék,
dolgozok szamara. Egyre slirgetébben vetédott fel elsésorban a kis- és kdzép-
vallalatok, cégek, vallalkozasok részérdl a kooperacio, a marketing-egyutt-
mukddés igénye. Ennek révén alakultak meg a kuldnféle tarsult, kozdsségi
(integralt) formaciok a régiokon belll. Az egyuttmikodés altalaban azonos kiemelt
részfeladatok elvégzésére iranyul, amely a résztvevok 6nallo tevekenységét nem
befolyasolja.”®® Az egyiittmiikddés formai sokfélék. Megjelenhetnek a piacku-

31 A www.vojvodina.com, tovabba a www.vojvodina.sr.gov.yu, a www.fondnps.org.yu, ill. a
www.vajdasag.lap.hu weboldalak ezt a célt hivatottak szolgalni, hogy hasznos informaciokat nyujt-
sanak minden érdeklédének. A régio-imazs formalasanal ki kell hasznalni az internet altal nyuijtott
lehetéségeket. Osztéondzni kell a még be nem kapcsolodott teleplléseket, kistérségeket, gaz-
dasagi szerepléket a halozaton valé megjelenésre és hasznalatara, s a felhalmozodott ismere-
tanyagbol célszert az ilyen és hasonlo, jol strukturalt, atlathato, kiillemében és tartalmaban is vonzo
rendszerek, portalok kialakitasa, folyamatos aktualizalasa, bdvitése.

32 http://www.pointernet.pds.hu; Dr. Katona Edit: A tarsadalmi kommunikacio és marketing
lehetéségek a régiokban. Agrar- és Elelmiszeripari Marketing Klub, 2002.

33) Uo.
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tatas terlletein - a fogyasztoi szokasok, lakossagi elégedettség vizsgalata soran,
azutan a termékpolitika és termékmenedzselés soran - az aruvalaszték 6ssze-
hangolasanal, kd6zds markak létrehozasanal, kdézds arpolitika kialakitasanal,
ertékesitési lehetéségek kdzds feltarasanal egy integralt, egységesitett diszt-
ribucios politika keretein belll. Az egytittmikddés alapfeltétele, hogy az egyuitt-
mukodd tagok a kdzos célnak alarendelik magukat, és dnallosaguk egy részét
feladjak, viszont az egyuttmikddés minden partnernek elényt kell, hogy je-
lentsen.

Szamos kdzossegi marketingeszk6z, modszer segit a régiotudat erdsité-
sében. Kiallitasok (Topolya Expo Altalanos Kiallitas, Bacska - LAND agrarkiallitas)
vasarok, megjelenés bemutatokon (bel- és kulfoldon egyarant), kdzosség-
fejlesztd, hagyomanydrzé és -teremté rendezvények, azok regionalis halozatta
szervezeése, tovabba regionalis tudomanyos tanacskozasok, szakmai talalkozok.
Az ismeretterjesztést ol szolgalhatjak a hagyomanyos és Ujabb keletd ren-
dezvények (pl. varos- és falunapok, zenei és népi tancfesztivalok, az ott meg-
rendezett kiallitasok).

Mind a régidoban szervezett, mind a hazai és kulféldi féorumokon, kialli-
tasokon, vasarokon és mas rendezvényeken, s ugyanigy a kilénb6zé propa-
ganda-anyagokban célszerl megjeleniteni a régid nevét, logot, a kulvilag felé
kildott dzenetét. Az imazs kialakitasanak ez elmaradhatatlan eleme. Lehet egy
révid - de vonzo képzettarsitasokra alkalmat ado - jelmondat, szlogen meg-
formalasa és terjesztése. Vajdasag esetében ez lehetne: a kulturalis és gazdasagi
sokszinldségek régioja; vagy: multikulturalis kohézié Kelet-Eurdpa szivében; vagy
csak egyszeruen, kevésbé cizellaltan: Szerbia éléskamraja - ahogyan Vajdasag
a koéztudatba mar bekertlt. Fontos kiemelni, hogy Vajdasag esete az iden-
titasformalasban specialis jellegid. Nem olyan régiorol van szo, amely a XXI.
szazad regionalizalddasi nyomasa alatt jott 1étre. Szamos tdrtenelmi elézmeny
jarult hozza a régio identitasanak bizonyos szint( kiforrasahoz, ezért nem uj keletd
dologrél beszéliink.3 Tudjuk, hogy a térség mezbégazdasagi termelésének
kiemelt szerepe miatt, valdban Szerbia legkiterjedtebb mezdgazdasagi ill. élel-
miszer-termdkdzpontjarol van szo. Vajdasagot méltan nevezhetnénk akar etnikai
forrasztotégelynek is, a térségben lejatszodott etnikai valtozasoknak-valtoz-
tatasoknak kdszonhetden.

Komoly elérelépést jelentene a helyismereti, monografia-készitési teve-
kenységek eredmeényeit is felhasznalo féldrajzi, térténelmi, dkologiai-kdrnye-
zetvédelmi, néprajzi vonatkozasu tananyagok szakszerU, folyamatos helyi okta-
tasa. Biztositani kell a televiziozas és radiozas hatékony egyuttmikodését a
région belul. Az irott sajtod az eddigieknél lenyegesen tdbbet tehet a régioroél szolo

34 Milan Trivkovi¢ tanulmanyaban részletesen bemutatja a Szerbiaban végbement regional-
izalodasi folyamatokat, s donté tényezéként kiemeli a térség multikulturalis jellegét: ,,a regionaliza-
cionak ebben a térsegben hagyomanyai vannak... Bar ezt a folyamatot akkor nem regionalizacionak
hivtak, de mai szemmel nézve felfoghaté a régioképzédés kezdeti szakaszanak is, és mint ilyen,
abban a korban, a kelet-k6zep-eurdpai tersegben halado lepés volt.” A szerzé a mai helyzetet a
szerbiai regionalizacio 6todik fazisakent emliti, és kiemeli a 2000. évi oktoberi ,forradalom” sz-
erepét. Szerinte megeérett a felismerés arra, hogy csak a regionalizacioval lehet a centralizacio
karos koévetkezményeit felszamolni. Vajdasag az EU kozvetlen szomszédja lett, és ebbdl a
helyzetbdl kiindulva szeretne bekapcsolodni az europai regionalizacios folyamatokba. (Milan
Trivkovi¢: Regionalizalodas Szerbiaban kilonds tekintettel a Vajdasag helyzetére. Tér és Tar-
sadalom, XVII. évf., Gyér, 2003. 117-125. 0.)
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ismeretek kozvetitésében, a fejlesztési elképzelések, programok bemutata-
saban. A varosi valamint kdzségi befektetési és kereskedelmi lehetéségekrél
részletes és szinvonalas kiadvany oOsszeallitasa és terjesztése ajanlatos. A
vajdasagi Befektetési kézikdnyv, mint regionalis Uzleti kalauz mikédik, precizen
bemutatja, hogy ki kicsoda a vajdasagi tarsadalom-gazdasagi szintéren.s%

A régiomarketing formalasaban kiemelten kell épiteni a région kivlli szoros,
mar meglévo kapcsolatokra, igy killdéndsen a szomszédos orszagok megyeéivel,
régioikkal vald gazdasagi, kulturalis egyuttmikodésekre, valamint a Vajdasag
mas tarsulasaira is (Duna-Tisza-Koéros-Maros Eurorégio; Magyarorszag-Szer-
bia-Montenegro Interreqg), ez hozzasegit a sikeresebb felzarkdzashoz fejlédésben
lévoé terlletek esetében.

Rechnitzer Janos szerint ,,A regiomarketing célja, hogy az adott régio, tele-
puléseivel egyutt sikeres legyen. A régiomarketing olyan vezetési, iranyitasi,
szervezeési megoldas, s egyben gondolkodasi mod, amely képes érvényesiteni
és koordinalni a régio egyes célcsoportjainak akaratat a mikddésben és a
fejlesztésben, mikdzben ennek a komplex tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és
szocialis rendszernek az értékei, adottsagai egyre szélesebb korben kertilnek
megismereésre.” A régiok kommunikacios és marketing eszkézrendszerikkel ja-
vitani tudjak versenyképességulket és piaci pozicioikat. A tarsadalmi kommu-
nikacid és marketing Uj iranyt és szemléletet hozott a régidkban folyo
vidékfejlesztés gyakorlataban. Ez uj feladatot jelent az 6nkormanyzatoknak is.
Olyan hatékonyan kell gazdalkodniuk a rendelkezésukre allo szellemi €s anyagi
eréforrasokkal, hogy képesek legyenek kielégiteni minél magasabb szinten a
helyi valasztdk, a lakossag, a gazdasagi szubjektumok igényeit, elvarasait. igy
tudjak azonosulasra és egylttmikodésre késztetni ket kilonféle kommu-
nikacios eszk6zok alkalmazasaval. Erre pedig csak ugy lehetnek képesek, ha
partneriiknek tekintik a lakossagot és az éket képviseld civil szervezeteket.”3®)

Konkluzio

Vajdasag, foldrajzi fekvésének kdszénhetden, stratégiai pontot képez az
europai, azsiai és kozel-keleti piacok felé. A Duna természetes kapcsolatot
teremt Németorszaggal, Ausztriaval, Magyarorszaggal, Romaniaval és Bul-
gariaval.

A tartomany kitind féldrajzi elhelyezkedés mellett, mas potencialis be-
fektetdi szempontok is elétérbe keriilnek: Szerbiaval egyltt a Délkelet-eurdpai
Szabadkereskedelmi Ovezet foldrajzi kdzéppontjaban fekszik, és 55 millié fo-
gyasztot képviseld piachoz biztosit vammentes hozzaférést. Olyan régiorol van
sz0, amely nem tagja az Eurdpai Unidnak, ezért rugalmasabb a befektetdkkel
szemben, exportja kedvezményes elbanasban részesil az EU részérdl, valamint
Eurdpaban itt a legalacsonyabb a vallalati nyereségado (10%). A befektetdk
kénnyebb beilleszkedését segitheti tovabba: a makro-6konomiai stabilitas
megteremtése, a kiilkereskedelem és a kuilféldi befektetések szabalyozasanak
egyszerUsitése, a cégalapitas, és mikddtetés (letelepedési engedélyek, cégbe-

35 Most-Hid, Szabadka, 2005. évi adattarkiadvany
36 Dr. Katona Edit fentebb emlitett tanulmanya
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jegyzés, vamrendszer) folyamatainak liberalizalasa, vagyis a jogi kornyezet kelld
szintl rugalmassaga. Az Uj piacok altal kinalt dinamikus névekedési poten-
cialokhoz hozzajarulna tovabba az olcso, ugyanakkor szakképzett munkaero,
tovabba a munkaerd erés maganszférai dominanciaja, a ndi foglalkoztatottak
szamanak ndvelése, valamint a térség tovabbi, kiaknazatlan erdforrasai.

Az iddjarasi és talajviszonyok kedvezéek a mezdgazdasag fejlédése
szempontjabol. A jovében, remélhetdleg megkezdddik majd a mezdgazdasag
mikrorégiokba torténd szervezése, amely nem csak a gazdasagossag és ter-
mel6képesseég ndvekedéseét eredményezi, de hozzajarul az agazat kivitel-orien-
taltsaganak erdsitéséhez is. Az élelmiszeripar egyike a legjelentésebb profit-
termd kbzpontoknak, amely a gazdasagi agazat terliletén miikddé tudomanyos
kutatasi intézmények eredményeire alapozza fejlettségét. Szamos természeti
latvanyossag, vallasi és kulturalis emlék teszi a térséget vonzo turisztikai cél-
pontta, melyhez magas foku multikulturalitas, multinacionalitas tarsul, hidat ke-
pezve a szomszédos régiok kozott. Megfeleld befektetésekkel a tartomany
sokrétli és magas szinvonalu idegenforgalmi szolgaltatas nyujtasara képes. A jo
alapinfrastruktura jo lehetéségeket kinal a gyogyflirdéturizmus, az egészség-
turizmus, atutazo turizmus, vadasz-, vizi, valamint a falusi és 6koturizmus fej-
lesztésére.

A regionalis fejlesztés teriiletén egyre nagyobb szerepet jatszik a régio-
identitas-, régidimazs-épités, amellyel a térség dnmagat az egyre inkabb glo-
balizalodé gazdasagi szintéren pozitiv értelemben megkildnbodztetheti, auten-
tikussa teszi és pozicionalja a réegidk halmazaban. Mindez hozzasegit majd a
régioba torténd tékearamlas novekedéséhez, eldsegiti a specializalt termo-
korzetek, iparnegyedek, idegenforgalmi gécpontok stabilizaciojat, a helyi gazda-
sag megerdsodését és a jovedelmi viszonyok javulasat, vagyis a régio gaz-
dasaganak sikeres felzarkozasat.

1.3. A hatarmentiség fogalmanak meghatarozasa

Eurdpanak, a nagyszamu orszagainak koszdnhetden, kiterjedt és komplex
politikai hatarhaldozata van. Ezek a hatarok valtozo téorténelmi korszakokban
rajzolddtak ki, amikor az ott él6 emberek véleményét senki sem kérte kis. Az
emberek maradtak, a hatarok valtoztak, de gyakran megtortént az is, hogy az
emberek is a hatarokkal egyutt voltak kénytelen elmozdulni. Az allando disz-
kontinuitas nagy hatassal volt a térségek gazdasagi és szocidlis fejlédésére
egyarant. Ebben a szaggatott, nehézkes, allanddan valtozni kényszerld fej-
16dési vakuumban a hatarrészek vesztettek jelentdéségikbdl, és az érintett
orszag perifériava valtak. A hatarzona mindig alacsonyabb gazdasagi fejlédést
produkalt, mint a nemzetgazdasag fejlédésének egésze.

Mégis a 21. szazad uj tavlatokat nyit meg a vajdasagi hatar menti tele-
pulések fejlédésében. Megné a helyi 6nkormanyzatok szerepe a kdzdssegek
Onszervezédéseben, csokken az allami ellendrzés, a hatalom kényszerl delega-
lasara kerUl sor, és a politikai funkciok is ujradefinialodnak a posztszocialista
orszagok demokratizald térekvései soran. Regionalis kohézids erék kapnak
szarnyra a nagy integralt Eurépaban, és annak hatarain kivil is.
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1.4. A hatar menti térség fejlédése - A hatarzéona kézségeinek,
telepiiléseinek haléja

,A hatar menti kutatasok egyik sarkalatos kérdése, meddig huzodik az a
tertlet, amelyet hatar menti térnek tekinthetlink? Mi a hatarmentiség kritériuma,
a fogalom pontos meghatarozasa?”’3” Attol fliggéen, hogy milyen tudomanyos
diszciplina foglalkozik a hatar tanulmanyozasaval, valtozhat annak térbeli
kiterjedése. ,,A politikai féldrajz keretén belll az orszaghatarok térbeli vizsgalata
az un. vonalelmélet és a zonaelmélet alapjan végezhet6 el. Az orszaghatar
vonalnak tekinthetd jogi és foldrajzi tekintetben, ugyanakkor tartalmi vonat-
kozasban zonanak, térbeli fogalomnak mindsul. A hatartertlet, ha két orszag
kodzotti hatarrol van szo, a politikai foldrajz vonatkozasaban 20-50 km széles sav.
Ez a sav akar 100 km is lehet egy integracion bellili vizsgalodas esetében. A
vilagrendszerek kozo6tti hatarzona, az un. buffer zona pedig akar tébb orszag
teruletét is feldlelheti. Mindezek alapjan az orszaghatar mentén 20-50 km-es
sav kozott hizhatd meg a hatartérség, attol fliggéen, mi a vizsgalat célja.”s?

LA terlleti jelenségek, folyamatok Osszetettsége miatt szinte sohasem
kinalkozik lehet6ség arra, hogy az el6fordulast, térbeli elosztast egyértelmien
meg lehessen hatarozni. Tehat a valos hatarok megvonasa, lehatarolasa nehéz
feladat, ugyanis a hatarok elmosodottan jelennek meg, és atmenetekbdl allnak.
E ténybdl adoddan a kijeldlt hatar, mely egy kutatas alapjat képezi, pon-
tatlansagra adhat lehet6séget. Példaként emliti meg, hogy a tertleti kiegyen-
litédésre vonatkozo szamitasok egymassal ellentétes kovetkeztetéseket adtak
eredmeényll, akkor, amikor a kilénb6z6 terlleti egységek alapjan végezték el a
szamitasokat. Emiatt azt tartja célravezetonek a terlleti elterjedések térbeli
vizsgalatanal, ha az tobb Iépcsében, fokozatosan, terlleti hipotézisek alapjan
torténik.”®

A telepllések hatarmentisége tobbnyire ezek helyzetére, fekvésére utal,
amely gyakran perifériat és egyben hatranyos helyzetet is jelent.*?) A hatar menti
kutatasok egyik fontos kérdése a hatar menti térség lehatarolasa: ez kb. 30-35
km-es hatar menti zona tekintve (van ahol keskenyebb, van, ahol szélesebb ez
a sav). ,,Az a megoldas latszik a leghelyesebbnek, ha a mutatok tébbségét szé-
lesebb savra, akar a megye egész terlletére kidolgozzak, és ezen eredmények
alapjan a lehatarolas pontosabban elvégezhet6.”+"

,Gazdasagfoldrajzilag a hatar gyakran sziikebb-szélesebb sav, amely
egyertelmien nehezen meghatarozhatd atmeneti zénat jelent két vagy tobb
terlletegység kozétt. Ez esetben a hatar megvonasa, a gazdasagilag-tarsa-
dalmilag egységesnek tekinthet6 terlletek kijeldlése - barmely absztrakt muta-
toszamrendszert alkalmazunk is - sohasem nélkilozi a szubjektiv elemeket.”...
»A ‘hatarmentiség’ ... nem els6sorban a vonzaskdzpontok altal vonzott teru-
leteknek az allamhatar kdzeli savra juto legkllsé 6vezetérdl, tehat peremérdl van

37 Szonoky Mikldsné: A hatarmenti térség lehatarolasanak elméleti kérdései. Nemzetkozi
Foldrajzi Tudomanyos Konferencia, Szeged, 2002. 184. o.

38 Uo. 186. o.

39 Ezeket a megallapitasokat Laczkd Laszld (1988) a tertleti lehatarolas kérdésében tette.
Uo. 186. o.

40) Krajké Gyula, 1988.

41 Szénoky Miklosné idézett tanulmanya
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sz0, hanem az allamnak részben a sajat gazdasag- és teruletpolitikaja, részben
klls6 tényezdk, a szomszédos allamok hatara altal alakitott jelenségrdl. Ebben
a vonatkozasban tehat a hatar menti teriletek problematikajaban elsédleges
jelentésége az allamkozi kapcsolatoknak van, és csak masodsorban tekinthetd
regionalis kérdésnek. Véleménye szerint a két szint kdzott nagyon szoros a
kapcsolat, és a hatar menti tertlet lehatarolasakor nem a hatartél valo kilométer-
tavolsag a dominans, hanem a vonzaskérzeteken belll kialakult gravitacios
intenzitasdvezeti helyzet, amelyet erdésen befolyasolnak a kozlekedési
viszonyok.”4?

Figyelembe véve a fent emlitett elméleti modszertant, elvégezhetdé a
hatarrégio lehatarolasa. Elsé lIépésben kévetjik a magyar, a horvat €s a roman
politikai foldrajzi hatarvonalat. Masodik Iépésben, kiemelt fontossagot tulajdonitva
az észak-banati korzet kdzsegi kdzigazgatasi egysegeinek (a roman hatarvonalon
huzodo Csoka kdzség, valamint a roman - magyar politikai hatarvonalakon oszto-
z6 Tordkkanizsa kdzség, majd a harom legjelentésebb magyarlakta kozség: Ma-
gyarkanizsa, Zenta és Ada), azon belll pedig a Tisza térségintegral6 hatasanak,
tovabb nyujtjuk ezt a vonzaskorzetet nyugati gravitacios intenzitasévezetek
iranyaban. Szabadka kozség az egyik legfontosabb tovabbi vonzaskorzet. (A par
éwel ezel6tt tortént kdzigazgatasi egységek mesterséges, Ujboli megrefor-
malasa sem tudta Szabadkat a mai Magyarkanizsa, Zenta és Ada kdzségekitol
tarsadalomgazdasagi szempontbol ugy elhatarolni, hogy azt mélyebb elemzések
soran, ne szerves egészkent taglaljuk). Szabadka tobb okbdl is a hatar menti te-
lepllések gravitacios csomopontjanak tekinthetd, melyre a tovabbi elemzés
részletesebben ki fog térni. A szerb - magyar - horvat harmas hatar északnyugati
csucsket Zombor kdzség hatarolja. Differencialtsaga szamos téren megnyilvanul,
meégis szinessége, kulturalis, tarsadalomgazdasagi hattere elegendd okot ad
arra, hogy a kdzség orszaghatarokhoz legkozelebb esé teleplilései a kutatas
tovabbi targyat képezzék.*®

4. abra
Vajdasag vizsgalt, hatar menti teriiletei
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Forras: http://www.vojvodina.com/geografija/html/detaljnije.htm
42) Erdési Ferenc (1988) megfogalmazasa; uo. 186-187. o.

43 A vajdasagi statisztika a legkisebb kozigazgatasi egységek szintjén, sét telepilésekre
bontott adatokat is tartalmaz, ezek azonban gyakran nem elég részletesek vagy idészerlek.

46



1.5. A hatarrégio kézségeinek révid bemutatasa*®

1.5.1. A hatar menti térség fejlédése - A hatarzéna
kbzségeinek, telepliléseinek haldja

Ada kozség Kelet-Bacska kdzépso részén fekszik, a Tisza folyd bal partjan.
A tanulmany altal lehatarolt hatarrégio legdélebbi kozigazgatasi egysége.
Nagysagrendben kisvaros, és szinte dsszenétt a téle délre elhelyezkedd Mo-
hollal. A kdzség kérnyekén helyezkedik még el Térokfalu, Valkai-sor és Valgypart.
Ada telepulés el6djének tekintheté Petrina, mely 1694-ben alakult. A kdzség
tertletén jelentés a mezdgazdasag, és kimagasld a hagyomanyokra épuld
maganipar. Ada kdzséget méltan nevezik a vallalkozasok varosanak. Infrastruk-
turalis szempontbdl a tanulmany altal lehatarolt hatartérségben Ada képezi a déli
kaput. Mind a Tisza, mind pedig a kézuti halozat jo 6sszekottetést tesz lehetéve
a déli régiokkal, igy Becsével, Ujvidékkel, Belgraddal.

A Tisza térségegyesitd funkciot télt be a régiéban. Osszekdti a kdz-
igazgatasilag egymastol elhatarolt részeket. A bacskai oldalon Iévd Tisza menti
kdzségek mind tarsadalmi, mind gazdasagi fejlédésében ugyanazok a jelleg-
zetességek figyelheték meg. A falvakra jellemzd a lakossag eldregedése, a
létszam csOkkenése, gazdasagra, féleg a mezégazdasagra és feldolgozoiparra
pedig a revitalizacio szilkségessége. Zenta kdzséget Tornyos, Kevi, Bogaras és
Fels6hegy teleplilések alkotjak. Zenta a Tisza jobb oldalan fekszik. A kdzépkori
telepuilés valamikor a 12. szazadban alakult ki. Az elsé irasos emlék, amely meg-
emliti a teleptilés nevét, 1216-bol szarmazik, és |l. Endre magyar kiraly nevéhez
flzddik. Zenta ma oktatasi és kulturalis kdzpont. Zentanak a vasuton kivil kit(ind
kozUti sszekottetése is van Szabadkan keresztiil Ujvidék és Belgrad iranyaba,
tovabba Horgoson keresztll Magyarorszag felé. A Tisza teher- és személy-
szallitasra is alkalmas. A parton, kiépitett kikdtében lehetéség van tarolasra, és
van vamszabad 6vezet is.

Eszakkelet felé haladva, kozelitve a roman hatarhoz, talalhato Csoka
kodzség, Zenta kdzvetlen szomszédsagaban. A Pannon-medence déli részén, a
Tisza és az Aranka mentén elteriilé észak-bansagi kdzséget nyolc falu alkotja.
Kanizsamonostor a legkisebb magyar falu 152 lakossal, mig a tdbbi faluban a
magyarsag csak bizonyos szazalékban képviselteti magat (Egyhazaskér, Hédegy-
haza, Tiszaszentmiklos, Padé, Szanad, Feketetd). Elsd irasos emlék a teleplilés
létezéseérdl 1247-bdl maradt rank. Chakanak hivtak akkor, feltételezhetd, hogy
egy személynév utan. Az 1990-es évekig Csodkan viragzott a mezdgazdasagra és
feldolgozdiparra éplilé gazdasagi élet, majd a gazdasag teljes korli leéplilésének
lehettlink szemtanui a haboru, és az azokat kdvetd tarsadalmi valtozasok miatt.
Infrastrukturalisan a meglévé utvonalak mellett sokat jelentene a Romaniaval és
Magyarorszaggal 6sszekoté Temesvar-Szeged vasutvonal Ujraélesztése.

Toérékkanizsa a Bansag legészakibb részén, a szerb-magyar-roman har-
mas hatarnal fekszik a Tisza bal partjan. Magyarorszaggal kdzuti kapcsolata van,

44 A kdzsegekrol szolgaltatott adatok forrasai: a kdzségek hivatalos weboldalai, valamint a
www.vojvodina.com, www.vojvodina.sr.gov.yu, www.vajdasag.lap.hu, www.vajdasagma.info,
tovabba a Befektetési Kezikonyv. Most-Hid, Szabadka, 2005.
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meégpedig a hataron mikoédd Gyala-Tiszasziget atkel6helyen keresztil. Annak
ellenére, hogy perifériardl van szo, igen jelentés a foldrajzi fekvése is, és a
gazdasaga is fejlettnek mondhat6. A kdzség telepllései: Oroszlamos, Gyala,
Majdany, Rabé, Firigyhaza, Podlokany, Sziget, Szerbkeresztur. Minden tele-
pulésre, falura kivétel nélkil jellemzé az eléregedés és lélekszamcsdkkenés.

A Tisza tuloldalan, északon a magyar hatar mentéen huzodik Magyarkanizsa,
mely a kdzepes nagysagu kommunak soraba tartozik Bacska északkeleti cslics-
kében. A legnagyobb szamban itt, ebben a kdzsegben képviselteti magat a
vajdasagi magyar lakossag. Tizenharom teleptilés alkotja: Adorjan, Horgos, Kis-
piac, Kishomok, Martonos, Orom, Oromhegyes, Téthfalu, Ujfalu, Velebit, Voj-
voda Zimonjic és Voélgyes. Magyarkanizsahoz tartozik az orszag legforgalmasabb
hataratkeléhelye, a horgosi, mely logisztikai szempontbol Uj stratégiai taviatokat
nyit meg, és a kdzséget kiemelt infrastrukturalis jelentéséggel ruhazza fel. Itt van
tovabba a tiszai folyami hatarallomas Magyarorszag felé. irasos emlékek elészor
1093-ban emlitik a nevét (Cnesa). Nemcsak a taj szépségét hatarozzak meg a
természeti adottsagok: a Tisza, a csatornak, a viztarozok, az erdéségek, a szan-
tok, arétek, a legel6k, az északon huzodo homokvidék kdrnyezete és éldvilaga,
hanem a f6 gazdasagi agakhoz is ez szolgaltat alapot, mert a j6 mindségl
term6fold, az agyag, a kdolaj és a héviz.

Szerbia legészakibb kdzsége Szabadka. Az egykori Pannon-tenger feltoltott
medencéjében fekszik. Evszazados hagyomanyok, a kultirak sokszintisége és
fejlett gazdasag jellemzik. A kdzség 18 teleplilést foglal magaba (Bajmok, Bé-
kova, Csantavér, Dusanovo, Gyorgyén, Hajdujaras, Kelebia, Kiralyhalom, Kis-
bosznia, Ludas, Mérges, Nagyfény, Palics, Ujzsednik, Misicevo, Tavankut,
Visnjevac). A térség éghajlata a Vajdasagra jellemzd szarazfoldi, a nyar eleje csa-
padékos és forro, a tél hideg. Délen az utazét kukoricafdldek és buzatablak,
akacokkal kdrilvett tanyak, északon pedig jol termé gyliimolcsosok, szdldkertek
varjak. A térség meghatarozé foldrajzi jelensége a Palicsi-to, mely a varostol 7
km-re délkeletre van. A kdzség jelentés idegenforgalmi potencialja. A kdzlekedés
szempontjabol Szabadka jelentésége a térségben igen nagy. Budapestrol ér-
kezik a nemzetkdzi vasttvonal, amely Ujvidéken, Belgradon, Nisben is athalad.
Ugyanebben az iranyban fontos nemzetkozi autéut is van (E-75).

A nyugati harmas hatar cslicskében helyezkedik el Zombor kdzség. Keletrol
a telecskai dombok, nyugatrol a Duna, valamint északnyugatrol a horvat - magyar
- szerb hatar fogja koézre. Kdzigazgatasilag Bacsgyulafalva, Béreg, Bezdan, Cso-
noplya, Doroszlo, Gador, Sari, Kerény, Kulléd, Monostorszeg, Nemesmiletics,
Orszallas, Rastina, Regdce és Sztapar falvak tartoznak hozza. Hasonldéan Sza-
badkahoz, erre a kdzségre is jellemzé az etnikai sokszinlség, amit a 2002-es
népszamlalas adatai alapjan regisztralt 21 nemzetiség is bizonyit. A lakossag
létszama, minden telepullésen kivétel nélkil csékkenében van, mig a varos la-
kossaganak létszama valamivel ndvekedett. A nyugat-Bacskai kdrzet gazdasagi
kdzpontjat képezi. Eloészor 1930-ban Chobor Szent Mihaly alakban emlitik.
Kedvez6 a kdzség uthalozata, féutak és regionalis utak szévik at. Mivel a kdzség
a Pannon-medencében és a Duna melletti részen, az ugynevezett 7-es korri-
dorban helyezkedik el, ami az europai kdzlekedési haldzatban is be van jeldlve,
a tobbi kdzséghez viszonyitva nagymértékben megndveli a kdzség stratégiai
szerepét.

48



1.6. A hatarrégio fejlettsége - periféria
vagy fejlédé hatar menti vonzaskorzet?

A hatar menti kdzségek fejlettségének bemutatasahoz néhany kvantitativ
mutatot vesz segitségul a tanulmany, kovetve a Vajdasag Autonom Tartomany
fejlesztési tervének programjat. Ezek a mutatok: az egy fére esé nemzeti jove-
delem, a foglalkoztatottak szama, a regionalis és lokalis utak, valamint a korszerU
utak szazalékos aranya, és a 100 lakosra juté orvosok szama.

1. tablazat

A kbGzségek kvantitativ mutatoi abszolut és relativ szamokban*®
Kbzség Nemz.jév./fé | Foglalkoztatottak| Korszerii | Orvosok | FEJLETT-

din. szama utak % szama/ SEGI SZINT
2001. 100 lakos

Vajdasag AT 78121,7 | 493898 79,3 0,22 100,0
Magyarkanizsa | 127 037,8 6 184 100,0 0,17 125,7
Zenta 74 070,8 5998 100,0 0,30 105,9
Ada 68 253,3 4 491 58,0 0,11 83,8
Csoka 56 876,7 2154 100,0 0,08 77,1
Szabadka 79 890,0 40 315 43,2 0,22 95,3
Torokkanizsa 105121,4 2747 100,0 0,22 1159
Zombor 74 288,9 24 706 98,3 0,29 107,3

5. abra

Vajdasag vizsgalt kb6zségeinek fejlettségi szintje*®

Kvantitativmutatok fejlettségi szintjei a hatarrégio
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Forras: Vajdasag Autonom Tartomany regionalis fejlesztési tervének projektuma

Altalanos gazdasagi szempontokat figyelembe véve, a hatarrégio fejlettsége
megalapozottnak mondhaté. A rendelkezésre allo adatok alapjan konstatalhatjuk,

49 Vajdasag Autondm Tartomany regionalis fejlesztési tervének projektuma. VAT Végrehajto
Bizottsaga, Ujvidék, 2003. 33-34. o.
46 Uo.
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hogy a politikai hatarvaltasok és a hatarrégio mindennemda atrendezédéseia 21.
szazadra mar a multé. A régio kdzségei gazdasagi életképességet mutatnak,
fejlettségi szintjuk sok esetben meghaladja Vajdasag fejlettségi szintjét. Mar-
ginalizalédas a hatarrégio két kozségeében figyelhetéd meg a megadott kritériumok
alapjan, meégpedig Csoka és Ada kodzségben. Itt minden mutatoé a vajdasagi fej-
lettségi szint alatt van. Az 6sszes tébbi kbzség meghaladja a tartomanyi atlagos
szintet, vagy legalabb is ezen a szinten mozog (mint pl. Szabadka). Némely kdz-
ségek az egy fére es6 nemzeti jbvedelem alapjan az élen jarnak (Szabadka,
Magyarkanizsa, Torékkanizsa). A foglalkoztatottsag esetében ez mar nem mond-
hato el. Szinte minden kbzség - Szabadka és Zombor kivételével - a vajdasagi
fejlettségtol keveéssel elmarad, sereghajtdé a mezényben Csoka kdzseg. Az utak
esetében Szabadka és Ada kézség mutatnak hianyossagokat, mig a 100 fére
jutd orvosi ellatas Csokan, Adan és Magyarkanizsan a legrosszabb.

1.7. A hatarrégio lakossaga

A kdzségek altalanos gazdasagi fejlettsége ellenére a demografiai mutatok
azt vetik fel, hogy a lakossag egészségi allapota, termékenységi é€s mortalitasi
tendenciai a legszikebb értelemben vett gazdasagi szempontbdl is rendkivl
veszélyesek, s ha fennmaradnak, a gazdasagi ndvekedést akadalyozzak. A la-
kossag koncentracioja a hatarrégioban, két kézpont - Szabadka és Zombor -
esetében, magas. A hatarrégio kdzségeiben egyodntetiien dominalnak a maxi-
mum 5000 f6s telepullések; az egészen kis lélekszamu teleplilések nem jellem-
z6ek a hatar menti dvezetre. A hatar menti falvak mindegyikében a lakossag
eléregszik, és a lakossag szama csokken. A 90-es évek szamos, a hatarmentét
is érintd valtozast hoztak. A délszlav haboruk alatti betelepitésekkel Szabadka,
Zombor, Térokkanizsa lakossaga ,revitalizalodott”, mig Banat szinte teljes részé-
re jellemzd az er6s fogyatkozas, a kisfalvak elnéptelenedése (6. és 7. abra)

6. és 7. abra
A hatar menti kb6zségek populacios nagysagai és a lakossag szamanak névekedése,
illetve csékkenése 1991-2002. kéz6tt*"

Lakossag szama A lakossag alakulasa

I 50000 és afelett Novekedés
' 5000 — 49 999 Csokkenés
500 — 4 999

500 alatt

Valtozas nélkil

47 Popis 2002. Uporedni pregled broja stanovnika. Beograd, 2004, 9-11. o.
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2. tablazat
A hatarrégio kézségeinek fontosabb adatai*®

Kozségek Tertilet Telepliilések | Lakosok | Magyar A magyarsag
km? szama szama | lakossag | szazalékos
szama részaranya
Magyarkanizsa 399 13 27 510 23 802 86,52%
Zenta 293 5 25 568 20 587 80,52%
Ada 228,6 5 18 994 14 558 76,65%
Csoka 321 8 13 832 7 133 51,57%
Szabadka 1008 19 [148 401 57 092 38,47%
Torokkanizsa 305 9 12 975 3864 29,78%
Zombor 1178 16 97 263 12 386 12,73%

A magyarsagot érinté dinamikus valtozasok lesujtéak. Az 1991. évi
néepszamlalas adatait 6sszehasonlitva a 2002. évivel, néhany kdzségben
esetében a magyarok szama tizenegy év alatt 5%-kal csdkkent (elsé helyen
Csoka kézség, majd Szabadka, Torokkanizsa és Zombor). Magyarkanizsa, Zenta
és Ada kozseégben is kedvezdtlenek a valtozasok, a csdkkenés azonban nem
nagymértékl. Ez lathatd a 6. és 7. abran és a szamokban kifejezett lakossagi
index is ezt a tényt tamasztja.

3. tablazat
A lakossag kordsszetétele*®)

Kbzségek Lakossagi | 0-14 | 15-29|30-44 | 45-59|60-74 756v | Atlag-
Index % % % % % felett életkor
1991=100 % %

Magyarkanizsa 91,3 15,7 19,2 20,5 | 20,9 17,8 5,9 40,9

Zenta 89,8 15,9 | 19,2 |19,7 | 22,2 | 17,1 5,9 40,9

Ada 89,9 15,5 | 19,5 [19,8 | 22,6 | 16,5 6,1 40,8

Csoka 91,5 15,8 | 18,1 |19,7 | 21,8 | 18,7 5,9 41,5

Szabadka 100,00 15,5 | 20,6 (20,5 | 21,9 | 16,1 5,4 40,1

Torokkanizsa 95,5 15,9 | 20,0 |20,4 | 20,2 17,3 6,2 40,5

Zombor 103,4 14,8 19,8 | 20,1 21,0117,8 5,6 41,0

1.7.1. Képzettség és foglalkoztatottsag a hatar menti vidéken

A hatar kdzelsége természetesen a munkaerépiacot is befolyasolja. A hatar
atjarhatosagatol fliggetlendl, mindig felvetédik a méasik orszag altal kinalt lehe-
téségek - jol fizetett allasok, jobb munkafeltételek - kérdése a lakossag ko-
rében. A vajdasagi hatarrégié esetében két meghatarozé jelenséget kilon-

48) StatistiCki godisnjak Srbije 2005. 436-437. o., valamint Mirnics Karoly demografiai tanul-
manyai az MTT kdnyveiben.
49 Popis 2002. Pol i starost. Beograd, februar 2003.
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boztethetlink meg, amelyek keletkezésében eldszor is a '90-es évek elejei, majd
az ezredforduld eseményei jatszottak jelentésebben szerepet. Mindvégig
gazdasagi motivaciok, azaz a munkaval, megélhetéssel, életszinvonallal kap-
csolatos elvarasok, késztetések, valamint - féleg az értelmiség kdrében - a
politikai, kulturalis jellegli motivaciok allnak a késztetések mogoétt. A 90-es
években mindkét késztetés olyan erés volt, hogy a vajdasagi értelmiség nagy
része észrevétlenll elszivargott, mig a kétkezi munkasok, fiatalok a szomszé-
dos orszagokban, esetleg Nyugat-Eurépaban, Kanadaban és Ausztraliaban
probaltak szerencsét. Nagy szamban érkeztek munkasok, vallalkozok Magyar-
orszag terlletére is, ahol mar nem csak a képzett lakossag jelent meg. A mun-
kavallalas szempontjabdl itt elényds helyzetben voltak a magyarul beszélék, mert
kénnyebben tudtak kapcsolatot teremteni a munkaltatokkal. 1990-t6l évente at-
lag 1000 fénél tdbb hazai allampolgar érkezett Szegedre. 1993-t6l mar nem
csak a délszlav haboruk elél menekld férfiak, hanem ndk is érkeznek a varosba,
a Balkan kapujaba és egész Magyarorszag terlletére. Ez elsésorban vajdasagi
magyar lakossag. Kezdetben a kivandorlas politikai jellegl volt, késébb a
gazdasagi indok valt meghatarozéva. A gazdasagi meneklliek esetében jellemzd
a téke atmentése és a nagyfoku vallalkozoi készseg. (Az itthoni feltételek kedvét
szegték az embereknek, igy a normalis Uzleti-Uzletelési feltételek mellett dontve,
alkoltozésre kényszerlltek, és boldogultak.5?

A 2000. év valtozasait kdvetden, valamint az Uj politikai iranyvonalak de-
mokratizalédasi mamorabdl felocsudva Ujra a megélhetési gondok kertltek
elétérbe. A privatizacids folyamat szamos szocialis és gazdasagi problémat
hozott, tdbbek kdzott a munkanélkiliséget is. Elsésorban a fiatalok tavoztak, akik
eldszor csak idényjellegli munkakkal probalkoznak, elsésorban az épitdiparban
és a mezdgazdasagban, ndvelve a mar Magyarorszagon dolgozo honfitarsaik
szamat. Képzettség hianyaban ez a megoldas még mindig jobbnak tlnt, biz-
tosabb jovét igert, mint a szilrkegazdasag, vagy az itthoni kegyelemkenyér
(ideiglenes szocialis juttatasok). Megfelelé adatok hianya miatt e tanulmany nem
tud informaciét nyujtani a kilfoldon munkat vallalokrol, viszont tény, hogy
Magyarorszag vonzaskorzete a vajdasagi hatar menti lakossag korében jelentds.

A hatar mente potencialis értelmisége egy részének tudatos tavozasa egyre
kifejezettebbé valik még 1999 (bombazas éve) utan is. Mar a 90-es évektdl
kezdve a magyar anyanyelv(i egyetemistak jelentés szama az anyaorszagban
tanult, ennek kdvetkezményei igazan ma éreztetik hatasukat. Magyarkanizsan
pl. az egyetemi végzettséggel rendelkez6k szazaléka 2,1, majd ide szamitva a

50 Az 1980-as évek kdzepén mar valuta formajaban elkezdédott a tékeatmentés, ugyanis
sok jugoszlav vallalkozo a Szegedi OTP-ben helyezte el tdkéje nagy részét, és ott biztonsagban
érezve tarolta. Ahogy lehetéség nyilt ra az 1990-es évek elején, tokéjét felhasznalva vallalkozasba
kezdett Szegeden, féként a kereskedelmi szféraban. A varosban létrejott jugoszlav vallalkozasokra
1992-ig a magasabb alaptékéjl tékebefektetés jellemzd, melyek sikerét garantalta a vallalkozok
nagy szakertelme is, amit korabban az otthoni vallalkozasok révén megszereztek. A folyamat ered-
ményekeént jelentds Uzletlancok létesiiltek Szegeden, melyeket a tobb labon allas és a siker jelle-
mez mais. Az 1992-ben és 1993-ban megalakult Uj, jugoszlav érdekeltségl cégek 85%-a a betéti
tarsasagi format valasztotta. Ebben az idében a haboru eléli menekiilék (féként fiatalok) mar nem
rendelkeztek komoly befektethetd tékével. gy a kis alaptdkéjli vallalkozasok tdmegét alapitottak,
melyek alapmotivuma sok esetben a munkavallalasi engedély megkerilése volt.” Abonyiné Palotas
Jolan: Szeged tarsadalomfdldrajzi nézépontbdl. Szeged, 2004, 75-89. o.
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féiskolat vegzetteket 5,1, ami kb. a vajdasagi fels6foku végzettségi atlag felének
felel meg. A magyar tdbbségl kdzségekben, teleplléseken kifejezett a tanulas
ceélu mobilitas, szintén Magyarorszag iranyaba, mert ott a fiatalok anyanyelvikon
folytathatjak tanulmanyaikat. Szeged vonzaskorzete e téren ,hatartalan” (de nem
elhanyagolando Budapest, Pécs, tovabba Godollé sem).

A hatarzona lakossaganak iskolavégzettség szerinti szerkezetét vizsgalva
szembet(in6 a kdzépfoku vegzettségliek magas aranya. Szabadka és Zombor
esetében a 40%-ot is meghaladja (8. abra5"). Sajnos, a munkanélkiliség ezt a
réteget éppen ugy sujtja, mint az alacsonyabb képzettséggel rendelkezéket; a
hatterében strukturalis problémak rejtéznek, amelyek az oktatasi rendszer és a
gazdasagi politika kozti 6sszehangolatlansagabol erednek. Felséfoku vegzett-
ségliek aranya alacsony, az orszagos atlag alatt marad. Itt megmutatkozik né-
miképp a hatarzéna marginalizalodasa: nincs egyetemi kdzpont a hatarrégidban;
Szabadkan és Zomborban mikédik nehany kar, de egyetemi kdzpontként
Szabadka néhanyszori kezdeményezése ellenallasba itk6zott. Az irastudatlanok
szama alacsony, kdzségenként a lakossag 1-1,5%-a. Kicsit magasabb az
irastudatlanok szama Zombor és Torokkanizsa kdzségében, 2,7 és 2,5%.

8. abra
A hatsiome ndi regio 15 év felet lakoszaga iskola végzetiség szenint
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A hatarzona sok kislélekszamu telepulést foglal magaba. A vizsgalt 7 kdzség
75 telepulésének 30%-a 1000-nél kevesebb 6t szamlal. Ezekben a falvakban
a lakossag hagyomanyosan foldmuveléssel és allattenyésztéssel foglalkozik,
szamukra a fold jelenti a megmaradast; a teleptlésen nincs semmi jelentésebb,
valamely iparagat képviseld gyar, cég. Az egyetlen lehetéség a mezégazdasag,
igy az ottani lakossag nagy részét a fold, a hozza f(iz6d6 hagyomanyok akarva-
akaratlanul beskatulyazzak - eléidézve a hatarzona kistérségének jelenték-
telenné valasat. A foglalkoztatottak nagy része a mezdégazdasagban dolgozik,
ebbdl addédik nemcsak a hatar menti térség, hanem Vajdasag mezdgaz-
dasaganak komplex, tarsadalomgazdasagi jelentésége is. A negyedik tabla-
zat szemlélteti a hatarzona 7 kdzsége foglalkoztatasi adatait, majd a 9. abra az
itt €l6, hazankban tevékenykedd lakossag agazatonkénti szazalékos meg-
oszlasat.

51 Popis 2002. Skolska sprema i pismenost, Beograd, 2003.
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4. tablazat
A lakossag aktivitasa és foglalkoztatottsagi mutatok kbzségek szerint®?

Kozségek Aktiv Személyi Eltartott Foglalkoztatottak Tarsadalmi
lakossag jovedelemmel lakossag 2004 termék
rendelkezbk (millié

dinarban)

2003
Magyarkanizsa 12810 5269 9 401 6 086 3421,3
Zenta 11 331 6115 8 083 6223 2 596,1
Ada 8 230 4 056 6 686 4 639 1 388,2
Csoka 5752 3404 4 663 1912 826,8
Szabadka 68 098 34 159 45 984 46 216 20 023,0
Torokkanizsa 5741 2874 4 346 2 6751 194,3
Zombor 42 235 22 057 32812 24 029 8 805,3

9. abra

Az aktiv lakossag szazalékos megoszlasa agazatonként a hatarrégié kézségeibens®
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Magyarkanizsa Zenta Ada Csoéka badk Toro i Zombor

Magyarazat: 1. mezégazdasag, 2. ipar, 3. feldolgozoipar, 4. kereskedelem, 5. szolgaltatas,
6. kozszféra, 7. egyéb

A jelmagyarazathoz hozzatartozik az adott sorszammal jelolt agazat meg-
nevezése. Az elsd helyen a mezdgazdasag talalhatd (ehhez hozza tartozik a
vadgazdalkodas, erddgazdalkodas és halaszat. Az abrabol egyértelmden latszik,
hogy a mezdgazdasagban dolgozik a lakossag legnagyobb szazaléka. Csoka
esetében ez a szam majdnem &6tven szazalék (49,03%). A masodik oszlop az
ipart jeloli, ide sorolva a banyaszatot, villamos energiat, gaz-, géz-, vizellatast és
az épitdipart. Zenta esetében legjelentdsebb az adott agazatban dolgozok szama
(9,60%). Kilon oszlop jeldli a feldolgozoiparban dolgozokat, az agazat kiemelt
szerepe miatt. Atlag 30% koriil mozog a feldolgozdiparban dolgozok szama a
medfigyelt kdzségekben. Itt a mezdgazdasagra épiilé feldolgozoipar a legje-
lentésebb: tejfeldolgozas, mezdgazdasagi termények feldolgozasa, élelmi-
szeripar, malmok. A negyedik sorszam a kereskedelemben és javitasban
tevékenykeddéket jeloli. Erdemes megfigyelni a foglalkoztatottak részaranyat a
szolgaltatasok teriletén (pl.: szallashely-szolgaltatas, vendéglatas, szallitas,

52 Popis 2002. Aktivnost i pol. Beograd, oktobar 2003. Statisticki godisnjak Srbije 2005.
436-437. 0.
53) Popis 2002. Delatnost i pol aktivnog stanovnistva koje obavlja zanimanje. Beograd, 2004.
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raktarozas, posta, tavkozlés, pénzlgyi tevékenységek, ingatlanigyek, gazdasagi
szolgaltatasok). Itt a két legnagyobb kdzség tinik ki, Szabadka és Zombor, a kb.
15%-0s részarannyal, ami még mindig alacsonynak mondhato. A szolgal-
tataskinalat még fejletlen, kiaknazatlanul varja a potencialis, szakértelemmel,
tapasztalattal rendelkez6 kulfoldi befektetoket. A lakossag szinte 1/5-e a kdz-
szféraban tevékenykedik, mint az a hatodik oszlopban lathato. |de sorolhato a
kézigazgatas, kotelez6 tarsadalombiztositas, oktatas, egészségugy, szocialis
ellatas. A hetedik oszlop tartalmazza az egyéb tevékenységeket. A medfigyelt 7
kdzség aktiv lakossagat 123 382 6 alkotja.

1.8. A hatar mente kapcsolatrendszere

A hatarrégio tarsadalomfoéldrajzi elemzésekor, e specialis kutatasi terulettel
foglalkozo kutatok altal 6sszegzett modszertant kdvetve, elétérbe kell helyezniink
a kapcsolatrendszer fontossagat, hiszen a hatar atjarhatosaga jelentds szerepet
jatszik az adott hatarvidék tarsadalmi-gazdasagi életében.®® A kutatas szinte
minden esetben a hatar mindkét oldalat végigkiséri, s legsikeresebbnek akkor
mondhato, ha megfelelé empirikus kutatasra alapoz, és a tovabbi ismeretek
alapjan felvazolja a hatarrégio gazdasagi, kulturalis kapcsolatrendszerét. A
természeti kdrnyezet a legnehezebben lehatarolhaté. Nem lehet fizikailag be-
hatarolni példaul a Tisza, pontosabban a viz-, ill. levegészennyezés problema-
tikajat. Ez k6zosségi, hatarokon atnyuld érdek, amely kifejezetten igényli az
egyuttmuakodést, még akkor is, ha azt politikai, foldrajzi hatarok jelenléte neheziti.
Akadalyozza a kiilénb6z6 orszagok hivatalos statisztikai adataihoz valé nehéz
hozzaférés is (gyakran ez a helyi statisztikak teleptlésekre bontasa is gondot je-
lent), és a nem konvergens adatok (emiatt nélkil6zhetetlen a terepi empirikus
kutatas). A 7 vajdasagi hatar menti kdzseg, 75 teleplilésének hataron ativeld kap-
csolatrendszere jellegzetességei, vonzaskdrzeteinek sajatossagai lehetévé te-
szik, hogy a hatar menti egytttmikodés a kovetkezdkben nyilvanuljon meg:®®

* Gazdasagi (termelési, kereskedelemi) kapcsolat,

e Infrastrukturalis kapcsolat,

e Kornyezeti kérdések,

e Intézményi (mlivelédés, oktatas, egészséglgy) kapcsolat,
o Kbdzvetlen személyi, rokoni kapcsolat.

A kdzlekedés, illetve az elérhetéség fontos szerepet jatszik mind a gaz-
dasagi, mind a kdzvetlen személyes, rokoni kapcsolatokban is. A Vajdasag és
Magyarorszag kozotti hataratkel6helyek szamanak, valamint az infrastruktura
fejlettségének kdszénhetén igen j0 a hatar két oldala kézotti mobilitas. A
kilencvenes évek eseményei és az orszag akkori gazdasagi ,zarlatai” akarva-
akaratlanul fellenditették az addig perifériaként mikoédd, gazdasagilag jelen-

54 Az alkalmazott médszertanrol bévebben Molnar Judit: A hatarvidékek tarsadalom-féldrajzi
vizsgalatanak néhany modszertani kérdése. Nemzetkozi Foldrajzi Tudomanyos Konferencia.
Szeged, 2002. 380-386. o.

55 Pal Agnes és Szoénoky Miklosné kutatasa soran a hangsulyt a hatar menti
egylttmikodeések vizsgalatara helyezte (1994).
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téktelen zona fejlddését.®® Az itt él6 lakossag talalékonysaga képes volt a
feketegazdasag minden kapujahoz kulcsot talalni. Nagyszabasu csencselés vette
kezdetét, ami az allamapparatus nem megfelel6 hozzaallasa, nem hatékony
intervencioi miatt még ma is él. A feketegazdasag azonban nem csak a magyar,
ill. a roman hatarokon torténé ,cuccolasban” mertl ki. A szerb kormanynak
nehézséget okoz a térségben uralkodo illegalis Ugyletek, adovisszaélések, stb.
felszamolasa.

Az oktatas, kutatas, egészséguigy terlletei minden orszag esetében az adott
minisztérium illetékességéhez tartoznak. Ez okot ad arra, hogy az intézményes
egylttmikdodés csak és kizarolagosan allamhatarokon belil, és az illetékes
szervekkel kardltve mikodjon. Szerencsére a tudomany és innovacio, legyen az
akar egészségugyi, akar mas jellegli, nem ismer hatarokat. Szamos kdzds pe-
dagogustalalkozot, egészségligyi szeminariumot, vallalkozoi képzést szerveznek,
s ezzel serkentik a hataron tuli egylittm(ikodeést, és hozzajarulnak a kdzds ta-
pasztalatcserehez, tudasszerzéshez. Szabadka szamos ilyen jellegli rendez-
vénynek ad otthont, de emlitést érdemel Zenta, Magyarkanizsa, valamint Ada is.

Szabadka jelentds gazdasagi, kulturalis és idegenforgalmi kapcsolatot tart
fenn Szegeddel. Kulturalis kapcsolatokat apol a vajdasagi hatar menti teleptilések
tulnyomo tobbsége az anyaorszagi testvérfalvakkal, varosokkal, valamint erdélyi
magyarlakta telepulésekkel, és gyakori a horvatorszagi telepiiléspartnerség is.®”
A személyes és rokoni kapcsolatok kilon kategoriat képeznek a hataron tuli
kapcsolatokban. A kilencvenes évek politikai bizonytalansaga sok régi-uj rokoni
kapcsolatot hozott - a hatar masik oldalan letelepedni kényszertilt honfitarsaink,
rokonaink, barataink személyében.

A hatar menti telepilések kdzotti egyuttmikodés eddig kialakult gya-
korlataban elemezhetd akar az egészségligyi halo is. A hatarrégioban legki-
terjedtebb egészségligyi vonzaskorzete Szabadkanak és Zombornak van. Annak
ellenére, hogy minden kozségben (valamint a telepllések 90%-aban) van
egészsegugyi ellatas, ez sokszor csak a primaris egészségvédelem, igy a je-
lentésebb betegforgalom mar Szabadkan valésul meg. Magyarkanizsa, Ada,
Csoka esetében Zenta a kdzpont, majd Szabadka (ebben a betegbiztositas kor-
zetekre osztottsaga, eldirt szabalyzatrendszere is kdzrejatszik), amely a hatar-
régio tobbi varosi sziikségleteit fedi. A Tisza-parti Magyarkanizsa esete mas a
termalvizes gyogyfird6 miatt: a hatarrégioban ez az intézmény rendelkezik a
legnagyobb, klféldre is kiterjed6 betegallomannyal. Itt szamos hazai, ujvidéki,
belgradi, pancsovai és kulfoldi biztositott is megjelenik. Noha a térség re-

56) Egy hatar menti teriilet szamara a hatar kézelsége még nem jelent hatranyos helyzetet.
Akkor valik hatranyossa, ha a két allam szemben éllva egymassal, tudatosan visszafejleszti azt,
mint példaul az 1950-es években a jugoszlav - magyar hatar esetében tortént.” A szerzé az os-
ztrak-magyar hatar példajat emlitve, ramutat, hogy a hatrany sokszor elénnyé valhat. Az emlitett
hatarzénaban gazdasagi fellendiilés vette kezdetét, élénk vallalkozasokkal, kereskedelemmel,
munkalehetéségekkel. Ugyanez megfigyelheté a Vajdasag-Magyarorszag hatarrészen is...
(Szonoky Miklosné: A hatarmenti térségek lehatarolasanak elméleti kérdései. Nemzetkozi Foldrajzi
Tudomanyos Konferencia. Szeged, 2002. 185. 0.)

57 Néhany példaértéki egyittmikddés: Bajmok-Bacsalmas; Adorjan-Adorjanhéaza, Balo-
taszallas; Horgos-0Ottomos, Mesztegnyd, valamint a horvatorszagi Popovaca; Orom-Korostarcsa;
Tothfalu-Rabatothfalu, Jasz-SzentlaszIo, a romaniai Gyergyocsomafalva és a szlovakiai Kisujfalu;
Csoka-Deccs, és a romaniai Obesenyd; Zombor-Baja és Kispest; Befektetési kézikonyv. Most-
Hid, Szabadka, 2005.
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habilitacios vonzaskorzete kivalo, az orvosok szama mégis elégtelen. Ossze-
hasonlitva kdrzetekben a 100 fére jutd gyakorld orvosok szamat: a dél-bacskai
koérzet 0,31 orvossal az élen jar, mig a hatarzonat alkotd harom kdrzetben
(egészében) 0,19 orvos jut egységnyi lakosra. A gyogyszertarak piaca szinte
telitett, allami és magan gyogyszertarak lancolata szdvi at a kdzségeket és
telepuléseit.

Konkluzio

A 7 hatar menti kdzség 75 telepllése a mintegy 350 000 lakossal, az eddigi
hatranyos, perifériahelyzet ellenére, mara dinamikus térséggé nétte ki magat. A
hatarrégio tradicionalis gazdasaga és periférikus szerepe ellenére is, euro-
régioként esélyes, hogy huzoterliletként szerepeljen és kdzvetitsen Europa felé.
A térség teleplilései, nagyobb kdzigazgatasi egységei gazdasagi és kulturalis
kodzponti funkciot toltenek be Vajdasagban, ugyanakkor jelentés kapcsolatokat
apolnak a hatar tuloldalan is, megalapozva az eurdpai regionalizalodasi folyama-
tokat, elhalvanyitva ezzel a politikai, foldrajzi hatarok markans vonalait. Ami el-
valaszt két orszagot, valahol 6ssze is kéti 6ket: azonos nemzet két részre
szakadva, azonos foldrajzi fekvés, éghajlati viszonyok, gazdalkodasi viszonyok,
szokasok, tortenelem.

Vajdasag hatar menti térségében a mezégazdasag képezi a feldol-
gozoiparral, élelmiszergyartassal egyutt az elsédleges ,huzoagazatot”, amely
megfeleld vallalkozoéi strukturat maga kéré szervezve jelentds fejlédést tud
serkenteni. HUz6 agazataival a hatarzona képezi azt a sajatos vonzaskérzetet,
amely képes integralddni egy gazdasagilag fejlettebb egészbe, a humanerdéforras
versenyképesseget, ratermetiségét, szorgalmat bocsatva a potencialis befek-
tetdik rendelkezésére.

2. Szerbia és Vajdasag demografiai mutatéi - migraciok
2.1. A 2002. évi szerbiai népszamlalas f6 jellemzéi

A 2002. aprilis 1-je és 2002. aprilis 15-e kdzott lebonyolitott szerbiai nép-
szamlalas alkalmaval a jugoszlav allampolgarokat (Kosovo nélkiil), sét a jugosz-
laviai/szerbiai lakohelyl kilfoldi allampolgarokat, valamint a menekilteket irtak
Ossze. A szerbiai népszamlalas adatai megerdsitették azokat a feltételezéseket,
tosak; bebizonyosodtak a becslések a délvidéki magyarok lélekszamanak je-
lentés csokkenéseérdl is. A vajdasagi lakossag szamanak enyhe névekedését a
meneklltek betelepedésének kdszdnhette (1. tablazat). Az adatok szerint Szer-
biaban 7 498 001 ember él, valamivel kevesebb, mint a legutébbi, 1991. évi
népszamlalaskor; akkor 7 581 437 személyt vett nyilvantartasba a Jugoszlav
Szovetségi Statisztikai Hivatal. Az altalanos etnikai mutatok szerint nagyon meg-
nétt a magat nem hatarozo, nemzetiség nélkili®® lakossag szama: 11-szerese,

58) Neopredeljeni
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mint 1991-ben volt. Ugyanakkor a szerbek szama 150 000-rel nétt. A legje-
lentésebb cstkkenés a jugoszlav kategoriaban tapasztalhato (szamuk tdbb mint
200 ezerrel csokkent).

1. tablazat
A lakossag szama®®
2002 1991 Abszolut Index
csOkkenés- [1991=100
ndvekedés
(1991-2002)
Szerbia (1 7 479 437 7 548 978 - 69 541 99,1
Sziikebb Szerbia 5454 950 5582611 -127 661 97,7
Vajdasag 2 024 487 1966367 + 58120 103,0

Megjegyzés:

1. 2002-ben Kosovéban nem tartottak népszamlalast.

2. Az 1991. évi népszamlalas Bujanovac, PreSevo és Medvedja jarasok terliletén - az alban
bojkott miatt - csak becsult adatokon alapszik.

3. Szlikebb Szerbian Szerbia kdzponti része értendd, a tartomanyok (Vajdasag és Kosovo)
nélkdal.

2.2. Vajdasag demografiai adatai

Szerbia legészakabb tartomanya, a Szava-Duna vonalatol északra 21 506
kmz2-en tertl el, amely a mai Szerbia teruletének kozel egynegyedét (24,3%-at)
teszi ki. Vajdasagon belll a tdbbnyire a Tisza-melléken és Szabadka kdrnyékén
eltertild magyar etnikai blokk kdzségei (egytttesen 2 810 km?2) Vajdasag 13%-
ara terjednek ki. Ezen a terlleten a magyarsag a 18. szazad dereka ota a
lakossag abszolut tobbségét képviseli.?® A jelenlegi kdzigazgatasi beosztas
szerint Vajdasag terulete 7 korzetre®" és 44 kozségre oszlik. A magyarsagot az
Ujvidék, Nagykikinda és Szabadka székhely( korzetek kozott osztottak szét ugy,
hogy a vidék magyarjainak 48,9%-a maradt a természetes vonzaskdzpont,
Szabadka alarendeltségében, 40% pedig Nagykikinda, illetve 11,1% Ujvidék
korzetéhez keriilt.®?

2.2.1. A népesség szamanak és 0sszetételének
alakulasa Vajdasagban

A tartomany lakossaganak és azon bellll a magyar lakossag szamanak
alakulasat 1948-t6l a kovetkez6 adatsor mutatja be:

59 Republicki zavod za informatiku i statistiku. Beograd. 2002. Jentés: 12. o.

60 Bacska, a torténeti Bacs és Bodrog varmegyék teljes terlilete a honfoglalastél a 16.
szazad kdzepéig szinte kizarolag magyar lakossagunak szamitott.

61 Okrug

62) Kocsis Karoly kutatasa a Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak tamogatasaval, 2002-ben,
s része Az 6nallo vajdasagi magyar felsdoktatas intézmény megvaldsithatosagi tanulmanya kézirat-
nak, amelyet a Magyarsagkutatd Tudomanyos Tarsasag (Szabadka) koordinalt a Hataron Tuli Ok-
tatas Programirodaval (Budapest).
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2. tablazat
Vajdasag népességének alakulasa 1948-t61 2002-ig%d

1948 1961 1971 1981 1991 2002
Vajdasag |1663 212 |1854 965 |1952533 [2034772|2013 889 (2024487
magyarok| 428 932 | 442 561 423 866 385356| 339461 290 207
Bacska 822 195 910 981 960 001 1010640 984511 | 1076438
magyarok 306 578 | 318867 311379 286 732 256 795 223 081
Banat 615788 | 664 3011 666 559 673 735 680 347 612 845
magyarok 113371 | 1112785 103 093 911 259 76629 62 890
Szerémség| 225229 279 683 325973 350 396 349 031 335 204
magyarok 8 983 10 909 9 394 7 365 6 037 4 236

Vajdasag lakosainak szama 1948 és 1981 kozott folyamatosan ndvekedett.
Azo6ta azonban nem torténtek jelentds valtozasok a népesség szamat illetéen. A
vajdasagi magyarok lélekszama azonban 1961 o6ta folyamatosan csokken: 1961-
ben 442 561 magyar élt Vajdasagban, szamuk 2002-ben pedig mar csak 290
207 fét tett ki. Vajdasagon bellil Bacska a legnépesebb tajegység, itt él a legtobb
magyar is.

3. tablazat

Vajdasag kistérségeinek népessége 1991-ben és 2002-ben
Korzetek Lakosok szama Lakosok szama Index

1991-ben 2002-ben 1991=100

Eszak-bacskai kérzet 202 287 199 413 98,6
Nyugat-bacskai korzet 210372 213 242 101,4
Dél-bacskai korzet 543 185 591 752 108,9
Kozép-banati kdrzet 216 251 207 493 96,0
Dél-banati korzet 314 321 311765 99,2
Eszak-banati kérzet 177 351 165618 93,4
Szerémsegi korzet 302 600 335 204 110,8

Forras: Statisticki bilten, Beograd, 2002.

Vajdasag kistérségeinek népességében jelentds eltérések vannak. A két
népszamlalas kozotti 11 év alatt Eszak-Bacska, Kozép-Banat, Dél-Banat és
Eszak-Banat lakosainak szama csokkent, mig Nyugat-Bacska, Dél-Bacska és
Szerémseég lakosainak szama nétt. A lakossag szama cstkkenésének oka az
észak-banati korzetben féleg az alacsony natalitas és az elvandorlas, emiatt kb.
7%-kal csokkent a népesség. E korzeten belll Ada és Zenta kdzségekben a
legsulyosabb a lakossag fogyasa, ahol jelentds a magyarok lélekszama (kb. 10%-
kal kevesebb, mint 1991-ben). A legveszélyeztetettebb kdzség a kdzép-banati
Magyarcsernye, ahol a lakosok szama 11%-kal csokkent. A lakossag szamanak

63 Mirnics K.: Demogréfiai jellemzdk, tarsadalmi mutaték, MTT, 2000; a Statisztikai Hivatal
30. szamu kozlonye.
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legnagyobb névekedése a szerémsegi kdrzetben tortént, oka a betelepités. It
atlag 15,8%-kal nétt a népesség. A kdzseg, ahol a legnagyobb mértékben nétt
a lakosok szama, Stara Pazova: itt 2002-ben 21,1 1%-kal éltek tobben, mint
1991-ben). Ide harom hullamban tdmegesen érkeztek a menekultek Horvat-
orszaghol, Boszniabol, de Kosovordl is.

4. tablazat

Népslirliség Vajdasagban (f6/km?)
Evszam 1991 2002
Vajdasag 93,64 94,48
Bacska 109,9 120,2
Banat 76,6 69,0
Szerémség 90,9 87,3

Forras: Euroregion szamokban, 2002.

Az elmult 11 évben Vajdasag népsurisége ndvekedett. A legjelentésebb
novekedés Bacskaban tortént, ahol 1 km?en 2002-ben 10 lakossal él tobb,
mint 1991-ben. Banat népslrisége jelentésen cstkkent, ma ott egy km?-en
atlag 7,6 lakossal él kevesebb, mint 1991-ben. Szerémség népslrlseége is
csokkent, de nem olyan drasztikusan.

5. tablazat
A haztartasok szama Vajdasagban és régionként
Régio 1991 2002
Haztartasok A haztartasok | Haztartasok A haztartasok
szama atlagos szama atlagos
lélekszama lélekszama
Vajdasag 685 256 2,94 724 108 2,79
Bacska 370078 2,66 391 247 2,75
Banat 216 353 3,14 219 697 2,79
Szerémség 98 825 3,53 113 164 2,96

Forras: Szerbiai kdzségek 1999. 30.

Az elmult idészakban, Vajdasagban nétt a haztartasok szama, a haztartasok
lélekszama azonban csdkkent. Vajdasag tajegységei kdzll csak Bacskaban nétt
az egy haztartasban atlag egytitt €16 személyek szama. Szerémségben csokkent
a haztartasok és tagjaik szama is, mig Banatban kismértékben nétt a haztartasok
szama, de csokkent az egy haztartasban él6 személyek szama.

6. tablazat
Vajdasag népességének megoszldsa nagy korcsoportok, nem és telepliiléstipusok szerint
(1991. évi népszamlalas)

Osszesen Szerkezet (%-ban) Atlagos | Eléregedési
0-19 | 20-39[40-59| 60 életkor | index
életév | életév |életév | életév felett
Osszesen 2013 889 25,8 | 28,8 | 27,1 18,3 37,7 0,710
Férfi 980 731 27,2 29,9 | 27,3 15,5 36,2 0,571
N6 1033158 24,5 27,6 | 26,9 21,0 39,1 0,856
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Varosi 1121594 26,3 | 29,3 | 27,8 16,6 37,0 0,630
Ferfi 539917 28,0 | 30,0 | 28,1 13,9 35,6 0,498
N6 581677 24,8 | 28,6 | 27,6 19,0 38,4 0,767
Falusi 892 295 25,2 | 28,1 | 26,1 20,6 38,5 0,815
Ferfi 440 814 26,3 | 29,9 | 26,2 17,5 37,0 0,666
N6 451 481 24,2 | 26,3 | 25,9 23,5 40,0 0,974

Forras: Fészekhagyo vajdasagiak. MTT, 2001.

Az 1991. évi népszamlalas adatai szerint Vajdasag lakossaganak tobb mint
a fele varosban élt. A lakossag tdbbsége 20-39 év kozétti lakos volt. Vaj-
dasagban, 1991-ben a gyermekkoruak, vagyis a 14 évnél fiatalabbak képezték
alakossag 19 %-at, a felnéttek a népesseég 62%-at, a 60 évnél idésebbek pedig
a lakossag 19%-at alkottak. A lakossag atlagos életkora 37,7 év volt. Az ore-
gedési index értéke azt mutatja, hogy a 60 év felettiek és a 19 évnél fiatalabb
lakosok aranya 0,71 volt. Az adatok azt is kimutatjak, hogy az eléregedeés féleg
a nem varosi lakossag nétagjaira jellemz6: az 6 atlagos életkoruk a legmagasabb.

Vajdasag lakossaganak alapveté népességmozgalmi adatait az 1989-
2002-ig terjed6 idészakban az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

7. tablazat
Vajdasag lakossaganak népességmozgalmi adatai
1989 1999 2002

A lakosok szama - becslés | 2 052 000 1 959 000 2 039 000
Elve szliletések szama 23047 18 686 20 030
Elhaldlozasok szama 25175 29 271 29 506
Elhunyt csecsemdék 352 190 188
Természetes szaporulat -2158 -10 585 -9476

Forras: Jugoszlavia statisztikai évkonyve 2002.
Szerbiai kozségek 2004.

A 20. szazad utolso évtizedében Vajdasagra is jellemz6 a depopulacio
jelensége. A mult szazad utolsé évében toébb mint 10 000-rel tdbb volt az
elhalalozasok, mint az élve szlletések szama. A természetes szaporulat mar
1989-ben negativ volt, 1999-ben, a bombazas évében pedig kifejezett fogyas
mutatkozott. A természetes szaporulat negativ mérlege egyértelmiien ramutat a
lakossag eléregedésének és fogyasanak problémajara. Kézismert, hogy régionk
europai viszonylatban is sulyos gondokkal szembesll a fehér pestis jelensége,
s6t a nagyszamu Ongyilkossag miatt is. Az 1991. évi adatok szerint a varhato
élettartam Vajdasag férfi lakossaganal 67,91 év, a néknél 73,31 év. A 2002.
évi népszamlalas adatai is Vajdasag lakosainak eléregedésére mutatjak: a
lakossag 16%-a volt fiatalkoru, 63%-a felndtt koru és 21%-a dregkoru. Az 1991.
ota eltelt iddszak alatt tehat 3%-al csokkent a gyermekkoruak aranya és 2%-al
nétt az éregkoruak aranya Vajdasagban.

Vajdasag 197 1-re és 1981-re vonatkozo korfai egy aranylag fiatal, sza-
porod6 népessegrél tesznek tanubizonysagot, hiszen az idésebbek szama
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alacsonyabb, mint a fiataloké. Az 1991. évi népszamlalas adatai mar egy stabil
kordsszetétell népességrdl adnak képet, hiszen az idések szama nagymér-
téekben megnétt az eléz6 évtizedekhez képest. A 2002-es korfa pedig mar
tipikusan hagyma alaku, vagyis egy eléregedd tarsadalmat mutat be, amelyben
a fiatalok szamat abrazolo szalagok révidebbek, mint az dregkoruakat abrazolo
szalagok. Vajdasag lakossaga (az eurdpaihoz hasonloan) az elmult 31 év alatt
jelentdsen eléregedett, de nem rossz egészségvédelem, hanem az alacsony
natalitas és a fiatalok elvandorlasa miatt.

1. abra
Vajdasagi korfa (a 1971., 1981,.1991. és a 2002. év)
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2.3. Nemzetiségi tarkasag a régioban

Vajdasag Eurdpanak egyik (ha nem egyetlen) olyan régidja, ahol kortlbelll
harminc 6shonos nemzeti kisebbség és etnikai kdzosség él, az allamalkoto
nemzettel egyutt. Jellegzetes multikulturalis térseg ez, ahol az autochton lakos-
sag két- vagy haromnyelv( életvitelhez szokott. A tablazat a nagyobb etnikai
kozdsségeket tartalmazza.

8. tablazat
Vajdasag nemzetiségi 6sszetétele® (1991. és 2002. évi népszamlalas)
Nemzetiségek 1991 1991 2002 2002 Noévekedés +
% arany % arany csokkenés -

Alban 2 556 0,10 1695 0,08 -861
Bolgar 2 363 0,10 1658 0,08 -705
Bosnyak 417 0,02 +417
Bunyevac 19 766 0,97 -
Cigany 24 366 1,20 29 057 1,43 +4 691
Cseh 1844 0,0 1648 0,08 -196
Goranok 606 0,03 +606
Gorog 483 0,00 - - -
Horvat 98 025 4,90 56 546 2,78 -41 479
Jugoszlav 174 295 8.80 49 881 2,45 124 414
Lengyel 669 0,00 - - -
Macedon 17 472 0,70 11785 0,58 -5 687
Magyar 339 491 16.90 290 207 14,28 -49 284
Montenegroi 44 838 2,20 35513 1,75 -9 325
Muzulman 5 851 0,30 3634 0,18 -2 217
Német 3873 0,20 3154 0,16 -719
Orosz 1019 0,10 940 0,05 -79
Roman 38 809 1,90 30419 1,50 -8 390
Ruszin 17 652 0,90 15626 0,77 -2 026
Szerb 1143723 56,80 |1 321 807 65,05 +178 084
Szlovak 63 545 3,20 56 637 2,79 -6 908
Szlovén 2730 0,10 2 005 0,10 -725
Torok 187 0,00 - - -
Ukran 4 565 0,27 4 635 0,23 +70
Vlach 132 0,00 101 0,0 -31
Zsido 513 0,00 - - -
Egyéb 1465 0,10 5311 0,26 +3 846
Nem nyilatkoz. 5427 0,30 55016 2,71 +49 589
Regionalis

hovatartozas 2503 0,10 10 154 0,50 +7 651
Ismeretlen 15493 0,80 23774 1,17 +8 281
Osszesen 2013889 100,00 P 031992 100,00 +18 103

64 A hivatalos statisztikai kimutatasban még tobb nemzetiség és egyéb etnikai kdzosség szerepel,
a tablazatot részben egyszer(sitettik.
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2. abra
Vajdasag nemzetiségi 6sszetétele

montenegréi , magyar
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A legszamosabb nemzeti kisebbségre, a magyar lakossagra a fogyatkozas
(szérvanyosodas) és az eldregedés folyamata jellemz6. A magyarok strukturalis

torzulasaira és a nem kivanatos trendekre a kdvetkez6 tablazat mutat ra:s

9. tablazat
A vajdasagi magyar népesség demografiai allapotat mutaté néhany jelz6szam
Hatarértek Magyarok

65 évnél idésebb népesség aranya 10,0% 1991-ben 16,59%

az 0sszes népesseég szazalékaban 2002-ben 19,25%

Atlagéletkor 30 év 1971-ben 37,7 év
1991-ben 41,5 év
2002-ben 43,1 év

Az dregedeési index (a 60 évesek és | 0,40 1971-ben 0,743

idésebbek aranya a 0-19 éves kor- 1991-ben 1,142

csoporthoz viszonyitva) 2002-ben 1,363

Atlagos gyermekszam 2,3 1991-ben 1,62
2002-ben 1,50 alatt (becslés)

Nemzetisége szerint magyar 1991-ben 339 490
2002-ben 290 207

Anyanyelve szerint magyar 1991-ben 344 667
2002-ben 284 205

Magyar nemzetiségli és anyanyelv( 1991-ben 325 396
2002-ben

Magat jugoszlavnak vallo, 1991-ben 14789

de magyar anyanyelvu 2002-ben

Szliletési ezrelék 14,3 1991-ben 10,68
2002-ben 9,60

Halalozasi ezrelék 1991-ben 18,89
2002-ben 21,13 (becslés)

Szlletés és halalozas egymas 1,00 1991-ben 0,52

kozti aranya 2002-ben 0,50 (becslés)

Vitalis index (O-14 évesek és 60 1,00 1961-ben 1,37

évesek és idésebbek aranya) 1991-ben 0,71
2002-ben 0,51

685 Mirnics Karoly adatai. In: Oktatasi oknyomozo. MTT, Szabadka, 2006, 38. o.
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A vajdasagi magyarok részaranya Vajdasag 6sszlakossagaban mar csak
14%. Beigazolodott az a korabbi becslés, hogy az utobbi tizendt évben a dél-
vidéki magyarok szama kb. 50 ezerrel csdkken®®). Az alabbi térképen lathato,
hogy a magyarok szama Vajdasagban a Tisza-mellékre és az anyaorszaggal
hataros régiokra koncentralodik, és abszolut és relativ aranyban is csokkent.

3. abra
A magyarok kbzségenkénti részaranya
(2002. évi népszamlalas)
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Figyelmet érdemelnek azok a kdzségek, ahol a magyarsag meg jelentés
(legalabb 15 ezres) tdbmegben él. Ezekben a kozségekben®” minden ko-
rilmények kozott meg kell 8rizniink a magyar muivel6dési, oktatasi, s6t minden
mas intézményformat. A magyarok Onszervezédésének szilkségességehez
legalabb ezekben a kdzségekben és vonzasteriileteiken nem fér kétség. Az
alabbi tablazatban azokat a varosokat, helységeket mutatjuk ki, ahol kivétel nélkl
épiteniink és erdsitenlink kell a magyar iskolahalozatot, sét egy résziikben a
felséoktatasi intézményeket is: a szérvanykdzpontokban (Ujvidék, Nagybecs-
kerek) a magyar kdzépiskolai halozatot, a tdmbben (Szabadka, Zenta) pedig a
kozépiskolai haldzaton kivil a felsdoktatas fejlesztését is tervezni kell. A térképen
lathato, hogy Vajdasag legnépesebb kisebbségét alkotdé magyarsag Bacska és
Bansag északi részén tombben él, mig délen szorvanyban. A vajdasagi horvatok
Szabadka és Topolya kozotti tertileten élnek, a szlovakok apro szigeteket al-
kotnak Dél-Bacska szerb tobbségli népessége kdzott. A romanok a Romaniahoz
kozelesd teriileteken élnek.

66) A 2000-ben kiadott demografiai becslések szerint a délvidéki magyarok szama kb. 285 ezer,
mig a 2002. évi népszamlalas 290 ezerrdl szamol be. A bejegyzettek kozlil is sokan ideiglenesen
kulféldén élnek (dolgoznak, tanulnak).

67 Magyarorszagi széhasznalatban a kdzség mast jelent. Szerbidban a kozség telepulilések
csoportja; az adatok tehat Szabadka varosra és kdrnyékére vonatkoznak.

65



4. abra

A magyarlakta teleplilések strlisége Vajdasagban
1991. évi népszamlalas)
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Forras: Institut za geografiju PMF, Novi Sad, CD, MTT archivuma

Eszak-Bacskaban és Eszak-Banatban ¢l a tbmbmagyarsag. E két régioban
a lakossag részaranyanak majdnem a felét (kb. 45%-at) alkotja (6sszes szamuk
itt 165 732). Itt él a delvidéki magyarok 57%-a. A tobbi régié szérvannya valasa
elkertlhetetlen. A kdzdsségi erdekeket képviseldk mind hangosabban emlegetik,
hogy az a feladatunk, hogy optimalis magyar iskolahalozat segitségével, uj mun-
kahelyekkel és vallalkozasi lehet6ségekkel csokkentslik az elvandorlast, s
mindezzel el6segitsiik a nemzeti kisebbseg szil6foldon maradasat.

A Krajinai Szerb Kdztarsasag dsszeomlasat és a boszniai szerb csapatok
visszavonulasat kdvetéen, 1996 tavaszaig kdzel negyedmillionyi szerb menekiilt
érkezett a Vajdasagba; 3/4-ed része Délnyugat-Bacskaba és a Szerémségbe
telepedett le. Féként az 1945-48 kdzott kolonizalt rokonai telepliléseibe ér-
kezett, és a kb. 30 ezer fényi el(izétt, elkoltdzott szerémseégi, bacskai horvat
falvakba, és természetesen a kedvezd életkérilmenyeket kinalo varosokba (pl.
24 487 szerb Ujvidékre, 6-8 ezer Rumaba, Zomborba, Pancsovara, Indjijaba,
Mitrovicara). A Tisza-vidéki magyar etnikai tomb teriletére viszonylag kisszamu
(5891 fényi) szerb, az 6sszes vajdasagi szerb menekilinek 2,4%-a telepedett le.
A kedvez6 fekvesl, j6 kozlekedésli magyar tobbségl varosokban és urbanizalt
térségekben viszont szamottevd szerb meneklilt talalt uj otthonra (pl. Szabadka
6401, Temerin 3444, Obecse 1471, Palics 1359 és Topolya 1200). Szabadka
a legnagyobb magyar tdmb. Az elmult évtizedben a szerbek kiléndsen kedvelt
célpontjava valt ez a hatar menti, 1961-ig abszolut magyar tobbségu nagyvaros.
A muvelddési, oktatasi és kulturalis kozpontként miikodé Szabadkan a magyarok
mar nem képviselnek abszolut, csak relativ tdbbseéget.
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5. abra
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A magyar érdekeltségli 6nkormanyzatok képviselik a régié tombmagyar-
sagat (Szabadka, Kishegyes, Topolya, Magyarkanizsa, Zenta, Ada, Csoka,
Obecse), mig a tdbbi magyar lakosu kdzség igyekszik megdrizni a nemzeti
megmaradashoz oly fontos oktatasi, mivel6dési és egyéb érdekszempontokat.

10. tablazatcsoport
Nemzetiségi adatok az egyes magyarlakta k6zségekben
(2002. és 1991.)

Szabadka kozség Kishegyes kozség

2002 1991 2002 1991
Telies Telies
létszam 148 401 150 534 létszam 13 494 14 394
Szerb 35826 (24,14%)|22 335 (14,83%) Szerb 2357 (17,46%)|1634 (11,35%)
Horvat 16688 (11,24%) |16 369 (10,87%) Crnagorac | 2812  (20,83%)|3310  (22,99%)
Bunyevac | 16 254 (10,95%)| 17 439 (11,58%) Magyar 7546 (55,92%)|8 452  (58,71%)
Magyar 57092 (38,47%)|64 277 (42,69%)
Jugoszlav 8562 (5,76%) |22 746 (15,11%)

Kanizsa kdzseg nemzetiségi adatai Topoyla kozség

2002 1991 2002 1991
Telies Teljes
létszam 27510 30668 létszam 38245 40473
Szerb 2037 (7,4%) | 1907 (6,21%) Szerb 11454 (29,94%)| 8923 (22,04%)
Magyar 23802 (86,52%)|26 862 (87,58%) Magyar 22543 (58,94%)|26 185 (64,69%)

Ada kdzség Csoka kozség

2002 1991 2002 1991
Telies Teljes
létszam 18 894 21506 létszam 13832 15271
Szerb 3324 (17,59%)| 3272 (15,21%) Szerb 5205 (37,63%)(5004 (32,76%)
Magyar 14 558 (77,05%) |16 625 (77,30%) Magyar 7133  (51,56%)|8623 (56,46%)
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Zenta kozség nemzetiségi adatai Obecse kozség

2002 1991 2002 1991
Telies Teljes
|étszam 25568 28779 létszam 40987 42 685
Szerb 2739 (10,71%)| 3272 (8,91%) Szerb 16832 (41,06%) |14 295 (33,48%)

Magyar 20587 (80,51%)|23 281 (80,89%) Magyar 20018 (48,83%)123 224 (64,69%)

Nagybecskerek kozség Nagykikinda kozség nemzetiségi adatai
2002 1991 2002 1991
Telies Teljes
létszam 132 051 136 778 létszam 67 002 69743
Szerb 98794 (74,81%)|93 944 (68,68%) Szerb 51212 (76,43%)|50 665 (72,64%)

Magyar 14211 (10,76%) |17 264 (12,62%) Magyar 8607 (12,84%)|9874 (14,15%)

Zombor kdzség Pancsova kozség nemzetiségi adatai

2002 1991 2002 1991
Telies Telies
létszam 97 263 96 105 |étszam 127 162 125 261
Szerb 59799 (61,48%)(93 944 (50,87%) Szerb 97 137 (76,38%) |86 333 (68,09%)
Magyar 14211 (12,73%)| 15397 (16,02%) Magyar 4037 (3,17%) (5043 (4,02%)
Horvat 8106 (8,30%) |8693 (9,04%)
Bunyevac | 2730 (2,80%) |2946 (3,06%)

Ujvideék varos Temerin kozség

2002 1991 2002 1991
Telies Teljies
létszam 299 294 179 626 létszam 28 275 24939
Szerb 225995 (75,50%) [ 114 966 (64,00%) Szerb 18155 (64,20%)]| 13122 (52,61%)
Magyar 15687 (5,24%) | 15778 (8,78%) Magyar 8341 (29,49%)| 9646 (38,67%)

Forras: Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak honlapja

A szerbek aranya Vajdasag magyarlakta terlletein is oly mértékben megnétt,
hogy ez maga utan vonhatja az asszimilacios folyamatok felgyorsulasat. A
legujabb menekulthullam kiiléndsen a temerini, a zombori, a szabadkai kdzség-
ben és Ujvidéken novelte a szerbek szamat és aranyat.

A magyarsag a Tisza-menti 6vezetben (Magyarkanizsa, Zenta, Ada) tudta
leginkabb megtartani pozicioit, mert a létszambeli csdkkenése, illetve a szerbek
létszamanak novekedése nem érte el azt a szintet, ami a tobbi kdzségben
tapasztalhatd. Az dbecsei jarasban a magyarsag elveszitette abszolut tobbségét,
48%-0s aranyaval mar csak relativ tdbbséget képez, de ilyen (item( csOkkenés
mellett a kozeljdbvében relativ tdbbségét is elveszitheti. A szérvanymagyarsag
(Nagykikinda, Nagybecskerek, Zombor, Pancsova) demografiai helyzete a kiilsé
tényezokitdl (szerb bevandorlas, haborus viszonyok, gazdasagi leéplilés) elte-
kintve, stabilizalédott, fogyasuk nem nagyobb a tdtmbmagyarsag csdkkenési
szintjével.

68



2.4. Migracioés folyamatok
2.4.1. Migracids hullamok

A jugoszlavok tdmeges kulféldi munkavallalasa tobb évtizeden at szocialis,
gazdasagi, erkdlcsi, politikai és kulturalis okokkal magyarazhato; az utdbbi év-
tizedben mindehhez csatlakozott a haborus és valsagos tarsadalmi helyzet is. A
jugoszlav lakosok (koztiik a magyarok) kivandorlasa harom évtizede tart. Ennek
els6 hullama, illetve a fejlett tékés orszagokban val6 ideiglenes munkavallalas
1965 utan kezd6dott, egy (viszonylagosan sikertelen) tarsadalmi-gazdasagi re-
formfolyamat beinditasakor. Az allam a hatarok megnyitasaval, Uj gazdasagi és
rendszerbeli intézkedésekkel kivanta megoldani az agrarlakossag tulnépese-
désének, a munkanélkiliségnek és a szakképzetlen munkaerének a problé-
majat. Az aramlas iranya a nyugat- és kdzép-eurdpai orszagok: NSZK, Ausztria
és Franciaorszag. A nyolcvanas évek végeig a kivandorlas anyagi indittatasu volt,
tehat gazdasagi migraciorol beszélhetliink. A kilencvenes években valtozott az
ok: a tavozas politikai és pszicholdgiai jellegU; a haboru és a katonai mozgositas
veszelye, valamint a félelem haboru sujtotta vidékeken Uj dimenziét ad a ju-
goszlavok kivandorlasanak. A tavozas tdmeges volt, fiatal szakemberek, egész
csaladok teleplltek at azokba az orszagokba, amelyek hajlandoak menekiiltként
vagy politikai, illetve gazdasagi bevandorloként befogadni 6ket (Kanada, Auszt-
ralia, Németorszag, Magyarorszag stb.).

A korabbi idészakok kivandorlasi hullamairdl tudjuk, hogy a két vilaghaboru
kozott, az 1918-24-es iddszakban 45 000 magyar értelmiségit, kdzigazgatasi
alkalmazottat, birtokost és tékést utasitottak ki az orszagbol, 1921-29 kdzott
14 442-en vandoroltak ki Amerikaba. ltthon maradt a foldnélkuli magyar paraszt
(a magyarok 44%-a), 6k lettek az idénymunkasok, kubikosok, napszamosok és
cselédek. A szegény falvakbol tobb ezer magyar kolt6zott be varosba, még Bel-
gradba is (egy iddben, a févarosban 30 000 magyar élt). A munkakeresés soran
a vajdasagi magyarok banyakba, turistakdzpontokba stb. is eljutottak. Az értel-
mis€g egy része csakis az orszag déli részein kapott allast. Az 1920 és 1941
kozotti foldreform keretében szazezer szerb parasztcsaladot telepitettek Vajda-
sagba (csaladonkeént 5 ha-t kaptak, a hajdani magyar féldbirtokosok foldjeit is).
All. vilaghaboru alatt megkezd6édott a délszlav kolonistak (betelepitettek) kilizése
és a bukovinai csangok betelepitése.

A ll. vilaghaboru utan Jugoszlaviabol a tébbi kelet-europai allamhoz viszo-
nyitva atlagos mértékben tavoztak azok, akik nem értettek egyet az Uj, kommu-
nista rezsimmel. Mintegy harmincezer magyar elkdlt6zott, de egyes adatok
szerint huszezer vérbosszu aldozata lett, koztik artatlanok is (1945 6szén).
Voltak, akik a szll6fold elhagyasa mellett dontéttek, de az orszaghataron beldl
valtoztattak lakohelyet.

1961 utan elkezddddétt a lakossag folyamatos kulféldre tavozasa, és attol
kezdve egyre nétt az ideiglenesen kilfoldon munkat vallalok szama. A szerve-
zetlen és spontan kivandorlas megengedett, de varatlan volt. A partdoku-
mentumokban a munkaeré mas orszagoknak valo , atengedéseérol’ beszélnek,
melyet az indokol, hogy elharitsak a tulnépesedés és a munkaerd-felesleg
kedvezétlen kdvetkezményeit. 1965-t6l a gazdasagi migracio szervezetten folyt,

69



a munkaképes lakossag mind tomegesebben tavozott. A rendszer azt varta ettdl,
hogy rendbe jonnek a kedvezétlen gazdasagi folyamatok, az orszagnak haszna
szarmazik a visszatérok vagyonabol. 1965-6s gazdasagi reform meghirdetett
kozvetlen célja a gazdalkodas felélénkitése, a foglalkozottak improduktiv mun-
kajanak megszintetése, az allami gazdasagi fejlesztési tervek befolyasanak
csokkentése volt - s mindez a piac kereslet-kinalat gazdasagi térvénysze-
riségenek bevezetésével, valamint a hitel- és pénzigyi rendszer reformja révén.
A nyugat-europai orszagokban ekkor viszonylag magas volt gazdasagi fellen-
dulés, s nagy a kereslet a szakképzetlen, betanitott és olcsé munkaer6 irant. A
reformerdk elképzelése szerint a szakképzetlenek, munkanélkiliek tavozasaval
csokkenni kellett volna a mezégazdasagi tulnépesedésnek, javulnia a munka
mindségének, és a kulféldrél visszatéré munkasok réven enyhulni kellett volna az
egyes régiok kozott a gazdasagi fejlédésben mutatkozo aranytalansagok.

A tdmeges kulfoldre tavozas a hatvanas években, a legfejlettebb kdz-
tarsasagokban - Szlovéniaban és Horvatorszagban - kezdddétt, majd a tobbi
koztarsasagra is kiterjedt, legkésdbb pedig Kosovo-Metohijara. Egyes adatok
szerint 1968 és 1979 kozott a kilféldon dolgozok legnagyobb hanyada Szer-
biabol tavozott, mintegy egyharmada Szlovéniabdl és egytizede Kosovobdl.®® Az
1971. évi népszamlalaskor 750 000 emigranst tartottak szamon, s ez 197 3-
ban mar elérte a 1,1 milliét®®. Kosovoban a hatvanas évekhez viszonyitva nétt az
emigransok szama (mintegy tizszeresére).

A kilencvenes években a haboru kozelsége és a haborus veszélyez-
tetettség kovetkeztében a Nagy-Jugoszlavia terlletén a migracio nagymeértékben
megvaltoztatta a lakossag nemzetiségi és szocialis Osszetételét. A lakossag
veszélyeztetettsége miatt tdmeges és gyors menekiiltaradat indult meg az or-
szagon belll és kilféldre is. A huszadik szazad végén a bombazasok elézményei
és kovetkezményei (elszegényedés, mozgositas, bizonytalansag) betetézték a
tdmeges emigraciot. Mérsékelt becslések szerint az utdbbi tiz évben kb. 50 000
magyar vandorolt ki Vajdasagbdl, de van, aki ennél tébbre becslili a kilfoldén
él6k szamat.

A belsé vandorlasokhoz képest a tartomany teruletét elhagyo, tébbnyire
kialfoldre iranyuld kilsdé migracid sulyosabb veszteségeket okozott az itteni
magyarsagnak, mint az asszimilacio. Kocsis Karoly szamitasai’® szerint a magyar
migracios veszteség 1948-1991 kozott 69 193 16 volt, melybdl 25 228 az
1980-as évekre esett. A nyugati munkavallalas lehetéségével és a jugoszlav
gazdasagi valsag kibontakozasaval dsszefliggésben, az akkor még csak ideig-
lenes jelleglinek, csupan munkavallalasi célunak gondolt elsé nagy kiaramlas
1965-1970 kozott tortént: 16 627 magyar, a tartomanybol szarmazé vendég-
munkasok 27,5%-a véllalt munkat Nyugaton.”" Legtdbb magyar a szabadkai,
ujvidéki, topolyai, zombori és adai kdzségekbdl kelt utra, legnagyobb aranyban
a bansagi és bacskai nyelvszigetekrol.

68 Stanovnistvo i domacinstva SR Srbije prema popisu 1981; Statisticki institut SR Srbije,
Centar za demografska istrazivanja, Beograd, 1984.

69 Stanovnistvo, 1984, 141. o.

70 Kocsis Karoly fentebb emlitett tanulmanya

) Bukurov, B.: 1977 Etnicka struktura radnika koji su na privremenom radu u inostranstvu.
Zbornik radova Geografskog instituta ,,Jovan Cviji¢” 29. 135-156. o.
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A Kis-Jugoszlavia elleni altalanos zarlatot, melyet az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa hozott (1992. 05. 30.), rohamos gazdasagi kataszirofa, elszegényedés,
fokozatosan elmérgesedo interetnikus kapcsolatok kdvették, s miattuk ugyan-
csak a magyarok ezrei hagytak el szuléfoldjiket (egyesek 30 ezer, masok 50
ezerre becsllik az emigraltak szamat, attol figgden, hogy az elsd kivandorlét,
vagy a csaladtagjaikat is beleszamitjak).

Migracios okok: a titéi Jugoszlavia - a keleti tdmbhdz nem tartozé szo-
cialista orszag - foldrajzi-politikai nyitottsagahoz viszonyitva, szinte kép-
telenségnek hat, hogy a kilencvenes években éppen az orszag bezartsaga,
gettova valasa okozta a lakossag emigralasat. Fontos tényez6 a kulféldre tavozok
esetében a szegénység, a munkanélkiiliség, a reformok elmaradasa, ami
egyiranyuva teszi e torekvéseket. A magyar szakemberek kilfoldre tavozasat -
az agyelszivast - serkentette a szakemberek tudasanak, tehetségének kihasz-
nalatlansaga, a tudomanyos kutatas kedvezdtlen helyzete, az elégtelen befek-
tetések az Uujitasokba, talalmanyokba, az anyagi megbecsilés hianya.
Ugyanakkor az egyesiilt Europa uj, kreativ tdrekvéseknek adott mind nagyobb
teret, ahol tehetséges szakembereink versenybe allhattak. A leszlikiilt szocialis-
kulturalis kisebbségi élet- és fejlodési tér lehetetlenné tette a megfeleld
hagyomanyérzé életmod megtartasat, megnyirbalta az anyanyelvd oktatast
(6vodatol az egyetemig). A politikai emigransok a kilencvenes évek elején
jelentek meg, altalaban arra hivatkoztak, hogy nem akarnak eleget tenni a
katonai behivéonak, alapvet6 polgari jogaikat érzik veszélyeztetve kisebbségi
nemzethez tartozasuk miatt. A magyarok tobbsége nem érezte sziikségét, hogy
részt vegyen a délszlav viszaly barmely formajaban. Végul nem feledkezhetlink
meg a pszichologiai tényezékrdl sem: a haborutdl, a mozgositasoktol valo fé-
lelemrdl, tovabba a gazdasagi zarlat okozta nyomaszté helyzetrdl, amelynek
kovetkeztében Szerbia gazdasaga sokaig nem fog talpra allni. Mindez a kila-
tastalansag, a tehetetlenség érzését valtja ki az emberek tdbbségébdl.

A Szerbiabol tavozo magyar emigransok kezdetben, célorszagként, keves
kivételtdl eltekintve, eurdpai orszagot valasztottak: Németorszag, Ausztria, Svéd-
orszag és Franciaorszag, s kisebb szamban indultak Europan kivili orszagba,
példaul Kanadaba. Erdemes megemliteni, hogy legujabban, amikor az eurdpai
orszagokat elarasztottak a menekliltek és vendégmunkasok, emigransaink
nemigen vélogatnak, oda mennek, ahol befogadjak &ket: Kanadaba, Uj-
Zélandra vagy éppen Ausztraliaba.

A Szerbiat elhagyd tobbi emigrans is, kis kivétellel az eurépai orszagokba
igyekezett. A korabbi évtizedekben 92%-uk Németorszagba, Ausztriaba és
Franciaorszagba vandorolt ki, s minddssze 7,2% Eurdpan kivili orszagba. Ami az
europai befogado orszagokat illeti, elsé helyen Németorszag all, a masodik he-
lyet Ausztria foglalja el, majd Franciaorszag, Svédorszag és Svajc kovetkezik; a
tavolabbi foldrészek orszagai koziil Ausztralia, az Amerikai Egyestlt Allamok és
Kanada vezet. A kilencvenes évek masodik felében a szerbiai attelepllék oda
koltdznek at, ahol befogadjak dket: Kanadaba, Uj-Zélandra, Dél-Amerikaba.

A migracios hullam kezdetén (a hatvanas és hetvenes években) a kivan-
dorlok maguk dontétték el, hogy kiilféldén vallalnak-e munkat, tehat az orszag
kinalta az altalaban szakképzetlen vagy szakképzett munkaerétdbbletet. Ma vi-
szont az, hogy valaki kivandorol-e, a befogadd orszag igéenyétdl fligg. Ma
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meghatarozott szakképesitéssel rendelkezd fiatal szakembereket keresnek,
allando munkavallalasra els6sorban a tehetséges fiataloknak van esélytk.

Kedvezdtlen jelenség, hogy az ideiglenesen kilféldon munkat vallalok szak-
képzettsége jobb, mint az itthon foglalkoztatottaké. Napjainkban ez a kép még
rosszabb, mert a befogado orszagokban nincs tobbé igény a szakképzetlen
munkaerdre. A munkaerd-elvandorlas okozta kdzvetlen karok egyike az anyagi
veszteség, amely a tarsadalmat érte azoknak a szakembereknek a tavozasaval,
akik a képzésére sok pénzt forditott, hiszen a kész szakemberek tudasukat mas
orszagokban kamatoztatjak: ezek az orszagok beruhazas nélkil jutnak képzett
szakemberekhez. Ugyanakkor az emberi és anyagi veszteséget elszenvedd
orszagban lassul a gazdasagi fejlédés teme és mindsége. igy az orszag,
ahonnan nagy szamban emigralnak, nagyban fligg a kilféldi tdkebefektetéstdl,
amelyet az elvesztett szakmunkaerd potlasara forditanak. A termelékenység
csokkenésével kisebb lesz a munkaerd-versengés is, mivel az eltavozott jo
munkaerd helyét az alacsonyabb képzettségl munkanélkdiliek foglaljak el.

A hirtelen életmod-valtoztatas hatassal van az emberek egyéni és csaladi
életére is. Amikor megoéregszenek, erejik fogytan viszonylag alacsony nyugdijjal
térnek vissza. Természetesen vannak olyan sikeres, fiatal, vallalkozé szellem
emberek is, akik nem kivannak(tak? aktiv éveik alatt mindvegig kulféldon dol-
gozni: szeretnének/tek volna visszatérni, és addig szerzett tokéjiket ingatlanba,
vallalkozasba fektetni. Ez a téke jol j6tt volna, s ma is jol jonne, de a kilencvenes
években senki sem mert befektetni a haboru altal veszélyeztetett terliileteken. A
téke kulféldon marad mindaddig, amig itthon nem rendezddik a helyzet. A nem
hivatalos adatok szerint allampolgaraink pénztékét fektettek be Ausztriaban,
Németorszagban, Olaszorszagban, Cipruson és Magyarorszagon, mert ott biz-
tonsagban latjak felhalmozott tékéjiket.

Konkluazié

A vajdasagi régio kedvezdtlen demogréfiai folyamatanak megallitasa
érdekében javitani kell az életmindséget, csdkkenteni az elvandorlasi készséget,
az egyes kisteleplléseken fejleszteni a kozosségi életet, megtartani az
(anyanyelv(l) oktatast, a beruhazasi lehetéségeket.

3. Eletmindség - humanhattér, kultara
3.1. Néhany jellemz6 adat a szerbiai/vajdasagi tarsadalomrol

Nemcsak a gazdagsag, hanem a szegénység is globalizalodott. A fejletlen
orszagoknak nincs mas valasztasuk, mint sajat eréforrasaikra tamaszkodni. Az
élelmiszerrel valo ellatottsag példaul a talaj mindségétoél és kdzvetlenll a ter-
meléstdl fligg. Fenntarthatésaguk a természetes kdrnyezetre tamaszkodik. Az
ilyen kdzvetlen kapcsolat nem teremt tartalékot és rugalmassagot, az ilyen
er6forrasok fenntartasa dnmagaban nem biztositja a tarsadalmak fenntartha-
tosagat sem. S mivel hianyzik a rugalmassag, elég néhany szaraz év, egy haboru

72



vagy egy krizis, hogy visszavesse a fejlédést. Az ember altal eléallitott eszkdzok
novelik a rugalmassagot, de a fejl6dé tarsadalmakban ez nincs jelen kielégitd
mértékben. Tehat a tarsadalmi alkalmazkodas és rugalmassag biztositasa is a
fejlesztés hajtoereje.

Szerbidban a szakemberek is felhasznaljak az ujvidéki SCAN ligyndkség
kozvélemény-kutatasi eredményeit. A véleménykutatasrol szélo 2006. mar-
cius-aprilisi jelentés els6 kérdése a csaladok anyagi helyzetére, a masodik az
életminéségre vonatkozott. Az 1700 megkérdezett szerbiai lakos 50,4%-a ugy
vélte, hogy ugyanugy él, mint az el6zd évben, 28,4% rosszabbul, és alig tobb
mint 11% gondolta, hogy jobban él. Pozitivan értékelhet6, hogy Szerbiaban van
olyan jellegi kdzvélemény-kutatas, amely e kérdésekkel foglalkozik, de nem
biztos, hogy modszertanilag kiforrott, és az sem biztos, hogy létezik mar meg-
felel6 kbzgondolkodas, és a lakossag legalabb megkozelitéleg ugyanazt érti az
életminéségen.

3.2. Szerbia és az egyes régiok helyzete a HDI-mutaték alapjan

Az UNDP altal készitett Human Development Report - Serbia 2005 (27)
mellékletében (Main socioeconomic and human development indicators) meg-
talalhatok a Szerbiara vonatkozoé Human Development Index - HDI-mutatok. Az
adathianybodl adodo nehézségek ellenére az indexek szamitasa standard mod-
szerrel, a kdvetkezd harom 6sszetevo atlagan alapul.

* Eletmindség a sziletéskor varhato életkorral kifejezve.

* [rastudas és képzettség.

* Eletszinvonal GDP/capita, vasarlderd paritason szamolva.

Mindharom indexet a kdvetkezdk szerint korrigaltak:

(I = Imin)/(Imax - Imin)

A szliletéskor varhat6 életkor 2002-re:

Varhato életkor 71,8 év
Varhato minimalis életkor 25 éev
Varhato maximalis életkor 85 ev

(71,8-25)/(85-25) = 0,780
Az irastudas és képzettség sulyozott atlaga a felnéttek irastudasa indexének
kettével sulyozva és a beiskolazasi indexnek eggyel sulyozva.
A GDP indexet a korrigalt GDP/capita vasarloeré paritasa alapjan
szamitottak ki a kovetkez6k szerint:

GDP index(PPP) 2002 4948 $
GDP index(PPP) min 100 %
GDP index(PPP) max 40 000 $

(log10(4.948) - log10 (100))+(40000)-log10(100)) = 0,651
HDI =(0,780+0,885+0,651)/3 = 0,772

Az el6zbek alapjan szamitott indexek az 1. tablazatban lathatok.
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1. tablazat
HDI 1999. és 2002. Szerbiaban

1999 0,850 0,773 0,563 0,729
2002 0,885 0,780 0,651 0,772
Valtozas % 4 1 16 6

A 0,772 HDI-index alapjan Szerbia a 74. helyen all a HDI-szamitasokkal
feldlelt 178 orszag kdzoétt. Ha tekintetbe vessziik, hogy a 0,8 és annal magasabb
indexet tekintik a fejlettek csoportjanak, akkor Szerbia a kdzepesen fejlettek felsd
részében helyezkedik el. A varhatod élettartam index alapjan Szerbia a 73., az
irastudas és képzettség index alapjan a 62. helyen van, a GDP-index alapjan a
92. helyen. Ebbdl kévetkezik, hogy a HDI javitasa érdekében elsésorban a
gazdasagi fejlodés a hangsulyos probléma.

Erdekes képet nyUjt az indexek alakulasa Belgrad, Vajdasag és szlikebb
Szerbia 0sszehasonlitasa, ami a kdvetkez6 tablazatban lathato.

2. tablazat
A HDI-értékek régionként 2002-ben

Régié
Indexek
Belgrad | Vajdasag |Szlikebb Szerbia

Atlag Atlag St. eltérés
irastudas és képzettség | 0,984 0,873 0,825 0,885 0,072
Varhato élettartam 0,782 0,760 0,803 0,780 0,091
GDP-index 0,711 0,672 0,586 0,651 0,071
HDI 0,826 0,768 0,738 0,772 0,049

Magyarazat: Az indexek a lakossag szamaval sulyozottak.

Vajdasag és sziikebb Szerbia HDI-indexe kdzotti eltérés nem szignifi-
kans, és nem tamasztja ala a feltevést, hogy Vajdasag Szerbia legfej-
lettebb része. A gazdasagi valsag megviselte Vajdasagot is - talan még jobban,
mint az orszag mas részeit. Ez is arra 6sztdondz, hogy a gazdasagi fejlédésre
koncentraljunk.

Célszerl attekinteni a négy emlitett index eltéréseit korzetek szerint is.

3.tablazat
Az indexek attekintése kbrzetek szerint
Indexek
pracnrogll I B

Belgrad 0,984 0,782 0,711 0,826
Vajdasagi korzetek
Eszak-Bacska 0,892 0,796 0,676 0,788
Kozép-Banat 0,863 0,826 0,656 0,782
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Eszak-Banat 0,831 0,815 0,677 0,774
Dél-Banat 0,840 0,800 0,682 0,774
Nyugat-Bacska 0,827 0,782 0,696 0,769
Dél-Bacska 0,931 0,756 0,525 0,737
Szerémség 0,802 0,751 0,615 0,723
Szerbiai kérzetek

Macdva 0,827 0,731 0,595 0,718
Kolubara 0,813 0,815 0,607 0,745
Duna-mellék 0,794 0,753 0,588 0,712
Brani¢evo 0,818 0,852 0,642 0,771
Sumadija 0,909 0,817 0,416 0,714
Morava-mellék 0,845 0,845 0,624 0,771
Bor 0,784 0,762 0,613 0,720
Zajecar 0,814 0,935 0,601 0,783
Zlatibor 0,825 0,714 0,600 0,713
Morava 0,808 0,780 0,636 0,741
Raska 0,846 0,780 0,557 0,728
Rasina 0,808 0,815 0,603 0,742
Nisava 0,921 0,911 0,644 0,825
Toplice 0,813 0,837 0,559 0,736
Pirot 0,776 0,919 0,597 0,764
Jablanica 0,843 0,813 0,549 0,735
Pc&inja 0,730 0,685 0,575 0,663

Mint lathat¢ is, a vajdasagi korzetek nem mutatnak kimagasloan jobb képet,
és érvényes, hogy az életmindség javulasahoz elsésorban gazdasagi fejlédésre

van szlkség.

3.3. Szerbia és az egyes régiok legfontosabb
makrogazdasagi mutatoi

A gazdasagi problémakat jelzik Szerbia fontosabb makrogazdasagi mutatéi is.

4. tablazat
A legfontosabb makrogazdasagi mutatok Szerbiaban (2000-2004)
2000 2001 2002 2003 2004

Nominalis GDP, US$ folyo arf. 8019 |10661 |14282 18 984 21771
GDP/capita 1069 1421 1904 2 531 2 903"
GDP novekedés % 50 5,5 4 3 7
Inflacio az év évgen % 111,9 40,7 14,8 7,8 13,7
Allami kiadasok a GDP % 37,6 40,2 46,7 46,1
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Keresked. mérleghiany (mill. US$) 1788 2834 3908 4 847 7047
Folyd mérleghiany (GDP %) 4 3,2 10 9,1 13,2
KUlf. netté befektetése (mill. US$) 25 165 475 1 360 966
Devizatartalék év végén (mill. US$) 524 1169 2280 3550 4244
Kilsé tartozas (mill. US$) 11 403 | 11948 [11839 |14 241 |13555(1)
Munkanélkiliségi rata 25,6 26,8 29,0 31,7 31,6

Megjegyzés: * Becslés a 2004. év
El6zetes, 2004. november végi adatok
Forras: Szerb Nemzeti Bank, Kdztarsasagi Statisztikai Intézet, Gazdasagi Intézet szamitasai.

A Vilagbank modszertana szerint szamitott GDP/capita alacsonyabb
értékeket mutat és évenként a kdvetkezdk szerint valtozott:

1997 1497,9 US$
1998 1473,6 US$
1999 1243,4 US$
2000 1071,0 US$
2001 1256,3 US$
2002 1459,5 US$
2003 2001,4 US$

Szabadkaval és Eszak-Bacskaval kapcsolatban csak a nemzeti jovedelemre
vonatkozo adatokkal rendelkeziink. A Szerbian bellli relativ aranyok azt mutatjak,
hogy Szabadka és Eszak-Bacska nemzeti jovedelme lényegesen meghaladta a
szerbiai atlagot, és a vajdasagit is (10%-kal 1991-ben).

5. tablazat
Nemzeti jévedelem 1991-ben és 2002-ben (eurd)
1991 2002 2002/91
Entitas Nemzeti A:;:;Lt)?is Nemzeti A:e‘::;';?is A nemzeti
jovedelem jovedelem jovedelem in-
lakosonként jovec_:ielme lakosonként joveqelme dexe
Szerbia=100 Szerbia=100
Eszak-Bacska 3343,4 150,7 1470,1 116,2 44,0
Szabadka 3504,1 158,0 1522,0 120,3 43,4
Vajdasag 3182,6 143,5 1487,0 117,5 46,7
Szerbia 2218,2 100,0 1265,1 100,0 57,0

Forras: RZS godisnjaci 1992 i 2003.

A 2002. évi adatok azt mutatjak, hogy Szerbia és Vajdasag atlagahoz
viszonyitva lényegesen csokkent Eszak-Bacskanak és Szabadkanak a nemzeti
jovedelemben mutatott elénye.

3.4. Szerbia és a régiok aktiv lakossaga

A gazdasagi problémakra mutat ra az aktiv, eltartott és a jovedelemmel
rendelkezd, de inaktiv lakossag részaranya is. Az alabbi tablazatok a 2002. évi
népszamlalas alapjan készultek.
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6. tablazat
A lakossag megoszlasa Szerbiaban/Vajdasagban gazdasagi aktivitas alapjan

Osszes Aktiv J?\éi%ilﬁgzngel Eltartott zﬂfggjz%n
Szerbia 7 498 001 3398 227 1511816 2570639 17 319
Vajdasag 2031992 912 800 408 999 706 843 3350
%
Szerbia 100 45,32 20,16 34,29 0,23
Vajdasag 100 44,92 20,13 34,79 0,16
7. tablazat i
A lakossag megoszlasa Eszak-Vajdasagban és a magyar
tobbségli kbzségekben a gazdasagi aktivitas alapjan
Osszes | Akiv | Dolgozik |/0Ve9€IMe | Eitariory 'gg‘;g'c‘fz‘%”
Eszak- Bacska 200 140 | 89939 70923 45 736 64 265 200
Eszak-Banat 165 881 73761 59 700 36 638 55273 209
)y 366021 | 163700 | 130623 | 82374 | 119538 409
% 100 44,72 32,69 22,50 32,66 0,12
Magyar tobbseégu kozségek
Szabadka 148 401 68 098 53728 34159 45 984 160
Topolya 38 245 16 338 13124 8588 13285 34
Kishegyes 13494 5503 4071 2989 4996 6
Ada 18 994 8 230 6 838 4 056 6 686 22
Magyarkanizsa 27 510 12810 11 092 5269 9 401 30
Zenta 25 568 11 331 9110 6115 8083 39
Csoka 13832 5752 4740 3404 4663 13
Obecse 40 987 17 505 14 581 8 602 14 845 35

A tablazatban az lathatd, hogy mind egész Szerbiara, mind Vajdasagra és a
tartomany északi részére jellemzé az aktiv lakossag alacsony aranya, a nem
dolgozd (munkat kereso) aktiv lakossag magas szama, ami szintén a gazdasagi
problémakra utal, s az életminéség javulasanak legnagyobb akadalya.

3.5. A lakossagi fogyasztas

A lakossagi fogyasztas Szerbiaban 2003-ban, a 2005. évi statisztikai
évkonyv adatai alapjan a kdvetkezdképpen oszlott meg:
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8. tablazat
Lakossagi fogyasztas-szerkezet Szerbiaban, 2003-ban (%)

Az alacsony jévedelmi szintre jellemz6, hogy sokat kéltlink élelmiszerre, ami
érthet6, mert a taplalkozas egyoldallu. Ugyanakkor az alkohol- és dohany-
fogyasztas nem az egészséges életmoddra jellemzd. Az egészségligyi kiadasok,
rekreaciora, kulturara, oktatasra forditott kiadasok is elmaradnak a fejlett or-

Teljes fogyasztas 100,00
Szocialis és egyéb juttatasok 7,89
Kiadasok 92,11
Elelmiszer 31,03
Alkohol, dohany 6,21
Ruhazat és labbeli 5,05
Lakas, viz, aram, gaz, tizeld 18,66
Lakberendezés és karbantartas 418
Egészségligyi kiadasok 2,43
Szallitas 9,43
Kommunikacio 3,65
Rekreacio, kultura 3,19
Oktatas 1,22
Ettermi és hotelszolgaltatasok 3,02

szagok hasonlé mutatdé mogott.

Az atlagéletkor és varhatd életkor alakulasa lassu javulast mutat, de lé-

3.6. Az atlagéletkor és varhato életkor

nyeges lemaradast is a fejlettebb orszagok mdgott.

9. tablazat
Az életkor alakulasa Szerbiaban

3 , Varhato életkor
Ev Atlag életkor
Férfiak N6k
1991 37,5 69,0 741
2000 39,7 69,6 74,8
2001 39,9 69,6 74,9
2002 40,2 69,7 75,0
2003 40,3 69,9 75,1

Vajdasagnak nagy kulturalis hagyomanya van. Az itt él6 népek, nemzeti és
etnikai kisebbségek népmlivészeti hagyomanyat tébb mint négyszaz amatér
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muvelédési egyestllet apolja. A képtarakban évente tdbb szaz tarlatot mutatnak
be. Tébb varosban kimagasloé zenei és szinhazi élet zajlik. A tartomanynak 12
hivatasos szinhaza, valamint 14 gyermek- és amatoérszinjatszo tarsulata van; a
térségben 30 muzeum, 25 mozi, 36 radidallomas, 6 tévéallomas mukdodik, 311
tudomanyos-, iskola- és kdzkoényvtar jarul hozza a tartomany kulturalis gyara-
podasahoz.”®

Tekintettel az egészségugyben uralkodd nehezen definialhatd, atmeneti
idészakra, igen nehéz megfelel6 adatokat kdzreadni a tartomany egészsegugyi
halojarol. Vajdasagra vonatkozo legfrissebb adatok hianyaban a kutatas a DKMT
kiadvanyanak 1999. évi adataira hagyatkozik. Vajdasagban a 10 000 fére 21
orvos jut,”® ez a magyarorszagi DKMT régios megyék fejlettségétdl joval elmarad.
Csongrad-megyében példaul 46 praktizalo orvos jut egységnyi szamu lakosra. A
100 000 lakosra 609 korhazi agy is joval elmarad mind a magyar, mind a roman
megyek mogott, nem beszélve a kapacitasok kihasznaltsagarol, ami térségink-
ben szinte a legrosszabb. Ezen adatok ismeretében nem lehet kérdéses, hogy
szukség van az egészseéglgyi agazat gyokeres megreformalasara.

A lakas- és kommunalis ellatottsag szempontjabdl a helyzet a kbvetkezé: a
2002. évi népszamlalasi adatok alapjan a tartomanyban 750 ezer lakas volt; az
atlagos lakas-alaptertlet 73,1 m2, az egy fére jutd alaptertlet 27,0. Szintén a
2002. évi adatok alapjan Vajdasagban 1 lakasra 2,7 lako jut.”®

3.8. Az irastudatlansag és képzettség

Az irni-olvasni tudas és képzettség mutatoit az UNDP jelentése alapjan a
kovetkez6 tablazatban mutatjuk be néhany szerbiai nemzetiségre vonatkozdan.
A magyarok, horvatok, szlovakok képzettségiiket illetéen lemaraddban vannak.
Kilonosen felt(ind, hogy a nemzeti kisebbségek korében milyen alacsony a
féiskolat és egyetemet végzettek aranya a szerbekhez és a montenegroéiakhoz
viszonyitva.

10. tablazat
Irdstudatlansag és képzettség (%)

TS | o | ot | o | e [rosto eqtn] .
Szerb 3,35 | 100,00 5,42 1,94 13,73 | 23,06 | 42,23 | 4,65 6,69 | 2,29
Montenegroi | 1,07 | 100,00 2,49 0,95 500 | 16,83 | 48,14 | 8,72 | 16,35 | 1,52
Alban 7,00 |100,00| 12,38 1,10 13,58 | 44,96 | 16,63 1,87 2,36 | 7,12
Magyar 4,99 |100,00 2,11 3,09 | 20,95 | 29,76 | 37,34 | 3,28 3,08 | 0,45
Horvat 1,09 | 100,00 2,08 2,40 | 22,91 | 27,81 | 38,77 | 3,06 2,84 | 0,12
Szlovak 0,67 | 100,00 1,60 1,70 | 22,82 | 31,99 | 34,87 | 2,99 3,20 | 0,83

72) Statisticki godisnjak Srbije 2005. 390-394. o.

73 Szerbiai statisztikai évkényv 2005. 390-394. o.

74 Osszehasonlitva az adatokat a DKMT-kiadvanyban k6zolt romaniai €s magyarorszagi
megyékre vonatkozo adatokkal, jelentds kilonbségek fedezhetdk fel. Magyarorszagon is és
Romaniaban is egy lakasban kicsit kevesebb laké él (2,3, 2,7), mig az atlagos lakas-alapteriletek
joval nagyobbak. Romaniaban 100, sét 150 m _ félottiek, mig Magyarorszag hatar menti megyéi-
ben 85 és 100 m ,. - Duna-Korés-Maros-Tisza Regionalis Egylttmikodés. Eurorégio. 2002,
48-49. o.
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11. tablazat
A 15 évnél id6sebb népesség iskolai végzettsége (2002. évi népszamlalas)

Is.vég. 1-3. Elemi | Kdzép-
nelkul oszt. végzett. | iskola

Vajdaség 1709778 | 75377 | 34726 | 245663 | 425564 | 751182 | 73485 | 88596 | 15185
Eszak-Bacska 168992 | 4394 | 3340 | 27293 | 45570 | 72814 7471 7872 238
Eszak-Banat 139937 | 4846 | 3945| 26377 | 38579 | 55136 | 5374 5078 602
Magyar tobbségui kdzségek

Osszes 4-7. oszt Fé-iskola | Egyetem | N.a.

Szabadka 125519 | 2775| 2038 | 19239 | 33254 | 55608 | 6010 | 6418 177
Topolya 32340 | 1232 957 6134 | 9058 | 12640 | 1128 | 1165 26
Kishegyes 11133 387 345 1920 | 3258 | 4566 333 289 35
Ada 16 051 354 425 | 3313| 4616| 6185 612 505 41
Magyar-kanizsa 23194 479 737 5511 7173 | 8075 693 494 32
Zenta 21497 491 422 | 4052 | 5631 | 8877 | 1037 958 29
Csoka 11 639 319 522 | 2825| 3248 | 4089 337 260 39
Obecse 34139 | 1232| 1021 5954 | 10335| 12836 | 1145| 1302 34

A tartomanyt behéalozzak az iskolaskor elétti intézmények, valamint az
altalanos és kozépiskolak, tovabba a felséfoku intézmények. 636 6voda, 535
altalanos iskola, 124 kodzépiskola és 50 felséfoku intézmény mikddik dsszesen
28 080 pedagogussal és 364 007 tanuloval.” A felséfokl oktatas szerb nyelven
folyik, illetve bizonyos karokon egyes kisebbségi nyelveken is. Fejlett az irott és
az elektronikus sajtoéhaldzat. A lapok, musorok tébb kisebbség nyelvén is
készllnek. A 2001-ben rendszeresen megjelent 32 Ujsag koézil 14 magyar
nyelvd, mig a 15 folyoirat kozll 8 a magyar olvasokdzonség igényeit volt hivatott
kielégiteni.”®

Osszegezés

Létezik mar olyan kozvélemény-kutatas, amelyben az életmindséggel
kapcsolatos globalis kérdés is szerepel, ami dicséretes, de valoszind, hogy a
szemléletvaltashoz hianyzik még a megfelelé kdzgondolkodas.

Az UNDP altal készitett Human Development Report - Serbia 2005 szerint
Szerbia HDI indexe 2002-ben 0,772, ami a 178 tagallam kozott a 74. helyet
jelenti, és a kozepesen fejlettekhez tartozik.

A varhato élettartam index alapjan Szerbia a 73. az irastudatlansag fel-
szamolasaban, a képzettségi index alapjan a 62. helyen, mig a GDP-index
alapjan 92. helyen van. Ebbdl kdvetkezik, hogy a HDI javitasa érdekében els6-
sorban a gazdasagi fejlédés a f6 feladata.

Vajdasag és szilikebb Szerbia HDI-indexe kozotti eltérés nem szig-
nifikans és nem tamasztja ala a vélekedést, hogy Vajdasag képezi Szerbia
legfejlettebb részét.

75 Bévebben: Statisticki godisnjak Srbije 2005. 368-378. o.
76) Statisticki godisnjak Srbije 2005. 397. o.
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A gazdasagi problémakat hozzak elétérbe Szerbia legfontosabb makro-
gazdasagi mutatoi is a kevesebb, mint 3000 dollaros GDP/capita szinttel.

Szabadkaval és Eszak-Bacskaval kapcsolatban nem GDP-mutatdval, hanem
nemzeti jovedelemre vonatkoz6 adatokkal rendelkezink. A nemzeti jovedelem
Szerbian belilli relativ aranyai azt mutatjak, hogy 1991-ben Szabadka és Eszak-
Bacska nemzeti jovedelme 10%-kal meghaladta szerbiai atlagot, és a vajdasagit
is, mig 2002-ben lényegesen csdkkent Eszak-Bacska és Szabadka nemzeti
jovedelemeldnye: a gazdasagi valsag itt er6sebben éreztette hatasat.

Mind egész Szerbiara, mind Vajdasagra és Vajdasagra északi részére
jellemzé az aktiv lakossag alacsony aranya, az aktiv, munkat keres6 lakossag
magas szama, aminek szintén a gazdasagi nehézségek az okai - az életminéség
javulasat is akadalyozzak.

A lakossag kozfogyasztas-mutatodi szerint Szerbiaban - az alacsony
jovedelmekre jellemzéen - a kiadasokban magas az élelmiszer-koltség része-
sedései aranya. Az alkohol- és dohanyfogyasztas szintje egészségtelen élet-
modot jelez. Az egészséglgyi kiadasok, a rekreaciora, kulturara, oktatasra
forditott kiadasok is elmaradnak a fejlett orszagok hasonld mutatoi mogétt.

A magyarok, horvatok, szlovakok képzettsége lassan lemaraddban van a
szerbek és montenegroiak képzettsége mogétt. Kildndsen szembetind a f6-
iskolat és egyetemet végzett nemzeti kisebbségek alacsony szama a szerbekhez
€s a montenegroiakhoz viszonyitva.

Mellékletek

HDI Index by District, Serbia 2002
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GDP Index by District, Serbia 2002
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4. Munkaeroépiac

A 1990-es éveket gazdasagi problémak jellemzik, az akkori Jugoszlaviaban
duld haboru kovetkezményeként. Politikai szempontbdl mélypont 1999, a NATO-
bombazasok iddszaka. A 2000 oktoberében bekdvetkezett politikai valtozasok
utan Uj kormany jott létre, amely gazdasagpolitikdjanak, valamint a kalfoldrol
érkezett segélyeknek kdszonhetden reménykeltd volt. A reformok liteme mégis
viszonylag lassu.

4.1. Munkaerdpiac
4.1.1. A munkaerépiacot szabalyozo térvények

A modern munkajogra a haromoldalusag elve (tripartizmus) jellemzd: a
munkaadokon és munkavallalokon kivill az allam is fontos szerephez jut (feladata
ellendrizni a megfelelé munkakortiiményeket). Jugoszlaviaban a Il. vilaghaboru
utan énigazgatasu szocializmus jelleggel rendelkezé munkaligyi viszonyok jottek
létre, melyeket az dnigazgatas, a teljes foglalkoztatottsag és a tarsadalmi tulajdon
jellemzett. Az 1990-es, haborus évek kdvetkezményeként, a gazdasagi megraz-
kodtatasok miatt csorbultak a munkasok jogai. Az igen elterjedt tarsadalmi mun-
kaviszonyt felvaltottak a feketepiac torvényei. A haborus idészakot kdvetden
Szerbia maganositasat szorgalmazo térvénycsomagokkal egyltt 2001. decem-
ber 12-én meghoztak a munkajogi térvényt, majd 2003. aprilis 1-én a nyugdijakat
és a szocialis ellatast szabalyozé torvényt. Ezekkel dsszhangban az orszag
munkaerd-politikajara a liberalizmus lett jellemzd, mivel egyre kevesebb a status
jellegli jog, és egyre nagyobb szerephez jutnak az egyéni munkaszerzddésekben
megfogalmazott jogok. (Szerbia munkajogi torvénye, a Szerbia Koztarsasag
Hivatalos Kdzlonyének 70/2001. és 73/2003. szamaban jelent meg). Ennek
szamos hianyossaga van, amelyek kozll a legszembetlinébbek a kovetkezdk:

* nem szabalyozza az allami szféraban dolgozok helyzetét;
e nem biztositja teljes mértékben a tripartizmus elvét;
* nem tartalmazza a szocialis dialégus lehetdsegeét;

* relativizalja az eddigi abszolut jogokat (pl. a nék munkavallalasaval
kapcsolatban felmerilé abszolut jogokat);

 az Uj munkajogi torvény meghozatalakor még ellentétben allt az akkor ér-
vényben lévé szovetseégi torvéenyekkel, és ez veszélyeztette a jogallamisagot is.

20083. julius 10-én meghoztak az uj foglalkoztatasi €s munkanélkiliségi
biztositasi torvényt. Ennek is vannak bizonyos hianyossagai:

* az Uj jogszabaly nem tartalmazza a szocialis dialogus lehetdsegeét;

* a munkaadokat kedvezményezi a munkavallalokkal szemben.

Ujdonsagnak szamit a kdzmunka fogalmanak meghatarozasa, mivel az Uj
térvény értelmében kézmunka nem csak az utakon és a toltéseken végzett

munkat Oleli fel, hanem a mozgasseériilteken vald segitést, valamint a miemlék-
védelemben és a kdrnyezetvedelemben kifejtett tevékenységet is.
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4.1.2. A munkaerdpiac szerepléi

A munkaerdépiac fészerepléi a munkaadok és a munkavallalok, valamint az
allam, amely a kdztlk felallitott viszonyt ellenérzi. A gazdasagban, a tarsada-
lomban uralkod6 helyzet miatt, valamint a jogi szabalyozas jellegebdl kifolyolag
nem is létezett valos munkaerdpiac, mivel annak szerepl6i csak részlegesen
végzik el a rajuk harulo feladatokat. A munkaerdpiac szerepldi kdzé alapvetéen
olyan intézmények és szervezetek tartoznak, mint a Nemzeti Foglalkoztatas-tgyi
Hivatal’”, allami és magantulajdonban levé munkakozvetité irodak’®, Foglalkoz-
tatasi Tanacs’®, munkavallalok érdekvédelmi szervezetei és szakszervezetei®?,
valamint a Koztarsasagi Munkaeré-piaci Intézet.®" 2003-ban a gyakornok-kép-
zésben tébb mint 4200, a volontdr programban tébb mint 700 munkanélkuli
vehetett részt. A szakmai tovabbképzéseket az intézet munkatarsai a szerint
csoportositjak, hogy egy adott munkaado konkrét sziikségleteit figyelembe vevd
képzésrol van-e szo, vagy pedig altalanos, a munkaeré-piaci helyzetet figyelembe
vevd programrol. A 2003-ban a munkaadok specialis elvarasai alapjan 3785
egyén gyarapithatta tudasat, mig az egyéb tovabbképzési programok 11 295
munkanélkdlit érintettek.

Szerbia foglalkoztatottsagi mutatoi

A munkanélkuliségi mutatok csak azokat dlelik fel, akik a foglalkoztatas-tgyi
szervezeteknél vannak bejegyezve. Munkaviszonyban levének tekintik azt, aki
munkaviszonyban van vallalatnal, szervezetnél vagy maganvallalkozonal, illetve
azt az egyént, akik 6nalléan végez hivatasos, szakmai tevékenyseget.

77 Nacionalna sluzba za zaposljavanje. A Belgradban székeld intézmény {6 feladata az ad-
minisztrativ teendok mellett a foglalkoztatottak biztositasa, kdzvetites a foglalkoztatas soran, a
kulféldi munkavallalas segitése és a kilféldi munkavallalok szerbiai munkavallalasanak engedé-
lyezése, tovabbképzések szervezése, ellendrzés és az dnkéntes biztositas kivitelezése.

78 A munkakozvetit6 irodak legtobb esetben adminisztrativteenddket végeznek. Megfeleld
tervezés hianyaban a munkakozvetitok nem tudjak felmérni a jovébeli potencialis munkaeré-sziik-
ségleteket, és igy sem a munkavallalok, sem az iskolarendszer nem tud alkalmazkodni a jovébeli
elvarasokhoz. Szerbia torvényei lehetéve teszik a fizikai vagy jogi szemeélyek altal alapitott
munkakozvetitd irodak mikodeését is. Ezek a kdvetkezd feladatokat lathatjak el: az érintettek
tajékoztatasa a munkalehetdsegekrol, kdzvetités a munkavallalok és a munkaadok kozétt, szakmai
tajékoztatas és tanacsadas, tovabbképzések szervezése, a foglalkoztatasi politika programjanak
megvalositasa, kilféldi munkakdzvetites.

79 Savet za zaposljavanje. A foglalkoztatasi torvénnyel 6sszhangban foglalkoztatasi tanacsok
(Savet za zaposljavanje), tartomanyi és helyi tanacsok johetnek létre. Feladatuk a foglalkoztatasi
programok fellilvizsgalata, kozmunkak és tovabbképzések szervezése, valamint ajanlasok kidol-
gozasa a koztarsasagi kormany felé. Munkajukban részt vehetnek a munkanélkiliek érdekeit
képviseld szervezetek is, de szavazati jog nélkdil.

80) A reprezentativ szintet csak harom szakszervezet erte el: az 6nallo, a fuggetlen, valamint
az ASNS szakszervezet. E szervezetek foleg a tarsadalmi szféra nagyvallalataiban dolgozé
munkavallalokat tomoritik. Az Ujonnan alapitott kis- és koézepes maganvallalkozasokban
érdekképviseleti szervek nem mikodnek.

81) Republi¢ki zavod za trziste rada. Tanacsot ad az allas-interjura valo felkészliléssel és a sza-
kmai 6néletrajz 6sszeallitasaval kapcsolatban, itt tajékoztatjak az érdeklédéket a tovabbképzési és
atképzesi lehetdsegekrdl, allasborzeket szerveznek, a hosszu ideje munka nélkil levék szamara
klubokat szerveznek, ahol kdzvetlen kapcsolatokat épithetnek ki, és erdsithetik motivaciojukat és
Onbizalmukat, tovabbképzési lehetdéseget nyujtanak (készseégfejlesztd tréningek és szakmai
képzések).
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A foglalkoztatottak szférak szerint

2004. év adatai azt mutatjak, hogy szférak szerinti megoszlasban a fog-
lalkoztatottak legnagyobb része, vagyis 56, 1% a maganszféraban, 24% az allami
szféraban, 15,2% a tarsadalmi szféraban, mig a fennmaradt 4,7%-a a fog-
lalkoztatottaknak egyéb szféraban tevékenykedik. Szerbiaban 2001-ben gaz-
dasagi reform indult, célja a piacgazdalkodas bevezetése volt. Ennek érdekében
maganositasi torvénycsomagot hoztak. Az aktiv lakossag azon része, amely
tarsadalmi vallalatokban dolgozott és a tdmeges elbocsatasok miatt munka nélkul
maradt, kénytelen volt mas modon boldogulni. Nagyszamban alakultak magan-
vallalatok, egy-két dolgozoéval. Ezek az egyéni vallalkozasok egyre fejloédtek, és
tevékenyseégik is bovilt, igy manapsag mar az aktiv lakossag jelentos része
dolgozik a maganszféraban.

A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerint

2004. évi adatok alapjan az dsszes foglalkoztatott 3 118 179 személy volt.
Legnagyobb résziik kdzépiskolat végzett: 1 720 162, vagyis az 6sszes foglalkozta-
tottak tobb mint 55%-a. Ezt kdvetik az altalanos iskolat végzettek, szamuk 504 166,
vagyis az 0sszes foglalkoztatottak 16%-a. Nem teljes altalanos iskolaja 279 447
személynek volt, iskola nélkll 58 543. Tébbségben vannak az egyetemet vég-
zettek (319 037) a foiskolai vegzettségliekkel szemben (207 988), mig az utolso
helyen, legkisebb szamban a posztgradualis képzést végzettek és a dokto-
ratussal rendelkezdk (28 884).

A munkanélkiliek iskolai végzettség szerint

A munkanélkiliek kozott a legtdbb a kdzépiskolai végzettségui: az 6sszes
munkanélkili 66,9%-a. Oket kdvetik az altalanos iskolai végzettséggel rendel-
kezok (18,6%), majd a féiskolat (5,4%) és egyetemet (5,2%) végzettek, és a nem
teljes altalanos iskolaval munkat keresdk (3,2%) , valamint az iskola nélkiliek
(0,8%).

Vajdasag foglalkoztatottsagi mutatoi

A 2000. évi adatok szerint Vajdasagban az aktiv foglalkoztatottak szama
858 172 volt, az inaktiv foglalkoztatottaké 761 052, vagyis ez utobbi az sszla-
kossag 47%-at teszi ki. Ez az arany volt jellemzd volt a tartomanyra 1995-ben is.

Az inaktiv lakossag tobb mint felének ugyan van valamilyen jellegli bevétele,
ez legnagyobb részben a nyugdij (95%). Az eltartott lakossag képezi az inaktiv
lakossag 45%-at: a haziasszonyok, a tanulok és egyetemistak, valamint a munka-
képtelenek is. Ezek szazalékban kifejezett aranya Vajdasag osszlakossagat
tekintve sorrendben a kdvetkez6: haziasszonyok 10%, tanuldk 6,8%, munka-
képtelenek 2,2%. Legszamosabbak a nyugdijasok: Vajdasag lakossaganak
24 ,6%-at alkotjak. Ez azt jelenti, hogy Vajdasagban a 15 évnél idésebb lakossag
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mintegy negyed részét a nyugdijasok adjak. Ezek az adatok realisan kifejezik az
egész orszagra jellemz6 gazdasagi és tarsadalmi helyzetet is.

Az aktiv foglalkoztatottak Vajdasag lakossaganak 53%-at képezik. Kozulik
munkaviszonyban 545 214 személy volt (2000. évi adat), azaz az aktiv lakossag
63,5%-a. A munkanélkilliek aranya 16,5% az 0sszes aktiv lakossaghoz viszo-
nyitva, illetve 8,7 7% Vajdasag 0sszlakossagahoz viszonyitva. Jelentds részaranyt
képeznek még a foldmilvesek: 5,1%, valamint a besegité csaladtagok: 1,7%
(ugyancsak az 6sszlakossaghoz viszonyitva).

2000. évben minden munkaviszonyban levé személyre harom nem fog-
lalkoztatott személy jutott, vagyis az 6sszlakossagnak csupan 33%-a volt mun-
kaviszonyban. Ha a két év adatait hasonlitjuk 6ssze, akkor megallapithato, hogy
2000-ben nem kovetkezett be jelentds valtozas az aktiv és az inaktiv lakossag
Osszetételében az 1995. évhez viszonyitva. 1995-ben az inaktiv lakossag az
Osszlakossag 4 3%-at alkotta, mig 2000-ben ez relativ szamokban kifejezve 47%-
ot tesz ki. Ezenkivil egy masik jelentés valtozast hozott a bevétellel rendelkezd
szemeélyek névekedése 2000-ben 1995-h6z képest: relativ szamokban kifejezve
az Osszlakossag szamahoz viszonyitva 21,9%-rol nétt meg 26%-ra. Ezt a no-
vekedést legnagyobb részben a nyugdijasok szamanak emelkedése idézte el6.
Szerbiara és Vajdasagra is jellemzd a lakossag eléregedése.

1. tablazat
Vajdasag 15 évnél idésebb lakossaganak tevékenység szerinti megosziasa
Megnevezés Lakosok szama
1995 2000 oktobere

Osszesen 1646 372 1619224
Aktivak - 6sszesen 936 619 858172
Munkaviszonyban 591 681 545 214
Féldmives 121 133 83112
Besegitd csaladtag 35673 28 001
Egyéb aktiv 7 682 9057
Munkanélkdliek 142 349 142 015
Id8szakosan aktiv 47 101 50773
Inaktiv - dsszesen 709 753 761 052
Beveétellel rendelkezé 360 231 420 255
Nyugdijas 340 945 399 661
Egyeb bevétellel rendelkezd 19 287 20 595
Eltartott 349 522 340 796
Haziasszony 181 557 176 296
Diak és egyetemista 117 574 109 377
Munkaképtelen 34 761 34917
Egyéb 15630 20 206

Forras: Jugoszlavia statisztikai évkonyve, 1995.
Jugoszlavia statisztikai évkonyve, 2001.

86



A foglalkoztatottak megoszlasa a kiilénb6z6 tulajdonu gazdasagi szférakban

A maganositas folyamatanak serkentésével 6sszhangban a foglalkoztatottak
aranya is valtozott az allami szféra és a maganszféra kozott. Ez jellemzé az egész
orszagra, és a vajdasagi régiora is. Vajdasag teriletén a tarsadalmi szféraban
foglalkoztatottak aranya 1995-ben 81% volt az 6sszes foglalkoztatottakhoz viszo-
nyitva; 2000 vegeig lecstkkent 74%-ra. Ez a szignifikans csdkkenés egyreszt a
gazdasagban és a tarsadalomban uralkodo viszonyok kovetkezménye is. A
tarsadalmi tulajdonban levé vallalatok a bizonytalan politikai helyzet miatt ked-
vezébtlen helyzetbe kerlltek. Arra kényszertiltek, hogy a dolgozok nagy részét el-
bocsassak, illetve azok egy része sajat elhatarozasbol hagyta ott jovedelmet nem
nyujtd munkahelyét. Ezek az emberek kénytelenek voltak mas modon boldo-
gulni, és jelentésseé valt a szlirkekormany. A 2000-es évek folyaman rendezédni
latszott a helyzet, de nem téertek vissza korabbi munkahelylkre, inkabb a magan-
tulajdonban levé vallalatoknal kerestek menedéket, egy résziik mint dolgozo,
mas részik pedig - akinek volt kezdétékéje - maganvallalkozasba kezdett. Ha
a foglalkoztatottak aranyat vizsgaljuk 1995-ben az dsszes foglalkoztatott aranya-
ban, akkor 12,6%-ot tesz ki, mig ugyanez az arany 2000-ben mar 16,9%. A sz6-
vetkezeti és egyéb tulajdonformakban foglalkoztatottak tendenciajaban is
novekedés észlelhetd: szamuk 6,4%-rol 9%-ra nétt. A munkavallalok igen jelen-
tés része még mindig a tarsadalmi tulajdonban levé munkaadoknal dolgozik,
viszont egyre jelentésebbek a magantulajdonban foglalkoztatottak, hiszen 6k
alkotjak az 6sszes dolgozok egy hatodat.

A foglalkoztatottak nem szerinti megoszlasa

Vajdasagban a férfi és a ndi munkaer6é megoszlasa a megegyezik mas
orszagok tendenciaival. A férfi foglalkoztatottak szama magasabb, mint a néi
munkavallaloké. A vajdasagi régioban ndévekedést mutat a néi munkaeré szama,
s 2000-ben meghaladta az 6sszes foglalkoztatottak 42%-at.

2. tablazat
A foglalkoztatottak nem szerint a kiilbnbdzé tulajdonban
levd gazdasagi szférakban, Vajdasagban

Foglalkoztatottak 1995 Foglalkoztatottak 2000 ok-
Tulajdonforma marciusaban toberében

Szam % Szam %
Osszesen 591 681 100 545214 100
férfi 353404 59,7 315886 57,9
né 238 277 40,3 229 328 42,1
Tarsadalmi tulajdon 479 696 100 403 996 100
ferfi 286 795 59,8 238 411 59,1
né 92 902 40,2 165 585 40,9
Magantulajdon 74 324 100 92 114 100
férfi 40174 54,1 47 021 51,1
f6 34150 45,9 45093 48,9
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Szovetkezeti és egyéb tul. 37 661 100 49 104 100
férfi 26 435 70,2 30 454 62,0
f6 11225 29,8 18 650 38,0

Forras: Jugoszlavia Statisztikai F_vkényve 1995.
Jugoszlavia Statisztikai Evkonyve 2001.

A foglalkoztatottak megoszlasa kor szerint

A vajdasagi foglalkoztatottsagi helyzet részletes ismertetéséhez meg kell
vizsgalnunk az aktiv lakosok életkor szerinti megoszlasat is. Ezeket az adatokat
az 1991. évi népszamlalas népességmutatobol meritettlik. Az aktiv keresék kor
szerinti megoszlasa igen kedvezd, mivel tdbbségben vannak a 30-39 évesek,
abszolut szamokban kifejezve pedig az 6sszes Vajdasagi aktiv keresd lakossag
32%-at teszik ki. Oket kdveti a 40-49 év kdzotti munkaerd (25,2%). Jelentds
még a 15-29 éves korcsoport (19,7%). Kedvezétlen viszont, hogy a 60 évnél
idésebb korosztaly is jelen van a keresdk kérében (7,5%). Ez meghaladja az 55-
59 éves korosztaly 5,9%-at. Az 50-54 évesek is jelen vannak aktiv keresdk kozt
(9,4%). Altalanosan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy Vajdasag relativ kedvezd
munkaerd szerkezettel rendelkezik, mivel a munkavallaldk legnagyobb részét az
erejlk teljében levd, de mar megfeleld tapasztalatokkal rendelkezd 30-39 éves
korosztaly képezi.

z.ztglftllé\ilzlfetresék megoszlasa korcsoportonként és nemenként (1991. évi népszamlalas)
Korcsoport - Szazalck
Osszesen Ferfiak N6k
15-29 év kozott 19,7 19,0 20,8
30-39 év kozott 32,0 29,6 35,9
40-49 év kozott 25,2 24,4 26,6
50-54 év kozott 9,4 10,9 7,4
55-59 év kozott 5,9 7,4 3,4
60 eves és idésebb 7,5 8,5 5,9

Forras: Duna-Korés- Maros-Tisza Regiondlis Egy(ittm(ikddés. Euroregion szamokban. 2002.

A foglalkoztatottak agazatonkénti megoszlasa Vajdasagban

4. tablazat

A foglalkoztatottak agazatonkénti eloszlasa Vajdasagban, 2000 oktoberében
Agazat 1990 2000 oktébere
Osszesen 604 412 545214
Gazdasagon kiviili tevékenységek - 0ssz. 101 578 98 469
Gazdasagi tevékenységek - 6sszesen 502 834 446 745
Ipar 241172 195 986
Mezégazdasag és halaszat 63 941 47 690
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Erdészet 2123 3796
Vizgazdalkodas 2 441 6517
Epitészet 39653 23 439
Kozlekedés 38677 40 358
Kereskedelem 58 566 74108
Vendéglatoipar 11 382 13 350
Kisipar 14 927 18815
Kommunalis szolgaltatas 7 867 7474
Pénzligyi és egyéb szolgaltatas 22 375 15215
Oktatas és kultura 37 959 40 323
Egészségligy és szocialis ellatas 37 472 34 970
Allami hivatalok 25 859 23177

Forras: Jugoszlavia statisztikai évkonyve 2001.
Jugoszlavia statisztikai évkonyve 1991.

Az elmult évtized alatt Vajdasag foglalkoztatottainak szama csékkent. Je-
lentds csdkkenés tapasztalhatd az épitészet, az ipar és a mezégazdasag ter-
Uletén. Jelentésen nétt azonban a kereskedelemben, a kisiparban és a viz-
gazdalkodasban dolgozok szama.

Vajdasag foglalkoztatottainak gazdasagi agazatok szerinti megoszlasa csok-
kend jelentéségli sorrendben, a 2000. évben a kdvetkezd: ipar, kereskedelem,
mezdgazdasag, oktatas és kultlura, kdzlekedés és egészségligy stb. Az adatok
az orszag egészeére jellemzd gazdasagi helyzetet tikrozik.

A foglalkoztatottak szakképzettségi megoszlasa Vajdasagban

Minden régié gazdasagi fejlédésének alapjat a megfeleld szaktudassal ren-
delkez6 munkaer6 képezi. Vajdasag foglalkoztatottainak szakképzettségével
kapcsolatban sajnos csak az 1993. év adatai allnak rendelkezéslinkre, melyek
a kovetkezokeéppen alakultak:

5. tablazat
A vajdasagi foglalkoztatottak szakképzettség szerint (1993. dec. 31.)
Szakképzettsegi szint Foglalkoztatottak szama Foglalkoztatottak %-a
Osszesen 507 957 100,0
Felséfoku 48 237 9,5
- Tudomanyok doktora 1478 0,3
- Magiszteri fokozat 1311 0,3
- Egyéb 45 448 8,9
Foiskola 35575 7,0
Kozépfok 132 342 26,0
Alapfok 31 386 6,2
Magas szakképzettsegl 34 266 6,7
Szakképzett 132 022 26,0
Betanitott munkas 40 414 8,0
Képzettseg nelkli 53715 10,6

Forras: Szerbiai kozsegek, 1999.
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Vajdasag munkavallaldinak szakképzettség szerinti megoszlasa a fenti
vizsgalt idészakban igen kedvezé volt, hiszen a féiskolai és egyetemi végzettségu
munkaerd aranya 1993-ban elérte a 16%-ot. Jelentds volt a kdzépfoku vegzett-
séglek szama is: 6k alkottak a munkavallalok 26%-at. A munkavallalok csaknem
fele tehat kozépfoku végzettségu, vagy annal magasabb képzettségu volt a
vizsgalt idészakban.

A munkanélkiliek megoszlasa Vajdasagban

Egy adott régio foglalkoztatasi adatai a térség gazdasagi, tarsadalmi és szo-
cialis helyzetét tikrozik. E munka a kovetkezd adatok ismertetését tartalmazza:

* munkanélkiliségi alapadatok

* a munkanélkiliek szama 1000 lakosra vetitve Vajdasag kdzségeiben;
* a munkanélkuliek eloszlasa a munkanélkiliség idétartama alapjan;

* a munkanélkiliek eloszlasa iskolai végzettségik alapjan;

* a munkanélkiliség okai.

6. tablazat
Munkanélkiiliségi alapadatok (évi atlagérték)
L Jugoszlavia Vajdasag
Kategoriak
1990 2000* 1990 2000

Munkanélkiliek szama 1386000| 805800 | 127962 | 231434
Munkanélkuliségi rata 31,4% 26,5% 14,7% 26,6%
Munkat keres6 nék
- szama 735000 | 459 786 77484 | 127 191
- aranya az 6sszes munkanélkuli kozott 53,0% 57,0% 60,5% 55,0%
El6sz6r munkat keresdk
- szama 558 000 | 499 489 54309 | 135638
aranya az 6sszes munkanélkdli kozott 40,3% 61,9% 42, 4% 58,6%

* Kosovoi adatok nélkiil

Forras: Jugoszlavia statisztikai évkonyve 1991.
Jugoszlavia statisztikai évkonyve 2001.
Szerbiai kdzségek 2000.

Mivel a 2000. év adatai nem tartalmazzak Kosovo foglalkoztatasi adatait,
igy a Jugoszlaviara vonatkozo pontos tendenciak megallapitadsa nem lehetséges,
de biztonsaggal éllithatjuk, hogy az orszagban a 90-es évek alatt nétt a munka-
nélklliség, és a munkat keresé ndék és az elészo6r munkat keresdék szama is. A
2000. év adatai azt mutatjak, hogy orszagunkban a munkanélklliség jelentés
gond. A munkanélkiliség problémaja egyforman sujtjia a néket és a férfiakat is.
Az elészo6r munkat keresok alkotjak a munkanélkiliek tobbségét. Az elmult 10 év
alatt Vajdasagban majdnem megduplazédott a munkanélkiliség. A munkat
keresd nék aranya csokkent, mig az el6szér munkat keresdk aranya nétt. Egy
régio kistérségei kdzott jelentds kilonbségek alakulhatnak ki a munkanélkuliség
tekintetében.
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A munkanélkulliség a vajdasagi kézségekben

7. tablazat
A munkanélkiiliek szama 1000 lakosra a vajdasagi k6zségekben (2000. dec. 31.)
Korzetek - kizségek | Jounkanek. | setek / kozsegek | [matkanelk

Eszak-bacskai kdrzet - atlag 106 Dél-banati korzet - atlag 120
Topolya 94 Alibunar 74

Kishegyes 125 Fehértemplom 114
Szabadka 108 Versec 103
Nyugat-bacskai korzet - atlag 119 Antalfalva 122
Apatin 127 Kevevara 97

Kula 123 Opava 140
Hodsag 135 Pancsova 139
Zombor 108 Zichyfalva 145
Dél-bacskai korzet - atlag 121 Eszak-banati korzet - atlag 109
Bacs 161 Ada 102
Palanka 141 Magyarkanizsa 106
Petréc 130 Nagykikinda 114
Belcsény 119 Torokkanizsa 101
Obecse 105 Zenta 119
Verbasz 158 Csoka 83

Zsablya 186 Szerémseégi korzet - atlag 114
Ujvidék varos 108 Indija 144
Szenttamas 171 Urdg 132
Karloca nincs adat | Pecinci 108
Temerin 101 Ruma 109
Titel 115 Sremska Mitrovica 112
Kozép-banati korzet - atlag 118 Stara Pazova 100
Begaszentgydrgy 108 Sid 105
Nagybecskerek 119 Magyarcsernye 165
Torokbecse 106 Szécsany 106

Forras: Szerbiai kozségek 2001.

Vajdasag kdzségeit vizsgalva megallapithatjuk, hogy Vajdasag kistérségeit
a munkanélkiliség kilonbdzéképpen sujtja. A statisztikai korzeteken belil a kdz-
ségek munkanélkilisegi adataiban is nagy eltérés tapasztalhatd. A legnagyobb
a munkanélkulliség a dél-banati korzetben. Erdekes azonban, hogy az ebben a
térségben talalhato Alibunar, a legkisebb munkanélkiliseggel rendelkezd koz-
ség. Vajdasagban a korzetek kozil legkisebb a munkanélkiliseg Eszak-Bacs-
kaban, a legsulyosabb pedig Zsablja kdzseég teriletén - itt 1000 lakos koziil
186-nak nincs munkaja. A kistérségek kozéotti jelentds kilonbségek az ipari kdz-
pontok kozelségével, a kdzelmultban sok munkast foglalkoztatd mezdgazdasagi
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birtokok jelenlegi hanyatlasaval, és a térség gazdasagféldrajzi helyzetével ma-
gyarazhatok.

A munkanélkiliség Vajdasagban a munkakeresés id6tartama szerint

8. tablazat
A munkanélkliliek 6sszetétele a munkara varas idétartama szerint
L Jugoszlavia Vajdasag
Kategoriak
1995 2000* 1995 2000
Munkanélkuliek 634 580 480 520 142 349 142 015
Osszesen 100% 100% 100% 100%
, 61047 37 452 8 834 11113
0-6 honap 9,6% 7,8% 6,2% 7,8%
. 22516 7 378 2 960 686
6-9 honap 3,5% 1,5% 2.1% 0,5%
, 88018 43 354 23 378 13753
9-12 honap 13,9% 9,0% 16,4% 9,7%
136V 212 787 149 109 38 344 39 059
33,5% 31,0% 26,9% 27,5%
3.5 6y 104 292 81 352 29 302 22 291
16,5% 16,9% 20,6% 15,7%
5-8 év 81915 71195 17 109 26 783
12,9% 14,8% 12,0% 18,9%
, 64 004 90 679 22 423 28 330
8 evfelett 10,1% 18,9% 15,8% 19,9%

* Kosovoi adatok nélkdl

Forras: Jugoszlavia statisztikai évkonyve 1995.
Jugoszlavia statisztikai évkonyve 2001.

A Jugoszlavia munkanélkiliségi helyzetét bemutatdé 1995. és 2000. évi
adatok alapjan megallapithatd, hogy a munkanélkuliségi probléma sulyosbodott:
megnétt azon munkanélkilieknek aranya, akik mar tébb mint harom éve varnak
munkara. A munkanélkiliségi helyzet Vajdasagban is az orszagos szinthez ha-
sonldan alakult. A 2000. évben a munkanélkiliek nagy tdbbségét a tartdosan
munkanélkiliek alkottak: a munkara varok 92,2%-a hat hdnapnal régebb ota vart
munkara. A vajdasagi munkanélkiliség sulyossagat jol illusztralja az a tény is,
hogy a munkat keres6k csaknem egyotdde mar tdbb mint 8 éve nem dolgozott.

A munkanélkuliség eloszlasa Vajdasagban szakképzettség szerint

9. tablazat
A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerint (%)
Jugoszlavia Vajdasag
Iskolai végzettség
1995 2000* 1995 2000
Munkanélkiliekdsszesen 100 100 100 100
Képesités nélkul 0,69 0,73 0,81 -
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Az aliglanos E!lfyko'a 1,20 0,42 0,87 1,00

4-7. osztaly 3,84 2,71 5,02 2,71
Altalanos iskolai végzettség 25,04 18,38 27,91 20,21
Kozépiskolai végzettség 62,56 71,30 59,08 70,07
Foiskolai végzettség 3,88 3,18, 3,71 3,21
Egyetemi végzettség 2,79 3,28 2,60 2,80

* Kosovoi adatok nélkdl

Forras: Jugoszlavia statisztikai évkonyve 1995.
Jugoszlavia statisztikai évkonyve 2001.

A jugoszlaviai adatokat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a 20. szazad utolsé
Ot évében a magasabb iskolai végzettségliek is mind nagyobb szamban maradtak
munka nélkil. A 2000. év adataibdl megallapithatd, hogy a vajdasagi munka-
nélkilliek hasonlo iskolai vegzettségliek, mint az orszag mas tertiletén €16 sors-
tarsaik. A munkanélkiliség legtdtmegesebben a kdzépiskolai végzettségli mun-
kavallalokat sujtotta: 6k alkottak a munkanélkiliek mintegy 70%-at.

A munkanélkiliség okai Vajdasagban

10. tablazat
A munkanélkliliség okai

Jugoszlavia Vajdasag
Kategoriak
1995 2000* 1995 2000
Munkanélkiliek 6sszesen 634 580 480 520 142 349 142 015
El6sz6r munkat keresék 413 365 315 500 80 290 74 409
El6z6leg munkaviszonyban lévék 221 215 165 020 62 059 67 606
A véllalat megszlinése 50780 45704 14 245 20159
Technologiai felesleg 44 263 45 859 8 498 22 400
mgg&‘:&gggﬁylgg%“m 29 710 28 301 11 244 9525
Idénymunka 25 339 12750 11703 4197
Onkéntes felmondas 40 924 19 935 8611 7 392
Egyéb okok 30199 12 471 7758 3934

* Kosovoi adatok nélkdl

Forras: Jugoszlavia statisztikai évkonyve 1995.
Jugoszlavia statisztikai évkonyve 2001.

Az 1995 és 2000 kdzotti munkanélkiliség kildnbozéképpen alakult Ju-

goszlaviaban és Vajdasagban. Orszagos viszonylatban az el6szér munkat kere-
s6k szama a munka nélkil maradtak szamanak kb. kétszerese volt. Vajdasagban
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a munkanélklliek e két nagy rétegének szamaranya hasonlo volt. A munka-
vesztés okai az egész orszagban a gazdasagi valsagra vezethet6k vissza, mert az
Osszeomlott piac és a rendkivil nehéz és rendezetlen gazdalkodasi feltételek
miatt sok vallalat cs6dbe jutott és megsziint, amit a dolgozok elbocsatasa ko-
vetett. Sok vallalatban csékkent a termelés, és a dolgozok jelentds része tech-
nologiai felesleggé valt. A privatizacio kdvetkeztében elvégzett racionalizacio
szintén a munkavallalok részleges elbocsatasahoz vezetett.

Kovetkeztetések

Vajdasag foglalkoztatottsagi adatait vizsgalva megallapithatjuk, hogy régionk-
ban a helyzet az orszagos szinthez hasonléan alakul. Tartomanyunkban a 15
évnél idésebb lakossag egyharmada van munkaviszonyban. A foglalkoztatottak
életkor szerinti megoszlasa kedvez6: a munkaerd legnépesebb csoportjat a 30
és 39 év kozotti, kdzépiskolai vegzettségl dolgozok alkotjak. A néi munkavallalok
jelentésen meghatarozzak a régio foglalkoztatottsagat: 6k alkotjak a munka-
viszonyban levok csaknem felét. Vajdasag gazdasagi szerkezete még mindig tra-
dicionalis, az ipar foglalkoztatja a legszamosabb munkaerét. A lezajlott gaz-
dasagatalakitasi folyamatok eredményeként nétt a maganszféraban dolgozok
aranya. A munkanélkiliség gondja hasonlo aranyban sujtja a néi és a férfi mun-
kavallalokat, a palyakezd6ket és azokat, akik korabban mar munkaviszonyban
voltak. A munkat keresdk tobbsége kbdzépiskolat végzett vagy annal magasabb
végzettségl tartosan munkanélkdli. A dolgozok allasvesztésének 6 oka a valla-
latok megszinése vagy a dolgozok technologia felesleggé valasa. Vajdasag kis-
térségei kozott a munkanélklliségi helyzet alapjan jelentés eltérések ta-
pasztalhatok.

5. Szegénységcsokkentd programok és vallalkozasfejlesztés
5.1. Szegénységcsokkent6 stratégia Szerbiaban

A szegénység tobbdimenzios jelenség, nemcsak az alapvetd létsziikség-
leteket fedezd bevételek hianyat jelenti, hanem a nem megfelelé lakhatasi
kortlményeket, foglalkoztatas, munkalehetéség hianyat, a szocialis védelem,
egészségveédelem, oktatas, kommunalis szolgaltatasok elérhetetlenségét, tehat
ezen bizonyos szempontbol a kulturalis igények kielégitésének hianyat is értjik.
Mas szempontok szerint a szegénység fogalma még magaba foglalja a jogot az
egészséges kornyezethez és természeti adottsagokhoz, a tiszta vizhez és le-
vegdhoz.

Szerbidban az extrém szegénység a 90-es években jelent meg, a haboru
és Jugoszlavia szétesése kapcsan. Ekkor nemcsak gazdasagi és szocialis csdd
allt be, hanem megtorpant a demokracia fejlédése és az emberi és kisebbségi
jogok tiszteletben tartasa is. A GDP is felére csokkent, hatalmas lett a munka-
nélklliség, a fizetések, nyugdijak drasztikusan csdkkentek. A kdzéposztaly eltiint,
és jelentésen megnétt azok szama, akik a szegénységi szint kdzvetlen kdzelében
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élnek. Ugyanakkor egyre tobb a szocialisan kirekesztett ember, azok, akik sza-
mara az esélyegyenldéség hianyaban nem elérhetéek a kommunalis szolgal-
tatasok. A 2000-ben bekovetkezett politikai valtozasok utan el lehetett inditani a
reformfolyamatokat, amelyeknek stirgésen szamos problémat kellett megoldania.

A 2002-ben el6szdr nemzetkdzi mércék szerint (az 6sszehasonlithatosag
miatt) végzett elemzés szerint a szegénységi szint 10,6%, ami kevesebb, mint
4489 din bevételt jelent havonta fejenként. Szerbiaban a szegényseg szem-
pontjabol néhany veszélyeztetett kategoria van:

e Alacsonyabb végzettségl és az altalanos iskolai képzettséggel nem
rendelkezd polgarok koérében kétszer akkora a szegénység, mint az atlagé. Az
egyetemet végzettek kdrében csak 2%-os.

* A munkanélkulieknél a szegénység kockazata majd 60%-kal nagyobb az
atlagnal.

* A 65 évnél idésebbek alkotjak a szegények kézel egynegyedét, azaz a
lakossag 17,7%-at; a szegénység magas kockazata kiléndsen a nyugdij nél-
kilieket sujtja.

* A gyermekek szegényseégi kockazata atlagon fellli: 12,7%-uk tartozik a

e Az oOttagunal nagyobb csaladok szintén veszélyeztetettek (26,3%-uk
szegény); az egy-, illetve kéttagu, féleg idés emberekbdl allé haztatasok veszé-
lyeztetettsége 60%-kal nagyobb a tobbinél.

* A falusi lakossag szegenysége (14,2%), hasonléan a tobbi tranzicios
orszagokhoz, kétszer nagyobb a varosiakénal.

e Délkelet-Szerbia lakosai a legszegényebbek, kildondsen a falun élok.

Klldonoésen veszélyeztetettek még a menekiltek (25%-0s szegénységi
szinttel), romak (kdztlk négyszer nagyobb a munkanélkiliség, 32,5%-uk isko-
lazatlan), a kiilon sziikséglettel rendelkezok, mozgasseriilteknek csak 13%-a dol-
gozik, nok, akik atlag 15%-kal keresnek kevesebbet, mint a férfiak. Fokozottan
veszeélyeztetettek a falun él6 nék, gyermekiiket egyedul neveld anyak, hazi-
asszonyok, menekiiltek, iskolazatlan €s munkanélkili nék. A 2003-ban végzett
életszinvonalra vonatkoz6 ujabb kérddives kutatas alapjan a szegényseégi szint
10,5% volt, ami 2005-re 9, 1-re csdkkent.®?

1. tablazat
A szegénységi szint alakulasa
Ev Szegénységi szint Havi bevétel (din)
2002 10,6 4489
2003 10,5 4970
2005 9,1 6 500

A szomszédos orszagokkal dsszehasonlitva a Vilagbank adatai szerint a
szegénységi szintlink Romaniahoz hasonlo: kisebb, mint Albaniaban, de na-
gyobb, mint Bulgariaban, Lengyelorszagban vagy Horvatorszagban. A falusi la-

82) A 2004. évi adatok nem hasonlithatok 6ssze mas évek adataival, mert mas, haztartasra,
és nem fogyasztoi egységre, ill. személyre vonatkozo adatokkal szamolt.
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kossag tovabbra is jellemzden és jelentésen szegényebb a varosinal, hasonloan
a tobbi tranzicios orszaghoz.

2. tablazat
Egyéb gazdasagi jellemz6 makrogazdasagi mutato
Mutato 2002 2003 2004

GDP (realis ndvekedés) 4.5 2,4 8,6
Inflacio 6,0 5,4 11,5
Kiskereskedelmi arak 14,8 7,8 13,7
Kulfoldi kozvetlen beruhazasok (m. $) 475 1360 966
Donaciok (m. $) 559 360 456
Kereskedelmi hiany (GDP %) 24,8 24,7 32,8
Folyo fizetési mérleg hianya (GDP %) 13,5 11,7 15,6
Kozbevétel 44,3 43,1 45,2
Kézkiadas 47,7 44,3 44,6
Fiskalis deficit (szuficit) -3,4 -1,1 0,6

Forras: Prvi isvestaj o implementaciji Strategije o smanjenju siromastva u Srbiji, Vlada
Republike Srbije, 2005.

1999-ben a Vilagbank és a Nemzetkdzi Monetaris Alap egy Szegénység-
csokkentd Stratégia néven programot kezdeményezett a vilag eladdsodott
orszagainak tamogatasara. Az eladosodott orszagokra vonatkozé minden el6z6
kezdeményezés a strukturalis reformokat érintette. A programok 6 elméleti alapja
és célpontja a piaci verseny kialakitasa és a gazdasag stabilizalasanak elérése,
a koltségvetési egyensuly megteremtése és az inflacio ellendrzése altal. Az eddig
alkalmazott gazdasagi eszk6zok féleg a kdvetkezék voltak: a nemzeti valuta
devalvacioja, pénzlgyi reform, a kivitel fejlesztése, kereskedelmi liberalizacio, a
korlatok és megszoritasok csokkentése a kilféldi beruhazokkal szemben, az
allami vallalatok privatizacioja, fiskalis reform. 2000. szeptemberében, New
Yorkban az Egyestlt Nemzetek millenniumi kdzgy(lésén, a 189 tagorszag el-
fogadta a Millenniumi Deklaraciot®®, amely felsorolja azokat az alapvetd érté-
keket, amelyeken a 21. szazad nemzetkdzi viszonyai alapszanak: szabadsag,
egyenldség, szolidaritas, tolerancia, a természet tisztelete és védelme, a fe-
lelésség megosztasa.

A Szegeénységcsokkent6 Stratégia programot Szerbiaban 2003 oktébe-
rében fogadta el az akkori kormany. Ennek a dokumentumnak harom alapvetd
iranyvonala van:

1. Biztositani a dinamikus gazdasagi fejlédést a makrogazdasagi stabilitas
erositésével, kedvezdébb légkdr megteremtésével a beruhazasok szamara; a

83) A Millenniumi Deklaracio ajanlja a fejlédo és a fejletlen orszagoknak, hogy hozzak meg és
alkalmazzak a 2015-ig sz6ld nemzeti stratégidjukat, s ezzel igyekezzenek kiklisz6bolni a
szegenyseget és az eéhezést, altalanossa kell tenni az alapszintl oktatast, népszerdsiteni a nemek
kozotti egyenjogusagot, a néknek tobb jogot adni, csékkenteni a csecsemdé-elhalalozast, javitani
az anyak egészseégi allapotan, harcolni az AIDS, a malaria ellen, biztositani a természetes kérnyezet
fenntarthatosagat és a globalis fejlesztési partnerséget.
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gazdasagi atrendez6dés és privatizacio slrgetését, amely ujraéleszti a piac- és
versenyképes gazdasagi részeket; a pénzigyi piac fejlesztését; a jogrend és
jogallam érvényesitését; a kis- €s kdzeépvallalkozasi szféra fejlesztését az allam
szabalyozo szerepének fejlesztése mellett.

2. Meggatolni az ujabb elszegényesedést, ami a gazdasagi reformfo-
lyamatok kovetkezménye (az elmaradott és piaci szempontbal kilatastalan fold-
rajzi és gazdasagi terlileteken - Kelet- és Dél-Szerbia).

3. A meglévé programok hatékony alkalmazasa és Uj programok kidol-
gozasa, amelyek kdzvetlenll a legszegényebb, legveszélyeztetettebb és mar-
ginalizalt csoportokra vonatkoznak.

A szerbiai Szegénységcsokkentd Stratégianak néhany Iényeges jellemzdje
van:

1. Ez az elsé olyan dokumentum, amely egyben interszférialis, program
jellegli, és amelyet a koztarsasagi kormany készitett helyi szakemberek,
kdzigazgatasi munkatarsak, a civil szféra képviseldi és kilfoldi intézmények és
szervezetek segitségével. A stratégia kidolgozasat intenziv konzultacios folyamat
Ovezte, igy ez a dokumentum megerésitette a nemzeti tamogatast, ami annyit
jelent, hogy ez a nemzet tulajdona. Flggetlendl attol, hogy a stratégia 2003
oktoberében torténd elfogadasa 6ta mar mas a kormany osszetétele, tobbnyire
elmondhato, hogy azt eddig minden kormany tamogatta. 2006 nyaran valt
intenzivebbé a stratégia életre keltése, feltehetéen a kilfdldi tamogatdk nyo-
masara.

2. A stratégia kozéptavu fejlesztési keretet jelent azon kulcsfontossagu
anyagi tényezok biztositasara, amely lehetdséget nyujtana mindenkinek, hogy a
maga és csaladja szamara egzisztenciat teremtsen - 6sszehangolva az ENSZ
Millenniumi Deklaracio céljaival.

3. A stratégia a szegénységet tobbdimenzids tényezdkeént kezeli, amely
nemcsak az alapvetd életsziikségletek kielégitését fedezd bevételek hianyat
jelenti, hanem a nem megfeleld lakaskoriimeényeket, foglalkoztatas €s mun-
kalehet6ség hianyat, a szocialisvédelem, egészségvédelem, oktatas, kommu-
nalis szolgaltatasok elérhetetlenségét, az egészseges természet és tiszta ivoviz
hianyat.

4. A stratégia konkrét célja, hogy 2010-ig a szegénységi szintet felére
csokkentse:

* Dinamikus gazdasagi fejlédés elsésorban a maganszféraban (uj mun-
kahelyek).

* A gazdasagi folyamatok atrendezése, és az allamigazgatas raciona-
lizalasanak eredményeként jelentkez6 Uj szegénység megjelenésének meg-
gatolasa.

* A meglévo és Uj szocialis programok végrehajtasa, kilonds tekintettel a
legveszélyeztetettebb és a tarsadalom peremére kerllt csoportokra és a leg-
elmaradottabb tertletekre.

A stratégia alkalmazasat kovetéen 2004 szeptemberében, a kormany al-
elndke altal alakitott Stratégiat megvaldsito csoport feladata (PRSP team), hogy
tamogassa, koordinalja és fellilvizsgalja, kdvesse a stratégia megvaldsulasat és
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eredményeit. Errél 2005 6ta a kormanyt is, parlamenti bizottsagot is rend-
szeresen tajékoztatni kell. A megfelelé minisztériumok 6sszehangolt akcio-
tervekkel tamogatjak ezt a folyamatot. Jelenleg harmincnal is tébb kozvetlen
tamogato van Szerbiaban, ezek kozul ki kell emelni néhanyat: az ENSZ Fej-
lesztési Programja, EAR (Eurdpai Fejlesztési Ugyndkség), a norvég nagyko-
vetség, a kanadai CIDA, a svéd SIDA, a brit DIFID, a Vilagbank, az Eurdpa
Bizottsag, az amerikai USAID, a svajci nagykovetség stb.

Szerbia fejlesztési prioritasa két stratégiai folyamathoz kapcsolddik: az
europai integracié megvaldsitasa és a szegénységcsOkkentd stratégia al-
kalmazasa. Fontos feladat az emlitett két folyamatnak a megfelelé dsszehan-
golasa.®® A szegénységcsOkkentdé stratégianak integralt hozzaallasa van, ami
annyit jelent, hogy a konzultacios-részvételi folyamat igyekszik beépiteni az alulrol
jovo kezdeményezéseket a megvalodsitasi folyamatba. Ennek vart eredményei:

* A stratégia a nemzet és nem a kormany tulajdona;

¢ Minden fontos résztvevd és érdekelt be van kapcsolva a valora valtasba;

¢ Az informacidéaramlas hatékony és atlathato;

* Megfeleld, nemzetkdzileg 6sszehasonlithaté indikatorok segitségével
kovethetd a stratégia megvalodsitasa.

A kormany a kovetkezd eszkdzdkkel hat a szegénységre: gazdasagi
szerkezetvaltas keretén belll elétérbe helyezi az Uj munkahelyek teremtéseét, ta-
mogatja az uj termékek és szolgaltatasok fejlesztését, a kis- és kdzépvallal-
kozasok halézatanak kiszélesitését kezdeményezi, uj foglalkoztatasi lehet6-
ségeket teremt meg. Ez azt jelenti, hogy a sikeres szegénység csdkkento stra-
tégia integralodik a fejlesztési stratégiakba és beéplltek egyéb programokba is:

* a privatizacio és a kis- és kdzépvallalkozasi programok;

* a nyilvantartott és rejtett munkanélkiliseg csdkkentése;

* az Uj egészségvedelmi politika;

* az oktatas és a szakiranyu oktatas reformja;

¢ a csaladvédelemi politika reformja;

* a nyugdijaztatas torvényes hatterének valtoztatasa;

* menekiiltek és kitelepitettek problémainak stratégia kidolgozasa.

A civil szféra szerepe

Az atfogd intézményi reformok Szerbiaban lassan haladnak, és sok
ellenallasba Utkdznek. Ez gyakran nem csak a népszerutlen tranzicios intéz-
kedések miatt van, hanem mert egyes hatalmi kérok veszitenek kivaltsagaikbol.
A civil szervezetek szerepe sokrétu:

1. Az intézményi reformok terén a civil szervezetek hozzajarulnak a szocialis
konszenzus eléréséhez, hogy ellensulyozza a reformok ideiglenes negativ
kovetkezményeit.

2. A veszélyeztetett csoportok és a tranzicio aldozatainak tamogatasa,
helyzetelemzésik;

84 E kisérleti programban négy miniszteriumnak jut fontos feladat. Ezek: a gazdasagi min-
isztérium, a munkatgyi, foglalkoztatasi és szocialis minisztérium, az egészségligyi minisztérium,
valamint a kereskedelmi, turisztikai €s szolgaltatasi minisztérium.
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3. Az egyenletesebb/kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés biztositasa terén
nyujtott segitség, mert a tranzicio folyaman jellemzéen névekszik a szakadék a
gazdagok és szegények kdzott.

A tipikus civil szerepvallalas a helyi dnkormanyzati reform terlletéhez
kapcsolodik: részvétel a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasaban, a magan-
szféra és vallalkozasok fejlddésének 6sztdnzése terén, a kulturaban kifejtett
szereplk, a szocialis politikaban tett kezdeményezések, valamint a participativ
(részvételi) demokracia fejlesztése és gyakorlasa terén kifejtett aktivitasuk.
Szerbiaban szamos pozitiv, kdvetendd példa ismert, amely a civil szféra sikeres
szerepvallalasarol tanuskodik a helyi Snkormanyzatokkal valo egytttmikodésben
az igazsagszolgaltatassal, a torvényhozassal, a birésagi folyamtokkal kapcsola-
tosan, az Uj munkahelyek teremtése, a kedvezé vallalkozoi klima létrehozasa, a
vallalkozoi kapacitas ndvelése a munkaeré-piaci pozitiv folyamatok, a falufej-
lesztés és kistérsegi fejlédés kapcsan, a turizmus, a szocialisvédelem, oktatas,
egészsegvedelem, kornyezetvédelem terén.

5.2. Vallalkozoi kérnyezet: kihivas vagy lehetéség

Vajdasag regionalis gazdasagi fejlesztési programja k6z6s munkaja az
Autondm Tartomany Végrehajto Tanacsanak és a német Gezellshaft fuer Tech-
nishe Zusammenarbiet - GTZ-nak, valamint a Centrumuer Internationale Migra-
tion und Entwicklung - CiM-nek, s 2003-ban készillt. A gazdasag helyzetének
felterképezése mellett a fejlddés tavlatainak mérlegelése volt a 6 feladat. A cél
a nyitas, a termékek versenyképességének ndvelése, mas eurdpai régiokkal
megkotott kapcsolatok elmélyitése, megfeleld hely biztositasa a tudomany sza-
mara. A terv egyik jellemzéje, hogy olyan metodologia szerint keszitettek,
amelyek megfelelnek az europai standardoknak. Ez azért is fontos, mert 2004
ota Vajdasag az Eurdpai Unidval hataros régio statusaban van. Ez a tény mara
igen jelentdsen hat a régiora, de Szerbiara is.

Vajdasag gazdasagi fejlesztési programja elsésorban multiszféralis terv,
amelynek f6 célja a tartomany szociogazdasagi fejlédésének tamogatasa. llyen
jellegli regionalis fejlesztési programként ez egyedulalld kisérlet a régioban.

Vajdasag gazdasagfejlesztési programjanak harom prioritasa van:

1. prioritas: Vajdasag Autonom Tartomany belsé tartalékainak felhasznalasa;

1.1. stratégia: A kis- és kdzépvallalkozasi szféra fejlesztése;

1.2. stratégia: Mez6gazdasagi komplexum, élelmiszeripar, élelmiszer-fel-
dolgozoipar serkentése;

1.3. A turizmus fejlesztése;

2. prioritas: A régio gazdasagi fejlédését biztosito feltételek fejlesztése;

2.1. stratégia: Kommunikacios halozatok felerdsitese;

2.2. stratégia: Energia és vizellatas fejlesztése a régioban;

2.3. stratégia: Kutatas és fejlesztés, gyviteli kommunikacio és fejlesztés;

2.4. stratégia: Kilfoldi beruhazasok feltételeinek biztositasa;

3. prioritas: A régidé humaneréforras mindségének és alkalmazasanak fej-
lesztése;
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3.1. stratégia: Szaktanfolyamok, tréningek, modern technoldgiara vonat-
kozo képzések, kildnos tekintettel az informacios technologiara;

3.2. stratégia: A munkaerdpiac elérhetéségének biztositasa kilondsen a
veszélyeztetett csoportok szamara.

Ez a fejlesztési program gyakorlatilag unidbeli el6csatlakozasi alapként
mukodik, a végrehajtas decentralizalt mddszerével. A program életre keltése mar
megkezdddott ugy, hogy kilon szférakra vonatkozo stratégiakat dolgoztak ki.

Vajdasagban kifejlesztettek tobb olyan mechanizmust, amelyek eldsegitik és
meggyorsitjak Vajdasagnak, mint régionak a bekapcsolodasat az europai
kérnyezetbe. Ezek a mechanizmusok:

1. Pénzugyi mechanizmusok

* Fejlesztési alap (alapitva 2002-ben);

e Garancialis alap;

* A mezbgazdasagot fejlesztd alap (alapitva 2002-ben).

2. Az Ugyvitel fejlédésének eldsegitése

* Min6ségbiztositasi rendszerek bevezetése (szabvanyositas, minésegi
igazolas);

* Humanero6forras-képzeés, tovabbkeépzés;

* Inkubator-k6zpontok létrehozasa;

e |pari parkok létesitése.

3. A fejlesztési programok megvalosulasat tamogat6 intézmények létre-
hozasa

e VIP - Kilfoldi beruhazasokat vonzo alap;

* Vojvodina CESS - Stratégiai-gazdasagi kutatokdzpont.

Mint lathato, Vajdasagban még nem készllt el a szegénység csdkkentésére
vonatkozo megfeleld, atfogo és iranyadd dokumentum, és helyi 6nkormanyzati
szinten - néhany kivétellel, vagy parcialis megoldast kivéve - nem léteznek
megvalodsitasra varo, a szegények problémajaval foglalkozo programok. Helyi
fejlesztési programok csak elvétve talalhatok, a regionalis fejlesztési vagy
vidékfejlesztési programok kozll viszont eddig csak a dél-banati régiora készult
el atfogo fejlesztési program. Meg kell emliteni, hogy a helyi 6nkormanyzatokra
vonatkozo térvény is eldiranyozza a fejlesztési programok kidolgozasat, az
Eurdpai Unié pedig a tamogatasokat ettél teszi fuggove, igy tobbé-kevésbé
minden helyi dnkormanyzat intenziven foglalkozik ezek kidolgozasaval. Vannak
civil kezdemeényezések, amelyek elsésorban képzésekkel és tovabbképzésekkel
tamogatjak azokat a szakembereket, akik a fejlesztési folyamatok komoly
dokumentumokban valé megjelentetésén dolgoznak. Ezek a kezdeményezések
igen népszerdek, amit a programokra, képzésekre jelentkezdk szama is bizonyit.
Idénként olyan programok is megjelennek, amelyeket altalaban civil szervezetek
altal, kulféldi tamogatassal a kezdd és gyakorlo vallalkozoknak szannak. Ezekre
is az a jellemzd, hogy nagy az igény és tuljelentkezés van. Ezen képzések
hozadéka nemcsak az Uj ismeretek elsajatitasa, hanem az ismerkedés, a bizalom
kiépitése, a kapcsolatteremtés, a tapasztalatcsere, a k6zos fellépési lehetdség,
egymas segitése, informacioatadas, kévetendd példak bemutatasa - mindezek
miatt az ilyen képzéseknek hosszutavon is felbecstlhetetlen értékiik és hatasuk
van.
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A gazdasagi helyzet javulasanak és a reformoknak a lassu folyamata, a piaci
térvények nem kielégité és nem eléggé 6szténzé mukodése, a nem kielégitd
piaci kereslet, a vallalkozas mukdédésének nagy kockazata, a politika tul nagy
befolyasa a gazdasagi folyamatokra mind nehézségeket okoznak a vallalkozok
szamara Vajdasagban is. A kis- és kdzépvallalkozasi szféra ma az egyeduli
életképes része Szerbia gazdasaganak, de ez még nem elég ahhoz, hogy
élvezze az allam és helyi dnkormanyzat altal kiérdemelt tamogatast is. Altalanos
probléma a kronikus pénzhiany, a banki kdlcsdnok és tamogatas igen magas
kamatlabbal vehet6k igénybe, a garanciak pedig szigoruak.

5.2.1. Empirikus véleménykutatas

Az észak-bacskai régio nehany vallalkozasat kerestik meg és rovid interjut
készitettlink, hogy megismerjuk véleménylket, elvarasaikat, kilatasaikra vonat-
kozo elképzeléseiket.

Valaszelemzések, kérdések szerint:

1. Mi volt vallalatalapitasanak f6 motivuma (csaladi hagyomany, 6roklétt
vallalkozas, 6nallé elhatarozas, kényszervallalkozas stb.)?

Mindegyik vallalkozénal jellemzéen az dnalld elhatarozas volt az indoka, és
szintén jellemzéen, a csalad tamogatasa, részvétele tdbbnyire fontos tényezé.

2. Milyen tipusu vallalkozast mikddtet, mikortol? (termelés, szolgaltatas,
stb.)

Az 6t vallalkozas kozul ketté termelés, harom pedig szolgaltatas. A val-
lalkozok 3-25 kozotti intervallumban dolgoznak folyamatosan. (Egyikik sem
kezdd, hanem tapasztalt gyakorlo vallalkozo.)

3. Mik az eddigi tapasztalatai a vallalkozasi kérnyezet alakulasaval kap-
csolatban? ,Minek kdszonheti,” hogy még mikodik?

Hit, kitartas, kOvetkezetesség, atlathatosag, kornyezetismeret, a piaci
igények kdvetése, gyors valasz a megvaltozott korilményekre, nyitottsag. Ezek
egyuttal a sikeres vallalkozok ismérvei is.

4. Mik a vallalkozasaval kapcsolatos f6 problémai, nehézségei most?

Beruhazasi toke hianya, a korszerusités, hianyos ismeretek, fejlesztési ne-
hézségek, fejletlen és bizonytalan jogi kdrilmények, zart piac, igénytelen piac,
a politika jelenléte és befolyasa, mint zavaro kdrilmény, vallalkozasellenes 6n-
kormanyzatok, tamogatasok hianya.

5. Véleménye szerint hogyan gondoskodik az allam a vallalkozorol?

A vallalkozot nem tekinti partnernek, kirakat-intézkedésekkel, adobesze-
déssel foglalkozik, a vallalkozot nem latja el informaciokkal, €s nem segiti intéz-
kedéseivel sem.

6. Mit kellene tennie az allamnak slirgésen, és mit hosszu tavon?

A vallalkozéknak igen indokolt és érett elképzelései vannak arrol, hogy az
allam hogyan tamogathatna Oket. Ezek: ipari parkokat kijeldlni, kilféldi beru-
hazokat 6sztondzni, a kisvallalkozokat partnerként kezelni és tamogatni pénzesz-
kozokkel, megvedeni 6ket a multikkal szemben, tamogatni a kezdd vallalko-
zasokat adokedvezménnyel, tamogatni az Uj munkahelyek teremtését, vallal-
kozok informalasa, képzése.
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7. Hogyan gondoskodik a helyi 6nkormanyzat a vallalkozorol?

A helyi 6nkormanyzat vallalkozébarat hozzaallasat mindenki igényli, és
ugyanakkor hianyolja is. Sajnos, tdbbnyire az a vélemény, hogy a vallaklozokrol
nem vesznek tudomast, nem kommunikalnak vellk, nincsenek terveik a helyi
vallalkozokkal kapcsolatban, de van jo példa is, ahol kdzds fellépéssel probalnak
nekik segiteni.

8. Mit kellene tennie a helyi 6nkormanyzatnak a vallalkozoi kbrnyezet és a
vallalkoz6 érdekében slirgdsen, €s mit hosszu tavon?

A vallalkozoknak itt is pontos elképzelései vannak arrol, hogy hogyan
lehetne a vallalkozokon segiteni helyi szinte: Kiiktatni a politika hatasat és vallal-
kozobarat régiot teremteni, beruhazokat és befektetéket vonzani, erkoélcsi tamo-
gatast és hatékony ugyintézést biztositani, kdzvetiteni és tamogatni a vallalkozoi
erdekeket az allam felé, egyszeriibb Ugyintézést biztositani, informaciot szol-
galtatni.

9. Mennyire jellemzé a vallalkozoi 6sszefogas helyi, ill. regionalis szinten?
Milyen az egyuttmikddési hajlam regionalis szinten?

Meglepd, hogy a meglévé, jol mikddo, vallalkozoi egyittmikddés ismeret-
ségen, bizalmon alapul, az informacié-aramlas és dsszefogas, kdzds érdek-
védelem még nem forumokon térténik, holott ennek nagyon sok elénye lenne.

10. Milyennek latja a kilatasait a jovoben?

Altalanosithaté az a hozzaallas, hogy a vallalkozdk igényes tervekkel foly-
tatjak a munkat, alkalmazkodnak a koérilményekhez és piaci igényekhez, opti-
mistak is, és kivéetel nélkll legalis tzletvezetést folytatnak.

11. Milyen esélyt lat a hataron tuli vallalkozasi egylittmukddésnek, tekintettel
az EU-integracios folyamatokra?

A vallalkozok szerint ha az EU-integracio készuletlenul éri a helyi énkor-
manyzatokat, régiokat, megtdrténhet, hogy a jo esélyek ellenére, az uj lehetéség
€s szigoru szabalyok (szabvanyok, éles verseny) kedvezétlendl hatnak a kis- és
kozépvallalkozasokra. Sajnos nincs elég ismeretség, ismeret és informéacio, sem
bizalom és fejlett Uzleti kapcsolatok, amelyek ezt elharithatnak. A vallalkozok
azonban biznak abban, hogy ha a gazdasag szepléi iranyitjak a folyamatot, e
hianyossagok is idében poétolhatok.

Kovetkeztetések

Szerbiaban az extrém szegénység a 90-es években jelent meg, a haboru
és Jugoszlavia szétesése kdvetkezmeényeként. Pillanatnyilag Vajdasag sem a
vallalkozasok Mekkaja. A szegénység szempontjabol néhany veszélyeztetett
kategoria van:

* Alacsony végzettseglek (altalanos iskola nélkiliek) kozott kétszer akkora
a szegényseg kockazata az atlagénal.

* A munkanélkllieknél a szegénység kockazata az atlagnal 60%-kal
nagyobb.

* A 65 évnél idésebbek alkotjak a szegények majdnem egynegyedét, a
lakossag 17,7%-at, a szegénység magas kockazata kiléndsen a nyugdij nél-
kilieket sujtja.
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* A gyermekeket az atlagon fellli érinti a szegénységi kockazat, 12,7%-uk

* Az 6ttagu és annal nagyobb csaladok 26,3%-a szegény.

* A falusi lakossag szegényseége (14,2%) kétszer nagyobb a varosinal.

* Délkelet-Szerbia lakosai a legszegényebbek, kildndsen a falun élok.

* Klléndsen veszélyeztetettek a meneklltek (25%-0s szegénységi szinttel),
romak (naluk négyszer nagyobb a munkanélkiliség, 32,5%-uk iskolazatlan); a
mozgasseérllteknek csak 13%-a dolgozik, a nék atlagosan 15%-kal keresnek
kevesebbet, mint a férfiak (fokozottan veszélyeztetettek a falun él6 nék, gyer-
mekUlket egyedil nevel6 anyak, haziasszonyok, menekiiltek, iskolazatlanok).

A SzegénységcsOkkentd Stratégia célja, hogy 2010-ig a szegénységi
szintet a felére csOkkentse a kdvetkezOk réven:

* A gazdasagi szerkezetvaltas és az Uj munkahelyek teremtése;

e Tamogatja az Uj termékek, és szolgaltatasok fejlesztését;

* A kis- és kdzépvallalkozasok halozatanak kiszélesitését kezdeményezi;

« Uj foglalkoztatasi lehetéségeket teremt, ami azt jelenti, hogy a sikeres
szegénységcsokkentd stratégia integralodik a fejlesztési stratégiakba.

A vallalkozobaratnak nem mondhato korilmények kozott, ha lassan is, de
kialakulnak és elkésziilnek azok a stratégiak, intézkedések, iranyvonalak, kezde-
meényezesek, programok, amelyek elésegitik a fejlédést, s ezzel a szegénység
csokkenését is, valamint az emberi és szabadsag jogok szavatolasat is. A stra-
tégia megvalositasa sok akadalyba ttkozik, amelyek kdzll a legmeghatarozobb
az eszkdzhiany, pénzhiany. Elengedhetetlen a kdzdsseégi 6sszefogas is, a kdzds-
ségi részvétel, amely e térténéseknek, folyamatoknak emberi arcot adnak. Kilén
szerep jut a helyi/lokalis terlleti szerveknek és a civileknek is.

Vajdasag regionalis gazdasagi fejlesztési programja kdéz6s munkaja a
Tartomanyi Végrehajté Tanacsnak és a német Gezellshaft fuer Technishe
Zusammenarbiet - GTZ-nek, valamint a Centrumuer Internationale Migration und
Entwicklung - CiM-nek (2003). A cél a nyitas: a termékek versenyképességének
novelése, mas europai régiokkal felvett gazdasagi kapcsolatok elmélyitése,
kiemelt figyelem a tudomany szamara. Vajdasag gazdasagi fejlesztési prog-
ramjanak harom prioritasa van: a bels¢ tartalékok felhasznalasa, régio gazdasagi
fejlddését megteremtd feltételek fejlesztése (kommunikacios halézatok, az
energia és vizellatas, a kutatas-fejlesztés, tgyviteli kommunikacio, kilfoldi beru-
hazasok feltételeinek biztositasa), €s a régido humanerdforras minéségének
fejlesztése.

6. Oktatasiigy - a tudasalapu tarsadalom felé
6.1. A vajdasagi magyar lakossag iskolavégzettsége
A vajdasagi magyar fiatalok tovabbtanulasi hajlandosaga kisebb, mint a
tébbseégi nemzet fiataljaié (lasd az empirikus kutatasok eredmeényeit és az iskola-
statisztikai adatokat), ami a magyar anyanyelvl tanulok gyengébb esélyeinek

tudhato be. Esszerl és rugalmas iskolahaldzattal (minden szinten) javithato a
helyzet. A tehetséggondozo gimnaziumok és Uj szakiranyok megnyitasaval mar
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nétt a kdzépiskolai tanulok szama, ezt azonban folyamatosan rontja a gyermekek
szamanak csdkkenése. Killdndsen a szorvanyban, pl. Nagybecskereken és Uj-
vidéken kell odafigyelniink a kozépiskolai kdzpontok megerdsitésére, de a
felaprozottsag és a sokféle szak miatt a szabadkai és zentai kdzépiskolai
kdzpontokat is erdsiteni kell kollégiumi lehetéséggel és szinvonalas oktatassal.

Az allami magyar, vagy részben magyar felsGoktatas megtervezése a vaj-
dasagi magyarok értelmisegképzésenek a zaloga. Az alternativak kidolgozasa
mellett konkrét intézmeényes megoldasokra van sziikség. Ezek: egyetemalapitasi
tervek a Bolognai Nyilatkozat elvei alapjan magyar érdekeltségl karokkal és
tanszékekkel (tanitoképzés, mérmokképzés, vallalkozoi szakok); Ujvidéken tanar-
képzés (magyarul/részben magyarul), jogaszképzés és orvosképzés (kon-
zultaciok, anyaorszagi részképzések), lektoratus, vajdasagi magyar felséoktatasi
kollégium; veégul Zentan a kertészképzeés legalizalt kinelyezett tagozaton, be-
illesztve a szerbiai felsGoktatasba is.

Az anyaorszagi oktatastamogatasok tulnyomo része nem Vajdasagba ira-
nyult; nincs folyamatos magyar oktatasi intézményfenntarté tamogatas, alkalmi-
kiegészitd juttatasok érkeznek. A szll6foldon maradas stratégia a jelenlegi
formajaban ellentétes hatast is kivalt! A szUl6foldon maradast nem lehet azzal
erdltetni, hogy vizumkényszerrel, 6sztondijmegvonassal stb. nehezitjik az atte-
lepllést, a kivandorlast, mert mindez a vajdasagiakra ijesztéen hat, és a legjobb
szakemberek elvandorlasat serkenti. A négy hataron tuli régio koézil csak
Vajdasagban nincs még olyan magyar oktatasi intézmény, melyet az anyaorszag
folyamatosan és rendszeresen tamogat. A sz(l6fo6ldon maradas program csak
részben éri el céljat: a szil6foldon tanulas esetében ugyan kissé nétt a tovabb-
tanulasi hajlam, de a Magyarorszagon tanulas igénye nem szlint meg. Helyette
szilkkség van az élhetébb életet a sziil6fb6ldén szemléletre a szil6f6ldon
maradas és az életmindség novelése, valamint a jobb a munkahelyi kilatasok
miatt.

6.1.1. Az oktataspolitika

A jelenlegi iskolaztatasi rendszerben, az érettségit nyujtd kdzépiskola utan
kotelezd felvételivel juthatnak be a tanulok a felsGoktatasra. A féiskolakrol (2 vagy
3 éves) nem mindig automatikus a karokra (4, 5 vagy 6 éves) valo atiratkozas. Az
egyetemi diploma utan a posztgradualis szakok kdvetkeznek: szakositas (1 vagy
2 éves), magisztérium (2-3 éves) és végul a doktori szint.

Szerbiaban, Vajdasagban az oktatasi intézmények tulnyomo tébbsége alla-
mi. A maganiskola és az egyhazi iskola alap- és kézépfokon ritka kivételnek
szamit. A torvény engedélyezi ugyan, ezért barki maganiskolat nyithat, akinek
van ra pénze. Ezt megel6zéen azonban az Oktatasi Minisztérium ellendrzi, hogy
az iskolaalapitonak van-e hozza megfelel6 éplulete (infrastruktura), szakkadere
és az Minisztérium altal el6irt és hitelesitett programja. A (magan) felséoktatasi
intézmények tantervének és programjanak elfogadasa, akkreditalasa a Miniszté-
riumban szigoru mércek szerint térténik. Vajdasagban 4 magan-kozépiskola, 6
magankar é€s 1 maganfdiskola mikddik (kihelyezett tagozatokkal). A specialis
oktatasi tipusok is allami kézben vannak. A hatranyos helyzetl gyerekeket kilén
intézmények oOlelik fel; Szabadkan oktathatok alapfokon a magyar stiketnémak és
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a szellemileg elmaradottak. A tehetséggondozas kodzépfokon két kilén tehet-
séggondozo gimnaziumban folyik: ez a Kosztolanyi Dezsé Nyelvi Gimnazium
Szabadkan (teljesen magyar intézmény) és a Bolyai Matematikai Gimnazium
Zentan (ugyancsak teljesen magyar intézmeény). Egyhazi klasszikus gimnazium a
szabadkai Paulinum, ahol horvat és magyar nyelven folyik az oktatas; diplomajat
minden fels6oktatasi intézmény elfogadja.

Az oktatasi intézmények zome Vajdasagban egy-, vagy kétnyelvl. Ennek az
a hatranya, hogy a magyar osztalyokban - ha nincs megfelelé magyar taneré6 -
igen kénnyen, ,atmenetileg” (ami sokszor évekig eltart) allami nyelven oldjak meg
az oktatast, és nem térekszenek magyar anyanyelvlii pedagogus felvételére. A
szorvanyban sokszor a tantargyak egyharmadat-felét is szerb nyelven tanuljak a
magyar gyerekek. llyen esetekben a szllék gyakran ugy déntenek, hogy a gyer-
meket kezdettdl fogva inkabb szerb osztalyba iratjak. A kétnyell iskolak elénye
viszont, hogy a tanulok (szlinetekben és kdzos tevékenységekben, iskolai ren-
dezvényeken stb.) folyamatosan talalkoznak a massaggal, nyelvi és egyéb
kommunikaciojuk nem szakad meg, ami késdbbi munkaerd-piaci alkalmaz-
kodaskor is fontos lehet szamukra.

A nemzeti kisebbségek oktatasi jogait a kdztarsasagi oktatasi térvények
szabalyozzak. Az oktatasligyet jelenleg négy szerbiai torvény rendezi: az altalanos
iskolai térvény, a kdzépiskolai térvény, az atmeneti jellegl féiskolai térvény,
valamint az Uj (2005-ben meghozott) felséoktatasi torvény. A korabbi oktatasi
térvények rendelkezései az iskolaigazgatokat széles jogkorrel ruhaztak fel,
tobbek kozott onalloan donthetnek a tanarok felvételérol és elbocsatasarol, az
oktatas megszervezésérdl. Az igazgatd és az iskolaszék kinevezését a helyi
onkormanyzatok kozségi tanacsaira bizza (2004. évi kdzoktatasi torvény-
rendelet), jovahagyasra az Oktatasi Minisztériumhoz kerl. A tanterveket koz-
pontilag a Minisztérium irja eld, de a nemzeti kisebbségek anyanyelviiket és
néhany tantargy egy-egy részét anyanyelviknek és nemzeti hagyomanyuknak
megfeleléen kiegészithetik (erre a Magyar Nemzeti Tanacs oktatasi bizottsaga
tesz javaslatot). Ajanlasaikat a Minisztériumhoz terjesztik fel, amelynek munka-
jaban segitséget nyujt meég két uj intézmény: Oktatas- és Nevelésfejlesztési
Intézet® és a Mindségellendrzd Intézet.®® A tankdnyvek nyomtatasa tobbé nem
allami monopolium (korabban az allami Tankonyvkiado Intézeté®” volt), hanem
tobb kiado is palyazhat a tankdnyvek és tanfelszerelés kiadasara. A nemzeti
kisebbségek tankdnyvei nem hoznak nagy hasznot, ezért a szerb tankdnyveket
- allami fellgyelet alatt - magyarra forditjak, emiatt késéssel kerul a tanulokhoz.
A Magyar Nemzeti Tanacs 2004-ben az altalanos iskolak magyar alsdsai szamara
magyarorszagi kényvbehozatalra kapott minisztériumi engedélyt.

6.1.2. A vajdasagi lakossag iskolai végzettsége

A 2002. évi népszamlalas tartalmazza a vajdasagi 15 éves és idésebb
lakossag iskolai végzettségének adatait. Ha elemezzik az alap-, kdzép- és

85 Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
86) Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja
87) Zavod za izdavanje udzbenika
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fels6foku végzettségl magyarok és a szerbek adatait is telepuléstipus szerint,
az alabbi mutatokhoz jutunk. A magyar altalanos iskolat végzettek szama minden
szinten kb. 6%-kal nagyobb, mint a tobbségi nemzeté. Az 1. abran viszont azt lat-
juk, hogy a tovabbtanulasrol a lakossag egészében sokkal tdbb magyar marad
le, mint szerb. Kil6ndsen falun nagy az alapképzettségi szinten megmaradtak
szama. A kdzépiskolat végzett magyarok szama atlag 9%-kal alacsonyabb (falun
ennél még tébbel), mint a szerbeké. A kdzépiskolasok megcsappano szama a
gyengébb tovabbtanulasi készséget és az anyanyelvl kézépiskolak elégtelen
szamat jelzi. A foiskolat befejezett magyarok szama atlag 1,5%-kal marad le a
tébbseégi nemzeté mdgott. Azok az érettségizett magyar fiatalok, akik bejutnak a
fels6oktatasba, inkabb a féiskolat valasztjak, mint a sokéves egyetemet. Egyéb
adatokbol latni fogjuk, hogy féleg a szabadkai Muszaki Féiskola és a kdz-
gazdaszképzok a népszerliek a szamukra. Az egyetemen diplomazott magyarok
szama aggasztoan kevés a tobbségi nemzet egyetemi diplomasainak szamahoz
viszonyitva. A lemaradas kb. 3%. Kiléndsen a varosi lakossagnal nagy a kulénb-
ség: kb. 4%-kal kevesebb az egyetemet végzett magyar. A magyarok foglal-
koztatasa kisebb a varosokban, egyébként pedig fele falun él.

Iskolastatisztika a magyar tanulokrol

1. tablazat
A kbzoktatasi iskolastatisztika a 2002/03-as tanévben
3si s7i , Kozépiskola
Oktatasi szint Altalanos p 5
- iskola sszesen
Oktatasi nyelv Gimnazium Szakkozép- Szakmunkas-
iskola képz6
gﬁﬁ,yar nyelven 18732 1515 2543 2 834 25624
159 492 16 266 56 322 237 908
Szerbnyehen | sk 5 828
ruszin, roma) 72 588 (+509 ruszin, roma)
22 402 9 196
Magyar
nemzetiségl Nem anyanyelvén 31 598
osszesen tanul 3 670 Nem anyanyelvén tanul 2 304, azaz 25%
azaz 16,4%

Forras: a Tartomanyi Oktatasi és Miivelddési Titkarsag, Ujvidék, 2003.

A magyar iskolasok részaranya az ¢sszes tanuldok szamaban a kilénb6z6
oktatasi szinteken évrdl évre csalédast okozott; az utdbbi idében javulo ten-
denciat fedezink fel. Az oktatassal feldlelt magyar tanulok aranya kisebb -
kilonodsen egyetemi szinten -, mint a magyarok részaranya a vajdasagi 6ssz-
lakossagban (ez utébbi 14,28%). Ez nemcsak azért van, mert kevesebb magyar
gyermek szlletik, hanem azért is, mert tovabbtanulasi hajlamuk és lehetéségik
is kisebb, mint a tobbségi nemzeté. Az abrakon a nemzetiségi hovatartozas
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szerinti részaranyukat mutatjuk az oktatasban (nem az iskola tannyelve szerinti
megoszlast).

1. &bra
A magyar didkok részaranya a kiilbnb6z6 oktatasi szinteken (2004)

|
12,23

altalanos
kozépfoku 11,15
féiskola 11,25
egyetem 6,02

O 2 4 6 8 10 12 14

A korabbi, 2000. évi adatokhoz viszonyitva lathato, hogy 2004-ben a
magyar kozépiskolasok és féiskolasok részaranya (egyébként abszolut szama
is) 10% folé nétt, ami az uj, jobb szinvonalu kdzépiskolak és tehetséggondozo
gimnaziumok megnyitasanak eredménye, s nétt a tovabbtanulasi készség is,
f6leg a magyar tannyelv(i féiskolakban. A magyar egyetemistak részaranya
azonban meég mindig nem kielégit6, alig tdbb mint 6%. Megfeleld térekvessel -
az anyanyelv(i mindsit6 vizsgakra valo felkészitéssel, a szerb nyelv jo ismeretével,
serkent6 6sztondij-politikaval - ezen mindenképpen javitani lehet és kell. Olyan
karokat is kell nyitni, ahol indokolt a teljes magyar nyelvli oktatas (példaul a
pedagogusképzest).

A beiskolazas és az altalanos iskolak

Az 1995-2005 kozti iddészakban az altalanos iskola els¢ osztalyaba
beiratkozott tanulok szama egész Vajdasagban folyamatosan csOkkent. Az
1995/96-0s tanévben az altalanos iskolak elsd osztalyaiban 26 867 tanuld volt,
a 2004/2005-6s tanévben 21 713, vagyis 19,18%-kal kevesebb, mint tiz ével
korabban. Az egész Vajdasagot tekintve a szaporulat 18%-0s csdokkenést mutat.
Az elsé osztalyba iratkozott szerb nyelvii gyerekek szama az 1995/96-os tanévtol
a 2004/05-0s tanévig 20,23%-kal esett. A magyar nyelvi elséosztalyos tanulok
szama szintén évrél évre csbkken. Az eimult évtizedben a magyar nyelv( oktatas
az altalanos iskolak, osztalyok és elsds tanulok szamat tekintve az alabbiak szerint
alakult:®®

88) Pokrajinksi sekretarijat za obrazovanje - analiza, 2005. (Tartomany Oktatasugyi Titkarsag
elemzése)
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2. tablazat
A magyar elsbosztalyosok, az elsé osztalyok és az iskolak szama
(1995-2005)

Osztatlan
Osztott tagoza- s
Tanév Tanulok tokon oszta- tagoztgtloklg N 1 Iskolak szama Kozgegek
lyok szama osztalyo szama
szama

1995/1996 2 750 115
1996/1997 2 661 115 30
1997/1998 2 587 118 29 83 29
1998/1999 2 589 122 44 83 29
1999/2000 2318 111 45 82 27
2000/2001 2 284 107 46 82 27
2001/2002 2447 116 43 80 27
2002/2003 2 466 147 27 78 26
2003/2004 2444 152 26 78 26
2004/2005 2315 120 20 78 26

Az 1997-1999 kozdtt Vajdasagban 83 altalanos iskolaban folyt ma-
gyar nyelvl oktatas. Az iskolak szama 1999-t6l kezdve csdkkent. Az 1995-
2000-es iddészakban egyre fogyott a magyar elsdéosztalyosok szama is. Ezt
kovetéen szamuk valamelyest nétt, de a 2004/05-6s tanévben ismét fogyni
kezdett.

A magyar nemzetiségl tanuloknak atlag 80%-a tanul anyanyelvén. Fel-
Oleltséglik az 1996/97-es tanévben volt a legkisebb: 79,20%-0s, 1998/99-
ben a legnagyobb: 81,24%-0s, a 2004/2005-6s tanévben pedig 80,57%-0s.
Azokon a szorvanytelepliléseken, ahol nincs magyar tannyelv( iskola, az 1995-
2005-6s id6szakban az els6 osztalyban magyar nyelvet és a nemzeti kultura
elemeit tanulok szama 260-rol (1995/96) 421-re (1997/98) néitts?,

A legtdbb (ezernél tdbb) magyar nyelven tanul6 altalanos iskolas (a vajdasagi
magyar tanulok majd 70%-a) a kdvetkezé kdzségekben van: Szabadka (16
iskolaban 3757 tanulo), Magyarkanizsa (2228), Zenta (1904), Topolya (1781),
Obecse (1652) és Ada (1202). A szdrvanyban, ahol egyes kdzségekben esetleg
meég Otszaz korll van a magyar tanulok szama a nyolc évfolyamon dsszesen, a
helyzet korlltekinté tervezést és nagy odafigyelést igényel. Azokon a
sziget/szorvany telepiléseken, ahol szaz alatt van a magyar tanulok szama, évrdl
évre bizonytalan az osztalyok megnyitasa.

Az észak-bacskai régid gazdasaga elég erés ahhoz, hogy a magyar kdz-
oktatasi haldzat és a mar meglévo néhany féiskola és kar mellett vallalja egy ujabb
magyar érdekeltségl oktatasi intézmények koltség-hozzajarulasat. Ehhez a
térténelmi és szellemi feltételek hagyomanya is megvan a tartomany északi ré-

89 A Tartomanyi Oktatastigyi Titkarsag elemzése, 2005.
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szén, ahonnan szamos alkoto, vilaghirt tudoés, ismert mivész, koltd és sportolo
kerUlt ki a nagyvilagba. A kdérzet szakemberallomanya, Vajdasag tobbi részével
egyutt, szavatolja példaul a leend6 pedagodgiai kar szinvonalas oktatoi és kutatoi
munkajat. Szamos fiatal szakember, aki jelenleg kulfdldi, magyarorszagi egye-
temeken tanul, hazajonne, ha megfeleld munkat kapna. A jové lehetdségeit
azonban targyilagosan figyelembe kell venni: az utobbi évtizedben a tanulok
szama folyamatosan csokken. Nagy feladat harul a témbben él6 értelmiségre:
felallitani egy olyan megmaradasi stratégiat, amelynek eredményeként néne a
gyermekvallalasi kedv (natalitas), s csdkkenne az elvandorlas.

A kbzépiskolak

Az elmult tizéves id6szakban a vajdasagi kozépiskolak szama 119-rél 127-
re nott. A vizsgalt idészakban minden tanévben nyilt valamilyen uj oktatasi profil.
A koézépiskolak most mintegy 480 kulénbdz6 szakmara képeznek ki szakem-
bereket harom- és négyéves képzésben, ezenkivll atképzeést, tovabbképzést és
szakositast is szerveznek a mar végzett kdzépiskolasoknak. Magyar tannyelven
a 2004 /05-0s tanévwvel bezarolag 12 kdzseg 34 kdzeépiskolajaban folyt oktatas:
10 gimnaziumban, 23 szakkdzépiskolaban és szakmunkasképzdben, valamint
egy muvészeti kdzépiskolaban. A vajdasagi kdzépiskolak elsé osztalyaiba be-
iratkozd6 magyar nemzetiségl tanulok szamanak csdkkenését a natalitashiany
mellett az elmult tizéves iddészak politikai és gazdasagi kérilményei, az el-
szegényedés, a Magyarorszagon valo tanulasi lehetéség, valamint a nyu-
gat-europai é€s a tengerentuli orszagokba iranyuld migracios folyamatok is
okoztak.

A beiratkozas a haroméves szakmunkasképzok magyar elsé osztalyaiba
az elmult idészakban csokkenést mutat. A tizéves idészakban a magyar tannyelv(i
négyéves kozépiskolakba beiratkozottak szama évrdl évre nd: szamuk az
1995/96-0s tanévben 937 volt, a 2004/05-0s tanévben 1261, a ndvekedés
34,58%. Az Ujabb intézkedések - a felvételi terv szerkezetének tovabbi modo-
sitasa, Uj oktatasi profilok bevezetése, Uj kdzépiskolak alapitasa és a tanulok
kiemelt érdekl6désére szamitd szakok megnyitasa (elektrotechnika; egészség-
Ugy és szocialis védelem; kdzgazdasag, jog és adminisztracio; kereskedelem,
vendéglatoipar és idegenforgalom) - hozzajarultak ahhoz, hogy a magyar nem-
zetiségU tanuldk anyanyelvl oktatasban vald feldleltsége tovabb nétt, és a
2004 /05-0s tanévben elérte a 72,35%-0s szintet.

Atdmbmagyarsaghoz tartozé kdzségekben (Eszak-Bacska és Eszak-Banat,
azaz Szabadka vonzasterllete), ahol magyar nyelv(i kdzépiskolai tanitas is folyik,
5139 magyar tanuld jar kdzépiskolaba, vagyis a magyar kdzépiskolasok 75,7 6%-
a. A tobbi, a szorvanyhoz tartozo kdzségben dsszesen 1644 magyar kozép-
iskolas van (a magyar kdzépiskolasok kb. 26%-a). Jellemzd, hogy a szorvanyban
kedvezétlen az altalanos iskolai és kdzépiskolai haldzat (a magyar tagozatok,
szakok nem felelnek meg a piaci igényeknek), emiatt igen sok magyar tanulo
szerb osztalyba jar (becslések szerint tobb mint a fele).

109



3. tablazat

A magyar kbzépiskolasok szama kbzségek szerint®® (2003/04)

Magyar 6nkormanyzat - tdomb

A tanulok szama

Szabadka (1) 2 309
Zenta (2) 874
Topolya (3) 775
Magyarkanizsa (4) 609
Obecse (5) 550
Ada (6) 497
Torokkanizsa (11) 134
Osszesen 5748
Magyarlakta kdzség - szoérvany
Nagybecskerek (7) 299
Ujvidék (8) 244
Csoka (9) 236
Zombor (10) 196
Temerin (12) 60
Osszesen 1035
4. tablazat

A tanulék szama a vajdasagi kbzépiskolai oktatasban szakok szerint®"

(haroméves szakmunkasképzé - 2004/05)

Srakterilet Tervezett Beiratkozott
Szerb ny. | Magyar ny. | Szerbny. | Magyar ny.
l\é/lse_zfg%aozlgiiig, élelmiszertermelés 1480 250 999 168
Erdészet, fafeldolgozas 300 30 12 16
Gepészet és femmegmunkalas 2100 210 1583 152
Elektrotechnika 1010 210 932 107
Vegyészet, nem fémek és grafika 300 - 5 -
Textil- és b6rmegmunkalas 630 60 372 24
Foldmeérés és épitészet 310 90 191 50
Kozlekedeés 420 60 387 22
tPfj(iirzen:ihtzdeIem, vendéglatoipar és 1680 180 1664 138
Személyi szolgaltatasok 360 120 363 101
Egészségligy és szocialis védelem 20 - 20 -
Osszesen 8610 1210 6818 778

90 A kozségnevek utan a zarojelben levé szam a tanulok szama szerinti sorrendet jeldli.
o1 A Tartomanyi Oktatastgyi Titkarsag adatai, 2005.
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5. tablazat
A tanuldk szama a vajdasagi k6zépiskolai oktatasban szakok szerint®?
(a négyéves szakkdzépiskola, 2004/05)

Srakteriilet Tervezett Beiratkozott
Szerb ny. | Magyar ny. | Szerb ny | Magyar ny.
Gimnazium 4160 668 4104 460
Mezdgazdasag, élelmiszer-feldolgozas 1280 140 1272 124
Erdészet, fafeldolgozas 200 30 197 29
Gépészet és fémmegmunkalas 1080 120 1059 99
Elektrotechnika 1340 210 1339 175
Vegyészet, nem fém, grafika 670 80 665 33
Textil- és bérmegmunkalas 210 30 187 31
Foldmérés és épitészet 350 30 341 25
Kozlekedés 530 30 533 29
Kereskedelem, vendéglatoipar, turizmus 360 - 379 -
Személyi szolgaltatasok 30 - 29 -
Kdézgazdasag, jog és adminisztracio 1734 174 1823 167
Egészségligy és szocialis védelem 970 240 1010 233
Kultura, mivészet és tajékoztatas 308 24 56 20
Osszesen 13 222 1776 13194 1425
Tanulsag

1. Az eurdpai tendenciaknak megfeleléen Vajdasagban/Szerbiaban is
tapasztalhat6 az iskolarendszer reformjanak kdszénhet6 expanzio, de ez még
nem csOkkentette jelentésen a kisebbségek esélyegyenlétlenségét. A magyar
anyanyelvii iskolahalézat nem autoném, hanem része a szerb iskola-
rendszernek (programok, tankonyvek forditasa, nincs énallo tanari testllet stb.).

2. Kiilénbségek vannak Vajdasag keretein belll is egyes kistérségek,
vagy varosok és falusi kdrnyezet kdzott is az iskolavegzettség és a tovabbtanulas
terén, ami a magyarok esetében megkulonboztetést jelent, a szerint, hogy valaki
a tdbmbben él vagy a szorvanyban. Kialakuloban van az egységes kulturalis
csoportviselkedési modellben a megkllonbdztethetd magatartas: (1) a varosi/
kisvarosi tombben, (2) a tombben él6 falusiaknal, (3) a varosi szorvany-
magyarsagnal, és végll (4) a falusi szoérvanynal és a szigetmagyarsag korében.
Mig a tombben kisebb az asszimilalédas veszélye, s jobb az anyaorszaggal
tarthato kapcsolat, a szorvanyban mind reménytelenebb a helyzet a magyar szel-
lemiségli oktatbmunkara, ami tobbek kozott oka az ottani értelmiség elkol-
t6zéseének is.

3. Avajdasagi magyarok éshonos (nem pedig bevandorolt, vagy énkéntes)
kisebbséget képviselnek Szerbidban, nemzeti megmaradasuk mégis attol fliigg,

92 Uo.



hogy mennyire tudnak alkalmazkodni a tobbségi nemzet altal diktalt allami
intézkedésekhez, illetve van-e azonnali valaszuk az esetleges diszkrimi-
nacidra. A magyarok esetében a tovabbtanulas nem csak a szandékon mulik, de
a hozzaféréstol és a helybeli versenyképességtdl is fligg. Sajnos, féleg a pe-
remterlleteken, a magyar gyermekek tdbbsége nem tanulhat anyanyelvén, sét
nincs meg a lehetdséget kiharcoldo magyar érdek sem, és ezért feler6sodott a
tébbseégi (szerb) presztizs iskolak iranti igény. Az anyagi boldogulas érdekében
gyakran lesziikil a nemzeti identitashoz valé ragaszkodas.

4. Altalanossagban az asszimilacié nem célja a vajdasagi magyar kdzosség
tébbségeének. A jugoszlavsag eszméjének megszinése ota és a délszlav haboru
keserl tapasztalatai miatt sikeresen elhatarolodnak a tobbségi nemzettél a
politikum, a vallasi élet, s6t a civil szervezkedés terén is. Az asszimilacio ellen
féleg a nemzeti hagyomanyérzessel, a muveldédeési 6nszervezddessel és az
anyanyelv( oktatas (minden szinten) kdvetelésével harcolnak.

5. Az iskolai expanzid immar nem kdzépfokon, hanem a felséfokon ta-
pasztalhatd a magyar fiatalok esetében is. Esélyeik annyival kisebbek, hogy
téluk nagyobb eréfeszitést kovetel a hatranyos tarsadalmi helyzetiik (anyanyelvén
kivil szinte gyerekkoratol tudnia kell az allamnyelvet is, de munkaba allaskor
legalabb harmat).

6. A vajdasagi magyarok viszonylagos lemaradasa az iskolavégzettségben
(féleg az érettségit nyujto kdzépiskolai és az egyetemi végzettség terén) nem a
gyengébb képességeik miatt van, de esélyegyenlétlenségiik névekszik az allam-
nyelv ismeretének hianya és az anyanyelvl iskolai tagozatok, vagy a minéséges
tanari kader, tankényvek nélkilozése miatt.

Javaslatok

A vajdasagi magyar oktatasi javitasahoz fontos:

1. A befektetések ndvelése és az életmindseég javitasa a régidban, munka-
helyi/vallalkozasi lehetéségek teremtése a szUl6foldon;

2. A kbzoktatasba beiratkozok anyanyelven tanulasanak serkentése (meg-
feleld kozoktatasi halozat, jol képzett oktatok, fejlett infrastruktura és szakkdnyv-
ellatottsag, szakkollégiumi rendszer, utaztatasi lehetéség - iskolabuszok);
magyar nyelvl tanitéi-tanari kézikdnyvek és tankdnyvek; a minédséges munka
motivalasa fizetés-kiegészitéssel;

3. Novelni kell a magyarsag képzettségi szintjét és az oktatas minéségét
minden szinten - tovabbtanulasi hajlanddésag motivalasa Uj 6sztondij-tamo-
gatasokkal, tehetséggondozé programokkal, munkahelyi kilatasokkal;

4. Szinvonalas magyar nyelvi kdzépiskola-kbzpontok megszervezése (Sza-
badka, Zenta); szorvany oktatasi program kidolgozasa (a szérvanyban minden
magyar tanuld részesluljon legalabb rendszeres anyanyelvapolasban), magyar
kozépiskolai/kollégiumi kozpontok (Ujvidéken és Nagybecskereken);

5. Egy nemzeti oktatasi stratégia kidolgozasa az anyaorszagi és a hataron
tuli szakemberek kdézremikddésével az eurdpai iskolareform tendenciai szel-
lemében;
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6. A magyar pedagoguskeépzés folyamatos intézménytamogatasa (Tani-
toképzé Kar Szabadkan és a tanarképzés Ujvidéken) - épllet-feltjitas, tanarok
fizetésének kiegészitése. A szabadkai magyar Tanitoképz6 Kar rugalmasan kezelt
szakiranyaival bolcséje lehet a magyar humantudésok és -értelmiségiek ki-
nevelésének.

7. A magyar érdekeltségu felndttképzési formak (atképzések, tovabb-
képzések) ésszerusitése az allami karok és civil szervezetek kezdeményezésére
az egeész életen at tartd, folyamatos tanulas tamogatasaval, a magyar oktatok
kommunikacios és versenyképességenek javitasaval.

6.2. A fels6oktatas és karrier-utak Vajdasagban

A régi6 fels6oktatasi helyzetképéhez tartozik a tertilet munkaeré-piaci fel-
tételeinek ismerete. E nélkil hiaba beszéllnk felsGoktatasi expanziordl, a fiatalok
hatalmas érdeklédésérdl, hogy egyetemre/fbiskolara jarjanak, ez ugyanis nem
garantalja a diploma hasznosulasat, vagyis a munkahelyet. Ha az egyetemista
nem a huzo gazdasagi vagy a trendben levd szolgaltatasi agazatban sziikséges
szakiranyon tanul, nem sok esélye van a gyors foglalkoztatottsagra, vagy hogy a
szakmajaban fog dolgozni.

A régiobeli humaneréforras hipotetikus karrierutjainak elemzése szem-
pontjabdl fontosnak tartom osszefliggésbe helyezni a kovetkezd befolyasold
tényezdket:

1. A vajdasagi felsdoktatasi tertiletet meghatarozo intézmények, ahol felsd
szintl felnéttkepzes folyik:

- dontd befolyasa van az egyetlen allami egyetemi kézponti haldzatnak, az
Ujvidéki Egyetemnek a 14 karral (Ujvidék, Szabadka, Nagybecskerek és Zombor
székhellyel);

- az atalakuléban levé allami féiskolai intézmények (Ujvidék, Szabadka,
Nagybecskerek, Nagykikinda, Sremska Mitrovica, Versec székhellyel);

- az Uj magan fdiskolai intézmények (akkreditalt €és nem akkreditalt sza-
kokkal tartomany szerte);

- a kulféldi/magyarorszagi kihelyezett tagozatok tevékenysége (Szabadka,
Zenta);

- a kulféldi/anyaorszagi fels6oktatasi intéezményekben tanulo vajdasa-
gi/magyar hallgatok.

2. Fontos kovetni az eurdpai felsGoktatasi reformtérekvésekhez valo al-
kalmazkodasi tendenciat (Bolognai Nyilatkozat, akkreditaciés eljarasok), és a
felndttképzés rugalmassagat a munkaerépiac befogadoképességéhez, kilono-
sen az elészor munkat keresdk esetében (hzo, illetve telitett agazatok).

6.2.1. A fels6oktatasi helyzetkép

Szerbiaban®® kb. 170 ezer egyetemi hallgatd van, tdbb mint a fele kolt-
ségtéritéses képzésre jar. A beiratkozasi kvotat az allami intézményekben minden

99 Szerbia lakossaganak szama (Kosovo nélktl) a 2002. évi népszamlalas: 7 498 001 f6.
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évben a Szerb Oktatasi és Sportminisztérium® hatarozza meg. Evenként kb. 12
ezer diplomas fiatal kerul ki a felséoktatasi intézményekbdl. Az atlag kb. 8 év alatt
szerzik meg a diplomat, és a hallgatoknak csak 11%-a diplomazik az intézmeény
altal megszabott tanulmanyi idében.

A fels6oktatas nem elég hatékony, ha a végzettek alacsony aranyat vi-
szonyitjuk a beiratkozottakehoz. Az elmult tiz-tizendt évben nagy érdeklédés
mutatkozott meg a felséoktatas irant Szerbiaban. Ez azzal is magyarazhaté, hogy
a kdzepiskolat végzettek nagy tdmege nem tud elhelyezkedni, a munkaerdpiac
egyébkeént is anarchikus, ezért sokan probalkoznak a felséoktatasban. A felsé-
oktatasban az alabbi megéroklétt problémak jelentkeznek:

1. Gyenge egyetemkdzpontu intézmények, de erés és zart karok, ami miatt
probléma:

* az 6nall6é karok gyenge egyuttmikddése;

e tantermek és laboratoriumok elégtelen kihasznalasa;

* arektor és dékan hataskdre nem ésszehangolt;

e gyenge a multi- és interdiszciplinaris egytttmikddeés.

2. Kidolgozatlan az iranyitas/ddntéshozatal €s a szakmai felelésség meg-
osztasa.

3. Tradicionalis felsGoktatasi programok:

* hagyomanyos programok €s modszerek (szobeli vizsgak);

* akkreditacio és mindségellendrzés hianya;

e szlik, monodiszciplinaris, nem piacorientalt programok;

* hangsuly az elméleti tudason van, kevésbe a gyakorlati készség-fej-
lesztésen;

* alegjobb egyetemi hallgatok tudasa vilagszinvonalu, de a kézepesek az
europai atlag alatt vannak; a beiratkozottak 50%-a évet ismétel, s csak 30%-a
diplomazik;

» fokozatok hianya (a diplomahonositasi gondok);

* gyenge, szervezetlen posztgradualis specializacio.

4. Hagyomanyos foiskolai rendszer (dualitas):

* a féiskolak minésége gyenge, nem Europa-kompatibilisek, ezért egy
részik hamarosan megszunik, vagy beolvad az akkreditalt karokba.

5. Ertékrendbomlas:

* atdbmegességre és az atlagossagra valo térekvés; korrupcio lehetésége.

6. Definialatlan finanszirozas:

* rossz viszony az akadémiai kaderek, a tamogatok és a menedzserek
kozott;

* meghatarozatlan pénzforrasok, tandijelszamolas;

* Onkényes beiratkozasi kvota (részesedés), elégtelen a tanterem-ka-
pacitas;

* pénzbeli 6sztdnzés és motivaltsag hianya.

Az Oktatasi Minisztérium a kormany jovahagyasaval Uj Felséoktatasi
torvényt fogadtatott el 2005. aug. 24-én a kdztarsasagi képviselbhazzal. A
reformtol azt vartuk, hogy névekedjen az oktatasi intézmények autondémiaja egy
olyan decentralizacios folyamatban, ahol a szakember dont, az allam ellendriz.

94 Ministarstvo prosvete i sporta
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Sajnos a felsdoktatasi kdzpontositas nem szlint meg, sét a kaotikus helyzet
elkerulésére valo hivatkozassal inkabb névekedett!

6.2.2. A magyar nyelvii fels6oktatas eddigi gyakorlata

Vajdasagnak nincs 6nallo, magyar felséoktatasi rendszere. Magyar nyelvi
oktatas a szerbiai torvények értelmében nem szervezhetéd meg semmilyen alanyi
jogon, mert a fels6oktatas csakis allamnyelven, esetleg vilagnyelven (pl. angol)
folyhat. Magyar nyelvli oktatas az Ujvidéki Egyetemen van. Itt sem miikddik
intézményesitett magyar felséoktatas, csak annak részleges jegyeit talaljuk meg
Ot intézményben: az Egyetem 4 karan, egy akadémian,®® illetve néhany f6-
iskolan.®® Az anyaorszagi kihelyezett tagozatok szabadkai és zentai féiskolai
probalkozasai még nem akkreditaltak Szerbiaban, és csak részben illeszkednek
az itteni fels6oktatasi rendszerhez: konzultacios kdzpontokban folytatott tav-
oktatasi formaként. Ennek ellenére az ott szerzett diplomaik honositasa meg-
kezdddott.

Mi sem természetesebb, minthogy a vajdasagi tudomanyos értelmiség a
tudomanyos munka olyan eurdpai szintjére vagyik, amellyel barmikor bekap-
csolodhat a nemzetkdzi akadémiai életbe. A jovo tudomanyos munkatarsainak
utanpotlasat, a tehetséges fiatalok tovabbképzését és a tudomanyos kutato-
munkat minden egyetemi karon, illetve tanszéken figyelemmel kell kisérnink.
Aggaszto, hogy hosszu iddészakon at csOkkent a magyar egyetemi hallgatok
szama: 1966/67-ben a magyar féiskolai €s egyetemi hallgatok szama még 4364
volt - a jelenleginek majdnem kétszerese.

6. tablazat
A magyar féiskolasok és egyetemistak egylittes szama az 6sszes féiskolai és egyetemi
hallgatok szamaban (%)

Ev 1964 | 1984 | 1992| 2000 2002 2004

Magyar egyetemi hallgatok
részaranya az 6sszes 4,80 | 10,30 | 6,70 7,01 6,60
hallgatok szamaban

6,02 11,25
egyetem | féiskola

A magyarsag aranya
Vajdasag lakossagaban

15,00
(becslés)

14,00

23,86 | 18,94 (16,90 (becslés)

14, 28

Tény, hogy a vajdasagi 0sszlakossaghoz viszonyitva a magyarok aranya
fokozatosan csokkent, de voltakeppen sohasem volt magas a magyar hallgatok
részaranya az 0sszes vajdasagi hallgatok szamaban. A nyolcvanas években
részaranyuk még meghaladta a 10%-ot, de a haborus helyzet idején, a valsagos
években drasztikusan csdkkent. A politikai rendszervaltas reményében, 2000-
ben érezhetben tdbb fiatal maradt itthon a magyar felséoktatasi intézményekben,
am a legfrissebb adatok tovabbra se megnyugtatoak. A hétéves statisztikai

) 95 Szabadkan a Tanitoképzd (kihelyezett tagozat), Epitémérn(’jki Kar, Kézgazdasagi Kar és
Ujvidéken a Bolcsésztudomanyi Kar Magyar Nyelv és Irodalom Tanszék és a Mivészeti Akadémia.
9 MUszaki Foéiskola és Ovoképzoé Fdiskola.
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attekintésben, kilén a féiskolakon és az egyetemi karokon, a helyzet a ko-
vetkezd:

7. tablazat
Féiskolasok szama 1997-2004 ké6z6tt Vajdasagban®™
Tanév Osszes féiskolas Magyar féiskolas Aranyuk %

1997/1998 6 468 579 8,95
1998/1999 7 698 657 8,53
1999/2000 11 811 816 6,91
2000/2001 10 083 838 8,31
2001/2002 11 656 855 7,33
2002/2003 8 747% 867 9,91
2003/2004 7 859 846 10,76
2004/2005 7 501 844 11,25

A bombazas évében (1999) a fels6oktatasi intezményekbe vald felvételek
idején nem volt min&sité vizsga, mégis viszonylag kevés magyar fiatal jelentkezett
a foiskolakra, nagy részik kulféldre tavozott. Az utobbi években (2002-tél
kezdve) azonban nétt a magyar fiatalok érdeklédése a foiskolaink irant, és ide
felvételiznek (Szabadka). A vajdasagi féiskolasok szamaban tébb mint a 10%-kal
vannak jelen, és szamuk fokozatosan nd. Az egyetemi karokra kevesebb magyar
fiatal jelentkezik.

8. tablazat .
Az egyetemi hallgaték szama 1997-2004 k6zétt, az Ujvidéki Egyetemen
Tanév Osszes hallgato Magyar hallgatok Aranyuk %

1997/1998 26 672 1703 6,38
1998/1999 28 515 1875 6,58
1999/2000 32293 2032 6,29
2000/2001 34 338 1965 5,72
2001/2002 35 257 2078 5,87
2002/2003 35424 2124 5,99
2003/2004 37 822 2447 6,47
2004/2005 38 169 2298 6,02

A kilencvenes években csokkent a magyar egyetemi hallgatok szama Vaj-
dasagban. Javulast a rendszervaltas utan (2002 6ta) tapasztalunk, de az 6sszes
egyetemista részaranyaban a magyarok szama ma is alig haladja meg a 6%-ot.
Eppen ezért sziikség van olyan intézkedéssorozatra, amellyel dsztdondzhetjiik a

97 Tartomanyi Oktatasugyi Titkarsag szakszolgalata, 2002 és 2005.
%) Az ismétldkkel egylitt 12 348 foiskolas volt, de a statisztika ettél az évtél a , tiszta gen-
eraciot” kezdte jegyezni.
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magyar fiatalokat nemcsak a féiskolakon, hanem az egyetemeken valo to-
vabbtanulasra is.

A rendezetlen magyar nyelvi felséoktatas miatt a magyar hallgatoknak kevés
lehetéséguk van az allami karokon és féiskolakon anyanyelviikén tanulni. Mind-
Ossze 1/3-uk tanul anyanyelvén vagy részben anyanyelvén (féleg a szabadkai
karokon), 2/3-uk szerb nyelven.

A magyar hallgatok legnagyobb része az Ujvidéki Egyetem karain vagy a
vajdasagi féiskolakon tanul. Elenyészé részik iratkozik a Belgradi Egyetem ka-
raira, s viszonylag sokan tanulnak (szamuk 700-800-ra becsilhetd) az anya-
orszagban.

Vajdasag 9 foiskolajan dsszesen 239 tanar dolgozott 2000-ben, 7,86%-
uk magyar volt.

9. tablazat
A vajdasagi féiskolasok (2004/2005)°°
Semes | mapar | Eeoes | magar
foiskolas foiskolas
Ugyviteli Féiskola, Ujvidék 2770 48 1 400 24
Mdszaki Féiskola, Nagybecskerek 944 99 342 32
Miszaki Féiskola, Ujvidék 961 44 320 27
Muszaki Féiskola, Szabadka 816 470 304 278
Ovoképzd Féiskola, Ujvidék 415 36 162 24
Ovoképzé Féiskola, Szabadka 450 121 151 51
Ovoképzé Foiskola, Mitrovica 339 2 150
Ovokeépzé Féiskola, Nagykikinda 360 16 130
Ovoképzé Féiskola, Fehértemplom 446 8 184 4
Osszesen 7 501 844100 3143 449
10. tablazat
Vajdasagi hallgatok az egyetemi szintli képzésben (2004/05)'°"
Osszes Magyar Elsééves Els6éves
Egyetemi kar egyetemi egyetemi egyetemi magyar
hallgato hallgatok hallgatok hallgatok
Mivészeti Akadémia, Ujvidék 811 60 188 10
Kozgazdasagtudomanyi Kar, Szabadka 5624 728 1254 161
Testnevelési Kar, Ujvidék 1063 29 267 8
Miszaki Tudomanyok Kara, Ujvidék 7 183 250 1692 64
Bolcsészkar, Ujvidék 3683 134 999 31
Epitémérnoki Kar, Szabadka 633 128 187 34
Orvostudomanyi Kar, Ujvidék 3103 169 407 29

99 A Tartomanyi Oktatastigyi €és Muvelddési Titkarsag adatai.

100 A magyarok részaranya az dsszes féiskolasok szamaban 11,25%.

oM A Tartomanyi Oktatasuigyi €s MUvelédési Titkarsag adatai.
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Mezdgazdasagi Kar, Ujvidék 3123 142 570 42
Természettudomanyi Kar, Ujvidék 3909 164 852 49
Jogtudomanyi Kar, Ujvidék 4 892 158 874 27
M;Z?LOGCP;&’; tiszakd Kar, 2239 105 489 18
Technoldgiai Kar, Ujvidék 1128 38 166 10
Tanitoképz6 Kar, Zombor 768 193 171 35
Osszesen 38 | 2298103 8116 518

A vajdasagi magyar felsdoktatas részét alkotjak az anyaorszagi féiskolak
kihelyezett tagozatai is, errdl a kategoriardl az egyetemi torvény nem rendelkezik.
Ennek ellenére mar 1996/97 ota mikdédnek - nem legalisan. Jogilag
konzultacios kézpontként kezelik 6ket.

12. tablazat
Osszegezd felsGoktatasi statisztika (2004/05)

L Szuléfoldon Magyarorszagon
Oktatasi szint Nem OM &
Kihelyezett| OM TMF™o4 | €M Osszesen
Oktatasi nyelv Egyetem |Féiskola |, .~ AT HTMF
kepzések | dsztondijas Bsztdndijas

Magyar nyelven tanuld 105 108) 500 500
hallgatok 114911 591 295 | (becslés) | (becsis) | S 0°°
Szerb nyelven tanulé magyar _ _ _
hallgatok 1149 105|253 106 1402
Magyar hallgatok %-os _ _
részaranya 6,02% |11,25% 100%
Magyar nemzetiségu hallgatok 2298 844 295

1 000 (becslés) 107 4 437

Gsszesen 3437

Magyar nyelven tanuld magyar o o _
hallgatok %-a 59% 100%

Magyar hallgatok %-a az 6sszes
hallgatdi létszamban'°®

7,47 % - -

A vajdasagi egyetemi karokon és fdéiskolakon munkaviszonyban levé
magyarul tudd tanarok és tanarsegédek szama (207) a vajdasagi lakossag
Osszetételében a magyarok részaranya alatt van: a féiskolakon a tanarok
17,13%-a magyar, az 6sszes egyetemi tanarnak pedig csak 7,7 4%-a magyar. (A

102) Ebbél a koltségvetési eszkdzok terhére 25 959, dnkoltségesen 12 210.

103 Részaranyuk az dsszes egyetemistak szamaban 6,02%.

109 A Magyar Oktatasi Minisztérium hataron tuli magyar fels6oktatasanak ¢szténdijasa, az
0sztondij odaitelesérdl a regiobeli Osztondij Tanacsok €s az OM megfeleld osztalya dont.

105) Az Osszes egyetemista Vajdasagban az allami karokon 38 169.

108 Az dsszes (allami) féiskolas szama 7501. ;

107 A magyarorszagi Oktatasi Minisztérium Oktatas-statisztika Evkonyvének 30. oldalan je-
gyzik, hogy 2004/05. tanévben 7 14-en tanultak Magyarorszagon a felséoktatasban. Rajtuk kivil
jelen vannak még az attelepliltek, és a kettds allampolgarsaguak is, de az utobbiak szarmazasi
Osszetételéet nem ismerijlk.

108) Az 3sszes felséoktatasi intézményben a hallgatoi 1étszam (a maganintézményeket nem
szamitva) 45 965.
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szam nem foglalja magaba azokat a nyugalmazott tanarokat, akiket alkalmakként
visszahivnak dolgozni az egyes karokra.) Atlagéletkorukat tekintve a tanarok
fiatalabbak a féiskolakon, mint az egyetemi karokon. Magyar nyelven oktato ta-
narsegednek alig jelentkezik valaki, sok helyen hianyzik az utanpatlas.

6.2.2.1. Szakok, szakmak szerinti megoszlas

A magyar hallgatok Vajdasagban 10 fels6oktatasi intézményben mintegy
25-30 szakon tanulhatnak magyarul. A szakok szama nem adhatdé meg pontosan,
mert valtozo: az érdeklédéstdl és a tantervektdl fiiggden nyitjiak meg. Altalanos
tendencia, hogy a szakok szama novekszik.

13. tablazat
A vajdasagi magyar nyelvii fels6foku képzések (2004/05)

A magyar

hallgatok Szakok

Az intézmény neve Székhelye

Allami

Agrargazdasagtan és agro-
biznisz, Europai gazdasagtan és
. biznisz, Pénzligyi és biztositasi
Ujvidéki Egyetem Kbzgazdasag- szak, Kvantitativ gazdasagtan,
1. tudomanyi Kar Szabadka 728 Marketing, Menedzserképz6
szak, Ugyviteli informacios
rendszerek, Szamvitel és revizio,
Kereskedelem (9 szak)

Ujvidéki Egyetem Zombori
2. | Tanitokepzd Kar szabadkai ki- | Szabadka 193 Osztalytanito
helyezett tagozat

Ujvidéki Egyetem Bélcsésztu- ]
3. | domanyi Kar Magyar Nyelv és Ujvidek 134 Magyar nyelv és irodalom
Irodalom Tanszék

Szerkezet-épitémeérnok,
Vizépitési szak (hidraulika,

4 Ujvidéki Egyetem Epitémérndki Szabadka 108 hidrologia, vizgazdalkodas)

" |Kar Teleptlésrendezési-
kdzmuvesitési-, Kdzlekedés-
épitémernoki szak (4 szak)

Ujvidéki Egyetem Szinmuvészeti| . ... Szinész szak minden masodik
5. Akadémia Ujvidek 60 évben
. S Villamossagi, gépészeti és infor-
6. | Muszaki Féiskola Szabadka 470 matikai szak (3 szak)
7.| Ovoéképzd Foiskola Szabadka 121 Ovodapedagdgus

8 Belgradi Egyetem Hungarolé-
" | giai Tanszék

Magyar nyelv és irodalom Mag-

Belgrad - yarorszagi kihelyezett tagozat

Magyarorszagi kihelyezett

Budapesti Corvinus Egyetem
Kertészettudomanyi Kar

9. | Kertészmérndki Szak Hataron 166 Kertészmérndk
Tuli Levelezé Tagozata -
Konzultacios Kozpont Zenta
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10 Gabor Dénes Foiskola - Mszaki informatika, MUszaki

Szabadka 128

" | Konzultacios Kézpont menedzser
Osszesen karok/fGiskolak |Székhely h allg atok Szakok szama
szama
10 4 2128 24

Az elhelyezkedés a munkaerépiacon a fels6oktatasban szerzett szakmatol
fiigg. Eppen ezért érdekelt benniinket, hogy a magyar hallgatok esetében a
szakok megvalasztasakor a hagyomanyos természettudomanyi, mérnoki orien-
taltsag van-e jelen, vagy a valasztasban inkabb a tannyelv a szempont. A legtobb
magyar hallgato a kézgazdaszi, mernoki (mlszaki) és pedagogiai kepzésben vesz
részt, s ebben nyilvan szerepet jatszik a képzések foldrajzi kozelsége is (Sza-
badka és részben Ujvidék). A pedagdgusképzeést is (féleg a tanitoképzést) nagy
szamban valasztjak a magyar nemzetisegliek; mégis megoldatlan a magyar ok-
tatok hianya. Ennek oka egyrészt az, hogy a tanarképzé szakokon nem magyar
nyelven oktatnak (a Természettudomanyi-matematikai Karon pl. 2-3 altalanos
targyat), masrészt a hallgatok egyenlétlenil oszlanak meg az évodapedagogusi
és a kdzépiskolai tanarképzés kozott. Mig az elébbinél kielégité a jovendd
pedagogusok szama, az utobbinal egyes szakok esetében mar sulyos hiany ta-
pasztalhato. A magyar hallgatok a jogaszképzésben, az egyes bodlcsészszakokon
(szociologia, pszichologia, pedagogia, torténelem) és a mezégazdasagi képzés-
ben is alulreprezentaltak. A korabbi empirikus kutatasok kimutattak, hogy szak-
valasztasban a hallgaté szakmai érdeklédesen kivil dontd az oktatasi intézmeny
kozelsége, sét tannyelve is. 0

Részben kielégitd a felsdoktatasi tudomanyos kaderek szama a mérnoki,
természettudomanyi és az orvosi szakon. Nagy a hiany azonban a jogi és minden
tarsadalomtudomanyi szakon. Mivel pedig a pedagdgusképzésben és mas hu-
man tudomanyok terén szeretnénk a magyar felsdoktatasi hianyt pétolni, fontos
Iépésnek tartjuk mar a kozeljdvében az anyaorszagban jelenleg doktorandus-
képzésen levd vajdasagi fiatalok és a magyarorszagi vendégprofesszorok be-
kapcsolasat az oktatasba.

6.2.2.2. A fels6oktatasban tanuld magyar fiatalok terlleti megoszlasa

A vajdasagi allami felséoktatasi intézményekben a magyar nemzetiségu
hallgatok szamanak eloszlasa helységek szerint a kdvetkez6: legtdbb egyetemi
és fdiskolai hallgato, valamint kihelyezett tagozatos Szabadkan tanul, ezt kdveti
Ujvidék, ahol az egyetemistak szama joval nagyobb, mint a féiskolasoké.'® A
grafikon azt jelzi, hogy a magyar fiatalok szivesen tanulnak anyanyelviikon, viszont
egyetemi szinten nincs elég magyar tagozat. A felsdoktatasi intézmény meg-
valasztasakor a magyar érettségizék Ujvidék, Szabadka, Szeged, Zenta hely-
ségek kozul valasztanak. Az utobbi évek tapasztalata azt mutatja, hogy nétt
Szabadka vonzastertilete.

109) | 4sd a Hataron Tuli Oktatasi Programiroda kutatasat 2002-ben Papp Z. Attila koordi-
nalasaval. A kérddivezést a vajdasagi magyar fiatalok kozott a Magyarsagkutatd Tudomanyos Tar-
sasag vegezte.

110 A Tartomanyi Oktatasi Titkarsag adatai.
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2000-ben az ujvideki allami felséoktatasi intézményekben csaknem 1500
hallgat6 tanult, Szabadkan pedig kb. 1100. Harom év mulva a helyzet megval-
tozott: 2003-ban Szabadkan mar csaknem 1600 volt a szamuk, Ujvidéken pedig
1230. Ennek az lehet az oka, hogy a magyar fiatalok szivesebben valasztottak a
magyar vagy részben magyar tannyelvl intézményeket, de kdzrejatszhatott az
olcsobb albérlet és a kdnnyebb utazasi lehetéség is.

1. abra
A magyar egyetemi és féiskolai hallgatok teriileti megosziasa Vajdasagban (2003/04)
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6.2.2.3. A pedagoguskeépzés fontossaga

Akarcsak a tobbi vajdasagi felséoktatasi intézményben, a tanitoképzé ese-
tében is gondot okoz a magyar, allanddé munkaviszonyban dolgozo, kinevezett
tanarok biztositasa. A sajat tanarallomanyon kivil mas karokrol is alkalmaznak
vendégeldadokat (elsésorban az ujvidéki boélcsészkarrol és a szabadkai fels6-
oktatasbal).

A pedagogushiany kilén gond a magyar kdzoktatasban. Az osztalytanitok
szamat tekintve Vajdasag iskolaiban jobbara kielégité a helyzet (kiveve a szor-
vanyfalvakat, ahol a tanuldk és a tanitok szama is megfogyatkozott). Mind na-
gyobb hiany mutatkozik azonban a magyar tagozatokon oktato tanarokbol; ez az
altalanos iskolakra és a kdzépiskolakra egyarant jellemzé a tartomany egész
tertletén. A szakmai és a tudomanyos kdzvéleményt mar régota foglalkoztatja a
tanitoképzd karokon kilonb6zé Uj szakcsoportok bevezetése, illetve egy pe-
dagogiai kar létrehozasanak a gondolata. A magyar osztalyokban tanit6 altalanos
és kozépiskolai tanarok tdbbsége szerb nyelven végezte tanulmanyait, nem
ismeri tantargya magyar szokincsét, sokuk pedig nem részesllt pszichologiai-
pedagogiai, illetve modszertani képzésben. Ugyancsak hianyzik a magyar, illetve
a kétnyelvl oktatas jelenségének folyamatos kutatasa. A legtdbb magyar tanar
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hianyzik a témbben: Szabadkan, Magyarkanizsan és Topolyan. A szakok szerinti
taneréhiany azt mutatja, hogy stirgésen potolnunk kell Vajdasagban a magyar
ajku matematikatanart, az angolszakost, muszaki nevelés és zenei nevelés
tanarainak hianyat.

A Tanitoképz6 Kar (20086) otthona kell, legyen a magyar humantudosok és
értelmiségiek kinevelésének a legklilonb6zébb, rugalmas szakiranyokkal. Fontos
a diak- és oktatoi mobilitas az anyaorszag és a vajdasagi oktatokaderek kozott,
ennek egyik része a rendszeres szakmai egyeztetés. Szorgalmazzuk a kapcso-
latot a Szegedi Tudomanyegyetemmel, valamint a régi6 tanito- és tanarképzd
karaival, a k6zds kutatasi és tanitasi egylttmikodést kozos szakok, vendég-
tanarok, tanarcsere formajaban.

6.3. A vajdasagi magyar felséoktatas intézmeényfejlesztésének
lehetdségei a szerb felséoktatasi reform kézepette

A felséoktatas-fejlesztés tovabbi lépéseit szociologiai és gazdasagi tényezdk
hatarozzak meg: a munkaeré-piac (szakmakereslet), a gazdasagi prognozisok, a
fiatal korosztaly szakmavalasztasi preferenciai és tovabbtanulasi hajlandosaga,
valamint a felsdoktatas-fejlesztés infrastrukturalis és pénzelési lehetésége. A
multietnikus egyetemek alapitasanak europai tanulsagai fontosak lehetnek
szamunkra, sok vonatkozasuk egy vajdasagi egyetem alapitasaban is érvényes
lehet.'") A szerbiai/vajdasagi magyarok a balkani haboru miatt elmulasztottak
a térténelmi pillanatot a tébbnyelvi fels6oktatas bevezetésére, ezért maig
kliszkb6dnek a magyar tannyelv( karok és tagozatok intézményes megalaki-
tasaval. Az Uj egyetem esetében Vajdasagban is, mint mindenttt nélkil6z-
hetetlenek a hatar menti és a hataron ativel6 kapcsolatok. Ez eddig elégtelen
volt, s csak az anyaorszag hatarain kiviilre helyezett képzéseket jelentette
konzultacios kdzpontok formajaban; ezek integralédasa a szerbiai oktatasi
rendszerbe nehézkes. Szakemberek becslése szerint a kisebbségi, ugyan-
akkor (a torvény altal megkovetelt) tobbnyelvi intézmények Szerbiaban csak
allami tamogatassal tudnak fénnmaradni. Az allam és a civil szféra kézt ala-
pitvanyok kézvetithetnek. A kezdeményez6 helyi-regionalis elit akkor sikeres, ha
allami jogositvanyokat szerzett, ugyanakkor azonban maga mellett tudja a helyi
kdzeg meghatarozo (nemzetiségi, dnkormanyzati és vezet6 politikai) csoport-
jainak tamogatasat is. Intézményalapitasi térekvéseiket a politikai szintéren
mint kisebbségi jogvédelmet és mint regionalis fejlesztést jelenitik meg. Ez
utobbi esetben a tobbségi tarsadalom egyes tagjainak tamogatasat is elnyerhetik.
kérnyezetben is elfogadtatjak.

A szerb jogszabalyok a vajdasagi felsGoktatasi intézmények létrehozasara és
mulkddtetésére vonatkozdan jelenleg kétszintliek: tartomanyiak és koztarsa-

111 Lasd a Berényi Dénes akadémikus iranyitasaval végzett nemzetkozi projektum ered-
ményeit (2001-2004 kdzott) A hataron tuli magyar felséoktatasi és kutatasfejlesztési tevékenység
tamogatasanak vizsgalata cimmel (5/150/2001 NKFP projektum) A hataron tuli felséoktatasi és
K+F tamogatasok és hasznosulasuk cimi kutatasban. Hasonlé megfogalmazasban jelentkezik a
feltiintetett hatpontos megallapitas. A nemzetkozi tobbnyelvl karok helyszini vizsgalatat Kozma
Tamas és munkatarsai végezték a projektum keretében.
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sagiak.'® Az un. omnibusz-térvény alapjan a tartomanyi allami karok alapitasanak
joga az autonom tartomany hataskérébe tartozik, de ha az Ujvidéki Egyetem
keretei k6zo6tt alakul meg, az Egyetem jovahagyasa is sziikséges. A szerbiai
jogszabalyok a belfdldi alapitast preferaljak, s ez az egyetemek létrehozasara is
vonatkozik: kulfoldi jogi személy csak egyetemi szintli kart (fakultast) alapithat, a
belféldi jogi személy egyetemet is. A kilféldi egyetemek kihelyezett tagozataira
nem tér ki a torvény.

Egy kar mikddését akkor engedélyezi a szerb koztarsasagi vagy a tar-
tomanyi kormany, ha eleget tesz az alabbi oktatoi, targyi és anyagi feltételeknek:

a) akkreditalt studiumok (a Szerb Kormany Akkreditacios Bizottsaga adja ki);

b) oktatoi allomany - az indulo karon az oktatok kétharmada teljes munka-
idében mar munkaviszonyban van''? (illetve nyilatkozatban kotelezettséget vallal);

c) infrastrukturalis, targyi feltételek''® (megfeleld éplilet, laboratériumok,
eléadotermek, kdnyviar stb., s a Bolognai Nyilatkozat értelmében egyetemista
kollégiumok és sportlétesitmények is szlikségesek);

d) pénzlgyi feltételek - az els6é évfolyamra tervezett hallgatoi szam kolt-
ségeinek fedezéseét bizonyitd banki kivonat.

A Fels6oktatasi Nemzeti Tanacs mar a 2005-2007 koz6tti iddszakra Uj ko-
zéptavu tervet keészitett, vagyis e torvényt a nemzetkdzi elvek tiszteletben tar-
tasaval alkalmazza, a 2010-ig szol6 tavlati terv pedig a felsboktatas és a
gazdasagi igények 0sszekapcsolasat, a tudasalapu szukségletek kielégitését
tervezi. A szerb oktataspolitikaban az eddigi egalitarista szemlélet elhagyasa
tapasztalhato, mikdzben erdsoddik az elitista oktataspolitikai szemlélet. Az esély-
egyenldségrol ugyan meég beszélnek a politikusok, de a tomegoktatas és a piac-
igények figyelembevétele mar a mindség korat jelenti:''® minéséget annak, aki
megérdemli, nem pedig ugyanazt a minéséget mindenkinek."'®

6.3.1. Célok, megoldasi alternativak a vajdasagi magyar felséoktatasi
tervekhez

A magyar felséoktatast illetéen Szerbidban szamos valtozas szlikséges
ahhoz, hogy a magyar kisebbség is europai szintli tudast szerezzen, ugyanakkor
megorizze nemzeti identitasat, anyanyelvét és kulturajat. A jelenlegi torvény
szerint Szerbiaban csak szerb nyelv( féiskolai és egyetemi oktatas létezhet. Igaz,
a fels6oktatasi torvény 30 jelentkez6 esetén nem tiltja - és karok joindulatu
vezetdi kérvényezhetik a Kormanynal - a magyar csoportok létrehozasat. (Az
eléadasok és gyakorlatok megtartasa a magyarul tudo, vagy magyarul eléadni

112 A jugoszlaviai oktatasi rendszert jelenleg az alabbi torvények szabélyozzak: Kisebbseégligyi
térveny (Szovetsegi Parlament - 2002. februar vege); Omnibusz toérvény (Szerbiai Parlament -
2002); Felséoktatasi torvény (Szerbia Parlament - 2005).

113) | asd a Koztarsasagi Oktatasi Minisztérium jogszabalyat a 2004. aug. 19-ei Hivatalos
Lapban.

114) Jelenleg az Oktatasi Minisztérium hatarozza meg, két idevagoé miniszteri rendelet szaba-
lyozza: az allami alapitasu egyetemek munkafeltételeirél sz6l6 rendelet (1995. marcius 31.) és az
allami alapitasu féiskolakra vonatkozo, a tanulmanyi koltségekhez valo allami hozzajarulas mércéit
tartalmazo rendelet (Hivatalos Kézlony 1995/10.)

119 Mandel Kinga tanulmanya, Regio, 15. évfolyam, 2004. 2. sz. 3-14 o.

118 Uo. 14. o.
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hajlando tanarok jéakaratatol is fligg). Sirgds megoldast kell talalni a magyar
pedagogusképzes jelenlegi gondjaira, enyhiteni kellene a tulzott kbzpontositast
az oktatas teriletén, és erételjesebben érvényesiteni a tartomany hataskorét a
felséoktatas megszervezésében és tamogatasaban. Végul lehetéséget kell
nyujtani a magyar kisebbségnek, hogy szakemberei és képvisel6i utjan a Magyar
Nemzeti Tanacson és a helyi 6nkormanyzatokon keresztll beleszoljon a kisebb-
ség megmaradasa szempontjabol [étfontossagu oktatasi és nevelési kérdésekbe.
(Az eddigi agyonkdzpontositott megoldasok a gyakorlatban igencsak kisebbség-
ellenesnek bizonyultak.)

A magyar nyelvl felsGoktatas id6szeru feladatai:

1. A magyar kozépiskolai kbzpontok megszervezése Vajdasagban (legalabb
Szabadkan, Zentan, Ujvidéken és Nagybecskereken);

2. Az anyanyelvl felvételi vizsgakra valo felkészités megszervezése az
Osszes vajdasagi karokon és féiskolakon (ez névelné a magyar érettségizék
tovabbtanulasi készségét);

3. Intézmények alapitasa.

Kozéptavon tervezni kell és fokozatosan létrehozni a teljes vagy részben
magyar tannyelvi képzést azokban a felséoktatasi intézményekben, ahol empiri-
kus lekérdezéssel megallapitottuk, hogy igény van ra. igy pl. szilkség van magyar
nyelvl Uzleti-menedzseri fiskolara, ovoképzoére, kildnbdzé human szakiranyu
kétszakos tanarképzésre, fels6foku mérndkképzésre (épitészmérnok és mu-
szaki-informatikai képzés), fels6foku mezdgazdasagi-kertészeti képzésre (a zen-
tai kihelyezett tagozat legalizalasa), esetleg teoldgiai karra (magyar-horvat nyelven
példaul a Hitoktatoképzé Féiskola utodakent).

4. Magyarorszagi vendégprofesszorok fogadasa, tankényvek és jegyzetek
kiadasa illetve behozatala;

5. Tervek a szakkollégiumok, konyvtarak, lektoratusok megnyitasarol;

6. Atgondolt tamogatasi és dszténdij-politika.

6.4. Oktatas és munkaeré-piaci kapcsolatok

A vajdasagi magyar fiatalok tovabbtanulasi hajlandosagaval kapcsolatban a
kutatasok megmutattak, hogy jelentds tdbbségtik (7 0%-a) tanulmanyai folytatasat
tervezi. Arra, hogy helyileg hol szeretnének tanulni, tébbféle valaszt kaptunk, de
a fiatalok zome Szabadkan folytatna tanulmanyait. Olyan tanintézményeket
valasztananak, ahol telies anyanyelvu vagy részben oktatas folyik. A valaszadok
kisebb része menne Ujvidékre, vagy Vajdasag mas varosaba. A felmérésben
résztvevék tobb mint 20%-a Magyarorszagot, illetve mas kulféldi orszagot
valasztana. Tobbseégulk a muszaki palya irant érdeklédik, ezt kovetik a pedagogiai
hivatas és a kdzgazdasagi szakmakat valasztok nagy kére. A fiatalok tulnyomo
tébbsége (79%) magyar nyelven szeretne tovabbtanulni. A szerb nyelvi le-
het6séget a valaszadoknak csak kis szazaléka jeldlte meg. Az egyéb nyelvet
valasztok tdbbsége angol nyelven szeretne tanulni, azok, akik kilféldon tervezik
tovabbtanulasukat.

A fiatalok nagyon egyetértenek azzal az allitassal, hogy napjainkban szinte
lehetetlen elhelyezkedni friss kdzépiskolai diplomaval. Munkaeré-piaci helyze-
tiket elég borusan latjak. Azonos aranyban egyetértenek azzal is, hogy a
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gimnaziumi végzettség csak az egyetemi felvételinél jelent elényt, és hogy csak
tébb szakmaval boldogulhat az ember. Ez azt jelzi, hogy a gimnaziumot csak
akkor érdemes végezni, ha azt tovabbtanulas kdveti féiskolan, egyetemen. Ezt ta-
masztja ala, hogy a fiatalok nem értenek egyet azzal, hogy gimnaziumi vég-
zettséggel éppen olyan jol el lehet helyezkedni, mint szakkdzépiskolai oklevéllel.
Ugy vélik, hogy jelenleg jobb, egy vajdasagi magyar fiatalnak tdbb szakmaja van,
mert kdnnyebben boldogul. Azzal az allitassal is egyetértenek, hogy a kdzép-
iskola utan tovabbtanulni csak akkor van érdemes, ha az biztos munkahelyet is
jelent. Ezenkivil a tovabbtanulassal kitolodik az idészak, amig az ember fiatalnak
érezheti magat. A megkérdezettek részben értettek egyet azzal, hogy a kézép-
iskola utan még tul fiatalok a munkaba allashoz. Azzal is csak részben tudtak
egyetérteni, hogy érdemes mielébb munkaba allni, mert igy az ember korabban
jut sikerre a karrierieben. Nem értenek egyet viszont azzal az allitassal, hogy a
tovabbtanulas helyett inkabb dolgozni kell. Azt az allitast sem fogadtak el, hogy
nem érdemes felséfokon tovabbtanulni, mert utana ugysem kap munkat az em-
ber. A fiatalok fontosabbnak tartjak a tovabbtanulast, mint azt, hogy minél ko-
rabban munkaba alljanak. Nem fogadjak el, hogy nem érdemes fels6fokon
tanulni, mert utana ugysem kap munkat az ember. A megkérdezettek tovabb-
tanulasi hajlandésaga kedvezd. Bizonyos tendenciak:

* észlehetd a fiatalkorok munkanélkilisegtdl vald felelme, am félelmuket
nem kizarolag tovabbtanulassal probaljak feloldani;

* atovabbtanulas megiscsak elhalasztja a munkanélkuliseggel valo szem-
beslilést;

» félelem feloldasat sokkal inkabb t6bb szakma lehetéségével, a szak-
kozépiskolai végzettseg felértékelésével tartjak elképzelhetének;

* a gimnaziumi végzettség leértékel6dése mellett mégis - mint ahogy
korabban ezt jeleztiik - egyre tobben valasztjak ezt a kozepiskolat.

A fenti tendenciak kdvetkezményei az orszag egy évtizedig elhizodd
haborus allapotanak, ami, a korabbi évtizedekben megélt/megszokott joléttel
szemben, drasztikus elszegényedést eredményezett. A fiatalok mégis alapvetéen
optimistak. A koriikben jelentkezé tovabbtanulasi hajlanddsag nem kimondottan
munkaerd-piaci megfontolasbol szarmazik. Az ifiak iskolai végzettségét az apa
végzettsége befolyasolja erételjesebben. Adataink szerint a megkérdezettek
42%-a tanulna tovabb valamilyen felsoktatasi formaban. A varosi szarmazasuak
nagyobb valdszinliséggel tanulnak tovabb, mint a falvakbol szarmazok, illetve a
szUlék magasabb iskolai végzettsége szignifikansan befolyasolja a tovabbtanulasi
hajlandéséagot.

Régiobeli kildbnbségek elemzése azt mutatja, hogy a legnagyobb tovabb-
tanulasi kedv Eszak-Bacskaban tapasztalhato (36%), a legkisebb pedig Dél-
Banatban (2%). E két véglet kdzott helyezkedik el sorrendben: Eszak-Banat
(26,7%), Dél-Bacska (20%), Kézép-Banat (10%) és Nyugat-Bacska (6,6%). Ez
a sorrend megegyezik az egyes kdrzetek magyar nemzetiségu lakosai alapjan
kiszamithato sorrenddel, illetve szinte azonos aranyokat is mutat. Lényegesebb
pozitiv eltolodast Eszak-, illetve Dél-Bacska esetében tapasztaltunk. Negativ
iranyba, egyfajta ,tovabbtanulasi lecstszast’ pedig Eszak-Banat mutat. A tovabb-
tanulni 6hajtok és az ezt elutasitok ,mérlege” egyetlen kérzetben, azaz csak Dél-
Bacskaban mutat pozitiv iranyba (+8%). A tovabbtanulni nem 6hajtok kimagaslo
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aranyat Eszak-Banatban talalhatjuk: az elébb emlitett,, mérleg” itt negativ iranyba
mutat: -34%!

A vajdasagi magyar fiatalok tovabbtanulasi stratégiaja harom nagyobb
iranyba mutat:

* egyrészt létezik egy Magyarorszagon tanulni 6hajtd csoport (jobbara a
tdmbmagyarsagbol, pl. Szabadka kornyékérdl);

 masrészt kdrvonalazodik egy olyan csoport, amelyik Ujvidéket részesiti
elénybe;

e harmadsorban van egy olyan csoport, amelyik Szabadkat valasztana.

Ujvidék és Szabadka vonzereje elsésorban arra a korzetre terjed ki, ahol a
telepulés talalhato, a jelenlegi fels6oktatasi kinalat sajatossagaibol fakadodan
azonban tébb észak-bacskai tanul Ujvidéken, mint ahany dél-bacskai tanul
Szabadkan.

A kdzépiskolasok elsésorban a kdézgazdasagi, miszaki és informatikai
képzésben gondolkodnak. Ok viszonylag redlisan latjak a képzés - munkaerd-
piac viszonyrendszerét. A masodik lehetéségként megjelenik terveikben a
pedagogia, illetve a bdlcsészeti szakok iranti igény is. A természettudomanyi,
mezdgazdasagi €s jogi képzés gondolata csak kisebb mértékben foglalkoztatja
a fiatalokat (valoszinu azért, mert e képzések nem magyar nyelviek). Elsésorban
a jelenleg négyeéves szakkdzépiskolaba (76,4%), illetve a gimnaziumi diakok
koérében (97,4%) a legnagyobb a tovabbtanulasi kedv, de ez a hajlandosag a
jelenleg féiskolara, egyetemre jarok korében is magas (57,8%). Ez utobbi
egyrészt azzal magyarazhato, hogy a jelenleg féiskolara jarok szeretnék egyetemi
vagy posztgradualis szinten folytatni tanulmanyaikat, masrészt elképzelhet6, hogy
egy réteg mas képzeést valasztana. A felséfoku képzés iranit igény a haroméves
szakmunkaskeépzosok és a jelenleg mar dolgozok korében a legalacsonyabb. A
képzési kinalat korszerlsitése soran uj szakiranyok valtak attraktiva, pl. a koz-
gazdasagi, a muszaki képzések informatika iranyaba valé elmozdulasa, ugyan-
akkor azonban a fiatalok szeretnének néhany indokolt piacorientalt szakon
anyanyelvli oktatasban részesuini: pedagogusszakok, Uzleti féiskola, kertészeti
€s mérnokkeépzeés.

Avalaszadoknak a diplomazasuk utani céljaik kozott fontossagi sorrendben
kellett rangsorolniuk a tovabbtanulast, az elhelyezkedést, a csaladalapitast, az
onallo vallalkozas inditasat és a kivandorlast. (A nagyobb értékek a fontosabb,
mig a kisebb értékek a kevésbé fontos célokat mutatjak.)

2. abra
A valaszaddk diplomazas utani tervei
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Az adatok alapjan elmondhato, hogy a megkérdezett 15-28 éves fiatalok
legfontosabb célja a tovabbtanulas, de szinte ugyanolyan jelentés a munkaba
allas is. A vallalkozasinditas és a csaladalapitas a kevésbé fontos célok kdzé
tartozik. A felsorolt lehetéségek kozul a legkisebb osztalyzatot a kivandorlas
kapta.

A friss diplomasok tdbbsége ugy véli, hogy tanulmanyai befejezése utan
révidesen munkat talal, de a fiatalok 4 1% ugy gondolja, hogy tdbb évig kell varnia
megfeleld munkara. Csupan 4% hiszi, hogy erre mar a tanulmanyai alatt van
esélye. A vajdasagi magyar fiatalok mely szempontok szerint valasztanak meg
munkahelylket? A valaszadok a szakmai fejlédés, a karrier-lehetéség, a megfe-
leld fizetés, a biztos munkahely, a munkakaori 6nallésag és a kreativitas fontos-
sagat hataroztak meg.

14. tablazat
A megkérdezettek munkahely-kivalasztasi szempontjai

Normal Nagyon fontos (3) Fontos (2) Nem fontos (1) | Atlagérték
Szakmai fejl6dés 228 87 3 2,71
Karrier 165 135 17 2,47
Fizetés nagysaga 284 35 2 2,87
Biztos munkahely 293 23 5 2,89
Onalldsag 142 152 22 2,38
Kreativitas 190 109 12 2,57

A fentiek szerint a fiatal munkavallalok szamara a legfontosabb szempont a
biztonsagot nyujté munkahely és az anyagi stabilitas. Ezt koveti a szakmai fejlodes
lehetésége, a munkahelyi kreativitas, a karrier €s a munkakéri 6nallésag.

A szerbiai privatizacios folyamatok jelentés mértékben megvaltoztatjak a
vallalatok nagysagat és tulajdonformajat. A nagyvallalatok atalakulasa soran tébb
kdzepes nagysagu vallalat jott létre. Emellett a piacgazdasag elveinek alapjan
varhatoan névekedni fog a magantulajdonban levd kis- és kdzepes vallalkozasok
szama is. A fiatalok tébbsege magantulajdonban levo cegben szeretne munkat
kapni, féleg kis- vagy egyéni vallalkozoként. Ugy vélik tehat, hogy ez a tulaj-
donforma a nyujt leginkabb lehetéséget az egyéni boldogulashoz.

A vajdasagi magyar fiatalok szUul6foldjukon vald munkavallalasat dontéen
befolyasolja, mennyire tartjak redlisnak, hogy elvarasaiknak megfelelé munkale-
het6séget talalnak lakohelyiikon, Vajdasagban, Szerbiaban és kulféldon.

15. tablazat
A munkanélkdili fiatalok meglatasai elhelyezkedési lehet6ségeikrdl

Nagyon valoszinti (3) | Valoszinl (2) Nem valoszint (1) Atlagérték
Lakohelyen 57 112 137 1,74
Vajdasagban 77 196 28 2,16
Szerbiaban 51 126 99 1,82
Kulféldon 113 95 89 2,07
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Elhelyezkedési lehet6ségeiket Vajdasagban tartjak legjobbnak, majd
kovetkezik a kedvezdnek itélt munkaba allas kiilféldén. Hogy Szerbiaban vagy
lakohelylkon talalnak munkat, nem tartjak nagyon valdszininek. A felmérés
eredmeényei szerint a megkérdezettek biznak benne, hogy ha lakéhelylikén nem
is, de Vajdasagban valahol megfelel6 munkat kapnak. A kulfélddel kapcsolatos
kedvez6 meglatasok a vajdasagi magyar fiatalok nagy migracios hajlamat
mutatjak.

Osszegezés

1. A gazdasagi reformtérekvések koévetkezményeként Szerbiaban a
munkahelyek nagy tdbbsége Uj igényeket fogalmaz meg a szaktudas terlletén is.
Elsésorban gyakorlati jellegli €s rugalmas tudaselemeket igényel a termelés, ez
a multidiszciplinaris képzettségek eléterbe kerlléseét jelenti, és altalanossa valik
a folyamatos atképzési igény.

2. A szerbiai fiatalok 15-25 éves korosztalya az 6sszes munkanélkdili 20-
27%-at adja, tobbségben vannak a nék. A fiatal munkanélkuliek tulnyomo tébb-
ségenek életkora 19-25 év (kb. 98%), és kdzépiskolai oklevele van. A munka-
erdpiacon bellli valtozas novelte a diplomasok versenyelényét. A munkanél-
klliségi és kiuléndsen a mobilitasi statisztikak egyértelmtien a fels6foku képzés
tekintelyenek novekedését mutatjak, ami tovabberdsiti a fiatalok tanulasi igényét.

3. Az allamalkotd nemzet Vajdasagban dominans csoportnak nevezhetd,
mert ellendrzése alatt tartja a kisebbségeket érinté oktatasi intézményeket, a
kozigazgatasi szervekben és fontos posztokon valé munkaba allast, ami miatt a
magyaroknal alulreprezentaltsag észlelhetd a fels6oktatasban és a munkaerépiac
privilegizalt szféraiban is.

4. Az oktatasi rendszerben valo elérelépés és a tovabbtanulasi hajlandosag
a régioban szoros dsszefliggést mutat a gyerekek szarmazasaval, féleg szlleik
iskolavégzettségével. Az Uj generacio elrugaszkodasa egy magasabb iskolai
szinttel reményt ad a kisebbségi sors elviselhetéségére, ami miatt a tovabb-
tanulasi hajlandésag nagyobb, mint maga a megvaldsulhatosag.

5. A vajdasagi fiatalok tovabbtanulasi készsége viszonylag né, tobbségik
magyar nyelven szeretne tovabbtanulni egyetemi szinten, Szabadkan, vagy mas
vajdasagi varosban. Legtobbjik a miszaki, pedagogusi vagy kdzgazdaszi palyat
valasztana. Jelenleg a legfontosabb életcéljuk a tovabbtanulas és az elhelyez-
kedeés.

6. Vajdasagban a friss diplomas ko&zépiskolasok nehezen tudnak el-
helyezkedni, a gimnazium pedig inkabb csak a tovabbtanulasnal jelent elényt,
gimnaziumi érettségivel ugyanis nehezebb munkat talalni, mint szakkdzépiskolai
diplomaval. Csak a tébb szakmas fiataloknak van esélyik a boldogulasra, és a
tovabbtanulasnak is csak akkor van értelme, ha javulnak vele a munkaer6-piaci
esélyeik. Nem értenek egyet azzal, hogy nincs értelme a féiskolai/egyetemi
képzésnek, és hogy a korabbi karrierkezdés miatt mieldbb munkaba kell allni.

7. A fels6oktatasban és a munkakeresésben a vajdasagi magyar fiatalok a
tébbségi nemzet fiataljaival veszik fel a versenyt, nem pedig a magyarorszagi vagy
eurdpai mintat kovetik. Szakma- és munkahelyvalasztas terén a szerbiai/régiobeli
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munkaerd6piaci tényezék a dontéek, nem pedig az eurdpai normafeltételek. A
fiatalok tobbsége reméli, hogy tanulmanyai befejezése utan rdvidesen talal
munkat. A munkalehet6ség kivalasztasanal legfontosabb szempont a munkahely
stabilitasa és a fizetés nagysaga. A friss diplomasok a magantulajdonban levé
kisvallalatokba szeretnének munkat kapni leginkabb.

8. Afiatalok tdbbsége nem végez a képzettségének megfeleld munkat, mert
megfelel6 munkalehetéség hianyaban kénytelenek voltak mast elfogadni. Tébb-
sége ugy veéli, hogy keresete a szerbiai atlagfizetésnél alacsonyabb, és az el-
kovetkezd 3 évben munkahely-valtoztatast tervez. A kedvez6 munkalehetésegert
a fiatalok készek szakmai tovabbképzéseken részt venni, Uj készségeket elsa-
jatitani és idegen nyelvet tanulni, de akar kulféldre tavozni is. Az anyaorszagban
tanulo vajdasagi fiatalok ezt az opciot tulélési stratégiaként valasztottak, féleg
anyagi és megeélhetési okok miatt, de kdzrejatszott az Europai Unioba tagosodas
ténye is, mint huzoerd.

9. A munkanélkili vajdasagi magyar fiatalok tdbbsége 1-2 évig is hajlando
megfeleld munkalehetdéségre varni. A megkérdezettek tdbbsége alkalmi
munkakat vallal. Ugy gondolja, hogy munkanélkiliség f6 oka, hogy nem
rendelkezik kapcsolatokkal, ismeretségekkel.

Eredmények - tanulsag

1. A felséoktatasi reformtorekvések Szerbiaban 2001-ben erésddtek fel:
ekkor az Uj kormanyhoz tartozé reformcsoportok lendiletet tudtak adni az
oktatasligynek. A kormanynak ma is eltdkélt szandéka mihamarabb keresztllvinni
az eurdpai felsdoktatasi eldirasokat, és bekapcsoldodni a nemzetkdzi egyetemi
aramlatba. A reformtérekvések azonban lasstuak és nem zékkendmentesek.

2. A fels6oktatas megroggyant ertékrendszerrel, penzhiannyal kiszkodik.
A beidegzddoétt gyakorlatot nehezen adjak fel a konzervativ korok (féleg az
idésebb akadémiai generacio tagjai). Az egyetemistak tdbbsége tamogatja a
fels6oktatas reformjat. Azok azonban, akik nem igazan tanulni mentek az egye-
temekre, csak a munkanélkdli és tétlen fiatalkort probaljak kitolni, nem lelkesed-
nek az Uj oktatasi eldirasokért.

3. Az Oktatasi Minisztérium igyekszik kdzpontositasi és ellendrzési
szandékkal megszintetni a kialakult kaotikus helyzetet a meglehetésen erds
allami karok és a maganintézmények ellenében is.

4. Az értelmiségiek véleménye szerint az oktatasi reform politikafliggd, mert
az intézkedések gyakran az uralkodo parttol vagy a miniszter parthovatartozasatol
fliggnek.

5. Ahhoz, hogy a szerbiai felséoktatas érezhetéen és viszonylag gyorsan
megreformalddjon, elengedhetetlenlil sziikséges az eurdpai normaknak megfe-
leld intézményalapitas, a szakok, programok elismerése; a mindségellendrzés
ezen Uj rendszerének koszdnhetden érhetjiik el az intézmények pozitiv szelek-
ciojat. Az akkreditacio bevezetésének hozadéka az intézmények énmeg-
hatarozasa és belsd értékelése. Az allami és magankarok is alkalmazkodni
fognak a munkaerdé-piac szilkséglethez, és diplomajuk hasznosultsaga néhany év
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mulva majd automatikusan is rangsorolja 6ket. Ezt kbvetéen megtdrténhet a
felzarkozas a nemzetkdzi oktatasi intézményekhez is (terv szerint 2010-ig).

6. Az akkreditacios folyamatban donté szerepe van a kormany altal alapitott
testlletnek, mikdzben az egyetemek autondémigjat ugy lehet megvédeni, hogy
(1) a kormany és az intézmények kozé éekelddnek a Konferenciak mint vita-
szervek, és (2) az Akkreditacios Bizottsag tagjai féleg egyetemi tanarok (nin-
csenek kdztlik makrogazdasagi és péenzlgyi érdekeltségli szakemberek).

7. Az akkreditacios szervezetek belsé értekelésében dominalnak az opti-
mista megallapitasok, a minéségellendrzésre és a racionalizaciora vald hivat-
kozas. A mindség, mint cél, szamukra féleg a kovetkezbt jelenti:

* magasabb oktatasi szinvonal, a munkaerdpiac uj kdvetelményeinek is
megfelel;

e eredményesség a hallgatok felvételénél (minél magasabb pontszam), a
tanarok kinevezésénél (szigoritas a kompetenciakat illetéen);

* hatékonyabb képzés (az anyagi és szellemi raforditasok megnéveléseével
csokkenjen a tanulmanyi atlagidé és névekedjen a diplomasok szama).

8. Oktatasban is Szabadka képezi a kdzpontot vonzasteriletével mind a
kozépiskolai, mind a fels6oktatas esetében. A kdzépiskola szinte minden szak-
iranyzata megvan Szabadkan, ezért talalhatok itt diakok az egész Eszak-Banati
korzetbdl (féleg Magyarkanizsa, Tordkkanizsa, Zenta és Ada kdzségekbdl), de
Dél- és Kozép-Banatbol is, valamint Nyugat-Bacska telepuléseirdl. Gyakori az
eset, hogy a fdiskolai és egyetemi oktatasi feltételek miatt (olcsobb ellatas és
lakas), Vajdasag keleti és nyugati részeirdl is inkabb ide jonnek, nem pedig
Ujvidékre. Altalanos jelenség pl., hogy a kilencvenes években betelepiiltek itt
tanittatjak rokonsagukat is (Montenegrd, Bosznia). Szabadkan m(ikddik az
Ujvidéki Egyetem Kézgazdasagi-, Epitémérndki-, Magyar Tanitoképzé Kara, vala-
mint a MUszaki Fdiskola és a Gabor Dénes Fdiskola kihelyezett tagozata, de
szamos magan kar tagozata is. Szabadka iskolakapacitasa és kinalata a legje-
lentésebb a hatarrégioban, de fontos kdzpont Zenta, ahol a matematikai tehet-
séggondozod gimnazium, az egészségugyi, kdzgazdasagi szakirany mikodik és
a magyarorszagi Kertészeti Féiskola kihelyezett tagozata. Nagy tehat a tdbbségi
magyarlakta telepllések (Magyarkanizsa, Zenta, Ada) vonzaskorzete, hiszen
jonnek diakok délebbrdl, ahol nincs magyar nyelv(i kdzépiskolai oktatas. Mez6-
gazdasagi szakiranyaival a kanizsai kdzépiskola ismert; vegyiparra szakosodott a
csokai, mig Ada a fém- és textil-beallitottsagu.

7. Civil szerepvallalas a helyi fejlesztési programokban

7.1. A civil szervezetek a reformfolyamatokban

Szerbiara a kdzponti és helyi hatalmakat illetéen pillanatnyilag a centralizacio
és a hierarchikus viszonyok jelenléte jellemz6. A 2002-ben elfogadott helyi
onkormanyzatokrol szol6 térvény, s e térvény szellemében meghozott dnkor-
manyzati alapszabalyzatok (statutumok) jogi keretet biztositanak hozza, hogy a
helyi dnkormanyzatok egész sor uj, fontos, a polgar igényeit szem elétt tartod
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szolgaltatast biztositsanak, amely nélkil nincs modern tarsadalom, tehat tarsa-
dalmi fejlédés sem.

Szerbiaban az allamnak a mai napig jelentés szerepe van, de hatalmi pozi-
cidjaban és szerepében nincs kidolgozott allando misszidja, viszonylag gyenge
kapacitasokkal rendelkezik, nincs hatékony stratégiai tervezési és iranyitasi
koncepcidja, a minisztériumok és a kdzigazgatasi hatalom kilonb6zd szintjei
kozotti koordinacio hianyaval kiiszkodik. A helyi 6nkormanyzatok kénytelenek az
Ugyintézések zOmeével kapcsolatban a kézponti hatalom engedélyét kérni, és a
rengeteg kérelem gyakran megbénitja a munkat. Jellemzd, hogy parthova-
tartozastol fliggd és egyéb, egyéni ismeretségi csatornak mikddnek, ami tovabb
taplalja a partallam fennmaradasat. Pillanatnyilag az allami tamogatasokra még
mindig nagy hatassal van a politika és a kliensrendszer. A helyi 6nkormanyzatok
kevés sajat vagyonnal rendelkeznek (ezt a jogot 1995-ben vették el, és a 2006.
évi Uj Alkotmannyal adtak vissza), igy jogi és Uzleti szubjektivitasuk gyenge. Ez
jelentésen gatolja a beruhazasok fellendilesét. Az 6nkormanyzatok penziigyileg
nem fliggetlenek, igen keves allando helyi ado, jarulek felett rendelkeznek, ezért
a helyi koltségvetés kiszamithatatlan, nehezen tervezheté. A kdzponti pénzigyi
és fiskalis politika miatt az dnkormanyzatok nehezen tudnak énallo, 6szténzd
adopolitikat folytatni. E téren a 2005-ben kidolgozott helyi pénzlgyi politikarol
sz0l0 térvénytervezet hozhat némi valtozast. Ha az dnkormanyzatok bizonyos
pénzigyi 6nallosaghoz jutnak, a helyi bevételi forrasok és az objektiv mérce
alapjan torténé kdzponti kdltségvetési részesedés mellett beindulhat a regio-
nalizalodas is.

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo térvény értelmében a polgarmester
intézményének lehetéve teszi a kdzvetlen valasztast. Ez mar a vilagon elfogadott
gyakorlat: a polgarmesternek lehetéséget ad, hogy maga valassza meg munka-
tarsait, s ezzel hatékonnya teheti a munkajat. A kdzségi menedzseri funkcio
szintén alkalom ra, hogy a szakmai szempontbol megkénnyitse az dnkormanyzat
munkajat, novelje a mindséget és a felelds tarsadalmi munkaval valoban a fej-
lesztési projektek kerlljenek elétérbe. A varosi menedzser munkajanak jelentos
része a polgarokkal valo egyuttmikdodés kellene, hogy legyen. Ez most, sajnos
a valosagban gyakran politikai alku.

A helyi adminisztracic még mindig az autoritativ, adminisztrativ alapu
dontéshozatal gyakorlatat koveti, és hatalmat gyakorol a polgarok (mint objektum)
felett, ahelyett, hogy kdzszolgalatként mikddne, melynek célja a polgarok igé-
nyeinek kielégitése. Jelentds valtozasok varhatok azonban a kilonb6zé terdle-
tekhez kapcsolodd hatésagok munkajaban. Ezt a terliletet a mar elfogadott
allami alkalmazottakrél szol6 térvény, valamint a jovében elfogadasra kerlld a
helyi 6nkormanyzatok alkalmazottjairdl szol6 térvény rendezi, amely dicseé-
retes modon a szakszerlséget, a modernizaldédast és az igazi szolgaltato-
tevékenyseéget helyezi el6térbe.

A polgari jogvédd (ombudsman) intézményének bevezetése elbrelépést
jelent a demokratikus és atlathato tigyintézés érdekében. A polgarok jogvédelmét
szolgald intézmény még kevés helyen alakult meg, jelentésége azonban
vitathatatlan. Szabadkan 2006 juniusaban kezdte meg mikddését, mikddésétdl
a jovoben varhatd eredmény.
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7.1.1. Stratégiai fejlédés és a helyi politikak kidolgozasa

Helyi szinteken a stratégiai-fejlesztési feladatokon kivil még nagyon sok
mas probléma var megoldasra. Ez vonatkozik Szabadka kdzségre is. Megoldasra
var: munkanélkiliség, szegényseg, lakasprobléemak, munkalehetéség teremtése,
Otletek hianya, érdektelenség, rosszmindsegu szolgaltatasok, a beruhazasi téke,
a kader- és szaktudashiany, fejlédési krizis, blindzés, korrupcio, interetnikus
feszlltségek, kornyezetkarosito jelenségek, éplletek folyamatos allagromlasa, a
fejlett technoldgia hianya, innovacios technolégiak nem kielégité ismerete, utak,
vasut hianya, rossz minésége. A helyi dnkormanyzatok dinamikus, intenziv hata-
soknak vannak kitéve. Csak a stratégiai vezetési modszerrel jelentheti a folytonos
valtozasok kihivasaira a valaszadas lehetéségét, a kritikus pontok felfedezését
és a felgyllemlett problémak megoldasat. A helyi dnkormanyzatok illetékessé-
gének tekintetében a kovetkezd terlletekre kellene elsdésorban figyelmet
forditani:

e terlletfejlesztés, épitészeti tervek, foldpolitika;

e helyi infrastruktura;

e kdrnyezetvédelem;

* helyi gazdasagi fejlesztés.

A helyi nkormanyzatok illetékességének bdvitése pillanatnyilag Szerbiaban
az oktatas, egészséguagyi ellatas és szocialis védelem terén is kialakuloban van.

7.2. A civil szféra mint tarsadalmi tényez6 Szerbiaban

A szerbiai civil szféra allapota és fejlettsége a kdzelmultban jelentésen
befolyasolta a rendszervaltas folyamatat (pozitiv érelemben), de késdbb is mas
tarsadalmi folyamatok alakulasat. A civil szféra szerepe a milosevi¢i rendszer
megbuktatasaban kdzismert. Gondoljunk csak a civilek altal kezdeményezett
kampanyokra, tlintetésekre, szamonkérésekre, felhivasokra, a szabad médiu-
mokban kifejtett tevékenységlikre, a valasztasi eldkésziletekben vald kozre-
mUkdodeésukre; és gondoljunk nehany markans, kulféldon is elismert civil szer-
vezetre vagy csoportosulasra: Otpor, CESID, FENS, vagy szamos, egész Szerbia
tertiletén, helyi szinten tevékenykedd és egyittmiikodo ,kis” szervezetre is. Nem
elhanyagolhaté az sem, hogy ebben az idészakban a civilek a kuilféld jelentés
erkolcsi és anyagi tamogatasat élvezték. Ez a civil szervezetek szamara felfutasi
periodusként nevezhetd ,tanulasi’ szakasz megalapozta a polgari részvételnek,
az érdekképviseletnek - a civilek helyi szinten torténé szerepvallalasa gyakor-
latanak -elfogadasat, elsajatitasat és elterjedését.

A CIVICUS-nak a civil tarsadalomra vonatkozo, Indexe elnevezésu, nemzet-
kézi mércéken alapuld, empirikus kutatasa, melyet 2004-ben és 2005-ben
folytattak, igen érdekes eredményeket mutatott.''” A kutatas négy 6 szempontot

17 A kutatas célja az volt, hogy minél tdbb megbizhatd adathoz jusson a civil szféra fejlettségi
szintjérdl, és felvazolhatd legyen a fejlédés. Az empirikus kutatds a nemzetkdzi gyakorlatban
hasznalt modszerrel tortént (a regionalis és globalis 6sszefliggések), és lehetdvé tette az ered-
mények nemzetkozi 6sszehasonlitasat. A CIVICUS tébb mint 500 hazai és kilfoldi forras el-
emzésének eredménye, és a tobb mint 400 civil szervezettdl kapott adatot, valamint az 50
szakértével folytatott beszélgetést is feldleli.
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vizsgalt, ezekkel jellemezhetéek a kilonbdzé fejlettségi dimenziok; 74 mutatd
szerinti vizsgalodast tomoritnek. A civil szféra mind a négy f6 szempont szerint
kiegyensulyozott fejlettséget mutatott. Az 1-5-ig terjed6 skalan kapott atlag 1,5-
Os osztalyzat nem kielégit6.

Strukturara vonatkozo adatok, jellemzék: milyen markans a civil szféra,
milyen dinamikus és mennyire reprezentativ; a kapott fejlettségi szint: 1,4.

E kategoriaban a kovetkez6ket elemezték: a polgaroknak a civil szféraban
kifejtett tevékenységének mélysége és kore, a civilek sokszinlisége és fejlettség
szintje, egylttmUikddése és erdforrasai.

* Kdérnyezetre vonatkozo adatok: milyen a szocialis-gazdasagi, kulturalis és
jogi kornyezet, segitik-e vagy gatoljak a civilek tevékenységét; a kapott érték:
1,6.

E témaban figyelembe vették a politika és a civilek kdlcsdnhatasat, az alap-
vetd szabadsagjogokra gyakorolt hatasukat, mas tarsadalmi-gazdasagi és szo-
cialis-kulturalis szempontokat, az adott tdrvényes hattért, a civilek és az allam,
valamint a civilek és a privat szféra viszonyat.

* Ertékekre vonatkozé adatok: milyen intenzitassal és sikerrel mutatja be a
civil szféra a pozitiv tarsadalmi, emberi értékeket; a kapott érték: 1,4.

E kategoria a demokracia, atlathatdsag, tolerancia, erészak, nemek kozotti
egyenrangusag, szegényseégcsokkentés és fenntarthatd kérnyezetvédelem te-
makra valo hatas tanulmanyozasara vonatkoztak.

e Hatasra vonatkoz6 adatok: milyen hatast fejt ki, hogyan jarul hozza a
pozitiv tarsadalmi folyamtokhoz a civil szféra; a kapott osztalyzat 1,6.

A kutatas a politikara, a nyilvanos felelésségre vonas gyakorlatara, a tar-
sadalmi érdekek védelmére, a polgarok képessegeinek erésitésére és egyeb
tarsadalmi problémak megoldasi lehetéségére vonatkozott.

Emlitésre méltd a 2003-ben alakult Szerbiai Civil Szervezetek Szdvet-
sége''® és annak tevékenysége: Szerbia csaknem 460 civil szervezetét tomoriti
102 dnkormanyzat teriletérdl egy nem formalis szdvetségbe. Feladatanak tekinti
a civil szféra torvényes hatterének és tamogatasanak biztositasat, a folyamatos
kommunikacio kiépitését az allam és dnkormanyzatok felé, a civil tarsadalom

A decentralizalodasi és reformfolyamatok és a polgari részvételen alapuld
helyi iranyitas Szerbiaban igen nehézkesen halad. Vannak azonban bizonyos,
reménykeltd elérelépések, melyek biztatd jelei a decentralizalddas folyamatanak
és az dnkormanyzatok részérdl elkezdett felel¢s tervezésnek. Néhany jo példa:

1. A 2002-ben elfogadott Helyi 6nkormanyzatokrdl szdolo térvény a
kézigazgatasnak nyilvanos szerviz szerepet szan. E torvény alkalmazasa nem
mindenhol halad egyforma intenzitassal. Az 6nkormanyzati valasztasok, ahol a
polgarmesterek mar kdzvetlen valasztas utjan keriltek a helytkre, ujdonsagot
jelentenek, valamint a varosi menedzser és féépitész mint Uj funkcio bevezetése
Uj alapokra helyezte az 6nkormanyzat tevékenységét. A polgarokon is mulik, hogy
hogyan élnek jogaikkal, és hogyan kérik szamon az 6 neviikben tevékenykedd
képviseldket. Itt a civil szervezetek aktiv szerepet jatszhatnak, sét kell is, hogy

118) Federacija nevladinih organizacija Srbije - FENS.
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jatszanak e folyamat mikddése erdekében. A helyi er6forrasok és eréviszonyok
figgvenye, hogy milyen eredménnyel.

2. Jo példaja helyi szinten a decentralizacios folyamatok kezdetének az
integralt szocialis védelem gyakorlatanak bevezetése 2004-ben: ebben egyiitt-
mukddnek a szocialis kdzpontok, a helyi 6nkormanyzatok és a civilek. A harom-
éves gyakorlat mogdétt eredmények vannak. Az ennek érdekében létrehozott, és
a szocialis kérdésekkel foglalkozé minisztérium altal mukodtetett Szocialis
Innovacios Alap jo eredményeket mutat fel, természetesen csak ott, ahol éltek a
kinalt tamogatasi lehetéséggel.

3. A kdzérdekl informacio elérhetésének jogat biztosito térvény egyéves
életbe Iépése utan igen gazdag lehetéséguk van a polgaroknak, civileknek és a
meédianak arra, hogy kdzérdekUl informaciokhoz jutva betekintést nyerjenek a
helyi iranyitasi folyamatokba, és ellendrizzék 6ket. Az ismeretek hianya, a nagy-
foku érdektelenség, az ellenallas, vagy a politika hatékony befolyasa korabban
nem tette lehetévé e fontos tdrvény széleskorl és eredményes alkalmazasat. A
polgarokon és civil szervezeteken mulik, hogy mennyire élnek a lehetéségekkel.

4. A Varosok és Onkormanyzatok Allando Ertekezlete (Stalna konferencija
gradova i opstina) 1953-ban alakult, és tevékenysége a mai napig, hogy elése-
gitse a hatékony, fenntarthaté és demokratikus, kdlcsdnos egyluttmikddésen
alapulo helyi dnkormanyzati munkat. Tevekenységével, foként pedig alapitvanyi,
kulféldi tamogatasokkal segiti az dnkormanyzatokat a helyi fejlesztési stratégiak,
programok kidolgozasaban, a polgarok bekapcsolasaban, a helyi €és nemzetkozi
egyuttmikddés fejlesztésében, az integralt szocialis védelem gyakorlatanak
elterjedésében, az unids gyakorlat alkalmazasaban stb.

5. A 2006-os év kozepén elfogadott, A helyi dnkormanyzatok finan-
szirozasarol szolo torvény olyan ujitasokat és valtoztatasokat hozott, melyekkel -
objektiv kritériumok bevezetése révén - igazsagosabba teheté a tamogatasok
Ujraelosztasa: az dnkormanyzatok olyan helyi adoforrasok felett rendelkeznek,
amelyekkel jelentésen megndvelhetik bevételeiket és kompetenciaikat is. Ami a
koltségevetési eszkdzdknek a polgarok érdekében torténd koltését illeti, még
sok a tennivald, mert az érdekegyeztetésekre sok helyen még nem kertilt sor, sét
meég a parbeszéd sem alakult ki. igy van ez sajnos a szabadkai dnkormanyzat
esetében is.

6. A Varosok és Onkormanyzatok Allandé Ertekezlete (helyi énkor-
manyzatokat egyesitd tarsulas) 2006 juliusaban el6készitett és kozvitara bo-
csatott egy dokumentumot, amely a polgaroknak a kdzéletben vald kozvetlen
részvételével foglalkozik. Ezt elsésorban 6nkormanyzatoknak szanta: kidolgozza
a civil szervezetek és polgarok szerepét, fontossagat és lehetéségeit a polgari
részvételi elv alapjan mikodd demokracia gyakorlasaban a helyi dnkormanyzati
szinten. Ezzel vilagosabba valik a polgari kompetencia a helyi/regionalis
fejlesztési stratégiaban, tervekben, kistérségi fejlesztési tervekben, szocialis és
szegénységcsokkentd programokban, kérnyezetvédelmi programokban, varos-
és térségrendezési tervekben, kiildnb6z6 szakagazati fejlesztési tervek/progra-
mok stb. kidolgozasaban és megvalositasaban.

7. A Kozép-Kelet-Eurdpaban is ritka az olyan példa, mint a szerbiai
szegénységcsokkentd stratégia. A stratégia két évig tartd kidolgozasaban a
civilek is aktiv szerepet kaptak. A 2003-ban elfogadott stratégia alkalmazasa
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pénzhiany miatt, valamint mert az implementaciora vonatkozé modszertani
szempontok és részletek nincsenek kelléen kialakitva, nehezen indul. 2006
juliusaban azonban a civil szféra kozremuikodeésével folytak az eldkésziiletek a
helyi, 6nkormanyzati szegénységcsokkentd stratégiak kidolgozasara. E teve-
kenységeket tobb nemzetkdzi alapitvany is tamogatja (UNDP, DIFID, Vilagbank
stb.).

7.3. A civil szféra szervezkedésének légkore
és kozossédfejleszto szerepe

A magyar nemzeti kisebbség vajdasagi erdekképviselete és kdzosseg-
fejlesztése két tarsadalmi szervezeti-csoport feladataiban és céljaiban jelentkezik.
Az egyik az autentikus regionalis (magyar) politikum, a masik a (magyar érde-
keltségl) civil szféra (egyhazi, tarsadalmi és polgari egyestletek, mivel6dési
szervezetek). A régio civil szervezkedését foleg a kdvetkezd tényezok hatarozzak
meg:

1. Az 6rokélt autentikus tarsadalmi magatartasformak, amelyek a titéi 6ni-
gazgatasu korszak utan, a nacionalizmussal és haboruval terhelt idészakban
formalodtak, s a leszegényedést és az orszag korabban elképzelhetetlen bezart-
sagat eredményezték. A polgarok tarsadalmi aktivitasat elégtelen, begub6dzo,
s6t gyakran elkeseredett passzivitas gatolta.

2. A politikai partok hullamzoé tevékenysége egy viszonylag diktatorikus
légkorben folyt, amelyet csak 2000 utan valtott fel demokratizalodasi folyamat.

3. A civil és nonprofit szervezetek munkaja kedvezétlen légkorben folyt, a
hatalom képviseldi nehezen fogadtak el 6ket partnerként. A kisebbségi civil
szervezkedés kilon elvarasokkal terhelve veszi/venné fel a kozdsségfejlesztési
szerepet.

7.3.1. A kulturélis érintkezések feltételei és a hagyaték

A tartomany lakossaga nehezen viselte a konfliktusokat, a haborus veszélyt.
E tartomany multikulturalis lakossaga kozt 1990-ben még gyakori volt a vegyes
hazassag, ez az elmult masfél évtized alatt megvaltozott. Empirikus kutatasok
mutattak ki, hogy a tdbbségi nemzet 6 értékei kdzott a nemzeti identitastudat
megorzése allt, mig a kisebbségek (a magyarok is) értékei kdzott a teruleti
hovatartozas vagy lojalitas. A kilencvenes évek elején legtdébben a Jugoszlaviahoz
tartozast becsllték, majd a szlléhelyhez, a lakhelyhez valo ragaszkodas (lokal-
patriotizmus) kdvetkezett, végll a regionalis-tartomanyi érdekek, sét az Euro-
pahoz tartozas.

1993-ban a Szerbia terlletére (kivéve Kosovot) kiterjedd empirikus
kutatasok szerint Vajdasag lakossaga kevésbé mutatott nacionalista magatartast,
mint a szlikebb értelemben vett Szerbiaé (megfeleléen 26,1% és 41,7%).""9 A
nem nacionalista magatartas kifejezettebb volt Vajdasagban, mint a kdztarsasag

119 Ez az id6szak a hiperinflacio és pénzligyi 6sszeomlas ideje, a haboru kellés kdzepe,
Milosevi¢ hatalmanak csucsa.
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déli részén (36,4% és 16,7%). Nemzeti diszkriminacios jeleket minddssze a
tartomany lakossaganak 1/3-a mutatott, mig a Belgradtol délre esé tertileteken
a lakossag fele volt kizarélagos mas nemzetekkel szemben. Akkoriban a vajda-
sagiak 81%-a reformokban latta a kiutat, csak 32%-a volt nemzeti-forradalmi
hangulatban. A tartomanyi lakossag 64%-a a haboru ellen, a békére szavazott.
A szerb nemzeti euforia tet6zése idején az ilyen magatartas szégyenletes, sét
blntetendd volt: pl. a katonai behivd megtagadasa. Két évvel késébb (1995) a
vajdasagiaknal is er6s6dott a nacionalizmus és a nemzeti bezarkozas. Akkorra
mar néhany menekiilthullam érkezett az orszagba. A vajdasagi etnikumok nem
egyforman reagaltak ra: a romanok nagy toleranciat, mig a szlovakok etnikai
szegregaciot, elszigeteltséget mutattak. A magyarok, elég erés egyéni és kollek-
tiv kulturalis és nemzeti szervezettséggel, a megmaradas érdekében fordultak
sajat intézményeik (partok, civil szervezetek, egyhaz) és az anyaorszag felé.

7.3.2. A civil szervezkedés Szerbiaban/Vajdasagban

A civil szervezkedés gyakorlataban jelentkezé nehézségeket akkor tudjuk
majd fokozatosan felszamolni, ha az allam nem rivalisként vagy kritikusként kezeli
a civil szférat, és elfogadja: a civil szervezkedés nagy elénye, hogy a polgarok
onként tarsulnak, megtanuljak definialni és kifejezésre juttatni érdekeiket. Amikor
nyomast gyakorolnak a nemzeti és a helyi hatalomra, azért teszik, hogy bizto-
sitsak példaul a stabilitast, a tdrvényességet, az egészséges életkoriimenyeket,
az igazsagos megadoztatast, vagy egyszerlen ,csak” a jobb minéségi kommu-
nalis szolgaltatasokat. Az 6nkéntesseg a harmadik szféraba tartoz6 szervezetek
legfébb ismérve: e szervezeteknek a mikddése a tagsag és tamogatoik ener-
sadalmi szerepében. A donatorok nem azért tamogatjak éket, mert a hierarchia
csucsan kialakitott politikat veégrehajto allami szerkezethez tartoznak, sem pedig
a nyereséegvagybol, ami az ilyen céllal alapitott kommercialis szervezetek
sajatossaga.

A Szdvetségi Statisztikai Intézet 1996. évi kimutatasa szerint a bejegyzett
tarsadalmi szervezetek és polgari egyesitiletek kozil csaknem 15 000-re rugott
a sport-, a mlivel6édési, a mlvészeti és hobbiegyeslletek illetve szervezetek sza-
ma. A fennmaradt néhany ezret alkottak a mérnékok, szocioldogusok, mivészek
vagy a szocialis-emberbarati szervezetek (a vakok, nagyothalldk, rokkantak stb.
egyesliletei). Az egyeslileteknek gondot okozott, hogy miként alkalmazkodjanak
az Uj kortilményekhez, ugyanis az el6zd rendszerbdl atkerlilve egyszerre csak
fliggetlenek/onalloak lettek. Ebbdl is latszik, miért van sziikség a civil menedzs-
ment tagjainak a tovabbképzésére, akik megfelelé kompetenciakkal rendelkezve
képesek lesznek megfeleld mdédon vezetni ezt a szférat.

Az elmult 10 évben mintegy 2000 uj szervezetet alapitottak, szamuk to-
vabbra is novekszik. Ezek az Uj szervezetek mar besorolhatok a nemzetkozi
kriteriumoknak megfelel6 mozgalmakba, a békeszervezetek, az autoném nai
szervezetek, az erdszak elleni kilbnb6z6é SOS telefonszolgalatok, az 6koldgiai
szervezetek, egyeslletek és mozgalmak, a helyi dnkormanyzat kiépitésével és
fejlesztésével foglalkozd szervezetek, az emberi jogokat és szabadsagokat vedd,
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propagalo6 szervezetek, az emberbarati szervezetek, az ifjusagi, egyetemista és
mas szervezetek kdze.

A Szovetségi Statisztikai Intézet'?? adatai szerint 1999 decemberének
végeén Szerbidban 19 129 tarsadalmi szervezetet és polgari egyeslletet tartottak
nyilvan.

1. tablazat
A nyilvantartott tarsadalmi szervezetek szama 1999-ben
) Szerbia
Szervezettipus — — - m
Vajdasag Kbzép-Szerbia Kosovo Osszesen
Polgarok egyestiletei 692 792 69 1553
Tarsadalmi szervezetek 5526 10 888 1162 17 576
Osszesen 6218 11680 1231 19129
2. tablazat
1999 utan bejegyzett nem kormanyzati szervek szama
Ev Szervezetek szama
1994 196
1997 695
2000 2000
2001 2 800

A kilencvenes években a nem kormanyzati szervezetek kedvezétlen
koralmények kozott tevekenykedtek a haboru, a blintetéintézkedések, a politikai
megtorlas, a nemzetkdzi elszigeteltség, a nagyaranyu munkanélkiliség és az
életszinvonal csdkkenése miatt. A nonprofit szervezeteket gyakran olyan em-
berek alapitottak, akiknek alig, vagy egyaltalan nem voltak elézetes tapasztalataik
e szféraban. A nehéz koriimenyek Osztonzéleg hatottak e szervezetek elsza-
porodasara. 1997-t6l a harmadik szféra infrastrukturaja jelentésen felfejl6dott. A
nem kormanyzati szervezetek szama a mélylld tarsadalmi és politikai valsag
kdvetkeztében, az évtized végén folyamatosan emelkedett: a tapasztalt nem
kormanyzati szervezetek ugyanis batoritottak a valtozasokat vagyo polgarokat,
hogy csatlakozzanak a meglevé reformszervezetekhez, vagy hozzanak létre Uja-
kat. Akkoriban az allam mar nem U(ldézte a nem kormanyzati szervezetek
aktivistait, a kdzvélemény pedig mar nem félt bekapcsolddni a munkaba. A sajtd
fokozatosan nyitott, a kormany egyUttmikddési készséget mutatott, ami hozza-
jarult a harmadik szféra uUjabb erbésddéséhez és kedvezébb arculatanak
kialakulasahoz.

A CRNPS'2" gdatai szemléltetik a Szerbia-Montenegroban tevékenykedd
nem kormanyzati szervezeteket jelleglk, illetve tevékenységi korik szerint, de

120) www . statserb.sr.gov.yu.
121) Centralni registar nonprofitnog sektora.
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ugyanugy attekinthetjik a nem kormanyzati szervezetek adatait a varosok sze-rint
iS. 122)

Nemzetkdzi szervezetek 85
Muvelédési és mivészeti szervezetek 251
Oktatasi és kutatoszervezetek 225
Okologiai szervezetek, egyesiiletek és mozgalmak 212
Humanitarius szervezetek 202
Szocio-humanitarius szervezetek 294
Ifjusagi és egyetemista szervezetek 154
A lokalis kozosseg kiépitésével foglalkozo szervezetek 197
Ugyviteli és szakmai egyestiletek 97
Emberi jogvédd szervezetek 172
Torvénykezdeményezd és kozélet-képviseleti szervezetek 26
Békeszervezetek és -csoportok 54
Noészervezetek 102
Menekiiltek és kitelepitettek szervezetei 55
Nemzetkozi egylttmikodési szervezetek 11
Egyéb besorolatlan szervezetek 136

Forras: A nem kormanyzati szervezetekre vonatkozo térvényi szabalyozas'2?)

Amig fennallt a Szerbia és Montenegré Allamszévetség (2006 majusa), szo-
vetségi szinten szabalyoztak a civilek tevekenységét, a polgarok egyestletekbe,
tarsadalmi szervezetekbe és politikai szervezetekbe valo egyesulésérdl szolod
térvénnyel. A kildnvalas utan Szerbiaban most hatalyban van a Tarsadalmi szer-
vezetekrél és a polgarok egyeslileteirél szolo térvény, mig Montenegroban a
Polgarok egyesitileteirdl szold torvény. Ezek az elbirasok az egykori jugoszlav
foderacio széthullasa és az uj szdvetségi alkotmany, a szerbiai alkotmany és a
montenegroi alkotmany meghozatala elétt 1éptek hatalyba, mara elavult és a
jogrendszeriinkkel 6sszehangolatlan, kiléndsen ha a tébbi eurépai orszaggal
hasonlitjuk 6ssze, marpedig ez a szféra szorosan egyuttmikddik mas orszagok
civil szféraival.

A legutdbbi Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag Alkotmanyanak az ember és
a polgar szabadsagjogaival és kételezettségeivel foglalkozo része (2006 tavasza,
Montenegro kivalasaval hatalyon kiviil) szavatolja az egyesuletek meghozasara és
tevékenységre val6 jogot. Ezek a szabadsagok 6sszhangban vannak a nemzet-
kozi szerz6désekben vallalt kotelezettségekkel. Fontos kiemelni, hogy orsza-
gunkban az elébbiekkel 6sszhangban az a bejegyzési elv érvényesll, hogy az
illetékes szerv ezt elvégzi minden eldézetes jovahagyas nélkul, ambar az is tény,
hogy az illetékes szerv bejegyezési végzése nélkil az egyesulet tevékeny-
ségeének nincs jogalapja. Mindharom emlitett legfontosabb dokumentum tar-
talmaz olyan rendelkezéseket, amelyekkel korlatozzak az egyestilési és teve-
kenységre vald jogot, amelyek tiltjak az olyan szervezetek mikddését, melyek

122) www.crnps.com - 2004 decembere.

123) A Kako osnovati i registrovati nevladinu organizaciju (Hogyan alapitani és bejegyeztetni
a nem kormanyzati szervezetet) cimi koézlony. CRNPS, Beograd, 1999; és a www.vla-
dars.net/it/zakoni honlap.
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tevékenysége az alkotmanyos rend erészakos megdontésére, az allam terdleti
egységenek megbontasara, a szavatolt emberi jogok és szabadsagok megsér-
tésére iranyulnak, illetve nemzeti, vallasi, faji vagy mas tlirelmetlenséget szitanak.
Ugyancsak az Alkotmany tiltja titkos szervezetek és alkatonai szervezetek
alapitasat. Ezt a rendelkezést tartalmazza Montenegro Alkotmanya, a Szerb Koz-
tarsasag Alkotmanya viszont nem.

Az egyeslletek alapitasara valo jog szavatolt a kisebbségek tagjai szamara
is, vagyis a torvénnyel 6sszhangban oktatasi és kulturalis szervezeteket vagy
egyestuleteket hozhatnak létre. E szervezetek finanszirozhatok az 6nkéntesseg
elve alapjan, de tamogathatja 6ket maga az allam is. Erdekes, hogy a nemzeti
kisebbségek tagjainak joguk van részt venni akar a nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetek munkajaban is, ha az nem karos az orszag érdeke szempontjabdl.
Ez az egyetlen példa, hogy térvényhozasunkban a nemzetkézi nem kormanyzati
szervezet megfogalmazast hasznaljak, noha nyilvanvaléan azokra a szerveze-
tekre vonatkozik, amelyek hatarainkon kiviil tevékenykednek. Nem vilagos, hogy
ezt a jogot miért szavatoljak csak a nemzeti kisebbségek, s nem pedig minden
polgar szamara. Mivel jelenleg Szerbiaban a humanitarius segélyek megszer-
vezéseében és elosztasaban legnagyobb szereplk a vallasi kozosségeknek van,
a kozvélemény ket nem kormanyzati szervezetekkent kezeli, pedig a Szerb
Alkotmany kilon lehetéve teszi a vallasi kdzosségek szamara a jogot, hogy
iskolakat és jotékonysagi szervezeteket alapitsanak.

7.3.3. Az dj nem kormanyzati szervezet bejegyeztetési eljarasa

Polgarok egyestiletét alapithat tiz, szavazati joggal rendelkezd, nagykoru
allampolgar, a m(ikodés feltétele a bejegyeztetés. Azokat a szervezeteket,
amelyek csak Szerbia teriletén fejtik ki tevékenységuket, a koztarsasagi tor-
vénnyel dsszhangban veszik nyilvantartasba. Uj szervezetet az alapitok koz-
gyllése hozza létre egy uUn. az alapitasi hatarozattal, valamint alapszabalyt is
hoz. Atdrvény elb6irja a hatarozat tartalmat, és azokat a kérdések, amelyeknek be
kell kertilnilk az alapszabalyba. Ez lényegesen megkdnnyiti és lerdviditi a
bejegyeztetési eljarast. Mulasztasok és hibak, olyan dokumentumok hianya,
amely az alapszabalyban felsorolt kérdéseket részletezik, gyakoriak, ezért na-
gyon fontos, hogy az alapitok elére megallapodjanak abban, mit kell tennitik, ha
szikség mutatkozik az alapszabaly modositasara és kiegészitésére, valamint az
illetékes szervek esetleges megjegyzései kapcsan.

Az alapitoi hatarozatnak tartalmaznia kell az alapitok nevét, a szervezet
nevet, székhelyét, céljait és feladatait, és a felhatalmazott személy nevét, aki a
bejegyeztetés soran eljar, valamint az alapitoi kdzgyllés megtartasanak id6-
pontjat, amelyen mindezeket a hatarozatokat elfogadtak, illetve meghoztak. Az
alapszabaly a kovetkezd kérdéseket rendezi: az egyesullés céljait és meg-
valdsitasuk modijat, az egyestulés formajat €s a szervezet szervezeti felépitését (a
polgarok egyestlete vagy tarsadalmi szervezet), az elnevezést és a székhelyet,
annak modjat, hogy valaki hogyan és milyen feltételekkel lehet tagja, a tagsag
megszlinését és a tagok jogait, a szervezet szerveit, a tagok jogait, kdtelezett-
ségeit és feleldsségik kérdését, a képviselet modjat, az eszkdzdk megszer-
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zésének és felhasznalasanak, valamint a vellk valo rendelkezés modjat, a munka
és az eszkozok begyljtésének és felhasznalasanak nyilvanossagat, a hataro-
zathozatal modjat mas szdvetségekbe, szervezetekbe és egyeb egyesulési
formakba, nemzetkdzi szervezetekbe valo belépésrél, az alapszabaly meghozatali
€s az alapszabaly modositasi eljarasat, a szervezet megszlinésérdl szolo hata-
rozat meghozatalat, a munka megsziinése esetén a vagyonnal valé rendelkezés
maodjat, a szervezet nyilvanos jeleit (pecsét, jel). A bejegyeztetéshez sziikséges
egyéb dokumentumok a kdvetkezdk: jegyz6kdnyv az alapitod kdzgytilés tléseérdl,
az alapitok alairasa, valamint az el6irt formanyomtatvanyok, amelyek az lgaz-
sagugyi Minisztériumban kaphatok.

Az eddigi felmérések és empirikus kutatasok alapjan allithatjuk, hogy a
magyar érdekeltségl szervezetek tObbségében megvan a megoldas-orien-
taltsag, hiszen a tarsadalmi nonprofit szervezetek még mindig potcselekveseket
végeznek, atmeneti megoldasokat ajanlanak. A vajdasagi civil szféra azonban
expanzidja ellenére is eklektikus, szervezetlen, az egyittmikddés hianyaban
nem attekinthetd, és a kdzosseégfejlesztés civil eszkdzeit sem definialja. A civil
tarsadalomnak nincs egységes fellépése a kdzdsseégfejlesztés terliletén, hiszen
meég mindig az alarendeltség és kiszolgaltatottsag megsziintetésével kiiszkddik.
A vajdasagi (magyar) civil szféra mikddese legtobb esetben bizonytalan, tevé-
kenységuk tekintetében részben szervezési, vezetési, mikodtetési, fejlesztési
és fenntartasi hianyossag, részben tulvallalas, parhuzamossag, informacio- és
kompetencia-hiany jellemzi, sok esetben egyszerre van jelen a pazarlas és a
nincstelenség. Mindezek kilén-kilon is, de egyittesen hatvanyozottan nagy-
mértekl anyagi és hatalmi fliggéséget, szakmai és erkdlcsi kiszolgaltatottsagot
is jelent egyben.

A délkelet-europai stabilitasi folyamat cimén prioritast élveztek a de-
mokratikus atalakulast segité, demokratikus értékrendet népszerisitd, a polgari
tarsadalmat mozgositd, a multikulturalizmust és sokszintiséget felvallalo, az esély-
egyenléséget ndvel6 nemzeti kisebbségi értékek és hagyomanyfejleszté teve-
kenységek. Szerbiaban kulfoldi tamogatasok révén mintegy 2500-3000 szerb
civil szervezet jott létre. Ezzel szemben a vajdasagi magyar civil tarsadalom zilalt,
részben politikumtdl megtépazott, elszigetelt és parhuzamos kezdeménye-
zésektol terhelt, infrastrukturajaban és humanerdéforrasaban nyomorusagos
eléfeltételekkel startol mindennemi EU-forrasok megszerzésre (CARDS,
INTERREG, Szerb-magyar Kisprojekt Alap). Megfeleld dsszefogd szakmai
gyakorlati egyuttmuikodeési program, logisztika, stratégia és fejlesztés hianyaban
nem az egyuttmikddeést, kolcsdnds kiegészitést és az egymasrautaltsagbol
adodo koncentraciot eredményezik, hanem az informacio-elzarast, szakmai és
gyakorlati tapasztalat atadasanak visszatartasat, rivalizalast, megosztottsagot,
tagolatlansagot erdsitik. igy gyakran kézdsségfejlesztési diszharmonia Iép fel.
Komplex alternativak nélkil, valamint a civil szervezetek mikodéseét, teve-
kenységét érintd hiany miatt, a civil tarsadalom nem képes a kdzdsseégi (hemzeti)
gyokerekbdl taplalkozo, sajat maga és a jdvendé nemzedék érdekében a koé-
z0sségi (nemzeti) értékmegovasra. Az értékteremtést és a szUil6foldon tértend
boldogulast feldlelé helyi és regionalis civil (magyar) kdzosségfejlesztést igy
felemasan végzi kiiléndsen a szoérvanyban. A kdzdsseégfejlesztésben szerepet
vallalo szervezetek, intézmények mikddéseét, vezetését és tevekenysegét segitd
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szakirodalmat elemezve, meg kell allapitanunk, hogy a térségben nincs olyan
kézikonyv, utmutatd, amely az érintett célcsoport alapitasaval, létrehozasaval,
modositasaval, vezetésével, fejlesztésével, tevékenység és program definia-
lasaval, infrastrukturara fejlesztésével foglalkozna. Sziikség van olyan kidolgozott
anyagra/stratégiara (helyi, regionalis €s nemzetkdzi egylittmikddeéssel), amely
gyakorlati utmutatast ad, vagy tevékenységi modelleket, sablonokat vazol
figyelembe véve a helyi sajatossagokat, a vonatkozo jogi pénzligyi és egyeb helyi-
telepulési, kdzseégi-korzeti, tartomanyi és koztarsasagi szabalyozasi rendsze-
reket, anomaliakat. A vajdasagi magyar civil szervezetek, egyesuletek és a
kozdssegfejlesztés egyéb tényez6i nemhogy az EU-val kapcsolatos szabalyo-
zasokkal nem rendelkeznek, de nincsenek a szervezetek életét érinté megfelel
hazai, belfoldi szakmai és gyakorlati ismeretbévité és utmutato jellegu kiadva-
nyaik, dokumentum-sablonjaik, gyakorlati jellegli, egyszerisitett végrehajtasi
mutatoik sem.

Osszefoglalo

A vajdasagi lakossag a szerbiai tarsadalmi-gazdasagi viszontagsagos
folyamatoktol figg, s magan viseli a civil szervez6dés 6sszes problémajat. Az
elmult tiz év tele volt szamukra ellentmondasokkal, a lehetéségek megvonasaval,
problémakkal. Nem tudtak, képességlikh6z és akaratukhoz mérten kibontakozni,
munkat szerezni, a fiatalok pedig 6nallo, csaladi életet kezdeni. A tarsadalmi
fesziiltségek megmutatkoznak a polgarok véleménynyilvanitasakor, tarsadalmi
onszervezédésekor. A problémaérzékenység meég nem jelenti azt, hogy nem
biznak, nem reménykednek és feladjak az alternativ tarsadalmi aktivitasokat. Nem
szeretnek politizalni (a multbeli rossz tapasztalatok hagyatékaként), de szeret-
nének Europanak, a demokratikus valtozasoknak részei lenni. Csalad- és jovo-
orientaltak, €s minden vagyuk a béke, a létbiztonsag.

Az eurdpai csatlakozas a vajdasagiak tudataban reményként és elvaras-
ként jelenik meg. A lakossag szikségesnek és fontosnak tartja elsésorban a
piaci viszonyrendszert, kommunikacios akadalyok legydzését, kulturalis massag
elfogadasat és az etnocentrizmus elhagyasat, valamint a toleranciat, a refor-
mokat, munkamotivaciot.

A megoldashoz szisztematikus munkara van sziikség a civil szerve-
zetekben:

1. A mlveltségszint, a torténelmi mult, a nemzettudat és a regionalis tu-
datkiléonbségek miatt az egyes orszagrészek lakossaga kilonbdzéképpen
viszonyul a nemzeti és kulturalis kiildnbségekhez, a massaghoz. A lakossag nagy
része elvesztette tarsadalmi szerepvallalasi motivaltsagat, ki akar maradni a
valtozasok forgatagabol. A balkani fatalizmus szindroma - tehetetlenség,
passzivitas, apatia - vett rajtuk erét.

2. Az életmindség és életszinvonal emelkedésével, hasznos munkaval
(pl. a nonprofit szervezetekben) a tehetetlenség és a kisebbségi érzés részben
legy6zhetd. (Amikor egy elfogadhatd szinten élek, altalaban elégedett vagyok,
dolgozom, keresek, s nem jelentkezik egy masodlagos reakcio, hogy masokat
okoljak sajat gondjaimért, szegénységemeért.)

141



3. A civil szervezeteken keresztll fejleszteni kell a vajdasagi lakossag
nemzetkozi, regionalis kapcsolatait Ugy, hogy a lakossag érezze, van esély az
europai felzarkozashoz akkor is, ha a szUl6foldon marad.

4. A civil és allami szféra kdzdsen kidolgozott tarsadalmi-gazdasagi terveivel,
kuléndsen helyi szinteken, meg kell allitani az édshonos lakossag vajdasagi
(magyarsag is) fogyatkozasat, nagymeretl elvandorlasat. Ehhez realis és tartal-
mas itthon tartasi stratégiai terv kell. PI.: a régioban fel kell mérni a befektetok
mozgasterét és a munkaerd-piaci mobilitast, ami természetszerlien ativel az
allamhatarok folott.

5. A civil szervezédést mindségében és kdzdsségformald szerepében
stabilla kell tenni. A magyar érdekeltségu civil 6nszervezdédés feladataként tlizheti
ki akar példaul (a magyarlakta 6nkormanyzatok tertletén) a beruhazasi lehetd-
ségek novelését, a vallalkozasi hajlam és a foglalkoztatottsag serkentését.
Munkalkodhat az allamositott és elkobzott vagyonok, ingatlanok, foldek és egy-
hazi javak visszaszarmaztatasan is. Javithat a vajdasagiak tajékoztatasanak
minéségen; felléphet az 6nallé regionalis és szinvonalas média- és informa-
cidrendszer kiépitéséért. Kilon figyelemreméltd a civil szervezkedésben a
fiatalok érdekképviselete, mert Uj energiakra van szikség. Az 6 dnkez-
deményezésiik és dsszefogasuk elvezethet a magyar lakossag legszélesebb
rétegéhez.

Konkluzio

A nonprofit szféraval kapcsolatos 6sszehasonlitd elemzések azt mutatjak,
hogy a modern tarsadalmak fejlédésének kdvetkezd szakaszaban a tarsadalmi
élet kilénb6zd tevékenységi formaiba ezek a szervezetek mind nagyobb
szamban kapcsolodnak majd be. A civil szervezetek nagy hatassal vannak
példaul az orszag szocialis politikajara, sét Ujabban (igaz, még csak ritkan)
helyi szinten az allam szandékosan harit at szamos tevékenységét a nonprofit
szférara, mert az sokkal eredményesebb. Ezaltal a nem kormanyzati (civil) szféra
az allami szféra alternativajava valik.

A polgarok spontan egyesulései kilénb6zé (mind magan, mind tarsadalmi
jellegll) problémak megoldasaban jutnak kifejezésre, ugyanis egy allamtol
viszonylag filggetlen halozatban vannak, amely a civil tarsadalmat alkotja. A
kezdeményezések birtokaban, a polgarok nagyobb felel6sséget vallalnak 6n-
magukeért és a tarsadalomeért is, amelyben élnek.

Javaslat

Szlikség van egy Civil K6zossédfejlesztési Alapprogramra, melynek
keretében egylttmiikddd szervezetekké alakulhatnak a régiod nonprofit egye-
suletei, melyben érvényesil az esélyegyenléség elve, az alulrdl jové kezdemé-
nyezések, a kdzosseégfejlesztés targyi és szellemi értékei.

A civil szféra egylittmiikddését segitené pl. egy CIVIL UT-MUTATO kiadvany,
flzetsorozat és digitalis-multimédias adaptacio, s tébb, gyakorlati jellegt kurzus
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szervezése K6zOsségfejlesztés és szervezetfejlesztés gyakorlata a Vajda-
sagban témara. Ez a praktikum-Utmutato tartalmazna a szervezetek valamennyi
angol elektronikus sablonokat, intelligens szervezet menedzserszolgaltatasokat,
egyedi modon alkalmazhat6 kezelési fellletet, a szervezetek egymaskdzti kom-
munikaciojat kiépitd klienst, bels6 adatbazis kialakitasanak lehetéségét, hirujsag,
kérdezz-felelek, forum modulokat, valamint az interaktiv, kdltségkiméld, dnképzd
internettel frissitheté oktatasi-képzési és tajekoztatasi EU- és magyarorszagi
modulokat. A néhany éves rendszeres munkaval a kbzosségfejlesztési utmutato
és tanfolyam végul ugy hasznosulna, hogy atfogoé platformot képezne a vajdasagi
civil szféra elektronikus Ugyintézése, adminisztracioja, kommunikaciodja, taje-
koztatasa és interneten keresztll tortend egylttmuikodése tekintetében. A rend-
szer 80%-ban helyettesithetné a koltséges és aranytalan PR, reprezentacios,
kommunikacios, szervezési, szakértoi, el6adoi és utazasi koltségekkel, valamint
nagy technikai eszkézigénnyel muikdodtetett kurzusokat, tovabbképzéseket.
Ugyanakkor esélyegyenléséget nyujtana a kilénbdzé okok folytan kivil rekedt
szervezeteknek az informacio, a tapasztalat, az ismeret és a tudas meg-
szerzéseére.

8. Mentalhigiéniai allapotok

Noha a mentalis egészség egy olyan régidban, mint Vajdasag, rendkivul
fontos, sem az anyaorszagban, sem Vajdasagban az elmult idészakban (egész
pontosan a trianoni dontést kdvet6 iddszaktol) nem folyt modszeres, a magyar
népessegre kiterjedd, atfogd pszichologiai-mentalis kutatas. Voltak ugyan
probalkozasok, egy-egy részterileten szilettek is munkak, de hianyzik egy olyan
adatbazis, amelybdl akar a jelen tanulmanyhoz, akar mas munkakhoz vagy
cselekveési programokhoz, informaciokat meritenénk. Talan ebbdl az allapotbol
is, de még inkabb a szlkségesség felismerésének hianyabdl adodik, hogy
Vajdasagban nincs semmilyen, lelki egészséget megérz6, atfogd program.
Alkalomszertien ugyan szuletnek programok - drog-prevencio, vagy a most
kiléndsen aktualis toleranciaprogramok -, ezek azonban megkésve vagy vegsd
szukség esetén latnak napvilagot.

A humantékébe valo befektetés a rendszervaltd orszagokban kormany-
program kell, hogy legyen népesseég mentalis és lelki-egészségugyi allapotanak
megorzése céljabol. Ennek hianyaban naivitas a versenyképesség novelésérdl,
az Europai Kozdsséghez valo sikeres felzarkdzasrol beszélni. 24 Az elmult évtized
viharos torténelmi eseményei régionkban hozzajarultak ahhoz, hogy felté-
telezziik: amit az itteni magyarsag megélt, nem mult el nyomtalanul. A kisebbségi
lét, az értelmetlen haboru, az azt kdvet6 bezartsag stb. folytan az itteni maroknyi
nép kuldndsen sérilékennye valt, s elérevetiti, hogy nagy a baj.

Kodztudott, hogy a miloSevici rezsim szétzlllesztette a térség gazdasagat, a
lakossag egy jelentds része munka nélkil maradt, aki viszont dolgoztak, azoknak
a bérét felemésztette az inflacio. Az allandd létbizonytalansag kikezdte az

124) Hodi Sandor: Nemzeti 6nkép. Logos, Tothfalu, 2003.
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emberek lelki egészségét, a kdvetkezményei most mutatkoznak meg: egyre
gyakoribb az olyan lelki betegség, melynek oka erre az idészakra vezethetd
vissza. De megjelent egy masik jelenség is, ami els6sorban a nyugati vilagra
jellemzé: a mind gyorsabb életritmus, a globalizacio vivmanyai és atkai ugyancsak
megterhelésnek teszik ki a lelki allapotot. Az emberi magatartastudomany
legujabb felismerései szerint az életformavaltas kisérdjelenségein tul a valsag
gyokere az, hogy a modern tarsadalomban a szorongaskeltés uj lehetéségei
alakultak ki, amelyek az 6nkényuralom hatékony eszkozeivé valtak.'?® Kevés
azonban, ha ezeket a helyzeteket csak felismerjlk; ugyanolyan fontos, hogy
megtalaljuk azokat a modszereket, amelyekkel a megvaltozott kdrilmények
koézott vedekezni tudunk. A fejlettebb demokraciakban szamos olyan intézmény,
szervezet szovi at a tarsadalmat, amely arra hivatott, hogy megvédije az egyén
lelki egészsegét, s segitse akar az egyént, akar a csaladokat, hogy a megvaltozott
gazdasagi kérilmények kozott is egészségesen tevékenykedjenek.

8.1. A vajdasagi magyar fiatalok szorongasa

Munkamban fiatalnak tekintem a 15-35 éves korosztalyt: a serdilékorukat
és a fiatal felnétt koruakat. Jellemzé rajuk, hogy a testi érés felgyorsult, a serdilés
pszicholdgiai folyamata azonban hosszabba valt; a palyavalasztas és az 6nallo
élet kezdete kitolodott a fiatal felndttkorra.

A kozel tiz évig tartd balkani haboru folyamatos gazdasagi valsaggal jart, s
a vajdasagi csaladoknak gyakran a Iétbizonytalansaggal, s6t egyes csaladtagok
esetében életveszéllyel kellett szembenéznilk. (A kilencvenes évek nagy
mozgositasa: éjszakanként hoztak a katonai behivokat; sok csalad az éjszaka
leple alatt menekitette kilfdldre a csalad férfi tagjait.) Az ilyen csaladokban fel-
ndvd gyerekeknek nap mint nap szembe kellett néznidk a kiszamithatatlantol valo
rettegéssel. Medfigyelésekbdl tudjuk, hogy a szorongasok, féleg ha tartosak,
betegséggé valhatnak. A szorongasos megbetegedések neurdzisokban,
viselkedési, magatartasi zavarokban nyilvanulnak meg. Ezek a zavarok azonban
altalaban a tarsadalom altal elfogadott normak kézott maradnak, a személyiség
szervezettsége nem bomlik meg. Nincsenek pontos adataim rola, hogy a
vajdasagi magyar fiatalok milyen mértékben valtak szorongéva az elmult id6-
szakban, azonban mentalhigiéniai tréningek jelzik, hogy névekszik azon kisis-
kolasok, és kamaszok szama, akik folyamatos szorongasban élnek.

A tarsadalmi egyuttéléssel egyttt jar bizonyos foku szorongas. Elkerilése
igen fontos hajtoerd az élet elso6 pillanatatol kezdve. Ha a jatékszabalyok kisza-
mithatoak, és felboritasuk esetén a ,blntetés” aranyban all az elkovetett hibakkal,
a szorongasnak adaptiv szerepe lehet. Amennyiben a jatékszabalyok atte-
kinthetetlenek vagy nem léteznek, a tehetetlenség, az elkerulhetetlen, az akti-
vitassal nem megeldzhetd blintetésnek valo kiszolgaltatottsag fegyverré valik azok
kezében, akiknek modjukban all a masik embertél megvonni a sajat helyzetiik
feletti kontroll lehet6ségét. Ha a sajtd, a radio, televizio a realis vilalitast nélkildzd,
eltulzott veszélyekkel fenyegeti a kiszolgaltatott, a kdzlések hitelességét elle-

125 Kopp Maria-Skrabski Arpad: Magyar lelkiallapot. Végtelen Kiado, 1995.
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nérizni nem képes kdzdnseéget, egy egész orszag népében kelthet szoron-
gast. 29 A szorongas megoli a kreativitast, a kezdeményezé készséget, az inno-
vacios hajlamot. Az 6nmagaban retteg6 fiatal a sajat vilagaba bezarkozva éli
mindennapjait, igy nehezebb 6t bekapcsolni barmilyen ujitasi, vallalkozasi fo-
lyamatba.

A kisebbségi komplexus a kisebbségi léttel szorosan ¢sszefliiggd érték-
zavar: a nemzeti hovatartozas és a nyelvi-kulturalis habitus szégyene, kinos meg-
élése és a tobbségi nyelvi kultira nyomaszto folényének sulya miatt.’?” Hodi
Sandor mentalis kutatasaban megallapitotta, hogy a kérnyez6 orszagokban élé
magyar kisebbségek valamennyien kisebbségi komplexustol szenvednek. A
kisebbrendlségi érzéssel atitatott személyiségszerkezet megvaltozott pszichés
mukodést okoz. Ezeknek a megvaltozott mikddésének kovetkeztében a kori-
I6ttlnk levo vilag erzékelése visszafogotta, szintelenné valik. A kisebbségi érzes
kihat a fiatalok egész életére, tevékenységére a palyavalasztastol kezdve
munkaba allason at a parvalasztasig e€s az egzisztencialis kérilmények kiala-
kitasaig. Vajdasagban a nyolcadik osztalyt befejezett magyar ajku tanuldknak
tébb mint 20%-a nem folytatja tanulmanyait, megreked a szakképzetlen dolgozé
szintjén. A szakmat valaszto tanulok 70-75%-a csak a haroméves oktatast va-
lasztja, tehat megelégszik legalacsonyabb szakképzettségi fokkal. Ez a hozza-
allas erdsen feltételezi, hogy a hattérben a személyiséget atitato kisebbsegi érzés
huzodik meg. Ujabb adatok valosziniileg azt bizonyitanak, hogy késébbi don-
téseikben is jelen vannak személyiseguknek e jegyei. A vajdasagi magyar fiatalok
ilyenfajta életérzését fokozza egy kettds kisebbségi érzés is: Vajdasagban a
tdbbségi nemzettel szemben éreznek kisebbségi komplexust, és Magyar-
orszagon is ugyanezzel az érzéssel talaljak magukat szemben, mert az anya-
orszagi magyaroktol eltérd nyelvi és kulturalis kozegbdl érkeznek. A kinzo érzés
legy6zeéseére gyakran olyan harsany viselkedési format tanusitanak, ami egyéb-
ként nem jellemzi dket.

Az elzartsag, az adminisztrativ kompetencia nélkllozése (a hatésagokkal
valo hianyos kapcsolat és ebbdl eredd hatranyok), a sokszor szinte neurotikus
érzékenyseég, a kibontakozas feltételeinek ilyen vagy olyan ok miatti hianya és az
ebbdl szarmazo kisebbségi komplexus (olykor éppen ennek az ellenkezdje), a
személyi sérelmek és megbantasok, a fel nem dolgozott érzések és indulatok, a
mult értékelése és mindenekel6tt a hovatartozas zavara, az identitas - mindezt
részletesen elemezziik. Mindez olykor nyugtalansagot, egyfajta, a gydkértelen-
ségbdl fakado egyensulyhianyt eredményez.

A hosszan elhuzodo tarsadalmi krizis kdvetkezménye, hogy az egyén egész-
sége kart szenved. A folyamatosan kizdok elfaradnak, gyengll a megklzdési
készseéglk, az allando jelleggel jelen levo tehetetlenség pedig egészségkarosito
magatartas felé tolja az egyént. A fiatalok csoportja érzékenyen reagal minden
tarsadalmi valtozasra, még abban az esetben is, ha adott esetben bele is szlle-
tettek. A fentiekben emlitett identitas kialakulasanal meghatarozé szerepet jatszik
a csalad mint modell. Ebbdl adodik, hogy ha a csalad, mint megtarto, tamogato,
viszonyitasi rendszer nincs teljes kompetenciajaval jelen a fiatal életében, akkor

126) Kopp Maria-Skrabski Arpad: Magyar lelkiallapot. Végtelen Kiado, 1995.
127 Hodi Sandor: A nemzeti identitastudat zavarai. Forum, Ujvidék, 1992, 120. o.
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a fiatal belsé igényeinek kielégitése céljabol keresni fog olyan viszonyitasi cso-
portot, ahol meghatarozhatja 6nmagat.

2000/2001-ben a budapesti Nemzeti Ifjusagkutato Intézet egész régiora
kiterjedd kutatasaban az egészségkarositd magatartasra is rakérdeztek.'?®
Ennek eredményei az alabb lathatok.

1. tablazat
Egészségkarosité magatartas - 6sszehasonlité adatok (%)
. . . _ | Vajdasag Vajdasag _
E?(;Sé? Felvidek Ka;rlpaat Sz%ngly (magyar | (tobbsegi nemzeti '\Q?Sgg
Y ! csoport) csoport) 9
Naponta
dohanyzik 29 38 25 37 44 46 29
Alkoholt
Kiprobalt 70 81 82 72 93 85 59
Drogot
Kiprobalt 7 19 7 3 39 36 7

Forras: MTT Konyvtar, 2002.

Avajdasagi magyar minta 44%-a naponta, 8%-a pedig hetente legalabb egy
alkalommal dohanyzik. Szinte valamennyi megkérdezett kiprobalta mar az
alkoholt, tébb mint 90% vallja, hogy szokott inni. Mintegy kétdtode élt lagy vagy
kemény drog valamelyikével. A kabitdszer, alkohol és dohanyzas szamaranya
meghaladja a tobbségi magyar és a mas régiokban élé kisebbségi magyar
fiatalok mutatoit. A fenti megddbbentd adatok hat évvel ezel6tt késziltek. Az
elmult idészakban a szerbiai gazdasag valamelyest stabilizalodott, amibdl ko-
vetkezik, hogy kiszamithatobba valt a csaladok anyagi helyzete. Sajnos, ugyan-
akkor az alkohol és a drog elérhetébbé valt a fiatalok szamara. A szabadkai
belligyi titkarsag adata szerint Szabadka kdzségben az altalanos iskola 7. és 8.
osztalyosainak, valamint a kdzépiskolasoknak kdzel 80%-a kertilt kapcsolatba
valamilyen droggal. Ez az egyik legsérilékenyebb korosztaly, s a kdvetkez-
mények hosszutavon belathatatlanok.

Az eddig leirtakbdl ugy tlnik, hogy az elmult évtized 6sszes borzalma be-
gylrdzik a csaladokba, ahol mar énalloan nem tudnak megbirkdzni e hatasokkal,
és a fiatalok, akiknek lelkében legmélyebb nyomot hagy, személyiségiktdl,
habitusuktol és neveltetésiiktdl fliggéen reagalnak. 2

8.2. A n6k mentalis egészsége

A ndk lelki egészsége elhanyagolt terllet. Klllondsen veszélyeztetett a fiatal
népopulacio; kdrtikben is egyre gyakrabban fordulnak el6 az dnkarositd magatar-
tasformak. A nék napjainkban egyre nagyobb szamban vesznek részt tarsadalmi
tevékenységben, a munkaerépiacon mikézben ellatjak a ,klasszikus” néi felada-
tokat is, ebbdl adodoan kevesebb idejik jut pihenésre, lelki egészségiik meg-

128) A vizsgalt minta vajdasagi magyar fiatalokbol all, kor, nem és végzettség szerint reprezen-
tativ (kvotas mintavétel), elemszam 1017, életkor 15-29 év.

129 A fiatalok kozott terjed a blinézés, az agresszivitas. A magyarverések miatt europai
tényfeltaro bizottsag jart Vajdasagban, 2005 tavaszan.
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orzésére. A ndket jobban sujtja a szegénység, sok az egyedul él6, vagy gyer-
mekeét egyedul neveld nd, gyakrabban szorulnak a szocialis rendszer ellatasi
formaira. Mind negativan befolyasolja a n6k egészségi allapotat, és beszukitik
az egeszségdfejlesztés és egészségmegorzes lehetéseégeit. Ezenkivil bizonyos
betegségek is jobban sujtjak a ndket, pl. a csontritkulas, szorongasos zavarok és
a depresszio. A nék kérében gyakoribb a kronikus betegségek miatt kialakult
munkaképesség-csokkenés és mozgaskorlatozottsag.

A ndk dohanyzasa gyakran a nem adaptiv megklzdési stratégiak kiala-
kulasat tukrozi. A rendszeres alkoholfogyasztas a vajdasagi magyar nék kdrében
aggasztdéan magas a fejlett orszagokhoz képest. A pszichoaktiv szerek fogyasz-
tasa, féleg pedig a nyugtatok és egyeb gyogyszerek tulzott hasznalata is gyakori
a magyar nok kdérében. Kildndsen veszélyeztetett a fiatal nék populacidja,
kérukben az dnkarositd magatartasformak egyre gyakrabban fordulnak eld, s
lelki allapotukkal vannak szoros 6sszefliggésben. Az egész régiora vonatkozoan
igen fontos, hogy a nék egészségével kapcsolatos kérdéseket célzottan vizsgal-
juk, s az eredménytol fliggden célzott egészseégmegdrzé programokat tervezziink
a szamukra, egyuttal a mar meglevd, illetve leendd csaladjaik szamara. Kiemelt
fontossagu, hogy a n6k egészségmagatartasat pozitiv iranyba befolyasoljuk, a
gyakori megbetegedéseket megel6zziik, és egészségi allapotukat javitsuk. Lé-
nyeges, hogy a néi lakossag élettartamanak meghosszabbitasaval csékkenjen a
kronikus betegségek el6fordulasa, és a nék kilénb6z6é generacidinak az élet-
min6sége javuljon.

Osszegezés

Vajdasagban névekedett a csaladi traumak valoszintsége: valas, uj csaladi
rekombinaciok, a csonka csalad. A kortarscsoportok szocializacios szerepe
felertékelddott, fellep a beilleszkedés fokozott igénye, a korai kileépés a csaladi
kotelekbdl. Megjelenik a kortarscsoport mint konzumérték, életmintak, divatok
gyujtélencséje és erositdje lesz; és er6sddik a szul6éi minta- és tekintélyvesztés.

A mintak és az értékek pluralista valsaga észlehet6: a tekintélyelv valsaga,
az erkolcs mintainak elhal(vanyul)asa, konzumértékek és a hedonizmus kdzvetlen
csabitasa, a hagyomanyos életutak elbizonytalanodasa, jovéképhiany, felnétte
valasi krizisek és ebben a drog mint ,megoldas”, generacios kiulénbségek és
konfliktusok.

Andmia a tarsadalomban: a viselkedés , kdvetkezménynélkilisége”, a fele-
I6sségelv elhalvanyulasa, a tulméretezett médiamanipulacio, a pedagodgia valsaga
és elerdtlenedése, a csalad magara maradasa a gyermek problémaiban, a segitdé
szolgaltatasok hianya, a korrektiv nevelés és rendvédelem tehetetlensege.

A vajdasagi fiatalokban rejlé szorongasok, kisebbségi érzések egészség-
karositd magatartast okozhatnak. Ehhez hozzajarulnak a széthullott, iranyt adni
nem tudo csaladok, a lelki egészséget teljes mértékben mell6zd oktatasi intéz-
mények.

Javaslatok

A lelki egészségveédelem tarsadalmi feladat kell, hogy legyen. Nincs az a
kozdsség - szervez6djon barmilyen alapon -, amelyben ne lenne sziikség lelki
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egészségvédelemre. Szem elétt tartva a régio torténelmét, meggyézédésem,
hogy nagyon fontos lenne egy komplex lelki egészségmeg6rzé program
kidolgozasa és alkalmazasa. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a men-
talhigiéné tobb mint program: ez szemlélet, s mint ilyen, helyet kell, hogy kapjon
minden human oktatasi intézményben. Fontos lenne azokban az intézményekben
honositani, ahol a jovendd nevel6k képzése folyik, azaz az oktatasi intéz-
ményekben, kiemelten a tanitoképzdkben, 6voképzékben. A mentalhigiéné nem
mas, mint a lelki egészség fenntartasahoz és fejlesztéséhez szikséges
készségek és képességek tanitasa és gyakoroltatasa, tovabba a lelki egész-
séghez szlilkséges ingerek, kllsé hatasok biztositasa és az artalmas kils6
hatasok kiklszobdlése. llyen értelemben lenne fontos az oktatasi intézménybe
bevezetni az iskolai mentalhigiénés programokat, melynek soran a fiatalokat
megtanitanak ra, hogyan kell védeni és erdsiteni az dnértékelést, énképet, a
kildnbdzé dnszabalyozasi készségeket, a stressz-feldolgozas és a problé-
makulzdés modjait. A programba beletartozna a kommunikacios készségek, az
Onkifejezés, az Onérvényesités, a szemeéelykozi szenzitivitas, a hatékony énrepre-
zentacio, a kapcsolatkotési készségek elsajatitasa is.

A programoknak prevencios jellegliieknek kell lennitk. Az egészségkarositd
jelenségeket kutatva a csaladhoz jutunk vissza. S ha egy a csaladtag meg-
betegszik, az befolyasolja a tobbiek tarsadalmi szerepét is. Szem el6tt kell tartani
azt is, hogy sokkal tobb pénzbe kertl az egyén gyogyitasa, mint a megel6zésre
forditott dsszegek. Fel kell szamolni a szlil6knek azt a téves nézetét, pl. a droggal
kapcsolatban, hogy: ,az én gyerekemmel ez nem fordulhat el8”, mert fiataljaink
aggasztd mertékben veszélyeztettek.

A ma mar a térséglnkben is egyre népszerlibb szervezetfejlesztésnek men-
talhigiénés szemléletet lehetne adni, amikor is a teljesitményndveléssel szemben
az egeszséges lelki allapot kerll fokuszba. Nalunk is mikddnek szocialis
intézmények, de (szamos ok miatt) csak a tarsdalom peremére szorult szocialis
esetekkel foglalkoznak. A legtdbb intézményben nincsenek magyar alkalma-
zottak, igy komoly akadalyba Utkozik a kisebbségekkel folytatott munka.
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IIl. GAZDASAGI EROFORRASOK

1. A gazdasagi tevékenység tényezoéi
1.1. Helyzetértékelés - Eszak-vajdasagi régio

A koncepcid keretében vizsgalt (észak-vajdasagi) régio sem foldrajzilag,
sem kozigazgatasilag nem hatarolhatd be egyértelmien. Szlikebb értelmezése
ugyanis altalaban csupan a vajdasagi tombmagyarsag életterét képezd relativ
magyar tobbségl Szabadka-Topolya-Kishegyes tengely korlli térségre és az
abszolut magyar tébbségl Magyarkanizsa-Zenta-Ada-Becse kornyéki Tisza-
mellékre vonatkozik (1. abra). Tagabb értelemben a teljes észak-vajdasagi
régiora, tehat az észak-bacskai, nyugat-bacskai és észak-banati korzet kdzigaz-
gatasi térségre is érthetd, s az igen jelentés vajdasagi magyar szorvany- és
szigetnépességet is tekintetbe véve, akar Vajdasag Autondm Tartomany teljes
terlletére is vonatkoztathatd. Masrészt a rendelkezéslinkre allo statisztikai mu-
taték sem bonthatok le egyértelmlen az igy behatarolt régio szintjére, és azok
idésorai hosszabb tavon nem 6sszevethetok, és ezért régid gazdasagi allapota
is csupan elnagyolva és kdzvetett modon értékelhetd.

1. &bra
A vajdasagi tombmagyarsag élettere
(nyolc abszolut vagy relativ magyar tobbségl k6zség)

- Magyarok tobbségben (50 % felett)
- Magyarok kisebbségben (10 — 50 % kozott)

Nagyobb magyarlakta telepiilések:
(10 000 — 35 000 magyar kozatt)

ted

Néhany egyéb jelentds magyarlakta telepiilés:

gt

Forras: Népszamlalas, 2002.
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1.2. Arégié gazdasaga

A régio (akar Vajdasag AT egésze is) alacsony energia-6nellatottsagu. Két
nagy vizhozamu folyoja ellenére kifejezetten vizszegény térség, csekély és
csupan helyi jelentéseégul a kbolaj/féldgaztartaléka, kevés az alacsony futéertéki
széntartaléka és a tercialis Uledékaltalajbol nyerheté alacsonyhémeérseékletu
termalvize. Az agyagon és homokon kivil szinte semmilyen sziikebb értelem vett
banyakinccsel nem rendelkezik. EI6nyds foldrajzi fekvése mellett csupan egyet-
len eurdpai léptékben is tényleges komparativ elényt képezd természeti
adottsaga van: nagy terméereju terméfoldjei. Ennek ellenére a régio tertiletén a
kiegyezés utan, a 19. szazadvég és szazadforduld idészakaban az akkori Dél-
vidéken szinte példatlan tGtemu varosiasodas és igen erds spontan iparosodas
kezdddott, amelyet azonban sajnos, derékba tért a vilaghaborus megtorpanas és
politikai atrendezédések iddészaka.

A kodzvetlendl az |. vilaghaboru elétti 95 000 lakosu Szabadkanak mar
varosias arculata, jol kiépitett infrastruktaraja volt, és igen gyorsan exportképes
mezdgazdasagi és ipari hattérre tamaszkodod regionalis kdzpontta fejlédott.
(1910-ben Belgradnak még csak alig 90 000, Zagrabnak 80 000, Ujvidéknek
minddssze 30 000 lakosa volt!) A két vilaghaboru kozotti idészakban az elcsatolt
Vajdasag (akkor Dunai Bansag) és azon belll a régio is, a Jugoszlav Kiralysag
gazdasagilag és kulturalisan messze legfejlettebb vidéke volt, és ezért viszonylag
konnyen integralodott annak gazdasagi vérkeringésébe, sét az 1930-as évekre
mar javarészt ki is heverte a haboru okozta megtorpanast.

A Il. vilaghaborut kdzvetlenll megeldzd, ill. az azt kdvetd idészakban azon-
ban Vajdasagot és a régiot is teljesen kifosztottak, a gyarak nagy részét lesze-
relték és az orszag belsejébe telepitették at. De a haboru utani ujjaépitési lendilet
is elkerllte a régiot: és Vajdasag AT politikai, kulturlis és gazdasagi kdzpontjava
Ujvidéket fejlesztették fel, tudatosan leépitve, elsorvasztva az akkor még kifeje-
zetten magyar tobbségli Szabadkat és Szabadka-kdzpontu régiot; csak az 1960-
as években pezsdult fel valamelyest a kdzponti tamogatasokat azonban még
akkor sem élvezd, tulnyomorészt sajat eréforrasaira utalt régio gazdasagi élete.
Ez az Ujabb erdltetett fejléddési ciklus azonban mar magaban hordozta a késébbi
krizisid6szak csirait is. A régio ujra spontan modon feléledé gazdasaganak a
multbol 6rokolt szerkezeti hianyossagait ugyanis késébb csak tovabb sulyos-
bitotta a mult szazad hatvanas-hetvenes évek voluntarista iparfejlesztési és téke-
beruhazasi politikaja.

Az elmult kdzel tizenot éves krizisiddszakban ujabb sulyos karosodasokat
szenvedett el: haborus terhek, gazdasagi szankciok, piacvesztés, felhalmozodo
veszteségek, piacképtelen termékvalaszték, elavult termeléeszk6zdk és
technoldgiak, megkdvesedett szervezesi, fellépési strukturak, érdektelenség és
motivacionélkiliség, szakember-elvandorlas, elosztas-kdzpontusag. A kiméletlen
rablo-privatizacié mindezt még jobban elmélyitette, olyannyira, hogy azokat -
sajat er6forrasaira szoritkozva - ez a gazdasagi struktura tébbé mar nem igazan
tudja semlegesiteni, sem kiheverni. A jelentés tartalmi kildnbségek, a
megvaltozott gazdasagpolitika és a valtozo intenzitasu inflacios jelenségek miatt
ugyan a két id6szak statisztikai adatai csupan feltételesen hasonlithatok 6ssze,
a kimutatott nemzeti jévedelem (1991-ben még nem kozoltek adatokat a GDP
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alakulasarol) bels6 strukturalis valtozasai mégis igen szemléletesen utalnak a
régio egyre jobban elmélyilé, abszolut és relativ gazdasagi sulyvesztésére.

1. tablazat
A nemzeti jbvedelem relativ strukturalis valtozasa 1991-2002 kozétt ( /f6,év)
1991 2002
Teérsé . . Index
erseg Nemzeti Index Nemzeti Index 1991 = 100
jovedelem SzK=100 | jovedelem SzK=100
Szabadka kdzség 3504,1 158,0 1522,0 120,3 43,4
Eszak-bacskai korzet| 3 343,1 150,7 1470,1 116,2 44,0
Vajdasag AT 3182,6 143,5 1487,0 117,5 46,7
Szerb Koztarsasag 2218,2 100,0 1265,1 100,0 57,0

Megjegyzés: Az 1991. évi kimutatast Rigomezdvel (Kosovo-Metohija AT) kiegészitve a valto-
zas még szembet(indbbé valik (Szabadka-Szerbia 171,0, Vajdasag-Szerbia 155,0 stb.)

Kozvetve a régio gazdasaganak tovabbi fokozatos leépulésére utal a la-
kossag foglalkoztatottsagi mutatdinak romlasa is. A folyamatot alabb igen
szemléletesen illusztralja a tartomanyi és a szabadkai foglalkoztatottsagi adatok
1992-2004. évi idésora.

2. tablazat
Vajdasagi és Szabadka kbzségi foglalkoztatottsagi mutatok
£y Foglalkoztatottak szama Foglalkoztatottsag %
Vajdasag Szabadka Vajdasag Szabadka
2004 n. a. n. a. n. a. n. a.
2003 482 241 40 581 52,83 59,59
2002 493 898 40 315 54,11 59,20
2001 505 221 40 285 57,96 60,41
2000 513482 40134 58,91 60,19
1999 521 854 40 634 59,87 60,94
1998 538 156 42 558 61,74 63,82
1997 548 412 48 252 62,91 72,36
1996 558 651 48 586 64,09 72,86
1995 565 457 48 044 64,87 72,05
1994 572 261 48 034 65,65 72,03
1993 583 682 49 675 66,96 74,50
1992 598 620 50 904 68,67 76,34

Az elszenvedett gazdasagi nehézségek és sulyvesztés ellenére Szabadka
(és feltehetben a régid) gazdasaga az 1995-2004 kodzbtti évtizedben realisan
kb. évi 6%-0s viszonylag stabil, atlagos - az 1994-évi alland6 ar/érték-viszo-
nyokra atszamitott - GDP-ndvekedést produkalt. Es mindezt egy olyan tovabb-
mélylulé gazdasagi kriziskdrnyezetben, amely 2004-ben még nem tudta elérni
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az 1989-as év (a haboru elétti utolsé békeév) gazdasagi teljesitményének 50%-
at sem!

A tudatosan folytatott sok évtizedes restriktiv gazdasagpolitika és az 6rokolt
szerkezeti hianyossagok ellenére is, mindenekelétt a lakossag magasabb képe-
sitési szintje, munkakulturaja és mobilitasa eredményeként, Vajdasag és azon
belll a régid - noha az elmult id6szakban igen sokat veszitett viszonylagos
magasabb gazdasagi sulyabdl és hatékonysagabol - jelenleg is az orszag leg-
fejlettebb részének szamit. Sajnos, a kdzelmultban kidolgozott szerbiai teriilet- és
gazdasagdfejlesztési koncepcio e tekintetben mit sem valtozott, mert bar elismeri,
€s szamba veszi Vajdasag, mindenekelétt pedig az Ujvidék-Szabadka-Becs-
kerek haromszog elsérendl iparfejlesztési potencialjait, a régiot iparfejlesztési
szempontbdl nem tekinti kiemelt (htizd) terlletnek.

A tarsadalmi dssztermék bels6 szerkezeti megoszlasa a régioban, és Vaj-
dasag terlletén is viszonylag stabil; és ugyan statisztikailag csupan alig kimu-
tathato, igen lassu, de egyértelmi pozitiv elmozdulast mutat a szolgaltatasi szféra
novekedése és a mezdgazdasag részaranyanak csdkkenése iranyaba (min-
denekelétt a feldolgozoipar sulyos krizishelyzete miatt) - mégis elavultnak, sét
archaikusnak tekinthetd.

3. tablazat A gazdasag szerkezetivaltozasai az 1991-2002 kézti id6szakban
(a harom alapszektor teljesitményének %-0s megoszlasa)

o Mezdgazdasag Ipar Szolgaltatasok ~ |Osszesen
Térség 1991 és
1991 2002 1991 2002 1991 2002 2002
Szabadka kdzség 18,4 15,9 51,9 45,9 29,7 38,2 100,0
Vajdasag AT 27,2 25,5 37,3 46,1 35,5 28,4 100,0

Szerb Koztarsasag 18,7 21,3 45,3 41,9 36,0 36,8 100,0

Megjegyzés: A foglalkoztatottak agazatonkénti megoszlasa 2004-ben Magyarorszagon:
5,8/31,9/62,3%, az EU-15 orszagokban 4,0/24,6/71,4%, az EU-25 orszagokban pedig
5,2/25,5/69,3% volt!

4. tablazat
Vajdasag és Szabadka kbzség 2003. évi tarsadalmi 6ssztermékének statisztikailag
kovetett belsé szerkezeti megoszlasa

Agazati megoszlas Szabadka Vajdasag
Feldolgozoipar 37,8% 38,9%
Nagy- és kiskereskedelem, szolgaltato kisipar 24,1% 16,0%
Mezdgazdasag, vadaszat, erdészet és vizgazdasag 12,1% 19,8%
Kozlekedes, raktarozas és tavkozles 10,5% 7,5%
EpitSipar 5,5% 5,1%
Villamos energia-, foldgaz- és vizszolgaltatas 5,4% 5,1%
Ingatlanforgalom és -bérlet 2,2% 2,7%
Szallodai és éttermi ellatas 1,9% 1,4%
Egészségligy és szocialis ellatas 0,4% 0,2%
Halaszat 0,2% 0,1%
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Egyéb kommunalis és szocialis szolgaltatasok 0,1% 0,2%
Banyaszat 0,0% 3,1%
Osszesen 100,0% 100,0%

Mivel az elmult kb. 15 év folyaman gyakorlatilag 6sszeomlott az orszag
gazdasagaban korabban uralkodd nagyvallalati struktura, azok részegységeibdl
teljesen Uj kezdeményezéssel a régioé teriletén is egy alapjaiban megvaltozott,
messzemenden dinamikusabb és rugalmasabb kis- és kdzépvallalati dominan-
ciaju gazdasagi szerkezet épllt ki, amely fokozatosan atvette a foglalkoztatottsag
és a jovedelemtermelés terheinek meghatarozo részét.

5. tablazat
A Szabadka kbzség teriiletén miikddaé vallalattipusok szerkezeti megoszlasa
) ’ Bejegyzett cégek Foglalkoztatottak Ossztermék
Vallalattipusok - - -
szam % szam % m /év %
Kisvallalatok 2293 97,0 10 053 41,0 55,68 39,9
Kozépvallalatok 51 2,2 6013 24,5 33,45 24,0
Nagyvallalatok 21 0,9 8 448 34,5 50,42 36,1
Osszesen 2 365 100,0 | 24514 100,0 [139,55 100,0

A régidé gazdasagi teljesitményének korabban gerincét képezd feldol-
gozoipar - a sajat/lokalis nyersanyag- és energiaforrasok hianya/sziikéssége
ellenére - hagyomanyosan erésen diverzifikalt, tobb labon allé volt és maradt.
Ezért is tudta sulyosabb megrazkodtatasok nélkiil elviselni vilamossagi gépipari
€s vegyipari nagyvallalatai sorozatos tranzicios 6sszeomlasat, hiszen a krizis-
kornyezetben is valtozatlanul fennallo lakossagi igények kielégitése (élelmiszer-
és konnyuipar, szolgaltatasok, ill. az idészakosan igen jelentds teret nyerd
arnyékgazdasag is) €s a kis- és kdzépvallalati struktura viszonylag gyors kiépllése
bizonyos mértékben amortizalta, sét ellensulyozta is annak terheit.

A gazdasagszerkezet ilyen nagymértékl atrendezddése folytan azonban a
korabban folyamatosan netté exportdr észak-vajdasagi régio gazdasaga (a villa-
mossagi gépipari nagyvallalatok valositottak meg az export kbézel 90%-at!) a
koztarsasagi kormany igen merev arfolyam-politikaja miatt is, egyre romlo tenden-
ciat mutatva, import terheit az utdbbi években minddssze 30-40%-ig tudja sajat
exporttal lefedni.

Ugyanakkor a régio sulyos krizisgondokkal kiizdé gazdasaga meég az igen
szUkos beruhazasi eszk6zok elosztasanal is hatranyos helyzetbe ker(lt. A 2003-
as évben pl. Vajdasagban megvalositott beruhazasok 6sszege a kimutatott tar-
sadalmi 6ssztermék alig 10,4%-at tette ki. Ez Szabadka kdzség esetében (sajnos
ilyen adatok a regionalis szintli megosztasrol nincsenek) mindéssze 6,6% volt.
Meg kell ugyan jegyezni, hogy a kézelmultban a szerbiai kormany vezet6 tisztség-
viseldi a 2006 tavaszan kdzzétett legujabb, s a varhato privatizacios bevételekre
tamaszkodo, kétéves, kb. 2 milliard 6sszegu infrastruktura-, egészsegugyi és
vallalkozas-fejlesztéseket tamogatd Nemzeti Beruhazasi Terv keretében viszony-
lag jelentds (6sszesen 27,5 millid ) beruhazasi tamogatast helyeztek kilatasba az
észak-vajdasagi régio 10 kdzségeének erételjesebb gazdasagi fejlesztésére. Ez
azonban csupan igen intenziv és t6keerds kulsé tamogatassal egyltt lehet
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eredményes, hiszen csak a legsziikségesebb és mar halaszthatatlanna valt
regionalis infrastrukturalis fejlesztések tokeigénye is messze meghaladja az NBT
realisan elérhetd forrasait.

1.3. Privatizacio és vagyon-visszaszarmaztatas

Jelenleg a realisan mUkddo szerbiai gazdasag kb. 75%-at privatizaltak, tehat
a tranzicid most ker(l végso6 szakaszaba. A nagy kdzvallalatok (posta, tavkozlés,
kdolajipar, villanygazdasag, vasut, légi kdzlekedés), valamint a kommunalis,
kodzszolgalati tevékenységek privatizacioja azonban még csak most kezdddik. A
kozvallalati szektor kiiszobon alld privatizaciojat a szakértdk idézitett bombanak
tekintik, oriasi adossagallomanyuk és munkaerd-feleslegeik ugyanis sulyos szo-
cialis terheket ronak majd a privatizaciojukat felvallalé kormanyzatra. Az allamnak
at kell majd vallalnia a felhalmozddott addssagallomany tulnyomé részét, a
privatizaciot pedig igen elényds feltételekkel, s6t szamos esetben csédeljaras
keretében kell majd lefolytatni. igy aztan tovabb fog romlani az orszag egyébként
is igen alacsony foglalkoztatottsagi szintje, ami kézvetve Ujabb szocialis feszlilt-
ségekhez vezethet. Megoldatlan az 1945 utan elkobzott, allamositott vagyonok
visszaszarmaztatasa vagy méltanyos kartalanitasa is. Teljességgel nyitott kérdés
a természeti és asvanyi kincsek kitermelésével foglalkozé vallalatok privatizacio
utani koncesszios vagy bérletfizetési kotelezettségeinek szabalyozasrendszere
is. Az 1945. marcius 9-e utan nacionalizalt (és a 2003-ban elfogadott torvény
szerint két Iépésben denacionalizaciora kertild) vagyon értekét 60-150 milliard
dollarra becsiilik, de emellett a szerbiai allami koltségvetést terheli még a kb. 12
milliard dollarnyi kézadossag is! A fentiek mindenképpen arra utalnak, hogy a
szerbiai tulajdonvaltasi folyamat korantsem tekinthetd lezartnak, és abban az
észak-vajdasagi régio, de mindenekel6tt a hatranyos helyzetli vajdasagi magyar
kdzosség szamara még jelentés kibontakozasi lehetéségek, de igen riaszto
veszélyek is rejlenek.

A Szerbiaban folyamatban 1évé - 2003-ban még 1,4 milliard dollarszint(,
am fokozatosan csokkend tendenciat mutato, de atlagosan még mindig évi kb.
1,0 milliard dollarra becslilt dsszbevételll - privatizacid kedvezményezettje
egyértelmien a szerbiai politikai és hatalmi elit klienturaja, és ez, sajnos, igen
hatékony eszkdze lesz a régio kisebbségi kdzosségei — és azokon belll a
vajdasagi magyarsag - tovabbi gazdasagi sulyvesztésének és peremre szorula-
sanak. Ezért mindent meg kell tenni a vajdasagi és a régié magyar kézossége és
vallalkozoi rétege még rendelkezésre allo eréforrasai 6sszefogasanak, a priva-
tizacioés folyamatba tékeerds és motivalt magyarorszagi és kulfoldi befekteték
bevonasanak, valamint anyaorszagi, unios és nemzetkodzi kormanyzati és ala-
pitvanyi tamogatasok mozgositasanak érdekében.

1.4. (Vilag)gazdasagi kornyezet

Nem lehet vitas, hogy Szerbia gazdasaga szamara az egyetlen tulélési esélyt
az Eurdpai Unidhoz valo kozeledés és csatlakozas jelenti. Annak ellenére
azonban, hogy ez az alternativa nélkiiliseg mar évekkel ezelétt tudatosodott az
orszag csucsvezetéseében, ugy tlinik, hogy a szerbiai altalanos politikai kozhan-
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gulat ehhez sziikséges atformalasa még évekig is eltarthat. Masrészt a csat-
lakozas merev gazdasagpolitikai és kisebbségi, valamint emberjogi feltételei miatt
sem varhato, hogy Szerbia EU-tagsaga 2012 el6tt létrejdjjon.

Az EU tovabbra is vezet6 gazdasagi vilaghatalom (most 380 millio, dea 10
uj tagorszag felvételével 450 milliora névekvd lakossaggal és jelenleg 23 000
egy fére juto atlagjovedelemmel), gazdasaganak lendllete azonban elmarad
kdzvetlen vetélytarsai mogoétt, hiszen termelékenysége csdkkend tendenciat
mutat, de akadozik a névekedés masik harom motorja is: a beruhazasok, a fog-
lalkoztatas és a fogyasztas is. Es igen valoszin(itienek az esélyei a lemaradas
gyors behozasara, hiszen elmarad a kutatasra/fejlesztésre forditott eszkdzok
tekintetében is. Kézismert tény az is, hogy a vilag gazdasagi kdézpontja mindin-
kabb a Csendes-6cean partjara tevddik at.
nomiak és regionalizacio mellett) a régid és azon belll a vajdasagi magyar ko-
zOsség szamara elsérendU politikai és gazdasagi jelentésegu a hatarokon ativeld,
tébb szomszédos orszag terlletrészeire kiterjedd nagyrégiok (pl. a Duna- Ko-
ros-Maros-Tisza, és a Duna-Tisza-Drava-Szava EU-régiok), ill. a Karpat-me-
dence és Kelet-K6zép-Europa valamennyi orszagara kiteriedd nagytérségi
kooperaciok kérdése. Ezek a nemzetkozivé bévild kapcsolatrendszerek re-
gionalis Iéptékl gazdasagi elényeiken tul, igen jotékony szerepet jatszhatnak az
érintkezd kistérségek tarsadalmi, gazdasagi potencialjainak mozgodsitasaban és
az ott élé népesség életkérilményeinek javitasaban, megkdnnyitve ugyanakkor
a kisebbségi kdzosségek és anyanemzeteik kdzotti intenziv kommunikaciot is.

Megallapithato, hogy jelenleg a vajdasagi magyarsag élettere és
gazdasagi tevékenysége mélyen integralédott a szerbiai gazdasag szove-
tébe, és szinte még nyomai sem lelheték fel e gazdasagi tevékenység
barmilyen szintl horizontalis vagy vertikalis tipusu regionalis 6nszer-
vezodésének. llyen eltéré koriilmények koézott - még egy jol miikodo
stabil gazdasagi kornyezetet feltételezve is - szinte lehetetlen a teljes vaj-
dasagi magyarsag szamara egyetlen egységes gazdasagpolitikai nem-
zetstratégiat és viselkedési modellt megfogalmazni. Helyette a jelen
programkoncepcio is minddssze a fent koriilhatarolt élettér (foldrajzi,
politikai régid) altalanos komparativ elényeinek és hatranyainak teljesség-
igény nélkiili szambavételére szoritkozik csupan. Egy, a vajdasagi ma-
gyarsag egészének érdekeit megfogalmazo, a mindenkori regionalis
eréforrasokra és komparativ elénydkre tamaszkodo és a kiilonb6z6 popu-
laciotipusok specifikus koriilményeit messzemenden figyelembevevéd, de
ugyanakkor a gazdasagi kornyezet iranyadé korlatozé feltételrendszerét
is érvényesitd, tobbvaltozati 6sztonzé gazdasagfejlesztési stratégiai
forgatokonyv-rendszer kialakitasa és megfogalmazasa a jelen tanulmany
kereteiben sajnos nem lehetséges.

1.5. Gazdasagfejlesztési programkoncepcio
Alapvet6 programceélok

A vizsgalt - kifejezetten multietnikus szerkezet(, de potencialjai és gaz-
dasagi szerkezete tekintetében mindenképpen egységesnek tekinthetd - észak-
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vajdasagi régiora vonatkoztatott, mikoddképes és célravezetd regionalis gaz-
dasagi program megfogalmazasakor két alapvetd elvi érdeket és korlatozo
tényezébt is figyelembe kell venni:

* a hatranyos gazdasagi, politikai megkllonbdztetést szenvedd régio teljes
tobbségi és - mind a tdmbben, mind pedig a szigetben, szorvanyban élé -
kisebbségi kozosségének érdekvedelmét kell felvallalnia, ugyanakkor azonban

¢ olyan megoldasokat kell benne felkutatni, megfogalmazni és alkalmazni,
hogy az eredményes érdekvédelem ne korlatozza a piacgazdasag altalanosan
elfogadott (kotetlen) versenyszabalyait, és ne képviseljen elfogadhatatlan, et-
nikailag (vagy egyéb médon) megkulonbdztetd elvarasokat vagy megkotéseket.

Ez a két, elvben egymassal ellentétes alapszempont sajnos igen nehezen,
sOt teljes egészében nem is békithetd dssze. Csupan a kévetkez6 alapvetd
gazdasagpolitikai elvek és célok szolgalhatjak eredményesen mindkét elvarast:

* A régio alapvet6 politikai és gazdasagi célja, valamint érdeke is a terUleti
autonomiak minden lehetséges formajanak maximalis tamogatasa kell, hogy
legyen! A kézponti politikai, gazdasagi hatalom gyors és hatékony lebontasa és
a tartomanyi, regionalis autonoémiak és a terlleti 6nkormanyzatok erdsitése az
egyetlen lehetdség és jarhato ut a meg tombben €18, az dnkormanyzati teri-
leteken abszolut vagy relativ tobbséget képez, vagy akar csak megkertilhetetlen
szamosssagu (szigetben vagy szorvanyban éld) kisebbségi kdzdsség ered-
ményes, hatékony szelektiv gazdasagi tamogatasara. Az autonom énkormanyzati
tertiletek és régiok kiemelt sajat erds és kiils6 (allami fejlesztési alapok, anya-
orszagi, europai unios, alapitvanyi) forrasokra tamaszkodo fejlesztése és tamo-
gatasa kivalo lehetéség a tombben €ld kisebbségi kdzossegek gazdasagi
esélyeinek viszonylagosan szelektiv javitasara, azonban a szigetben, szorvanyban
elék esetében sajnos mar nem igazan lehet ilyen eredményesen mukodtethetd
opciét megfogalmazni.

e A régiodban él6 kisebbségi kozosségek hatranyos helyzetének altalanos
enyhitésére vagy jobb esetben felszamolasara csupan egyetlen célravezeto,
etnikailag szelektiv tamogatasi lehetéség fogalmazhatd meg: a teljes (magyar és
nem magyar) kisebbségi populaciora kiterjedd intenziv, hatékony képesitési,
szakképesitési rendszer kiallitasa és mikodtetése! Ez kell, hogy legyen a régio
masik sarkalatos gazdasagi és politikai célkitlizése, hiszen itt nem védekezési
€s masok (a tobbségi kozosség és mas régiok) ellen iranyuld, azokkal szemben
allé konvencionalis viselkedésformakat kell tovabbéltetni, hanem a kdzdsség
sajat rejtett er6forrasainak hatékony, sét kifejezetten extenziv feltarasat kell
felvallalni.

1.5.1. Az optimalis gazdasag-fejlesztési modell

Az észak-vajdasagi régido szamara - erdforrasai, foldrajzi fekveése, gazdasag-
politikai helyzete és etnikai strukturaja kézds nevezéjeként - csupan egyetlen
valdban célravezetd gazdasagfejlesztési elképzelés fogalmazhatd meg: a fenn-
tarthato gazdasagi modell vizidja. A fenntarthatosag Iényegét elvben harom
alapfeltétel egyuttes, optimalis kielégitése képezi, ezek: a gazdasagi életké-
pesség, a kornyezeti megfelel6ség és a tarsadalmi elfogadottsag. A tovabbiak-
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ban bemutatott - az észak-vajdasagi régido szempontjabol optimalisnak tekinthetd
- gazdasagi, fejlesztési koncepcio teljességgel a fenntarthatd gazdasagi modell
mentén kertlt megfogalmazasra

Eréforrasait, meglévo és orokolt gazdasagi strukturajat, sziikebb és tagabb
értelemben vett gazdasagpolitikai kdrnyezetét és a jovoben varhato lokalis vala-
mint globalis tarsadalmi fejlédés lehetéségeit és korlatait figyelembe véve - a
régio kézép- és hosszu tavon fenntarthaté gazdasagi fejlesztésének kulcs-
terlletei:

* a tradicionalis, de alapjaiban ujrafogalmazott mezégazdasag és élel-
miszeripari komplexum;

* a hagyomanyosan diverzifikalt, de mindenekelétt a rugalmas kis- és ké-
zépvallalati strukturara tamaszkodo feldolgozo, villamossagi, gép-, vegyi- és
kénnydipar;
strukturajat valorizal6 makro- és interregionalis aruforgalmi és logisztikai tevé-
kenység;

* a régiod specifikus eréforrasaira, sajatossagaira €s hagyomanyaira épit-
kezé, regionalis jelentéségd, tartalmilag meguijitott idegenforgalmi, turisztikai és
vendéglato-ipari szolgaltato szféra.

2. Az ipar

A mindinkabb er6s6dé globalizaciés folyamatok hatasara, az eléttink allo
id6szakban mindenekeldtt éppen a régio gyaripara all mélyrehato strukturavaltas
elétt. Kapacitasainak jelent6s része (a multbol 6rokolt szocialista nagyvallalati
struktura) mar jelenleg is mikodéskeptelen, és tdbbé nem is lesz talpra allithato;
privatizacioja is csupan részegysegekre bontva lesz majd lehetséges. A helyébe
Iép6 és mar kiépuldben 1évo, életképesebb és rugalmasabb kis- és kdzépvallalati
rendszer az eléttiink allé atmeneti idészakban, meghatarozé mértékben at is
veszi az arutermelés és a foglalkoztatas terheit. A régio legnevesebb iparvallalatai
el fognak tiinni a piacrol, vagy kulféldi nagyvallalatok beszallitoiva épllnek le,
helyettiik a nagy multinacionalis cégek z6/ldmezds részegyseég gyarai lesznek a
meghatarozo jelentéségu ipari kapacitasok. Vélhet6, hogy a Szerbiaban var-
hatéan mar a kdzeljdvében végbemend globalizacios és privatizacios folyamatok
és iparfejlesztési intézkedések dsszességikben pozitiv hatassal lesznek a régio
- és azon bellll a magyar kisebbségi kdzosség - gazdasagi felemelkedésére is.

Erre vonatkozd atfogd felmérések ugyan nem késziltek, a rendelke-
zésunkre all6 informaciok alapjan azonban egyértelmusithet6, hogy a vajdasagi
magyarsag (de a régio tobbi kisebbségi kdzdssége is) talan legfajobb suly-
vesztését épp a gyaripari tevékenység tertiletén szenvedte el. Korabbi viszonylag
elényds pozicidja a kildonleges képességeket és képesitést igénylé munka-
korokben, a kutatasfejlesztés, pénzligyek és marketing, de féleg a kdzép- és
csucsmenedzsment terlletén - szinte észrevétlentl - dramai mértékben elsor-
vadt az elmult két évtized soran. A régié gazdasagfejlesztési politikajan keresztll
és a privatizacios és tokeberuhazasi folyamatok aktiv részeseként is, biztositania
kell kisebbségi kdzdsségei szamara a szamossagukkal és politikai és gazdasagi
sulyukkal aranyos térnyerést ezen a terileten is. Ra kell azonban mutatni arra is,
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hogy ennek elengedhetetlen eléfeltétele a munkaerdpiacra belépd kisebbségi
(és azon belul a magyar) munkavallalok mindenkori magasabb szakmai kép-
zettségi szintje és folyamatos tovabbkeépzési készsége.

A lokalis mezdgazdasagi termelésre épuld élelmiszeripart kivéve, a régio
feldolgozoipara mindvégig a rendelkezésre allé szegényes, vagy akar éppen
szUkos természeti adottsagoktol és erdforrasoktol figgetlendl, spontan modon
alakult ki és fejlédott, ezért sohasem a lokalis felvevopiacok keresletére tamasz-
kodott. Elsérendl célja volt éppen a kdrnyezetében a korszeriis6dé mezo6-
gazdasagban és élelmiszeriparban mar nem foglalkoztathatd, egyre szamosabb
képzettebb, fegyelmezettebb, rugalmasabb, de ugyanakkor viszonylag olcso
munkaerd ipari termékek és szolgaltatasok formajaban torténd exportja a ta-
volabbi és nagyobb (az egykori Osztrak-magyar Monarchia, majd a Nagy-
Jugoszlavia) felvevopiacai felé. A régio nagyvallalati szint( feldolgozoiparanak
tovabbi fejlédését a jovében is valtozatlanul ugyanezek a piaci érdekek és
térvényszerliségek fogjak meghatarozni, hiszen az, jelenlegi sulyos helyzetében,
csupan igen jelentds volumen, kuls6, mikodd tékeberuhazasok aran lesz ujra
talpra allithato. A kdzel 70 millios piacot jelentd Kbézép-Eurdpa, ill. a 450 milliosra
ndvekedett ndvekvé Eurdpai Unio - a fokozatosan integralodo Szerbia és (azon
belll) a régidé szamara - kivalo kitdrési lehetéséget nyujt a feldolgozoipar te-
riletén is, hiszen viszonylagos kdzelsége, kivalo infrastrukturalis és logisztikai
adottsagai mellett olcso, de képzett és elkdtelezett, tobbnyelvil, az eurdpai gaz-
dasagi kérnyezetben mar évtizedek ota otthonosan mozgo, dinamikus és ru-
galmas munkaerdvel rendelkezik.

Egy ilyen kitérési opcio alapfeltételei a régio tertiletén mar adottak, annak
megvalosithatésaga - ugyanugy, mint az orszag EU-csatlakozasa is - a megfe-
lel6 szintd, tartos, szerbiai politikai és gazdasagi stabilitas (felvallalt és meg-
valositott konvergencia program) kérdése csupan. A nagypolitika kérilményeitdl
fliggetlenll azonban a région belll is tovabb kell épiteni a felvazolt kitdrési opcio
lokalis gazdasagi, politikai feltételeit:

* fel kell szamolni a még meglévd és a gazdasagi életet erésen zavaro
politikai és etnikai feszliltségeket;

* intenziven tovabb kell épiteni az extenziv gazdasagi fejlédést meghatarozo
lokalis és regionalis infrastruktura-rendszereket;

* tudatosan és hatékonyan kell mikddtetni a régio teljes lakossagat
involvalo képesitési tudasmenedzsment koncepciot;

* intenziven tovabb kell épiteni a régié bels6 és hatarokon atnyuld kis- és
nagyrégios egyuttmukdodési kapcsolatrendszerét;

* hatékony marketingtevékenységet kell folytatni a régi¢ eréforrasainak,
sajatossagainak, komparativ elényeinek és fejlesztési céljainak a lehet6
legszélesebb koru ismertetésére.

3. Energiagazdasag

3.1. Helyzetértékelés

A sok éve halmozodo kulkereskedelmi mérleghiany mellett a korabbi
jugoszlav gazdasagpolitika legsebezhetébb pontja a mindenkori energiamérleg
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jelentés mértéku (kdzel 40%-os) importfiggésége volt, és ez - a belsd szerkezeti
kildnbségek ellenére - a jelenlegi Szerbia tekintetében sem valtozott, sét a
nemrégiben elfogadott (akkor még a Szerbia-Montenegro Allamkdzdsségre
vonatkozo), 2020-ig terjedd energetikai fejlesztési stratégia is egy kényszertien
tovabb (57-62%-ig) emelkedd importfliggdséggel szamol. A finalis energiafo-
gyasztas kialakult szerkezete (az 1990-es, utolso statisztikai bazisévben 15,4%
szilard, 47,2% folyékony és 17,0% gaznemu f(itéanyag és 20,0% elektromos
energia) hazai forrasokbdl egyébként sem lenne biztosithato, hiszen a feltart
energiatartalékok 84%-at a tulnyomorészt kilszini fejtésu (rossz és kdzepes
min6seégu) fiatal barnaszenek (lignitek) képezik. Az elfogadott stratégiai elkép-
zelések szerint a jovében varhatoan tovabb fog (egészen 11,0%-ig) csdkkenni a
(hazai kitermelésu) szilard tlizeléanyagok fogyasztasa, ill. aranyosan (kb. 24%-ig)
ndvekszik majd a (tulnyomorészt import eredetl) foldgazfogyasztas.

Az orszag energiaellatasanak gerincét képezoé villamosagi-energetikai rend-
szer, amely korabban mind erémdvei, mind a tavwezeték- és elosztohaldzat tekin-
tetében, viszonylagos korszerlisége €s magas kiépitettsége réven jol mikodaott,
a krizisévek soran erdésen leromlott. De jellemz6, és gazdasag sulyos allapotara
utalo jelenség az is, hogy pl. a 2004. év folyaman, Szerbia terlletén felhasznalt
Osszesen kb. 24TWo elektromos energia 57,6%-at a lakossagi (tehat tulnyo-
moreészt az igen alacsony energetikai hatékonysagu fltési) energiafogyasztas
képezte.

Ra kell mutatni itt arra a tényre is, hogy a szerbiai villanygazdasag ener-
giatermelésének kb. 30-32%-at a Vaskapu és a Drina/Lim-melléki vizierdmivek
adjak, héerdmi-kapacitasainak meghatarozo részét pedig a kolubarai, kostolaci
(Drmno) és a Kosovo-Metohija-i sz€énmedencek tartalékaira tamaszkodo nagy
széneromluvek képviselik. Megalapozott szakért6i vélemények szerint azonban a
szlkebb Szerbia terliletén l1évo széntartalékok kitermelésének (itemét nem lehet
tovabb ndvelni; azok valtozatlan kitermelési szint mellett is minddssze 30-50 évre
elegenddk. Kézismert tény az is, hogy tovabbi, még gyorsan termelésbe vonhato
jelentés hidroenergetikai potencialokkal sem rendelkezik az orszag. Ugyanakkor
viszont a Kosovoi-medence kb. 10 milliard tonnanyi feltart tartalékaival, és alig
2%-os kitermeltségével mindenképpen Eurdpa utolsé nagy lignitleléhelye, de a
Metohijai-medence kb. 2,5 milliard tonnas feltart (és kitermelésbe még nem vont)
tartalékai is igen jelentések. Nem lehet vitas, hogy Rigomezd kortili valsag
feloldasa utan igen gyorsan érvényre jut majd a két térség kényszer( energetikai
egymasrautaltsaga, és annak révén - legalabb is kdzéptavon - megnyugtatdéan
megoldodhat Szerbia energiaellatasanak sulyosan nyomaszto problémaja is.

Meég sulyosabb probléma talan Szerbia kdolaj- és féldgazigényeinek ella-
tasa, hiszen annak biztositasa egyre névekvd importterheket ré az orszagra, és
alternativa nélkili, teljes fliggéséget jelent szamara. Valamelyest javulni fog ugyan
ez az aldatlan helyzet az udvarnoki (Banatski Dvor) féldgaztarolo tervezett meg-
épitésével, és az Ukrajnat megkerilé déli olajvezeték lizembeallitasaval, de a
probléma enyhitését csupan igen atfogd energiatakarékossagi intézkedések
bevezetéseétdl, és a helyi szinten rendelkezésre allo megujuld energiaforrasok
intenziv kitermelésétdl lehet csupan remélni.

A hivatalos statisztikai kimutatasok szerint Vajdasagnak, az orszagos
atlaghoz viszonyitott, energetikai dnellatottsaga rosszabb (mindodssze kb. 30%-
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0s), és energiafogyasztasanak szerkezete is eldnytelenebb, mert a felhasznalt
primaris energianak mindossze 5-6%-a szilard tlzeléanyag, 44%-a kbolajszar-
mazek, 28%-a foldgaz és 22%-a villanyaram. Ha azonban figyelembe vessziik,
hogy az orszag nyersolajtermelésének oroszlanrésze (évi kb. 1,2-1,3 millio ton-
na, ami az orszag koolajszarmazék-fogyasztasnak kdzel 30%-a) Vajdasagbol,
mindenekeldtt az észak-vajdasagi régiobol szarmazik, a vaskapui vizerémda (évi
7,5-8 milliard kWo) pedig az orszag aramtermelésének tobb mint egyétodét
biztositja, Vajdasag energetika helyzete nem is tekinthetd annyira kilatastalannak.
igy van ez annal is inkabb, mert a tartomany piacképes mezdégazdasagi feleslegei
a sajat energiaimportot mindig is kdnnyen fedezni tudtak. Az észak-vajdasagi
régio energiameérlegére és energiafogyasztasanak szerkezetére vonatkozo
kimutatasok sajnos nem allnak rendelkezésiinkre, a régidora azonban nagy
pontossaggal alkalmazhatok a tartomany egészére vonatkozo, fent ismertetett
Osszesitdé adatok.

3.2. Megujuld energiaforrasok

Vajdasag energiagazdasaga (és ezen belll aranyosan az észak-vajdasagi
régio is) rendelkezik egy igen jelentds volumend és folyamatosan megujulo
természeti eréforrassal: a tartomany tertletén évente ujratermel6dé kb. 13 millié
tonna biomassza jelentés része (kb. évi 8,1 milli6 tonna) mezégazdasagi
melléktermék, és annak nagy része (kb. 4,9 millié tonna!) all rendelkezésre (tehat
karos kdvetkezmények nélkll kivonhaté a mezégazdasagi termelési ciklusbol)
energetikai vagy egyéb ipari célu hasznositasra. E biomassza-mennyiség ener-
giatartalma, a tartomany teljes kéolaj-kitermelésével azonos nagysagrendu,
energiamérlegének kdzel 40%-at tudna fedezni - és jelentés mértékben meg-
haladja a tartomany mezégazdasaganak teljes sajat energiaigényét. Ezért a
megujuld, un. nem konvencionalis energiaforrasok kdzll (a szél- és napenergia,
geotermalis és kornyezeti energiak, hulladékégetés, biogaz stb.) Vajdasagban -
a rendkivil elényds koérnyezeti adottsagok és gazdasagszerkezeti kérilmények
révén - mindenképpen a biomasszak energetikai hasznositasa tekinthetd valoban
jelentds és (viszonylag elfogadhat6 gazdasagossagi mutatok mellett) kdzvetlenl
is felhasznalhat6 helyi energiaforrasnak. Jelentés kértilmény az is, hogy a 70-es
évek végeén és a 80-as évek elején az akkori vajdasagi kormany igen erételjesen
tamogatta a nem konvencionalis energiaforrasok és technoldgiak kutatasat,
fejlesztését és széleskorl elterjesztését, minek koszonhetden jelentds, a
nemzetkdzi tudomanyos szintéren is jegyzett és magasra értékelt kutatasi-
fejlesztési eredmények szillettek, ill. szamos (nagyrészt még ma is) sikeresen
mukodo referencialétesitmény épllt. Mivel gyorsan egyértelmivé valt, hogy a
megujuld energiaforrasok kizarélag piaci alapon nem versenyképesek, a
kialakitott széleskdrl tamogatasi rendszer anyagi hatterének biztositasara a
kormany akkoriban (a kitermelt asvanyi kincsek jovedékelvonasa és az elényds
piaci poziciokbol eredd extraprofit megadoztatasa réven) jelentds eszkozdket
vont el az energiagazdasagtol. Sajnos a vajdasagi autondmiatérekvések 1990
utani megtorése utan ez a tamogatasi rendszer is megszint, és vele egyltt a
program is gyorsan leépuilt.
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A megujulo energiaforrasok felhasznalasi aranya az Europai Unidban
jelenleg mindossze 6 szazalék kortli, de azt az elfogadott tervcélok szerint -
igen jelentés beruhazasi és tamogatasi eszkdzOk bevetésével - egy évtizeden
bellll a kétszeresére kivanjak ndvelni. A Kyotoi Klimavaltozasi Keretegyezmény és
az Eurdpai Unid direktivai miatt is, a kdzép-kelet-eurdpai régioé orszagai szamara
ugyancsak elkerilhetetlen lesz a megujulo energiaforrasok hasznositasanak
jelentdés mértékl névelése.

A vilaggazdasagot alapjaiban razta meg a két nagy olajvalsag: amikor a
nyersolajexportérok az arakat a korabbi hordonkénti 1,8-2,1 US$-rol draszti-
kusan, elészor (1974-ben) 11-12, majd (1980-ban) 34,5 US$-ra emelték. Mivel
az arak tovabb is emelkednek, és jelenleg mar meghaladjak a hordonkénti 70
US$-t, sét egyes progndzisok mar elérevetitették a viszonylag kozeli 100 US$-
os arszintet is, jelentés mértékben javultak és feléertékelédtek a megujuld ener-
giaforrasok gazdasagossagi mutatoi is. Ezért - ugyan még mindig jelent6s allami
szubvenciok igénybevételével - a nyugat- és kdzép-kelet-europai térségben igen
intenziv programok indultak be a megujuld energiaforrasok tdmeges exploata-
cioba vonasara. Az utobbi évek soran szamos ipari méretl biogaz-, bioetanol-
és biodizel-termeld lizem, sét - a villanygazdasagot kényszerité atvételi torvéenyek
életbeléptetése utan - a kdzlzemi haldzatra csatlakozo és azt energiaakku-
mulatorként hasznal6 szélerému- és biogaz-generator éplult, de Eurdpa-szerte
szamos szolaris és geotermalis energiahasznositd berendezés is mikodik mar.

Vajdasag és azon belll az észak-vajdasagi régio szamara mindenekelétt a
biomasszakra épulé megujuld energiaforrasok hasznositasa jelent igen jelentés
kitorési lehetéséget - hiszen az:

* lehet6ség a nyomaszté energiaimport-figgéseg fokozatos enyhitésére, ill.
ugyanakkor

* lehetdvé valik a jelenleg még tulnyomoreészt termék-centrikus primaris
mez6gazdasag szamara a mellektermékek kdrnyezetkarosodas nélkili, ener-
giacélu felhasznalasa, s6t

* feltételeket teremt a piacon nem eléggé versenyképes konvencionalis
termények (pl. gabonaféleségek) tdmeges termesztése helyett - a terméfoldek
termberejének egy fokozatosan névekvd részét kivonva az élelemtermelési
ciklusbol - a piacképesebb energiacélu termelés (bioetanol- és biodizel-alap-
anyagok, energiandveények stb.) szamara.

Ez a lehet6ség a régié szamara azért is jelent rendkivil elényds gazdasag-
és térségfejlesztési lehetéséget, mert a megujuld energiak alkalmazasa mar
definicio szerint is kifejezetten diszperz jellegu, logisztikailag jol kiszolgalhato
nyersanyaghatteret igényel, és ezért idealisan alkalmas a kis- és kdzépvallalati,
egyeni vallalkozoi, s6t akar kiegészitd tevekenyseg keretében torténd létesitésre
és mukaodtetésre is.

4. Mez6égazdasag - agrobiznisz
4.1. A hatarrégié mezégazdasaganak perspektivai

A mezdgazdasag kiemelt szerephez jut a hatarrégio gazdasagaban. A régio
elsédleges, és legjelentésebb természeti kincse a kivald mindséegu terméfold.
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Marina Todorovi¢ tanulmanya' részletesen bemutatja Szerbia hatar menti koz-
elfogadott modszertan szerint (Methodology of the International Geographical
Union’s Commission for Typology of Agriculture) és klaszterizacio alapjan
vannak teruletekre kivetitve. ,,A fizikai-foldrajzi, tarsadalomgazdasagi és kulturo-
I6giai tényezbk heterogenitasa néhany jellegzetes mezégazdalkodasi tipust
hozott létre” - allapitja meg.? A tipusok differencialtsaganak alapja a munka-
igényesseg, téke, produktivitas, piacorientaltsag és a sajatos termékek tulsulya.
Kovetve a szerz6 altal bemutatott tipoldgiat Vajdasag északi hatarrészén, a
koévetkezo tipusokkal talalkozunk:

Mmv - Vegyes (mixed) gazdalkodas; ndvénytermesztésbdl és allattenyész-
tésbdl tevodik Ossze, piacorientalt (market) termelési tevékenységgel. Fébb
jellemzéi az alacsony munkaerd-befektetés, magas tékeberuhazasok és magas
produktivitas, féleg az egyéves névények terén. A hatart érint6 6t kdzség kozlil
harom kézségben van jelen (Térokkanizsa, Magyarkanizsa é€s Zombor), és ezt a
gazdalkodasi modot lathatjuk Vajdasag 6sszes, nem hatardvezethez tartozo
kdzségeiben, igy az altalunk behatarolt hatarrégio tovabbi két kbzségében is
(Zenta, Ada).
két kbzségeében tapasztalhatd, mégpedig a Szabadka és Csoka altal behatarolt
tertleteken. Jellemzé a piacorientaltsag (market), a vegyes gazdalkodas (mixed
production) és a kdzepes (medium) munkaintenzitas, magas tékeberuhazas és
magas termelékenyseég. A Szabadka kornyeki 16sz fennsik tertleteirdl van els6-
sorban sz6. Jellemzd ra, hogy a produktivitas magasabb az atlagnal. A mez6-
gazdasag mechanizacidja, valamint a névényveédd szerek hasznalata is joval
magasabb a szerbiai atlagnal, ebbdl kifolyolag kisebb rész jut az allat-
tenyésztésre.

Nagy szlikség van komparativ dsszehasonlitast vegezni akar hataron belll
is. Vajdasag mezdgazdasagi termelése piacorientalt, ami nagyon fontos a jovébeli
fejlédési lehetdségeket vizsgalgatva. A legtdbb szerbiai kdzség gazdalkodasat
medfigyelve mar eleve Iépéseldényben van azokkal szemben, ahol a tradicionalis,
,onellato” (self-supplyin), csaladi termelések folynak évrél évre, s ahol annyit
termelnek, amennyi éppen elegendd az dnfenntartasra. Fontos az elv betartasa:
Gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan! (think globally, act locally), vagyis
e szerint megprobalni a mezégazdasag fejlddéséet regionalis és interregionalis
szempontbol felvazolni. Jelentds betervezni a cégek kapcsolddasat, az egymas
kozétti jobb kooperaciot és a mezégazdasag jovobeli fejlédéséhez sziikséges
harmonizaciot. A hatar menti kistérség telepulései szikségszerten folzarkoz-
nanak a nagyobb varosokhoz, k6zségkodzpontokhoz, amelyek az integracios
folyamatok és hataron atnyulé egyuttmikoédések megkezdésével Uj piacokat
hozhatnak a kistermel6k szamara (akar Magyarorszagon, Romaniaban vagy Bul-
gariaban). Az ilyen egyuttmuikodés hozzajarulhat a foglalkoztatottsag akar idény
jellegl névekedéséhez is. Uj tavlatok nyilnak tovabba az élelmiszeripari ter-

" Marina Todorovi¢: Agricultural transformation of border areas in Serbia and the proposal
of crossborder cooperation. Nemzetkozi Féldrajzi Tudomanyos Konferencia, Szeged 2002. 480-
483. o.

2 Uo., 481-482. o.
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melésben és a legyartott élelmiszerek piaci értékesitésében. Az eddigi tapasz-
talatokra alapjan azt mondhatjuk, hogy a lehetéségek legjobb és a legjévedel-
mez6bb perspektivat a mezégazdasagi vallalatok, szervezetek és az ipari
komplexumok egyestlése jelentené Vajdasag szamara (a mezdgazdasagi javak
megtermesztése és feldolgozasa). A hatarzonaban a mezdgazdasagi termények
feldolgozasanak jelentésége vitathatatlan. A vajdasagi kapacitasok jelentds
hanyadat a hatarrégio képviseli.

1. abra
A hatarzéna részaranya Vajdasag élelmiszer-feldolgozéi kapacitasaiban®
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Az abrat elemezve fontos kiemelni a vagoéhidakat, ahol a szarvasmarha-
feldolgozas 27,2%-at, a sertésfeldolgozas 26,4%-at a hatarzéna adja. A gyU-
molcs- és zoldségfeldolgozas terliletén a szaritasi kapacitasok 70,7%-at, a
melegen torténd feldolgozas 31,1%-at, és a hidegfeldolgozas 23,9%-at az
emlitett régiod biztositja. A hatarzonara alapozé agrobiznisz jelentés nemzetkdzi
lehetdségeket tartogat (Todorovi¢, 2002).

A hatarréegio mezégazdasaganak perspektivikus fejlesztési iranyvonalait a
kovetkezé harom modell* tartalmazza:

a) Az intenziv konvencionalis termelés elényben részesitése. Itt elsésorban
azokrol a termékekrdl van szo (gabonafélék, ipari ndvények, cukorrépa és
napraforgd), amelyek jelentds szerepet jatszanak az EU piacan. Ahogyan azt mas
kutatasok is alatamasztjak, a kompetitiv elényt a tranzicios orszagok mezégaz-
dasagban az alacsony munkaeré- és termelési koltségek képezik.

b) A hosszu iddre visszatekintd hagyomanyokkal termesztett névények,
amelyek foldrajzilag egy bizonyos helyhez, mint eredeti, egyedi termékek kap-
csolodnak (pl. horgosi paprika, csokai sz6l6, egyhazaskéri fokhagyma) kilon
figyelemben részeslinek.
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3 Vajdasag Autonom Tartomany regionalis fejlesztési tervének projektuma. AT Végrehajto
Bizottsaga, Ujvidék, 2003. 30-33. o. - azon bellil pedig a Vajdasagi Gazdasagi Kamara dokumen-
tacioja.

4 Marina Todorovié: Agricultural transformation of border areas in Serbia and the proposal
of crossborder cooperation. Nemzetkozi Foldrajzi Tudomanyos Konferencia; Szeged; 2002; 487 -
488. o.

163



c) A gyogy- és fliszerndvények termesztési programja, mely mindeddig a
hagyomanyos gazdalkodas arnyékaba szorult; valés, nem konvencionalis
profitszerzési lehetdséget kinal.

Szabadka kdzségben dominal a konvencionalis mezégazdasagi termelés
gabonafélékkel, iparnévényekkel. Tobb telepllésen is sikeresen folytatnak
konyhakertészetet foliasatrakban elsésorban. Gyimolcs - és szélétermesztéssel
az élen jar Kiralyhalma, Palics, Tavankut, Misicevo és Hajdujaras. Ez utobbi
telepllésen viragtermesztés is folyik, valamint jelentések a biotermesztés
meghonositasa érdekében tett [épések.

Magyarkanizsa kdzségben is sok minden megterem. Jelent6s a paprika- és
dohanytermesztés. Megjelent a gyogynovenygylujtés, és -feldolgozas Horgoson.
Martonos kimagaslik a zoéldségfélék, paprika, burgonya, hagyma termeszté-
sében, de fejlett az allattenyésztés is. Oromhegyesen is igen fejlett a sertés-,
juh- és szarvasmarha-tenyésztés, a mindsegi legeloknek is kdszonhetéen. Velebit
telepllés lakossaga is els6sorban az allattenyésztésben latja a fejlédési le-
hetéséget, az élelmiszer-feldolgozoiparba térténd potencialis befektetésekkel. A
viragtermesztés Uj keletli dolognak mondhat6 a vajdasagi, ill. A hatar menti
teleplilések gazdalkodasaban. Ujfalu ebben élenjard, de mas teleplléseken is
egyre tobben probalkoznak szegfl, gerbera, kardvirag, valamint egynyari
disznéveények foliasatras termesztéseével.

Zenta kozségre is jellemzd a vegyes gazdalkodasi tipus, a lakossag termeszt
gabonaféléket, iparndvényeket, dohanyt, napraforgot. Felsbhegyen hagyoma-
nyos sz6l6-és gyumolcstermesztés folyik, valamint a legjelentésebb telepulések
kozé tartozik a foliasatras zéldségtermesztésben. Tornyoson és Keviben fejlett a
sertés-, szarvasmarha- és juhtenyésztés. Zentan van a térség legjelentésebb
rozsatermo vidéke.

Ada kozség legfontosabb természeti kincse a Tisza menti [6szplato kivalo
termofoldje, amelyen vegyes gazdalkodast végzenek, fejlett allattenyésztéssel,
tejtermeléssel. Moholon gyimadlcstermesztéssel és feldolgozassal is foglal-
koznak.

Csoka kozség természeti feltételeinek és valtozatos koérnyezetének
kdszdnhetden lehetéség van a mezdgazdasag szinte minden valfajanak muvelé-
sére. Hagyomanya van a szél6termesztésnek. Egyhazaskéren elsé osztalyu fok-
hagymat termesztenek, de a szikes talajon termd gyogynovényeket is begyuijtik
és feldolgozzak (Hodegyhaza, Padé). Padé telepllés fejl6d6 feldolgozoiparaval
egyltt (Menta) a térség gyogynovénykdzpontja. Megfeleld beruhazasokkal
indokoltan lehetne a térség mezdgazdasagi vonzaskdrzete. Fejlett tovabba az
allattenyésztés, tejtermelés és a halgazdasag.

Toérokkanizsa kdzség sajatsagos arculatat a paprika és a hagyma formaljak.
A ndvények megtermesztése mellett sikeres feldolgozas is folyik (Aleva). A
kozség flszerndvény-termesztési probalkozasai sikerrel jarnak, legjelentésebb a
paszternaktermesztés. A TorOkkanizsa kdrnyeki szikes talaj gyomnévényét is
begylijtik. Sikeres allattenyésztés és fejlédd halgazdasag jellemzi a térséget.

Zombor kdzségére szintén jellemzé a vegyes gazdalkodasi forma. Ga-
bonaféléket, iparnévényeket (buza, napraforgo, kukorica, cukorrépa, szoja) ter-
mesztenek sikeresen (Csonoplya, Kulléd, Bezdan, Rastina, Béreg). Sari és
Regdce teleplléseken zdldségek (uborka, paradicsom, paprika) termesztése
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folyik foliasatrakban. Jelentés tovabba a szilva és meggy, valamint a sz6l6
termesztése. Az allattenyésztés néhany telepllésen szervezetlen (Regéce),
viszont a tébbi telepiilés, mint pl. Orszallas éppen ebben az agazatban jeles-
kedik; jelentds a tejkitermelés. A tovabbi fejlédéshez elengedhetetlen a mez6-
gazdasag teljes korl Ujraszervezése, valamint a meglévé feldolgozoipar re-
vitalizacidja. Szinte minden telepulésen mikddik féldmives-szdvetkezet, néhany
koézulik mar magantulajdonban, szervezettséglik mégis alacsony.

A mezdbgazdasag tarsadalmi szempontbol is részletesebb elemzésre ad
okot. A lehatarolt hatarrégié mezdgazdasagi lakossaga 43 000 6, amely az 6ssz-
lakossag 12, 4%-at teszi ki a tanulmany altal vizsgalt kdzségekben.®

4.2, Vallalkozoi infrastruktira a hatarzonaban

Avallalati szféra Vajdasagi szinten, a vallalatok privatizaciojarol szol6 torvény
- harom évre sz6l6 kormanyrendelet - lejartaval szinte teljes mértékben magan-
kézbe ker(lt. A vallalkozasok szama a megfigyelt 7 kdzségben (beleértve az
egyéni vallalkozokat, betéti tarsasagokat, korlatolt felelésségli tarsasagokat,
allami vagy vegyes vallalatokat, részvénytarsasagokat, szévetkezeteket is) 4000
re tehet6.?

A hatarrégio meghatarozo6 tevékenysége a mezégazdasag. Ez szolgaltat
alapot az élelmiszeripari vallalatok fejlédéséhez. Az élelmiszer-feldolgozassal
foglalkozo 10 legnagyobb jovedelmet megvalosito vallalat kozil, a konkrét aga-
zattol fuggden, j6 néhany vallalat a hatarrégiobdl kertlt ki. Emlitést érdemel a
kimutatas alapjan 6sszeallitott vallalatok kdzul a gyimélcs- és zoldségfeldolgozas,
valamint tartositassal foglalkozo vallalatok listaja. A 10 legnagyobb jovedelmet
megvalosito vallalat kdzil 7 az emlitett hatarzonaban tevekenykedik (SU-voce,
Szabadka; Aleva, Torokkanizsa; Yucom, Tavankut; Vitamin, Horgos; Suboti¢an-
ka, Szabadka; Medoprodukt, Tavankut), a felmérés idején, elsé helyen a
szabadkai Fresh & Co vallalat allt. A 10 legsikeresebb vajdasagi tejfeldol-
gozouzem kozul 4 a hatarrégioban talalhato (Mlekara Subotica, Szabadka;
Somboled, Zombor; Gere és Mlekara-Senta, Zenta). Az egyéb élelmiszeripari
termékek gyartasaval foglalkozé 10 legjovedelmezdbb vallalkozasbol 5 szintén
itt talalhato (1. helyen a Fermin, Zenta, azutan MCM, Martonos, Menta, Padé,
Savalja Komerc, Zombor és MAF, Csoka). A gabona-feldolgozas és -Orlés
esetében az elso helyen a szabadkai Fidelinka gyar all, majd a tovabbi 10
legsikeresebbek kozott van a zentai Zitopromet-Mlin. Az édességiparban
Szabadka jeleskedik a Pionirral (a 2. helyen talalhato az ujvidéki Swisslion mé-
goétt), és ide tartozik meg a szintén szabadkai Prehrana. Jeleskednek tovabba a
szabadkai gyarak Vajdasagban a kenyér- és tésztagyartasban, pl. az Agroopre-

5 Legnagyobb szazalékban Magyarkanizsa kozségben és Csokan él a mezdgazdasagi
népesség (22,7%), majd Torokkanizsa kdzségben (20,8%), Adan (16,3%) és Zentan (16,1%).
Zombor (11,7%) és Szabadka koézsegekben (8,1%) a legkisebb a mezbégazdasagi
Ossznépességhez viszonyitott szazalékos aranyuk. Popis 2002. Ukupno i poljoprivredno
stanovnistvo. Beograd, jul 2005.

8 A tanulmany készitésekor nem sikertlt minden kézségre vonatkozé pontos informaciéhoz
jutni, ezert csak becslésre hagyatkozunk.
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ma. A ndvényi zsirok- és olajok gyartasaban a zombori Sunce nyilvanult leg-
jovedelmezdbbnek.”

A feldolgozoiparban a térség lakossaganak 25-30 szazaléka dolgozik, az
agazat tarsadalomgazdasagi jelentésége ebbdl kifolyolag nagy. Az dsszjove-
delem alapjan a 10 legnagyobb vallalat k6zott agazatonkeént tobb térségbeli tzem
is jelen van. A textilgyartassal foglalkozo vallalatok kézll 3 vallalat az elsé 10
vajdasagi kézott van (woll pan, Ada; Tehnotext, Zombor és Sentex, Zenta). A
textil késztermékek esetében két szabadkai Gzem van az emlitett vallalatok
soraban (Matex és Eminent). A bdérfeldolgozasban és késztermékkészitésben
els6 helyen a zombori Borelli vallalat all. A kdzlekedési eszkdzok és hajoépités
tertletén mikoddo vallalatok kozll 4 Gzem a 10 legnagyobb jévedelmd Gizem kézé
tartozik (Bratstvo és BP Cycle, Szabadka; Zastava specijalni automobili, Zombor;
Dunav, Bezdan). Elektromos gépek gyartasaval foglalkozé Gizemek esetében a
10 legjobb kézil 3 a hatarzonaban van (Fabrika akumulatora-Sombor, Zombor,
Sever és Elektroremont, Szabadka). Az épitéanyag- gyartasaban két magyarka-
nizsai cég jeleskedik (Potisje és FIM). A viszonylag fejlett a szabadkai vegyipar:
a felmérés pillanataban 2 vallalat is a 10 legnagyobb 6sszjévedelmet megvalosito
vajdasagi vallalatok soraba tartozott (Azotara és Zorka). A vegyipari termékek
gyartasaban pedig a palicsi Chemos szerepel a 10-es ranglistan.

A vallalati strukturaban olyan értelemben allt be a normalis piacgazdasagi
allapot, hogy a tulcentralizalt szocialista rendszert felvaltotta a kisvallalatok tobb-
ségeére épuld rendszer. Ezek a vallalatok 95-97%-a privatizalt, magankézben
levé vallalat, kis- és kdzépvallalkozas. A nem privatizalt, azaz allami, vagy vegyes
tulajdonban 1évé vallalatok szama a hatarrégioban minimalis, 1-2%ra tehet6
(becslés). Tekintet nélkll a vallalkozoéi szféra tulajdonjogi viszonyaira, a hatar-
régioban szembetliinben hianyzik az erés nagyvallalati kér, kivaltképp a multi-
nacionalis cégek vallalatai, hiszen az olyannyira hianyzo tékeinjekciot innen lehet
varni. Vajdasag hatarovezeti vallalkozoi szektora mégis fejlédéképesnek mond-
hato. A par éve megkezdett privatizacios folyamatoknal nemzetk6zi cégek
jelentek meg, nagy érdekl6édést mutatva a vajdasagi allami-, tarsadalmi- vagy ve-
gyes tulajdonu vallalatok irant (természetesen a legsikeresebbek irant, ame-
lyeknek mar akkor is jelent6s piacuk volt). A folyamat még mindig nem mondhato
befejezettnek, tovabbi befekteték altal foganatositott tékearamlasok meg-
kezdésére var.

4.3. A mezdégazdasag fejleszthet6sége

A szerb kormany 2005-ben elfogadta a mezégazdasag fejlesztési stra-
dellbdl a teljes piacgazdasagba, eurdpai integracio, valamint a mezégazdasagi
szektor radikalis atalakitasa, korszerusitése. Ki kell jelentenlink, hogy a mi célja-
ink is ezzel teljesen egyeznek, ezért e fejlesztési tervnek - az unids iranyelveken
kivil - mindenképpen e stratégia iranyelveit is kell kdvetnie. A stratégia egyezik

7 Vajdasag Autonom Tartomany regionalis fejlesztési tervének projektum. AT Végrehajto Bi-
zottsaga, Ujvidék, 2003. 48-55. 0. Az elsédleges adatok forrasa a Jugoszlav Nemzeti Bank és az
Elszamolasi és Medfizettetési Hivatal.
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az Unio elveivel, amennyiben célja, hogy a progressziv médon valtoztassa meg
a vamrendszert és a termelés tamogatasat, ugy, hogy azoknak mind kisebb
hatasuk legyen elsdsorban arra, hogy a gazdalkodok mit termelnek, és terme-
léstik mindinkabb a piaci viszonyoknak feleljenek meg. Elsé lépésként megszin-
nek a jelenlegi prémiumszerl tamogatasok, és egyre jobban a beruhazasokat
részesitik kedvezményes hitelekben és vissza nem téritend6 tamogatasokban.
Masodik Iépésben a vidék- és a falufejlesztés a kiemelt cél, mig a harmadik
lépésben mar az EU tagjaként a KAP elbirasainak atvétele kdvetkezik be.

Az altalanos stratégiai célok, melyek kozul harom szocialis, kettd politikai,
egy pedig 6kologia jellegu:

1. versenyz6 és fenntarthatd mezégazdasagi szektor kiépitése, amely a
vilagpiacon versenyképes és az allami bevételeket néveli;

2. élelem megtermelése a lakossag szamara;

3. megfelel6 életfeltételek megteremtése a mezdgazdasagbdl élék sza-

4. a ruralis vidék fenntarthato fejlédésének biztositasa;

5. a kdrnyezet megodvasa a mezdgazdasaggal jard szennyezédésektdl;

6. Szerbia mezégazdasaganak felkészitése az unios integraciora;

7. a hazai tamogatasi és kereskedelmi politika felkészitése a WTO-tagsag
eldirasaihoz.

A valtozasok a kovetkez6 harom iranyban kell, hogy bekovetkezzenek:

1. a strukturak reformja (termeldk, tulajdonosok és feldolgozok);

2. a piac és folyamatainak fejlesztése;

3. afalu fejlesztése.

Vajdasag mint Szerbia éléskamraja a térténelem folyaman hol tébbé, hol
kevésbé, de mindig is mez6gazdasagi terilet volt. A 19. szazadban a mocsarak
lecsapolasaval és a folyok szabalyozasaval, majd pedig a Ferenc Jozsef-csatorna
kiepitésével elsddleges fontossagu mezdégazdasagi teriletté valt, mely még az
Osztrak-Magyar Monarchia idejében is jelentds terméktdbbletet termelt, amit az
orszag mas teruleteire és kulféldre szallitottak ki. Szerbiahoz valé csatolasaval
megkezdddott a terllet kizsakmanyolasa mind mezdégazdasagi, mind ipari, mind
human szempontbol. Tanulmanyunk témaja miatt legfontosabb a mezégazdasagi
szempont: a nagy, kommunista Jugoszlaviaban Vajdasag latta el élelemmel az
egész orszagot, mert a déli, hegyvidéki terlileteken sem a fejlettségi szint, sem
a munkamoral, sem pedig a foldrajzi adottsagok nem tették lehetévé a nemhogy
a versenyképes mezdgazdasagi termelést, de még a sziikséges élelmiszer-
mennyiség eléallitasat sem.

Gyakran hangoztatott megallapitas, hogy Vajdasagban, mindenekelétt az
élelmiszer-gazdasagban rendelkeziink olyan meghatarozo eréforrasokkal - ter-
mofold, termelési hagyomany és nagy munkakulturaju népesség -, amelyek
hosszutavon is biztositani tudjak a versenyképes termelést. A kdzép-kelet-eurdpai
térségben végbhement mélyrehatdé gazdasagpolitikai atrendezdédés eredmeé-
nyeként jelentésen csdkkent ugyan a mezdgazdasagi termelés volumene, és
jelenleg Magyarorszag és Bulgaria mellett csupan (a jelentés mértékben a
vajdasagi mez6gazdasag teljesitményeére tamaszkodo) Szerbia maradt dnellatod
és nettd élelmiszer-exportdér, a vajdasagi mezdgazdasag és élelmiszeripar
szamara (a nem igazan attraktiv szerbiai belsé felvevo-piac mellett, és a hatalmas
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konkurencia ellenére is) a nyugat-eurdpai térség lenne az idealis/elérhetd
célpiac. Az EU-orszagokban mikodé intenziv €s hatékony belsé mezégazdasagi
tamogatasi rendszer mellett azonban igen erés importkorlatozé szerepe van a
szabvanyok, mindségi kdvetelmények és kvotak egyre szigorodo feltételrend-
szerének is.

Vajdasagban jelenleg 201 475 gazdalkodo egyseég foglalkozik mezégaz-
dasaggal, ebbe beletartoznak az éstermeldk is, valamint 472 szdvetkezet,
kozulik 42-nek nincs foldtertlete, amibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy ezek Uj
tipusu szbévetkezetek, amelyek a termel6k integralasara alakultak. A mezd6-
gazdasagi vallalkozasok tekintetében a mezdgazdasagi vallalatok mintegy 585
ezer hektar tertiletet mivelnek, a szévetkezetek 92 ezer hektart, az egyéni mezé-
gazdasagi termel6k pedig 1116 ezer hektart. Vajdasag, mint komplex régié a
2004-es adatok szerint 2658 millié dinar értékben exportalt mezdgazdasagi
termékeket, mig a behozatal 2320 millié dinar volt. A vajdasagi mezégazdasagi
GDP 2003-ban 1994-es arakkal szamolva 1426 millio dinar volt.

A tartomanyban, 2004-ben dsszesen 1792 ezer ha terméfold volt, ebbdl
1648 ezret miveltek meg. Ebbd6l 1582 ezer ha féld vagy kert, 18 ezer ha
gyumolcsds, 11 ezer ha sz616, 37 ezer harét, 112 ezer ha legeld, 32 ezer ha
nadas vagy halasto. Ez a terlletnagysag a szerbiai megmuvelhet6 tertiletek 35%-
at teszi ki. Ez az adat atlag 0,82 hektar megmdivelhet6 tertletet és 0,89 hektar
mezdgazdasagilag felhasznalt teriletet jelent vajdasagi lakosonként. 2004-ben
Osszesen 1563 ezer tonna gabona termett, a termésatlag 4,8 t/ha volt. Kuko-
ricabol ugyanezek az értekek 3726 ezer és 5,9, cukorrépa 2689 e és 46,8,
napraforgd 410 ezert és 2,3 t/ha. A tejtermelés 2004-ben 314 millio liter volt,
€s 3377 lvolt az egy tehén altal atlag leadott tejmennyiség. Az allati torzsallomany
szama 357 ezer darab. A hustermelés a kdvetkezéképpen alakult: marha 217
ezer darab és 23 millid tonna hus évente, sertés 1337 e darab és 93 millio t
hus, baromfi 5737 e darab és 32 ezer t hus, birka 198 ezer és 2 ezer t hus. A
tejtermelés 314 millio liter. 432 tonna gyapjut, valamint 484 millio tojast
termelnek a vajdasagi termeldk.

Jelenleg Vajdasagban 6987 traktor van, 1823 kombajn, 8055 utanfuto,
ezek atlagos életkora meghaladja a tiz évet, ami azt mutatja, hogy a mezé-
gazdasag muszaki fejlesztése az egyik legsirgetébb feladat. A 488 mezé-
gazdasagi vallalat 34 668 dolgozot foglalkoztat.

A vizsgalt régiora vonatkoztatva, a termelék 1 341 280 hektar foldtertletet
mlvelnek, a gazdasagok szama pedig 36 181. Arégioban 101 250 6 kapcso-
I6dik valamilyen modon a mezdgazdasaghoz. A 28-49 éves korosztaly foglal-
kozik a legnagyobb mértékben mezégazdasaggal. A mezdgazdasagi termeldk
iskolai végzettsége nagyon érdekes képet mutat: az 6sszes termeld 78,1%-a
csak nyolc osztalyt vagy még annyit sem végzett.

A régio mezdgazdasagi jellege a feldolgozoiparban is megnyilvanul, mivel a
nagy kézpontokban szamos régi, illetve az utdbbi években ujonnan alakult élel-
miszeripari feldolgozo Uzem miikddik. Sajnos, az agazati termékpalya nem teljes,
mivel a termeléshez szilkséges alapanyagok jo részét csak kulfoldrdl, esetleg
mas szerbiai régiokbol kell importalni. Gondolok itt elsésorban a mitragyara és
a novényvedelmi szerekre, mivel ezek gyartokapacitasai vagy tonkrementek az
elmult évtizedben, vagy sohasem nem voltak jelentések.
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A vajdasagi magyarok altal tobbségben lakott régiéo szamara a mezégaz-
dasag elsddleges szempont, mert megélhetésik, megmaradasuk kapcsolodik
hozza. Elemezve a kdzel 300 ezres vajdasagi magyarsag tertileti elhelyezkedését
és a foglalkozasat, megallapithatjuk, hogy mind a tdmb, mind a szoérvany ma-
gyarsag féleg vidéken él, és ebbdl kifolyolag is mezdgazdasaggal foglalkozik,
vagy hagyon szoros szalakkal kétédik hozza. Szabadka, valamint néhany na-
gyobb varos (Zenta, Magyarkanizsa, Topolya) beltertletén élékon kivil, szinte
mindenki kétddik valahogy a mezégazdasaghoz, elsésorban megélhetési szem-
pontbdl. Ezeknek az embereknek kell rovidtavon hasznot hozo, diverzifikacios
lehetéségeket felkinalni ahhoz, hogy tovabbra is megmaradhassanak szu-
[6f6ldjikon.

1. A vajdasagi magyar gazdak elsédleges problémaja a tékehiany. Analog
peldakent hozhatnank fel erre a torok idék utani Magyarorszag esetét: akkor
térvényileg korlatoztak féldbirtokosoknak, hogy birtokaikat eladjak, és ebbdl
jussanak friss tdkéhez. A jelenlegi helyzetben a birtokok feldarabolasa sem
hozhatna eredményt, mert az atlagos birtokméret nem haladja meg a 3 (2, 67)
hektart, ami igy sem elég a megélhetésre. Ezt a birtokméretet érinté problémat
ki lehet kliszObdlni az 6rokdsoddesi torveny megvaltoztatasaval, amely a szerbiai
mezdgazdasag fejlesztési stratégia egyik operativ eleme is.

2. A tékehiany mellett a masik legnagyobb probléma a piacok hianya. Az
orszag szétesésével elvesztettik a piacokat, amelyeket még nem sikerdilt vissza-
szerezni. Ehhez szorosan kapcsolddik a felvasarld, allami és magan maffia
garazdalkodasa a sz(ikds piacon: sajnos, 6k hatarozzak meg az arakat és a
felvasarlasi feltételeket is. A gazdak teljesen ki vannak szolgaltatva nekik, ezért
az 6 zsebikbe kerll a féldmUivesek altal termelt haszon j6 része.

3. A termésszerkezet Osszetétele alapvetden hibas. Sajnos, vidékinkon a
konzervativ mez6gazdasagi termelés a dominans, pedig a fennall6 természeti
adottsagok sok ujdonsag termelésére is lehetéséget nyujtananak. A vajdasagi
foldmuvel6 réteg csak kis mértékben vevd az uj fajtak, technologiak beveze-
tésére. Avilagban szamos uj névény- és allatfaj létezik, vagy tenyésztettek ki, ami
sokkal jovedelmezdbben termelhetd, mint a hazai gabona és ipari névényekre
alapozott vetésforgd. Megfeleld integratorokkal és oktatassal, Uj fajtak és tech-
noldgiak bevezetésével helyzeti elényre lehetne szert tenni.

4. A munkavallalok nagy szama kombinatokban dolgozik, ahol szintén ki
van szolgaltatva a szerb tulajdonos kénye-kedvének. Ennek a forrasa is a birtokok
meéretében keresendd: a sok felaprozott birtok nem tudja eltartani a csaladot,
ezert kell kiegészit6 munkat vallalni. A privatizacio e folyamatot tovabb serkenti,
ujra jelentkezik a vajdasagi magyar tokésréteg hianya: nincs, aki felvasarolna
néhany, a tbmbmagyarsag altal lakott tertleten 1évo birtokot, és ott néhany szaz
embernek munkat adna. Ugyanez a helyzet az anyaorszagi befektetokkel is: 6k
nem latnak fantaziat Vajdasagban, és sajnos gazdasagi alaptérvény, hogy a téke
nem érzelmi és nemzeti alapon aramlik, vagy jobbik esetben ezek a tényezdk
csak masodlagosak lehetnek.

5. A birtokok felaprozédasa tovabb folytatodik. Az elmult évek gazdasagi
valsaganak kovetkeztében a fiatalok elvandorlasa a varosok iranyaba megallt,
mert falun még mindig jobban lehet boldogulni, olcsobb az élet, mivel az élel-
miszerek nagy részét kdnnyen meg lehet termelni. A szlleik birtokat tébben

169



oroklik, igy azok szama tovabb ndvekszik, az atlagtertilet pedig tovabb csdkken.
Egy-eqgy, alig hektarnyi nagysagu terllet nem tud eltartani egy csaladot, ez viszont
tovabbi tékekoncentraciot feltételez, amire nincs lehetéség. A szerb kormany
2006 év eleji intézkedései, amelyek az idés gazdasagokat 6sztdonzik foldjeik
atadasara a fiataloknak, jo elképzelések, de korant sem elegek a foldtulajdoni vi-
szonyok megvaltoztatasara.

6. A vajdasagi gazdaréteg képzettségi foka nagyon alacsony, amit mutat a
bevezetdben emlitett az iskolai veégzettséget megmutatod drasztikus szam is. A
magyarsag ettél még rosszabb helyzetben van, mivel szamara csak két mez6-
gazdasagi kozépiskola van, ahol magyar nyelven tanulhatnak a fiatalok. Az
Ujvidéki Egyetemen mar nem lehet magyar nyelven tanulni, és ez a falurol ér-
kezett gyerekek szamara kizaro tényez6, mert nagyon sokszor tiszta magyar
kornyezetben élnek, és nem tanulnak meg szerbil. Ennek a kdvetkezménye,
hogy a gazdak nem tudnak haladni a korral, nem tudjak az uj technologiai és
termelési rendszereket elsajatitani, ami miatt a gazdasagossaguk is csokken, a
csalad és a kdzosség fennmaradasa valik veszélyesseé.

7. Szerbiaban nem létezik szaktanacsadasi és falugazdasz-halozat. A
termeldk magukra vannak hagyatva, nem fordulhatnak magas szakképzettségu
szakemberekhez, illetve ligyes-bajos dolgaikat sem intézhetik el az allamigaz-
gatast képvisel6 falugazdasznal, aki legjobban ismeri az adott kdrnyezet hely-
zetét. 2006-ban a Vajdasagi Tartomanyi Végrehajtdé Tanacs létrehozott egy
projektumot,, amely a szaktanacsadasi halézat kiépitésének elsé eleme lehet, de
ahhoz, hogy elérjik mind a nyugati, mind a magyarorszagi falugazdasz-halozat
fejlettségének csak a toredékét is, még nagyon sok munkara, és idére van
szlkség.

8. A féldmivesek nyugdija rendezetlen. A befizetett jarulékok vagy az
atadott foldtertletek utan csak szimbolikus nyugdijat kapnak, azt is késve, sét
volt egy id6észak, amikor egyaltalan nem jutottak hozza a nyugdijukhoz. Jelen
pillanatban ott tartunk, hogy az allami tamogatasok nagy részére csak azok jo-
gosultak, akiknek rendezett nyugdijbiztositasuk van. Mivel ez nagyon sokak
szamara lehetetlen volt az elmult masfél évtizedben, eleve kizarjak magukat az
allami tamogatasokbol, ami nélkul viszont a fejlesztés nem lehetséges.

Figyelembe kell venni, hogy az Eurdpai Unio jelenlegi tamogatasi formaja az
agrarszektorban két pilléeren nyugszik. Az egyik a kodzvetlen kifizetésu bevétel-
tamogatasok, a masik pedig a vidékfejlesztési kifizetések. Az Eurdpai Unid
koltségvetési politikajat hat évre tervezik elére. Jelenleg a 2000-2006-0s id6-
szak legvégeén tartunk, és 2007-2013-as koltségvetési periodus szamai mar
ismertek. Tudjuk, hogy az Unid kénytelen a mezégazdasagi tamogatasokat
csokkenteni. Az eddigi kdltségvetésben az elsé tipusu, bevétel-tamogatasok vol-
tak tulsulyban, de az uj kdltségvetésben jelentds atcsoportositasokat hajtanak
végre a masodik pillér altal tamogatott vidékfejlesztés javara. Mire Szerbia az
Unio rész lesz, mar teljesen attériink az SAPS tamogatasi formarol a SPS tamo-
gatasi formara, ami azt jelenti, hogy nem a jelenlegi birtokméret utani tertiletalapu
tamogatas lesz érvényben, hanem minden egyes birtokra atvihetd, eladhato és
a gazdalkodastol figgetlen tamogatasi format alakitanak ki, mely a gazdak sza-
mara nem jelent feltétlenll tobb tamogatast, mint jelenleg. A mostani unios
agrarkoéltségvetés 10,5%-t tette a vidékfejlesztési forras, amit a kdvetkezd kolt-
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ségvetésben 25%-ra novelnek egy onallo vidékfejlesztési agraralap létrehoza-
saval, a normativ tamogatasok karara. Nekiink mindenképpen abba az iranyba
kell mozdulnunk, hogy minél tobb eszkdzt tudjunk megszerezni ebbdl az alapbal.
A kozvetlen kifizetésl bevétel-tamogatasok szétosztasa minden esetben a
minisztérium feladata lesz, ezért mi itt nem szamithatunk kulénleges banasmaodra;
inkabb az egyedi palyazatok utjan folyositott vidékfejlesztési tamogatasok meg-
szerzése tunik kdbnnyebbnek, mert ott lehetnek majd olyan palyazatok is, amelyek
nem kozvetlendl a szerb kormany hataskorébe fognak tartozni.

A fenti problémak megoldasi lehetéségei 6t csoportba sorolhatok, melyek
kozott természetesen vannak atfedések is, mivel nem lehet éles valasztovonalat
képezni kozottlik. Ezek kdzll egyik a diverzifikacio, vagyis a gazdak tébb labon
allasara 0sztdnzeése, erre tervek valamint tamogatasok kidolgozasa, a masik az
Uj tipusu szovetkezetek létrehozasa a harmadik pedig szorosan kapcsolodik
ehhez a feldolgozoipar sajat kézbe vétele, vagyis nem engedhetjik meg, sem a
globalis t6kének, sem a helyi ujgazdagoknak, hogy a gazdak bevonasa nélkuil
probaljanak meg a kemény munkaval eléallitott termékeken nyerészkedni. Ne-
gyedik problémacsokor a képzési és szaktanacsadasi halozat l1étrehozasa, mig
az otodikbe beletartozik mind az érdekvédelmi mind az egyéb szolgaltatasi
tevékenyseg.

Ahhoz, hogy a fent emlitett 5 problémakdrt megoldjuk, eldészor is az intéz-
ményhalézatot kell kiépiteni. Egy olyan kdzponti szervezetet kell Iétrehozni, amely
a problémak altal generalt fejlesztési tevékenységet minden szempontbol
koordinalni tudja. Hasonlo funkciokkal rendelkezé intézmény, mint a magyar-
orszagi FVM mellett mikédd Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, tudna
ezeket a feladatokat ellatni. Mivel parhuzamos intézményhalézatot kell kiépi-
tenlink az allami intézményekkel, amelyek a magyar gazdak segitségére lenné-
nek ezért ennek legmegfeleldbb formaja egy nonprofit intézmény (egyesiilet,
alapitvany) lenne.

A problémak nagyon sok esetben egymasbol fakadnak, ezért a megoldasuk
is egymasbol eredeztethetd, amit legjobban egy komplex szervezeti kerettel
rendelkezé intézmény(rendszer) tudna megoldani. Ez az intézmény integralna a
gazdakat, diverzifikacios tevékenységet végezne, érdekvédelemben részesitené
a munkavallalokat, megszervezné az oktatast, létrehozna a falugazdasz- és szak-
tanacsado halozatokat, megoldana a vetésszerkezet atalakitasat. Segitené, kép-
viselné az agazatot a befektetdkkel vald targyalasokon, megoldana a fold-
muves-nyugdijak kérdését, koordinalna a foldforgalmat és a bérbeadasi rend-
szert. Mar szamos magyar szellemiségl gazdaszervezet mikodik Vajdasagban,
ezeket az alulrdl jovo kezdeményezéseket mindenképpen fel kell karolni, mert a
helyben élék és dolgozok tudjak a legjobban, hogy mire van sziukséguk. A fent
nevezett csucsszervezet e helyi kezdeményezésekre kell, hogy tamaszkodjon,
és ezek munkajat kell koordinalni, illetve segiteni. A mar mikodd gazdaszerve-
zeteket, legyenek nonprofitok vagy profitorientaltak, mindenképpen be kell vonni
a munkaba, mivel a tények és a dolgok mindig a terepen a gazdak kozott déinek
el. Nem szabad rajuk eréltetni semmit sem felllrél, mint ahogy azt teszi nagyon
sok esetben az unid blurokratizmusa, hanem meg kell hallgatni a gazdakat, be kell
vonni 6ket a stratégiai tervezésbe, és a honuk ala kell nyulni, hogy a szervezetek
meginduljanak az elkészitett tervekkel a fejlédés utjan.
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4.4. Operativ programok létrehozasa

I. A diverzifikacié mint az unids mezdégazdasagi politika alappillére
nalunk sem maradhat ki. Diverzifikacion értjiik azt a tervezési-cselekvési
folyamatot, amikor az alaptevékenység mellett mas, az alaptevékenységet
kiegészitd tevékenységekkel is jovedelem teremtheté. Amikor diverzifi-
kalasrdl beszéliink, meg kell hatarozni annak mélységét; elsé kérben
diverzifikalhatjuk magat a termelési szerkezetet, a fent emlitett konzervativ
termelési modot és atalakithatjiuk termékszerkezetet. Nézziink néhany
lehetdséget, amellyel a termelési szerkezetet szélesebbé, to6bb labon alléva
tudjuk tenni:

1. Legegyszerlibb modja ennek a vetésforgo atalakitasa és olyan ndvények
alkalmazasa a vetésforgdban, amelyek megfelel6 haszonnal is kecsegtetnek.
llyenek lehetnek az olajrepce, olajretek, tdk, cikoria, csemegekukorica stb. Els6-
sorban az a fontos, hogy piacot talaljunk e névények és a beldlik készilt
termékek szamara. Ha mar ez megvan, fel lehet késziilni a termelésre mind
technoldgiai, mind human szempontbol.

2. A magyar gazdak szamara mind a biotermelés, mind a hajtatasos
zoldségtermelés terlletén nagy lehetéségek vannak. A biotermelés kdzpontja
jelenleg Szabadka, igy minden lehetéseglink megvan, hogy kihasznaljuk az el-
mult tébb mint tizendt évben felgyllemlett tapasztalatot €s kapcsolati tékét.
Rendelkezlink a legjobb foldekkel, és mas termelési feltételekkel is. Emellett
pedig itt vagyunk az Unio kapujaban, amely a legnagyobb felvevipiaca a
biotermékeknek. A biotermelés szervezésére kulén integracios egysegeket kell
kidolgozni, €s megadni minden anyagi és szellemi tevékenységet a gazdak
szamara.

3. Magyarorszagon és Unioban is a bioenergia-termelés egyre elterjed-
tebbé valik az Uni6é azon direktivajanak kdszonhetéen, amely fokozatosan ko-
telezdévé teszi a bio lUzemanyag-szarmazékok keverését az asvanyi lzem-
anyagokkal. Magyarorszagon mind a biodizel. mind az energiafli termelésében
nagy lehetéségeket latnak a szakemberek. Mivel a mi Okologiai feltételeink
egyaltalan nem kilonbdznek a magyarorszagiaktol, szamunkra e két termelési
agban is nagy lehetéségek rejlenek. Egyrészt a biodizel bekeverését a keres-
kedelmi Gizemanyagba Szerbia sem kertlheti el, ami évi tdbb szazezer tonna
biodizel eldallitasat feltételezi, masrészt sok orszag nem tudja megtermelni a sajat
sziikségleteire a biodizelt, igy dket is el tudjuk latni Gzemanyaggal, ami jelentésen
novelheti az exportot.

4. Az energiafii elsésorban a téli ftéanyagokat helyettesitheti. Ha fi-
gyelembe vessziik azt, hogy a vizsgalt régidban, illetve az orszag mas tertletein
is csak a nagyvarosokban terjedt el a tavflités, és a gazflités is egyre dragabb,
akkor ki lehet jelenteni, hogy az energiaflibdl készitett flitbanyagnak igenis van
létjogosultsaga elsdésorban a rurdlis vidékeken, illetve olyan helyeken ahova a
szenet, mint Szerbia egyik elsddleges energiaforrasat a szallitasi koltségek miatt
csak dragan tudjak eljuttatni. Az energiaf(i ugyszoélvan itt terem meg a kertek alatt,
és gazdasagi, valamint kornyezetvédelmi szempontbdl is elénydsebb. Mindkét
termelési ag Uj munkahelyeket is jelenthet, mert az elsédlegesen megtermelt
nyersanyagot fel is kell dolgozni, valamint a fogyasztas helyére juttatni.
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5. Elemezve a jelenlegi birtokméreteket, kijelenthetjik, hogy a magas kézi
munka hozzaadott értékl agazatok azok, amelyek ebben a helyzetben kise-
githetik a magyar termel6ket. A folias vagy Uvegsatras, hajtatasos termesztés
ilyen lehet, legyen szo6 z6ldség-, esetleg viragtermelésrdl. Kihasznalva az adott
természeti feltételeket és atvéve az anyaorszagban mar kialakult termeltetési és
ertékesitési lancegységek tapasztalatat, szamtalan lehetéség rejlik ebben az
agazatban is. Nagyon sok a kis gazdasag, amely képzéssel és tdkeinjekcioval
nagyon gyorsan at tudna allni a primér zéldségek termelésére, s ez mind mun-
kaval, mind jévedelemmel tudna ellatni az egész csaladot. A diverzifikacié masik
rétege maga a falusi életvitelen beldli diverzifikacio, tehat azt kell el6segiteni,
hogy ne csak mezdgazdasagi termelésbdél, hanem mas, a faluhoz kdthetd
tevékenyseégbdl is kiegészitdé bevételhez jussanak a gazdak. Nagyon fontos
hangsulyozni, hogy az Unio politikajaval 6sszhangban nem szabad megengedni
a ruralis térségek kiurllését, hanem a helyben maradast kell 6szténdzni éppen
ezzel a politikaval. A diverzifikalas e rétege a mar meglévé lehetéségek kihasz-
nalasat jelenti a falusi kornyezetben. Minden egyes gazdasagnak és helyi ko-
z6sségnek szamot kell vetnie magaval, hogy mik azok a lehetéségek, ame-
lyekben komparativ elénylk van mas térségekkel, esetleg mas falvakkal, te-
lepulésekkel szemben. llyen elénydk lehetnek a turizmusban, ami nem csak a
falusi turizmust jelenti, hanem e mellett még szamos mas mufajt is: sz6létermel6
vidékeken borturizmus, allattenyészt6 vidéken lovas turizmus, erdékben vadasz-
turizmus, vizek mentén horgaszturizmus, természetvédelmi terilet mellett 6ko-
turizmus, és még sorolhatnank a turizmus szamos valfajat. EI6nyt jelenthetnek a
hagyomanyos falusi mesterségek, amelyekre alapozva, tdbben 6sszefogva kis-
Uzemi tevékenység szervezhetd meg. llyen lehet a haltenyésztés, ha megvannak
hozza a kell6 feltételek. A turizmus mellett, vagy azzal 6sszekapcsolva, a kéz-
muves- és mas hazi termékek értékesitését is meg kell oldani, legyen sz6 akar
hazi lekvarrol, vagy barmilyen hasznalati targyrol. A kézmuves termékek hazi
ertekesitésével kdzvetlenll dssze lehet kapcsolni a termelét a fogyasztoval, igy
kimaradnak azok a piaci lancszemek, amelyek a hasznot lefoldzik, és a haszon
a termel6 zsebében marad. Mindehhez a tevékenységhez természetesen hosszu
elékészilet és megfeleld szaktudas kell, de képzési tevékenységgel, valamint
Osszefogassal és kitartassal, mindent el lehet émni.

Il. A fennallé problémakra a masodik megoldasi programcsomag az uj
tipusu szovetkezetek vagy a kooperativak létrehozasa kinal lehet8séget.

A legégetébb probléma a tékehiany. A legegyszerlbb és viszonylag t6-
kekiméldé megoldas az integracio. Ezt rogton Ossze is kell vonni a kdvetkezd
fennallo problémakkal, a piaci helyzettel és a birtokszerkezettel. Nekilink csak at
kell venniink azokat a recepteket, amelyek Eurdpa és a vilag mas részein mar
nagyon jol bevaltak. Termeld és értékesité szovetkezeteket kell [étrehozni (t€sz),
melyek lehetnek beszerzd, termeld és értékesitd szdvetkezetek, illetve a
leghatékonyabb formaban ezek kombinacioéi. Az ilyen szdvetkezeteknek komoly
hagyomanyai vannak Europaban, az elsd szovetkezeteket tobb mint 100 éwvel
ezel6tt hoztak létre a holland termeldk. Ezek az Uj tipusu szdvetkezetek csak
nevikben hasonlitanak a szocialista idok szdvetkezeteire; ezek most termeldk
altal els6sorban termékeik termelésének megszervezése, kdzos aruva készitése,
tarolasa, és értékesitése céljabol onkéntesen létrehozott szervezetetek. Bizo-
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nyos fokig megoldanak a tokehianyt, eszkoztarsitassal, kézds beszerzéssel, a
kdzbds géphasznalattal és a termelési kdltségek csokkentésével. A piacra lépés
lehetéségét megkdnnyitik, mert eléirjak tagjaik szamara, hogy olyan termékeket
termeljenek, amelyeknek van piaca, ezeket a termékeket ugy menedzselik, hogy
azok a piacon kiemelt helyet kapjanak. igy a tész-ek atveszik a nagykereskeddk
szerepét és a haszon, ha kdzvetetten is. de a gazdak zsebében marad. A tész-
eken keresztll azok a gazdak is termelhetnek, akik kevesebb terméfolddel
rendelkeznek, mert 6sszefogassal a kistermeldk is kébnnyebben érvényestl-
hetnek. A szdvetkezeten keresztll meg lehet szervezni az adott technolégiahoz
szikséges szellemi t6kének az atadasat is. A fent emlitett legfelsé integralo
szervezetnek lenne a feladata, hogy létrehozza a tész-ek tész-ét, vagyis admi-
nisztrativ segitséggel serkentse a szovetkezetek alakitasat a magyarlakta te-
lepuléséken, majd pedig a megalakult szovetkezetek szamara minden feltételt
biztositson a hosszu tavu mikodéshez. E szervezeteknek mindenképpen fi-
gyelembe kell vennilk a méret-6konomiai torvényszeriisegeket, és egy olyan
komplex rendszert kialakitaniuk, amely a piaci valtozasokhoz rugalmasan alkal-
mazkodik, és mindig a lehet6 legcélszeriibben gazdalkodik, mind a maga, mind
a termel6 hasznara.

Létre kell hozni mind terileti, mind szakmai alapon differencialva a tész-ek
rendszerét ami azt jelenti, hogy kilén gabona, z6ldség, gylimdlcs és ipari nbvény
tész-eket kell megalakitani, természetesen ugy, hogy ezek lefedjék teljes mérték-
ben a vizsgalt terliletet, tehat minden egyes termeld a lehet6 leggyorsabban és
legrévidebb uton el tudjon érni a felvasarlo allomashoz, legyen az gabona- vagy
zOldsegfelvasarlas. A késébbiek folyaman erre a tész-halézatra alapozva kiilsé
tékével és dnerdbdl létre tudjuk hozni sajat élelmiszer-feldolgozo iparunkat, hogy
a megtermelt terményeket magasabb, hozzaadott aron tudjuk értékesiteni, s
ezzel is noveljlk a térség gazdasagi erejét.

Ill. Ezzel rogtén el is jutottunk a harmadik problémakdbrhéz, a fel-
dolgozashoz és a termékpalyak utolsé lancszeméhez, az értékesitéshez.
Jelen pillanatban a termel6- és a fogyasztoi arak kézotti kiilbnbség a pénz-
ugyi oligarchikus rendszerben csapddik le, ti. olyanok gazdagodnak meg a
parasztok verejtékes munkajabdl, akik soha sem vettek a kezlikbe semmilyen
mezbgazdasagi eszkbzt. Ahhoz, hogy ezt kiklisz6boljiik, a gazdaknak kell
létrehozniuk a felvasarlo és feldolgozo, majd pedig a kereskedelembe el-
juttato, a teljes termékpalyat lefedé lancot. Evidens, hogy ez nem mehet egyik
naprol a masikra, de ha elsé lépésben felallitiuk a tész-ek halozatat, akkor
arra épitve mar el lehet inditania feldolgozast és az értékesitést is. Ha
kiszamoljuk, hogy a jelen pillanatban mennyi t6két vesznek ki a zseblinkbdl
a feldolgozok, s ha annak csak a felét tudjuk fejlesztésekbe visszaforgatni,
akkor is éveken bellil ki tudjuk épiteni a teljes termékpalyat barmelyik termék
esetében. Mindenképpen tamaszkodnunk kell a klilsé tényezd8kre. Itt elsé-
sorban az anyaorszagi tékére gondolok, ami, ha belép a feldolgozoé-
rendszerbe ugy, hogy a tbbbségi iranyitas a gazdak vagy gazdaszervezetek
kezében marad, akkor mindkét fél igényei kieléglilhetnek: a t6ke tovabbi
t6két fialhat, mig a feldolgozdipar is a termel6k kezében marad.

IV. Negyedik problémakér az oktatas: a szervezd intézmény mikdd-
tetéséhez mindenképpen magas szakképzettségdi fiatal szakemberekre van
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sziikséglink. Ha ezt nem tudjuk elérni, akkor az egésznek nem lesz alapja, és
késébb nem lesz mire épitkeznlink. EI6szOr be kell szervezni a hazai fiatal
agrarszakembereket, és néhany idésebb tapasztaltabb szakember veze-
tésével anyaorszagi és eurdpai tanulmanyutakon kell kiképezni 6ket az
intézmény vezetésére.

Az intézmény mukodése soran létre kell hozni a szaktanacsadoi haldzatot.
A Vajdasagban €16 és dolgozo legnagyobb szaktekintélyeket kell felkérni ennek
a kialakitasara, akik atadnak tapasztalatukat a szaktanacsaddknak. E szakta-
nacsadoi haldzat segitene a gazdaknak a szakmai kérdésekben. Az oktatasi
program masik modulja a széleskdrl( gazdaképzés. A szaktanacsadok és az
egyéb hazai, valamint kilfoldi oktatok részvételével komplex, egységesitett tan-
rend alapjan kell a gazdakat képezni, és az Uj technoldgiakat és trendeket atadni
nekik. E tevékenységben is tamaszkodni kell mindenképpen a gazdaszer-
vezetekre, mert nekik mar vannak tapasztalataik. E tapasztalatokat fel kell hasz-
nalni, és egy felsé iranyitassal a parhuzamossagokat kell megsziintetni. Létre
kell hozni a vajdasagi magyar mezdgazdasagi felséoktatast, hogy olyan jévendd
agrar-értelmiségieket neveljlink ki, akik a megkezdett munkat tovabbviszik ugy,
hogy lehetdleg a csaladi gazdasagok alapitasara és fejlesztésére dsztondzze a
gazdakat. A csalad ugyanis a legjobb gazdalkodasi forma, cstkkentené a birto-
kok elaprézottsagat, €s mini integracioként erdsitené a kdzds fellépést is.

Az altalanos nevelés mellett nagyon fontos a tudatos mezégazdasagi és
agrarkornyezeti, valamint az agrar-gazdasagtani oktatas. Ezt tébb modon tudjuk
elvégezni. (Sajnos, nincs ra elég idénk, hogy kineveljink egy Uj nemzedéket,
ezért egyszerre tobb sikon kell elkezdeni a képzést.) Elsé és legfontosabb a profi
mezdgazdaszok képzése a kdzépiskolatol az egyetemig, anyanyelven. Be kell
vezetni az iskolaban a mezdgazdasagi ismeretterjesztd oktatast, féleg a ruralis
térségekben. Erre épitve 1étre kell hozni a kdzépfokl mezdgazdasagi iskolaha-
I6zatot, ahol magas szintl gyakorlati oktatast kell megszervezni. Nem elég a
mostani két szakkodzépiskola, létre kell hozni a vajdasagi magyar agrar felsé-
oktatast is, kezdetnek valamely anyaorszagi intézmeény kihelyezett tagozatakeént,
amire nagyon jo példa a zentai Kertészmérnoki Kar. Ehhez hasonlé médon kell
mind a szant6foldi ndvénytermesztési, mind az allattenyésztési, valamint az
agrarOkonomiai és az erdészeti karokat is feldllitani, ahol kinevelheté az az ag-
ronomusréteg, amelyik a korszer( eurdpai szaktudasaval ki tudja huzni katyubdl
a vajdasagi magyar mezégazdasagi réteget. A felnéttképzés fejlesztésére is hang-
sulyt kell fektetni, hiszen a mezdgazdasagi népesség katasztrofalisan alulképzett,
folyamatosan tovabbképzési programokat kell tartani,

V. Mindenképpen ki kell épiteni egy piaci informacios rendszert arrél, hogy
milyen terményeket és termékeket allitanak elé a gazdak az adott teriileten, illetve
melyek azok az aruk, amelyekbdl piaci felesleg keletkezik, és amit esetleg
kllpiacokon is értékesiteni lehet. Szamon kell tartani azt, hogy az agazat nagyon
tékeszegény, igy a kereslet és kinalat koordinalasaval egyfajta cserekeres-
kedelmi rendszer is létrehozhatd, melynek elszamolasat végezheti e szervezet.
Létre kell hozni egy adatbazist azokrdl a foldtertiletekrdl, amelyeket aruba bocsa-
tanak, vagy bérbe adnak, illetve a foldkeresletrdl is nyilvantartast kell vezetni,
ezzel is segitve a fold magyar kézben maradasat.
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A nyugdijkérdést dnkéntességen alapuld nyugdij-takarékpénztarral kell
megoldani. Az dsszegyUjtott vagyont kamatoztatni kell, €s nem szabad engedni,
hogy a szerb allam akar egyetlen dinarra is rategye a kezét. Ez a rendszer biz-
tositani tudna, hogy a magyar foldmuveléréteg dregkorara se maradjon tamo-
gatas nélkll. Meg kell szervezni egy féldalapot, ahova a nyugdijba vonuld gazdak
foldjeiket helyezhetnék, és ennek ellenértékeként 6rokdos életjaradékot kap-
hatnak. A foldalapba kertlt foldtertleteket kedvezményesen kell kiosztani fiatal
agrarvallalkozoknak, megteremtve ezzel is a gazdalkodas alapjat és a birtokok
koncentralasat. Ez a terv hasonlé az Uni6 korai nyugdijba vonulast tamogato
programjahoz.

A fent emlitett, mar megszervezett helyi gazdaszervezetekre alapozva kell
létrehozni a falugazdasz halozatot. Ide olyan helyismerettel rendelkezd, a lehetd
legmagasabb képzettsegli szakembereket kell bevonni, akik az adott teleplilésen
a gazdak segitségére vannak adminisztrativ és technologiai kérdésekben is. Ezek
a szakemberek a kdzpont segitseégével meg tudnak hatarozni a vetésszerkezetet,
a megfeleld jovedelmezd iranyba terelve azt. A tész-ek segitségével pedig a
termés értékesitését is megoldanak. Kezdetnek a falugazdasz és szaktanacsado
halozat integraltan mdkodhet, de a késdbbiek soran - mivel mindkettének meg-
vannak a maga sajatossagai és feladatai - a funkciokat szet kell valasztani, és két,
egymast kiegészitd, rendszert kell létrehozni.

A magyar gazdak térténelmi feladata, hogy megérizzék mindazokat az 8s-
honos allat- és novényfajokat, amelyek erre a régiora jellemzéek. Bar a gén-
megdrzeés és a hozza hasonlé feladatok nem elsdédlegesen gazdasagi tényezok,
de nem szabad errél sem megfeledkezni. Mas gazdasagi aghoz, pl. turizmushoz
(falusi turizmus) kapcsolva ki lehet hasznalni a bennik lakozé kuriozumot,
emellett pedig a kdzOsség szamara is végzlink feladatokat.

Az agrarpolitikai intézkedések tervezéséhez, gyakorlati kivitelezéséhez és
felllvizsgalatahoz elengedhetetlen, hogy a mezdgazdasag egészére, valamint az
lUzemek minden fontosabb csoportjara vonatkozoan megbizhaté és aktualis
informaciok alljanak rendelkezésre. Jelenleg Szerbiaban nem létezik semmilyen
kozponti tesztlizemi informacios rendszer, amely a fent emlitet tevékenységekhez
gyakorlati, egzakt informaciokkal szolgalna. A k6zos agrarpolitika kialakitasahoz
szUkséges tajékoztatas céljabol az Unio tagorszagai egy reprezentativ adat-
gyujtésre épuld, lzemgazdasagi informacios rendszert mikodtetnek. A tagorsza-
gok szamara kotelezd az adatszolgaltatas az Eurodpai Bizottsag részére. A
meghatarozott szempontok szerint kivalasztott lzemek dnként csatlakoznak a
halézathoz, egységes kdnyvelést vezetnek, s adataikat - az adatvédelemre
vonatkozo eldirasok szigoru betartasa mellett - az emlitett agrarpolitikai célokra
rendelkezésre bocsatjak. A rendszer elnevezése: Mezb6gazdasagi Szamviteli
Informacios Halozat (MSZIH, ang.: Farm Accountancy Data Network - FADN).
A tagorszagok nemzeti adatgyUjtései az adott orszag sajatos igényeinek megfe-
leléen az adattartalom tekintetében altalaban bévebbek a kdzdsségi rendszernél.
Szerbia is az Unidba tarto utra Iépett, igy kénytelen lesz kiépiteni egy ilyen
tesztlizemi informacios rendszert. Ahhoz, hogy ez eredményes legyen, az el6-
készité munkalatokhoz maris hozza kell kezdeni. A tesztiizemi halozat adatrend-
szerének kialakitasa soran egyarant figyelembe kell venni az Europai Bizott-
sagnak az MSZIH-ra vonatkozo feladat-definiciojat, valamint a szerb agrarpolitika
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celkitlizéseit. A tesztizemek informacioszolgaltatasanak sulypontjait tehat az
alabbi tertletekre célszeru helyezni:

1. A termékek (termelési folyamatok) hazai és nemzetkozi versenyképes-
ségének alakulasa, mindenekel6tt a mezdgazdasagi termékek eldallitasahoz
felhasznalt naturalis raforditasok, a termelés koltségének és jovedelmezdse-
gének bemutatasaval;

2. Az Gizemek méretében és a tulajdoni viszonyokban bekovetkezd val-
tozasok (életképes gazdasagmeéret, a foldtulajdon és a féldhasznalat nagyobb
foku egybeesése);

3. A termelés anyagi-muszaki feltételeinek valtozasa (a beruhazasok ala-
kulasa, a termel6kapacitasok cseréje, korszerusitése);

4. A termelés és a termelésszerkezet alakulasa (a termelés racionalis
meérték(i ndvelése, a természeti adottsagok jobb kihasznalasat, az (izemi j6ve-
delmek novelését eredmeényezd termelésszerkezeti valtozasok);

5. A mezbgazdasagi foglalkoztatottsag, a munkatermelékenység, a mezo6-
gazdasagi jovedelmek alakulasa;

6. Az agrartamogatasok hatasa a versenyképességre és a jovedel-
mezdségre;

7. A természeti kdrnyezet és a mezégazdasag kdlcsdnhatasai.

A programok finanszirozasat tobb forrasbol is meg lehet oldani. Sajat
tékébdl, amibdl nagyon kevés van, illetve idegen t6kébdl, amit két részre lehetne
osztani: tamogatasokra és piaci kdlcsonokre. A kdlcsdndkkel nem kell sokat fog-
lalkoznunk, azok most is elérhetéek, igaz, altalaban nehezen teljesithetd
feltételekkel. A mi célunk kell, hogy legyen, hogy létrehozzunk egy sajat pénzugyi
alapot, amelybdl joval kedvezébb hiteleket nyujthatunk azoknak a gazdaknak,
akik részt vesznek a fent vazolt programokban.

A masik a vissza nem téritendd tdmogatasok rendszere. Itt az Unio ta-
mogatasi formait kell szem elétt tartanunk. Jelen pillanatban nyolc vidékfejlesztési
tamogatasi kategoria létezik, melyet a magyar Nemzeti Vidékfejlesztési Terv is,
tébb-kevesebb sikerrel alkalmaz. Ha mi ezt atvesszik, még miel6tt nalunk is
kdzpontilag bevezetné a minisztérium a tarsulasi targyalasok sikeres lezarasa
utan, akkor mar felkészilten tudunk az Ujabb tamogatasokra palyazni. A kérdés
az, hogy addig mibdl tudnank a tamogatasokat kifizetni.

A kodvetkezd kategoriakban van jelenleg lehetéség tamogatas igénylésére:

1. agrar-kdrnyezetgazdalkodas:

. agrar-kornyezetgazdalkodasi alapprogram;

. integralt névénytermesztési célprogram;

. 6kologiai gazdalkodasi célprogram;

. Erzékeny Természeti Terilletek programja;

. kiegészitd agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasok.

2. kedvezétlen adottsagu és kornyezetvédelmi korlatozasok ala esd ter(i-
letek tamogatasa;

3. az EU kérnyezetvedelmi, allatjoléti és higiéniai kdvetelményeinek valo
megfelelés eldsegitése;

4. mez6gazdasagi terlletek erddsitése;
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5. korai nyugdijaztatas;

6. szerkezetatalakitas alatt allo, félig 6nellatdé gazdasagok tamogatasa;
7. termel6i csoportok létrehozasanak és mukodtetésének tamogatasa,
8. technikai segitségnyuijtas.

IV. SZOLGALTATO SZEKTOR
ES INFRASTRUKTURA

1. Lakas és kozlekedési halozat

A szolgaltatd szektor (a kdzgazdasagi szakirodalomban gyakran a ma-
radékelv alapjan értelmezett tercier szektor) a fejlett ipari orszagokban, de ma
mar Kelet-Kézép-Eurépaban és Szerbiaban is mind a foglalkoztatott-létszam,
mind a megvaldsitott GDP-részarany alapjan a nemzetgazdasag legnagyobb
szektorava valt. A statisztikai mutatok arra utalnak, hogy a régio szolgaltatd szek-
toranak teljesitménye ugyan még elmarad az EU-orszagok (mar a 60-%-ot is
meghalado) atlagatol, s6t még az 1991. évi bazisszinttdl is, am kdzvetlen
kornyezetéhez viszonyitva magasabb (Szabadka 31,01%, észak-bacskai korzet
28,23% a Vajdasag 24,41%), és egyértelmlien emelked6 tendenciat mutat. A
nemzetgazdasag ilyen mélyrehatd strukturalis atrendezédése azonban nem
csupan a szolgaltatasi szektor Snmagaban valo intenziv névekedése miatt fontos,
hanem sokkal inkabb a termel6éagazatokkal valo integracioja és kiegészitd volta
miatt is. A nemzetkdzi tapasztalatok ugyanakkor arra is utalnak, hogy a szolgal-
tatasok Szerbiaban még nincsenek kdzvetleniil kitéve az EU-csatlakozast el6-
késziteni hivatott egyre szabadabb piaci versenynek, és a feldolgozdiparral
szemben viszonylag védett szektornak szamitanak. Ez a jelenlegi elényds helyzet
azonban igen gyorsan meg fog valtozni, amint Szerbia is végrehajtja a szolgaltato
szektor privatizaciojat, és feloldja az azt vedd piaci kotottsegeket. Ugyanakkor az
egységes eurodpai piac pozitiv hatasa is erételjesebben fogja majd érinteni a
szektort, hiszen Szerbia (és azon belll a regid) meglévé komparativ elényei
(elényos foldrajzi helyzet, jo infrastruktura és logisztikai hattér, képzett, motivalt
és olcso munkaerd stb.) elétt kivalo kitorési lehetéségeket nyit meg.

1.1. Lakasellatottsag és lakaskultura

Vajdasag és azon belll a régio lakasellatottsaga - az elmult krizisidészak
folyaman a lakasallomany felujitasa/bdvitése terlletén (is) eldallt stagnalas
ellenére — még kielégitének tekinthetd, lakaskulturaja pedig viszonylag magas.
Az elmult 80-100 év folyaman ugyan a kdzds haztartasokban élék szama
jelentésen csokkent (1921-ben 4,7 16, 2002-ben 2,9 ), a tartomanyban hasz-
nalatban lévé kb. 5 500 000 m? lakoéfelliletd, kb. 750 000 lakas 6sszességében
kielégiti az igényeket. Tulnyomo resziik (480 000 lakas) mar az 1960-80-as évek
folyaman éplilt, és csak alig kb. 100 000 lakas szarmazik az 1918. elétti idokbdl,
ezert lakaskultura tekintetében a vajdasagi lakasallomany viszonylag korszertinek
tekinthetd: kdzel 85%-a dsszkomfortos (folyoviz, flirdészoba, mellékhelyiségek)
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tovabbi kb. 10%-a pedig félkomfortos (viz és villanyaram). Ertelemszer(ien e
tekintetben is a varosokban és nagyobb/rendezettebb telepliléseken jobb a
helyzet, mint a kistelepuléseken és a ruralis terlileteken. Sajnos, a lakasallomany
tartomanyon bellli minéségi megoszlasarol nincsenek publikalt statisztikai kimu-
tatasok, am kdzismert, hogy Eszak-Vajdasag ilyen szempontbol is mindenképpen
a szerbiai és a vajdasagi atlag felett all.

Ki kell itt emelni, hogy a korabbi (Nagy)Jugoszlaviat az 1960-80-as években
ugyan elkerulte a Kelet-Eurépaban az akkori szovjet mintara eluralkodott t6-
meges, egyen-tipusu hazgyari (panel-rendszert) lakasépitési hullam. Ennek elle-
nére a regio teruletén azért - mind a korabeli kiil/kertvarosi individualis lakohazi,
mind a varosi/lakotelepi sokemeletes tarsashazi épitészetben - nagy gyakori-
saggal fellelheték a kor épitdiparanak jellegzetes hianyossagai: a nem racionalis
térbeosztas, a rossz hé- és hangszigetelés, a beépitett anyagok nem megfeleld
minésége és rovid élettartama, a nem szakszer(, fellletes munka és elégtelen
technologiai fegyelem, valamint a sok éven keresztll elhanyagolt/elmulasztott
karbantartas is. Mar alig néhany évtizedes hasznalat utan szamos ilyen lakéépulet
szorul rovidesen igen jelentds terjedelmd felujitasra. Sulyos problémat jelent ma
mindenekelétt a sziikebb Szerbiaban, de a viszonylag rendezettebb és fegyel-
mezettebb Vajdasag, sét az észak-vajdasagi régio terlletén is a térségfejlesztési,
valamint a tertlet- és varosrendezési tervek elbirasainak gyakori semmibevétele:
a nagyszamu és gyakran igen nagy értékl illegalis lakoéplulet és ipari létesitmény
utodlagos legalizacioja és infrastrukturaval valo ellatasa jelentés (tobblet)kolt-
ségekkel, sét gyakran szinte megoldhatatlan miszaki problémakkal is jar.

1.2. Kozlekedés, aruforgalom és logisztika

Az észak-vajdasagi régid Szerbia kapuja Europa felé. A transzeuropai kéz-
lekedési haldzat tiz multimodalis paneurdpai kdzlekedési folyosoja kdzil a région
athalado - az Eurdpat Kozel-Kelettel 6sszekdtdé London-Bécs-Budapest-
Zagrab-Belgrad-lIsztambul szarazfoldi, a (Rajna-)Duna folyami kozlekedési, a
Belgrad-Bar adriai transzverzalis, és az Ujra felértékel6d6é Temesvar-Zagrab-
Fiume - utvonalak keresztez6dése szinte megkerllhetetlen geopolitikai jelentd-
ségu eldnyt jelent a régid szamara. Ugyanakkor azonban igen gyorsan és jelentds
mértékben fel fog értékelédni a vasuti, a folyamhajozasi, valamint a zombori és
a szegedi repliléterekre tamaszkodo légi kdzlekedés jelentdsége is, és az azokat
kiszolgalo szallitmanyozo, logisztikai €s egyéb kisegitd jellegli szolgaltatasok
tevékenységi kore.

A tulnyomorészt kifejezetten tranzitjellegl személy- és aruforgalom 6nma-
gaban ugyan nem jelent a régio gazdasaga és lakossaga szamara kimutathato
kozvetlen elénydket, mert az athalado tranzitfolyosok pozitiv politikai, gazdasagi
és kulturalis integrativ hatasa csupan akkor teljesedhet ki, ha azokra egészséges
és mukodokeépes lokalis-regionalis gazdasag, és egységes bels6 kdzlekedési
és logisztikai halozat épul. A kdzlekedési és aruforgalmi infrastrukturarendszerek
folyamatban 1év6, europai léptékl atértékelése és atrendezédése, valamint a tel-
jes jarmupark ahhoz kapcsoldédo kontinentalis méret( atalakitasa és felujitasa
hatalmas t6keberuhazasokat, nemzetkdzi 6sszefogast, széleskorl és mélyrehato
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gazdasagi strukturavaltast jelent, mely a régio szempontjabdl is oriasi fejlesztési
kitorési lehetéségeket jelent.

1.3. Nemzetkozi (tranzit) kozlekedés és aruforgalom

Az elmult évtizedekben Europa-szerte jelentésen megnétt mind a személy,
mind pedig az aruforgalom. Mindenekelétt a személygépkocsik szama és a vellk
megtett utazasok gyakorisaga és hossza emelkedett rohamosan, de folyama-
tosan emelkedik a legi kdzlekedés teljesitménye is. A gyorsan ndvekvd kdzleke-
dési igények kielégitésére autopalyak és kdzutak épitésével reagaltak a
kormanyok, a vasuti kdzlekedés viszont egyre inkabb elveszitette korabbi
jelentéségeét. A vasut piaci versenyképessége is romlott, mert a modern terme-
Iésiranyitasi €s logisztikai rendszerek a rugalmasabb, individualizalt személy-
szallitasi és a kisért aruszallitasi megoldasokat helyezték elétérbe. Ez a jobbara
onceélu fejlédés nagyfoku energiapazarlast, sulyos kérnyezeti artalmakat és a
kdzutakra koncentralodo kdzlekedés externalis kdltségeinek az allamhaztar-
tasokat egyre jobban nyomaszto névekedését okozta. Az EU ugyan mar igen
koran (1965-ben) megfogalmazta a kézos kdzlekedéspolitika alapelveit, és
jelentds erdfeszitéseket tett a vasuti kozlekedés és aruszallitas piacképes-
ségenek visszaallitasara, a belvizi és tengeri szallitas részaranyanak novelésére,
valamint a nem kisért (de mar a kozeljovében egységes muholdas rendszer utjan
ellendrzétt) inter- vagy multimodalis aruforgalom rendszerbe allitasanak erdeke-
ben - de mindmaig nem tudta megzabolazni az agazat extenziv és dncélu fejl6-
dését. A késdbbiek soran (a fenntarthato fejlédés és a fenntarthaté mobilitas
eérdekében) a tdbbszor atirt és szigoritott kdzos kdzlekedéspolitika részekent
kerult megfogalmazasra a Transz-Europai Halozatok (TEN) utvonalrendszere is,
amely mara mar elsdrendU jelentésegU, kontinentalis méretl térségfejlesztési
alapkoncepcioként valt kdzismertte.

A transzeuropai kozlekedési halozat Kozep-Kelet-Europan és a Balkanon
keresztll biztosit kijaratot az EU-magterllet szamara az Adria és a Dél-Balkan
tengeri kikdtdinez, és kapcsolatot a Kozel-Kelet felé (1. abra). A régid szamara
elsérendl jelentdségli komparativ geopolitikai elény a teriletén athaladd, igen
nagy gazdasagi jelentéségli, a Bécs-Budapest-(Szeged-Szabadka-)Belgrad-
Nis-Szaloniki/lsztambul kdzuti/vasuti és a térségére tamaszkodd 10. szamu
korridor, és az igen fontos, 8. szamu (Rajna-Majna-)Duna-Fekete-tenger nagy
belvizi kozlekedési korridor. Sajnalattal kell megallapitani, hogy a halozat - a
Trieszt, Fiume (Rijeka) és PloCe adriai kikotékhoz csatlakozo, erésen felértéke-
[6dott kbzép-europai transzverzalis utvonalak mellett - a jelenlegi politikai és
mUszaki korlatok miatt mar nem igazan szamol a Bar kik6tét a kdozos paneurdpai
rendszerbe integralé (Budapest-Szabadka-)Belgrad-Bar vasutvonallal.

Az aruforgalom kontinentalis |éptéku strukturalis atrendezédése nem kertilte
el a szerbiai gazdasagot sem. Az 2. abra igen szemléletesen mutatja a szerbiai
aruszallitasok volumenének és belsé szerkezetének az 1950-1990 kdozotti
idészakban végbement valtozasait, és - bar a belsé megoszlas trendjei a ké-
sObbiek soran mit sem valtoztak - az orszag gazdasagat az 1990 utani, s
mindmaig sujto valsag mélységét is.
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1. abra
A régidt integral6 transzeurépai kbzlekedési halozat
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2. abra
Szerbia aruforgalmanak valtozasa és megoszlasa az 1950-1990 ko6zétti idészakban
(megvaldsitott 10° tkm)
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Forras: a belgradi CIP-intézet kdzlekedés-stratégiai tanulmanya (2002).

A korridorok terllet- €s teleplilésfejlesztési hatasai ellentmondasosak. Nagy-
sagrendileg (kapacitasban, mindségben, sebességben) javitjak a fdvarosok ko-
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zOtti nemzetkézi kdzlekedés atjarhatdsagat, és ezzel magukhoz vonzzak a
gazdasagi (termel6, kereskedelmi, logisztikai) vallalkozasokat, és azokon
keresztll a miikddo tokét és a képzett, fiatal munkaerét. igy a korridorok mentén
a GDP-termelésben kiemelkedo terlletsavok, autopalyak melletti kontaktzonak,
a korridorok talalkozasi/metszés-pontjaiban pedig kimagaslo teljesitményl nagy
energiaju kézpontok alakulnak ki. Ugyanakkor azonban a korridorok a viszonylag
igen nagy tavolsagban is érvényestild elszivo hatasukkal meggyorsitjak a tavolabb
fekv®, periférikus vidéki térségek kilrtlését, leépllését - és ezzel végered-
meényben novelik a nem kivanatos tertleti killénbségeket. Alapos és részletekre
kiterjed6 hatastanulmany keretében kell megvizsgalni, hogy vajon a régiot at-
metsz6 két korridor elszivo hatasa milyen mértékben fog kihatni az észak-banati
térség egyébkeént is hatranyos helyzetére, és az ottani (f6leg magyar) populaciot
terheld intenziv (javarészt a gazdasagilag fejlettebb Bacska felé iranyulo) el-
vandorlasi jelenségre.

A kozlekedési és logisztikai szakemberek a kdvetkezd évekre az aruszallitasi
igények egyre intenzivebb névekedését josoljak. Ennek f6 okaiként a piacok
globalizaciéja mellett a korszerl gyartas- és kereskedelem-szervezési eljarasok
elterjedését (pl. készletszegény gyartas, a just-in-time elvl, azaz piackész, és
éppen idében torténd beszallitas), valamint a késztermékek gyartasi mélysé-
genek csokkentését, és ezzel egyidejlleg az out-sourcing (kiszerz6dés,
vallalkozasba adas) aranyanak ndévekedését emlitik.

Szerbia mielébbi EU-csatlakozasa miatt, de az ebbdl adodo geopolitikai
elényok valorizalasa érdekében is, a kdzlekedési infrastrukturak és az aruszallitasi
logisztikai szervezés é€s menedzsment terlletén igen hatarozott és jelentés
méretu fejlesztéseket kell, hogy megvalositson, mert:

* igen hatékonyan biztositania kell az orszagot atszeld kozuti, vasuti és vizi
transz-europai kozlekedési folyosok atjarhatdsagat és infrastrukturahatterét;

e a vasuti kozlekedés helyzete Szerbiaban katasztrofalis (a személy- és
teherkocsik eldregedtek, a vasutvonalak jelentés részén sebességkorlatozasokat
kellett bevezetni, a rendelkezésre allo forrasok nem elégségesek a vasuti infra-
struktura és a goérdiléanyag fenntartasahoz, a kiszolgaldé gordildipar pedig gya-
korlatilag 6sszeomlott). Ezért halaszthatatlanna valt a vasuti infrastruktura és
gordildanyag slirgds felljitasa, a vasuti kozlekedés mélyrehatoé reformja (minde-
nekel6tt a vasuti infrastruktura és kdzlekedés szétvalasztasa), és a kiszolgalo
gorduldipar céltudatos/szelektiv talpra allitasa;

¢ elengedhetetlenné valt olyan, a kézuti teherszallitassal szemben verseny-
képes alternativat jelentd, hatarokon atnyuld intermodalis kdzlekedési folyo-
sok/rendszerek kialakitasa (raklapos/konténeres szallitas, Ro-La rendszeru
gordulé orszaguti technika, autoszallitd vonatok szervezése és inditasa stb.),
amelyeknél az aruszallitas élvez elsébbséget, a kdzuti, vasuti és vizi utvonalak
Osszekapcsolodnak, és a hatékony kapcsolathoz sziikséges terminalok is ren-
delkezésre allnak;

* a teherfuvarozasban évszazadokig uralkodott az energiatakarékos vizi
szallitmanyozas. Az elmult évtizedekben ez az agazat Szerbiaban is sulyos
problémakkal kiizd (a hajoallomany lecsokkent és a szakképzett hajos személy-
zet szama is drasztikusan visszaesett, a fejlesztések messze elmaradtak a tobbi
kézlekedési szektorban végbement technikai fejlédéshez képest), pedig az
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intermodalis kdzlekedési rendszer megvalositasanak egyik legfébb akadalyat
éppen a hianyzo 6sszekodttetés jelenti a vasutak és a vizi utvonalak koézott.
Elengedhetetlenil sziikségessé valt a vizi kdzlekedés szlik keresztmetszeteinek
felszamolasa, a kozlekedési utvonalak, kikotok és szallitasi infrastrukturarend-
szerek slrgds fejlesztése. (Megjegyzés: Az EU ugy tervezi, hogy 2015-ig
erételjesen felfejlesztik a dunai aruszallitast, Ausztriaban a jelenlegi teljesitmény
haromszorosaval, évi 30 millid tonna aruval szamolnak és a tervek szerint a dél-
kelet-europai tranzit jelenlegi kb. 1 millié tonnanyi forgalma is jelentésen néve-
kedni fog. Masrészt a kb. 940 km-nyi, gyakorlatilag teljes hosszaban hajozhato
Duna-Tisza-Duna-csatornarendszer jelent oriasi belsd - és a Duna, Tisza, Szava
folyok nemzetkdzi forgalmara tamaszkodd - vizi kozlekedési/aruszallitasi
potencialt jelent a régidé szamara - 3. abra).

3. abra
Vajdasag nemzetkézi (Duna), bilateralis (Tisza) és belsé (Temes és DTD-csatorna-
rendszer) vizi kbzlekedési utvonalai

Hils e f

Forras: A belgradi Srbijavode KHT stratégiai fejlesztési terve (2002).

A régio szamara ezek az intézkedések igen perspektiv fejlesztési/kitoresi
lehetéségek, mert szamos terlleten csatlakozhat azokhoz igen elényos feltéte-
lekkel - lokalis, regionalis vagy orszagos, sét akar hataron atnyulé nagyrégios
Iéptékli fejlesztési projektek keretében. Fontos itt megemliteni a hataron atnyulo
egyuttmikddés és koordinacio slrgetd sziikségességét a szomszédos délma-
gyarorszagi regiokkal. (Az épuld szegedi repulétér kérdésében ugyan mar ko-
rabban egyeztetett a szabadkai és a szegedi 6nkormanyzat, de sem a szintén
épulében lévo szegedi Ro-La terminal, sem a szegedi kikétdé tgyében ilyen
egyeztetésre a szabadkai é€s a zentai 6nkormanyzatokkal mindeddig nem kertlt
sor.)

1.4. Tavolsagi/lokalis kozuti kdozlekedés és infrastruktura-hattér

Vajdasag, ill. azon belll a régié uthalozatanak fedettsége és kiépitettsége
viszonylag magas. Az 5901 km korszer( burkolatu kézut (1573 km féut, 1799
km regionalis, 2539 km pedig lokalis jelentdségu), kb. 345 km/lakos és 3,6
km/km? fedettsége eré6sen meghaladja a megfeleld szerbiai fajlagos mutatokat,
és kozel azonos nagysagrendl a magyarorszagi uthaldzat fedettségével. Allapota
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azonban messze elmarad a kivanatostol, hiszen mar évek 6ta a sziikséges
eszkdzOknek csupan téredéket forditjak karbantartasi munkakra. Ugyanakkor az
elmult évtizedekben a jarmuallomany tdbbszdrosére ndvekedett, a kdzutak
fenntartasara forditott dsszeg realértéke viszont gyakorlatilag nem emelkedett. A
tébbnyire ruralis jellegud, nagykiterjedésu, viszonylag alacsony lakossagstriiségu
vajdasagi telepulések kozterlleti (utak/utcak, terek) fedettsége ugyan kielégito,
de azok kiépitettsége €s muszaki allapota kifejezetten rossz. Pl. a régio leg-
urbanizaltabb teleplilése, az 1007 km? terlletet feldlelé Szabadka 377 km-nyi
940 utcajanak kdzel 40%-a jelenleg is kemény burkolat nélkili, de a kdzségi
onkormanyzat kezelésében lévé kb. 312 km lokalis/beko6td uthalozat 57%-a is
kemény burkolat nélkuli foldut! A régi¢ szerényebben urbanizalt, kisebb, kifeje-
zetten ruralis jellegu teleptlésein a helyzet vélhetéen sokkal rosszabb.

A 19. szazad végeén kiépitett szabadkai csomopontu kelet-nyugati (Temes-
var-Szabadka-Zombor-Zagrab-Fiume) és észak-déli (Bécs-Budapest-Sza-
badka-Zimony/Belgrad) f6 vasuti palyak, majd a rajuk csatlakoz6 regionalis
palyarendszer 1914-ig Vajdasag, de féleg a régio terlletén igen magas vasuti
infrastruktura-fedettséget képviselt. (Vajdasag akkor az uj jugoszlav allamalakulat
vasut-technikailag messze legfejlettebb térsége volt.) Ez a kivalo infrastruktura-
hattér azonban id6kdzben erésen leépult és leromlott. Jelenleg csupan (a 10. sz.
korridor részét képezé) Budapest-Szabadka-Ujvidék-Belgrad vonal tartotta meg
kiemelt jelentéségét. A leromlott Szabadka-Szeged vonal alapos felujitast
igényel, a Zombor-Eszék-Zagrab-Fiume vonal pedig (a NATO-bombazasokban
megseérllt és még mindig lezart gombosi hid miatt) teljesen elveszitette korabbi
jelentéségeét. A nagyrészt felszamolt (Temesvar) Szabadka-Baja-Pécs vonalat
is gyakorlatilag teljesen ujja kell épiteni.

Vajdasag (és azon belll a régio) tavolsagi és belsé személyforgalmaban a
szervezett vallalkozoi rendszerek részvétele alig 40% kordli (azon beltl a vasuti
kozlekedés minddssze 8-9%-ra tehetd), kozel 2/3-at tehat az energiapazarlo és
koltségigényes individualis (tulnyomoreészt személygépkocsi) kdzlekedés teljesiti.
Avasti és a kozuti (autobusz) személyforgalom jarmUallomanya elavult, miszaki és
komfortszintje, valamint logisztikai hattere igen alacsony, sét kifejezetten rossz.

A régio teriletén csupan Szabadkan mukddik kdzizemi varosi és elévarosi
(tdmeg)kozlekedés. A szabadkai villamoskozlekedést még 1897-ben inditottak
el, és 1974-ben szlntették meg - tdbb visszaallitasi kezdeményezés ellenére -
ugy tdnik, véglegesen, szerepét a nem palyakdtott, és ezért rugalmasabb, de
kérnyezetterheld autobusz-kozlekedés vette at. A szabadkai varosi kdzlekedési
kozvallalat jelenleg 8 helyi (kb. 8 millic f6/év és atlag kb. 900 f6/06), valamint 13
elévarosi (300 000 f6/év és atlag kb. 350 16/6 teljesitménnyel) vonalat mikddtet
- sulyos gazdasagi, muszaki és logisztikai problémai ellenére - viszonylag
sikeresen.

2. Energiaszolgaltatas
2.1. Aramszolgaltatas és kozvilagitas
A Vajdasag és a régio telepuléseinek, lakossaganak villamos energia-

ellatottsaga - az 1950-es években végrehajtott atfogo elektrifikacio eredménye-
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ként - jelenleg igen magas, atlagos 95% feletti, a régio teleplléseken éld
lakossaga esetében pedig 98% feletti. A sietve kiépitett és idokdzben erésen
elavult alacsony feszlltségu aramelosztd halozat azonban - a gyakori tervsze-
rutlen bévitések, valamint a lakossagi, ipari és kisipari tevékenységek egyre
novekvd energiafogyasztasa miatt is - féleg a transzformatorallomasoktol ta-
volabb esd terlileteken, gyakran mar nem tudja biztositani a megfelelé minéségu
és biztonsagos aramszolgaltatast. Az 1980-as években megkezdett korszeru-
sitési akcio (megndvelt keresztmetszetl foldalatti kabelek, korszeril transzfor-
matoregysegek, kétoldali betaplalasi lehetéséget biztositd elosztohalozat), sajnos
a 90-es évek valsagos idészakaban megrekedt, és mindmaig fliggében maradt.
Sulyos problémat jelent a régioé szamara az is, hogy aramellatasat gyakorlatilag
kizardlag az Obrenovac-Ujvidék-Szabadka tawezeték nyujtia, mert a Szabadka-
Szeged(-Sandorfalva) tavwwezeték a Szerbiai Villanygazdasag egyetlen €16 kap-
csolata az europai elektroenergetikai rendszerrel, nem képvisel kdzvetlendl
bevetheto alternativ ellatasi lehetéséget a régio szamara (5. abra).

1. abra
A régio villamosenergia-ellatasi rendszere
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Forras: az ujvidéki Elektrovojvodina KHT tanulmanykotete (2002).

A régio kdzvilagitasi rendszerének kiépitése - az elosztohaldzat oszlopaira
telepitett vilagitotestekkel - gyakorlatilag az intenziv villamositassal egy idében,
parhuzamosan folyt (Szabadkan példaul mar 1896-ban felvaltotta a csupan
néhany éwel korabban lizembe allitott varosi gazvilagitast), igy a régio tele-
plléseinek, sét a kilterlleteknek kozvilagitasi fedettsege is igen magas (Sza-
badka kodzség teriletén példaul az utcahaldzat minden 70 méterén, 6sszesen
kb. 16 000 vilagitotest van telepitve. A kdzvilagitas miszaki allapota azonban
elavult (75-80%-a igen rossz fotometriai hatasfoku higanyégo), ezért, és a nem
kielégitd karbantartas miatt rendelkezésre allasa igen alacsony, atlagosan mind-
Ossze 70-75%-0s. Az utdbbi években a régio tdbb telepllésén késziiltek prog-
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ramok a kozvilagitasi rendszerek - az energiatakarékosabb, korszerid vila-
gitastechnika megtakaritasaibol (6n)finanszirozott - korszerisitésére, de azok
megvalositasara (az athidalo finanszirozas problémai miatt)még nem kertilt sor.

2.2. Vezetékes gazszolgaltatas

Szerbia teljes foldgazellatasa (hiszen a teljes fogyasztasnak minddssze kb.
11%-a hazai eredetl) gyakorlatilag a Magyarorszagon keresztiil érkezé orosz
importbdl szarmazik (2. abra). A gazvezeték eredetileg Szerbia és Bosznia-
Hercegovina igényeit volt hivatott kielégiteni, és az észak-vajdasagi régio szamara
csupan igen korlatozott fogyasztast engedélyezett. Az utdbbi években a
korlatozasokat feloldottak, és a régio foldgazellatasa zavartalanna valt, sét az
elosztohaldzat tovabbi bévitése és Uj fogyasztodi térségek csatlakoztatasa is
folyamatban. A kiépitett foldgazszolgaltatd rendszer csupan Szabadka kdzség
tertletén tobb mint 3000 egyéni fogyasztd szamara biztositja a gazellatast, a
tulnyomorészt szintén foldgaztizelésl tav-hdszolgaltatd haldzat altal ellatott
tovabbi kb. 9000 egyéni fogyasztoval egyltt - a kdzlleti és ipari létesitmények
mellett - jelenleg Szabadka lakossaganak kozel 1/3-at latja el héenergiaval.

A régio szamara a folyamatos gazellatas igen nagy jelentéségu kérdés, mert
(a boszniai, majd ujabban a montenegroi szénszallitasok leépllésével) a gaz-
vagy tav-hdellatast nem élvezd lakossag energiahordozo-ellatasi forrasai erésen
beszlkiltek, hiszen még a kiesd szénszallitasokat felvalto tlizifat is tavoli, dél-
szerbiai forrasokbdl kényszeril beszerezni.

2. abra
Szerbia foldgazellatasat biztosité gerincvezeték és elosztohaldzat
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EONFRESORENA STAMICS

Forras: A belgradi Srbijagas KHT cégismertet6 kiadvanya (2005).
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A kozeljovében megoldodni latszik az oroszorszagi gazimportot erésen
terhel6 igen jelentés szezonalis kilonbségek kérdése is (a téli fogyasztas ugyanis
kozel négyszerese a nyari igényeknek!). Az eredeti tervekhez képest megkésve
ugyan, de remélhetéleg mar 2007/08-ban fokozatosan feltoltik majd a
Becskerek kornyéki Udvarnok (Banatski Dvor) kdzelében éplld, dsszesen kb.
800 000 m3-es (a kb. 2,44 millio m3/év foldgazimport kozel 1/3-at kitevd)
foldalatti kiegyenlité gaztarozot. Remélhetdleg tovabb javitia majd az orszag
foldgazellatasat a Bulgaria fel6l az orszagos gerincvezeték déli végpontjara
csatlakozo Dimitrovgrad-Nis alternativ betaplalé foldgazvezeték is, amelynek
Uzembeallasat szintén 2008-ra tervezik.

2.3. Tavhoészolgaltatas

A 44 vajdasagi kdzségbdl 20-ban nem muikddik tavhészolgaltatas, 16
kdzségben pedig kisméretl (5 km alatti) halézat van Gzemben. Jelentésebb
fedettségu, viszonylag korszerl és a magasabb komfortszintli kbzlizemi ellatast
biztosito tavhészolgaltatas (a meglévd halozatok 92,3%-a) Obecsén, Becske-
reken, Ujvidéken, Pancsovan, Zentan, Zomborban, Mitrovican és Szabadkan
mukodik. A vajdasagi telepulések tavhdszolgaltatasi tertleti fedettsége 18,6%,
lakossagi fedettsége pedig 25% kordli.

A vajdasagi tavfitémuvek atlagéletkora 20 év feletti (a szabadkai pl. 1963
ota Uzemel megszakitas nélkll). Magas komfortszintje és kiemelt kdrnyezet-
védelmi jelent6sége ellenére (a korabbi igen sulyos téli flistszmog-kepzddést
ugyan jelentés mértékben csdkkentette) a legsziikségesebb (mindenekelétt a
leadott/felhasznalt hémennyiség individualis mérését és szamlazasat biztosito)
korszerusitési beruhazasokon kivul sehol sem tervezik a sziikebb belvaros és az
ellatasba mar bevont néhany kulterlleti ipari/szolgaltatasi csomoponti térség
jelentésebb bovitését. A kifejezetten kertvaros jellegli kulvaros-részek csekeély
héenergia-sirisége meg sem kozeliti a tavhészolgaltatas gazdasagi megala-
pozottsaganak (kb. 20 MW/km?) altalanosan elfogadott kiiszobértékét. Helyette
a legujabb varosrendezeési tervek is inkabb - a csekély lakossagsuriségeket
jobban eltlré, kdnnyebben bdvithet6 és a tavhdszolgaltatast jol kiegészit6, azzal
parhuzamos egységet alkotd - nagy fedettségu, korgyliris rendszeru foldgaz-
halozat kiépitését helyezik elétérbe. Esetenként ugyan egy-egy jelentésebb ipari
kazanrendszer vagy lokalis erému-kapacitas jobb kihasznalhatésaga érdekében
felmeril ez a lehetdség is, am a fentiek miatt a régié egyéb telepilésein sem
tervezik a kdzszolgalati jellegl tavhészolgaltatas bevezetését és rendszerbe
allitasat.

2.4. lvovizellatas és szennyvizkezelés

A 2 120 000 lakosu Vajdasag AT teruletén 45 kozseg Osszesen 465 tele-
pulest olel fel. A kozsegek atlagos lakossagszama 47 000 f6 kordl van (Ujvidéek
nélkll kb. 41 000), a telepliléseké pedig atlagosan kb. 4600 {6 (Ujvidék nélkiil
kb. 4000). A lakossag ivovizellatasa 396 teleplilésen 339 kdzlizemi vizmu altal
torténik, amelyek 47%-a kdzvallalatok, 53%-a pedig a helyi k6zossegek (féleg a
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kisebb teleplléseken) hataskorébe tartoznak. A vizvezeték nélkili, 69 telepulést
feldleld csoportot foként a 100-6000 lakosu kisebb telepllések képezik. Vala-
mennyi 10 000 lakosnal nagyobb vajdasagi telepullésnek kiépitett kdzlzemi
vizmive van. A vizvezetékkel ellatott teleplléseken él Vajdasag lakossaganak
96%-a, és a lakossag 91%-at kdzlizemi vizmu latja el ivovizzel. A lakossag tobbi
része nyilvanos kutakbol és sajat kutjaibol nyeri a vizet. A régio jelenlegi ivoviz-
ellatottsaga egészében magasabb a vajdasagi atlagnal.

2.5. Vizkitermelés és vizbazisok

Vajdasag teriletén a vizellatas szinte kizarolag a felszin alatti vizek igény-
bevételével és - az ujvidéki vizmUlvek vizgy(ijté teriletén - a Duna menti parti
szlirésbél torténik. Jelenleg kb. 6600 I/mp (570 000 m3/nap) 6sszkapacitassal
46 lokacion 1800 kut mikodik (3. abra).

3. abra
Vizkitermelési adatok k6zségek szerinti megoszilasa
Vajdasag tertiletén (I/mp)

B

F

Forras: A 7 Tisza menti magyar 6nkormanyzat szamara német allami tamogatassal készlilt Die
Wasserversorgung der TheiBregion in Serbien c. tanulmany (2003).

Vajdasag tertletén lakosonként atlag kb. 270 1/f6,nap vizet termelnek ki,
ennek kb. 58%-at a haztartasok (142 |/f6,nap), kb. 19%-at pedig vallala-
tok/intézmények fogyasztjak, a fennmarado 23% pedig veszteségkent (fizikai
veszteseg, illegalis fogyasztas) van kimutatva. A kimutatott fajlagos vizfogyasztas
térségenkeént igen nagy (1:5 nagysagrendd) eltéréseket mutat, és a haztar-
tasonkeénti atlagos vizfogyasztas is igen széles hatarok kozott (75 és 200 /16,
nap) mozog.

Annak ellenére, hogy a térségen két igen nagy vizhozamu folyam (a Duna
és a Tisza) is athalad, a folyamatosan csékkend csapadék-utanpotlas mellett,
mar a jelenlegi igen magas kitermelési szint is erésen tulterheli a térség vizado
kapacitasait, ami - mindenekelétt a régio terliletén - a piezometrikus talaj-
vizszintek erdteljes és mind nagyobb sullyedését eredményezi. Kiléndsen ki-
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fejezett ez a jelenség az ENSz altal mar néhany évvel ezel6tt félsivatagos terlletté
nyilvanitott Duna és Tisza k6zo6tti Homokhatsagnak a hataron atnyulo észak-bacs-
kai térségében: csupan az 1960-1990-es idészakban kimutatott talajvizszint-
csokkenés Szabadkan 15-30 m, Becsén 14 m, Verbaszon, Kulan pedig 30 m
feletti volt (4. abra). A legujabb magyar teriletfejlesztési program keretében
tervezett déli Duna-Tisza-csatorna ugyan a hozza kapcsolddo viztarozo rendsze-
rekkel egyltt az elkdvetkez6 évtizedek soran remélhetdleg biztositjia majd a ki-
emelten veszélyeztetett homokhatsagi térség okologiai és vizhaztartasi egyen-
sulyanak helyreallitasat, sét az dntdzéses mezdgazdasagi termelést is - annak
varhato vajdasagi/észak-bacskai hatasmechanizmusat még nem vizsgalta senki.

4. abra
Vajdasag és a régio alapvetd hidrogeoldgiai jellemzdi

N

Az elérejelzések szerint a 2020-ig terjedd terviddszak végére Vajdasag
tertletén kb. 11 000 I/mp vizet kell majd biztositani (a vizszegény Szabadkan a
jelenlegi 342 helyett 480

Az elérejelzések szerint a 2020-ig terjedd tervidészak végére Vajdasag
tertletén kb. 11 000 I/mp vizet kell majd biztositani (a vizben szegény Szabadkan
a jelenlegi 342 helyett 480 |/mp-t). Ez mar nem lesz lehetséges a felszin alatti
vizek kitermelésének novelésével, hanem a Duna, a Szava és a Tisza mentén (a
legveszélyeztetettebb észak-bacskai térséghez sajnos viszonylag tavol eso) uj,
parti szlrésU vizbazisokat kell majd kialakitani és termelésbe vonni.
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A jelenlegi vizellatas alapjat képez6 vajdasagi vizbazisok olyan felszin alatti
vizek, amelyek a hasznositasi feltételek tekintetében (elsésorban kapacitas és a
nyersviz minésége tekintetében) kielégitik a helyi sziikségleteket. Ezek elvben:

a. a 60 m mélysegig terjedd talaj- és szubartézi,

b. a 300 m mélységig terijed6 szubartézi és artézi, ill.

c. a 400 m feletti mélységl termomineralis jellegu rétegvizek.

A talaj- és szubartézi rétegvizek alapvetd jellegzetessége, hogy a csapadék
és a felszini vizek/vizfolyasok kozvetlen hatasara potlodnak. Az ezekre a vizkész-
letekre telepitett viztermeld létesitmények nagyobb kapacitasuk, min az artézi ré-
tegvizek, és a nyersviz minésége is viszonylag egyszerl kezelést kdvetel. Mas-
részt viszont a vizkészleteket er6sebben veszélyeztetik a potencialis felszini
szennyezOk, ezért hatékonyabb egészségligyi védelmi intézkedéseket ige-
nyelnek.

Az artézi rétegvizek a vajdasagi feltételek kdzott gyakorlatilag nem ren-
delkeznek utanpdétlassal, vagy pedig igen lassan Ujulhatnak meg. Ezért az ilyen
vizbazisok kapacitasai viszonylag igen alacsonyak. Az artézi rétegvizekb6l eredd
nyersvizek mindsége ugyan joval 6sszetettebb kezelést igényel, de ugyanakkor
az ilyen vizkészletek egészségligyi veszélyeztetettsége viszonylag kisebb, mint a
talaj és szubartézi rétegvizeké. Sajnos, Vajdasag tertiletének egyes részein (de
a régio térségeének tulnyomo részén is) a nyersvizekben mindkét vizado ba-
zisréteg természetes tulajdonsagainak eredményeként arzén jelentkezik. Ennek
atermészetes szennyezésnek a megjelenése rendszerint kiilon kiegészitdé keze-
Iést igényel. Durva becslések szerint ugyan a vajdasagi termomineralis viztarta-
lékok geotermikus potencialja igen jelentés (kb. 120-200 GJ/6 nagysagren-
di),azok kozvetlen energetikai hasznositasat azonban koriiményesseé teszi a
viszonylag alacsony (tdbbnyire 38-43°C és csupan néhany lokalitason 60 °C
feletti) kitermelhetd vizhémérséklet. Ezért a régio teriletén a termomineralis
vizforrasokat mindenekeldtt turisztikai/rekreacios és balneologiai célokra lehet
forditani, mig termoenergetikai potencialjuk hasznositasa csupan masodlagos
jelentéségu lehet.

2.6. Vizkezelés

Eredeti allapotukban a kitermelt nyersvizek nem felelnek meg az ivovizekre
el6irt minoségi felteteleknek, ezért elengedhetetlendl szikkséges azok megfelel
(elé)kezelése (5. abra). Sajnos, a legtdbb vajdasagi vizszolgaltatonal - a kdtelezé
klorozas kivételével - a komplex vizkezelés altalaban elmarad.

Vajdasag teruletén, a térseg kiépitett ivoviz-halozati fedettsége 92% feletti,
és gyakorlatilag minden jelentésebb telepllés kozizemi vizellatasi vizbazisain
miikddnek (Szabadka, Apatin, Szond, Bezdan, Palanka, Topolya, Obecse, Beo-
csin, Kevevara, Ujvidék, Hodsag, Pancsova, Ruma, Zombor, Mitrovica, Szabad-
ka, Titel, Verbasz) féleg a vas, a mangan €s az ammonia kivonasara tervezett
ivovizkezeld és el6készitd berendezések. Ezek a berendezések altalaban eleget
tesznek kiindulo tervezési feltételeknek. Mikodéstik tekintetében sem mertlnek
fel sulyosabb problémak (igaz, hogy egy, a kézelmultban kézzétett felméres
szerint a 45 vajdasagi kdzség kozll 38-ban az ivoviz legalabb egy paraméter
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5. abra
A vajdasagi nyersvizek ivovizszintii kezelési igényei
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Magyarazat: I. levegéztetés, szlres, fertotlenités; Il. levegdztetés, kémiai kezelés, szires,
fertétlenités; Ill. levegdztetés, ozonizalas, aktiv szenes vagy reverz-ozmézisos - nanofiltraciés
kezelés.

tekintetében nem elégiti ki a vonatkozo eldirasokat), ugyhogy jelenleg Vajdasag
lakossaganak kdzel 40%-a részesll elfogadhatoan (eld)kezelt ivovizellatasaban,
mig a régio terlletén ez az aranyszam feltehetéen megkozeliti az 50%-ot. Meg
kell jegyezni, hogy - a kdzelmultban vegrehajtott fejlesztések/korszerlsitések
utan - egyedul a szabadkai berendezés lesz képes maradéktalanul eleget tenni
az eloirt feltételeknek, igy az arzén-koncentracio legujabb eldirasokat is kielégitd
hatékony csdkkentésének. Annak ellenére, hogy az az 6nkormanyzati hatas-
korbe tartozo, kommunalis szolgaltatd szféra legtékeerdsebb terllete, a régio
tertletén is komoly problémat jelent a vajdasagi vizkbzmi-szolgaltatas felap-
rozottsaga, egyenetlen miiszaki szinvonala és valtozo hatekonysaga, és gyakran
igen alacsony technikai és szakember-ellatottsaga. A megoldast minden bi-
zonnyal a helyi jellegt vizellato rendszerek kdzsegeken bellli, kozségek kozotti
ill. regionalis 6sszekapcsolasaban kell keresni. A regionalis integracio minde-
nekeldtt olyan esetekben lehet eredményes, ha azt azonos/dsszefliggd viz-
bazisokra tamaszkodo és gazdasagilag racionalis egységes vizkezel6 beren-
dezések megépithetdsége is indokolja.

2.7. Csatornazasi rendszer és szennyvizkezelés
A csatornazottsag, de kuldndsen a szennyvizkezelés tekintetében kozel

sem olyan j6 a lakossag ellatottsaga, mint a vezetékes ivovizellatas teriletén.
Vajdasag tertiletén kibocsatasra kertilé kb. 770 000 m3/nap szennyviz kb. 60%-
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a ipari eredetu, (az ipar szerkezetébdl eredéen) meghatarozod meértékben bio-
I6giailag lebonthatd szennyezddéseket tartalmaz, és kb. 5 300 000 lakos-
egyenérték nagysagrendu kornyezetterhelést jelent. Miutan a 463 jegyzett
vajdasagi telepulés kozll csak 44-ben (a sziikebb Szerbia teriletén csak 37-
ben!) mikodik kiépitett szennyvizgyUjté és -elvezetd csatornahalodzat, a lakos-
sagnak mindossze kb. 25-30%-a részesul kdzlizemi csatornazottsag ellatasban.
Koézullk is csupan 14 telepllésen van (a lakossag kb. 10%-a szamara) -
javarészt elavult, vagy részben Gzemképtelen - szennyviztisztitdé berendezés.

A font elmondottak azt jelentik, hogy a kibocsatott szennyvizek tulnyo-
moreszét (szakertdi becslések szerint 90-95%-at!) gyakorlatilag barmilyen tisz-
titas, kezelés nélkll szivarogtatjak a talajfelszin alatti talaj- és rétegvizekbe, vagy
hogy pl. az 1,6 millio lakost Belgrad, vagy a 220 000 lakosu Ujvidék szennyvizeit
kezeletlenll bocsatjak a Dunaba, akkor a szennyvizek altal okozott kdrnyezet-
terhelés Szerbiaban - de a kommunalis infrastruktura tekintetében viszonylag
fejlettebb Vajdasagban és a régioban is - okkal mindsithetd igen sulyosnak, sét
akar katasztrofalisnak is. A régio helyzete ugyan - sok egyéb mellett - 1990
elétt e tekintetben is elénydsebb volt, a vajdasagi autonomia akkori leépitése
utan azonban a befoly6 centralizalt céleszk6zok tulnyomo részét a szliikebb Szer-
biaba iranyitottak, ahol id6kézben mar tobb varosi csatornazasi rendszer és
szennyviztisztitd berendezés is éplilt, mig Vajdasag tertiletén minddssze a zentai
szennyviztisztitd az egyetlen ilyen tipusu, ujabban Iétrehozott jelentésebb
beruhazas.

Vajdasag iparanak szerkezetében meghatarozo jelentéségli a mezdgaz-
dasagi nyersanyagbazisu feldolgozoipar és - a kozfogyasztasi igények miatt a
gazdasagi valsag éveiben is folyamatosan mikodd - élelmiszeripari szektor, azon
belil pedig mindenekel6tt a 9 nagy cukorgyar, amely egyuttal a tartomany leg-
nagyobb nagykoncentraciéju szennyvizkibocsatodja is. E gyarak termelik az
Osszes szennyvizkibocsatas kb. 34%-at, és a bioldgiai/lebonthatd koérnyezet-
terhelés 84%-at. Kulon emlitést érdemel itt a Kula-Verbasz-Cservenka fekete
haromszbg, melynek kezeletlen kommunalis és élelmiszeripari szennyvizei
(6sszesen ugyan csak kb. 70 000 m3/nap, de kdzel 1 millio lakosegyenérték)
mara mar teljesen tdnkretették a DTD csatornarendszer féagat, a Nagy Bacskai
Csatorna vizét. Igen nagy gond az is, hogy az ipari vallalatok korabban mar
megépitett mechanikai/bioldgiai szennyviztisztitd berendezései (a 8 legjelen-
tésebb létesitmény névleges dsszkapacitasa ugyan eléri a 40 000 m3/nap és a
2,5 millid lakosegyenérték szintet) javarészt elavultak, és a gyakori lizemzavarok
miatt nem, vagy csak igen rossz hatasfokkal miikddnek.

2.8. Hulladékgazdalkodas

A kommunalis kdzvallalatok altal begyujtott és elszallitott (lakossagi, in-
tézményi/vallalati, egészsegugyi, vagohidi, épitdipari és szennyviziszap) vegyes,
nem szelektalt hulladék mennyisége Szerbiaban kb. 2,3 millié t/év, Vajdasagban
pedig a 700 000 t/év nagysagrendl. Ez a szolgaltatas Szerbia (a Kosovo AT
nélkuli) 160 teleplilésén az dsszlakossag mindossze kb. 60-70%-ara, tehat kb.
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5 millio lakosra terjed ki, és javarészt a telepllések urbanizalt terileteire
korlatozodik, mig a ruralis térségek teljességgel ellatatlanok. Vajdasag teruletérdl
szarmazo hulladékok fajtérfogata igen valtozo, altalaban 200-350 kg/m? (lazan,
a begylijtés helyén), 600-650 kg/m?3 (enyhén tomoritve, a szallitd jarmiiben), de
legfeliebb kb. 950 kg/m?3 (témoritve/stabilizalva a depodnia-testben), enyhén
ndvekvo tendenciat mutat.

Jellemzd, hogy az Ujrafelhasznalasi céllal - kiilon e feladatkorre specializalt
vallalati strukturak utjan - begydjtott masodlagos nyersanyagok (papir, mianyag,
gumi, fémek stb.) mennyisége, a kommunalis eredetl hulladékok mennyisege-
nek csupan toredéke (Szerbiaban minddssze kb. 130 000 t/év, és abbol egye-
dul Vajdasag tertiletén kb. 100 000 t/év). Annak tulnyomo része a jobban szer-
vezett és angazsalt (nagyrészt roma nemzetiségu) egyéni beszallitoi kdrre ta-
maszkodo Vajdasag, ill. hangsulyozottan a régio teriletérdl szarmazik. A statiszti-
kai kimutatasok sajnos nem tartalmaznak megbizhatd adatokat a begydjtott és
elszallitott kommunalis hulladékféleségek szerinti belsé megoszlasarol, ezért csu-
pan szakeértdi becslések szintjén ismeretes, hogy Szerbiaban kb. 550 000 t/év
(kb. 40%) csomagolasi, 260 000 t/év veszélyesnek mindsuld és kb. 100 000
t/év elektronikai hulladék képzédik. Ugyancsak csupan becslések vannak a
tovabbi hulladék-kibocsatasokrol: a banyaszat és a vegyipar (kulszini fejtések
medddhanyoi, flotacios iszapiledékek, pirit- és foszfor/nitro-gipsz-lerakok) kb.
1-1,5 millid t/év, az energiagazdasag (héerdmdui hamuk, salakok) 6-7 millio t/év
és a mezdgazdasagi eredetll hulladékok (ndvénytermesztési, allattartasi és
elelmiszeripari melleéktermékek) kb. 13-15 millio t/év nagysagrend lehet.

Szerbia-szerte (de igy van ez Vajdasag és a régio terliletén is) - a szervezési
és mikodeési problémak és hianyossagok ellenére, a kommunalis hulladék be-
gyUjtése és elszallitasa elfogadhato hatékonysaggal fedi le az orszag terlletének
sobelakottabb”, kb. 60%-at, és latja el lakossaganak 60-70%-at. A begyUjtott és
a telepllések teriletérdl elszallitott hulladékok azonban minden elékezelés nélkil
(Vajdasag tertletén jelenleg nem mukodik egyetlen hulladék-kezeld/szelektalo,
komposztald, vagy hulladékégeté berendezés sem) kertilnek a hulladéklera-
kokba. Szerbiaban jelenleg (a féleg a ruralis terlileteken szétszért nagyszamu
illegalis szemétlerako mellett) 180 bejegyzett (mikodési engedéllyel rendelkezd)
lokalis hulladéklerakd (depodnia) miikddik. A depdniak hivatalos kategorizalasa
egyértelmlvé tette a kérdés riaszto (s6t mar katasztrofalis) mértékl rende-
zetlenségét. A szilkebb Szerbia és Vajdasag teriletén épuilé 6+1=7 korszer(
szemétlerakd mellett minddssze tovabbi 3+4=7 tarthatd fenn jelentés beru-
hazasok aran (de kozllik pl. a szabadkait feltdltédés miatt mar 7-10 év utan be
kell majd zarni), és tovabbi 33+20=53 mUikodtethetd (szintén jelentés beruha-
zasokkal) még legfeliebb 5 évig. A tdbbit gyakorlatilag azonnal fel kell(ene)
szamolni!

Erzékelve a probléma sulyat és megoldasanak halaszthatatlansagat, a Szerb
Kormany 2003-ban térvénybe iktatott egy atfogd nemzeti hulladékgazdalkodasi
stratégiat, amely orszagos hulladékgyijté szigethaldzat kiépitésével kivanja meg-
szervezni a hulladék szelektiv begytjtését, ill. a 160/45 szerbiai/vajdasagi kdz-
ség kiszolgalasara 29/7 regionalis hulladéklerakd depodnia, 44 /23 atrakdallomas
(k6zségi hulladékudvar), 17/5 ujrahasznosito kdzpont, 7/3 komposztaloélizem
és 4/1 szemétégeto létesitését tervezi 2010-ig.
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6. abra
A szerb nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégia szerinti regionalis
szemétlerakok altal kiszolgalt térségek (sorszamok és lakosok szama)

A stratégia szerint az észak-vajdasagi régio lakossagat 3 (Szabadka, Zom-
bor, illetve Kikinda kdzpontu) regionalis szemétlerakd, 12 kdzségi hulladékudvar,
2 (Szabadka/Zombor, illetve Kikinda kdzpontt) komposztaldtizem és 1 (Ujvidék
kdzpontu szemetegetd) szolgalna ki.

A nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégia Ujszerl rendszerszemléleti és igen
jelentés politikai implikacioit nem lehet ugyan elvitatni, mert a legmagasabb
allamiranyitasi szintre emelte ezt az orszagot talan - a megoldatlan szennyviz-
kezelés mellett - a legsulyosabban terheld infrastruktura-kérdést, meg kell
azonban allapitani, hogy az nem kinal fel elérhetd forrasokat a tobbmilliard eurd
nagysagrendU beruhazasi program pénzelésére. Masrészt pedig, a regionalis
szemlélet elvitathatatlan értekei ellenére, nem veszi tudomasul azt az alapvetd
tényt, hogy itt a regionalitast nem altalanos kozigazgatasi keretek kozott kell
értelmezni, hanem kizarolag logisztikai és koltség-optimizalasi szempontok
alapjan! Ezért a regionalis jellegl létesitmények (szemétlerakdk, komposz-
talélizemek és szemétégetok) lokacioit és az altaluk racionalisan kiszolgalhato
regionalis jellegl térségeket - az adminisztrativ hataroktol, kétottségektdl el-
vonatkoztatva — mindenekeldtt a logisztikai igények és lehetéségek alapjan kell
meghatarozni. Ebben a megkozelitésben a kiszolgalt régiok hatarvonalai légie-
sek, és a szomszédos régiok (a belakott térségek megfeleld fedettségének
biztositasa erdekeben) részben at kell, hogy fedjék egymast.

Azonos meggondolasok/indoklas alapjan latszik megalapozottnak a Sza-
badka kézség gazdasagi fejlesztési stratégiaja (2006 ) c. tanulmanyba (is)
beépitett, valojaban a tombmagyarsag életterét képezd, kb. 300 000 f6 dssz-
lakossagu 8 kdzséget (Adat, Csokat, Kishegyest, Magyarkanizsat, Szabadkat,
Topolyat, Tordkkanizsat, Zentat) magaba foglalo, szlikebb régio kb. 135 000
t/év hulladékanak kezelésére/elhelyezésére hivatott regionalis hulladeklerako

Féleg logisztikai meggondolasokbdl hovatovabb elénydsebbnek latszik egy
szlkebb (l.) észak-bacskai (Ada, Topolya, Magyarkanizsa, Torokkanizsa, Zenta,
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Szabadka, Csoka - kb. 50x70 km tengelyU), ill. egy tagabb (Il.) észak-vajdasagi
(I. + Apatin, Obecse, Kikinda, Kula, Kishegyes, Csernye, Torokbecse, Zombor,
Szenttamas, Verbasz - kb. 80x140 km tengelyll) térséget feldlo, elliptikus elren-
dezésl, a magyar-szerb (I. ) ill. a szerb-horvat és a szerb-roman hatarvonalat
is (II.) jol kdvetd, de viszonylag lazan kortlhatarolt régioban (7. abra) gondolkodni.
Ennek sulyponti kdrzetében - az Orom-Csantavér-Topolya tengelyen - cél-
szerl lenne egy kb. 300 000 (l.), ill. kb. 700 000 (ll.) f6s lakossagot kiszolgalo,
regionalis hulladék-feldolgozo és lerako létesitmény-egylittest elhelyezni.

7. abra Egy logisztikailag el6nyés, a szlikebb észak-bacskai (1.), ill. a tagabb észak-
vajdasagi (Il.) régiét optimalisan kiszolgaloé regionalis hulladék-feldolgozd és -lerako
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Forras: A szabadkai Vizgazdalkodasi Intézet On solid waste collection, processing and
disposal ont he territory of Northern Backa cim( tanulmanya.

3. Kereskedelem
3.1. A kereskedelem jelenlegi helyzete és fejlesztési lehetéségei

A kereskedelem fejlettségi szintje Szerbiaban alacsony és kiegyen-
sulyozatlan - a legfejlettebb Belgrad teriletén, majd a vajdasagi régioban, mig a
dél-és kelet szerbiai régioban a kereskedelem jelentés mértékben fejletlenebb,
mint az el6z6 két terlileten. A vajdaséagi régioban, ahol 21 500 km?terlleten
megkozelitéleg 2 millio lakos él, kdzel 26 000 kereskedelmi vallalat és 20 000
onallo kereskedelmi Uzlet van regisztralva. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a
kereskedelmi haldzat Vajdasag teriiletén elaprozott és nincsen ésszhangban a
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régio gazdasagi szerkezetével, tovabba hogy kiilléndsen nagyszamu vallalat van
regisztralva a kereskedelemben. Ami az 6nallo kereskedelmi vallalatokat jellemzi,
szamuk az elmult idészakban allandé ndvekedést mutatott. A kereskedelmi
halézat kedvezétlen helyzetére utal, hogy dominans szerepet toltenek be a
klasszikus Uizletek, amelyeknek eladotere kisebb, mint 50 m?. A 2005-06s évben,
a kereskedelemben a brutt6 atlagbér 22 621 dinar, mig a nett6 atlagbér 15 498
dinar volt.

3.2. A kiskereskedelem helyzete Vajdasagban

Mint ahogy az 1. tablazatbdl latszik, az 6sszes szerbiai kiskereskedelmi
forgalom kb. 25%-a Vajdasag teruletén valosult meg az elmult 6téves idészakban.

1. tablazat
Kiskereskedelemi forgalom (000 dinar)
Ev Szerbia 0sszesen Vajdasag Vajdasag (%)

2000 104 338 608 24273774 23,26
2001 227 293 562 54 131 875 23,82
Forgalom 2002 309 454 616 73 033 694 23,60
000 dinarban 2003 367 740 637 95534516 25,98
2004 474 960 490 116 217 304 24,47
2005 698 854 625 190 351 581 27,24

Forras: Szerbiai Statisztikai Hivatal
http://webrzs statserb sr gov yu/axd/drugastrana php?Sifra=0006 &izbor=odel &tab=802

A kiskereskedelemben szerkezetét tekintve ebben a régidoban dominans
szerepet t6lt be az élelmiszer-forgalom és a vegyes termékek eladasa. A nem
szakosodott lzletek Vajdasag tertiletén a 2005-0s évben 30%-kal jarultak hozza
a kiskereskedelem 6sszforgalmahoz. Jelentds forgalom valosult meg az elmult
évben a gépjarmi és (izemanyag eladasbol is e terileten.®? Ami a kiskereske-
delem fejlédését illeti Vajdasagban, a kdvetkezbkre lehet szamitani:

e A Delta M vallalat tulajdonaban [évé kiskereskedelmi lancok tovabbi
terjeszkedése a régioban; a MAXI szupermarketek tovabbi terjeszkedése; a
Tempo C cash&carry megnyitasa Ujvidéken az elkdvetkezé két évben;

e Tovabbi Rodi¢ szuper-és hipermarketek megnyitasa Vajdasag tertletén,
illetve a Mercator bevasarldkdzpont megnyitasa Ujvidéken (a Rodié és a szlovén
Mercator stratégiai partnerségének eredmenyekent);

* Mas beszerzési tarsulasok megjelenése a mar meglevé CBA mellett;

e A hazai kereskedelmi vallalatok stratégiai partnersége kilfoldi keres-
kedelmi vallalatokkal;

« Uj kiilfoldi kereskedelmi vallalatok megjelenése a régioban;

8 http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/drugastrana.php?Sifra=0006 &izbor=o0del &ab=803
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* Koncentracios folyamatok a kiskereskedelemben (az 6nallo kereskedelmi
vallalatok tdomeges eltiinése, nagyobb eladotérrel rendelkezd kereskedelmi
formak megjelenése és terjeszkedése);

* A foglalkoztatottak szamanak névekedése a kiskereskedelemben.

Ami a kereskedelmi lokaciokat illeti a vajdasagi régidban, legnagyobb je-
lentdséglik lesz a jovdben az E-10 korridor melletti terlileteknek. E szempontbdl
Ujvidék és kornyéke indul a legnagyobb eséllyel az Uj kereskedelmi lokaciok
kialakitasanal, illetve Vajdasag északi része, elsésorban Szabadka és kornyéke,
ahol szintén talalhatok alkalmas lokaciok modern kereskedelmi-és disztriblcios
kodzpontok kialakitasara.

A dunai E-7 korridor utvonala mellett nem lehet jelentésebb kereskedelmi
lokaciok kialakulasara szamitani. Ennek a korridornak nagyobb szerepe lesz a
termelésben, turizmusban és a szallitasban, mint a kereskedelemben. De mind-
emellett itt is lehet szamitani kisebb kereskedelmi egységek megjelenésére,
amelyek kiegészitik az imént felsorolt tevékenységeket.

3.3. A nagykereskedelem helyzete Vajdasagban
A 2. tablazat alapjan megallapithatd, hogy Szerbia nagykereskedelmének

forgalmahoz az elmult idészakban Vajdasag atlagosan 25%-kal jarult hozza, ha-
sonloan, mint a kiskereskedelemben.

2. tablazat
Nagykereskedelmi forgalom (000 dinar)
Nagykereskedelem
Ev Szerbia 6sszesen Vajdasag Vajdasag (%)
2000 214 040 860 59819534 27,95
2001 405 600 794 121 725 881 30,01
Forgalom 2002 557 461045 | 146 101850 26,21
000 dinarban 2003 722096885 | 143844900 19,92
2004 722 096 885 175904 322 24,36
2005 934 738 196 241 628 204 25,85

Forras: Szerbiai Statisztikai Hivatal,
http://webrzs statserb sr gov yu/axd/drugastrana php?Sifra=0006 &izbor=odel &tab=9

A nagykereskedelem szerkezetét tekintve Vajdasagban a legnagyobb
forgalom az ujratermeléshez sziikséges anyagok tertiletén valosult meg (2005-
ben az 6sszes forgalombol 28%), majd az élelmiszer-nagykereskedelemben
(26%), illetve a mezdgazdasagi alapanyagoknal, ahol a nagykereskedelmi 6ssz-
forgalom 70%-a Vajdasagbol szarmazott az elmult évben.® Ha nem a forgalom
nagysagat vesszik figyelembe, hanem Vajdasag részesedését a nagykeres-

9 http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/drugastrana.php?Sifra=0006 &izbor=odel &tab=901
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kedelmi forgalombdl, akkor megallapithatjuk, hogy ebben a régidcban a mez6-
gazdasagi alapanyagok nagykereskedelmének van a legnagyobb jelentésége.

3.4. A vajdasagi régioé kereskedelmi stratégiaja

Az elmult idészakban a kereskedelem Vajdasagban ugyanugy, mint Szer-
biaban, spontanul fejlédott, mindenféle eldzetes tervezés nélkil. A jovoben a
régio kereskedelmének 6sszhangban kell fejlédnie Szerbia kereskedelmi stra-

A f6 stratégiai iranyzatok a kodvetkezdk lehetnek Vajdasag kereske-
delmébe:'®

* A vajdasagi kereskedelemnek aktiv szerepet kell vallalnia a régio
gazdasaganak atformalasaban, és alkalmazkodnia kell a hazai és kilfoldi
piac igényeihez. Az elmult idészakra a vilagpiacon jellemzé volt, hogy megnétt
a kereslet az élelmiszerek irant. Vajdasagban megvannak a megfelel6 el6fel-
tételek az élelmiszer-el6allitashoz, tehat a kdvetkezékben a hangsulyt a korsze-
rden szervezett kereskedelemre kell forditani, ami - a régio adottsagait kihasz-
nalva —huzoéereje lehet a termelésnek.

* A kereskedelmi haldzat atalakitasa és 6sszehangolasa a régio piaci
adottsagaival. Jelenleg a vajdasagi kereskedelmi halézatra az felaprézottsag
jellemzd, ezért elsédleges cél a kereskedelem koncentracioja kell, hogy legyen,
ami nagyobb alapteriletl és korszertien felszerelt Uzletek nyitasat jelenti. Ez majd
a kis alapteruletu Uzletek, 6nallo kereskeddk tomeges eltlinéséhez vezet, most
Ok uraljak a piacot. Az allamnak, a regionalis stratégian belll, erre a problémara
is megoldast kell talalnia.

* Fejlett disztribucios haldzat kialakitasa, amely biztositja az aruk és
szolgaltatasok zavartalan aramlasat a termeldk és fogyasztok kézétt a vaj-
dasagi régioban. Vajdasagnak sziiksége van egy korszerU, jol szervezett elosz-
tasi haldzatra, mely segitségével nagyobb mennyiségben és folyamatosan tudna
lebonyolitani a termékek forgalmat mas kornyezd régiokkal is, ami hosszu tavon
a korszerl marketing logisztika alapjaira helyezné az elosztast, és ezaltal Szerbia
mas teruletein is a klasszikus disztribuciot a korszer( logisztika valtana fel. Ehhez
tovabba sziikség van logisztikai parkok kiépitésére a régioban.

* A kereskedelem helyének és szerepének ujraértékelése a mezégaz-
dasagban Vajdasag teriiletén. Ebben a regioban a kereskedelemnek aktiv
résztvevonek kell lennie a ujratermelési lancban az elsédleges mezdgazdasagi
termeléstdl kezdve, a feldolgozason, raktarozason at egészen a késztermékek
eladasaig. Az allamnak a mez6gazdasag fejlesztési politikajan belll 6szténodznie
kell a kereskedelmet, hogy a mezégazdasag klasszikus termelési funkcioibdl
mind nagyobb részt vegyen at.

* A kereskedelem aktiv szerepe a kilféldi t6ke mozgdsitasaban, ami a
régio bekapcsolodasat jelentené a vilagpiaci folyamatokba. A fejlett orszagok
tapasztalatai azt mutatjak, hogy az uj piacokra valo betorés esetében a befekte-

10 A Szerb Koztarsasag kereskedelmének stratégiai terve alapjan. Grupa autora: Strategija
i politika trgovine Republike Srbije, Vlada Republike Srbije i Ekonomski fakultet, Beograd, 2003,
292-293. o.
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téseknél elsddleges prioritast élvez az élelmiszer-termelés. Ebben Vajdasagnak
megvannak a hosszu tavu komparativ elényei.

4. Kérnyezetvédelem
4.1. Régionk természeti és vizrajzi adottsagai

Régionk a Duna-Tisza vizgyUijtdjéhez tartozik. Ezen a terlileten haladnak at
a kovetkez6 folyok: Tisza, részben a Béga, egy kisebb részen a Kéros-ér, Krivaja-
patak, Csik-ér. A csatornak kozul itt van a Ferenc- és a DTD-csatorna kisebb ré-
sze, a Tisza-Palics-csatorna, valamint itt talalhatok Europa legsekélyebb tavai: a
Ludasi-to, Palicsi-to, Vér-to, Sos-t6 és a Kelebiai-to. Ismert mesterséges tavak:
a Topolyai-to (Krivaja-patak medrében) és a Kapitanyréti halasto. Ezek fellleti
vizek, sajnos erdésen szennyezettek, mivel a kdzelikben 1évd telepllések, bir-
tokok, ipari létesitmények ezekbe a tavakba, szegényvizli erekbe, patakokba,
illetve folyokba vezetik szennyvizeiket.

A régio id6jarasa megegyezik a kdrnyezo6 régiok id6jarasaval, tehat nem
valaszthato el a Karpat-medence iddjarasatol (erésen kontinentalis).

Ontozés: Mivel a Tisza kdrnyékére jellemzé az évenkénti sok napsitéses
oOra, illetve nap, a vidékre jellemz6 a gyakori aszalyos. Nincsenek pontos mérési
adataink rola, de ezekhez a fontos paraméterekhez eljuthatunk az évi csapadék-
mennyiségnek és az ontdzésre felhasznalt, kitermelt és felhasznalt vizmennyi-
ségnek a klldnbségebdl. Sajnos, folydink és tavaink vize nem alkalmas (az elébb
emlitett okok miatt) a kdzvetlen ontdzésre, tehat intenziv mezégazdasagi, kilo-
nosen pedig konyhakerti névények termelésére sem.

Az aszaly kildnosen sujtja a gyengébb mindségu foldterileteket, a homok-
pusztakat, ahol a gabonatermelés helyett a lakossag gylimolcstermesztéssel
foglalkozik. A csapadékhianyt e tajakon a termel6k még furt mélykutakbol po-
toljak (intenziv dntdzéssel termelnek).

Regionkban nincs kataszterbe véve a furt kutak szama; szambavételiket
fontos feladatként kell kezelni. Az ellenérizetlen hasznalat miatt mérhetetlen kar
éri évrél-évre a lakossag mindseéges vizellatasat: azok a vizmUvek, ahol ellendrzik
az ivovizellatasara furt kutakat, évi 50-70 cm vizszintcsdkkenést mérnek. Sajnos
az ipari letesitmények se kimélik az ivovizkészleteinket: hitésre és nyersanyag-
ként hasznaljak.

Vizjaras: sokban fligg a hidro-meteoroldgiai korilményektdl, ezért szél-
sdséges. A 20086. évi problémaink a Tisza, Duna, valamint a kisebb folydink és
tavaink kornyékén: telit6dott vizzel a talaj, még a homokos tertileteken is, igy ré-
gionkban sok kart idézett el a belviz. A félosleg vizmennyiséget a kiépitett
levezet6 csatornak segitségével elvezettiik mas régiok, orszagok terlletére,
ahelyett, hogy az arterlileteken mesterséges tavakat hoztunk volna/hoznank
létre, s ndvelnénk vellk a természetes, Okoldgiailag fontos élettereket.

Eletterek: Iétrehozasukkal visszaadnank a természetnek az indokolatlanul
- eroltetett rendszerrel - levalasztott legeldket, kiszaritott vizjarta tertleteket
(mocsarakat, tocsogokat, legeldket, cseriéseket, nadasokat). A mesterséges
tavak vizét és javait felhasznalhatna a kornyék lakossaga ontozésre, halaszatra,
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vadaszatra, udulésre. A térség mas termelésstrukturat tervezhetne és vezethet-
ne be.

A vizigények: fedezése vizkivétellel torténik a régioban. SzUrt vizzel folyoink
nem tudnak ellatni se a lakossag, se az ipar, illetve a mezégazdasag szlikseg-
leteit. Folyoink, tavaink szennyezettek, vizhozamuk az év folyaman erdésen in-
gadozik. A vizhozam és a viz mindsége attol fligg, hogy a szomszédos régiok, de
az orszagok is, milyen vizminéséget €s mennyiséget engednek at a hataron. A
csatornak vize elsddlegesen a hazai felhasznalok (ipar, lakossag) okologiai kép-
zettsegétol és etikai magatartasatol fligg. Sajnos, azt kell megallapitanunk, hogy
szinte minden k6z6sség és telepllés ipari €és mezdgazdasagi termelés vezetése
felel6tlenll viszonyul a vizeinkhez. A turisztikai vallalatoktol az élelmiszer-
termeldkig, az automosoktol a korhazig élémegtisztitas nélkil engedik szenny-
vizeiket a csatornahalozatba, onnan pedig az erésen szennyezett viz bedmlik a
tavakba és folyokba. Ez a folyamat terheli folyoink, tavaink és az asott kutak
vizének mindségét.

Miel6bb pontos mérésekkel fel kell térképezni régidnkban a foldrajzi és
redlis, természetes vizmennyiséget. Szakmailag at kell gondolni termelési és
fejlesztési terveinket. Ugyelni kell teriileteink vizminéségére és -mennyiségére.
Az arterlleteken létre kell hozni a természetes életterlleteket (tavakat, nadasakat,
mocsarakat, legeldket, Okoszisztémakat) helyet adva a halaszat, vadaszat, allat-
tenyésztés fejlddésének. A kommunalis és ipari szennyviz primaris és szekun-
daris tisztitasa nélkll egy kébméter viz se kerlilhessen tavainkba, folyoinkba.
Novelni kell a lakossag Okologiai tudatat, ismereteit. A viz lecsapolasa és
artertletek kiszaritasa helyett a minéséges vizellatas és a viz felhasznalhatésaga
legyen a cél. Minéséges viz - mindséges termék eldallitasa legyen a célunk. Az
erdltetett és klasszikus tdbblettermelés helyett minéséges és keresett aruter-
melés és élettér létrehozasa legyen a cél. A viz mindsége és mennyisége regionk
és mas szomszédos régiok magatartasatol is fligg. Kozos térségfejlesztési terv
szavatolhatja a régiok egylttmikodését és fejlédését.

4.2. Eszak-Vajdasag természeti értékei, védett teriiletei

Eszak-Vajdasag harom jellegzetesen elkiiloniilé foldrajzi tajegységre
tagolhato.

|. A bacskai |6szfennsik, a rajta fekvé homokpusztaval,

II. A tagabb értelemben vett Tisza-volgy,

lll. A bansagi sik - Eszak-Banat.

Szabadka-horgosi-homokpuszta

Eszak-Bacska jellegzetes kis taja, amely a Duna és a Tisza kozott huzédo
homokhat déli peremtertlete. Fiatal foldtorténeti képzédmeény, kora kb. 2,5 millio
évre tehetd. A mar szaraz folyovizi eredetu tertletekrdl futbhomokot vitt szét a
szél, és néhany tiz km-re halmozta fel Ujra a szintén szél altal kepz6dott 10szos
fellletekre. Az észak-bacskai régio természeti értékekben gazdag tertlet. A szél
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formalta taj az Alféld minden jellegzetességét magan hordozza: arvalanyhajas,
flves pusztak, ligeterddk, vizjarta legelék, homokdinék, szikesek - mind-mind
megtalalhatok a homokvidék valtozatos tajegységein.

Az eredeti ndévénytakaro az erdds puszta volt, ami a Karpat-medence ill. az
Alfold klimatikus névénytarsulasanak felel meg. Tolgyerdok boritottak a magasla-
tokat, a szlirke- és fehérnyarasok a d(inesorokat, a mélyebb részeket; a dombok
kozotti mélyedésekben pango vizes laperddk alakultak ki. A ligetes erddk kozott
dusfivi homoki rétek huzodtak, a mélyebb fekvésl széljarta medrekben
sekélyvizli lapok, mocsarak, kisebb tavak tették valtozatossa a tajat. Az altalunk
ismert homokvidék kialakulasahoz nagyban hozzajarult az hajdan bévizi Koros
patak gyakran medrét valtoztato folyasa is.

A mai kulturtaj arculata a 19. szazad elején alakult ki, amikor a nagy
folyoszabalyozasok mellett a homokhatak meghdditasa is programma valt. A
korabban csak kiilterjesen hasznositott homokvidékrdl abban az idében tlintek
el a még megmaradt erddk, és a tullegeltetés kdvetkezményeként a gyenge
zarddasu gyepek helyén homok-kifuvasok jelentkeztek, és az erds tavaszi szelek
oriasi karokat okozva homokviharokkal fenyegették a falvak, varosok lakosait. A
mozg6 homokdUlinék megkdtése céljabol megkezdédott az erddsités, majd a 19.
szazad kozepén a homokon tanyak éplltek, és a szd8l6- és gylimdlcster-
mesztéssel nagymértékben folyatdodott a homokpuszta 8si allapotanak meg-
valtoztatasa. Eredményképpen szazadunk elejére mar alig maradt eredeti
allapotu darabja a homokvidéknek. Nagy karokat okozott még a 20. szazad
utolsd évtizedeiben beindult belviz-lecsapolasi program, melynek soran ki-
szaritottak a lefolyasképtelen lapokat, mocsarakat, tavakat, szikeseket, s ezzel
potolhatatlan veszteséget okoztak a felszini és az altalaj rétegvizeiben egyarant.
Legujabb korunk fejleménye az éghajlat ariditasa (szaradasa) az Alfold kiterjedt
térségein. A negyed évszazada dokumentalhatd csapadékcsdkkenés kilono-
sen a homokvidéken érezhetd. Az aszaly sujtotta vidéken visszafordithatat-
lan folyamatok kezdddtek, eltlintek a felszini vizek, kiszaradtak a még megma-
radt lapok, mocsarak, kipusztulnak a tolgyesek. A mezdgazdasag (szélé-
szet, gyimodlcstermesztés) szerkezetvaltasra kényszerlilt, a helybeli lakossag
munka nélkil maradt, megvaltozott a teleplilések szerkezete, a lakossag
Osszetétele.

4.3. Természetvédelem, tajvédelem

A szabadkai homokvidéknek jellegzetes tajarculata van, amely felismer-
hetévé teszi még a hasonld homokterlletek kézott is. A homoki gyepteriletek
paratlan élévilagnak adnak otthont, ezért az ilyen flives terlleteket fokozott figye-
lemmel kell védeni, ill. kezelni, valamint gazdalkodni rajtuk. A vizmosta mélyebb
részeken lapok és szikes tavak, rétek alakultak ki, melyeket a legel6 allatcsordak
formaltak és tartottak fenn napjainkig, €s nyomaban létrejott egy kilénds vilag,
amely csak a Karpat-medenceére jellemzd. Egyediségét a kiszarado laprétek, a
turjanosok és a tézeglapok is adjak. Itt haladnak az 8si madarvonulasi utvonalak,
ami talan a hajdani vizjarta terlilet vonzasaval és a Tisza kdzelségével ma-
gyarazhato.
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Ma a homokvidéken két természetvédelmi terllet talalhato:

1. A Szelevényi-puszta:

- specialis természetvédelmi rezervatum, 1997-ben nyilvanitottak védetté;
- A terllet kezel6je a Palics-Ludas Kdzvallalat, a teriilet nagysaga 1200

ha, Szabadka és Magyarkanizsa terlletéhez tartozik, ill. Bacsszél6s
(korabbi nevén Kiralyhalom) és Horgos teleplilések kozelében talalhato;

2. Szabadkai erd6k

- a teriilet 1982-ben alakult at védett tertiletté;

- kezeldje a Palics-Ludas Kozvallalat;

- erdégazdalkodas, melyet a Sume Vojvodine Kdzvallalat végez;

- a védett terilet nagysaga 4500 ha;

- a terlilet a mar a korabban védett részeket, és az Ujonnan termé-

szetvédelmi terlletté nyilvanitott részeket is magaba foglalja Szabadkai
homokvidék természetvédelmi teriilet néven nemrég Ujraalakulva.

Eszak-vajdasag vizei

A Karpat-medence, kilonésképpen pedig az Alfdld vizjarta terileteire ma
Ujra a felszini és talajvizekkel jaro problémak jellemzék. A 100 km hosszusagu
Duna-Tisza-k6zi homokhatsag déli peremén, a szabadkai homokvidéken, az
aszalyos évek kovetkeztében szinte félsivatagi allapotok alakultak ki, ma pedig a
bel- és talajvizek okoznak gondot. Itt mar nincsenek vastag futbhomokrétegek,
a jo vizzaro |6szds-agyagos talaj kozelsége miatt a talajviz nagyon alacsony,
gyakran a felszinre tor, kuldndsen a szél fujta melyedésekben, medrekben. lit
alakultak ki kisebb vizfolyasok, patakok is. Ezért talalunk itt ilyen valtozatos él6-
hely-tipusokat és nekik kdszonhetéen gazdag, de nagyon jellegzetes élévilagot.
Mar a neolitikum embere, felfedezve a tgj elényeit, megtelepedett a vizek partjan
(Ludasi-, Palicsi-, Kelebiai-to, Ibolyas-té stb.), €s hosszu ideig élvezni tudta
béséges aldasat. Szabadka, a homokvidék legnagyobb telepllése is mocsaras,
vizeny0s terlleten épllt, a szabadkai var is a Mlaka folyocska hidféjét vedte. A
hetvenes évek vizligyi politikajara jellemzé volt a homokvidék és a kdrnyezd
szikesek belvizeinek lecsapolasa. Eredményesen kihasznalhatdo csatorna-
halézatot épitettek ki, és Horgostol Kelebiaig sikeresen (sajnos) levezették a
tavacskak, lapok, mocsarak, vizenyds rétek allando vagy idészakos vizeit. Nagy
karokat okoztak a Radanovaci- csatornak, melyek a Buvaty (Nagyrét), a Korosi
uti szikes tavak és a szikes Prokes- mocsar kiszaritasaért felelések, valamint a
kiralyhalmi és a szelevényi vizesarok, melyek a Lofej- és a tdbbi, nagyon jelentés
szikes és lap lecsapolasaban jatszottak dont6é szerepet. Ezutan jott az aszaly,
mely befejezte a megkezdett munkat. Ma, amikor ujra tobb a csapadék, és
magasabbak a talajvizek, hianyoznak ezek a vizgyUjték, természetes levezetd
erek (a Bacskai-hatsag 20-25 méterrel magasabban fekszik a Tisza, ill. Duna
felszinénél), emellett a vizenyds terlletek korabban sem voltak lakhatok, ill.
muvelhetok. A rossz tervezés miatt sok a kar, tébb telepulést érint6, szin-
te megoldhatatlan vagy méregdraga kommunalis jellegu vizligyi gondok alakul-
tak ki.
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A Tisza és arterllete

A Tisza a Duna mellett az Alféld legjelentésebb 6koldgiai folyosodja, mely
kilonbdzd terlleteket kdt 6ssze egymassal. Az 6shonos erdéallomanyok ma mar
csak nyomokban lelhetok fel, mert az erd6gazdasag kivagta 6ket, helylkre pedig
gyorsan ndvd, un. papirnyarasokat Ultetett. Az aljndvényzetet pedig az agressziv
joveveény a gyalogakac szoritotta ki. A keményfaligetekbdl hirmondonak is alig
maradt, ezért kiemelten fontos moholi télgyerd6, ahol még kolt a rétisas. A
folyoszabalyozas elétti halbéség mar multé, de fajokban tovabbra is gazdag a
folyo. Jelenleg 68 halfaj fordul el6 a vizgyUijté tertletén, ennek 20%-a jovevény,
80%-a 6shonos, de van jo néhany ,,bennszulétt”, endemikus halunk is, mely csak
a Karpat-medencében, pontosabban a Tisza vizében fordul eld, mint pl. a tiszai
ingola. Gazdag a terllet madarvilaga is. A vdlgy valtozatos él6helyein (artéri
erddk, holtagak, morotvak, szikes tavak, halastavak, szikes pusztak) mintegy 270
madarfajt tartanak szamon, 148 ezen a terlleten is kolt.

A bansagi sik - Banat

Mokrini-hodegyhazai (jazovoi) tuzokrezervatum - Az 6s Tisza hajdani arte-
rilete a folydszabalyozasok utan szikes pusztava valt, ahol intenziv legeltetés
folyik. A legnagyobb puszta jelenleg természetvédelmi terllet, tuzokrezervatum,
ahol hazank legnépesebb tuzok (Otis tarda) allomanya él, és mintegy 30 védett
noveny, kéztlk a vetdvirag Stenbergia colhiciflora, az 6szi csillagvirag Scilla
automnalis.

Szikes tavak - Jelentds értékei a Banati-pusztanak az apro szikes tavak,
mocsarak, ahol gulipanok, golyatécsok és széklilék is koltenek. Csoka és
Feketetd kdzott huzodnak az un. kopok, egészen Tordkbecseéig ahol a legna-
gyobb kiterjedésl szikes to talalhato Vajdasagban, a Soskopo. Néhany éve
felkerllt a ramsaari védett terlletek nemzetkdzi jegyzékére. Jelentés szerepe
van a vizimadarak, de elsésorban a darvak vonulasaban: itt tartjak pihendjlket.
(Ramsaari tertilet az Obedi-lap és a Csaszar-to is.)

Halastavak - A vizjarta szikes pusztakat gyakran halastavakka alakitjak,
melyek idével gazdag vizes él6helyekké valnak. Elgyomosodott, elmocsarasodott
részeiken vizimadarak telepszenek meg, olykor oriasi fészkel6-telepeket alkotva.
A becsei halastavon koélt a hazankban fellelheté gémfajok mindegyike. A
legjelentésebb banati halastavak a térokkanizsai, a hodegyhazai és a becsei
halasto.

Megallapitasok a védett teriiletekkel kapcsolatban:

- az aktiv természetvédelem ill. a kezelési intézkedések rendre elmaradnak;

- a természetvédelmi terliletek nincsenek megjelélve, hianyoznak a figyel-
meztetd/informalod tablak;

- nincs kialakitott helyes, joszomszédi viszony a tertilet lakossagaval, tu-
lajdonosaival, hasznaldival (erdészek, vadaszok, méhészek, gomba- és gyogyno-
vénygyujtok, természetjarok, kirandulok, diakok);

- a megbizott kezelé nem fordit kell6 figyelmet a fakitermelésre, a legel-
tetésre, az Ontbzésre, a rétgazdalkodasra, a kaszalas idejére €s modjara;
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- nincs megoldva a szemétkihordas (illegalis deponiak sokasaga a termé-

szetben);

- nincs megoldva a homok hasznositasa (illegalis homokbanyak);
- kevés a tanOsvény, a szervezett turizmus (még a diakturizmus is);
- nincs bemutatohaz, kiallitas, sem szervezett el6éadas az idelatogatoknak.

Javaslatok

- A kdzds természetveédelmi tertlet kialakitasa a hatarsavban, Korés-volgy.
- A terllet miel6bbi értékfeltard kutatasa (az élévilag és egyeéb értékek

adatbazisa).

- A rekonstrukcios, revitalizacios programok megkezdése.
- A kezelési programok 6sszehangolasa a tertlet hasznositoival (erdészet,

foldmuvelés, turizmus).
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- A természetvédelmi terilet folyamatos bemutatasa, népszerusitése.

A teriilet természeti értékeit veszélyeztetd tényezék

Természetes folyamatok:
1. Szarassag, az aszalyos id6jaras mellett csatornazas, vizelvezetés;
2. Tultartott vadallomany;
3. Tajidegen fajok terjedése degradaciot okoz.
Emberi beavatkozasok:
. Erd6betelepités;
. Felszantas, gyimolcsos- és szélbtelepités;
. Tullegeltetés vagy az alullegeltetés;
. Csatornazas és 6nt6z6godrok;
. Intenziv idegenforgalom;
. Homokbanyaszat;
. Szemétlerakas;
. Kbzlekedés;
10. Tézegbanyaszat;
11. Epitkezés - nyaralok és hétvégi hazak sokasaga;
12. Hatar6rség;
13. K&olaj, foldgaz szennyezi a talajvizet.

O©CoOoO~NOOTWwN =

Természetvédelmi javaslatok

- Az él6helyek szambavétele;

- Aktiv természetvédelmi programok kidolgozasa,;

- Rekonstrukcios és rehabilitacios projektek;

- Az eléirasok és szabalyozasok 6sszehangolasa a régiod orszagai kozott;
- Kdzds téveprogramok kidolgozasa és terlletek kialakitasa a hatar mentén;
- Kihasznalni az unios palyazati lehetdségeket (pl. Interreg);



- Helyzetfelmérd tanulmany elkészitése a természeti értékek allapotarol
kilonos tekintettel a felszini és talajvizekre;

- A felszini vizek megtartasa a homokon és szikes terileteken;

- A pusztai az erdei és a vizes él6helyek élévilaganak folyamatos kutatasa
(biomonitoring);

- A kiemelten fontos, fokozottan védett karakterfajok szambavétele;

- Felmérés az 6ntdzéberendezések és a kutak allapotarol.

A fiives élohelyek hasznositasa és védelme a mezégazdasaggal

- Megmenteni, érizni a még fennmaradt flives és pusztai éléhelyeket;

- A l6sz pusztak fenntartasa elsédleges feladat (kunhalmok, topart, folyo-
volgyek, sancok);

- A homoktalajok és a szikesek rossz terméfoldek, feltorésuk indokolatlan;

- Megakadalyozni a szikes legeldk lecsapolasat, halastavakka valo
atalakitasat;

- A parlagok visszaflivesitése;

- Génbankok kialakitasa, mert a gyenge terméshozam és értékesités miatt
az 6shonos sz6l6 és gylimaélcsfajtak kipusztultak;

- Nagymennyiségu vegyszer alkalmazasanak kévetkeztében csdkken a
noveények ellenalld képesseége, és eltiinnek a kartevok természetes ellenségei;

- Ontdzdrendszerek kiépitése meég jobban eldsegiti a talajvizszint csok-
kenését;

- A csdpogteté-rendszerek kiuldndsen nagy kart okoznak a talaj szerke-
zetében;

- A nagylzemi parcellakon, de maganszektor nagy részében is, teljesen
gépi muvelés folyik, ami nagyméretu talajeroziohoz vezet;

- Az allami gazdasagok felbomlasa utan oriasi tertiletek maradtak parlagon,
igy kifejezett a gyomosodas a szomszédos muvelt, ill. a még fennmaradt ter-
mészetes gyepek iranyaba;

- A parlagokon kifejezett jelenség lett a szél erozios hatasa, igy eltlinik az
ertékes fels6 humuszos terméréteg, és nagy karokat okoz a homoklerakddas az
utakon és a varosban (vizvezeték, csatornahaldzat, kozutak stb.);

- Nincs védekezés a tajidegen 6zonnévények (agressziv gyomok) ellen
(parlagfl, selyemkoro, betyarkord, szérés disznoparéj stb.);

- Az allattenyésztés extenziv formaja ellendrzés nélkil van jelen, a homokon
igy bizonyos helyeken a tullegeltetés, mig masutt az alullegeltetés jelensége
tapasztalhato.

Javaslatok

- Visszatelepiteni és elszaporitani az 6shonos, régi gyiimolcs-, sz6l6- és
haziallatfajtakat (magyar szlirke marha, racka, cigaja, mangalica);

- Agrartamogatast nyujtani az 8stermeléknek, akarcsak az integralt
(bio)termeléshez a haztaji parcellakon;

- Szarazsagtlrd fajtak nemesitése és telepitése;

205



- Eredetvédelem biztositasa és kialakitasa a homoki termékekre (pl. borok);

- Ahomokvidéket és a szikeseket be kell sorolni a kérnyezetileg érzékeny
teriletek kategoriajaba (az EU elfogadott kritériumai szerint) és a terilet
tulajdonosai, gazdalkodoi kapjak meg a vele jaro eldnydket, ha a fenntarthatésag
elvei szerint és koérnyezetkimél6 modon élnek és gazdalkodnak ezeken a
tertileteken;

- A természetvédelmi terlleteken talalhatod foldtertletek tulajdonosai
kornyezetkimélé mdédon védekezzenek a kartevoktdl, ezért terményeiket dragab-
ban biotermékjelzéssel értékesitseék, ill. kapjanak allami tamogatast is;

- A parlagokat a természetvedelmi terllet kezel6i vasaroljak fel, és vissza
kell allitani az eredeti allapotokat, REKONSTRUKCIO;

- A halastavakon biztositani torészeket a vizimadarak szaporodasahoz.

4.4. Erdészet, vadaszat

Az erdégazdalkodas helyett jelenleg fakitermelés folyik a homokpusztan,
és a Tisza- volgyben is. Az erddk allapota alapjan falltetvényekrdl beszélhetlink,
€s nem a biologiai-6kologiai értelemben vett klima-zonalis erddtarsulasokrol.
Nagymeérteku a tajidegen fajokkal tortént telepités, az dshonos fafajok rovasara,
rossz a kitermelés és a telepitések aranya, ill. a tarvagasok a homokos terilete-
ken kifejezetten artalmasak. A fasitas (teme és helyszine nincs 6sszhangban a
természetvédelmi kovetelményekkel, a fakitermelés nem veszi figyelembe a
vedett természeti terllet érdekeit. Az erd6gazdasag rossz viszonya a helyi lako-
sokkal és az dnkormanyzattal nem tesz j6t az erdének.

Javaslatok

- Osszehangolni a természetvédelem és az erdégazdasag érdekeit;

- A fakitermelés mértéke optimalis legyen az alféldi homoki és artéri
erd6khoz viszonyitottan;

- Az 6shonos fajok elétérbe helyezése;

- Osszehangolni a terveket és a tdrvényeket, valamint a feliigyeletet a
természetvédelemmel,

- Tobb allami tamogatast a helyi erddgazdasagoknak.

A vadaszat terliletén a helyzet biztatobb. A vadaszas ui. a védett tertileteken
is folyik, jol szervezett helyi egyesiletek vadasztatnak, a vadaszegyesluletek
onalléan épitenek, fasitanak. A vadallomany allapota kielégit6, ez aldl kivétel a furj
és a fogoly. A vadaszok fajismerete azonban rossz, sokuk még duvadnak tekinti
a ragadozo madarakat, pl. a vetési varjak telepeit tizedelik meg, ahol a
kékvércseék koltenek, ez pedig a régio egyik legjelentésebb, fokozottan védett
természeti érteke. A facan-neveldék jol mikddnek, sét be kellene inditani a fogoly
szaporitasat is. A vadetetéket gyakran értékes terlletekre helyezik, vagy
felszantjak a réteket, helyikdén kukoricasokat hoznak létre (6z, vaddisznd
vadaszat céljabol). A bekeritett részeken tulszaporodott a muflon és a vaddiszno.
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Javaslatok

- Osszehangolni a természetvédelem, az erdégazdasag és a vadaszat ér-
dekeit;

- A tulszaporodott muflonallomanyt csdkkenteni kell, mert nagy karokat
okoz;

- Szaporitani a fogoly- és a flrjallomanyt;

- Elésegiteni a ragadoz6 madarak védelmét;

- Ellendrizni a kalféldi bérvadaszok tevékenységeét (csalimadarak, hang-
csapda stb.) hasznalatat.

4.5. Levegbmindség és zajvédelem

A levegd mindsegeét kdztarsasagi szabvanyba hatarozza még, méghozza két
hatarértékkel. Az egyik a levegében lévd szerves és szervetlen anyagok
maximalis megengedett koncentracioja. Ezek az imisszios értékek. E hatarérték
alatt a karos anyag koncentraciéja az emberi szervezetre nem hat ki, nem
rongalja egészségét. A masik szabvany a levegébe kéményen és kipufogokon
keresztil kiengedett karos, ugyszintén szerves és szervetlen anyagok mennyi-
sége és koncentracioja. Ezek az emisszios értékek.

Az imisszios mintak hatarértékei kétféelek lehetnek:

A gyors mintak, melyet katasztrofak idején vesznek negyed oratol fél oraig
a katasztrofa utan. A rendes mintavétel egynapos, 24 oras, meghatarozott levegé
mennyiség atszivasaval. Levegémindség paraméterei kdzil allanddan ellendrizni
kellene a kovetkezoket: kéndioxid, korom, nitrogén-dioxid, nyari szmog és a le-
begd szemcsék - aeroszedimentumok. A kéndioxid, nitrogén-dioxid és a korom
koncentraciéjanak meghatarozasa 24 6ras mintak alapjan toérténik, a nyari
szmogeé pedig 8 oras mintak alapjan. A lebegd szemcsék vizsgalasa havonként
vett mintak alapjan torténik.

E vegylleteken kivil bizonyos, az iparbol kiengedett karos anyagok
mennyiségét is meg kellene hatarozni. Ezek az értékek a terepen az adott te-
rilettdl figgden valtozhatnak. Ezen anyagok meghatarozasahoz legalabb Eszak-
Vajdasagban meg 6ssze kellene allitani az ipari levegészennyezdk kataszterét, s
igy az alland6 leveg6szennyezd anyagok mellett tudnank azokat a specialis
szennyezéseket is kdvetni, ellendrizni, amelyek az ipari termelések, technologiai
folyamatok alatt képzddnek. Imisszids értékeket lakott tertileteken kell mérni, és
a merdhelyeket, elekironikus figyeldszolgalatot (monitoringot) is ott kell felallitani.
Eszak-Vajdasagban csak Szabadkan térténik a levegéminéség rendszeres
kovetése, méghozza 1996 ota. Azota probalkoznak felsorakozni a tébbi vajda-
sagi kdzségek is, de tizéves értékekkel egyediil Szabadka és Ujvidék rendelkezik
egész Vajdasagban.

A lakoterlletek egyik masik szennyezéje a zaj. Az eddigi megszokott
erteknagysagok mellett itt altalaban lebecstiljik a 10 dB-nél nagyobb értékeket.
Ez az érték azt jelenti, hogy a zajszint a duplajara emelkedett. A koztarsasagi
zajtorvény alapjan minden kdzségnek meg kell fizikailag is hataroznia a kilonb6z6
zajszint-zonakat (utcarol utcara). A nappali zajszint-értékek reggel 6-22 oraig
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érvényesek, mig 22 oratol reggel 6-ig az éjjeli zajszint-norma vonatkozik a
telepllésekre, ami 10 dB-lel alacsonyabb. A kozterlleteken a kdvetkez6 zajzo-
nak és hatarériekek elfogadhatok nappal és éjjel: lakdzona 55/45 dB, féutak
mellett, telepuléskdzpont és bevasarlokdzpontok 65/55 dB, pihend- és rek-
reacios zona 50/40 dB.

Az ipari vallalatok a tulajdonukban léevo terlleten kivil azokat a zajszint-
hatarértékeket kell, hogy betartsak, amelyek zonaval hatarosak. Ipari éptletek-
ben a munka-zajszint 85 dB. Ez a zajszint atlagérték, amely egy atlagember
idegrendszerére ugy hat ki, hogy 16 6ra pihenés utan ujra el tudja viselni ezt a
zajszintet 8 6ran keresztll. az idegrendszere karosodasa nélkul. A fajdalom
hatara a 125 dB. Ezen értékek mellett meg van hatarozva, szabvanyhoz van kotve
a lakoéplletek zajszint nagysaga. Ezt az értéket csukott ablak és ajtdo mellett a
szoba kdzepén 1,5 m magasan hatarozzak meg, attol fliggbéen, hogy a zaj forrasa
épuleten beldl, vagy kivul van.

Osszefoglalé a kérnyezetvédelmi teenddkrdl

1. Ossze kell allitani az ipari szennyezék kataszterét;

2. Atfogd imisszios mintavevé haldzatot, elektronikus figyelészolgalatot kell
felallitani;

3. Automatikus mintavevé halozatot kell kiépiteni rogtén kimutathato
koncentracios értekekkel, melyeket egy kdzponti szamitégépben tarolnank, és
probléma esetén azonnal hatékonyan cselekednénk;
teleptiléseken és rajtuk kivil is ndvelni kell a zold fellletek nagysagat;

5. Szlkséges a gépjarmulvek kovetkezetes muszaki allapotanak ellenér-
emisszios hatarértékek betartatasa;

6. A teherforgalom kiiktatasa lakott tertletekrdl;

7. A személygépkocsik lakott tertileten bellli szigorubb sebességkor-
latozasa, 30 vagy 40 km/h 6vezetek kialakitasa;

8. Népszerusiteni kell a kerékparral valo kozlekedést;

9. Tébb kerékparutat épiteni;

10. A féutak mentén a lakohazak, tanyak, telepllések zajvédelme;

11. A helységek zajtérképének létrehozasa;

12. A zajszigetelés ellendrzése az éplletek hasznalati engedélyének kiada-
sanal;

13. Ellendrizni az épitkezéseknél a hangszigetelés vastagsagat és be-
epitését.

5. Tavko6zlés, kommunikacid

5.1. A logisztika szerepe

A termelés és fogyasztas szlikseégleteinek teljesitésehez elengedhetetlen
a logisztika alkalmazasa. A logisztika az eréforrasok és eszk6zok mozgatasanak
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és iranyitasanak rendszere. Felmeril a kérdés, ismerjik-e, és ha nem, hogyan
ismerhetjuk meg azokat az eszk6zoket és iranyitasi rendszereket, amelyek mar
megvannak, gazdasagi és logisztikai hasznositasuk tervezhet6. Ezekrél az esz-
kozokrdl, szolgaltatasokrol és iranyitasi rendszerekrdl a régiora érvényes nyilvan-
tartas, leltar nem készullt eddig, pedig hasznos lenne a belfdldi és kulfoldi
befektetOk részére egyarant. A hatar menti terlleteken idészakos vagy folya-
matos hasznositasra tObbszor keresnek tarolokat, raktarozasra alkalmas, ipar-
vagannyal, vagy a nélkul bérelheto terlleteket és felépitményeket. Az internet
nem mindig biztosit, pl. a kisebb telepllések esetében, informacios alapot ezek
meglétérol. A régio gazdasagi és piaci alkalmazkodasahoz korszerl informacios
technikai és logisztikai feltételek sziikségesek.”'" A gazdasagi atalakulas és
szerkezetvaltas megkdveteli a versenyképesség, a vallalkozoi szektor, foként
hivatott a logisztika segiteni. Egy logisztikai informacios kdzpont akar Szabadkan
is, a régio és a hatar menti, nemzetkdzi gazdasagi, és export-import kereskedelmi
kapcsolatok fejlesztésének nyujtana szolgalatot.

A meglévé infrastrukturalis és kornyezeti feltételek miatt néhany telepllés
kiemelt szerephez jutna a logisztikai szerepvallalas terén: Visnjevachoz kdzel van
a Szabadka- Belgrad féut, az ut mellett raktarakat lehetne felépiteni. Kelebia, jo
foldrajzi elhelyezkedésének kdszonhetéen - Szabadka és a hatar kozelsége
miatt Eurépa kapuja lett -, jelenleg a hatar mentén 50 szallitmanyozo vallalat
mukodik. A masik hataratkel6hely, Horgos is kiemelt szerepet kap: 6sszekoto-
kapocs Szerbia és a vilag kozott. Torokkanizsa kdozségben a Gyala-Tisza-sziget
hataratkeld a banati rész fellenditését hivatott ellatni. Zenta szerepe is jelentds,
a parton kiépitett kikotében lehetdség van tarolasra, és vamszabad Ovezet is
mukodik, Szabadkan ugyszintén. Zombor kdzseg tdébb teleptilése is a hatarhoz
kifejezetten kozel van (Sari, Reg6ce), viszont Bezdan a magyar-horvat-szerb
harmas hatar kdzelsége, és jo infrastrukturaja miatt, jelentés potencialokkal
rendelkezik.

5.2. Tavkozlés, kommunikacio és informatika a régidoban

Tekintettel az informacids és kommunikacios technika Uj vivmanyainak egyre
intenzivebb alkalmazasara és a vilaggazdasagi kapcsolatokban mar most is
tapasztalhatd kiemelt jelentéségl szerepére, megallapithato, hogy a sikeres
vilaggazdasagi alkalmazkodas és felzarkozas legfontosabb és elengedhetetlen
feltétele - a magas infrastruktura-kiépitettség altalanos igénye mellett - az
informacios és kommunikacios infrastruktura kiemelt fejlesztése, a korszer infor-
macios és kommunikaciés technolégiak meghonositasa, és a hatékony mikod-
tetéslikhdz szilkséges ismeretanyag széles koru terjesztése. A modern tav-
kozlé-eszkdzok elterjedt alkalmazasa ugyanis jelentés mértékben hozza tud ja-
rulni a nemzetgazdasag altalanos hatékonysagi szintjének javitasahoz. Sét, a
fejlett telekommunikaciok bevezetésének kozvetlen és kedvezd hatasa van ki-
[6bndsen a downstream (a feldolgozdipar funkcionalis rendszerébe egymasra

11 Bartha Laszlo: Unios hatarok és a logisztika szerepe. Nemzetkozi Foldrajzi Tudomanyos
Konferencia, Szeged 2002., 74-81. old.
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épuld) iparagak termelékenységére és versenyképessegeére, ill. hogy azok az
orszagok/térségek és kdzdssegek, amelyek erds kognitiv- és realexternaliakkal
(pl. elényds tanulasi/képzési lehetéségekkel és szaktudassal) és/vagy a
telekommunikacios ipar/szolgaltatasok tertiletén erés poziciokkal rendelkeznek,
rendkivil gyors és hatékony modernizaciora, felzarkézasra és integraciora ké-
pesek. Ezért ez a terlilet Szerbia, a régio, és azon bellil a vajdasagi magyarsag
szamara is kiemelt jelent6ségu kitorési lehetdség.

A korszer(, szamitdgépes adattarolasra és forgalomra tamaszkodo tav-
kozlés és informatika egyre bévild fogalomkoére (a konvencionalisnak szamito
vonalas, mobil, radios és internet telefon-kommunikaciok, radio- és tevé-mu-
sorszoras, egyéb audio-vizualis és multimédias tartalmak/szolgaltatasok, az
internet, de Ujabban az elektronikus fizetésforgalom, jarmi/arukisérd és navi-
gacios rendszerek, online Ulgyintézés stb. egyre intenzivebb térnyerése) is arra
utal, hogy jelenleg vilagszerte ez a legserkentébb, leginkabb elérehajtdé gazda-
sagi agazat. llyen megkdzelitésben ma az informacio maga is arunak tekinthetd,
sét az elmult évtizedben az lett a legértékesebb/legtokéletesebb végtermek és
vilagkereskedelmi exportaru.

A Szerbiai Postaforgalmi Kozvallalat (JP PTT Srbija) - annak ellenére, hogy
szervezetébdl még az 1970-es évek végén kivalt/onallosult a privatizalt szerbiai
TelekomSrbija tavkozlési vallalat és a Postai Takarékpénztar Bank -, 16 500
foglalkoztatottjaval és kb. 1,1 milliard vagyonaval a vasut utan a masodik leg-
nagyobb szerbiai kdzvallalat. A postai kiildemények tovabbitasa (évi 230 millio
egyseég) mellett jelentds pénzforgalmat (évi 120 millié tranzakciét) is lebonyolit,
és megtartotta vezetdé (monopol) szerepét az informatikai-kommunikaciés
bazisszolgaltatasok tertletén is. A vallalat postai/pénzforgalmi tevékenységének
orszagos tertlleti fedettsége igen magas (95% korli), szolgaltatasainak mindésége
- a mar erdsen idészerlve valt szervezeti és miszaki korszer(isités elmaradasa
ellenére - atlagos/elfogadhato. Szerbia néhany nagyobb varosaban mar néhany
éve mlkodik - a hagyomanyos postai szolgaltatasok mellett - hatékonyabb, a
testre szabott megoldasok széles skalajat (a dokumentumok expressz kéz-
besitésétdl a kildemény-ellatasi lanc teljes menedzsmentjéig) kinalo, nemzetkdzi
DHL gyorsposta-, kildonc- és ajtotol ajtoig rendszerl kildeménykozvetitd
szolgalat, de annak megvalositott forgalma még nem jelentds.

A vezetékes telefonszolgaltatast Szerbia egész teriletén a (mobiltelefon-
szolgaltatokeént is fellépd) szerbiai Telekom cég latja el. 2005 juniusatol ugyan
véglegesen feloldottak a Telekom cég vezetékes telefonszolgaltatasi mono-
poliumat, am az mindeddig - piaci eréfélényével (vissza)élve - nem tette lehetéve
Ujabb szolgaltatok belépését erre a hatalmas védett piacra. Szerbia vezetékes
telefonszolgaltatasi fedettsége igen szerény, 4,4 és 37% kdzott van. 1999-ben
a régiod viszonylag legellatottabb szabadkai korzete (31%, atlag 23%) fejlédé-
se megrekedt/lelassult, s digitalizaltsaga (a meglévé elavult analég halézat
allapota igen rossz, és még mindig kb. 400 000-re tehet6 az ikertelefonok
szama) meég jelenleg sem éri el az 50%-ot. Jellemz6, hogy évek 6ta és még
mindig kb. 200 000-re tehetd a (barmilyen) vonalas telefoncsatlakozasra varako-
z06 szerbiai polgarok szama. A tavkdzeélési rendszer megrekedt korszerusitésére
utal, hogy jelenleg is minddssze néhany tizezerre teheté a hatékonyabb
adatatvitel feltételeit biztosito integralt digitalis ISDN-halozat eléfizetdinek szama,
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a valéban korszer( szélessavu adatatvitelt nyujtdo ADSL-kinalat pedig csupan
néhany nagyvaros kisérleti kinalataban van jelen a szerbiai telekommunikacios
piacon (ugyanakkor jelenleg Magyarorszagon a kb. 1 millio internetcsatlako-
zas 80%-a mar szélessavu!). Fontos megjegyezni viszont, hogy a Szerbiat
Kdzép-Kelet- és Nyugat-Eurdpaval 6sszekotd optikai kabel gerincvezetéke Sza-
badkan keresztil halad at Magyarorszag felé, és ezért a régio kivalo adottsa-
gokkal rendelkezik telekommunikacios rendszerének gyors felfejlesztéséhez.

Mobiltelefon-szolgaltatast Szerbia tertiletén két szolgaltatd - a Mobtel (063)
és szerbiai Telekom (064) nyujt. Bar a szerbiai posta kdzvallalat mindkét szolgal-
tatonal tarstulajdonosként van jelen, miikddésik - a tdbbszori tulajdonvaltas utan
is rendezetlen tulajdonviszonyok miatt - még mindig nehezen attekinthetd. Az
ambiciosabb és sikeresebb/hatékonyabb Mobtel cég (kb. 60%-os terlleti és
kozel 80%-os lakossagi fedettséggel) 2002-ben mar kb. 1 400 000 eldfizetbvel
rendelkezett, mig a szerbiai Telekom cég (féleg a belakottabb Szabadka-
Ujvidék-Belgrad-Ni$ gerincvonal menti térségre szoritkozva, csupan 15%-os
terileti, és alig 30%-0s lakossagi fedettséget biztositva) tovabbi kb. 350 000
el6fizetét lat el. Tehat egyuttesen a két mobilszolgaltatd mar megkdzelitette (id6-
kodzben talan mar meg is haladta) a Telekom vonalas rendszerének fedettsegét
- és tovabbi igen intenziv expanzioval szamol. (Megjegyzés: Jelenleg a 10
milliés Magyarorszagon a harom szolgaltaté mar 9,5 milli6 mobiltelefon-
elbfizetét tart szamon!) A szerbiai mobiltelefon-szolgaltatasban dulo tulajdon-
vitak, érdekellentétek és jogszabalyozasi hianyossagok miatt ezen a teriileten
megtorpant a fejlédés. A nagy letoltési sebességl, szélessavu multimédias
funkciokat is ellatni képes, ujgeneracios 2,5G és 3G (vagy a mar az ADSL-lel is
versenyképes HSDPA) rendszerek mindeddig joforman csupan mutatoban
jelentek meg az orszagban. Rendszerbe allitasukra talan még évekig nem kerdl
sor.

A radiédiffuzids milsorszoras terililetén még kaotikusabbak az allapotok. A
frekvencia-kiosztasi rendszer teljesen rendezetlen, a digitalis mUsorszorasi
technoldgiara valo teljes attérés még tavoli/bizonytalan fejlesztési perspektiva, a
hagyomanyos kommunikaciokat tehermentesiteni hivatott, miiholdas tavkézlés
rendszerbe allitasa - pl. a kdzszolgalati és kereskedelmi téve- és radio-mi-
sorszéras mlholdas tovabbitasa, és a GPS-alapu digitalis helymeghatarozo,
navigacios és flottakdvetd rendszerek meghonositasa - pedig a NATO-bomba-
zasok soran lerombolt nagy ivanjicai teleportkdzpont ujjaépitésére és beindita-
sara var. Szerbia terlletén jelenleg kb. 1100 tévé- és radidallomas sugaroz
musort, kdzllik egy orszagos, és ismeretlen szamu helyi/dnkormanyzati kdzszol-
galati, ill. nagyszamu civil/kereskedelmi. Ellenérzésik/felligyeletik mar a szer-
biai radiodiffuzios Ugynokség szamara is attekinthetetlen feladat, mert a mikédé
elektronikus médiumok jelentds részének nincs is mlsorsugarzasi engedélye.
Hatékony és kompetens szakmai/etikai ellendrzés hianyaban viszont erésen
leépllt a sugarzott misorok szakmai és muvészi szinvonala, és igen gyakran -
a nézettségi/hallgatottsagi indexek, politikai, szponzori és reklamtamogatasok
megszerzése érdekében - a legalparibb igények kielégitésére specializalodik.

A belgradi Médiacentrum 2004-2005-ben végzett felmérése ramutatott,
hogy a televizid milyen hatalmas kézossegformalo erévé nétte ki magat. A szerbiai
lakossag meghatarozo része viszonylag keveset és dontéen csak egyéb
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tevékenysége mellett, mellékesen, javarészt (hattér)zenét hallgatva radiozik, és
a rendszeres ujsagolvasok szama is csekély. Ez a réteg szinte kizarolag, az esti
féomusor-idében nézett, kdzel 45%-0s napi rendszerességgel, néhany tévéadas-
bol tajekozodik (1. abra). Nagyon jellemzé az is, hogy ezek a tévénézdk - a
muszaki elérhetéség, de viszonylagos nyelvi bezartsaguk miatt is - donté mérték-
ben csak hazai/nemzeti tévéadok muisorat nézik (2. abra), tehat kiemelt mér-
tékben ki vannak téve a tartos és tdmeges manipulacio veszélyének. Végll is az
1990 utani idészakban megtapasztalhato volt ez a kdzponti/sziikebb szerbiai
lakossagot sujto (és részben még ma is tartd) igen agressziv (sét uszitd), etnikai
eléjelt manipulacio. A felmérés ugyan felblelte néhany észak-vajdasagi teleptilés
lakosait is, de 6k - €s nem csupan a kisebbségi magyar populacio - minden
bizonnyal rendszeresen néznek magyar/horvat, sét egyeb kulfoldi tévéadasokat
is, €s merében mas modon és sokkalta valtozatosabb forrasokbol, tehat objek-
tivabban is tajékozddnak. Nem lehet azonban vitas, hogy a régio és azon belll a
magyar kisebbseégi populacié szamara is, elsérendu jelentésegu a kdzszolgalati
(6nkormanyzati iranyitasu) és civil/kereskedelmi jellegu, helyi és anyanyelvén (is)
megszolalo, elektronikus média megszervezésének és mukodtetésének kér-
dése.

1. abra
A tévénézbk és radiohallgatok atlagos, napi megosziasa a nap folyaman
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Megjegyzes: Szerbia Kosovo néelkil, 10-70 év kdzotti populacio, 2005 oktobere

A kabeles eloszto-haldzati (kabeltelevizios) szolgaltatas Szerbidaban riasztd
méretl lemaradast mutat. Az elmult 6 év alatt eléfizetdinek szama csupan alig
kétszeresére emelkedett, és szamuk minddssze kb. 300 000 kordl van, tehat a
haztartasok alig 12-15%-a rendelkezik elfogadhaté minéségu, de minden egyéb
tovabbi tartalom nélkili és erésen szlikre szabott valasztéku, tulnyomorészt
lokalis kabeltelevizios (és radiomlsor) ellatottsaggal. Az észak-vajdasagi régio
ellatottsaga ugyan feltehetéen magasabb (hiszen az elsé szerbiai ilyen rendszert
is Szabadkan létesitették!), de ott sem haladja meg a 15-18%-ot. Nagyrészt erre
a kortlményre vezethetd vissza a (szlikebb) szerbiai tévé-auditorium fent mar
emlitett, szinte példatlan beszlikiltsége is.

Jellemzd, hogy a kabeltelevizidzas fejlettsége nem fligg dssze kifejezetten
az orszag gazdasagi fejlettségével, hiszen - a tébbi kommunikacids infrastruk-
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turakhoz képest - létesitése és mikddtetése viszonylag kis tékeigényu, sét
(éppen ezért) az alacsony lakossagsurliségu és rossz infrastruktura-ellatottsagu
térségekben az internetszolgaltatassal kombinalt, és viszonylag olcsobb wireless
ellatas kiépitése latszik valoban jarhatd utnak. A régio és féleg a kisebbségi
populaciok szamara elsérendu/létfontossagu gazdasagi é€s politikai érdek a
kabelszolgaltatasi ellatas terlleti és lakossagi fedettségének jelentds feljavitasa,
muszaki fejlesztése, valamint tovabbi parhuzamos/alternativ (TriplePlay rend-
szerl) szolgaltatasokkal vald bévitése (az alapellatas mellett szélessavu in-
ternetkapcsolat és VolP alapu internetes telefonszolgaltatas), ill. az ujgeneracios
(digitalis €s nagyfelbontasu HDTV-tamogatas és a video on demand rendszeri
interaktiv televiziozas) muszaki szintjéere emelése. Igen jelentds a kisebbségi
identitastudat-épitési/megtartasi szerepe, emellett a sokaig méltatlanul elhanya-
golt és masodrendu kérdésként kezelt kabeles elosztohalozat ellatas viszonylag
alacsony tékeigényl korszerlsitése/felfejlesztése, kiépitése és mikoddietése
perspektiv kitorési lehetdség is a régio (és azon belill a magyar kisebbség) vallal-
kozoi rétege szamara.

2. abra
Az 6sszes és csak a nemzeti tévémdiisorokat néz6k atlagos, napi megoszlasa
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Megjegyzés: Szerbia Kosovo nélkiil, 10-70 év kozotti populacio, 2004. nov. 29. és 2004.
dec. 5. kozott.

Az internet vilagméretl halozata - amely igen szerencsésen 6tvozi a szo-
veges és képi informaciodkat a tavkdzlési és multimédias tartalmakkal - az elmult
alig tiz év alatt gyokeresen atalakitotta a vilag informacios és médiaszerkezetét.
A valsagos gazdasagi évek megtorpanasa sulyosan visszavetette az orszag
lakossaganak atlagos életszinvonalat és infrastruktura-ellatottsagat is, de 2002-
ben mar 60 szolgaltaté miikddott, 17 - szamitastechnikara és internetre sza-
kosodott - folydirat jelent meg rendszeresen, és kdzel 13 000 domain nevet
regisztraltak, Szerbia ugyan még ezzel is kimutathatoan lemaradt a kornyezd
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orszagok internetellatottsaga mogétt, de ez a lemaradas se nem nagysagrendi,
se nem szignifikans.

Megkdzelitd becslések szerint a szerbiai lakossag (haztartasonkenti)
szamitogep-ellatottsaga 2002-ben a belgradi vonzaskorzet terileten 26%, Vaj-
dasagban 16%, szlikebb Szerbiaban 12% volt, és viszonylagos elmaradott-
saga/elavultsaga ellenére, a munkahelyi (vallalati/intézményi) szamito-
gép-kapacitasokkal egyttt ugyan még nem kielégitd, de viszonylag elfogadhaté.
A korabbi, joval kisebb kapacitasu és a NATO-bombazasok soran megsemmisiilt,
muholdas kapcsolatot korszerl nagykapacitasu (34 Mbit/mp) foldi (optikai
kabeles) gerinccsatlakozassal valtottak ki. Jelenleg az orszag internet-ella-
tottsaganak tovabbi fejlédését csupan a szerény fedettségl és elavult kommu-
nikacios infrastruktura, és - megalapozott vélemények szerint - a szerbiai
Telekom cég monopol lzletpolitikaja korlatozza; még jelenleg is az internet-
felhasznalok 92%-a konvencionalis analog/digitalis telefonvonalakon, betarcsa-
zassal (dial-up) lép be a rendszerbe, és minddssze 3%-a rendelkezik ISDN és alig
1%-a korszerl szélessavu hozzaféréssel. A sokkal jobb lehetéségek - megfeleld
infrastruktura-ellatottsag, szamitogépes és internetcsatlakozas - ellenére a tény-
leges (és 80%-ban lakossagi) internetfelhasznaldk aranyszama az dsszlakos-
sagnak alig 10%-a. (Az adat 18 év feletti populaciora vonatkozik.) (3. abra). Ez a
meglepden alacsony orszagos mutatd Vajdasag és az észak-vajdasagi regio
tertletén sem lehet sokkal magasabb, hiszen a kifejezetten elényds helyzeti
Szabadka tertletén sem éri el a 30%-ot.

3. abra
A szerbiai lakossaganak szamitégép- és internet-ellatottsaga, korcsoportok szerinti
bontasban
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Munkahelyen hasznal szamitégépet (6sszes szamitdgéphasznaldk)
Otthon Internetezik (Internet-el6fizeték)

Munkahelyén Internetezik (6sszes Internetezék)

Szerbiaban jelenleg még szo6 sincs arrol, hogy az internet az informa-
cidszerzés szempontjabol érzékelhetden hattérbe szoritana a harom klasszikus
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informacioszolgaltatd médiumot, hiszen a felmérések szerint az internetfel-
hasznalok 94%-a televizio, 85%-a nyomtatott sajtd és 79%-a radio utjan is
rendszeresen tajékozodik. Inkabb arrdl van szo, hogy az internethozzaférés és -
felhasznalas egyértelmiien jelentés informacios/kommunikacios elényt/pri-
vilégiumot jelent, és - az egyébként is hatranyos helyzetli kisebbségi
kozdssegeket kiemelten terheld, egyre sulyosabb szocialis egyenlétlenségek
forrasava valik. Mivel a kozeljovoben a szamitdgép- és internetellatottsag és az
informatikai szolgaltatasok terén Szerbiaban is folyamatosan novekvo, soét
ugrasszeru fejlédést jeleznek, a régio (azon bellil a magyar kisebbségi kdzdsség)
szamara els6rendll gazdasagi és politikai érdekként és kitorési lehetéségkent
kell kezelni a gyors és intenziv kommunikacios infrastruktura-épitést, a korszeru

lakossag széleskorl informatikai (tovabb)képzéseét.

5.2.1. Vajdasagi Internet Projekt

2003 végeén a Magyar Nemzeti Tanacs altal készitett informatikai helyzetkép
ecseteli az akkori vajdasagi informatikai fejlettségi szintet, és az ott megfogal-
mazott célkitlizések 6sszhangban vannak a Magyar Informaciés Tarsadalom
Stratégia (MITS) célkitizéseivel, mint ahogy ezek megvalositani szandékozo
programjai teljes mértékben illeszkednek az Eurdpai Unid torekvéseihez, és
stratégiai programjaihoz, az eEurope+ illetve az eEurope 2005 akcidtervekhez.
A Magyar Informacios Tarsadalom Stratégia, illetve Magyarorszag elmult években
szerzett tapasztalata lehetévé teszi szamunkra, hogy az EU strukturalis alapjait
forrasként felhasznalhassuk az informacios tarsadalom épitéséhez. Mint ahogy
az MNT a 2002-2006-os id6szakra kidolgozta a Vajdasagi Internet Projektet
(VIP), ugyanugy ennek a helyzetfelmérésnek, jelentésnek az lenne a feladata,
hogy az elkdvetkez6, a 2006-2010 terjedd id6szakra vetitse eldre a lehetséges
tavlatokat, fogalmazza meg a stratégiat, és iranyozza el6 a lehetséges eréforra-
sokat. A MITS az informacios technologia Iéptékében hosszu, 10-15 éves
idétavra jeldli ki a stratégiai célkittizéseket. Mi nem tudunk ilyen hosszu tavban
gondolkodni, mert az informatikai tarsadalom épitéséhez sziikséges dsszes adat
és eroforras hianyos, ezért programunk révidtavra szolhat. Ezt a vajdasagi infor-
matikai stratégiat a gérdul6 tervezés modszerével, gazdasagi, technologiai és
statisztikai helyzetelemzések segitségével rendszeresen kell aktualizalni, s a
valtozé koérilményekhez és a tarsadalmi-technoldgiai fejlédéshez allanddan
igazitani. Az informatikai tarsadalom épitéséhez kiemelt figyelemre és sziszte-
matikus munkara van szikség. A Magyar Nemzeti Tanacs azaltal, hogy 2003
6szén informatikai tarcat formalt, informatikai megbizottat nevezett ki és infor-
matikai stratégiat dolgozott ki, a vajdasagi magyarsag informatikai tarsadalomba
val6 integraciojanak alapjait tette le.

A vajdasagi magyarok ceélkitlizései 6sszhangban vannak a MITS-sel, a
Vajdasag AT altal kidolgozott fejlesztési tervvel, illetve az eEurope programmal.
Stratégiank és munkassagunk eredményeként létre kell, hogy j6jjon az eVaj-
dasag program.
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5.2.2. A szerbiai akadémiai hal6zat

A szerbiai akadémiai halozatnak kdszénhetéen immar nemcsak a vallalati
szféra, hanem az egyetemek, a mivelédési kdzintézmények és az allamigazgatas
is immar korszer(i és szélessavu internet-hozzaféréssel rendelkezik. A program
a hasonlé célu eurdpai szervezetek csoportjanak tagjaként (pl. GEANT, ISOC)
képviseli Szerbiat, és a kapcsolatok révén biztosithatja majd jelenlétiinket az
europai dontés-el6készitésben, eldényds feltételekkel torténd nemzetkdzi
konnektivitasunkat, a szakmai tapasztalatok és informaciok szabad aramlasat.

4. abra
A szerbiai akadémiai halozat nemzetké6zi kapcsolédasai
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A szerbiai akadémiai halozat kiszolgalja a fels6oktatast, kutatasfejlesztést,
konyvtarakat és kdzgyljteményeket, kormanyzati szerveket, valamint szamos
egyéb kdzintézményt is. A haloézat vonalai, valamint nemzetkdzi kapcsolatai
gigabites savszélességliek. Az akar 1 Gigabit masodpercenkénti kapcsolatok a
legkorszer(ibb technoldgiara éplilnek. Ezeken a vonalakon az lpv6 Uj generacios
protokoll mikodik. Ez egyelére az egyetlen, allamok kozotti dark fibre 6ssze-
kottetés Kelet-Europaban. Vajdasagi intézményeink bekodtése a szerbiai aka-
démiai halézatra nagy el6relépés lesz a magyar felséoktatasi intézményeink,
konyvtaraink esetében, hiszen e halon keresztil nagy sebességgel csatlakoz-
hatnak a hasonlé magyarorszagi intézményekhez. Az adat és az informacié
aramlasanak immar csak a képzeletlink szabhat hatart.
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5. abra
A szerbiai akadémiai hélozat gerinchéalézatanak legfontosabb jellemzéi
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A szerbiai akadémiai halozat nemzetkdzi, illetve Magyarorszagi kapcsolo-
dasahoz nagymértékben hozzajarult a NIIF és az AMREJ kozotti aktiv egylitt-
mUkddés. Az MNT felkérésére az IHM atvallalta a Szeged-Szabadka link bérletét
3 évre. A link innepélyes atadasa Szabadkan volt 2005. marcius 12-én.

5.2.3. eMagyar Pontok Vajdasagban

Az eMagyar projekt célja nyilvanos internet-hozzaférési pontok létrehozasa
Magyarorszag és a kérnyezé orszagok magyarlakta terlletein. Az eMagyar
pontok rendeltetése, hogy elsédlegesen az informatikailag kevésbé jol ellatott
terlleteken a lakossag azon része, amely gazdasagi és/vagy egyéb okok miatt
egyénileg nem fér hozza az internethez, ezeken a kdzdsségi hozzaférési he-
lyeken ingyen, vagy kedvezményes aron hasznalhassa korunk egyik leghasz-
nosabb vivmanyat, az internetet.

Az eMagyar pontokon elérhetévé valnak az Eurdpai Unidval, az EU palya-
zataival, illetve magyarorszagi palyazatokkal kapcsolatos olyan informaciok,
melyek eddig késve, vagy talan egyaltalan nem jutottak el bizonyos potencialis
felhasznaldkhoz. igy tudjuk biztositani az esélyegyenldéséget kistérség és varos,
hatranyos helyzetben él6k és gazdasagilag stabil lakossag kozott. A program az
MNT és az IHM tamogatasaval jott |étre. A kedvezményezettek azok a szerve-
zetek és intézmények, kdnyvtarak, kdzmivelddési intézmények, telehazak,
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onkormanyzatok, egyhazi intézmények, melyek mar mukodtettek kdzosségi
internet-hozzaférési helyeket, vagy vallaltak uj kozéssegi internet-hozzaférést
szolgaltatd pontok létrehozasat és eMagyar pontként torténd mukodtetéseét. Az
eMagyar pontok egységes minimalis szolgaltatasa: meghatarozott idében
rendelkezésre allo, 6nkoltséges aron biztositott internet-hozzaférés. Az eMagyar
pontok ezen kivll, lehetéségeik és a felmerul6 igények alapjan egyéb szolgal-
tatasokat is nyujthatnak piaci aron.

Az MNT és az IHM egyuttimikodésenek eredményeként, 2004-t6l a mai
napig Vajdasagban 35 eMagyar pont jott létre. Az eMagyar pontok olyan ko-
zOsségi internetelérési helyek, ahol a lakossag a nyitvatartasi idében, dnkdltségi
aron juthat hozza az internethez, illetve az eMagyar pont altal kinalt tovabbi
szolgaltatasokhoz (nyomtatas, szkennelés, sokszorositas, palyazatiras stb.). Ma
mar Vajdasagban eMagyar pontok halozatarol beszélhetlink, hiszen a pontok
szama Onmagaeért beszél. Vajdasagban sok helyen az eMagyar pont telepitése
jelentette az egyetlen szélessavu elérési helyet, melyen a teleplilés polgarai a
vilaghalo végtelennek tind tengerén szérfdézhetnek, s mélyithetik mar meglévé
tudasukat ujabb informaciokkal és tapasztalatokkal. Az eMagyar pontok halézata
fokozatosan alakult ki. Az elsé kdérben 2004-2005 kozott 14 eMagyar pont
teleplilt, a masodik korben pedig 19 eMagyar ponttal gyarapodott (elsésorban)
avajdasagi magyarsag. Vajdasagban minden eMagyar pontnak szélessavu inter-
netelérése van (kabeles, mikrohullamu, muiholdas, bérelt vonalas megoldassal)!
Paraméterekben ez azt jelenti, hogy az internet download sebessége legalabb
256kbit/s, az upload pedig minimum 64kbit/s. Az eMagyar pontok masodik kore
utan minden eMagyar pontnak van legalabb 2db korszer( szamitogépe, 1 db
multifunkcionalis nyomtatoja, licencelt szoftvere (Microsoft Windows XP, Micro-
soft Office, AVIR, Firewall), felligyeleti személyzete és nyitvatartasi ideje. A vaj-
dasagi eMagyar pontok legfontosabb adatait mindenki megtekintheti a
www.emagyar.net internet oldalon.

Jelenleg a kovetkezd teleplléseken mikodnek eMagyar pontok: Szabadka
(8), Zenta, Magyarkanizsa, Magyarcsernye, Muzslya, Obecse, Temerin, Urmény-
haza, Székelykeve, Bacskertes, Bacsgyulafalva, Kula, Ujvidék (3), Palanka,
Zenta, Ada, Torda, Palics, Csoka, Hodegyhaza, Szajan, Tiszaszentmiklos, Tisza-
kalmanfalva Bacsfoldvar, Szenttamas, Torokbecse, Torontalvasarhely, Csan-
taveér, Kisorosz.

Mi az eMagyar pont?

* ablak a vilagra, lehetéve teszi az ismeretszerzést, hozzaférhetdve teszi a
magyar nyelvld irodalmat (eKonyvtarak, tanulmanyok), hozzaférhetévé teszi
MINDENKI szamara a vilaghalot, gyorsabb, biztonsagosabb internet-hozzaférést
tesz lehetdve.

Mire hasznaljuk?

¢ Internet (eLevelezés, anyaggyujtés, szorakozas); beszamolok, prezenta-
ciok elkészitése; nyomtatas, szkennelés.

Az eMagyar pontok tobbsége a mikddtetd szervezet irodajaban van (41%),
egyharmaduk iskolakban, mivel6dési hazakban és Magyar Irodakban talalhato,
13% egyéb helyeken tzemel. Az eMagyar pontok kétharmadanak 1-3 szami-
togépe van (ebbdl egyharmaduknak 1, a fennmaradoknak 2-3). Haromnal tobb
szamitégéppel 17%, dtnél tdbb szamitogéppel 16% rendelkezik. Erdemes lenne
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a jovoben tovabbfejleszteni a szamitogépparkot, igény minden régiéban van ra.
A szervezetek egynegyede havonta atlagosan legfelijebb 20 embernek, 35% 21-
50 embernek, 28% 51-100 embernek nyujt internetszolgaltatast. Nagyjabal
minden tizedik eMagyar ponton havonta szaznal tdbben interneteznek. Az
igénybevett szolgaltatasok kozll az e-mailezés (35%), a tanulas (32%) és a
szorfdzes (30%) a leggyakoribb. Személyes Uigyek intézését a valaszadok 11%-
a, palyazatok keresését 12%, szorakozast és chatelést 8-8%, online ujsagol-
vasast 7% emlitett. Az internethasznalat mellett a leginkabb igénybevett szol-
galtatasok csokkend sorrendben a kdvetkezOk: nyomtatas (19%), adatgyujtés
és levelezés (mindkett616%), szakmai tanacsadas és kapcsolatteremtés
(mindkettd 119%), palyazati tanacsadas (10%), fénymasolas (6%), konzultacio a
helyi és regionalis problémakrol (4%) és szkennelés (1%). A valaszadok 6%-a
emlitett egyéb szolgaltatasokat. Az eMagyar pontok jellemzé célcsoportjat a
diakok alkotjak (83%). Itt a kdzépiskolasok dominalnak (41%), majd az
egyetemistak (22%) és az altalanos iskolasok (20%) kdvetkeznek. A latogatok
tovabbi 23%-a felnétt: 7% nyugdijas, 6% mas csoportokhoz tartozik. Mindezt a
kormegoszlas is alatamasztja: a felhasznalok 43%-a 18 éven aluli, 27%-uk18-
25 éves, 18% 25-35 éves, 11% pedig 35 éven fellli (kdzottik 9%-ot alkotnak
a 35-60 évesek, 2%-ot a hatvanon fellliek).

Az eMagyar pontokkal kapcsolatos jovobeli teenddk felvazolasa:

- Erdsiteni kell az eMagyar pontok halozatjellegének tudatat;

- Megismertetni az egyes eMagyar pontok vezetéit, fenntartoit, alkalma-
zottait az eMagyar pontok alapdokumentumaival;

- Folyamatosan és rendszeresen kapcsolatot tartani a budapesti kézpont
GKM (MAITT) és az eMagyar pontok kdzott;

- Folyamatosan kovetni az GKM honlapjat az eMagyar pontokban;

- Kapcsolatépités és kapcsolattartas az eMagyar pontok kozott, a kdzds
portalnak az www. emagyar net. tartalommal valo feltoltése;

- A halozat erésitése érdekében megfelel6 informacios rendszer kialakitasa
a pontok kozott;

- Folyamatos tajékoztatas és visszajelzések megkodvetelése az Iranyito
Bizottsag és az eMagyar pontok kdzott;

- Tapasztalatcsere, talalkozok, €16 kapcsolat, kimutatasok a pontok latoga-
tottsagarol;

- MUkodési kéltségek, infrastruktura és megfelel6 szakértelemmel rendel-
kez6 és azt folyamatosan bdvitd személyzet biztositasa, hozzajarulas az al-
kalmazott béréhez;

- eszkozfejlesztések, a szamitogépek szamanak ndvelése, folyamatos
muszaki karbantartas és fejlesztés.

Tartalomfejlesztés szempontjabol:

- Magyar nyelvi IT és szakirodalom, video-tananyag, oktatoprogramok, e-
learning;

- Aktualis palyazatok tovabbitasa és 6sszegzése;

- Tovabbtanulasi lehetésegek;

- Egyuttmikddési lehetdéségek;

- Karpat-medencei kulturalis naptar, eseménynaptar, sporthirek, lapszemle,

szakmai konferenciakrol szolo tajékoztato;
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- Szoérakozasi lehetéségek, ifjusagi rendezvényekrdl szolo tajékoztatok;

- Utazasi lehet6ségek, latnivalok az egyes régidkban, idegenforgalmi infor-
maciok, csereturizmus, nyari taborok fiataloknak, tobbnyelvli orszagismertetok;

- Kisebbségi magyarok problémai, nehézségeik megoldasabol szarmazo
tapasztalatok megijelenitése.

5.2.4. A digitélis szakadék

Az informacios tarsadalom szolgaltatasait az egyes orszagok, és régiok
lakoi, a kllonféle tarsadalmi csoportok tagjai nem egyforma eséllyel vehetik
igénybe. A vajdasagi tarsadalom digitalis szakadékanak vonalat is, mint mas
tarsadalmakban, az anyagi hattér, a képzettség és a életkor hatarozza meg. igy
a leghatranyosabb helyzetben az 55 évnél idésebb nemzedék, a kiskeresetlek,
illetve a kevésbé iskolazottak vannak. A digitalis szakadék az informacios tar-
sadalom szolgaltatasaihoz sziikséges korszer(i tavkozlési infrastruktira hianya
miatt is kialakulhat egyes régidkban, ahol az Uzleti 6sztonzék énmagukban
elégtelenek a tavkozlési vallalatok piaci megjelenéséhez. Ezt figyelembe véve a
fent felsorolt kategoriakhoz hozzasorolhatjuk a kistelepUlilésen él6ket is.

Szerbiaban, igy Vajdasagban sem beszélhetlink a digitalis szakadék
csokkenésérdl. Ezt felismerve mind az Eurdpai Unid, mind pedig az egyes
nemzeti kormanyok igyekeznek olyan cselekvési programokat megfogalmazni,
amelyek csokkentik a hozzaférés és a hasznalat vonatkozasaban megragadhato
digitalis szakadékot az egyes térségek és tarsadalmi csoportok kdzott. Az
orszagokon belll meghuzodo digitalis szakadékok, térésvonalak kialakulasanak
hatterében kulonféle anyagi és kulturalis okok huzédnak meg. A tarsadalom
egyes csoportjait eltér6é vasarloer6 (purchasing power) jellemzi, s igy eltérd
aranyban képesek megfizetni a draga info-kommunikacios eszkdzoket illetve az
internethasznalattal kapcsolatos tavkozlési kdltségeket. A haztartasok kézotti
~hagyomanyos” jévedelmi egyenlétlenségek szorosan ¢sszefliggenek az infor-
mogatott kbzdsségi hozzaférési lehetéségek bovitése. Hiaba teremt lehetdséget
a szamitogép és az internet hasznalatahoz szikséges ismeretek, készségek
megszerzésére mar az alapfoku oktatasi rendszer is, ha az eszk6zo6k hasznalatat
kulturalis okok gatoljak: a digitalis irastudas (digital literacy) vagy - a vonzo, a
hasznalatot serkent6é online tartalmak, szolgaltatasok hijan - az érdekl6dés
hianya. Vajdasagban alacsony az idegen nyelvet beszél6k aranya. Ez is nagy-
meértékben befolyasolja az informacios vivmanyok hasznalatat.

A digitalis szakadék leklizdéséhez 6ssztarsadalmi 6sszefogasra van sziik-
ség. Osztdndzni, propagalni és oktatni kell az idés nemzedéket, illetve a sze-
gényebb tarsadalmi rétegbe tartozokat, és allami tamogatasokkal 6szténdzni az
internetszolgaltatdkat, hogy a gazdasagi szempontbdl kevésbé vonzo befektetési
tertiletekre - a kistérségi teleplilésekre is —, ugyanolyan tGtemben tudjon eljutni
a szélessavu internetelérési lehetdség. A digitalis szakadék ott tatong, ahol ki-
sebb aranyban hasznaljak az IKT-eszk6zbket. Vajdasagnak és Szerbianak is nagy
a lemaradasa az informatika és hirkdzlés terén.
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A rendelkezéslnkre allo statisztikai adatokat figyelembe véve a legfontosabb
tennivalok a 2006-2010 kdzdtti idészakban orszagos szinten:

- Novelni a fixtelefonvonallal valo ellatottsagot a jelenlegi 31%-rol 47%-ra;

- Az ikertelefonok szamat 5% ala csOkkenteni a jelenlegi 47%-rdl;

- Novelni az internetfelhasznalok szamat legalabb 30%-ra a jelenlegi 11%-
rol;

- Novelni a szélessavu internetelérések aranyat legalabb 30%-ra;

- Elektronikus kormanyzat bevezetése.

A legfontosabb tennivalok a 2006-2010 kozdétti idészakban vajdasagi
szinten:

- Felmérést végezni, kulénds tekintettel magyar intézményeinkre (statisz-
tikak, felmérések, tanulmanyok);

- Novelni a k6zo6sségi elérést eMagyar pontok szamat illetéen; minden
magyarlakta telepllésen legyen legalabb egy eMagyar pont;

- Az eMagyar pontok eszkdzfejlesztése, a szamitdogépek szamanak ndve-
lése, folyamatos muszaki karbantartasa és fejlesztése;

- Tartalomfejlesztés az eMagyar pontokon;

- Informatikai képzések és taborok szervezése;

- IKT szektor befektetéseit 6sztdondzni. Informatikai befektetéseket serkenté
Uzletember-talalkozokat szervezni;

- A digitalis szakadék csokkentése; a szamitdgép és az internet hasznala-
tanak serkentése kilondsen a hatranyos helyzetben €16 lakossag, illetve az id6-
sebb generacio esetében;

- Megfelelni az informacios tarsadalom kihivasainak.

6. Ildegenforgalom, turizmus és vendéglatas

Szerbia az elmult tizenot év politikajanak koszdnhetden elvesztette dsszes
tengeri kijaratat, és ezzel - magatol értetédden - a tengerparti turisztikai dve-
zeteket is, ami a korabbi Jugoszlavia nemzeti termékének jelentds részét adta.
Az elmult 6tven évben éppen az Adriai-tenger kozelségének miatt fejlesztettek
csak nagyon alacsony szinten a szerbiai belféldi turizmust. Vajdasagban az elmult
évtizedekben a turizmust elsésorban a vadasz-, gyogyfurdé- és kis mértékben a
varosokat latogato, kulturalis jellegli turizmus jelentette. Az orszag szamara fontos
a turizmussal kilféldrél bearamld bevétel, ezért a szerb kormany is prioritasként
tdzte ki a turizmus fejlesztését. Egy kulféldi tanacsadod céggel kidolgoztattak
Szerbia Turisztikai Fejlesztési tervét, amely meghatarozza a fejleszthetd részeket,
és a fejlesztéshez stratégiat allit fel.

6.1. Idegenforgalmi vonzas - Bevasarloturizmus a hatar mentén
A turizmus teljesen mas értelmezést kap, ha a hatar menti régio szemszo-

geébdl vizsgaljuk. Az orszaghatarok megléte eleve mas hozzaallast kdvetel meg.
A hatar egymastol, ha nem is nagymértékben, de eltérd, fejlettebb, esetleg fejlet-
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lenebb terlleteket valaszt el. Klildnodsen fontos a turizmus szerepe szomszedos,
fejlettebb régiok esetében, ugyanis egy jol dsszeallitott turisztikai program-
csomaggal jelentésebb toke csalogathato at, igy valdjaban a turizmus kitorési
lehetbséget jelent a fejletlen régiok szamara (Boros L. 2002).

A turizmus sajatsagos formajat képezi a bevasarloturizmus, s altalaban a
hataratkeldhelyek kozelében 1évd teleplilésekre jellemzd. Hatarrégionkban
Szabadka profital leginkabb beldle. Igen széles savban érezteti hatasat: a hazai
fogyasztok gyenge vasarloerejét gyakran erositik szegedi, sét budapesti vasarlok
is. llyen esetekben vonzo tényezdk az arak, a nagy aruvalaszték, a jo minéség,
esetleg bizonyos arucikk hianya, illetve beszerzési nehézségek a szomszédos
orszagban. Szamunkra elsésorban a magyarorszagi vasarloeré a legkifeje-
zettebb, ez jelzi a gazdasagi helyzetet, pontosabban az életszinvonalat. Konkrét
statisztikai adatok hianyaban nehéz a folyamat preciz és targyilagos lekovetése,
viszont a mukodo, uj keletli gazdasagi agazat létezése, fontossaga és gaz-
dasagra gyakorolt hatasa nem vitathato. Valojaban kétiranyu turisztikai mobili-
tasrol beszélhetiink a bevasarloturizmus hatarrégiora kivetitett példajan. Még-
pedig Szeged-Szabadka, illetve Szabadka-Szeged iranyu bevasarlas-szandéku
mozgast jegyezhetiink, ahol kdzponti szerepet jatszik a horgosi és kelebiai
hataratkeld. Szeged nem kiindulépontot és végallomast képez; gyakran csak a
hatar kozelségének kdszonhetden tranzit szerepet tolt be, és mintegy tolcsért
képez Magyarorszag északi részei és a deélvidék egyes vonzaskorzetei - ese-
tinkben Szabadka - kdzott. Elsdsorban a textil és a labbeli araban vannak je-
lentésebb kilénbségek, ezek gyartasaban jobbak is vagyunk, de gyakran csak
a miatt van, mert kdzelebb vannak azok az orszagok, ahonnan a beszerzéink
olcsobban hozzajuthatnak a minéséges arukhoz. A feketegazdasag itt is vissza-
koszon. A sok, hatarovezetben €l6 munkanélkili, kihasznalva a hatar adta
lehet6ségeket, kulfoldi arucsempészésbdl, behozatali aru értékesitésébdl
tengdédik, és probal segiteni kilatastalan helyzetén. Az arut a szomszédos Ro-
maniabol, Olaszorszagbol, vagy a tavolabbi Térokorszagbol, esetleg Kinabol, Ta-
vol-Keletrdl szerzik be, majd itt értékesitik. A szabadkai bolhapiac mar-mar egy
hatalmas bevasarlokdzpontra emlékeztet, azzal a kiilénbséggel, hogy semmi sem
legalis. Vasarlok viszont szép szamban érkeznek, elsésorban Magyarorszagrol.
Errél tanuskodik a kulféldrél nap, mint nap (s egyre gyakrabban) érkezé auto-
buszok szama is. A masik, Szabadka-Szeged iranyu mobilitas szintén a feke-
tézéssel hozhato kapcsolatba, hiszen a hazai, a feketegazdasagbol él6 lakossag
Magyarorszagon szerzi be az arut, féleg az ott olcsobb élelmiszert és kdzfogyasz-
tasi cikkeket, majd becsempészik az orszagba, illetve kisebb tételekben, sze-
mélyes fogyasztas cimén behozzak, és tovabbadjak. Nem ritka jelenség pl. a
belgradi piacokon sem a magyar szalonna, vagy a Pick szalami. Ezek mar szinte
hivatasos méreteket 6ltenek, mert a feketegazdasag tdbb ezer munkanélkdlit
kénytelen foglalkoztatni. ,,A hatar, amellett hogy egy a turizmusra haté adott-
sagok koéziil, kialakitjia a maga sajatos turisztikai tevékenységeit, amelyek
kézlil a bevasarloturizmus a legjelentésebb, egyben a ’legsériilékenyebb”™.'?
Esetleges hatdésagi megszoritasokkal, nagyobb vamellenérzésekkel derékba
térhet a bevasarloturizmus felfelé iveld gorbéje.

2 Boros Lajos: A hatarmentiség hatasa a turizmusra. Nemzetkdzi Foldrajzi Tudomanyos
Konferencia, Szeged, 2002. 144. o.
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Vajdasagban, 2004-ben 6sszesen 239 ezer éjszakat toltdttek turistak,
kozuluk csupan 57 ezer volt a kilféldi vendég, a tobbi hazai. A 239 ezer vendég-
éjszakabol 233 ezret szallodakban toltéttek, 6 ezret gyogyflirdékben és kempin-
gekben. Vajdasagban Ujvidék az egyetlen olyan varos, ahol 100 ezernél tdbb
vendégéjszakat toltdttek, ami mutatja azt is, hogy a magyarlakta régioban els6-
sorban nem a turizmus a jovedelemtermeld agazat.

Az elmult években legtdbb turista Szerbiaba Boszniabol (110 ezer),
Szlovéniabol (72 ezer), Macedoniabol (64 ezer) és Horvatorszagbol (46 ezer)
erkezett. Ez azt mutatja, hogy még mindig a volt tagkdztarsasagok lakosai keresik
fel legszivesebben az orszagot. Oket nem szamitva 2004-ben. a legnagyobb
szamban az olaszok foglaltak szallast Szerbiaban, ez 6sszesen 14 ezer vendég-
éjszakat jelentett. Ok szervezetten jonnek vadaszni hozzank, ahol még mindig
szinte korlatlanul pusztithatjak a védett allatokat. A vadaszturizmus az egyik leg-
fejlettebb turisztikai ag az orszagban. Nem léteznek kimutatasok arrol, hogy a
vizsgalt terlileten hany szoba, illetve agy all a turistak rendelkezésére, a statisztikai
evkonyvbdl egyedil azt lehet megtudni, hogy a térség egyik f6 turisztikai
kdzpontjaban, Szabadkan és Palicson dsszesen 766 agy varja a vendégeket.

A turizmus piacan kétféle orszagot, régiét tudunk megkilonboztetni: kildé
és fogadd terileteket. Gazdasagi okokbol minden kuldd terllet fogadéva
szeretne valni, ezzel is ndvelve bevételeit mind makro-, mind mikro-6konomiai
szinten. Vajdasag kiildd tertlet, és elsédleges célja kell, legyen, hogy fogadova
valjon, vagy legalabb elérje, hogy a jovedelmet, amelyet a vajdasagiak elkoltenek
mashol, az ide utazok visszahozzak, hogy a mérleg ne legyen negativ. Mivel
Vajdasag nem turisztikai, hanem elsdsorban mezégazdasagi terlilet szamos
természeti kinccsel, ezt kell mindenképpen figyelembe venni.

Az idegenforgalom olyan iparag, amely a mashol megtermelt jévedelmet
transzformalja at mas tertletekre, ahol egyébként nem lehetne magas jévedelmet
termelni. A kildd orszagok kiemelt turisztikai értékekkel nem rendelkeznek. Az
ilyen, hagyomanyokban és latnivalokban vonzo vidékek szamara a felfedezé és
vandorturizmus lehet esély. Ezt olyan terilleteken érdemes fejleszteni, mint
amilyen Vajdasag is, ahol nincsenek kiemelt turisztikai értékek: tengerpart, a
hegyvidéki, téli sportkdzpontok vagy hévizek nyujtotta elényok.

A stratégiankat a hagyomanyokra, a természeti kincsekre és a falura kell
alapozni, ezt kiegészitheti az a néhany turisztikai kdzpont, amely a vizsgalt tér-
ségben létezik, illetve azon varosok, amelyeknek kulturalis turisztikai vonzerejuk
van. Mindehhez hozza kell tenni, hogy a région athalad Eurdpa egyik legfrek-
ventaltabb kozuti és vasuti folyosoja is, és kozvetlen kozellinkben folyik a Duna,
ami szintén kiemelt kdzlekedési utvonalnak szamit. E lehetéségeket ki kell hasz-
nalni: megfelelé programokkal meg kell allitani azokat az embereket, akik csak
végigrobognak a mi terlletliinkdn, és nem allnak itt meg.

Szerbia idegenforgalma a vilagpiacon nem jelenik meg. Nincs markans
orszag-imazsa, és az elmult évek haborui, valamint politikai helyzete sem tett jot
a turisztikai iparnak. Szerbiaban a hegyi udulékorzeteken kivil nincs egyetlen
olyan turisztikai vonzas sem, ami a tdmegturizmust idecsalogatna. Belgrad sem
olyan kulturalis kézpont, amely tdmegeket vonzana Szerbiaba. A vizsgalt észak-
vajdasagi régioé bizonyos értelemben elényds helyzetben van, mivel kulturalis,
természeti és mas kapcsolatai évszazadosak Magyarorszaggal. Ezt a kapcsolat-
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rendszert €s Magyarorszag kivételes turisztikai vilagpiaci pozicioit kihasznalva
eredményesen tudunk egylttmukodni, ugy, hogy ne legylink egymas verseny-
tarsai, hanem er6sitsiik egymas kinalatat €s eredményeit.

6.2. Lehetséges fejlesztési iranyok

Nyugat-Eurdpaban tobb évtizedes hagyomanya van az un. tematikus
utvonalak/programok kialakitasanak. Kézos vonasuk, hogy egy téma koré cso-
portositva fuzik fol a turisztikai latnivalok sorat, felkeltve az érdeklédést, és bemu-
tatnak a turistak széles kdrének egy sor latnivalot. Az utak, a témavalasztastol
figgden, nem korlatozodnak kizardlag egy turisztikai vagy fejlesztési régiohoz,
hanem igen gyakran atnyulnak a szomszédos térségek teriletére, a hatarokon
atnyuld, nemzetkozi kooperacio alapjat is képezve. Ezek a kildnleges turisztikai
osvények hozzajarulnak bizonyos térségekben egyedi idegenforgalmi produk-
tumok kialakitasahoz. A tematikus utak szervezését illetéen sok megoldas létezik.
Az utazasok altalaban mindig egy bizonyos esemény koré szervezédnek.

Vajdasag elsdsorban természeti kincseire, hagyomanyaira, valamint sok-
szinl kulturajara alapozhatja turizmusat. Ha ehhez még hozzaadjuk, hogy a régio
hataros Magyarorszaggal, és az Alfoldon is nagyon hasonlé a helyzet, akkor ma-
gatodl adodik a lehetéség, hogy ezeket a meglévd idegenforgalmi vonzerdket
tematikus utakka csoportositva, a hataron tuli, hasonlo latnivalokkal 6sszekap-
csolva - s igy kihasznalva a mar meglévé piacot k6zds - programcsomaggal
Iépjlnk ki a turisztikai vilagpiacra.

Beszélhetlink regionalis alapokon miikodé megszervezésrél, mely
Vajdasag esetében lehetne egy Tisza menti turisztikai témaju ut. Az aktiv turizmus
szintén egy lehet6ség. A fejlesztésekben kiemelt szerepet kap a vizi (evezds-
tarak, horgaszat, sportbazisok), valamint a vadaszturizmus. Akar egy hatizsakos
vizi tura keretén belll is egyedi latnivalot és élményt lehet nyujtani a ven-
dégeknek, ami nem csak egy bizonyos piaci réteget volna hivatott megkdzeliteni,
hanem nagyobb célcsoportnak lehetéséget nyujthatna. Nagyon fontos az ide-
genforgalmi szemléletet oly modon formalni, hogy az ne csak a kulféldi turistak
igényeit tartsa foltétlentl és kizarélagosan szem elétt, mert a hazai vendégek
diszkriminalasa hiba. Ez a fajta turisztikai t€émaszervezés egyedi jellegul, a kor-
nyéken még nincs ilyen, pedig jelentések a lehetéségek. PI. tura Becsétdl,
Magyarkanizsan keresztll egészen Szegedig. It szinte minden Tisza menti kdz-
ség (Becse, Ada, Zenta, Magyarkanizsa) és telepulései bekapcsolhatdak a
kezdeményezésbe. Szamunkra a f6 érték a Tisza: a furddzés, a horgaszat, vizi
turizmus, csaladi Udultetés. Eppen ezért a f6 fejlesztési iranyt a strand- és
kempingszolgaltatasok fellenditésében kell meghatarozni. Olyan strandokkal,
sétanyokkal, partszakaszokkal, molokkal és kikdtokkel kell a Tisza menti varo-
soknak, telepuléseknek rendelkeznitik, amely barmely europai furddhellyel fel
tudja venni a versenyt. A meglévé strandok, kempingek allapotan esztétikai,
higiénés és épitészeti szempontbol kell javitani, mert csak a helyi sziikségleteket
kielégitd, sokszor lerobbant épuletegyuttesekkel nincs turisztikai verseny-
képesseég. Kisebb beruhazasokkal Iétre lehet hozni az aktiv sportturizmushoz
nélkuldzhetetlen néhany sportpalyat, tenisz-, foci-, gokart, bowling, sarkany-
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roptetés, minigolf, ezekre a kempingtelepek kérnyékén van szikség. Revitaliza-
lasra var szamos horgaszatra alkalmas partszakasz. Csonakkal és hajoval is
lehetévé kell tenni a Tisza megkdzelitesét. Kerékparkolcsdnzéssel is elérhetéve
kell tenni a turistak szamara a térség tajainak megismeréseét.

Kulon fontossaggal bir - nem csak a Tisza menti teleplilések esetében, de
egész Vajdasagra vonatkozoan is - a vadaszturizmus. Ehhez minden feltétel
adott."® Lovas nemzet lévén (a magyarlakta teleplilések) jelentés helyen kellene
szerepelni a lovas turizmusnak. Néhany teleplilésen vannak loversenyzésre
alkalmas palyak, versenyeket is tartanak Oromon is és Zobnatican is, valamint
lovaglassal egybekdtott turakat. Enhez szintén befektetésekre lenne sziikség.

Mas megkozelités: a tematikus kirandul6 utak szervezéséhez egy bizonyos
térség telepiiléseinek vonzaskorzete is szolgaltathat vizsgalddasi alapot.
Vajdasag esetében néhany teleplilésnek az atlagosnal nagyobb turisztikai
vonzereje van. Kiemelt szerepe van Szabadkanak, és a hozza kapcsolodd
turisztikai kozpontnak, Palicsnak. Szabadka a hatarsavtél 10-15 kilométerre
elhelyezked® nagyvaros, Magyarorszagrol két kozuti hataratkelén is meg lehet
kozeliteni, igy kozlekedési szempontbdl igen nagy a jelentésége a térségben.
Budapestrdl érkezik a nemzetkdzi vasutvonal, amely Ujvidéken, Belgradon, Nisen
is athalad. Ugyanebben az iranyban fontos nemzetkozi f6ut is atszeli a varost (E-
75). Szabadkanak 120 000 lakosa van, a varoshoz szorosan kdtédé agglo-
meracioval egyitt mintegy 200 000. Iparara jellemzd, hogy szorosan kétédik a
mezdégazdasaghoz, bar az utobbi évtized igencsak megtizedelte a nagy feldol-
gozo Uzemeket; helyilikbe sok kis lizem lépett. Szabadkat a tolerancia varosanak
is nevezik; harom nemzet kulturaja keveredik benne. Ez a kulturalis sokszinliség
nagy lehetéséget jelent turisztikai szempontbol. A varostol északra, a hatar
mentén végig erdd huzodik, melyet a szazadforduldn telepitettek, hogy meg-
kosse a homokot, melyet az északi szél folyamatosan hordott ra a varosra. Ebben
a tdbb szaz hektarnyi erddben tobb vadaszhaz is van, illetve tobb dllételep,
amely szintén turisztikai érték. Célszerl lenne erdsiteni Szabadka konferencia-
jellegét is, hiszen olyan intézmények talalhatok a kozségkdzpontban (pl. egyetemi
karok, kérhaz, egyhazak), amelyek kapacitasban is alkalmasak ilyen tipusu
rendezvények lebonyolitasara. Minden, ami az integralt Eurdpabdl érkezik, le-
gyen az akar tudas, tapasztalat stb. a térség ezen, a hatarhoz legkdzelebb allo
kulturalis kdzponton keresztil érkezik.

Palicsflird6 a magyar hatartol 24 kilométerre fekszik, Szabadkatol 9 km-re
délkeletre. A Palicsi-to a jégkorszak végeén, természetes uton keletkezett. 150
éwel ezel6tt kezd6dott meg a szervezett turizmus kiépitése. A tavat 1690-ben
emlitik el6szdr Paligo Palus néven. A 18. szazadban szodat allitottak el a vizébol.
A Vér-to kisebb tavacska, a Palics elrekesztett aga. Nevét a vizében talalhato vo-
rés szinu algakrol kapta. 1853-ban kezdte meg mukodését az ujonnan éplult
meleg flrd6, ahol 1863-t0l a tobol vett iszapot is hasznositjak gyogyitasra. Saj-
nos, a 20. szazad kozepére - a rossz vizgazdalkodasnak kdvetkeztében - a to
vize elvesztette a gyogyhatasat. De addigra mar kiépluiltek szallodak és strandok,

13) A Szabadka kozséghez tartozd Gyorgyén teleplilésen a vadaszatnak mar a XV. szazadba
visszanyuloé multja van. Jelentds a vadaszat Horgoson, Magyarkanizsan, Oromon, Velebiten, Zenta
kozségben, Torokfalun, Valkai-soron, Volgyparton, Csokan, Tiszaszentmikléson, Sarin, Béregen,
Kortésen, Killédon és masutt. Befektetési kézikonyv, Most-Hid, Szabadka, 2005.
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melyek ma is betoltik funkcidjukat. Egyedil a régi nadfedeles sarflrdét bontottak
le a hatvanas években. A késobbiek soran a td mellett hévizet talaltak, ami ma két
nyitott, csak nyaron Gzemel6 medencét lat el. Jelenleg a Palicsi-td Gdulérészét
korulvevé parkban harom magas komfortfokozatu szalloda mukodik, egy
halaszcsarda és egy klasszikus vendégld. A tavon harom strand van, a colépokdn
allo valamikori néi flrd6, a férfistrand, amelyhez egy nagy molo is tartozik, minkét
strandon kabinbérlési lehetéség van. A férfistrand keretében mikddik a termal-
vizes medence, és oriascsuszda is van. A férfistrandtol délre van az tdulételep,
amely sok kis hétvegi hazbal all, illetve szamos cégnek van itt nyaraloja. Palics
masik nevezetessége az allatkert. A vilag minden részérél vannak itt allatok, a
nyolcvanas években elvégzett korszerusitésnek kdszonhetéen az allatok nagy
része szabad kifutokban, és nem szik ketrecekben van elhelyezve. A tavat
hatarolo park kdozepén helyezkedik el a szabadtéri szinpad, ahol nyaron szini
eléadasokat és filmvetitéseket rendeznek. A park kdzpontja a Vigado, mely haj-
danan étterem volt, ide jartak ki a polgari csaladok vasarnapi ebédre, amelyhez
kellemes ciganymuzsikat hallgattak. Sajnos most az épllet szinte romos
allapotban all, az igazi funkciojat nem talaljak az illetékesek. Ebben az évben
kezdtek bele egy kézepes méretl konferencia-kdzpont kialakitasaba, amellyel
meg lehetne oldani a szallodak téli kihasznalasat is. Szintén a t6 kdzvetlen partjan
mukodik a kaszino is. A sportok szerelmeseinek Palics kivalo pihendhely, a tavon
szinte minden vizi sport lUzhetd, ezenkivll teniszpalya, tekepalya, kerékpar-
kolcsonzd, valamint sarkanyrepulési lehetéség is van. Az tdulételep mellett van
a sportkdzpont, ahol minden labdajatékra alkalmas palya ki van épitve. A t0,
amellett, hogy rekreaciohoz nyuijt feltételeket, megfelel6 befektetések és tudatos
fejlesztések mellett a vajdasagi vitorlazas fellegvaraként valhatna kézhasznuva.

A Ludasi-to Szabadkatol keletre fekszik, dsregi to. A Kords folyo és részben
a Palics vize taplalja. Halban gazdag még ma is. Europai szintl jelentésége, hogy
a Ramsaari Egyezmény alapjan (eredetileg a vizes éléhelyek védelme) természet-
védelmi terilletnek szamit a madarvonulasok szempontjabol: a tavat 6vezd
nadasokban és a partok mentén talalnak pihendhelyet.

A hatarzona masik kiemelt vonzaskdrzet-kdzpontja Magyarkanizsa, ahol
elsésorban a termalturizmus (Gyogyfurdd') alakitott ki egyfajta frekventaltabb,
kilféldre is kiterjedd vonzaskorzetet. A szallashelyek és turistaforgalom statisz-
tikajabdl kiindulva, és az adatokat elemezve, célszer( egy olyan kinalattal el6ruk-
kolni, mely a turista atlagos 2-3'% napos tartézkodasat akar egy, vagy tobb
nappal képes meghosszabbitani.

Meg kell emlitentnk a topolyai muzeumot, melyhez tartozik egy tajhaz,
szélmalom és egy kovacs-bognar muhely is. Topolya hataraban van a Topolyai-

' A ,Magyarkanizsai Csodakut Artézi Firdd“ tébb mint kilencvenéves fennallasa alatt korsz-
erl rehabilitaciés gyogyintézetté fejlédott. Az asvanyi eredetl hévizet és a gydgyiszapot reumas
megbetegedések, illetve csont- és izlletrendszeri sérllések utégyogykezelésére hasznaljak elsé-
sorban. Az asvanyviz natriumos, hidrokarbonatos, jodos, bromidos, szulfidos, alkali hipertermalis
viz. Kiegeészitd gyogyeszkozkent szolgal terapiakhoz és erdnlétjavitasra. A furatmélyseg 1140
méter, a vizhdmérséklet 72s C.

9 Magyarkanizsa és Szabadka turisztikai fejlesztésére vonatkozo tanulmany egy 1996-
2000-res periodusbol szarmazé statisztikara hivatkozik. Kanizsa, a gyégyflrddje, valamint a szol-
galtatasok, kdrnyezet stb. fejlettsége miatt, joval kedvezdbb statisztikai indikatorokkal rendelkezik.
Az agyak szama is nétt az emlitett idészakban, ugyanakkor Szabadka esetében cstkkent. Mind a
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to, mely kiépitett modern strandjaival szamos vendéget vonz egész évben, nem
beszélve a zobnaticai birtokrol, amelynek tertiletén van az orszagban is egyedl-
allo |6-muzeum, valamint korszerU lovarda, ahol lovassportok (izésére megvan
minden feltétel.

Bar kissé tavol esik a hatartol (60 km) nem szabad megfeledkeznink
Kishegyesrdl és az ott talalhatd Katai-tanyarol. Ez a tanya a Bacs-ér mentén, a
volgyparton fekszik. Elsésorban diakturizmusban érdekelt, 80 ember szamara
nyujt elhelyezést (komfortos, étkezési lehetéség is van). A tanya mellett a
telepllésen mukdodik Vajdasag egyetlen pékmuzeuma, és szamos mas miemlék-
jellegiien felujitott épulet elsésorban a falusi turizmuskedvel6ket csalogatja. A
falu ir6janak, Csépe Imrének emlékére tébb évtizede minden dsszel irodalmi
napokat rendeznek.

Elengedhetetlen, hogy ezek a vonzaskdzpontok olyan fejlesztési koncep-
ciot dolgozzanak ki, amely egyrészt segit a varosokhoz kapcsolodo idegen-
forgalmi attrakciok koré szervezett rendezvények, programok létrehozasaban,
masrészt a koncepciot kovetve a teleplléseknek igyekeznilk kell a befektetokkel
kardltve minél tobb szolgaltatast nyujtani a hozzank latogatoknak. Nélkiloz-
hetetlen az informacios kézpont, ill. pavilon mikodtetése, illetve informacios
pontok létrehozasa, és mindezek online modon torténd megjelenitése egy
kozds, turisztikai informacidkkal szolgald weboldalon. A szépen megmuvelt me-
z6gazdasagi vidék dnmagaban is vonzoé lehet, és a mezdgazdasagi termékek
kozvetlen értékesitését is nyujthatja a turistaknak; az érintetlentl hagyott, nem
megmlvelt terllet latvanyként, kiranduldhelyként csabitd. E két elkilonild, de
egymassal 6sszekapcsolodo kategoria értékes lehet a turizmus szamara. Az els6
a kozvetlen kinalatot, a turizmus eréforrasainak hatterét jelenti. A falusi turizmus
célja és elénye a meglévo épliletvagyon és az adott régié természeti értékeinek
hasznosithatosaga. A falusi vendéglatas arra kinal esélyt, hogy a szinte soha nem
hasznalt tisztaszobak - egy higiéniai modernizalas utan - alkalmassa valjanak az
adott térség természeti szépségei irant érdeklédd turistak fogadasara. A
szallasadas mellett a vendégre f6zni és mosni kell; szorakozni, kikapcsolodni
szeretne, tehat bovithetd a vidéki foglalkoztatottsag. A vidéki vendéglatas nagy
elénye, hogy a helyi, sét a sajat termékek kdzvetlen modon értékesithetdk. A
falusi turizmus jarulékos célja a népszokasok, &si népi mesterségek felele-
venitése, a hozzajuk f(iz6dé hagyomanyok Ujraélesztése és felkinalasa a turisz-
tikai szolgaltatasokban. A falusi turizmus tertletén miik6dé vallalkozasok kdzott
mindenképpen dsszefogasra van szlikség. Van olyan civil szervezet, amely alulrdl
jové kezdeményezéskent jott létre, és elsédleges célja a falusi turizmus fej-
lesztése. Ennek egy klasztert kell [étrehoznia a vallalkozok kozott, mert joval
nagyobb eséllyel palyazhat tdamogatasokra.

hazai, mind a kilféldiek vendégéjszakainak szama mindkét kézségben nétt, melynek alapjan poz-
itivabb turisztikai szemlélet kialakulasara kdvetkeztethetlink. Van érdekeltség, és latnivalot is tud mu-
tatni a térség a vendég szamara. A hazai vendégek Szabadkan az 6t év alatt atlagos és évenként
2,1, 2,5, 1,8, 2,0 illetve 1,9 éjszakat toltottek el, mig a kilfoldiek 1,7, 1,7, 1,8, 1,8 illetve 2,6
éjszakat. Magyarkanizsa helyzete sokban kiilonbozik a fent emlitett okok folytan. Itt a hazai turistak
7,9 8,0 8,0 8,7 illetve 9,6, a kulfoldi turistak 4,5, 4,5, 3,3, 5,6 illetve 4,8 éjszakat toltdttek at-
lagosan Kanizsan. Z. Bjeljac-N. Curci¢ - O. Dobrivojevi¢: The development possibilities of turism
in Subotica and Kanjiza municipalities as a part of economic development in the border area.
Nemzetkdzi Foldrajzi Tudomanyos Konferencia, Szeged, 2002.. 451-458. o.
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Rohamosan csékken a vidéken, a mezdgazdasagbol élék szama, ennek a
tendencianak a megforditasa érdekében az unio a vidékfejlesztési program ke-
retében anyagi eszkdzokkel tamogatja a vidéken maradast, melynek célja egyfaj-
ta modern régh6z kotbttség, a természet megdrzése, a vidéki életfeltételek
javitasa. E forrasokbol a falusi turizmusra is jut, mint a vidékfejlesztés egyik
komoly agara. A nyertes palyazoknak ebbdl - a komolyabb beruhazasok mellett
- a marketing tevékenység fejlesztésére is kell eszkdzoket atcsoportositani. A
legjobb terlletméret erre az un. kistérség: egy-két nagyobb telepulés, mint
kdzpont, és a korulbtte fekvo falvak egylttese. Az unio6 iranyelvei a tamogatasok
megitélésekor is a régiok és a kistérségek preferalasat helyezik elétérbe. Attol
fuggetlenll, hogy Szerbia még jo ideig nem lesz tagja az Eurdpai Unionak,
regionalis egyuttmikddés keretében 6 is palyazhat céleszkdzokre. Egy olyan
projektet kell kidolgozni, melynek hosszu tavu célja, hogy a természet és a régio
lehetéségeit kihasznalva, a lehet6 legnagyobb mértékben tudjak fejleszteni a
falusi és 6koturizmust a hatar menti térségben. A legrévidebb idén belll szamba
kell venni mindazokat a vallalkozokat, akik jelenleg falusi turizmussal foglalkoznak,
és azokat is, akik szeretnének vele foglalkozni. Mindezek mellett egy vonz-
erdleltart kell késziteni a régidban, mely kiegészitheti a falusi turizmushoz kap-
csolodo programokat, majd a klaszter keretében sziikség van egy régiot feldleld
marketingtervre, valamint k6zos a hataron atnyulé programcsomagokat alakitani
ki, felhasznalva a kutatasban begyujtott informaciokat. Ezzel a valtozatos, de
mégis a falusi turizmushoz kapcsolodd csomaggal mar a turisztikai vilagpiacra is
ki lehet Iépni, nem kell csak a régioban gondolkodnunk. Konkrét cél egy k6zds,
nyilvanossaggal kapcsolat tartd6 PR-kiadvany elkészitése, valamint k6zos in-
ternetes oldal mukodtetése

Kialakitand6 a folyamatos tapasztalatcsere mind a hataron tuli partnerekkel,
mind a hazai résztvevok kozott, valamint a megszerzett tudast frissitése és a vilag
legujabb trendjeinek atadasa a vallalkozoknak. A végsé célként létrejott klaszter
egy nonprofit szervezet, amelynek profitorinentalt vallalkozok a tagjai, akik tagdijat
fizetnek a klaszteren belll.

A latvanyos, tematikus utak szervezése esetében teljes mértékben
létjogosultsagot nyertek azok, amelyek kiilonb6z6 rendezvényeket dssze-
kapcsolva kinalnak komplex turisztikai csomagot. A vajdasagi rendezvények kdzdl
j0 néhany hatarainkon tul is ismert, és szép szamban keresik fel dket kuilféldi
vendégek. A rendezvények tartalmukat, helyszinlket stb. illetéen eltéréek, vi-
szont egy valami kbzds bennlik: a rendezvények idézitése. Vajdasag turisztikai
kinalata az éghajlati és kdrnyezeti adottsagok miatt szinte teljes egészében a
nyarra korlatozodik, féként pedig julius végére és augusztus elejére. Ez az effektiv
négyhetes vajdasagi rendezvénysorozat megfelelé alap a meglévé turisztikai
kinalathoz. A térséglinkben vendégull latott turista, aki a nyari honapokban érkezik
hozzank, biztositva érezheti magat a feldl, hogy mindig akad valami érdekes
rendezvény a szamara. Az 6szi rendezvények kdzll jelentdések pl. a hajdujarasi
szureti napok, amelyet 1981 6ta rendszeresen megszerveznek, a nemzetkdzi
kézimunka- és gyudjtemény-kiallitas, amelynek 1993 6ta minden évben mas tele-
pulés ad otthont. Duzijanca egyike a legrégebbi, hagyomanyos rendezve-
nylinknek (1911 éta), latogatottsaga is kimagaslé. A magyarkanizsai Ujkenyér
Unnep viszonylag fiatal, 1996 6ta szervezik meg, a kanizsai nemzetkdzi dzsessz-
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fesztivalt 1995 ota. E rendezvényeken az alapkinalat mellett szamos kulturalis,
sport- és szorakoztd program is szinesiti manifesztaciot. Rangos rendezvény a
Kanizsai irotabor. Zentan nagy sikert arat évrdl évre az Ifiisagi Jatékok négy-
napos rendezvénye. Persze, ezeken kivil még szamos tovabbi rangos,
szinvonalas rendezvény varja a Zentara, Kanizsara latogatokat.

Muvel&dési rendezvények esetén elengedhetetlentil fontos az igényesseg,
a jo szinvonal.

Az épitészeti, torténelmi - illetve archeoldgiai kincsekre épiil6 tema-
tikus ut szamos, a hatarzénaban talalhato varos turisztikai 6sszekotésére ad
lehetéséget. A torténelembe méltan véste be neveét Zenta, a mai Vajdasag egyik
kozépkori telepulése. A torék hadjaratoknak és pusztitasoknak a bécsi haboru
dontd csataja Zentanal vetett véget, 1697. szept. 11-én (Savoyai Jend). E
térténelmi csata utan egész Eurdpa megismerte a telepllés nevét. Emlékét Bécs-
ben is német és latin felirat drzi, mely szerint Bécs Zentanal meneklilt meg.
Zenta multbeli hagyatékat a varos mUivelédési intézményei, miuzeum, a levéltar,
a konyvtar, a mlvelddési haz drzik. Ada varos kulturalis értékét gazdagitja a pra-
voszlav templom, melynek oltarképeit (ikonosztaza) Novak Radoni¢ képzémiivész
és irodalmar festette, valamint az adai szlletésl nyelvésznek, Szarvas Gabornak
a mellszobra. Tiszteletére itt rendezik minden évben a hataron is atnyulo Szarvas
Gabor Nyelvm(ivelé Napokat. A mai Torokkanizsa a torok hédoltsag idején Kis-
Kanizsa nevet viselte, végleges nevét, a karlécai békét kovetden meghuzott
Maros - Tisza torok hatar miatt kapta, igy lett Torokkanizsa. A mai varoskép kiala-
kulasahoz nagyban hozzajarult Tallian Emil fészolgabiro, vilagutazé és vadasz (a
Szervieczky csalad utédja). Az 6 érdeme az altalanos iskola, a kérhaz, a kdz-
séghaza, valamint a vasutallomas kiépitése. Szabadka szintén jelentés kulturalis
és torténelmi kinalattal varja az idelatogatokat. A varos kdzpontjaban helyezkedik
el a magyar szecesszio stilusjegyeit viseld, a Zsolnai cég diszes cserepeivel
boritott Varoshaza. 1910-ben éplilt Jakab Dezsé és Komor Marcell tervei alap-
jan. A Szabadsagtéren all még a hat korinthoszi oszlopos Népszinhaz, melyet
1853-ban emeltek. A jelenlegi Varosi Konyvtar neobarokk stilusban, kaszindnak
épllt 1897-ben. Szintén a téren foglal helyet a marvany szokékut is. A Gimna-
ziumot 1899-ben avattak fel. Szabadkanak szamos temploma van: legnagyobb
az Avilai Szent Teréz katedralis, a Baratok (ferencesek) temploma, Krisztus
mennybemenetele pravoszlav templom, a Zsinagdga, a Szent Gyoérgy templom.
Avaros nevezetes iroirdl is, itt szlletett tdobbek kdzott Kosztolanyi Dezsd: hataron
atnyuld irodalmi Gnnep a Kosztolanyi Irodalmi Napok. Zombor is bévelkedik az
épitészeti latvanyossagokban. A belvaros meghatarozé épitménye a varoshaza
neoklasszicista éplilete, mely ma a kulturalis és politikai élet f6 szintere, radioval,
szerkesztéséggel. A megyehaza a jellegzetes eklektikus homlokzataval a megyei
adminisztracio elhelyezésére épllt 1808-ban, ma a kdzseégi képviseld-testilet
és a kozségi szervek székhelye. Zomborban talalhaté a Szent Gyérgy pravoszlav
templomban a Pavle Simi¢ altal 1867-1873 kozott készitett, nagy értékd, 77
kiilénb6zd méretl ikont magaba foglalo ikonosztaza. A neoklasszicista stilusu, de
barokk elemeket is tartalmazoé templom a kiemelt jelentéségl kulturalis javak
kozé tartozik. A rusztikus, klasszicista stilusu szerb pravoszlav egyhazkdzség
épllete, valamint a Szent Janos pravoszlav templom, a 17. szazadbdl szarmazo
térok haz miemlék jelentéségliek. A népszinhaz, a Varosi Muzeum gazdag

229



régészeti, néprajzi €és numizmatikai gyljteményeivel, a Kroni¢-palota, mely sokak
szerint a legszebb zombori épllet, tovabba a Szabadsag szallé patinas szarnya
szintén védett miemlék. A Galle-haz, a Milan Konjovi¢ Galéria épulete, a zombori
muvelédés zarandokhelyéve valt. A Szent Istvan (vagy Karmelita) templom, két-
tornyu templom, sajatos romantikus stilusu épitészeti egység és a barokk stilusu,
ferences-rendiek altal épittetett Szentharomsag plébaniatemplom is a jelentds
latvanyossagok kozé sorolhatok. Ezek az egyedulallo épitészeti remekek ala-
pozzak meg a varos idegenforgalmi vonzasat.

A tematikus utak szervezésekor elsédleges cél tobb teleplilés kooperacidja,
azaz bekapcsolasuk az egyuttmikddésbe, mely soran szerepet kapnak az
ellatasban, szérakoztatasban. Az egylttmikddeés eldsegiti a teleplilések teljes
korl revitalizalasat. A tercier szektor fejlesztése élénkiti a gazdasagot, munka-
helyeket teremt, Uj gazdasagi és tarsadalmi térszerkezetet hoz létre. E foldrajzi
helyek és a latvanyossagok alapjan csoportositott tematikus utakon kivil szamos,
mas jellegui létezhet: az egészseégligyi és gyogyflurdé-turizmus, a welnessturizmus
(gyogyforras, gyogyvizkura, ivovizkura). A régio természetes éldvizei és termal-
vizkutjai kornyékén kiépitett egészsegligyi és welnesslétesitmények és gyogy-
flrdok vendégeinek tdbbnapos - vagy akar 1-2 hetes, kiegészitd tartalmakkal
kitoltott - fogadasaban oriasi lehetéségek rejlenek. Nem szabad elfelejteniink,
hogy Vajdasagnak ez a része beletartozik a magyarorszagi, un. termalgytribe,
melynek északi része a Bacs-Kiskun, Csongrad, Béekés megyék északi hatara,
déli része pedig lenyulik egészen a Ferenc-csatorna vonalaig.

A kongresszusi turizmus, manapsag a turizmus szezonon kivili egyik leg-
nagyobb bevételt hozé agazata. A tengerparti €s mas udil6dvezeti szalloda-
kapacitasok f6 szezonon kivili kihasznalasara a kongresszusi turizmus nyujt
elsdrangu lehetéséget. Ebbe beleérthetjik tzleti, tudomanyos, politikai és egyéb
természetl specifikus tartalmakra éptil6, hazai & kilféldi résztvevdék néhany-
napos, kiegészitd tartalmakkal kitoltott fogadasat. Legnagyobb problémank jelen
pillanatban, hogy nincs megfelel6 kongresszusi helyszin, ahol ezt ellehet kép-
zelni. Megkezdték a palicsi Vigado atépitését kongresszus kdzpontta, ha ez
elkészll, akkor a mar meglévé szallodai kapacitassal a téli honapokra is be lehet
nagyobb turista forgalomra rendezkedni.

A tematikus utak kdzé tartozik lovas turizmussal kiegészitett vadasz- és
horgaszturizmus. A régio természetes vidékein, vadrezervatumaiban, felszini él6-
vizeinek kdrnyékén a vadasz- és horgaszturizmus kedvel6inek néhanynapos,
kiegészitd tartalmakkal gazdagitott fogadasat érthetjik. A lovas turizmuson a mar
emlitett természeti javak (erddk, mezdk, tavak €s mocsarak) felkeresését értjik
lovas turak keretében. A lovas turazas lehet vonal- vagy csillagtura, attol figgéen,
milyen formaban teszik meg a napi utat. (Ha visszatérnek minden este ugyanarra
a szallashelyre, akkor csillagturarol beszélink, ha esténként mas-mas helyen
szallnak meg, és folyamatosan haladnak egy adott cél felé, akkor vonal turarol
beszélink.)

Lovas turizmus szempontbol a régi még szlz teriletnek szamit, mivel az
elmult 15 évben ide ritkan jutott el német, holland vagy osztrak lovas turista. Ezzel
szemben a nyugati lovas turistak mar bejartak szinte az egész Kelet-Eurdpat, és
ott mar nemigen lehet nekik ujat mutatni; ezért is rejlenek nalunk nagy lehe-
t6ségek ebben az agazatban.
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Gasztronomiai €s borturizmus. A régio tradicionalis multikulturalis konyhaja
- ételei és borai - irant érdekl6dé latogatok néhanynapos, kiegészité tartalmak-
kal gazdagitott program fogadasa. Mas, fejlett borvidékeken ezt a kettét el tudjak
kiléniteni, de nalunk ehhez sajnos még nem olyan fejlett a borkultura. De adott
az alkalom, hogy egy multikulturalis - a magyar, a szerb, a horvat/bunyevac és
az alban - konyha elényeit kihasznalva gazdagitsuk egy tébbnapos (vagy akar
hetes) tematikus utakat.

E fenti célok erdekében a kdvetkezd operativ programra van sziikségunk:

- Ossze kell hangolni a kdzlekedési és a turisztikai fejlesztési terveket, hogy
a f6 kozlekedési utvonalak a turisztikai kbzpontokat érintsék.

- A kozbiztonsag ndveléséért és a hatarok allando akadalymentes atjar-
hatésagaért mindent meg kell tenni.

- Meg kell kisérelni egy torzsvendégkor kialakitasat, akik az évek folyaman
majd maguk is ajanljak, ,reklamozzak” ismerdseiknek a térséget.

- Fontos, hogy a turizmusban dolgozok megfeleléen tudjanak kommunikalni
avendégekkel, ezért az idegen nyelvek elsajatitasara kell kellé gondot forditani.

- Az emberek nyitottan és baratsaggal fogadjak a vendégeket, hogy azok
vissza is térienek még.

- Megfeleld desztinacio menedzsmentet kialakitani, hogy minél tdbben
keressék fel a térséget.

- Olyan programokkal kell a turisztikai portfoliot feltdlteni, amelyekkel a
lehetd leghosszabb idére meg tudjuk nyuijtani a turistaidényt.

- Meg kell jelentetni egy atfogo turisztikai kiadvanyt, amely barhol és
barmikor elérhetd a turistak szamara, és kiterjedt, komplex turisztikai informaciot
szolgaltat a vajdasagi turistalehetéségekkel kapcsolatban.

- Elengedhetetlen a turisztikai potencialok és programok virtualis bemu-
tatasa, online mikddtetése.

- A régionak sajat turisztikai imazst teremteni.

- Szlikség van a szallas- és féréhelyek szamanak tovabbi bdvitésére, s ebbe
nem csak az dnkormanyzati, hanem a vallalkozoéi tékét is be kell vonni.

- TelepUllések kdzotti kooperaciot eldiranyozo intézkedéseket kell foga-
natositani.

- Atercier szektor altalanos jellegu fejlesztése nélkildozhetetlen.

- A kidolgozott turisztikai koncepcidban a fogadasi feltételek javitasa mellett
az eseményskala bdvitése is cél. Kizarolag minéségi programokat kell meg-
szervezni.

- A miemlékként nyilvantartott latvanyossagok, és egyéb kulturalis jellegl
épitmények rekonstrukcidjat el kell vegezni (palyazati lehetéségek).

- Az igényesség az esztétika terlletén is meg kell, hogy jelenjen: koér-
nyezetszépitd versenyeket kell kiirni (pl. A viragos Vajdasagért).

Folyamatos visszajelzéssel kell javitani idegenforgalmi szolgaltatasainkat.

- Létre kell hozni egy vonzerdleltart, amelyben részletes tajékoztatast
nyujtunk az érdekl6déknek.

- Ki kell alakitani egy hitelkartyarendszert, amellyel a régidba latogato turista
minden turisztikai desztinacion vasarolhat.

- A régi6 hatarain - a mar mikodé informacios rendszerekhez hasonléan
- tajékoztatd helyeket/kodzpontokat kell felallitani, ahol az 6sszes, a régidban
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megtalalhatd desztinacioval, latnivaloval és tematikus turistadttal kapcsolatos
informacio elérheto.

7. Jogi hattér

7.1. A kiilféldiek és a kiilféldi téke bejévetelének feltételei

Fészabaly: a kuilfoldi befekteték nemzeti elbiralas ala esnek, tehat,
amennyiben a torvény nem rendelkezik masként'®, a hazai természetes és jogi
személyekkel azonos helyzetben vannak, és az azokat megillet6 jogok, illetve
kotelezettségek illetik meg 6ket. A Kiilfoldi befektetésekrdl szold térvény
alapjan kulfoldi befektetének mindsul a kulfoldi székhellyel rendelkezd kulfoldi
jogi személy, a klfoldi természetes személy és az egy évnél hosszabb ideje kil-
foldi lakohellyel, illetve tartozkodasi hellyel rendelkezd szerb allampolgar.’” A
kulféldi befektetés lehetséges formait illetéen megkuldnboztethetjlik a kdzvetlen
tokeberuhazasokat és a portfolio-beruhazasokat. A torvény szol a koncesszio
megszerzéseérdl is mint a kdzvetlen tdkeberuhazas egyik formajarol. A befektetett
kilfoldi téke formajat illetéen lehet: kilfdldi konvertibilis valuta, vagyontargy,
szellemi alkotas, értékpapir €s mas vagyoni értéku jog, de dinar (helyi pénznem)
is.1®

A kulfoldi befektetd befektetése utjan szerzett jogai vonatkozasaban a
térvényi szabalyozas szempontjabodl teljes jogbiztonsagot és jogvédelmet élvez.
A birésagi nyilvantartasba valo vételekor megszerzett jogait a térvények és mas
jogszabalyok modositasa utdlag nem szdkitheti. A kalfoldi befektetd befektetése
és a kulfoldi részvétellel mikodd vallalat vagyona nem képezheti kisajatitas, vagy
ehhez hasonlo jogi hatassal jard allami intézkedés targyat, kivéve térvéenyben,
vagy torvény alapjan megallapitott kbzérdek esetén, de teljes kartalanitas mellett.
A teljes kartalanitas 6sszege meg kell, hogy egyezzen a kisajatitott vagyontargy
kisajatitasi hatarozat meghozatala napjan fennalld piaci értékével. A kartalanitas
Osszegeét késedelem nélkul konvertibilis valutaban kell megdfizetni, amit a kilfoldi
befektetdé szabadon atutalhat kilféldre, valamint a tdrvény késedelmi kamatot
biztosit a kartalanitott befekteté szamara késedelmes fizetés esetén.®

Az utobbi években a devizajogszabalyok is igen liberalissa valtak. A kilfoldi
befekteté a kilfoldi befektetéssel kapcsolatos minden kifizetés tekintetében
szabadon atvalthatja a hazai valutat kilfoldi konvertibilis valutara, valamint ezt
kilfoldre utalhatja, amint adofizetési és egyeb kotelezettségeit teljesitette

16) Példaul a Kilfoldi befektetésekrodl szolo torvéeny (Zakon o stranim ulaganjima) A Jugoszlav
Szovetsegi Kdztarsasag Hivatalos Kozldnye, 2/2002. 19.§.-a kimondja, hogy a kulféldi befektetod
a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (Szerbia) terlletén sem onalldan, sem mas kulfoldi
befektetdvel kozésen nem alapithat fegyverek gyartasat és forgalmazasat vegzé vallalatot, tovabba
nem alapithat vallalatot olyan terileten, amelyet torvény tiltott dvezetnek nyilvanitott.

17 Zakon o stranim ulaganjima (A kiilfoldi befektetésekrél szold torvény) (A Jugoszlav Szo-
vetségi Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 2/2002.), 2.§. Itt meg szeretnénk emliteni, hogy nemrég
készlt el a kilfoldi befektetések szabalyozasara vonatkozo Uj torvénytervezet, melynek egyik
Ujitasa az lesz, hogy a kiilfoldi befektetdk a befektetéshez sziikséges minden engedélyt egy helyen
szerezhetik majd be.

8) 1 eurd a Szerb Nemzeti Bank 2006. szeptember 1-i arfolyama szerint 84,4 dinarnak felel
meg <www.nbs.yu>.

19 Zakon o stranim ulaganjima (A kulfoldi befektetésekrél szolo tdérvény) (A Jugoszlav
Szovetsegi Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 2/2002.), 9.8.
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Szerbiaban.?29 A kilfoldi részvétellel mikodo vallalat szabadon teljesithet ki-
fizetéseket nemzetkdzi Uzleti kapcsolatai keretében.?? A kilfoldi befektetésekrdl
sz0l0 torvény rendelkezései alapjan a kulféldi részvétellel mikodo vallalat tzleti
konyveit €s pénzlgyi jelentéseit a belféldi szabalyok rendelkezéseibdl fakado
kotelezettségeinek teljesitése mellett a nemzetkozileg elismert szamviteli és
konywizsgaldi szabvanyok szerint is vezetheti, illetve dsszeallithatja.??

A torvény 6sztonz6 rendelkezéseket is tartalmaz, melyek értelmében a
kulfoldi befektetd befektetését kepezd vagyontargyainak behozatala nem kor-
latozhato, azzal a feltétellel, hogy azok eleget tesznek a kérnyezetvédelmi el6-
irasoknak.?® Ado- és vamkedvezmények is megilletik 6ket. A felszerelés kilfoldi
befektetés céljabol tortéend behozatala - a személygépkocsik és a szerencse-
jaték-automatak kivételével - mentes a vam és mas behozatali illetékek alol.2 A
térvény meg tovabbi kedvezményeket is nyujt bizonyos orszagok befektetdinek,
amikor kimondja, hogy ha nemzetk6zi szerz6dés, amelyet a kulfoldi befektetd
székhelye szerinti allam és Szerbia (Jugoszlavia) is alairt, a kilféldi befekteték
vagy befektetések vonatkozasaban kedvez6bb elbiralast biztosit a jelen térvény-
ben foglaltaknal, akkor a nemzetkdzi szerzédés rendelkezései az iranyaddak. 29

A kilfoldi befektetésekrdl szolo térvény rendelkezik arrdl is, hogy a kilfoldi
befektetések alapjan keletkezd jogvitak elbiralasa az illetékes szerbiai birésagok,
illetve a szerzédésben rogzitett belfdldi vagy nemzetkdzi valasztott-birosagok
hataskorébe tartozik.?® Ezzel kifejezetten is megadja annak a lehetéségét, hogy
a szerz6dé felek valasztott-birosagot kossenek ki leendd jogvitaik eldontésére.?”

Itt még réviden meg szeretnénk emliteni a kilféldiek szerbiai ingdsag- s
ingatlanszerzési lehetdségeit. Ingosagot kiilfoldi természetes és jogi személyek
ugyanolyan feltételekkel szerezhetnek, mint a hazaiak.?® Ingatlanon kulfoldi
természetes és jogi személyek a szerb allampolgarokkal azonos feltételek mellett
szerezhetnek tulajdonjogot, ha az ingatlan tevékenységik végzéséhez sziiksé-
ges, valamint ha kdlcs6ndsseg all fenn az anyaorszaguk és Szerbia kdz6tt.29)

Tarsasagi jog

Akarcsak a jogrendszer, a tarsasagi jogi szabalyozas is igen hasonlo a
magyarorszagihoz. A szerb jogalkotas alapjan a gazdasagi alanyok négy cso-
portjat kildnbdztethetjik meg. 1. Gazdasagi tarsasagok: kdzkereseti tarsasag,
betéti tarsasag, részvénytarsasag és korlatolt felel6ssegu tarsasag. 2. A jogi
személyek kulonos formai, melyek részvénytarsasagi formaban alakulnak meg:

20 |d. 12.8.

21 1d. 10.8.

22)|d. 11.8.

23 1d. 14.8.

24|d. 15és 16.8.

25 1d. 13.8.

26)|d. 17.8.

27) Lasd: infra 7. rész.

28) Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa (A tulajdonjogi viszonyok alapjairdl szélo
térvény) (A Jugoszlav Szocialista Foderativ Kbztarsasag Hivatalos Kézlonye, 6/1980., 36/1990.,
115/2005.), 82.8.

29 |d. 82a.§., valamint lasd, Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza - SIEPA [KUlf6ldi
Befektetések es Kiviteldsztonzé Ugyndkseg] <>, 21. old.
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bankok és mas pénzligyi szervezetek®?, egyéb pénzligyi szervezetek, bizto-
sitotarsasagok, valamint t6zsdék. Az utolso két csoport pedig a 3. kdzvallalatok
és a 4. szovetkezetek.®” A magyar tarsasagi joggal ellentétben a fent felsorolt
négy gazdasagi tarsasagi forma mindegyike rendelkezik jogi személyiséggel.

Az alapitasi szandékot az alapitd okirat (osnivacki akt) fejezi ki: egy alapitd
eseten alapito okirat (odluka o osnivanju), tébb esetén szerzédés (ugovor). A
szerb jog szerint ezt irasba kell foglalni és az illetékes szervvel (birdsag) hite-
lesitetni kell. Tartalma az alapitando jogi személy fajtajatol fiigg. Az alapito okiratot
csatolni kell a bejegyzési kérelemhez.%? Alapszabaly (statut) meghozatalat a
térvény nem irja kotelezéen eld, csak lehetéségként emliti a részvénytarsa-
sagoknal, ami bizonyos esetekben joghézagra adhat lehetéséget.®® A alapito
okirat alairasat és hitelesitését kovetéen az illetékes szervnél (nyilvantartasok
tgynoksége) be kell jegyeztetni a tarsasagot a tarsasagi nyilvantartasba.3 A
nyilvantartasba vétel, az angolszasz megoldashoz hasonloan, nagyon egyszerien
térténik: a nyilvantartd tgyndkségnek ugyanis nincs felhatalmazasa az adatok
valésaghlisegének vizsgalatara, hanem csak megallapitja, hogy minden, a
térveny altal elirt okmany megvan. A jogi személyiséggel rendelkez6 gazdasagi
tarsasagok a bejegyzés pillanataval jonnek létre, ekkor szereznek jogalanyisagot.
Itt kell megemliteni, hogy nemcsak a jogi személyiséggel rendelkezd tarsasa-
gokat kell bejegyezni, hanem mas gazdasagi szerepléket is.3® Johiszemi har-
madik személlyel szemben a nyilvantartasban szerepld adatok hitelességét kell
vélelmezni. Arrol azonban nem szabad megfeledkezni, hogy a bejegyzést még
tovabbi teenddk is kdvetik, mint amilyen a bankszamlanyitas, pecsétkészittetés
stb. A SIEPA felmérése szerint 2005-ben egy vallalkozas beinditasa atlag 10 na-
pot vett igénybe.3®

A szerb tarsasagi térvény szerinti k6zkereseti tarsasag (ortacko drustvo)
alapitasahoz legalabb két személyre van sziikség, tehat vagy két cselekvdéképes
természetes személyre, vagy két jogi személyre, vagy egy természetes és egy
jogi személyre.®”) E tarsasagi formanal a torvény nem ir elé minimalis indulo

30 A szerb bankrendszer az eurdpaiaknak megfeleléen un. kozponti bankbol és
kereskedelmi bankokbol, valamint egyéb pénzligyi intézményekbdl all. Bankot részvénytarsasagi
formaban lehet alapitani, és gyakorlatilag csak a vilagban megszokott jellemzé betétes és befektetd-
védelmi korlatozasok vannak jelen az alapitaskor. Lasd, Zakon o bankama (A bankokrol szélo
torvény) (A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kézlonye 107/2005.), valamint a Projuris honlapja <>.

31 A Gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény még kifejezetten megemliti a ,,konszern” és a
,holding” intézményeit, habar nem szabalyozza ezeket részletesen. Lasd: Zakon o privrednim
drustvima (A gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény) A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozldnye,
125/2004.), 366(1).§.

32) Z. Stefanovi¢-J. Hrle: Statusno privredno pravo. Fakultet za poslovno pravo, Beograd,
2005., 132. o., valamint Zakon o registraciji privrednih subjekata. (A gazdasagi alanyok
bejegyzésérol szold torvény), A Szerb Koéztarsasag Hivatalos Kozlonye, 55/2004., 61/2005.

33) Z. Stefanovi¢-J. Hrle: Statusno privredno pravo. Fakultet za poslovno pravo, Beograd,
2005., 133. o. B

34 Agencija za privredne registre (Gazdasagi Nyilvantartasok Ugynoksége). Elektronikus
formaban torténik az adatfeldolgozas, ami nyilvanos, és barmikor megtekintheté a: <.sr.gov.yu>.
Az Ugynokséget a Zakon o registraciji privrednih subjekata (A gazdasagi alanyok bejegyzésérd|
sz0610 torvény) hozta létre. Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 55/2004., 61/2005.

35 PI. vallalkozok.

%6 Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza - SIEPA (Kilféldi Befektetések és
Kivitelosztonzé Ugyndkség) Tajékoztatdja <>, 17 o.

37 Zakon o privrednim drustvima (A gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény). A Szerb Koz-
tarsasag Hivatalos Kézlonye, 125/2004.), 53(1).§.
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vagyont. A tarsasag alapito okirattal jon létre, az alapitok azonban még ezenkivl
kothetnek un. tagi szerzédést is, mellyel az alapitd okiratban nem szabalyozott
kérdéseket rendezik, és melyet nem kell a bejegyzéshez sziikséges iratokhoz
csatolni.3® A vagyoni hozzajarulas minimuma nincs megszabva, tehat a tagok
hatarozzak meg. Ez teljesitheté pénzben, dolgokban, vagyonjogokban, munka-
ban és szolgaltatasban is, azonban a térvény eldirja, hogy egyenlé aranyban kell
a tagoknak hozzajarulniuk a tarsasag vagyonahoz.®® A bejegyzési koltség 2040
dinar.*? A tarsasag tagjainak feleléssége egyetemleges és korlatlan a tarsasag
kotelezettségeiért.*” A hatarozathozatalt illetéen azokban a kérdésekben, ame-
lyek a tarsasag rendes gazdalkodasahoz tartoznak, a tagok az dsszes tag szo6-
tébbségével hataroznak, mig a tébbi kérdésben egyhangu doéntésre van szik-
ség.*? Az Uzletvezetésre rendszerint egy tagot jeldinek ki, ha mégsem, akkor
minden tag jogosult ra.*® A tagok a nyereségbdl egyenld aranyban jogosultak
részesulni.*¥

Betéti tarsasag (komanditno drustvo) alapitasahoz szintén legalabb két
személyre van szlikség, ahol legalabb az egyik személy (beltag, komplementar)
a teljes vagyonaval korlatlanul felel a tarsasag tartozasaiért, mig legalabb egy tag
(ktltag, komanditor) csak vagyoni betétje mértékéig.*® A torvény altal nem sza-
balyozott esetekre a kdzkereseti tarsasagra vonatkozo szabalyokat kell megfe-
leléen alkalmazni a betéti tarsasag esetében is.*®

A kulfoldi befekteték szamara azonban valdszinlleg sokkal érdekesebb
gazdasagi szempontbol a fennmaradd két gazdasagi tarsasagi forma. Korlatolt
felel6sségli tarsasagot (drustvo sa ograniGenom odgovornoscu) egy vagy
tébb természetes és/vagy jogi személy is alapithat, de a tagok szama nem
haladhatja meg az 50-et.*” Ugyanugy, mint a magyar korlatolt felelésségu tar-
sasag esetében, itt is csak a bevitt vagyon erejéig felelnek a tagok. A vagyoni
hozzajarulas térténhet pénzben vagy masban, mint példaul munka vagy szol-
galtatas. A legalabb 500 euronak megfeleld dinart pénzben kell biztositani, ami
nem tekinthetd nagy 6sszegnek, annal is inkabb, mert a felét elég két éven belll
befizetni. A tagok hozzajarulasa nem kell, hogy egyenlé nagysagu legyen.*® A tag

38 |d. 56.§. A bejegyzéshez csatolni kell: az alapitdk személyazonossagat igazold okiratot,
az alapito okiratot az alapitok hitelesitett alairasaval, valamint igazolast a befizetett illetékroél.

%9 1d. 59.8.

400 Zakon o registraciji privrednih subjekata (A gazdasagi alanyok bejegyzésérdl szold
térvény), (A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 55/2004., 61/2005.), 77.§.

41 Zakon o privrednim drustvima (A gazdasagi tarsasagokrol szoélo torvény). A Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 125/2004.), 53 (3).§.

42)d. 63.8.

49 1d. 64.8.

“4d. 71(1).8.

491d. 90.8.

49 1d. 91.§. A kozkereseti tarsasagnal mar emlitett bejegyzéshez szlikseges iratokon kivl
szllkség van még banki igazolasra a betét befizetéseérdl, a tagok megegyezésére a nem pénzbeli
betét ertékeérdl, képviseld kinevezésére, ha ez nem tértént meg az alapitd okiratban, a tarsasag
képviseléjének hitelesitett alairasara, és 3000 dinarnyi illetékre befizetését igazold elismervényre.

4N \d. 104.8.

48 ]d. 110 és 112.§. A bejegyzéshez kiilonben a kdzkereseti és betéti tarsasagnal emlitett
iratokra van sziikseg megfeleléen, azzal, hogy az illeték 3600 dinar. Hasonlo a részvénytarsasag
bejegyzésének feltétele is, ahol a bejegyzés koltsége 10 200 dinar, valamint nyitott
részvénytarsasagnal sziikség van meég nyilvanos felhivasra stb. Részletesen lasd a Szerb Gazdasagi
Kamara honlapjan <www.pks.co.yu>.
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az alapszabalyként vagyoni hozzajarulasa mértékében jogosult részesedésre az
ado utan megmaradt eredmeénybdl, illetve szavazati joga is ennek aranyaban
van.*® Az alapito okirat mellett a tagok még kiilon tagok kozotti szerzédést is
koéthetnek, melyben az alapitd okiratban nem szabalyozott kérdéseket rendezik.
A korlatolt felel6sségu tarsasag legfontosabb déntéshozo szerve a taggytilés,
melyet a tagok Osszessége alkot.5? A gazdasagi tarsasag munkaszervezetét és
mindennapi gazdasagi tevékenységéet az igazgato (ligyvezetd) vagy az igazga-
tobizottsag vezeti (az alapitd okiratban hatarozzak meg, hogy melyik legyen). Az
igazgato, illetve az igazgato bizottsag elndke latja el a tarsasag képviseletét is.®"
A torvény lehetbséget biztosit az alapitoknak belsé ellendr (interni revizor) vagy
ellenérzd bizottsag (odbor revizora) felallitasara, de ezt - értelmezésem szerint
- nem teszi kotelezéve.5?

Részvénytarsasag (akcionarsko drustvo) alapitasahoz, a korlatolt felelds-
seégl tarsasaghoz hasonloan, egy vagy tdbb természetes és/vagy jogi személy
szikséges. A torvény zart és nyitott részvénytarsasagot kilénboztet meg. A zart
esetében a tOorvény maximalja a részvényesek szamat 100 részvényesben. Ennél
a formanal a jegyzett téke minimuma 10 000 eurdonak megfeleld dinar. A nyitott
részvénytarsasag esetében a részvényesek szama nincs korlatozva, ez esetben
azonban a jegyzett tdke minimuma 25 000 eurénak megfelel6 dinar kell, hogy
legyen.®® A részvénytarsasag kibocsathat egyszerti (a magyar torzsrészvénynek
felel meg) és els6bbségi részvényt.®® Osztalék fizetésérdl a kdzgytilés dont az
éves eredmeény tlikrében. A részvénytarsasag legfébb szerve a kdzgyllés, melyet
a részvényesek alkotnak.®® Zart részvénytarsasagnak igazgatoja vagy igazgato-
bizottsaga van, mig a nyitottnak csakis igazgatobizottsaga lehet. Ok felelnek a
konyvek vezetésért és a cég belsd felligyeletéért. A nyitott részvénytarsasagnal
a torvény kotelezévé teszi a végrehajtd bizottsag létrehozasat, mig a zart
esetében erre csak lehetéséget ad.®® A végrehajtd bizottsag hajtja végre az
igazgatobizottsag dontéseit, végzi a napi lUgyvezetést. Az igazgatobizottsag
valasztja meg a vezérigazgatoét, aki a végrehajtod bizottsag elndke, és aki a be-
jegyzés utan ellatja a részvénytarsasag képviseletét.®>” A torvény tézsdén jegyzett
részvénytarsasagnal ugyani kotelezéve teszi a belsd ellendr és felligyeld bizottsag
vagy ellenérzdébizottsag meglétét.s®

A kilfoldi befektetének azonban lehetésége van arra, hogy - amennyiben
kezdetben nem kivan kilon jogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasagot
alapitani -, csak un. képviseletet nyisson Szerbiaban. Ez esetben kulfoldi jogi
személy képviseletként be kell jegyeztetni a gazdasagi nyilvantartasok ligynok-

49 |d. 116.§. Ettdl azonban a tagok az alapito okiratban eltérhetnek.

50 |d. 136-152.8.

51 1d. 153-157.§. A torvény alapjan az igazgato, illetve az igazgato bizottsag feleléséggel
tartozik a megfelelé konyvwvezetésért, valamint a torvényes Uizletvitelért.

52)|d. 168.§.

53 |d. 191 és 233.§. Apport lehet vagyoni értékkel rendelkezé dolog vagy jog.

54 1d. 204-214.8.

55 |d. 275.8.

56) |d. 307-322.8.

57 |d. 323.8. Nyitott részvénytarsasagnal még titkart is kell alkalmazni.

58) |d. 329.8§.
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ségeénél.®® A képviselet jogilag nem fliggetlen az alapitétdl, Szerbia teriiletén
csak szerz6dések és lzletek megkotését kesziti eld, de magukat a szerzé-
déseket nem kotheti meg.®?

7.3. A koncesszid jogi szabalyozasa

A koncesszio jogi hatterét a 2003-ban meghozott Koncessziokrol szolo
torvény adja meg.®" Az Uj térvény a szabadpiaci verseny, a szerzédéses sza-
badsag és a megkllonbdztetés tilalma elvein alapszik. A térvény szabalyozza a
koncesszio odaitélésének feltételeit, modjat és eljarasat; a koncesszio targyat
(a Szerb Koztarsasag tulajdonaban levé természeti kincsek, kdzhasznalatban
levd javak, valamint kdzérdekl tevékenység folytatasa)®? és egyéb, a koncesszio-
val kapcsolatos kérdéseket.®® A torvény szerint koncesszio legfeljebb 30 éves
idétartamra adhat6.%% Az id6tartam megallapitasa azonban a koncesszié targyatol
és a varhato nyereségtol fligg. A koncesszios szerzédésben eldre lehet iranyozni
a koncesszio idétartamanak meghosszabbitasat: ha a szerz6dés megkotését
kévetben lényeges valtozas all be azon koérilményekben, melyek alatt a kon-
cessziot odaitélték; ha az uj koriimények lényegesen megnehezitik a szerzédés
teljesitését az egyik fél szamara; vagy ha az uj kortiimények kdvetkezményeként
a szerz6édés célja nem valosithatdo meg, feltéve, hogy ez a valtozas a szerzédés
megkoétésekor nem volt elérelathatd. Ez a hosszabbitas azonban a fenn emlitett
30 éves idétartam lejartat nem Iépheti tul.

A koncesszido odaitélésének eljarasa a kdvetkezoképpen zajlik:
koncesszioba adasi javaslatot az illetékes minisztérium terjeszt a kormany elé.
Vajdasag Autonom Tartomany illetékes szerve is javasolhat ilyet, ha a koncesszio
targya a tertletén talalhato, ill. helyi dnkormanyzat képvisel6testllete, ha ennek
terlletén talalhatd. Az érdekelt fél (befektetd) kezdeményezhet koncesszioba
adast az el6z6ekben emlitett koncesszioba adasi javaslattevéknél.®® A befektetd

59 Uredba o registraciji predstavnistva stranih pravnih lica u registar privrednih subjekata koji
vodi Agencija za privredne registre (A kulféldi jogi személyek képviseletének a Gazdaséagi
Nyilvantartasok Ugynokségénél vezetett gazdasagi alanyok nyilvantartasaba tortéené bejegyzésérdl
sz0l6 rendelet). A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlénye, 114/2005.), valamint a Belgradi
Gazdasagi Kamara honlapja tartalmaz hasznos informaciokat a bejegyzéssel kapcsolatban
<www.kombeg.org.yu/poslovanjebg/otvaranje_str_predst.htm>.

80) Szerzédéseket csak sajat szlikségleteinek kielégitésére kothet.

61) Zakon o koncesijama [A koncessziokrol szold torvény] (A Szerb Koztarsasag Hivatalos
Kozlénye, 55/20083.).

62 A koncesszio targyat a torvény 5.§.-a részletezi. Azonban olyan terlletre, illetve
tevékenységre, amelyre a Kilfoldi befektetésekrdl szold torvény alapjan kilféldi személy nem
kaphat vallalatalapitasi engedélyt, koncesszio sem adhato.

63 A koncesszio fogalmat a kovetkezéképpen hatarozza meg a térvény: , kdzhasznalatban
levd természeti kincsek, javak hasznalatanak joga vagy kézérdekl tevékenység folytatasa, melyet
az illetékes allami szerv (koncesszioba ado - a térvény eredetileg a ,koncedent” szot hasznalja)
atenged hazai vagy kilfoldi személynek (kedvezményezett - a koncesszio jogosultja, eredetiben
,koncesionar”), meghatarozott idére, ezen toérvény altal eldirt feltételekkel, koncesszios dij fizetése
mellett. 3.§. A térvény értelmében a B.O.T. jellegl koncesszié is koncesszionak mindstil.

64 1d. 6.8§.

85 A javaslat kilondsen a kovetkezOket tartalmazza: a koncesszio targyat, a befektetés
jogosultsaganak és nagysaganak értékelését, a koncesszid iddkeretét, a koncesszio
megvaldsitasanak alapvet6 feltételeit, javaslatot a koncesszios dij nagysagara, javaslatot a
koncesszid targyanak hasznalatara, és ha a kezdeményezést az érdekelt fél (befektetd) teszi, az
6 személyi adatait.
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megkeresi a minisztériumot, tartomanyi szervet vagy helyi énkormanyzat kép-
viselGtestlletét, és kezdeményezi, hogy ezek javasoljak a kormanynal a tevé-
kenység, stb. koncesszioba adasat. A kormany a javaslattevét (nem a befektetd)
négy hoénapon belll értesiti az allaspontjarol. Ha koncesszid targya olyan
létesitmény épitése, fenntartasa és hasznalata, amely stratégiai jelentéséggel bir
a Kdztarsasag szamara, vagy amelynek nemzetkdzi jelentésége van, a kon-
cesszidba adasi javaslatot a kormany megklildi a kdztarsasagi képviseléhaznak.
Ez 3 honapon belll értesiti a kormanyt allaspontjarol, amirdl pedig a kormany
koteles a javaslattevét értesiteni.®® A kormany és a képvisel6haz allaspontja,
valamint gazdasagi, szocialis és mas mutatok alapjan az illetékes minisztérium
elkésziti a koncesszios hatarozat meghozatalara vonatkozo javaslatat, melyet a
kormany, ill. képvisel6haz allaspontjanak kézhezvételétdl szamitott 6 honapon
belil megklld a kormanynak. Ha a koncesszio targya olyan asvanyi nyers-
anyagok kitermelése, melyek Vajdasag terliletén vannak, a koncesszios javas-
latot a tartomany illetékes szerve késziti el. Kommunalis tevékenyseég végzésével
kapcsolatos koncesszional a koncesszios hatarozat meghozatalara vonatkozo
javaslatot a helyi 6nkormanyzat illetékes szerve késziti el ezen torvénnyel 6ssz-
hangban, és az illetékes minisztérium véleményével megkuildi a kormanynak.®”
A koncesszios hatarozatot a kormany hozza meg, amelyet a Hivatalos Kdz-
I6nyben jelentet meg.®® Koncesszidt elézetesen lebonyolitott nyilvanos ver-
senytargyalasi eljaras alapjan lehet odaitélni.®® A koncesszios hatarozatot a
Hivatalos Koézlonyben teszik kdzzé.”® A nyilvanos versenytargyalast az a szerv
koteles meghirdetni a Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonyében és legalabb egy
hazai napilapban, amely elkészitette a koncesszioba adasi hatarozatjavaslatot.
Ha stratégiai jelentéséggel bir a koncesszio targya, akkor egy nemzetkdzi lapban
is meg kell jelentetni.”” Az ajanlatokat a hirdetés alapjan kell beterjeszteni az
illetékes minisztériumnak kozvetlendl, vagy ajanlott kiildemény utjan.”® A ver-
senytargyalast a versenytargyalasi bizottsag folytatja le, melyet az adott terileten

66) |d. 7.8§.

67 1d. 8.8.

88 |d. 9.§. Ez tartalmazza a koncesszio targyat és a teriilet meghatarozasat, melyen a
koncesszios tevékenységet fogjak végezni, a koncesszié idétartamat, a nyilvanos versenytargyalas
alapvetd elemeit, informaciokat és utasitasokat a versenytargyalas dokumentaciojat illetéen, azokat
a feltételek, melyeket a kedvezményezettnek ki kell elégitenie, azokat az ismérveket, amelyek
alapjan a legkedvezdbb ajanlatot kivalasztjak, a koncesszids tevékenység folytatasanak feltételeit
és modjat, a kdrnyezetvédelemre, biztonsagra és a koncesszio kedvezményezettnél foglalkoz-
tatottak egészségvédelmére vonatkozo feltételeket, a biztositék fajtajat és nagysagat, valamint mas,
a koncesszio végrehajtasat biztositd eszkdzoket, valamint a koncesszids dij meghatarozasanak
modijat.

69) Kivétel: ha a nemzetbiztonsagot ilyen eljaras veszélyeztetné (errél a Kormany dont).

70 1d. 11.8.

1d. 12.§. Akovetkezdket tartalmazza: a nyilvanos versenytargyalas targyat, a koncesszios
hatarozat minden elemét, a nyilvanos versenytargyalason valo részvétel datumat, hatariddit, azzal,
hogy ez a hataridé nem lehet a hirdetés megjelenésétél szamitott 45 napnal révidebb, a nyilvanos
versenytargyalason valo részvétel feltételeit, a nyilvanos versenytargyalas lefolytatasanak szabalyait,
az ajanlatok eljuttatasanak maodjat (jeligével vagy teljes néwvel), a beérkezett ajanlatok felnyitasanak
idépontjarol, helyérdl torténd értesitést, az ajanlatok visszavonasanak hataridejét, adatokat a letét
nagysagarol és formajarol, a letét visszaadasanak feltételeit és modjat, és a versenytargyalassal
kapcsolatos kapcsolattartdé személy nevét.

72 1d. 13.§. A beérkezés idejének a feladasi bélyegzdn szerepldé datum szamit, ha Szerbia
terlletén adtak fel. Ha pedig kulféldon (Montenegro is), akkor a beérkezés idejének szamit, amikor
az illetékes minisztériumba beérkezik.
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illetékes miniszter hoz lIétre (tagjai elismert szakemberek). A bizottsag egy tagjat
a Szerb Képviseléhaz nevezi ki. Ha a tartomany a javaslattevd, akkor ez is delegal
egy tagot. Amennyiben a koncesszié targya kommunalis létesitmények felépi-
tése, fenntartasa és hasznalata kommunalis feladatok ellatasa céljabol, akkor
annak a helyi dnkormanyzat képvisel6testlilete is, amelynek a tertletére szol a
koncesszio, kinevez egy tagot a bizottsagba. A kdztarsasagi, tartomanyi,
onkormanyzati tagok kinevezése 7 nappal az ajanlatok felbontasa el6tt meg kell,
hogy toérténjen. A bizottsag déntéseit az dsszes tag szavazattobbségével hozza
meg.”® A bizottsag, a palyazatok felnyitasat koveté 60 napon belll, koteles a
kormanynak (illetve a tartomanyi kormanynak, ha a koncesszi6 targya a tarto-
manyban van), jelentést tenni a lefolytatott nyilvanos versenytargyalasrol, valamint
indoklassal ellatott javaslatot a legkedvezébb ajanlattevd kivalasztasara.”® A
koncesszio kedvezményezettieének kivalasztasarol szold hatarozatot a kormany
hozza meg a nyilvanos versenytargyalas lefolytatasarol szold bizottsagi jelentés
kézhezvételét kdvetdé 30 napon belll. Ha a koncesszio targya Vajdasagban
talalhato, a kormany koételes kikérni elézetesen a Tartomanyi Végrehajté Tanacs
véleményét. A Koztarsasag Hivatalos Kozlonyében teszik kdzzé.” A nyilvanos
versenytargyalas résztvevojének (palyazonak), képvisel6jenek, vagy meghatal-
mazottjanak joga van jelen lenni a palyazatok felbontasanal. A résztvevonek joga
van irasban visszavonni az ajanlatat, legkés6bb a palyazatban meghirdetett
hatariddig. Ez esetben jogosult a letétet, a visszavonas beérkezésétdl szamitott
5 napon belll, visszakapni. A palyazat lefolytatasa és a hatarozat meghozatala
utan a minisztérium értesiti a résztvevoket a palyazat eredményérdl, melyhez
indoklast mellékel. A résztvevd, az eredményrol szolo értesités kézhezvételét
kéveté 15 napon belll, kifogast emelhet az eljaras torvényességét illetéen a
kormanynal. A kormany a kifogas beérkezését kdvetd 15 napon belll hataroz
rola.”® A nyilvanos versenytargyalasrol szolo hirdetésben meghatarozott modon
aversenytargyalas résztvevéjének joga van a letétre, de letét visszaszerzésének
koltségeit a résztvevok viselik. Ha a hirdetésben rogzitett idon belll visszafizetik
a letétet, kamat nem szamitando fel ra. Amennyiben a palyazat gydztese elall a
koncessziotol, nincs joga letét-visszafizetésre.”” Ha csak egy palyazo jelentkezik
a versenytargyalasra, és a minisztérium megallapitja, hogy a versenytargyalas
feltételeit kielégiti, akkor a bizottsag a minisztérium javaslata alapjan eldontheti,
hogy megismétli-e a versenytargyalast, vagy javasolja a kormanynak, hogy a
jelentkezdnek itéljek oda a koncessziét. Ha a versenytargyalas nyertese elall a
koncesszios szerz6dés megkotésétdl, vagy ezt nem teszi meg hataridén beldl,
akkor a bizottsag a ranglistan szerepl6 kévetkez6 palyazot javasolja, kivéve, ha
a kormany ugy dont, hogy valtozatlan feltételekkel megismétli a verseny-
targyalast.”®

A koncesszios szerzédés a koncesszios hatarozatban és a torvényben
meghatarozott feltételeknek megfeleléen kottetik meg a koncesszio kedvez-

73 1d. 14. §. A Bizottsag jegyzékonyvet vezet az eljarasrol. Az megkésve érkezett, vagy
hianyos ajanlatokat a Bizottsag nem veszi figyelembe, errdl a tényrdl a palyazatok felnyitasat koveto
5 napon belll értesiti a palyazot. Az ajanlatok alapjan a Bizottsag ,,ranglistat” készit. Id. 15.§.

1d. 16.8.

79 1d. 17.8.

76 1d. 18.8.

M1d. 19.8.

78 1d. 20.8.
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meényezettjét kijeldl6 hatarozat jogerdre lépését kdvetd 60 napon beldl. A kon-
cesszios szerzddést irasban kotik meg.”® A koncesszids szerzdédést a kormany
koti meg a koztarsasag nevében, és szamlajara a koncesszio kedvezményezett-
jével. Ha a koncesszio targya kommunalis létesitmény kiépitése kommunalis
tevékenység folytatasa céljabol, akkor a szerzédést a kedvezményezett és a helyi
onkormanyzat szerve kéti meg, a helyi dnkormanyzat nevében és szamljjara, a
kormany elbzetes irasos hozzajarulasa alapjan.t®

A torvény ismeri az un. finanszirozasi szerzédés intézményét is, melynek
ertelmében a koncesszios szerzédés alapjan, a koncesszioba ado és a kedvez-
meényezett pénzintézményekkel kildon szerzédést kdthetnek, melyben részle-
tesen szabalyozzak a koncesszios szerzédésben meghatarozott koncesszio
finanszirozasat. Ezekben eld lehet latni, hogy a koncesszios vallalat csédje vagy
felszamolasa esetén a koncesszioba ado a pénzintézmény javaslatara, lecserél-
heti a kedvezményezettet egy masik kedvezményezettre, amely megfelel a
koncesszios hatarozat altal megszabott feltételeknek.8"

A koncesszidért a koncesszios hatarozat és szerzédés alapjan dijat kell
fizetni. A koncesszios dij meghatarozasa fligg a természeti kincsek vagy a
kdzhasznalati javak fajtajatol, minéségétél, kategoriajatol, mennyiségétol, rendel-
tetéseétol és piaci aratdl, illetve a tevékenyseég fajtajatol, a gazdalkodas piaci
feltételeitdl, a koncesszio iddtartamatol, a becsiilt kockazattol és a varhato ha-
szontol.8?

A koncesszio kedvezményezettie a koncessziot atruhazhatja harmadik
személyre a koncesszioba ado hozzajarulasaval, a koncesszios szerzoédésben
meghatarozott modon és feltételekkel. Ez kiillon szerzédéssel torténik, melyhez
a koncesszidba add hozzajarulasa sziikséges (e nélkil semmis).8¥

A koncesszio jogosultjanak szavatolva vannak a térvényben, nemzetkdzi
szerzddésekben, koncesszios szerzédésben és a tervfinanszirozasi szerzédeés-
ben meghatarozott jogai. Ha ezek a jogszabalyok menet kdzben ugy moédosul-
nak, hogy hatranyosabb feltételeket allapitanak meg, akkor a koncesszios vallalat
tekintetében tovabbra is a koncesszios szerz6dés megkotésének napjan hata-

79 A Kormany egy legalabb 3 tagu targyalobizottsagot jeldl ki (ez a Kormanynak felelds),
amely a kedvezményezettel egyltt, a torvény és a koncesszids hatarozat alapjan, kidolgozza a
koncesszios szerzédeés részletes feltételeit, annak tervezetét. I1d. 21.§. A koncesszios szerzédés
rendelkezéseket tartalmaz a: (1) szerzédé felekrol, a koncesszié targyarol, (2) a koncesszio id6-
tartamardl, a meghosszabbitas feltételeirdl, az el6készileti munkalatok idétartamardl, (3) a kon-
cesszios tevékenység finanszirozasahoz sziikséges eszkozok biztositasanak modjarol és
hataridejéerdl (uUn. pénzlgyi terv), az eszkdzok befektetésének Utemeérdl, a koncessziobol eredd
kotelezettségekkel kapcsolatos biztositékokrol, (4) a koncesszios tevékenység végzésének
felteteleirdl, (5) a termékek és szolgaltatasok, valamint a technoldgia atruhazasanak szabvanyarol,
(6) a végso fogyasztok részére szant termékek és szolgaltatasok artarifa-meghatarozasi ismérveirdl,
(7) a koncesszios dijrol (nagysaga, hataridok, feltételek, valamint a fizetés modja), (8) jogokrol és
kotelezettségekrol, valamint kartéritési felelésségrdl a kdzbiztonsag-, egészség-, kdrnyezetve-
delemmel kapcsolatos intézkedéseket illetéen, (9) a koncesszio atruhazasanak jogarol, (10) az
ingatlan, létesitmény, berendezések, lizem atadasanak maédjarol, idejérdl, valamint atadaskori
allapotarol, (11) a szerzédés modositasanak, ill. megszlinésének feltételeirdl, ezek kovetkez-
ményeirdl, a megvaltozott feltételekrdl, vis maior-rol (eréhatalomrol), (12) a jogvitak eldontésének
modjarol, az alkalmazando jogrol, ezenkivil (13) a felek kdzds megegyezéssel mas elemet is
belefoglalhatnak. Id. 22.§.

80) |d. 23.8.

81 ]d. 25.8.

82 |d. 26 és 27.8§.

83)1d. 30.§.
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lyos jogszabalyokat kell alkalmazni.®® Azokat a jogvitakat, melyek a koncessziobol
eredd jogok és kotelezettségek megvaldsitasabol erednek, és melyek targya
ingatlan, az illetékes koztarsasagi birosag donti el. Mas, a jogok és kotelezett-
ségek érvényesitésével kapcsolatos jogvitakra a felek megallapodhatnak hazai,
illetve, ha a koncesszio kedvezményezettje kilfoldi személy, kalfoldi valasztott-
biraskodasban is.8® Ha a koncesszidval kapcsolatban kisajatitasra, tertletren-
dezésre is sziikség van, akkor ennek koltségeit a koncesszio kedvezményezettje
viseli. Ugyanakkor a torvény biztositja a slirgdsségi eljarast az ilyen esetekben.®

A koncesszios tevékenyseg folytatasara a koncesszid kedvezményezettje
vallalatot kell, hogy alapitson szerbiai székhellyel a koncesszios szerzédés meg-
kotéseét kdvetd 60 napon belll, kivéve, ha mar rendelkezik azonos tevékenység
ellatasara bejegyzett vallalattal. A vallalat formaja korlatolt felel6ésségl tarsasag
vagy részvénytarsasag lehet, melyre a tarsasagi térvény rendelkezései vonat-
koznak. A koncesszios vallalatra kell atruhazni minden, a koncesszids szer-
z6désbodl ered6 jogot és kotelezettséget.®” A vallalat megszinik, amikor letelik
az idétartam, amelyre alapitottak, feltéve, ha a koncesszios szerzddés, illetve
jogszabalyok nem rendelkeznek masként.s®

A koncesszios jogviszony megszakad, ha: 1. a koncesszios tevékenység
végzése veszélyezteti a kdrnyezetet, egészséget vagy a torvény altal védett
terlleteket és létesitményeket; 2. hadiallapot kihirdetése esetén; 3. ha a kon-
cesszios tevékenyseég végzeése lehetetlenné valik a koncesszios létesitmény
jelentés megrongalddasa miatt, amelyért nem okolhato (illetve nem sulyos gon-
datlansaguk eredménye) a koncesszié kedvezményezettje, ill. a koncesszids
vallalat; valamint 4. egyéb, a koncesszids szerzédésben elérelatott esetekben.
A koncesszids jogviszony a megszakadas okainak megsziintével folytatodik.
Megszakadas esetére vonatkozo jogokrol és kotelezettségekrdl a felek a
koncesszios szerzddésben egyeznek meg.%® Ezzel szemben, a megsziinés
végleges a kdvetkezd esetekben: 1. a koncesszios szerzédés megszinésével;
2. a koncesszio visszavasarlasaval; 3. a koncesszio elvételével (megvonasaval);
4. a koncesszios vallalat csddjével vagy felszamolasaval; 5. ha jogerés itélettel
megallapitjak, hogy a koncesszidé odaitélésének eljarasa soran, vagy a tar-
gyalasok soran buncselekmény tortént, amely azt eredményezte, vagy ered-
ményezhette, hogy a koncessziot egy bizonyos kedvezményezettnek itéljék oda;
6. a koncesszios szerzédésben meghatarozott mas okokbol. A koncesszios
szerz6dés megszlnik az idétartam leteltével, amelyre kototték és a szerzédés
felbontasaval (a szerzédésben, ill. térvényben meghatarozott okbal). Visszavasar-
lassal szlinik meg, ha erre a szerzédés lehetéséget nyujt, ill. kivételes esetben,
kdzérdekben, a kisajatitas szabalyai alapjan, azonnali kartalanitas mellett piaci
erteken. A koncesszio megvonasaval, amennyiben a koncesszié kedvezménye-
zettje egy évnél hosszabb ideig nem folytatja a koncesszios tevékenységet; nem
tesz eleget a szerzédésben vallalt kdtelezettségeinek; a kdzbiztonsag érdeké-
ben; ha a tevékenység veszélyezteti a kdrnyezetet és emberi egészséget és a

84 |d. 38.8.
89 1d. 39.8.
80 |d. 34.8.
87 1d. 35.8.
88 |d. 37.8.
89 1d. 40.8.
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jogszabalyok altal eldlatott intézkedések nem elegendéek ennek megakada-
lyozasara.®® A koncesszio megsziintével a létesitmények, Uzemek, felszerelések,
melyeknek rendes hasznalatra alkalmasnak kell lenni, a kdztarsasag tulajdonaba
kerllinek.®” Ha a koncesszios szerzédés nem rendelkezik masként, akkor az
értéknovekedés a koztarsasag tulajdonat képezi.®?

7.4. Munkajog

A munkajog terlletét is egy Uj térvény szabalyozza, melynek itt most csak a
befekteték szamara legfontosabb rendelkezéseit ismertetem. Altalanos szabaly:
a térvény minden munkavallalora vonatkozik, aki Szerbia (Vajdasag) tertletén
munkat vallal, fliggetlendl allampolgarsagatol.®® Munkaviszonyt minden 15. éle-
tévét betoltott személy létesithet.®” A munkaviszony irasban koétott munka-
szerzddéssel jon létre a munkavallalo és a munkaltatéd® kozott hatarozott vagy
hatarozatlan idétartamra.®® A szerzédésben el6 lehet iri legfeliebb hathénapos
probaidét is, mely esetben a felmondasi id6 legalabb 5 nap.®” A munkahét
fészabalyként 40 6ras Szerbiaban,®® az éves szabadsag pedig fészabalyként 20
napos.®® A szerb munkajog is ismeri a minimalbér intézményét, amely jelenleg
munkaodranként netto 49 dinar.’° A munkaltato altal fizetett jarulékok mértéke
jelenleg: nyugdijjarulék 22%, egészségbiztositasi jarulek 12,3%, munkanél-
kiliségi jarulék 1,5%.1°" A munkaltatd altalanos szabalyként koteles kollektiv
szerzédést kotni a munkavallalokkal.

Az eldébbiekben felsorolt altalanos kérdéseken kivil a kilféldi befektetoket
a gyakorlatban két kérdés szokta foglalkoztatni. Az egyik, hogy mik a kulféldi
munkaerd, szakemberek foglalkoztatasanak feltételei. A masik pedig, hogy
amennyiben hazai munkaerét foglalkoztat, és esetleg atszervezésre kerdl sor a
cégnél, milyen modon eszkdzoOlhet leépitést, azaz, hogyan sziintetheti meg a
munkaviszonyt. Az els6 kérdést illetéen, a kilféldi munkavallaloknak sziikseguk
van Szerbiaban munkavallalasi engedélyre, amelyet 3-12 honapos idészakra
lehet kérelmezni a Koztarsasagi Munkapiaci Hivatalnal,'°? Belgradban, személye-
sen vagy levélben. A kérelem elbiralasanak ideje néhany napot vesz igénybe, és

°0) |d. 41.8.

o |d. 42.8.

92 |d. 31.8.

93) Zakon o radu (A munkadgyi torvény). A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 24/2005.,
61/2005.), 2.8.

o4 \d. 24.8.

9 A munkaltato neveben a tarsasag igazgatoja vagy az igazgato altal meghatalmazott szemeély
irja ala.

%) |d. 30 és 31.8.

ond. 36.8.

%) |d. 50.8.

%9 |d. 69.§:

100 Odluka o minimalnoj zaradi za period jul-decembar 2006. godine (A 20086. julius-
decemberi idészakra vonatkozo minimalbérrél szolé hatarozat). A Szerb Koztarsasag Hivatalos
Koézlonye, 58/2006.

101 Zakon o doprinosima za obavezno socialno osiguranje (A kotelezd tarsadalombiztositasi
hozzajarulasokrol szol6 torvény) A Szerb Kéztarsasag Hivatalos Kozlonye, 84/2004., 61/2005.

102) Republicki zavod za trziste rada (Koztarsasagi Munkapiaci Hivatal) honlapja <>.
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az engedély lejartakor lehetéség van hosszabbitasra.’®® A munkavallalasi
engedélynek azonban feltétele a tartézkodasi engedély. Kivételes esetekben,
amikor a kulfoldi személy hosszu tavu gazdasagi egyuttmikddés, miszaki
egyuttmikddés vagy kiilféldi befektetés kivitelezése alapjan kapta a tartozkodasi
engedélyét, nincs szilksége munkaengedélyre. 0%

A munkaviszony megszlinését illetéen a térveny tételesen felsorolja ennek
eseteit. A munkaviszony megsztinik: 1. a hatarozott idére kététt, a hatarozott id6
lejartaval; 2. amikor a munkavallalo betolti 65. életévét, és legalabb 15 éves
nyugdijbiztositasi idével rendelkezik, ellentétes megallapodas hianyaban; 3. a
munkavallalé és a munkaltatd kdzdés megegyezésével; 4. a munkaszerzédés
felmondasaval a munkavallalo vagy a munkaltato részérél; 5. 18 évnél fiatalabb
munkavallald esetében a szlild, illetve a gyam kérésére; 6. a munkavallald halala-
val, valamint egyéb, a térvényben meghatarozott ok miatt.°> A munkavallalonak
jogaban van felmondani a munkaviszonyat irasban 15 napos hataridével.'°® A
munkaltatd azonban csak indokolt esetben mondhatja fel a munkaszerzédést
irasban, el6zetes figyelmeztetést kdvetden. Ezeket az eseteket a térvény felso-
rolja: 1. ha a munkavallalé nem valosit meg munkaeredmeényeket, illetve ha nincs
meg a megfeleld tudasa és képessége ahhoz a munkahoz, amelyet végez; 2. ha
sajat hibajabol kifolydlag megseérti a szabalyzatba vagy munkaszerzédésbe foglalt
munkakotelezettségét; 3. ha nem tiszteli a szabalyzatban eléirt munkafegyelmet,
illetve ha viselkedéseébdl kifolydlag nem folytathatja munkajat; 4. ha blncse-
lekményt kdvet el a munkahelyén, vagy munkajaval kapcsolatban; 5. ha a fize-
tetlen szabadsag vagy a munkaviszony szlinetelésének megszintét koveté 15
napon belll nem tér vissza munkahelyére; 6. ha visszaél azzal a jogaval, hogy
ideiglenes akadalyoztatas miatt tavol maradjon munkahelyétdl; 7. ha megtagadja
a torvény altal eldirt munkaszerzédés- mellékletek alairasat; valamint ha 8.
technoldgiai, gazdasagi vagy szervezési valtozasok miatt egy adott munka
végzése iranti megszlnik az igény, vagy a végzendd munka mennyisége
csokken. " Kiilon védelmet biztosit a torvény a terhesség, szllési szabadsag,
illetve gyermekgondozas idejére, amikor is a munkavallalonak nem lehet felmon-
dani a szerzédését. Hasonld, kiemelt védelemben részesul a munkavallaldk

103 Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza - SIEPA (Kulféldi Befektetések és
Kiviteldsztonzé Ugyndkség) <www.siepa.sr.gov.yu> tajékoztatoja, 35.0.

1049 S, MESSMANN és T. TAJTI, , Investing in South Eastern Europe”, European University
Press, 2005., 973.0ld.

105 Zakon o radu (Munkaligyi térvény). A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 24/2005.,
61/2005.), 175.§. Atdrvény felsorolja azokat az esteket is, amikor a munkavallalo, illetve a munkal-
tato akaratan kivil szlinik meg a munkaviszony: (1) ha megsztinik a munkavallalé munkaképessége,
(2) ha a torvény, birdsag vagy mas szerv tiltja el bizonyos munkak végzésétdl, (3) ha sza-
badsagvesztés letoltése miatt tobb mint hat honapig tavol van a munkahelyétdl, (4) ha olyan jellegu
intézkedést szabtak ki a munkavallalora, ami miatt tobb mint hat honapig tavol kell, hogy legyen
munkahelyétdl, (5) ha a munkaltatd megsziintetik tevékenységét, a térvénnyel 6ésszhangban. Id.
176.8.

106)]d. 178.8.

107 1d. 179.§. Nem tekinthetdé azonban indokolt oknak a felmondas szempontjabdl: (1) be-
tegségbdl, munkahelyi balesetbdl, vagy foglalkozasi artalombol eredd ideiglenes munkakép-
telenség, (2) szllési szabadsag, gyermekgondozasi tavollét, (3) katonai szolgalat, (4) politikai
partbeli vagy szakszervezeti tagsag, nem, nyelv, nemzeti hovatartozas, szarmazas, vallas, politikai
vagy mas meggydézdédeés, vagy a munkavallalé mas személyes tulajdonsaga, (5) a munkasok
képviseletében torténd tevékenyseég, (6) a munkavallalo szakszervezethez vagy illetékes szervhez
jogvédelemeért torténé fordulasa. Id. 183.§.
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képviseldje, akinek e tisztség ellatasa alatt, illetve annak megsziinését kévetd
egy évig nem lehet felmondani.®® Véleményem szerint a munkajogi szabalyozas
meglehetésen befektetdbarat, habar ennek ellenére a potencialis befektetéknek
mindig ajanlatos elére megtervezni a munkaerdigenyét.

7.5. Addjog

A szerb adérendszer meglehetdésen egyszerii és liberalis. Altalanossagban
elmondhato, hogy az adok a régio tébbi orszagahoz képest igen alacsonyak.

A szerbiai tarsasagi ado a legalacsonyabb a '°® Az (zleti évben (mely
megegyezik a naptari éwel)''? elért nyereség képezi az add alapjat''”, melyre az
ado mértéke minddssze 10%."'? Az osztalékadd sem kirivdan magas: 20%. A
tarsasagi adorol szolo térvéeny tdbb dszténzd rendelkezést is tartalmaz, melyek
kozill talan a legfontosabb, hogy az adoalany 10 évre mentesll a tarsasagi
adofizetési kotelezettség alol, ha legalabb 600 millio dinart fektet be Szerbiaba,
és legalabb 100 alkalmazottat foglalkoztat féallasban. Bizonyos adokedvez-
meényre jogosult pl. a befektetd akkor is, ha fejletlen régiokban fektet be, és ele-
get tesz a torvényi feltételeknek, vagy ha koncesszids tevékenységet végez.''d

A személyi jovedelemadd sem sokkal magasabb, mindéssze 14%'"'% a
bérjovedelmekre. Az egyéb jovedelmekre pedig altalaban 20%.""9 It is a naptari
évben elért jovedelem képezi az ado alapjat. Bérjovedelmek esetén a munkaltatd
kotelezettsége az addeldleget levonni a bruttd jovedelembdl. Ezenkiviil még
létezik egyfajta szocialis ado is, az un. éves jovedelemadd, melyet magansze-
mélyeknek akkor kell fizetnilk, ha a Szerbiaban és a vilagszerte elért 6sszjo-
vedelmik éves szinten meghaladja a szerbiai éves atlagfizetés négyszeresét
(szerb allampolgarok esetében), illetve tizszeresét (kiilfoldiek esetében). Ennek
a specialis adonak a mértéke 10%. Itt meg kell emliteni, hogy a kettés addzas
elkerllésérol szold egyezmény létezik Magyarorszag és Szerbia kozott. 19

108) |d. 187 és 188.8.

199 Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza - SIEPA (Kulfoldi Befektetések és
Kivitelosztonzé Ugyndkseg), Tajékoztato <>, 28. o., valamint Messmann-T. Tajti: Investing in South
Eastern Europe, European University Press, 2005., 978. o.

110) Zakon o porezu na dobit preduzeca (A vallalatok nyereségadojarol - tarsasagi ado -
szolo térveny). A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 25/2001., 80/2002., 43/2003.,
84/2004.), 38.8.

d. 6.8.

12 d. 39.8.S.

113 1d. 50.8.

114 Zakon o porezu na dohodak gradana (A polgarok jévedelmére kirott adorol - személyi
jovedelemado - torvény). A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 24/2001., 80/2002.,
135/2004.), 16.8.

19 1d. pl. 58.8.

116) A Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasag Hivatalos Kozlonye - Nemzetkozi Szerzddések,
10/2001. Ezen kivil még a kdvetkez6 orszagokkal kotott Szerbia (illetve a volt Jugoszlavia) ilyen
megallapodast: Albania, Belgium, Belorusz, Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Ciprus, Cseh
Koztarsasag, Dania, Egyestlt Kiralysag, Egyiptom, Finnorszag, Franciaorszag, Ghana, Hollandia,
Horvatorszag, Iran, Kina, Korea, Kuvait, Lengyelorszag, Lettorszag, Macedodnia, Malajzia,
Norvégia, Moldavia, Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Sri
Lanka, Svajc, Svédorszag, Torokorszag és Ukrajna. Forras: Pragraf Net.
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Adojogi szempontbol Iényeges valtozast hozott, hogy az eurdpai tenden-
ciaknak megfeleléen, Szerbiaban is bevezették az aruforgalmi adot (AFA)."'7 Az
aruforgalmi ado targya Szerbiaban aruk forgalma és szolgaltatasnyuijtas, valamint
aruk behozatala az orszagba.'® Az AFA kételezettje az, aki aruforgalommal és
szolgaltatasok nyujtasaval foglalkozik. Az ado alapja az aru értéke (behozatalnal
a vam és az illetékek is beleszamitandok az alapba).''® Az altalanos adokulcs
18%. Ez alol kivétel a torvény altal tételesen felsorolt aruk és szolgaltatasok,
melyekre 8%, illetve 0% az adokulcs.??

A fentiek mellett még két adonemet meg kell emliteni. Az egyik a vagyonado
(ingatlanad®), melynek mértéke fészabalyként az ingatlan értékének 0,4% éves
szinten.™" A masik pedig a jovedéki add. A térvényben meghatarozott egyes
termékeket - kdolajszarmazékok, dohanytermékek, alkohol, kavé és néhany,
az Uditégyartasnal hasznalt alapanyag behozatala - jovedéki adé terhel.??

Ezen adénemeken kiviil a befektetéknek szamolniuk kell még a helyi adok-
kal, melyek kdzségenként valtoznak, és amelyek kdzll a legjellemzébb a
telekhasznalati dij. A tanulmany 9. részében részletesen foglalkozunk a helyi
adokkal a legjelentésebb magyarlakta kézségekben.

7.6. Egyéb jogszabalyok

A kulfoldi befektetésekkel nagyon sok jogszabaly hozhato kapcsolatba. Az
egyik ilyen terilet a csédjog. A Fizetésképtelenségi eljarasrol szol6 térvényt
2004-ben hoztak meg, sok szempontbdl megfelel a nemzetkdzi elvarasoknak. '
A térvényhozo célja természetesen az volt, hogy ezzel is biztonsagosabba és
vonzobba tegye a befektetdk szamara a jogi és gazdasagi kornyezetet. A magyar
joghoz hasonléan megkulonboztetjik azt az esetet, amikor a gazdasagi tarsasag
fizetésképtelenség miatt szlinik meg, és amikor ugy szlnik meg, hogy vagyo-
nabdl képes kielegiteni hitelezdit. Az el6bbinél csddrél beszéllnk (reorgani-
zacija) vagy felszamolasrol (bankrotstvo), mely eseteket a csddtérvény sza-
balyoz, az utobbi pedig a végelszamolas (likvidacija), ami a tarsasagi torvényben
van szabalyozva.'?® A torvény szerint az adds (jogi személy vagy vallalkozo)
fizetésképtelen, ha az esedékesseé valast kovetd 45 napon belll nem tudja fize-
tési kotelezetiségeét teljesiteni, vagy ha mar 30 napja teljesen leallt fizetési
kotelezettségeinek teljesitésével, vagy ha valészindve teszi, hogy nem lesz képes

117 Jlic-Popov Gordana: Zakon o porezu na dodatnu vrednost u Srbiji. Poslovni zbornik,
Beograd, 2005. )

118) Zakon o porezu na dodatnu vrednost (A hozzaadott erték megadoztatasarol - AFA -
sz0610 torvény). A Szerb Kodztarsasag Hivatalos Kézlonye, 84/2004., 86/2004., 61/2005., 3.§.

19 1d. 19.8.

1200 ]d, 23.§. és 24 .8§.

121 Zakon o porezima na imovinu (A vagyonadorol szolo toérveny). A Szerb Kdztarsasag
Hivatalos Kozlonye, 26/2001., 135/2004.

122) Zakon o akcizama (A jovedéki adorodl szolo torveny). A Szerb Koztarsasag Hivatalos
Kozlonye 22/2001., 101/2005., 2.8.

123 Zakon o stecajnom postupku (A fizetésképtelenseégi eljarasrol szolo térveny). A Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 84/2004. Lasd a Szerb Gazdasagi Kamara honlapjat
<www.pks.co.yu>.

124) Zakon o privrednim drustvima (A gazdasagi tarsasagokrol szélo torvény). A Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 125/2004., 347.§. et seq.
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kotelezettségeit teljesiteni.’® A fizetésképtelenségi eljarast, mely slirgésségi
eljarasnak mindstl, az ados székhelye szerint illetékes birdsagnal kezdeményez-
heti a hitelezé vagy maga az ados.'?® A csédvagyonba az adosnak az eljaras
meginditasa napjan meglévé, teljes belfoldi és kulfoldi vagyona beleszamit, va-
lamint az a vagyon, amelyet az eljaras folyaman szerez. Az eljaras meginditasat
kovetden kinevezik a felszamolasi biztost, valamint lIétrehozzak a hitelezoi kdz-
gyllést, amely eldonti, hogy felszamoljak az adost, vagy csédeljaras'?” ala
vonjak.'?® Felszamolas esetére a hitelezék kielégitésének sorrendjét a magyar
joghoz hasonléan a szerb torvény is szabalyozza. El6szor az eljaras koltségeit
kell kielégiteni, ezt kdvetik a bérek és jarulékok, majd a kdzterhek kdvetkeznek,
és végll az egyéb hitelezék. 29

Egy masik fontos gazdasagi jogintézmény a lizing. Mindenekeldtt meg kell
emlitenem, hogy az egyik legnagyobb gondot a Vajdasagban a gazdasagi infra-
struktura elavultsaga jelenti, habar Szerbia mas részein a helyzet ebbdl a szem-
pontbol talan még sokkal rosszabb. A nyolcvanas években meg igen modernnek
szamitd gépsorok €s mas gyartasi kapacitasok mara mar meglehetésen el-
avultak, ugyanis az utobbi néhany évtizedben igen gyors technoldgiai fejlédés
zajlott le vilagszerte. Egy nagyon praktikus €s mas orszagokban mar bevalt mod-
szer, a lizing, segitségével a befektetok relativ kis tékebefektetéssel meguijithatjak
a termelékapacitasokat. Szerbiaban a Pénzligyi lizingrél szl uj térvényt 2003-
ban hoztak meg, és a lizing még meglehetdsen Uj intézménynek szamit. A térvény
alapjan a lizingbe ado6 egy jogi személy, a lizing cég, mely beszerzi a lizingbe
vevo szamara sziikséges dolgot, azon tulajdonjogot szerezve. Lizing targya Szer-
biaban nem lehet ingatlan, csak ingdsag (gépek, felszerelés, gépjarmuvek stb.).
Ezt a dolgot azutan hasznalatba adja a lizingbe vevének. A lizingbe vevo lehet
jogi és természetes személy is. A lizingbe vevdé nem szerez tulajdonjogot a lizing
targya felett a szerz6dés id6tartama alatt. A térvény szabalyozza a lizing legrévi-
debb idétartamat is, ami nem lehet kevesebb ket évnél. Ez a gyakorlatban rend-
szerint kett6tdl ot év. A szerzédési iddtartam lejarta utan a lizingbe vevé va-
laszthat, hogy visszaadja-e a lizingelt dolgot, vagy megtartja, és egyuttal meg-
szerzi a dolog tulajdonjogat is, és egy bizonyos, kialkudott, kdlcséndsen elfo-
gadott arat fizet a lizingbe addénak.'3?

Szerbiaban a tdrvény lehetdséget nyujt szabadkereskedelmi zénak létre-
hozasara.'" Sajnos, a torvény alapjan eddig létrehozott szabadkereskedelmi
Ovezetek sorra sziinnek meg, ugyanis nem tudnak eleget tenni a torvényben

128) Zakon o stec¢ajnom postupku (A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo torveny). (A Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kézlonye, 84/2004., 2.8.

126) |d. 8.§. és 29.§. Kivételes esetekben az adohivatal vagy az Ugyészség is
kezdeményezheti. Id. 40.§.

127 Amennyiben csédeljaras ala vonjak az adost, a részletes atszervezési tervet a
fizetésképtelensegi eljaras meginditasatol szamitott 90 napon bellil at kell adnia a birésagnak. Id.
130.8.

128) A szavazatok aranyosak a kovetelések nagysagaval. Id. 22.§.

129 1d. 35.8.

130) Zakon o finansijskom lizingu (A pénzugyi lizingrol szolo torveny). A Szerb Kdztarsasag
Hivatalos Kozlénye, 55/2003., 61/2005., valamint: Finansijski lizing u Srbiji. Tajékoztato:
<www?2.ifc.org/seed/o_lizingu.html>.

131 Habar a torvény csak a szabadkereskedelmi zona kifejezést hasznalja, ezek gyakorlatilag
vamszabad-Ovezetek.
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eldirt feltételeknek, ami gyakorlatilag csak annyi, hogy profitot termeljenek.'3?
Jelenleg Vajdasag tertletén két ilyen zona mikddik, az egyik Szabadkan, a masik
pedig Nagybecskereken. Itt meg szeretnénk emliteni, hogy az Eurdpai Unio
szamit Szerbia legnagyobb kereskedelmi partnerének. Az Unido 2000-ben egy
kedvezé elbiralasi rendszert hagyott jova Szerbia szamara az EU piacara valo
kivitelt illetéen 6t évre, ami vamok és mennyiségi korlatozasok nélkli kivitelt
jelent, kivéve bizonyos textiltermékeket, bort, halat, husokat, amelyre kvotak
vannak (ill. a textilt illetéen voltak) eldirva. (A textilkiviteli kvotat (korlatozast) egy
2005. majusi egyezmény szlintette meg.3¥) A térség mas orszagait illetéen,
Szerbianak jelenleg Bosznia-Hercegovinaval, Moldaviaval, Horvatorszaggal, Alba-
niaval, Bulgariaval, Macedoniaval és Romaniaval van hatalyos szabadkereske-
delmi egyezménye.’* Ezek a szerzdédések a 2001-es Brlsszeli Stabilitasi
Memorandum eredményeként jottek létre. Jelenleg egy multilateralis szerzédés
kidolgozasa folyik, mely ezeket a kétoldalu egyezményeket valtana fel a ré-
gidban.™® Szerbianak Oroszorszaggal is van hatalyos szabadkereskedelmi
egyezmeénye, amelybdl szarmazo potencialis lehetéségeket elemzdk szerint még
nem hasznalt ki megfeleléen.®® Az Egyesiilt Allamoktél Szerbia 2003 decem-
berében nyerte el az un. normal trade relations (rendes kereskedelmi kapcso-
latok) statuszt, ami a korabbi most favored nation (legnagyobb kedvezményes
elbanas), statusznak felel meg, amivel megszint a Szerbiabol szarmazo aruk
vamszempontbol hatranyos megkulldonbdztetése. A valodi fellendulést azonban
a 2005-ben elnyert 4650 kulonb6z6 arura vonatkozd GSP vamkedvezmeény
rendszer jelentette.’®” A vammentes kivitel féleg az ipari és mezégazdasagi
termékeket érinti. Feltétel, hogy az aru kézvetlenul Szerbiabol legyen leszallitva,
és legalabb 35% értékben itt is legyen eldallitva.'3®

Végll még néhany olyan Uj jogszabalyt, melyek a befekteték szamara
fontosak lehetnek. Az egyik ilyen az Uj értékpapir torvény, amely szabalyozza az
értékpapirok kibocsatasanak modijat és feltételeit, a velik valé kereskedelem
feltételeit, az értékpapirpiacot, a piaci résztvevdkre vonatkozé szabalyokat, vala-
mint a kdzponti nyilvantartéra és az értékpapir-bizottsagra vonatkozé szabalyo-
kat.'®® A kozbeszerzési torvény is egy meglehetésen G torvény, mely a
gazdasagossag, hatékonysag és megklldnbdztetés-mentesség elvei alapjan
készilt.*9 A szellemi alkotasok joga terén is tobb Uj jogszabaly szlletett, melyhez

132) Zakon o slobodnim zonama (A szabad zénakrél szolo térvény). A Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 81/1994., 101/2005.

133) A Szerb Gazdasagi Kamara honlapja <portal.komora.net/pksweb/servlet/pksweb.
XMLProcesor?i_sys=pks&i_xml=a10&i_xsl=s67002&i_pagenumber=1&i_numberrecords=5>.

134 Forras: Paragraf Net.

135 A Szerb Gazdasagi Kamara honlapja <portal.komora.net/pksweb/serviet/pksweb.
XMLProcesor?i_sys=pks&i_xml=a10&i_xsl=s67003&i_pagenumber=1&i_numberrecords=5>.

136) Uo.

137) Generalized system of preference.

138) A Szerb Gazdasagi Kamara honlapja <portal.komora.net/pksweb/servlet/pksweb.
XMLProcesor?i_sys=pks&i_xml=a108&i_xsl=s67003&i_pagenumber=1&i_numberrecords=5>.

139 Zakon o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata (Ertékpapirpiacrol
és mas pénzlgyi eszk6zokrdl szolo torvény). A Szerb Kdztarsasag Hivatalos Kozlonye, 47/2006.

1400 Zakon o javnim nabavkama (A kdzbeszerzésekrdl szolo torvény). A Szerb Kdztarsasag
Hivatalos Kézlonye, 39/2002., 43/2003.
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a szerz6i jogok és rokonjogok'#", a védjegyoltalom™#?, arujelzék'#®, hasznalati
mintak'4¥, szabadalmak'#®, félvezetok topografiai oltalma'*® és egyebek tartoz-
nak. ltt még meg kell emliteni, hogy Szerbia tagja a Szellemi Tulajdon Vilagszer-
vezetének (WIPO)."*" Emellett nemrég hoztak meg a versenytorvényt, mely
kidolgozasanal elsésorban az eurdpai standardokat vették figyelembe.“® Szer-
biaban Uj nemzetkdzi maganjogi térvény is sziletett nemrég.*® Es végiil meg
szeretnénk emliteni, hogy nemrég lépett életbe a valasztott-biraskodasrol szo6lo
térvény, mely a korabbi jogszabalyhoz képest atfogéan rendez minden valasztott-
biraskodassal kapcsolatos kérdést. Ugyanakkor meg kell emlitenem, hogy Szer-
biaban a valasztott-biraskodasnak nagy hagyomanya és gyakorlata van az Uizleti
életben, melynél nagy szerepet jatszanak a gazdasagi kamarak.'®® Szer-bia
részese a kulfoldi valasztott-birdsagi hatarozatok elismerésérdl és vegrehajtasarol
sz0l6 az 1958. évi New York-i konvencionak.

7.7. Privatizacio

A privatizaciot nyilvanos versenytargyalasok és arverések utjan hajtja végre
az allami Privatizacios Ugyndkség.'s" A legfontosabb jogi hatteret az uj Priva-
tizaciés térvény'°? jelenti, de azoknak a befektetéknek, akik a privatizacio utjan
szeretnének Szerbiaban befektetni, érdemes a privatizaciohoz kapcsoldédo
Osszes jogszabalyt részletesen attanulmanyozni.'®® Maga a privatizacios eljaras
gyakorlatilag a privatizacioé kezdeményezésével kezdédik, amit maga a vallalat,
vagy az illetékes minisztérium kezdeményez.'®¥ Ezt kdveti a privatizacios szandék
nyilvanossagra hozatala. Miutan a befektetok nyilatkoznak, hogy érdekeltek a
privatizalni kivant vagyon megszerzésében, megtdrténik a versenytargyalas vagy

141 Zakon o autorskim i srodnim pravima (A szerzéi €s rokonjogokrol szolo térvény). Szerbia
és Montenegro Hivatalos Kézlénye 61/2004.

142) Zakon o zigovima. (A védjegyekrol szolo torveny) Szerbia és Montenegro Hivatalos
Kozlénye 61/2004., 7/2005.

143 Zakon o oznakama geografskog porekla (A foldrajzi eredetjelzokrdl - arujelzékrol - szolo
toérvény). Szerbia és Montenegré Hivatalos Kozlonye, 20/2006.

144 Zakon o pravnoj zastiti dizajna (A hasznalati mintak veédelmérdl szolo torvény). Szerbia és
Montenegré Hivatalos Kézlonye, 61/2004.

145 Zakon o patentima (A szabadalmakrol szolo térvény). Szerbia és Montenegro Hivatalos
Kozlonye, 32/2004., 35/2004.

146) Zakon o zastiti topografija integrisanih kola (A félvezeték topografiai oltalmarol szold
térvény). Szerbia és Montenegré Hivatalos Kozlonye, 61/2004.

147 Lasd: WIPO honlapja <http://www.wipo.int/members/en/details.jsp?country_id=
189&country_code=CS>.

148) Zakon o zastiti konkurencije (A versenyvédelemrdl /tisztességes piaci verseny/ szolo
torvény). A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 79/2005.

149 Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (Nemzetk6zi maganjogi
torvény). A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 46/2006.

150 Zakon o arbitrazi (A valasztottbiraskodasrol szolo torveny). A Szerb Kdztarsasag Hivatalos
Kozlonye, 46/2006. }

151 Agencija za privatizaciju (Privatizacios Ugynokseg). Honlap: <www.priv.yu>.

152) Zakon o privatizaciji (A privatizaciorol szolo torvény). A Szerb Koéztarsasag Hivatalos
Kozlonye, 45/2005. .

1530 Ezek a jogszabalyok megtalalhatdoak a Privatizacios Ugynokség honlapjan:
<WWW.priv.yu>.

154) Zakon o privatizaciji (A privatizaciorol szolo torvény). A Szerb Koéztarsasag Hivatalos
Kézlonye, 45/2005., 16.8.
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arveres utjan torténd ertékesités meghirdetése. A versenytargyalas vagy arverés
lebonyolitasat a szerzédés kidolgozasa koveti a vasarloval.’®® A legvonzdbb
vallalatok tobbsége azonban mar elkelt az elmult néhany évben, ezeket olyan
nagy cegek szereztek meg, mint a Philip Morris, British American Tobacco, Luk-
oil, Henkel, Lafarge stb. Ennek ellenére azért még jocskan maradt maganositasra
vard cég a Vajdasagban.'%®

Befektetési lehet6ségek és befektetés-6sztonzés a vajdasagi magyar
(abszolut és relativ tébbségli) 6nkormanyzatoknal

Tartomanyi szinten a befektetések 6sztonzése érdekében Vajdasagban a
Tartomanyi Kormany 2004-ben létrehozta a Vojvodina Investment Promotion
Alapot (VIP)."®" Az Alap feladatai kdzé tartozik tobbek kozott a befektetések Vaj-
dasagba vonzasa, tanacsadas a befektetéseknél és cégalapitasoknal, mely teve-
kenységhez kapcsoloddan tanulmanyokat dolgoz ki, a gazdasaggal kapcsolatos
adatokat dolgoz fel, kutatasi €s promocios tevékenységet végez, valamint va-
sarokon és konferenciakon vesz részt a tartomanyi befektetési lehetéségeket
népszer(sitve. Az Alap székhelye Ujvidéken a J. J. Zmaj utca 4. szam alatt ta-
lalhato.%® Az alabbiakban a magyar tdbbségu (relativ vagy abszolut) énkor-
manyzatoknal felmerul6 befektetési lehetdségeket vazoljuk réviden.

Ada kdzségben nemrég hoztak létre egy 150 hektar nagysagu ipari zonat,
mely teljes infrastrukturaval (utak, villanyaram, gaz, vizvezeték, csatorna, telefon)
és a szukséges tervekkel, valamint szabalyozasi iratanyaggal rendelkezik. Az
onkormanyzat jelenleg ennek a teriletnek 35 hektarnyi részével rendelkezik,
melyet a befektetés nagysagatol és a foglalkoztatottak szamatol fliggéen ked-
vezményesen hasznalatba ad (hosszu tavu bérleti szerzédéssel 99 évre) a hazai
és kulfoldi befektetdknek.%® A befektetéknek nyujtott kedvezmény: az egyszeri
terlletrendezési dij és a vallalatalapitassal kapcsolatos, az dnkormanyzatnak
fizetend? illetekek elengedése. Mindezek mellett a befektetOknek csak az éves
telekhasznalati dijat kell fizetnilk. Az 6nkormanyzat ezenkiviil még szavatolja,
hogy minden szilkséges engedélyt 60 napon belil megad.'®

Kishegyes kbdzségben is létezik tobbek kdzott egy infrastrukturaval rendel-
kezd gazdasagi zona, mely egy jogi személy tulajdonaban van. Az ipari és egyéb
létesitményekhez szlikséges kdzségi tervek megvannak. A befektetéknek ebben

155 Vojvodina Investment Promotion Alap honlapja <www.vip.org.yu/ga.htm>.

158 A Privatizacios Ugyndkseg honlapjan egy kitiné adatbazis talalhato a privatizacio alatt
levd, illetve a mar privatizalt vallalatokrol, mely adatbazisnak kategoériankénti keresési lehetésége
is van: <www.priv.yu>.

157 QOdluka o osnivanju fonda za podrsku investicija u Vojvodini ,Vojvodina Investment
Promotion - VIP” (A Vajdasagba tortend befektetések 0sztonzesét szolgalo alap ,Vojvodina
Investment Promotion - VIP” |étrehozasarol szolé hatarozat). Vajdasag Autonom Tartomany
Hivatalos Koézlonye, 14/2004.

158) \Vojvodina Investment Promotion Alap honlapja <www.vip.org.yu>.

159 A fennmarado terlletbdl 40 hektar mar be van épitve, 75 hektar pedig magantulajdon-
ban van.

160 Forras: telefoninterju Koos Sandorral, Ada kdzség énkormanyzatanak menedzserével,
elérhetésége: 00 381 24 852 106, <jkpstandard@tippnet.co.yu>, valamint a Vojvodina Investment
Promotion Alap honlapja <www.vip.org.yu/ada.htm>.

249



a kdzségben kortlbelll 30 napos Ugyintézési idével kell szamolniuk. A helyi
adokat, illetekeket illetéen itt is létezik telekhasznalati dij, valamint tertletren-
dezési dij. A befektetdk mentesilhetnek a telekrendezési dij alol, ha meg-
egyeznek a kozvallalattal, hogy a szamukra szikséges infrastrukturat maguk
biztositjak.'®"

Magyarkanizsa kdzségben, Horgos telepulésnél talalhato egy ipari zona,
mely Horgos telepllés tulajdonaban van, és melynek bérlete 25 évet meghalado
id6szakra lehetséges. A terllet sajnos nem rendelkezik fejlett infrastrukturaval, de
erre potencialisan megvan a lehetéség. A sziikséges engedélyek és Ugyintézés
ideje 60 nap.'®? Ezenkivil természetesen mas befektetési lehetdségek is vannak
a kdzségben. A helyi adok kozil a kdzségben létezik mind a telekhasznalati,
mind a teruletrendezési dij, melyek mértéke fligg a terilet nagysagatol és
kommunalis ellatottsagatol.'®® Az dnkormanyzat tervezi a befektetdk részére
kedvezmények bevezetését a kdvetkezd évidl'®?, mely a telekrendezési jarulék
csokkentésében nyilvanulna meg. %

Szabadkan tobb gazdasagi zona is talalhatod, melyek infrastrukturalisan jol
felszereltek.'®® Mivel a zénak egy része magankézben van, egy része pedig
allami tulajdonban, amit az 6nkormanyzat kezel, a befekteték vagy a magan-
személy tulajdonostol szerezhetnek tulajdonjogot egy adott teriletre a zonakon
bellll, vagy az dnkormanyzattol bérelhetik ezt 99 éves iddszakra.'®” A kbzségben
a befektetoknek telekhasznalati és tertletrendezési dijat kell fizetnitk. A pol-
garmester, amennyiben a befektetés fontos a kdzség szamara, a dij egy részét
(legfeljebb 25%-at) a befektetd kéréseére elengedheti. Szabadka kdzség oktdber
elején gazdasagfejlesztési irodat fog nyitni'®® az (j varoshaza éplletében, ahol
a befekteték egy helyen kaphatnak felvilagositast a befektetési lehetéségekkel
kapcsolatban, valamint egy helyen intézhetik a befektetéssel kapcsolatos 6sszes
adminisztrativ tigyet.'5?

Topolyan két helyszint jeloltek ki gazdasagi fejlesztésekre, egyet pedig
turisztikai fejlesztésre. Ezek nagyobb része 6nkormanyzati tulajdonban van, egy
kis részilk magantulajdonban. Az énkormanyzati tulajdonban levé telkeket 99
évre lehet bérbe venni. A fejlesztéshez szikséges dnkormanyzati tervek egy
része mar létezik. A sziikséges engedélyek beszerzésének ugyviteli ideje 90
nap.'’® Telekhasznalati dij létezik, de az dnkormanyzattal valé egyeztetést ko-

161 Forras: Vojvodina Investment Promotion Alap honlapja <www.vip.org.yu/maliidjos.htm>,
valamint telefoninterju Baranyi Szilarddal, Kishegyes kdzség dnkormanyzata, elérhetésége: 00
381024 731 427.

162) \Jojvodina Investment Promotion Alap honlapja <www.vip.org.yu/kanjiza.htm>.

163) pPéldaul Kanizsa kdzségben a telekhasznalati dij egy kereskedé részére 1000 dinar, a
telekrendezeési dij pedig atlag négyzetméterenként 420 dinar évente.

164) A tanulmany 200ban készlilt (szerk.)

189 Forras: Vadasz Kavai Piroska, a Kanizsai Kbzségi Tanacs vallalkozassal megbizott tagja,
elérhetésége: <kavai@kanjiza.co.yu>.

1660 A gazdasagi zonakrol részletes informacio talalhato a magyarkanizsia Varosrendezesi
Hivatal honlapjan: <www.urbansu.co.yu/imapa_hu.php>.

167 \Jojvodina Investment Promotion Alap honlapja <www.vip.org.yu/subotica.htm>.

168) 2007-ben

169 Forras: Interju Milovanovi¢ Majaval, Szabadka kdzség dnkormanyzatanak projektum-
fejlesztésért és nemzetkodzi egylttmikodésért felelés szakmunkatarsaval, elérhetdésége:
<maja.milodanovic@subotica.co.yu>.

170) VVojvodina Investment Promotion Alap honlapja <www.vip.org.yu/backatopola.htm>.
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vetdéen, a befektetés jellegétdl és jelentéségétol figgden, elengedésére le-
hetéség van.'"

Zentan keét terlletet jeloltek ki gazdasagi hasznositasra, melyek allami
tulajdonban vannak. Ezek hosszu tavu bérletére lehetéség van. Habar rendel-
keznek alapvetd infrastrukturaval, pontosan kidolgozott kdzségi tervek még nin-
csenek e terliletekre.'”® A kdzségben létezik telekhasznalati dij, melynek mér-
téke, a tobbi 6nkormanyzathoz hasonldan, fligg a telek rendeltetésétdl, rende-
zettségének meéertéketol és fokatol, a telepulésbeli fekvésétdl, a tarsadalmi élet-
szinvonal épitményeivel valo felszereltségétdl, valamint a varoskdzponttal és
egyéb telepulésbeli tartalmakkal vald 6sszekottetéstdl. A kdzség tervezi, hogy a
befekteték szamara bizonyos kedvezményeket vezet be.'™

A fent emlitett helyi adonemek mellett a befektetéknek szamolniuk kell még
cégtabla- kifiggesztési dijjal is, ami kbzségenként valtozik.

Osszefoglalo

Szerbia felismerte, hogy a nem megfelel6 jogi szabalyozas és kérnyezet
csOkkenti a kulféldi befektetési kedvet, és ezért, mint lathattuk, az utobbi nehany
évben atfogd jogalkotasi reformba kezdett, mely soran a jol bevalt nyugati
modelleket koveti. Ezen Uj torvények jelzésértékliek lehetnek a befektetdk
szamara, mivel egyértelmlien az a céljuk, hogy a piacgazdasagot megerdsitsek.
Mindezek mellett azonban sziikség van a jogszabalyok gyakorlati végrehajta-
sanak megfeleld biztositasara, és egy egységes gyakorlat kialakitasara a végre-
hajto és biroi szerveknél. Ebbdl a szempontbol fontosnak tartjuk, hogy a politikai
és gazdasagi kornyezetet kezd stabilizalodni. Ez a tendencia mindinkabb igaz a
koztarsasag északi tartomanyara, Vajdasagra. A rendszervaltas kezdeti éveire
jellemzé gazdasagi bizonytalansagot egy alapos makrogazdasagi politika kezdi
felvaltani, valamint a piacgazdasag és a maganszektor igényeinek megfeleld jogi,
szabalyozasi és intézményi rendszer is kialakuldban van.'” A privatizacio is mar
jorészt lezajlott. és a pénzlgyi szektor is kezd megszilardulni Szerbiaban. A
fentiekben lathattuk, hogy ehhez a jogszabalyi hattér mar biztositva van. A
térvényszintli jogszabalyok részletes végrehajtasi rendeletei azonban némely
terlileten még hianyoznak, valamint a gyakorlati végrehajtasukat illetéen is egy kis
iddére van szlikség, hogy kialakuljon egy egységes alkalmazasi gyakorlat.

A potencialis kilféldi befektetéknek nem szabad megfeledkeznitk arrdl,
hogy Vajdasag igen j6 lehetéségeket nyujthat, elsésorban féldrajzi fekvése,
valamint jol képzett és olcsdé munkaereje miatt. Ezenkivil a kilféldi befekteték
szerbiai viszonylatban relativ j6 infrastrukturat talalnak itt, amin fellil a Vajdasagban
rejlé piaci potencialok megszerzése is motivalhatja a befektetéket. A magyar
befektetok ndvelhetik hatékonysagukat azzal, hogy a munkaintenziv beruha-
zasaikat a hatarhoz kozel, Vajdasagba helyezik at. Ezzel az eurdpai piacon no-
velhetik hatékonysagukat és hosszu tavu nemzetkozi versenyképesseguket, és
igy stratégiai elényho6z juthatnak az europai, illetve a vilagpiacon.

7 Forras: telefoninterju Babi Attilaval (Topolya kdzség dnkormanyzata), elérhetésége: 00
38124 715 899.

172) Vojvodina Investment Promotion Alap honlapja <www.vip.org.yu/senta.htm>.

173) Forras: telefoninterju Matyké Arpaddal, Zenta Kozség Onkormanyzata, elérhetésége:
<naplata@zenta-senta.co.yu>.

174) J6 itemben folynak a targyalasok a Vilagkereskedelmi Szervezettel is.
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2. Abonyiné Palotas Jolan: Szeged tarsadalom-foldrajzi nézépontbol. Szeged,
2004.

3. Bartha Laszl6: Unids hatarok és a logisztika szerepe. Nemzetkdzi Foldrajzi Tu-
domanyos Konferencia. Szeged, 2002.

4. Befektetési kézikonyv. Most-Hid. Szabadka, 2005.
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5. Boros Lajos: A hatarmentiség hatasa a turizmusra. Nemzetk6zi Foldrajzi Tu-
domanyos Konferencia. Szeged, 2002.

6. Todorovic¢, Marina: Agricultural transformation of border areas in Serbia and the
proposal of crossborder cooperation. Nemzetk6zi Foldrajzi Tudomanyos Konferencia.
Szeged, 2002.

7. Molnar Judit: A hatarvidékek tarsadalomfdldrajzi vizsgalatanak néhany modszer-
tani kérdése. Nemzetkdzi Foldrajzi Tudomanyos Konferencia. Szeged, 2002.

8. Szonoky Miklosné: A hatarmenti térség lehatarolasanak elméleti kérdései.
Nemzetkozi Foldrajzi Tudomanyos Konferencia. Szeged, 2002.

9. Statisticki godiSnjak Srbije 2005. (Szerbia statisztikai évkdonyve 2005)

10. weboldalak:

Http://www.vojvodina.com

Http://www.vojvodina.sr.gov.yu

Http://www.vajdasag.lap.hu

Http://www.vajdasagma.info

Szerbia és Vajdasag demografiai mutatoi

1. Statisti¢ki godiSnjak Srbije i Crne Gore 2004. Zavod za statistiku Srbije i Crne
Gore. Beograd, 2004. (Szerbia és Montenegro statisztikai évkonyve 2004)

2. Statisticki godisnjak Jugoslavije 2002. Savezni zavod za statistiku, Beograd,
2002. (Jugoszlavia statisztikai évkdnyve 2002)

3. Statisticki godisnjak Jugoslavije 2001. Savezni zavod za statistiku, Beograd,
2001. (Jugoszlavia statisztikai évkonyve 2001)

4. Opstine u Srbiji. Savezni zavod za statistiku. Beograd, 1999. (Szerbiai kdz-
ségek).

5. Petrov B.: Dokumenat o Vojvodini od 1989 do 2000. Forum, Ujvidék, 2002.
(Dokumentumok Vajdasagrol 1989-t6l 2000-ig)

6. Duna-Koéros-Maros-Tisza Eurorégio. Regionalis egytttmikodés. Euroregion
szamokban. Szeged, 2002.

7. Saopstenje SN 30. Republicki zavod za informatiku i statistiku, Beograd, 2002.
(Kozlemény, 30. flizet).

8. Saopstenje SN 31. Republi¢ki zavod za informatiku i statistiku, Beograd, 2002.
(Kdzlemény, 30. flizet)

9. Bilten - prvi rezultati popisa stanovnistva 2002. Republi¢ki zavod za informatiku
i statistiku, Beograd (A Szerb Koztarsasag 2002. évi népszamlalasanak elsé eredményei)

10. Mirnics Karoly: Demografiai jellemzék, tarsadalmi mutatdk. In: Vajdasagi
marasztalo. Magyarsagkutatd Tudomanyos Tarsasag, Szabadka, 2000.

11. Gabrity Molnar Irén: A jugoszlaviai magyarok vandormozgalmanak okai és
méretei. In: Fészekhagyo vajdasagiak. Magyarsagkutato Tudomanyos Tarsasag, Sz-
abadka 2001.

12. Fészekhagyo vajdasagiak. A kotet tablazatos mellékletei. Magyarsagkutato Tu-
domanyos Tarsasag, Szabadka, 2001.

13. Kocsis Karoly: A Vajdasag és a magyar lakossaga etnikai térszerkezetének
koézelmultja és jelene. Kézirat, készllt 2002-ben a Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak ta-
mogatasaval, része Az 0nalld vajdasagi magyar felsdoktatas intézmény meg-
valosithatdsagi tanulmany kéziratanak, melyet a Magyarsagkutatdé Tudomanyos Tarsasag
(Szabadka) koordinalt a Hataron Tuli Oktatas Programirodaval (Budapest).

14. Gabrity Molnar Irén: A fiatal értelmisegkepzes lehetéségei. In: Holnaplatok.
Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsasag, Szabadka, 2002.
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15. Mirnics Karoly: Nemzeti kisebbségbdl szorvanynépesséeg. In: Kisebbségi lét-
jelenségek. Magyarsagkutatd Tudomanyos Tarsasag, Szabadka, 2003.
Eletminéség - humanhattér

1. Allart: Having, Loving, Being. An alternative to the Swedish Model of Welfare
Research (Utasi 2006).

2. Boda ZS. - Gulyas A. - Matolay R.: A fenntarthatd gazdasagi jolét mutatoja
(ISEW). OKO, IV/2-3., Budapest, 1993.

3. Csaki Cs.: Mezbégazdasagi rendszerek tervezése és prognosztizalasa. Kdzgaz-
dasagi és Jogi Kdényvkiado, Budapest, 1982.

4. Csikszentmihalyi M.: Es addig éltek, amig meg nem haltak: a mindennapok
minésége. Kulturtrade, Budapest, 1998.

5. Fekete Zs.: Eletminéség-koncepciok, definicidk, kutatasi iranyok. In: Utasi A.
(szerk.) 2006: A szubjektiv életmindség forrasai: biztonsag és kapcsolatok. MTA Politikai
Tudomanyok Intézete, Budapest, 2006.

6. Freeman A. M., R. H. Haveman, A.V. Kneese: The Economics of Environmental
Policy, Wiley, New York, 1973.

7. Hicks, H. A.: The Inequality-Adjusted Human Development Index. A Constructive
Proposal. World Development, vol. 25., 1997.

8. Husz lldiko: Az emberi fejlédés indexe. Szocioldgiai Szemle, 2001/2., 2001.

9. Jarett H. (ed.): Environmental Quality in a Growing Economy. John Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore, 1996 (K. Boulding: The economics of the coming spaceship
Earth).

10. Kozma F.: Okondmia és dkoldgia. Kdzgazdasagi szemle, 92/4.

11. Kopp M.-Piko B.: Az egészséggel kapcsolatos eletmindseg pszichologiai, szo-
cioldgiai és kulturalis dimenzioi. In: Kopp M. - Kovacs M. (szerk.) A magyar népesség
életmindsége az ezredfordulon. Semmelweis Kiado, Budapest, 2006.

12. Kovacs J.: Eletmindség a bioetika nézépontjabol. Eiméleti problémak. In: Kopp
M.-Kovacs M. (szerk.) A magyar népesseg életminésége az ezredfordulon. Semmelweis
Kiad6, Budapest, 2006.

13. Kopp M.-Kovacs M. (szerk.) A magyar népesseg életminésége az ezredfor-
duldn. Semmelweis Kiado, Budapest, 2006.

14. Maslow, A.: A lét pszichologiaja felé. Ursis Libris, Budapest, 2006.

15. Neumayer, E.: The Human Development Index and Sustainability. A Construc-
tive Proposal. Ecological Economics, 39., 2001.

16. Nijkamp P.: Theory and Aplication of Environmental Economics, North
Holand, 1980.

17. Pearce W.-Turner R. K.: Economics of natural resources and the environment.
Harvester W, Hertfordshire, 1990.

18. Pearce David: ,The Economics of Natural Resource Management.” Projects
Policy Department. World Bank, Washington, D. C., 1986.

19. Rahman, T.- Mittelhammer, R. C.-Wandscheider P.: Measuring the Quality of
Life across Countries. A Sensitivity Analysis of Well-being Indices. Research Paper No.
2005/06. In: World Institute for Development Economics Research (WIDER) established
by the United Nations University (UNU). (A revised version of the paper originally prepared
for the UNU-WIDER Conference on Inequality, Poverty and Human Well-Being, 30-31
May 2003, Helsinki)., 2005.

20. Samuelson P. A.-Nordhaus W. D.: Kézgazdasagtan |. Kézgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest, 1987.

21. Sebestyén Tibor: Eletminéség és boldogsag magyar trendje globalis ésszeha-
sonlitasban. Eutrend Kutato, Budapest, 2005.
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22. Serageldin I.: Sustainability and the Wealth of Nations. EDS and Monographs,
Series No.5, The World Bank,Washington D. C., 1996.

23. Somogyi Sandor: A fenntarthatd mezdgazdasagi fejlesztés menedzsmentje.
PATE Georgikon Mez6gazdasagtudomanyi Kar, Keszthely, 1998.

24. Stockhammer E.-Hochreiter H.-Obermayer B.-Steiner K.: The index of sus-
tainable economic welfare (ISEW) as an alternative to GDP in measuring economic wel-
fare. Ecological Economics, 21., 1997.

25. WORLD DATABASE OF HAPPINESS (WDH). Director: Prof. Dr. Ruut Veen-
hoven, Erasmus University Rotterdam, Faculty of Social Sciences. Continuous Register
of Scientific Research on Subjective Enjoyment of Life. http://www2.eur.nl/fsw/re-
search/happiness/index.htm

26. VITAS Healthcare Corporation. Miami-FL and Ira R. Byock MD, Missoula,
Montana-Missioula-Vitas Quality of Life Index, 2006.

27. UNDP: Human Development Report. Serbia 2005. Apendix: Main socioeco-
nomic and human development indicators, 2005.

28. Statisticki godisnjak Srbije, Republicki Zavod za statistiku, Beograd, 2005.
(Szerbia statisztikai évkdnyve 2005)

29. http://en.wikipedia.org

30. Strategija ekonomskog razvoja Opstine Subotica - Radna verzija, Subotica,
maj, 2006 (Szabadka kdzség gazdasagfejlesztési stratégiaja)

31. Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u 2002. - Knjiga 5., Republi¢ki
Zavod za statistiku, Beograd, 2003. (2002. évi népszamlalas: Népesség, haztartas és
lakéas)

Vajdasag munkaerdépiaca

1. Statisticki godisnjak Srbije i Crne Gore 2005. Zavod za statistiku, Beograd,
2005. (Szerbia és Montenegro statisztikai évkonyve 2005).

2. Szlavity Agnes: Demografiai viszonyok. In: Vajdasag monografia. Uj Kézfogas
Kdzalapitvany, Szabadka - MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja, Pécs, 20083.

Szegénységcsokkentd programok és vallalkozasfejlesztés

1. Strategija za smanjenje siromstva. Beograd, 2003. www.sr.gov.yu (Szegény-
ségcsokkent6 stratégia)

2. Strategija reformi. Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2003.
www.sr.gov.yu (Reformstratégia)

3. Osposobljavanje institucija. Vodi¢ za razvoj i procenu kapaciteta lokalnih insitu-
cija u Srbiji, SKG, Beograd, 2005. (Az intézmények mikoddképessé tétele)

4. Neposredno ucesce gradana u javnom zivotu na lokalnom nivou. Nacrt doku-
menta, SKG, Beograd, 2006. (A polgarok kdzvetlen részvétele a helyi szintl kozélet-
ben)

5. Strategija za smanjenje siromstva, izazovi i moguc¢nosti na lokalnom nivou. SKG,
Beograd, 2005. (Szegénységcsokkento stratégia, helyi szintd kihivasok és lehetéségek)

6. Smanjenje siromstva u Srbiji, uloga civilnog drustva. UNDP, Beograd, 2004.
(Szegenysegcsokkentés Szerbiaban, a civil szféra szerepe)

7. Lokalni ekonomki razvoj u Srbiji i Crnoj Gori. UNDP, Beograd, 2003. (Helyi sz-
intl gazdasagfejlédés Szerbiaban és Montenegroban)

8. Lokalne inicijative. IstraZivanje stavova i predloga o aktivnom u¢esc¢u gradana u
procesu smanjenja siromastva u Siroj regiji Subotice (sa okolnim ruralnim sredinama i
izvan okvira opstine Subotica) kroz zajednic¢ki napor svih zainteresovanih lokalnih aktera,

255



sproveden od strane civilne organizacije Otvorene perspektive, Subotica, podrzan od
strane Ministarstva za socijalna pitanja, 2003. (Helyi kezdeményezések)

9. Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji. Okrugli stolovi. Savetodavni odbor za
civilno drustvo, Beograd, 2005. (Szerbiai szegénységcsoOkkentd stratégiaja)

10. Strategija podrske malim i srednjim preduzecéima. www.sr.gov.yu (Tamogatasi
stratégia kis- és kdzépvallalkozasoknak)

11. Nacionalne strategije zaposljavanja. www.sr.gov.yu (Nemzeti foglalkoztatasi
stratégia)

12. Strategija za razvoj poljoprivrede www.sr.gov.yu (Mezdgazdasag-fejlesztései
stratégia)

A vajdasagi magyar lakossag iskolavégzettsége

1. Vajdasagi Utkeresd. Magyarsagkutatdé Tudomanyos Tarsasag, Szabadka, 1998.

2. Vajdasagi marasztald. Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsasag, Szabadka,
2000.

3. A magyar tannyelvii oktatas helyzete, kulcskérdései és tavlatai a Vajdasagban.
Vajdasagi Magyar Tudomanyos Tarsasag, Ujvidék, 2002.

4. Holnaplatok. Ifjusagi kdzérzetmérleg. Magyarsagkutatd Tudomanyos Tarsasag,
Szabadka, 2002.

5. Kisebbségi létjelenségek. Magyarsagkutatd Tudomanyos Tarsasag, Szabadka,
2003.

6. Gabrity Molnar Irén: A vajdasagi magyar felsdoktatas helyzete és intézményfe-
jlesztésének iddszerl problémai. In: Debreceni Szemle. Tudomany, kultura folyoirat,
2004/2., 294-306 o.

7. A Tartomanyi Oktatasi és MUvelédési Titkarsag elemzései. A Vajdasagi Tar-
tomanyi Végrehajtd Tanacs archivuma, Ujvidék, 2000-2005.

8. A Szabadkai Onkormanyzat Oktatasiigyi Titkarsaganak szakbizottsagi anyaga.
Szabadka Kozségi Tanacs archivuma, 2005.

A felséoktatas és hipotetikus karrier-utak Vajdasagban

1. Zakon o univerzitetu. Sluzbeni list, Beograd, 2002/21. (Egyetemi térvény)

2. Zakon o visokom skolstvu. Sluzbeni list, Beograd, 2005. (Felséoktatasi torvény)

3. Izmene zakona o visokom skolstvu. Sluzbeni list, Beograd, 1992/50, 1993/39,
1996/24. (Fdiskolai térvény modositasai)

4. Turajli¢, Srbijanka-Babi¢, Sasa-Milutinovi¢, Zoran (szerk.) (2001): Evropski uni-
verzitet 20017 Alternativna akademska obrazovna mreza (AAOM), Beograd, (Az eurdpai
egyetemek?)

5. Visoko obrazovanje u Srbiji - strategija reforme. Ministarstvo prosvete i sporta,
Sektor za visoko i vise obrazovanje, Beograd, 2002. (A szerbiai felsboktatas - reform-
stratégia)

6. Koncepcija zakona o visokom skolstvu. Ministarstvo prosvete i sporta, Sektor za
visoko i vise obrazovanje, Beograd, 2002. (A felsdoktatasi torvény koncepcioja)

7. Nikoli¢ R.-Malbasa, V.: Akreditacija univerziteta u Srbiji. AAOM Beograd,
(2002). (A szerb egyetemek akkreditacioja)

8. Marinkovi¢c-Neducin R.-Lazeti¢, P.: Evropski sistem prenosa bodova u visokom
Skolstvu. Vodi¢ kroz ECTS. AAOM, Beograd, 2002.

9. Mandel Kinga: Valtozo6 oktatasi minéségfogalom az erdélyi magyar kézépiskola
igazgatoinak értelmezésében. Regio, 15. évfolyam, 2004. 2. sz. 3-14 o.
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10. Handal, G.: Studentska evaluacija nastave. Priru¢nik za nastavnike i studente
visokoskolskih ustanova. AAOM, Beograd, 2003. (A tanitas értékelése az egyetemi hall-
gatok részérdl)

11. Jovanovi¢, O.-Stojiljkovic-Petrovi¢, D.: Nostrifikacija i ekvivalencija diploma,
polazne osnove i moguca resenja. Ministarstvo prosvete i sporta, Sektor za visoko i vise
obrazovanje, Beograd, 2003. (A diplomahonositasi és -elismerési kiindulopontok és a
megoldasok)

12. Mimica, Aljosa (szerk.) Komisija za akreditaciju visokog obrazovanja: Uputstva
i kriterijumi za akreditaciju visokog obrazovanja. AAOM, Beograd, 2004. (Utasitas és
kritérium a felsGoktatas akreditaciojahoz)

13. Promocija Bolonjskog procesa. Prezentacija reforme visokog obrazovanja u
Srbiji. Beograd, 2004. (A bolognai folyamat ismertetése)

14. Gabrity Molnar Irén (2004): A vajdasagi magyar fels6oktatas helyzete és in-
tézményfejlesztésének idészerl problémai. Debreceni Szemle, 2004/2. 294-306.

15. Gabrity Molnar Irén: Akkreditacio Szerbia-Montenegréban. In: Felséoktatasi
akreditacio Kozép-Europaban, Uj Mandatum Koényvkiado, Budapest. 2006.

16. Gabrity Molnar Irén: Oktatasunk jovéje, In: Oktatasi oknyomozé, Magyarsagku-
taté Tudomanyos Tarsasag, Szabadka, 2006.

17. Papp Z. Attila: Igényfelmérd kutatas a vajdasagi magyar fiatalok tovabbtanulasi
hajlanddsagarol. In: Etnopolitika (tanulmanykotet) Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest,
2003. 195-208 o.

18. Gabrity Molnar Irén: A munkaerépiac altalanos tendenciai Szerbiaban (a Vaj-
dasag). In: A kisebbségi lét és érvényesiilés (A magyar lakossag munkaeré-piaci kihivasai
a Karpat-medencében). Lucidus Kiado, Budapest, 2003.

19. Gabrity Molnar Irén: A vajdasagi magyarok elhelyezkedési lehetéségei. Konfer-
encia-kiadvany, el6éadaskivonat. In: A magyar nyelvi oktatasi intézmények munkaerd-ki-
hivasai a Karpat-medencében. MASZ, MTA-Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézete,
TLA - Kézép-Europai Tudomanyok Kézpontja, Budapest, 2003.

20. T. Mirnics Zsuzsanna: Hazatol hazaig. A Vajdasagban és Magyarorszagon tan-
ulo vajdasagi egyetemi hallgatok életkilatasai és migracidos szandékai. In: Fészekhagyo
Vajdasagiak, Magyarsagkutatdo Tudomanyos Tarsasag, Szabadka, 2001.

21. Honlapok: www.mps.sr.gov.yu és www.enic@mps.sr.gov.yu

Civil szerepvallalas a helyi fejlesztési programokban

1. Dr. Slobodan Milutinovi¢: Lokalna Agenda 21. Uvod u planiranje odrzivog
razvoja. Stalna konferencija gradova i opstina, 2004. (A 21-es Helyi Ajanlas. Bevezetés
a fenntarthato fejlédés tervezésébe)

2. Dr. Slobodan Milutinovi¢: Kako inicirati lokalnu agendu 21 u mojoj opstini. Os-
novni vodi¢ za nosioce odluc¢ivanja, SKG, 2003. (A 21-es Ajanlas kezdeményezése
kdzségemben)

3. Osposobljavanje institucija. Vodi¢ za razvoj i procenu kapaciteta lokalnih institu-
cija u Srbiji. SKG, Beograd, 2005 (Utmutato a szerbiai intézmények helyi fejlesztéséhez
és kapacitasanak becsléséhez)

4. Natasa Vuckovié: Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici. Evropske
strategije i politike u lokalnoj zajednici, zbirka tekstova. Fond za evropske integracije,
Fond centar za demokratiju, Beograd, 2006. (Eurdpai stratégia és politika a helyi
kozosségekben)

5. Snezana Pordevi¢: Strateski razvoj i kreiranje politike u lokalnoj zajednici.
Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici, zbirka tekstova. Fond za evropske in-
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tegracije, Fond centar za demokratiju, Beograd, 2006. (A stratégiai fejlesztés politika al-
kalmazasa a helyi kdzdsségekben)

6. Zdenka Milivojevi¢: Strepen razvijenosti civilnog drustva u Srbiji. Argument,
Beograd, 2006. (A szerbiai civil tarsadalom fejlettseégi szintje)

7. Tanja Ignjatovi¢: Pokrenimo zajednice 1. Prirucnik az aktivno u¢esc¢e u razvoju
lokalnih zajednica. BCIF, Beograd, 2004. (Kezdeményezziink a kdzésségben, 1.)

8. Tanja Ignjatovic: Pokrenimo zajednice 2. Prirucnik sa primerima dobre prakse iz
centralne i isto¢ne Evrope, BCIF, Beograd, 2004. (Kezdeményezziink a kbzdsségben, 2.)

9. Neposredno u¢esce gradana u javnom Zzivotu na lokalnom nivou. Nacrt doku-
menta. SKG, Beograd, 2006. (A polgarok kdzvetlen részvétele a helyi kdzéletben)

10. Lokalni ekonomski razvoj u Srbiji i Crnoj Gori. UNDP, Beograd, 2003. (Helyi
szintl gazdasagi fejlédés Szerbiaban és Montenegroban)

11. Uloga NVO u reformama javne uprave, pravosudnog sistema i lokalne
samouprave. UNDP, Beograd, 2005. (A civil szervezetek szerepek a kdzigazgatasi,
igazsagligyi rendszerben és helyi 6nigazgatasban)

12. Guide to participatory democracy, in Bosni and Herzegovina and in Serbia and
Montenegro. Coucil of Europe, Beograd, 2006.

13. Zakon o lokalnoj samoupravi. www.sr.gov.yu (Onkormanyzati térvény)

14. Nacrt zakona o udruzenjima. www.sr.gov.yu (Tarsulasi torvénytervezet)

15. Kako osnovati i registrovati nevladinu organizaciju. CRNPS, Beograd, 1999.
(Hogyan alapitani és bejegyeztetni a civil szervezetet)

16. Atevékenységek besorolasa. A Szamvevok és Konywizsgalok Szdvetségének
térvénygyljteménye. Belgrad, 08/2002. Ez magyar? Az eredeti is kellene.

17. Branka Petrovi¢: Poceci nastajanja nevladinih organizacija u Srbiji. Republika,
Beograd, mart 1999 (A civil szervezetek kezdete Szerbiaban)

18. Znacaj razvoja dobrovoljnog sektora. Republika, Beograd, 129/98. (Az
Onkéntes szféra fejlédésének jelentésege)

19. Zagorka Golubovi¢ i saradnici: Drustveni karakter i drustvene promene u svetlu
nacionalnih sukoba. Filip Visnji¢, Beograd, 1995. (Nemzeti villongasok a tarsadalmi jelleg
és tarsadalmi valtozasok tiikrében)

20. Mozaik 2001. Gyorsjelentés. Magyar fiatalok a Karpat-medencében. Nemzeti
Ifjusagkutato Intézet, Budapest, 2001.

21. Vajdasagi utkeresd. Magyarsagkutatd Tudomanyos Tarsasag, Szabadka,
1998.

22. Vajdasagi marasztald. Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsasag, Szabadka,
2000.

23. Holnaplato. Ifjusagi kozérzetmérleg. Magyarsagkutatd Tudomanyos Tarsasag,
Szabadka, 2002.

24. Kozérzeti barangolo. Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsasag, Szabadka,
2005.

25. Nemzeti és regionalis identitas Kozép-Europaban. Pazmany Péter Katolikus
Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar, Piliscsaba, 2003.

26. Gereben Ferenc-Tomka Miklos: Vallasossag s nemzettudat. Vizsgalodasok
Erdélyben. Kerkai Konyvek, Budapest, 2000.

27. Honlapok:

www.undp.org.yu

WWW.Prsp.sr.go.yu

www.gradjanskeinicijative.org.yu

WWW.CIrps.org.yu,

WWW.magyar-sz0.co.yu,

www.vladars.net/it/zakoni,

www.statserb.sr.gov.yu
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Mentalhigiéniai allapotok

1. T. Mirnics Zsuzsanna: A vajdasagi magyar fiatalok egészségvédé és egész-
segkarositd magatartasa. Magyarsagkutatdé Tudomanyos Tarsasag, Szabadka, 2005.
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