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BEVEZETO MEGJEGYZESEK

Az MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézet 2005-ben megkezdett vallalkozasat folytatva idén is
megjelenteti Osszehasonlitod elemzését azokrdl a rendszervalt6 orszagokrol, amelyek 2004-ben,
illetve 2007-ben valtak az Eurdpai Unid teljes jogu tagjaiva. A negyedik tanulmanykotet tehat
tiz orszagrol: a 2004. majus 1-jén csatlakozott Lengyelorszagrol, Csehorszagrol, Szlovakiarol,
Magyarorszagrol, Szlovéniardl, Esztorszagrol, Lettorszagrol és Litvaniardl, valamint — idén
el6sz6r — Romaniardl és Bulgariardl szol.

Az 4 tagok teljesitményét elemz6 tiz orszagtanulmany az idei kiadvanyban is csak a leg-
fontosabb, legjellemzébb trendeket vazolja fel az egyes orszagok vonatkozasiban. Az
orszagtanulmanyok hasonlé szerkezetben irédtak: minden fejezet réviden bemutatja a politikai
és tarsadalmi helyzetképet, elemzi a versenyképességet, a legfontosabb makrogazdasagi muta-
tokat és trendeket (nominalkonvergencia), az integracios teljesitmény néhany f6bb szempont-
jat, illetve a kozvélemény viszonyat az EU-tagsaghoz, végul rovid 6sszegzéssel zarul. A tiz ta-
nulmanyt az 6sszehasonlité zard elemzés, az Gj tagallamok erdsségeit és gyengeségeit bemutato
tablazatok, illetve a kiadvanyban felhasznalt adatok gydjteménye koveti.

Az orszagelemzések azonos (tehat egységes és igy konnyen 6sszehasonlithatd) forrasok
felhasznalasaval késziiltek. Ezek a kovetkez6k voltak: az Eurostat adatbazisa; az Eurdpai Bi-
zottsaghoz benyujtott nemzeti konvergenciaprogramok; a vizsgalt orszagok kormanyzati, va-
lamint jegybanki honlapjai; az Eurépai Bizottsag tagallamokra vonatkozé jogi és abszorpcios
adatai; a bécsi WIIW tékearamlasi adatai; tovabba az Eurépai Bizottsag innovacios indexe; az
Eurobarometer kozvéleménykutatasai; a berlini Institut fiir Européische Politik altal rendsze-
resen kiadott EU-27 Watch, valamint az elsé magyar elektronikus EU-hirszolgalat, a Bruxinfo
hirei, elemzései.

A Vilaggazdasagi Kutatéintézet negyedik Monitoring jelentését 2008. november elején
zartuk le — ennek kovetkeztében az 6sz folyaman kibontakozé nemzetkézi pénziigyi és redl-
gazdasagi valsag térségre gyakorolt hatasat ebben az anyagban még nem elemezttk.

A szerkesztSk
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INTRODUCTORY REMARKS

Continuing an enterprise launched in 2005, the Institute for World Economics of the Hungar-
ian Academy of Sciences is again publishing its comparative analysis of those transition coun-
tries who became full members of the European Union in 2004 and 2007. This paper thus
investigates ten countries: Poland, the Czech Republic, Slovakia, Hungary, Slovenia, Estonia,
Latvia, Lithuania, as well as—for the first time—Romania and Bulgaria.

The ten country studies analyse the performance of the new members, highlighting the
most important trends. All country studies share a common structure: each chapter briefly
outlines the political and social landscape, evaluates the country’s competitiveness, examines
the main macroeconomic data and trends (nominal convergence), outlines important aspects
of performance as a member state, and elucidates the given society’s stance vis-a-vis the EU.
All country studies end with a short summary. The ten chapters are followed by a comparative
summary of the main conclusions, a table assessing the major strengths and weaknesses of the
new member states and finally a set of statistical data used in the paper.

The country analyses are based on uniform and easily comparable sources: Eurostat
statistics, national convergence programs submitted to the FEuropean Commission,
government and central bank web sites of the monitored countries, European Commission
data on each country’s legal transposition and absorption performance, Vienna based WIIW
Institute FDI data, the Commission’s innovation index, Eurobarometer opinion polls, the
latest EU-27 Watch of the Berlin based Institut fiir Europiische Politik, as well as analytical
reports from Bruxinfo, the first Hungarian electronic EU Newsletter.

The fourth Monitoring Report of the Institute for World Economics was completed in
the beginning of November 2008. Thus it was not possible to analyse the impact of the ongo-
ing global financial and economic crisis on the region in this edition.

The Editors
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LENGYELORSZAG

Févaros Varsé (Warszawa)
Terilet 312 685 km?
Népesség 38 125 ezer f6
Hivatalos nyelv lengyel

Pénznem zloty (PLN)
Koztdrsasagi elnék Lech Kaczynski
Miniszterelnok Donald Tusk

EP képvisel6k szadma 54

Tandcsi szavazatok szama 27

Bizottsagi tag Danuta HUbner
Bizottsagi tarca regiondlis politika
GDP/f6 (2007, PPS) 13 500 eurd

POLITIKAI HELYZETKEP

Lengyelorszagban a 2007. oktéber 21-én megtartott parlamenti valasztasok eredményeként
stabil, tobbségi kormanyzat alakulhatott meg. A valasztason a legtobb szavazatot eléré libera-
lis-konzervativ Polgari Platform (PO) a parlamenti helyek 41 szazalékat (209 mandatum) sze-
rezte meg, ugyanakkor a tobbségi kormanyzashoz koaliciora kellett 1épnie a lengyel Paraszt-
parttal (a mandatumok 9 szazalékaval 6sszesen 31 parlamenti hely birtokosa). Az elmult cik-
lusban kormanyzo6 konzervativ Jog és Igazsagossag Part (PiS) 32 szazalékkal (166 mandatum),
mig a baloldali eszméket képvisel6 LiD 13 szazalékkal (53 mandatum) kerilt be a lengyel
szejmbe. A valasztasok eredményeként kialakult politikai helyzet t6bb szempontbdl kedvezd
valtozasokat hozott Lengyelorszagban. Egyrészt stabil kormanykoalicié alakulhatott meg,
amely — legalabbis rovid- és kozéptavon — lehetéséget biztosit fontos reformok megvaldsitasa-
hoz a gazdasagpolitikaban. Mindemellett nem lehet kizarni annak lehet6ségét, hogy az allami
szerepvallalas tekintetében masként gondolkodo, és az agrarnépesség specialis érdekeit képvi-
sel6 koaliciés partner Parasztpart igényei a j6vében hangsuilyosabbak lesznek, ami a reformok
megtorpanasahoz, vagy akar a koalici6 bomlasahoz is vezethet.

A Polgari Platform gy6ézelme azt is jelentette, hogy a lengyel politikai iranyitast egy eurd-
pai gondolkodasu, gazdasagpolitikdjaban pedig liberalis eszméket preferal6 part vette at. A val-
tas a kormanyprogramban is éreztette hatasat. Az 4j vezetés koncepcidjanak eléterében az eu-
16 bevezetéséhez, illetve a gazdasagi névekedés fenntarthatésaganak biztositasahoz sziikséges
reformok (privatizacid, adoreform, strukturalis atalakitasok) folytatasa, emellett Lengyelorszag
elmult id6szakban megtépazott kilpolitikai presztizsének visszaallitasa all. A kormanyzati
munka eredményességét mindemellett lathatéan korlatozza, hogy a koztarsasagi elnoki pozici-
ot tovabbra is az a Lech Kaczynski tolti be, aki a korabban kormanyzé, majd ellenzékbe szo-
rult Jog és Igazsagossag Part eln6kének, Jaroslaw Kaczyniskinek az ikertestvére, emellett sze-
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mélyes meggy6z&dése nemzetkdzi és eurdpai tgyekben egyarant ultra-konzervativ és euro-
szkeptikus jegyeket visel magan. A kormanyzati tobbség nem elégséges a kétharmados torvé-
nyek elfogadtatasahoz, sem pedig az elnoki vétd esetén sziikséges parlamenti tobbséghez. Ilyen
esetben tehat mindenképpen megegyezésre van sziikség vagy a baloldallal, vagy a sokkal nehe-
zebben meggy6zheté PiS-szel. Ez lathatéan késlelteti mind az eurdpai kérdésekben fontos
torvények (Lisszaboni Szerzédés), mind a gazdasagi reformokhoz sziikséges jogszabalyok el-
fogadasat.

A Polgari Platform tamogatottsaga az eltelt sziik egy esztend6 utan is kimagasléan ma-
gas. Az allampolgarok 49 szazaléka ma is a kormanypartra szavazna Lengyelorszagban, ugyan-
akkor a PiS tamogatottsaga is a korabbi szint kozelében maradt (29%). Csékkent a koalicios
partner Parasztpart népszertsége (5%), és veszitett tamogatottsagabol a baloldal is (10%). A
2007 oktoberében megtartott valasztasok legnagyobb eredménye, hogy a szélsGséges partok (a
széls6baloldali Onvédelem, illetve a széls6jobboldali LPR) nem kertiltek be a parlamentbe, va-
gyis jelenleg a PiS soraiban talalhat6 egyediil euroszkeptikus politikai eré a lengyel szejmben.

A belpolitikai valtas, és az ennek hatasara megvalésuld stabilizacié és konszolidacié val-
tozast hozott a lengyel Eurépa-politika, illetve a kilpolitika terén is. Varso ,,4j kilpolitikaja”
végs6 soron a Kaczynski-vezetés atmeneti ,kitéréje” utan a rendszervaltast kévetd iranyvo-
nalhoz val6 visszatérést jeleniti meg. Ennek megfelel6en a lengyel vezetés szamara ma is az a
fontos, hogy ,,realis biztonsaga és szubjektiv biztonsagérzete novekedjen”. Ebben pedig a
NATO mellett nagy szerepe van az Eurépai Unidnak is. Az orszag masik célja az, hogy a lehe-
t6 legrévidebb idén belil betemethesse azt a civilizaciés szakadékot, ami a masodik vilaghabo-
ra idején és a kommunista évtizedek alatt a kontinensen kialakult. Emellett arra torekszik,
hogy az orszag pozicidja az EU- és a NATO-tagsagnak koszonhetéen megerésodjon. Ezeket
az BEurdpa-politikai és killpolitikai prioritasokat szem el6tt tartva folytatja a Tusk-kormanyzat
nemzetkozi szerepvallalasat, és ezt tukrozik az elmult szik egy esztendd lengyel reakcidi és
kezdeményezései az eurdpai szintéren.

Ennek megfelel6en a Lisszaboni Szerzédés kérdésében Varsoé a lehetd leggyorsabb rati-
fikaciot célozta meg, kifejezve ezzel az 4j kormanyzat igyekezetét, hogy tanubizonysagot te-
gyen konstruktiv hozzaallasardl az Eurdpa j6véje szempontjabdl kulcsfontossagu kérdések-
ben. Csakhogy az ir népszavazas utan a lengyel kilpolitika alakitasaban fontos szerepet betoltd
koztarsasagi elnok kinyilvanitotta véleményét, miszerint nem tartja kivanatosnak a szerzédés
gyors ratifikacijat, vagyis konnyen elé6fordulhat, hogy a torvényt megvétdzza. Az elndki véto-
ra — t6bbek kozott eurdpai kozvetitésnek koszonhetben — nem keriilt sor, mégis a PO-nak a
parlamentben igy is komoly csatat kellett vivnia a szerzédés elfogadtatasaért. Raadasul éppen
azzal a Jog és Igazsagossag Parttal, amely a szerz6dést — a britekhez hasonléan a dokumen-
tumhoz csatolt jegyzékonyvvel kiegészitve — eredetileg letargyalta. A szerz6dés ratifikalasara
végil 2008 aprilisaban kerilt sor (ugyanakkor Lengyelorszag még nem helyezte letétbe jovaha-
gyasat az Uni6 soros elnokségénél, amit a lengyel koztarsasagi elnok lényegében az ir népsza-
vazast kovetd helyzet megoldasatol tett fliggvé).

A Tusk-kormanyzat kulpolitikai téren igen érzékeny kérdések kereszttiizében talalta ma-
gat. A transzatlanti kapcsolatokban az amerikai rakétavédelmi pajzs telepitésének kérdése lebe-
gett ,,Damoklész-kardjaként” az 4j lengyel kormany feje felett, ami feszultségforrasként szol-
galt az amugy is megterhelt orosz-lengyel kapcsolatok vonatkozasaban. Az amerikai rakétavé-
delmi pajzs kérdésében az 4j kormany kiliigyminisztere, Radoslaw Sikorski elédjeinél hataro-
zottabb allaspontot foglalt el. Varsé a rakétavédelmi pajzs telepitéséért cserébe a lengyel 1égvé-
delem megerdsitését és konkrét amerikai védelmi beavatkozasra vonatkozé garanciat vart el
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atlanti partnerét6l. A targyalasok sokaig elhtzodtak, a radarallomas telepitésérdl alairt cseh-
amerikai megegyezés alkalmaval egyenesen arrdl lehetett hallani, hogy a telepitésre nem len-
gyel, hanem litvan tertleten kertil majd sor. A nemzetkozi politika — elsésorban a gruziai ese-
mények — azonban kozelitették az allaspontokat, és 2008. augusztus kdzepén a rakétavédelmi
egyezmény alairasra is kertlt. A 2012-ben mikodésbe 1ép6 védelmi rendszerért cserébe az
Egyesiilt Allamok azonnali védelmi beavatkozasra és a lengyel légierd fejlesztésére tett {géretet.

A lengyel-orosz kapcsolatok 2004-2005 folyaman kertiltek mélypontra, ami érezhetd volt
a diplomaciai és kuligyi kapcsolatok, a kereskedelem, a védelmi kérdések és az energiapolitika
terén egyarant. Az elhidegilés konkrétan az akkori lengyel koztarsasagi elnok, Aleksander
Kwasniewski szerepvallalasahoz kotheté a 2004 8szi ukrajnai narancsos forradalomban. Az
orosz-lengyel viszonyt ettél kezdve szamos diplomaciai incidens, kereskedelmi embargo és a
kétoldalu kapcsolatok alacsony intenzitasa jellemezte. Az orosz-lengyel viszony alapkérdése a
két orszag kozotti tertlet (az un. Hatarvidék vagy ,,Kresy”), vagyis Ukrajna, Belorusszia és Lit-
vania statuszanak kérdése. Amig Lengyelorszag kilpolitikajaban a térség demokratizalasi fo-
lyamatanak és gazdasagi liberalizacijanak elémozditasat tartja stratégiai célnak, addig Moszkva
szamara ezen orszagok gazdasagi-politikai fligg6ségének névelése a cél.

Komoly fesziltségforrasként jelentkezett a kétoldald kapcsolatokban az energiapolitika,
ahol Varso az orszag energiabiztonsagat veszélyeztetS 1épésként értékelte a 2005 szeptemberé-
ben alairt német-orosz megallapodast az északi-tengeri gazvezeték megépitésérol. Tébbek ko-
z6tt ennek tudhaté be, hogy a lengyel vezetés évek ota akadalyozta az Eurépai Uni6 és Orosz-
orszag kozotti targyalasokat. A lengyel belpolitikai valtas mindemellett enyhiilést hozott a két-
oldalt kapcsolatokba, és hossza évek utan el6szor Varsd és Moszkva ismét magasszint( talal-
kozok keretében igyekszik a kétoldalu viszonyt normalizalni. Sok tertleten tértént is elSrelé-
pés. A februari kormanyféi talalkozé (és az eurdpai kozbenjaras) hatasara Moszkva megsziin-
tette a husembargot Varsoval szemben, emellett a kétoldala parbeszéd is megkezd6dott. Len-
gyelorszag ,,4j kilpolitikai stratégidjanak’ célja, hogy elsésorban az eurdpai politika formalasa-
ban betoltott aktiv szerep révén igyekszik érdekeit érvényesiteni a nemzetkézi, energiapolitikai
és keleti-politikai kérdésekben. Bzt fémjelezte a 2008 majusaban unids szinten felvetett svéd-
lengyel kezdeményezés egy koherens, egységes szomszédsagpolitika kialakitdsara. A gruziai
valsag kapcsan jelentkezé nemzetkozi fesziltségek, illetve az amerikai rakétavédelmi pajzsrol
létrejott megallapodas ugyanakkor ismét fagyossa tették az orosz-lengyel kapcsolatokat. Any-
nyiban azonban javult a helyzet, hogy az 1j lengyel miniszterelnok, Donald Tusk nyitott a par-
beszédre és — a koztarsasagi elnoktdl eltéréen — igyekszik visszafogottsaggal és pragmatikus
hozzaallassal kezelni e relaci6 aktualis kérdéseit.

TARSADALMI HELYZETKEP

A lengyel tarsadalmat az elmult évben a nemzetk6zi gazdasagi és politikai események hatasai,
kovetkezményei foglalkoztattak. Mindez részben a belpolitikai valtasra, részben a nemzetkézi
események egyre érezhet6bb gazdasagi kévetkezményeire vezethetd vissza. A strukturalis re-
formokat (mint a nyugdijrendszer tovabbi atalakitasa, az egészségligy korszerGsitése, vagy az
oktatas modernizacioja) el6térbe helyezé 4j kormanyzat kommunikaciéjanak tudhaté be, hogy
a korabbi preferenciak (korrupcié kérdése, tarsadalmi egyenlétlenségek, munkanélkiiliség) utan
ma a lengyelek tobbségét az egészségiigyi ellatas minésége foglalkoztatja leginkabb (39%) az
Eurobarometer lengyel partnerintézetének felmérése szerint. A munkaerépiaci helyzet sokat
javult az unids csatlakozas hatasara megnyilé munkavallalasi lehet6ségek, valamint a lengyel
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gazdasag kedvezé teljesitményének kovetkeztében. Ennek ellenére a lengyeleket még mindig a
munkanélkiiliség veszélye foglalkoztatja a masodik helyen (29%). Az atlag lengyel is most kez-
di érezni azt, hogy nyitott gazdasagként a nemzetk6zi kornyezetben bekévetkezé valtozasok az
6 életére is kihatnak. Ennek tudhat6 be, hogy az élelmiszer-, illetve energiaarak emelkedésének
kapcsan egyre tudatosabban figyelnek és tartanak is a begytirGz6 inflacié jelenségétdl (23%).

A lengyel gazdasagban az elmult harom évben tapasztalt relative magas névekedési id6-
szaknak koszonhet6en folytatoédott a jovedelemszint-felzarkdzas az unids atlaghoz. A
vasarléer6paritason mért egy fére jutdé GDP szintje az EU27 atlagahoz viszonyitva a 2004-es
50,7 szazalék utan 2005-re 51,2 szazalékra, majd 2006-ra 52,3 szazalékra emelkedett. A felzar-
koézas hasonlé dinamikaban folytatédott 2007-2008 folyaman. 2007-ben az egy fére juté GDP
szintje 53,6 szazaléka volt az EU27 atlaganak, mig 2008-ra 54,6 szazalékot prognosztizalnak az
elemz6k. A lengyel felzarkozas titeme tehat stabil és dinamikus, ugyanakkor jelent6sen lassabb,
mint a térség mas orszagaiban. A rendszervaltaskor kevésbé fejlett szintrél induld balti allamok
dinamikus teljesitménye, illetve (hazankat kivéve) az Gsszes tobbi 4 tagallam felzarkézasanak
toretlen volta azt eredményezte, hogy a lengyel fejlettségi mutaté ma mar a legalacsonyabb a
2004-ben csatlakozott tagallamok korében. Az orszag fejlettségi szintjét a j6vedelemszint mel-
lett tobb mas értékkel (igy példaul az iskolazottsaggal, a varhato életkorral, az irni tudok ara-
nyaval, stb.) bemutaté masik indikator, az ENSZ human fejlettségi indexe (HDI) alapjan Len-
gyelorszag kedvezSbb besorolast kap: a 37. helyet foglalja el a vilagban, ami az 4j tagallamok
soraban a negyedik helyet jelenti szamara (0,87-es értékkel) Szlovénia, Csehorszag és Magyar-
orszag utan.

A kedvez6 gazdasagi konjunktira és az uniés csatlakozas révén megnyil6 kilfoldi lehe-
téségek érezhetd javulast hoztak a lengyel munkaerépiaci helyzetben. A 2004-ben még 19 sza-
zalékos munkanélkiliségi mutaté 2005-re 17,7 szazalékra, majd 2006-ban 13,9 szazalékra mér-
séklédott, és a tendencia az elmult években még dinamikusabb javulast mutat: a lengyel mun-
kanélkaliségi mutatd 2007-re 9,6 szazalékra csokkent. A tendencia most mar csak részben ma-
gyarazhat6 a lengyelek kiilfoldi munkavallalasi hajlandésagaval, hiszen id6kézben elkezd6dott
a visszaaramlas is. A munkaerdpiaci helyzet normalizalédasanak hatterében ma mar els6sorban
a tobbéves kedvezé gazdasagi konjunktira és a javul6 hazai munkaerdpiaci lehet6ségek hatasa
all. Lengyelorszag 2004-es csatlakozasa 6ta a 38 milliés népességti orszaghol az ECAS
(European Citizen Action Service) adatai szerint 1,12 milliéan tavoztak — rovidebb vagy hosz-
szabb id6re — az orszaghbdl munkavallalas céljaval Eurdpa allamaiba. Ez a lengyel lakossag
mintegy 3 szazaléka. A Gazdasagi Minisztérium errdl készilt tanulmanya kifejezetten kedve-
z6tlennek értékeli azt a népességszamra, illetve a népesség Osszetételére kifejtett hatast, amit az
emlitett migracios hullam okozott. Amig sokan azért vandoroltak ki (rovidtavon enyhitve ezzel
a hazai munkanélkiliségi helyzeten), mert otthon egyszerden nem kaptak munkat, addig na-
gyon sokan — elsésorban a fiatal, képzett munkaeré — a gyors eléremenetel, jobb életkorilmé-
nyek és képzettség megszerzése reményében hagytdk el az orszagot. A kivandorlasi hullaim ha-
tasara tehat millids nagysagrendben csokkent a lengyel népességszam, ami felerSsitette a tarsa-
dalom el6regedésének jelenségét, illetve bizonyos agazatokban (példaul épitSipar, egészségiigy)
negativan hatott a munkaerépiaci helyzetre. Ezt csak részben kompenzaljak a hazautalasok,
amelyek révidtavon kétségtelentil komoly bevételi forrast jelentenek a hazai gazdasagnak. Len-
gyelorszagban 2005-ben becslések szerint a GDP 1 szazalékat tették ki ezek az 6sszegek. A
hazautalt pénzeket azonban javarészt fogyasztasi cikkekre, ingatlanberuhazasokra, az életszin-
vonal javitasara hasznaltak fel, és csak csekély rész forditédik beruhazasra, a gazdasagi tevé-
kenység ¢élénkitésére. A kutatasok mindemellett azt is kimutattak, hogy a migracié kedvezé fo-
lyamatokat inditott el az elmaradott régidkban, ahol e jelenséggel 6sszefliggésben 4j gazdasagi
tevékenységek viragoztak fel (utaztatas, koltoztetés, utazasi, munkakozvetité irodak, stb.).
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Emellett a fogyasztas kihatott a névekedésre, ezzel élénkitve a gazdasagi konjunktarat. Az ar-
szinvonal, illetve a munkaerékoltség novekedése ugyanakkor negativan hatott a hazai gazda-
sagra. Osszességében tehat a migricié révidtivon segitett ugyan a lengyel kormanyzatnak
megoldani a munkaerépiac stirgeté problémait, ugyanakkor hosszatavon ez semmiképp sem
lehet gyogyir a hazai strukturalis problémakra, éppen ellenkezdleg: ujabb, néhol még stulyosabb
gondok kialakuldsahoz vezethet. Marpedig a munkaerépiac szerkezeti problémait kivaléan ér-
zékelteti a lengyel foglalkoztatasi mutatd, amely a 2006-ban regisztralt 54,5 szazalékos szintrél
2007-re 57 szazalékra emelkedett, am a némi javulas ellenére tovabbra is az egyik legalacso-
nyabb az Eurépai Uniéban.

A korrupci6 elleni kiizdelem ugyan mar 2006-ban meghozta az eredményt, de a lengye-
lek tovabbra is bizalmatlanok a politikaval szemben, és magasnak érzik a korrupcid szintjét az
orszagban. A Transparency International korrupcids indexe tovabbra is a 61. helyre helyezi
Lengyelorszagot a vilagranglistan, ami jelent6s pozicidjavulast jelez nemzetkozi szinten (a
2005-6s 70. helyrdél), az 4j uniés tagallamok koézott azonban tovabbra is csak Romania és Bul-
garia all Lengyelorszag mogott.

GAIDASAGI ES VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

A lengyel gazdasag novekedési iiteme tartotta a 2006-os dinamikat, a korabbi éveknél pedig
joval kedvez6bben alakult: a 2004-ben még 5,3, 2005-ben 3,2 szazalékkal béviilé brutté hazai
termék 2006-ban 6,2 szazalékos, majd 2007-ben 6,5 szazalékos novekedési titemre gyorsult.
Mindez azt mutatja, hogy Lengyelorszag sikeresen igazodott a vilaggazdasag ciklikus folyama-
taihoz, és a trendeknek megfelel6 kedvez6 konjunkturalis id6szakot tudhat maga mogott. Az
el6rejelzések a kovetkezod két évre mindemellett némileg bortasabb képet mutatnak, a néveke-
dés lassulasara lehet szamitani, mind a vilaggazdasagi valsag, mind a belsé reformsziikségletek
atmeneti hatasa kapcsan. Ezzel egytitt az 6szi elérejelzések 2008-ra még 5,3 szazalékos néve-
kedést prognosztizalnak, és varakozasok szerint a névekedés tteme 2012-ig éves szinten a 4-5
szazalékos szinten alakul majd. A névekedés f6 hajtéereje ma mar korantsem az export. 2006
6ta dinamikusan alakulnak a beruhazasok a Lengyelorszag el6tt allo két nagy kihivassal, az eu-
r6 bevezetésével, illetve a 2012-ben Ukrajnaval kézosen megrendezendd futball Eurdpa-
bajnoksag megrendezésével (az ennek kapcsan jelentkezé infrastrukturalis beruhazasokkal)
Osszefliggésben.

A kulkereskedelmi forgalom 2007-ben is dinamikusan béviilt, ugyanakkor a névekedés
Uteme elmaradt a korabbi években tapasztalt mértéktdl. Az export 15 szazalékkal nétt a ko-
rabbi évhez képest és Osszegszertien elérte a 101,1 milliard eurét. Az import novekedésének
dinamikaja 17,8 szazalékos volt és 118,8 milliard eurdt tett ki. A kilkereskedelmi hiany ebbdl
kovetkez&en nagyobb lett, 2007 egész évére vetitve 17,6 milliard eurdt tett ki. A hidny béviilé-
se csak részben magyarazhatd a nyersanyagarak (energia, élelmiszer) kedvez6tlen alakulasaval,
hiszen azt az er6s6d6 hazai valuta, a zloty szarnyalasa részben ellenstlyozni tudta. Mindemel-
lett tény, hogy a negativ szaldo legfébb oka a kelet-eurdpai relacidban (Oroszorszag), illetve az
azsiai orszagokkal (Kina) folytatott kereskedelemben keletkez6 negativ egyenleg. A kiilkeres-
kedelmi adatok kedvezétlen alakulasa 2007-2008 években a fejlett orszagokkal, mindenekel6tt
a lengyel export legfontosabb piacanak (77,5%) szamité Eurépai Unidval folytatott kereskede-
lemben keletkez6 tébblet visszaesésével magyarazhat6 (1,8 milliard eurd a 2006-os 2,6 milliard
euréval szemben), ami a nyugati gazdasagok lassuldsaval parhuzamosan egyre erésebb hatassal
lehet majd az egyenlegre.
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A versenyképességl mutatok terén Lengyelorszag a térség orszagai kézott a kézépme-
z6nyben helyezkedik el. Az egy foglalkoztatottra juté termelékenység szintje az unioés atlaghoz
képest 65 szazalékos szint koriil mozog, dinamikus fejlédésrél tehat nem lehet beszélni. Mind-
ez Osszefiigg a munkaerépiaci helyzet javulasa, a gazdasagi konjunktira és a foglalkoztatottak
iranti kereslet megnovekedése kovetkeztében fellépé bérnévekedéssel, ami a vallalatok ver-
senyképességi pozicidjat rontotta. A tOkevonzé-képesség és a gazdasag versenyképessége
szempontjabol meghatarozé egységnyi munkaerékoltség 3 szazalékkal nétt az elmult id6szak-
ban, a tendencia azonban 2008 folyaman varhatéan nem folytatédik. A versenyképesség
szempontjabol meghatarozé az innovacios képesség is, amelynek mérésére az Eurdpai Bizott-
sag kialakitotta az un. innovaciés indexet. Ennek értéke Lengyelorszag esetében 0,24 volt
2007-ben, ami csak Lettorszag, Bulgaria és Romania megel6zésére volt elég. Mindemellett azt
is latni kell, hogy csekély mértékd, de kedvezé folyamatok indultak meg ezen a téren, és a mu-
taté mérsékelten, de pozitiv iranyban fejlédott.

A t6kevonzas szempontjabdl kiemelked6 2006-o0s év utan az orszagba beérkez6 kulfoldi
beruhazasok nagysaga kisebb, am abszolut mértékben a térségben a legnagyobb volt. A Kiil-
foldi Befektetések Ugynoksége (PAIIZ) adatai szerint a kiilféldi befektetések 12,834 milliard
eurdt tettek ki (az egy lakosra juté FDI nagysaga 337 eurd), ami részben a t6kebefektetések
szempontjabol kedvezo vilaggazdasagi klimat tikrozi, masrészt Lengyelorszag Gjrafelfedezését
mutatja a régiéban. A kulfoldi befektetések 41 szazalékat a mar piacon 1évé vallalatok ujabb
befektetései adtak, ugyanakkor még mindig nagy volt az érdekl6dés (bar a korabbi mértéktdl
elmaradt) 4j vallalatok részérdl is. A legnagyobb befektetSk tovabbra is eurdpai cégek (francia,
német és osztrak téke), emellett egyre jelent6sebb az azsiai befektet6k (Dél-Korea, Japan) ér-
deklédése az orszag irant.

A kovetkezé években az 4j kormanyzat altal Gjrainditott, illetve felgyorsitott privatizaci-
6s folyamat kévetkeztében varhatéan fennmarad az érdekl6dés a lengyel piac irant. Az 1237
allami tulajdonban maradt vallalat t6bb mint felének, mintegy 740 vallalatnak az értékesitésérél
2008 aprilisaban hozott dontést a szejm. Eladasra kinaljak tébbek kézott a RUCH lapterjesztd
vallalat kisebbségi részvénycsomagjat, és a PKO bank (a lengyel OTP) 70 szazalékos tulajdon-
részét (30 szazalék tovabbra is allami tulajdonban marad). Ertékesitik tovabba a BGZ bankot,
illetve megkezd6dik a Varséi Tézsde privatizacidja is. Ezen értékesebb tulajdonok mellett
hosszu a listaja a problémas agazatoknak, amelyeknek terhét6l most igyekszik megszabadulni a
lengyel allam. Eladasra kinaljak a rendszervaltast szimbolizalé gdanski hajogyarat, de a sziléziai
banyaktdl és az energetikai és gazipari nagyvallalataitdl is igyekszik majd megvalni a lengyel
allam. Az ambiciézus privatizacios tervek eredményeként évente mintegy 7 milliard zloty (kb.
500 milliard forint) tobbletbevételre szamit a lengyel koltségvetés. A konzervativ-liberalis veze-
tés nem rejti véka ala, hogy mar ezzel az els6é reformlépésével is célja a gazdasagi transzforma-
ci6 folyamatanak befejezése, illetve az allam kivonulasaval az érintett vallalatok (dgazatok) ver-
senyképességének és a foglalkoztatasi helyzetnek a javitasa.
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LENGYELORSZAG ES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

Varso egyre kézelebb érezheti magat az eurdpai valutahoz, és gy tnik, a feltételek tobbségét
képes hosszutavon is teljesiteni. Nem véletlen, hogy Donald Tusk immar hivatalosan is beje-
lentette Vars6 azon szandékat, hogy 2009-ben bevezetik a lengyel valutat az eurdpai arfolyam-
mechanizmusba (ERM II), ezaltal akar 2011-ben lehet6vé valna az eurd bevezetése Lengyelor-
szagban. A maastrichti kritériumokat egyelSre javarészt teljesiti Varsd. A kedvezé konjunktira
hatasara a lengyel koltségvetés helyzete javult, a 2006-ban még 4,3 szazalékos GDP-aranyos
hiany 2007-re 3,8 szazalékra, majd 2007-re a maastrichti referenciaszint ald, vagyis 2,0 szaza-
lékra csokkent. Az elérejelzések a hianyszintet 2008-ban 3,0 szazalékra, mig 2009-ben 2,9 sza-
zalékra teszik. E pozitiv fejlemények hatasara az Eurdpai Bizottsaig megsziintette a
tulzottdeficit-eljarast Varsoval szemben. A kedvezé gazdasagi folyamatok az allamaddssag
GDP-aranyos mértéke tekintetében is éreztették hatasukat: az addssagallomany 2005-ben 47,1
¢és 2006-ban 47,6 szazalékos GDP-aranyos mértéke 2007-re 45,2 szazalékra csokkent, illetve a
varakozasok szerint 2008-ra 434, illetve 2009-re 42,3 szazalékra mérséklddik. Az inflicié
szintje a nemzetkozi tendencidkkal 6sszhangban (magas energia- és élelmiszerarak) meghaladja
a 2005 és 2006-ban jellemz6 2,2, illetve 1,3 szazalékos arnévekedést: 2007-ben 2,6, valamint az
el6rejelzések szerint 2008-ban mar 4,0, 2009-ben pedig 3,4 szazalékos inflacié varhaté a len-
gyel gazdasagban.

A kedvezé gazdasagi teljesitményt elGsegitették a vilaggazdasagi folyamatok, amelyek
azonban az idei évtdl kezdve a lassulas, valamint az infliciés nyomas veszélyével fenyegetnek.
A gazdasagpolitikajaban liberalis eszméket kovetd, de konzervativ gyckertt Tusk-kormany at-
fogod reformprogrammal igyekszik az eurd-bevezetést megalapozni. A program harom pillérre
alapoz: tervezik a privatizaci6é folyamatanak befejezését, a versenyképesség és novekedés 6sz-
tonzése érdekében az adéreformot, mig az egyensuly fenntartasa miatt az allamhaztartas kiada-
si oldalanak atalakitasat. A privatizacié a generalt bevételeknek készonhet6en komolyan javitja
majd a kormany mozgasterét. A bevételek 40 szazalékabol demografiai tartalékalapot tervez-
nek 1étrehozni a nyugdijak hosszutavu finanszirozhatésaganak biztositasara. Most keriilnek
bevezetésre fontos valtoztatasok a nyugdijazas szabalyainak korlatozasara, vagyis a lengyelek is
csak késébb mehetnek nyugdijba a felemelt korhatar miatt, a korai nyugdijazas intézményét
jelentSsen szigoritjak, illetve az agrargazdalkodok specialis nyugdijat is atalakitjak. A nyugdij és
az allami szféra bérindexalasa sem lesz automatikus. Az allamhaztartasi reformba szerencsé-
sebb helyzetben kezd bele a lengyel vezetés, mint a magyar: egyrészt nem kell fiskalis megszo-
ritassal parositani a kiadasi szerkezet atalakitasat, hiszen a koltségvetés egyensulya biztositott,
masrészt kell6 névekedés biztositani latszik a fenntarthatésagot is. Raadasul az allam kiadasai
sem érik el a magyar szintet, az allamhaztartasi kiadasok GDP-aranyos mértéke Lengyelor-
szagban 42 szazalékos, de még mindig talméretezettnek tekintheto.

A lengyel kormany radikalis valtoztatasokat tervez a bevételi oldalon is, amely GDP-
aranyosan 40 szazalékot tesz ki. Mindenképpen addcsokkentésre lehet szamitani Lengyelor-
szagban 2009-t6l kezdédden, és felmertlt az egykulcsos (egyel6re nem konkretizalt, de varha-
téan 18 szazalék alatti) ad6 bevezetésének is a terve. A részletek egyel6re nem ismertek, az
azonban biztos, hogy az 4j kormany mottdja, hogy a gyors névekedés és a foglalkoztatas javi-
tasa a legjobb szocialpolitika, az orszag nemzetkozi versenyképességét és vonzerejét pedig to-
vabb javithatja egy ilyen 1épés. Az egykulcsos ad6 bevezetésének id6zitése mindemellett korl-
tekintést igényel, hiszen az akar az eurd-bevezetés céljat is veszélyeztetheti. Ezért is ragaszko-
dik a komplex reformcsomaghoz a Tusk-kormany. Vagyis a bevételi oldal reformja és a gazda-
sagélénkités egyiittes stratégiaja mellett a kiadasi oldal atalakitasanak harmasaval igyekszik biz-
tositani a makrogazdasagi egyensulyt.
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INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

Lengyelorszag negyedik integraciés évét a 2007. oktoberi valasztasok eredménye és hatasa, il-
letve az annak kévetkeztében fokozottan el6térbe keriilé eurdpai és nemzetkozi kérdések tol-
totték ki. A valasztasok eredményeként egy FEurdpa-parti politikai erd vezette kormanyzat ala-
kulhatott meg, és a lengyel parlamentben is tobbségbe kertiltek az EU-t tamogaté erék. A poli-
tikai valtas a tarsadalom érdekl6désén is éreztette hatasat. A belpolitikai tigyek helyébe a nem-
zetkozi és eurdpai kérdések, problémak 1éptek. Ma Lengyelorszagban a népesség donté tobb-
sége (89%) Eurdpa-parti, és a tarsadalom tobb mint fele preferalna egy szorosabb politikai
egyuttmikodést unids szinten. A Tusk-kormanyzattél a lengyelek mindenekel6tt sajat életko-
riulményeik és a hazai gazdasagi-tarsadalmi kornyezet javitasat varjak (gazdasagi helyzet javitasa
— 50%, munkanélkiliség csokkentése — 46%, életkérilmények javitisa — 38%), ugyanakkor
¢érezhet6 a sulypontvaltas is a nemzetkozi tigyek iranyaban. A lengyelek azt varnak a kormany-
tol, hogy érezhetéen javitsa Lengyelorszag respektjét az EU-ban és allitsa vissza megtépazott
presztizsét. Emellett a lengyel-német és lengyel-orosz kapcsolatok javulasara szamitanak mind
az EU-n belul, mind a kétoldali kapcsolatok terén. A lengyel tarsadalom egyre hatarozottab-
ban érzékeli a tagsagbdl fakadé elényoket, hiszen az agrargazdalkodok évrdl évre hozzajutnak
a kozvetlen kifizetésekhez, a strukturalis palyazatok érezhet6 lendiletet adnak a regionalis fej-
l6désnek, a fiatalok szamara munkalehetéség nyilik az Unié mas tagallamaiban. Az
Eurobarometer legfrissebb felmérése szerint a lengyelek 65 szazaléka elégedett az unids tag-
saggal, vagyis az Uj tagallamok soraban a lengyel lakossag tnik tovabbra is a leginkabb elége-
dettnek. Az elmult évekhez képest hatarozottan javult az EU megitélése, ma mar a lengyelek
79 szazaléka gondolja ugy, hogy az Uni6 kedvezé hatassal van az orszag gazdasagi helyzetére.

Az elmult évben Vars6 szamos fontos kérdés kapcsan hallathatta hangjat eurdpai szin-
ten, mikozben az 4j kormanyzat igyekezett tanubizonysagot tenni konstruktiv hozzaallasarol.
Az eurdpai tigyek kozott prioritast jelentett a Lisszaboni Szerz6dés mar emlitett ratifikacioja,
amelyet — bar Varsé az els6k kézott szeretett volna megerdsiteni — végil csak a kemény belpo-
litikai csatarozasokat, illetve a miniszterelnok és az allamfé kozotti fesziltség feloldasat kove-
téen sikerilt végigvinni. A szamos eurdpai és nemzetkozi kérdés kozul Varsé szamara az Bu-
répai Unid szomszédsagpolitikaja, az Oroszorszaggal és Ukrajnaval folytatott eurdpal szintt
parbeszéd alakulasa és alakitasa jelentett prioritast. Lengyelorszag emlitett ,,4j ktlpolitikajanak”
lényege, hogy Varsé nyitott a parbeszédre, és nem ideoldgiai, hanem pragmatikus alapon
igyekszik épiteni kapcsolatait. Ennek ellenére a nemzetkozi kérdések alakulasa mégsem tette
lehet6vé a lengyel-orosz bilateralis kapcsolatok latvanyos javulasat, bar érezhetéen van e téren
is valtozas. Ukrajna kapcsan Varsé nem tett le arrdl a kilpolitikai szandékarol, hogy a térség
demokratizalasi folyamatanak elGsegitése és fenntartasa érdekében hosszatavon eurdpai szin-
ten igyekszik a tagsag perspektivajat kiharcolni a szomszédos orszag szamara. Ezt fémjelezte a
svéd-lengyel kezdeményezés az eurdpai szomszédsagpolitika j6vébeni formajara vonatkozoéan.
Egy ilyen javaslatnak azonban egyel6re még az orosz-gruz események ellenére sincs szamotte-
v6 tamogatd tabora az Europai Union belil.

Az Uni6 koltségvetésének reformjara vonatkozé diskurzus kapcesan Varsé is véleményt
nyilvanitott, a hivatalos allaspont erre vonatkozdan 2008 tavaszan készult el. Lengyelorszag
ebben az anyagban a szolidaritis és a szabad piac elveinek erdsitését hangsulyozta. A lengyel
vezetés nagyon fontosnak tartja a k6z0s agrarpolitika fenntartasat, ugyanakkor nem zarkozik el
annak reformjatol olyan formaban, hogy az elésegitse az agrargazdasag fenntarthato fejlédését
kozosségl szinten, a szocialis és gazdasagi kohéziét az Unidn beldl, illetve segitsen az EU-nak a
globalis élelmiszerellatasi valsag hatasainak kezelésében, valamint a belgazdasag dinamizalasa-
ban. A valédi sajat forras bevezetésére vonatkozoéan egyel6re nem vilagos, hogy Varsé milyen
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finanszirozasi javaslatot lenne hajlandé elfogadni, ugyanakkor az jol latszik a lengyelek szamara
is, hogy egy ilyen sajat forras elésegitené a k6zosségi intézmények nagyobb autonémiajat, és a
reformoknak is tagabb teret engedne.

Ami a mindennapos tagallami feladatokat illeti, a jogharmonizacié és az atmeneti men-
tességek teljesitése terén az Uj tagallamok soraban Lengyelorszag Csehorszag mellett a masodik
leglassabban teljesité 4j tagallamma valt a korabbi vezet6 poziciobdl. A lengyelek 2008 juniusa-
ig az EU-iranyelveknek mintegy 98,64 szazalékat épitették be a nemzeti jogrendszerbe. A leg-
kevésbé harmonikus az igazodas az egységes bels6 piac, valamint az energia- és kozlekedéspo-
litika terén, mikézben a jogszabalyok teljes kortien atvételre kertltek a versenypolitika, a fog-
lalkoztatas- és szocialpolitika, a mez&gazdasag, az oktatas, a kultdra és az informacids tarsada-
lom tertletén.

Lengyelorszag az BEurdpai Unio fejlesztési tamogatasaibol a 2004-2006 években 6sszesen
13,55 milliard eurds keretre palyazhatott, ezen belil 11,2 milliard euréra unids transzfer, 2,3
millidardra pedig el6csatlakozasi tamogatasok formajaban. Ezek a sarokszamok az Eurdpai
Unidhoz 2004-ben csatlakozott orszagoknak szant pénzosszegek mintegy 48 szazalékat adtak
az els6 harom évben. A fejlesztési politika legfontosabb céljanak a fenntarthato, gyors néveke-
dés megalapozasat, a foglalkoztatas és oktatas szintjének emelését, az orszag eurdpai kozleke-
dési és infrastrukturalis hal6zatokba valé bekapcsolasat és az informacios tarsadalom fejleszté-
sét tekintette. Tovabbi horizontalis prioritasként jelent meg valamennyi tarsadalmi réteg és ré-
gi6 bevonasa a fejlédési és modernizacids folyamatokba. Az elsésorban a felzarkézasra, a
gyors novekedési titem megalapozasara torekvé céloknak megfeleléen 7 operativ programot
dolgoztak ki, a forraselosztas az operativ programok kozott azonban rendkivill aranytalan volt.
A leszerz6dott projektek értékének 40 szazaléka a kozuti és vasuti infrastruktira javitasat szol-
galja, mig a projektek tovabbi 30 szazalékat kornyezetvédelmi célu tamogatasok teszik ki. A
projekteknek koszonhetéen 1631 km kozutat, 1286 km hosszu vizvezetéket, és 1240 km csa-
tornavezetéket fektettek le, ugyanakkor az orszagos féutrendszer mindossze 12,8 km-es sza-
kasszal bovilt a tervezett 350 km helyett. A 2004-2006-0s id6szak tapasztalata a strukturalis
tamogatasok szempontjabdl tehat vegyes Lengyelorszagban. Az infrastrukturalis projektek tual-
zott el6térbe helyezése aranytalansagokat idézett el6 a forraselosztas tekintetében. Amig
ugyanis a vallalkozas-fejlesztésre rendelkezésre all6 forrasok esetében az érdekl6dés rendkivil
nagy volt, és a forrasokat tObbszorosen meghaladé palyazat érkezett be, addig az infrastruktu-
ralis fejlesztések késedelemben vannak. A forraselosztas kritériumrendszerének kialakitasaban
emellett torekedtek a régidk aranyos bevonasara, ezért a kevésbé fejlett régiokat elényben ré-
szesitették a palyazatok soran. A végeredmény ennek ellenére azt mutatja, hogy a legnagyobb
értékben projektek lekotésére az Ot legfejlettebb régidban kertilt sor. Az abszorpciora vonat-
kozé adatok azt mutatjak, hogy Lengyelorszagnak a 2004-2006-os koltségvetési periodusban
palyazhat6 pénzek 74 szazalékat sikertlt felhasznalnia 2007 végéig (az n+2-es szabaly értelmé-
ben a teljes keretet 2008 végéig lehet ,,kimeriteni”).

A 2004-2006-os koltségvetési idészak tapasztalatai megjelennek a 2007-2013 kozotti
id6szak tervezése soran. Ez kilonosen azért fontos, mert Lengyelorszag ebben a periédusban
mar kiemelten a legnagyobb haszonélvezdje a fejlesztési forrasoknak, az elérhet6 forrasok
nagysaga 85,6 milliard eurd, ebbdl 59 milliard eurdpai unids forrasbol. A fejlesztési prioritasok
Osszhangba hozatala a nemzeti célkitizésekkel tehat ebben az id6szakban hangstlyosan fon-
tossa teszi a korabbi id6k tapasztalatainak, tanulsiagainak megfontolasat. Ennek megfelel6en
néhany ujitasra kertlt sor az 4j tervezési idészakban. Egyrészt az infrastrukturalis és kornye-
zetvédelmi célkitizések tovabbra is meghatarozé silya mellett (35,7%) nagyobb hangsuly ke-
rult a versenyképes gazdasag elémozditasara (11,7%), valamint a human eréforrasok fejlesztés-
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re (13,7%). A forraselosztas ilyen mértékd modosulasa jol mutatja a célkitizések atrendez6dé-
sét, a hangsuilyok athelyez6dését a gazdasagi versenyképesség, az innovacio, a munkaerépiac
strukturalis problémainak megoldasa iranyaban. Mindez persze tikrozi a k6z6sségl prioritas-
rendszerben megfogalmazott iranyvaltast is — a lisszaboni stratégia célkittizéseinek megfelel6-
en. A régiok minél egyenlébb aranyban torténd bevonasa érdekében 16 regionalis operativ
program kialakitasara kerilt sor.

OsszEGIES

Az Burépai Unidban eltoltott negyedik évben Lengyelorszag a korabbinal aktivabb és konst-
ruktivabb szerepet toltott be eurdpai kérdésekben, ami 6sszefiigg az orszagban bekovetkezett
kedvez6 belpolitikai valtassal. Az atlag lengyelt is egyre inkabb foglalkoztatjak a nemzetkozi és
eurépai kérdések, és mindez a lengyel vezetés szamara is motivaciot jelent a nemzetkézi kérdé-
sek kezelésében. Az elmult idészak gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl eredményes volt. A
kedvez6 konjunkturalis id6szak hozzasegitette az orszagot a makrogazdasagi egyensuly megte-
remtéséhez, ami jo alapot kinal a jelenlegi legfontosabb gazdasagpolitikai célkittizés, az euro-
bevezetés sikeres teljesitéséhez. Az unids transzferek nyujtotta beruhazasok, a tagsaggal meg-
nyilé6 munkalehet&ségek, valamint a kedvezé konjunktura hatasara a lengyelek pozitivan viszo-
nyulnak az Eurépai Unidhoz, és nem zarkéznanak el az integracié mélyitésétSl. Az elkévetke-
z6 id6szak tovabbi lehetéségekkel, komoly beruhazasokkal kecsegtet mind a 2007-2013-ban
rendelkezésre allo strukturalis alapok forrasai révén, mind pedig az orszag el6tt allé nagy ese-
mény, a 2012-es futball EB megrendezése kapcsan jelentkez6 fejlesztéseknek koszonhet6en. A
lengyel gazdasag legf6bb problémaja tovabbra is a munkaerépiaci helyzet. A munkanélkiliségi
mutatd szintjének csokkentésében segitett ugyan az eurdpai migracié, am a munkaerdpiac
strukturalis problémait (alacsony foglalkoztatottsagi szint, képzési aranytalansagok, stb.) ez
sem tudta megoldani. Komoly gondot jelent emellett az orszag technoldgiai leszakadasa, amit
Varso fejlesztési programokkal, illetve az innovativ jellegti kilf6ldi befektetések Oszténzését
célz6 beruhazasi politikaval igyekszik ellenstlyozni.
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CSEHORSZAG

Févaros Praga (Praha)
Terilet 78 866 km?
Népesség 10 287 ezer f&
Hivatalos nyelv cseh

Pénznem cseh korona (CZK)
Koztdrsasagi elnék Vdéclav Klaus
Miniszterelnok Mirek Topoldnek
EP képvisel6k szadma 24

Tandcsi szavazatok szama 12

Bizottsagi tag Viadimir Spidia
Bizottsagi tarca foglalkoztatds, szocidlis Ugyek
GDP/f6 (2007, PPS) 20 200 eurd

POLITIKAI HELYZETKEP

A cseh belpolitikdban az elmult egy esztendé meglehetésen eseménydus volt. A nagy eloszto-
rendszerek reformjanak megvalositasat zaszlajara tiz6 Mirek Topolanek vezette kabinetnek az
ellenzék igen markans tamadasaival és kritikajaval kellett szembenéznie. Az eddigi rendszer
megszinésének veszélye raadasul a szakszervezeteket is igen erés Osszefogasra és tiltakozo
akciok megszervezésére Gsztonozte. A legnagyobb kihivast azonban mégis a kormanyegység
megteremtése és a kabinet egyben tartasa jelentette, mivel a koalicién és a polgari demokrata-
kon belili véleménykiilonbségek komolyan veszélyeztették, és a mai napig esetlegessé teszik a
parlamenti tObbség megteremtését. Ez nem csupan egyes torvények megszavazasakor jelentett
problémat, de 2008 nyarara harom kormanyparti polgari demokrata sorozatos atszavazasaval a
parlament als6hazanak teljes dontésképtelenségét eredményezte. Szamos olyan fontos kérdés-
ben nem sikertilt dontést hozni, mint a Lisszaboni Szerz6dés ratifikacidja, vagy az egészség-
Ugyl reform egyes kérdései. A kormanyzé koaliciés partok, vagyis a Polgari Demokrata Part
(ODS), a Kereszténydemokrata Unié — Cseh Néppart (KDU-CSL) és a Zold Part (SZ) szama-
ra az elmalt idészakban az egyhazak karpotlasardl szolo torvény parlamenti szavazasa, illetve
az amerikai rakétavédelmi rendszer Csehorszagba telepitendé radarallomasanak kérdése jelen-
tette a legnagyobb szakitéprobat. Jitf Cunek, a koaliciés Kereszténydemokrata Néppart elnéke
2008 nyaran bejelentette, hogy partjanak képvisel6i az egészségligyi reformtervezet ellen sza-
vaznak a parlamentben, tovabba, ha a polgari demokratak mégis elfogadjak az egyetemi korha-
zak részvénytarsasagokka valé atalakitasat, akkor kilépnek a koaliciobol.

A parlamenti patthelyzet megoldasara az ellenzéki szocialdemokratak vezetdje, Jifi
Paroubek a 2009. januartdl kezd6dé cseh elnokségre valé tekintettel megallapodast javasolt a
kormanyzé jobboldali koalicionak, azonban feltételei igen kemények. A Lisszaboni Szerzédés
ratifikdciéja mellett az amerikai radarbazis szerzédésének elnapolasat, az egyetemi koérhazak
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maganositasanak leallitast, valamint a cseh uniés elnokség céljairdl torténd egyezség tetd ala
hozasat szabtak az egyittmtkodés feltételéul. A 2008 majusaban publikalt felmérések szerint
egyébként a kormanyzé Polgari Demokrata Part népszertisége két év alatt 35 szazalékrol 26
szazalékra esett vissza. A Kommunista Part 16 szdzalékon all, az ellenzéki szocialdemokratiak
pedig 38 szazalékon. Ha most lennének a valasztasok, a két baloldali tomorilés a parlamenti
helyek 54, mig a jobboldal csupan 43 szazalékat szerezné meg (bar hangsulyozni kell, hogy a
kommunistakkal valé kormanyzati szintd egyuttmikodésre eddig egyeltlen parlamenti part
sem szanta el magat, {gy egy szocialdemokrata-kommunista koalicié megalakulasanak kicsi az
esélye). A tamogatottsag ilyen mértékd visszaeséséért a reformok mellett az ODS-en és a koa-
licioén belili mindennapos ellentétek is okolhatok.

A koaliciés tobbség kérdése azért is ilyen fontos, mert a 2006-os valasztast kovet6 nyolc
honapig tartd belpolitikai patthelyzet igen nehezen, csak 2007 januarjaban, a jelenlegi, Mirek
Tolpolanek vezette kabinet megalakulasaval oldodott meg. A kétszaz tagd alsbhazban két — a
frakciobol azota kizart — szocidldemokrata képviselS segitségével megszerzett tobbség azon-
ban igen térékenynek bizonyult. A cseh belpolitikiban ez azt eredményezte, hogy egyes, mas-
kor periférikus kérdések is a politika homlokterébe keriiltek. gy az elmult esztendé soran az
alabbi kérdések dominaltak a belpolitikai életet: a koztarsasagi elnokvalasztas korili huzavona
és ezzel Gsszefiiggésben a régi-uj elndk Vaclav Klaus ,,meghataroz6” szerepe (és ellentéte a
cseh ellenzéki és kormanyzo partokkal egyarant), a szocialis, nyugellatasi és egészségligyi re-
form kapcsan kibontakozo éles vitak, valamint az egyre nagyobb mértéki inflacid, tovabba az
amerikai rakétavédelmi rendszer csehorszagi telepitése, illetve a Lisszaboni Szerzédés parla-
menti ratifikalasa. Ezekben a kérdésekben az egyes partok érdekellentétei — a kormanykoaliciot
alkot6 partokat is beleértve — a koltségvetés kiadasait érinté egyes alrendszerek reformjanak
megakadasat, ezaltal a kormany mozgasterének jelentds szikiilését eredményezték.

A masodik ciklusat megkezdé Vaclav Klaus ellentmondasos elndki tevékenysége a bel-
¢és kilpolitika szamtalan teriiletén érezteti hatasat. Olyannyira, hogy az allamfé utébbi id6ben
tett nyilatkozatai, mar nem csak az ellenzék soraiban, hanem ,,partjaban” az ODS-ben sem
arattak osztatlan sikert. Klaus 2008 februari Gjravalasztasa kihivéjanak, Jan Svejnarnak — a
kormanykoalicié Z6ld Partja és az ellenzéki szocialdemokratdk, a CSSD kozos jeloltjének —
koszonhetéen csak a harmadik korben jart sikerrel. Mindez ravilagitott az elndk egyre markan-
sabb megoszté szerepére, és az altala jelenleg képviselt politikai gondolkodas idejétmultsagara.
Svejnarral ellentétben, aki inkabb integralé mint megoszt6 szerepet tolt be a cseh politikaban,
Klaust sokszor egyéni ambicioi és politikai nézetei vezérlik, ezzel konzervalja a harompdlusa —
polgari partok, szocidldemokratak, kommunistak alkotta — cseh politikai berendezkedést, ami a
mai belpolitikai instabilitast is eredményez6 ,,alléhabort” legtébb okozoja.

A belpolitikdaban a cseh elnékvalasztas mellett a kormany reformlépései, azaz az egész-
ségiigyi, a nyugdij- és szocialis joléti rendszer atalakitasa tlzelte fel a partokat egymas ellen. Az
egészségligyben végrehajtandd konkrét reformok elfogadasa csak &szre varhatd, azonban az
ellatasért fizetend6 dijak bevezetésére mar 2008 elejétdl sor kertilt. Az egészségligyben beveze-
tett illetékek (vizitdij) valamint az egészségligy privatizacioja ellen a legnagyobb cseh szakszer-
vezet — a Csehorszagi Szakszervezetek Szovetsége (CMKOS) — orszagos sztrajkkal valaszolt,
majd alairast gyGjtott. A téritési dijak megsziintetését kévetels és az alkotmanybirésaghoz for-
dulé szocidldemokratak beadvanyat a testiilet elutasitotta, ezek szerint az idén bevezetett 30
koronas vizit-, illetve receptfelirasi dij, a 60 koronas korhazi étkezési hozzajarulas, valamint a
surgOsségl ellatasokért fizetendd 90 koronas téritési dij tovabbra is megmarad. A cseh betegek
egyébként 2008 els6 negyedévében tobb mint 2 milliard korona dijat fizettek, ami éves szinten
mintegy 80 milliard forintnak megfelel6 hozzajarulast jelent, nem is csoda, hogy a haziorvosok
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és a korhazak is tamogattak a térités ellenében igénybe vehetd, egyébként biztositas alapjan
jard egészségligyl szolgaltatast, hiszen a befizetések teljes egészében helyben maradnak. A
rendszer tarsadalmi koltségeivel kapcsolatban a kabinet elismerte, hogy sokak szamara megter-
hel6 lehet a kulénb6z6 téritések befizetése, azonban a kritikdk ellenére végig kitartott a reform
mellett, felilvizsgalni csupan csak a dijfizet6k koérét volt hajlandé. 2008 nyaran végiil enyhitet-
tek a reform egyes elemein, igy 2009-t6l a csecsemdknek és a hat évnél fiatalabbaknak nem kell
sem vizitdfjat, sem receptdijat, sem az ellatasért onrészt fizetniiik. A tizenot éviiket betoltot-
teknek nem 50 ezer forintnak megfelel6, hanem 30 ezer forint befizetését kovetSen valik kvazi
ingyenessé az ellatas.

Az egészségugyi szolgaltatasok légyegét érinté reformok — amelyek elfogadasara az év
vége el6tt kertilhet sor —, a rendszer finanszirozasara Osszpontositanak. Az elképzelések szerint
2009 januarjatol egy allami és nyolc maganbiztosité vesz majd részt az egészségiigyi ellatas fi-
nanszirozasaban. A jelenleg 9 egészségbiztosito részvénytarsasagga alakitasaval lehetéség nyilik
arra, hogy az egyetlen 4llami kézben maradt, mintegy 6,5 millié tgyfelet szamlalé Altalinos
Egészségbiztositd (VZP) mellett a jelentkez8k arverésen szerezzék meg a tobbi biztositot. Az
értékesitésbol befolyt Gsszeget a biztositottak kozott kell felosztani, azaz a bevétel az egész-
ségiigy finanszirozasat szolgalja majd. Az egyes biztositotarsasagok alapitéinak ugyanakkor
lehet6ségiik van a nyilvanos arverést kévetéen a vételarat meghaladé Osszeg befizetése utan
megtartani a biztositot. Az egészséglgyi rendszer fenntarthatésaganak érdekében a mar beve-
zetett téritési dijak mellett, az elképzelések szerint, kétféle biztositasi dijjal differencialnak az
ellatast aszerint, hogy a beteg a szamara kijelolt intézetben kapjon ellatast, vagy maga valaszt-
hassa meg orvosat — ez utébbi esetben természetesen megemelt dijért.

Az egészséglgyl ellatas reformjaval parhuzamosan a kormany a szocialis segélyezés
rendszeréhez is hozzanyulna. A 2009-tél bevezetendé atalakitasok szerint az eddigi fél év he-
lyett csupan 5 honapig jarna a munkanélkili segély, és a mértéke is kevesebb és folyamatosan
csokkend lenne. Az egészségligy és a szocialis joléti rendszerek mellett a kabinet a nyugdij-
rendszer atalakitasat is elfogadta. A parlament alsbhaza 2008 juniusaban szavazta meg a nyug-
dijreform els6 elemét, amely évrdl évre fokozatosan emelné a nyugdijkorhatart 65 éves korra.
A korai nyugdijazas és az anyak szamara a gyerekek utan jar6é kedvezmény rendszerét is szaba-
lyoznak. 2030-ban mar csak az kapna jarandésagot, aki az eddigi 25 év helyett legalabb 35 éves
jarulékfizetést fel tud mutatni. Osszel a magannyugdijpénztarakrél sz616 torvénytervezet keriil
a parlament elé. Eurdpa tobbi orszagahoz hasonldan a cseh tarsadalom is 6regedd tarsdalom,
vagyis évrél-évre kevesebb munkaképes koru jut egy nyugdijasra. Jelenleg a nyugdijasok a la-
kossag 15 szazalékat teszik ki, ez az arany 2030-ra 25, mig 2050-re 30 szazalékra névekszik
majd. A GDP aranyaban ez a mai 9-r6l 2050-re 15 szazalékos kiadast jelent. A torvénnyel kap-
csolatban az ellenzéki szocialdemokratak a konszenzuskeresés elmaradasa mellett a killonb6z6
foglalkozastaknak (els6sorban a nehéz fizikai munkat végzéknek) nyujtott kedvezmények, va-
lamint az 55 évnél id6sebbek foglalkoztatasat el6segité programok hianyat kifogasoltak.

Csehorszag kilpolitikdjanak megitélése korantsem egységes az egyes partok koézott. Ha-
sonléan mas belpolitikai kérdésekhez azonban, a legnagyobb problémat itt is a koalicién beltli
nézetletérések, valamint a koztarsasagi elnok altal képviselt allaspontok okozzak. Mig a koali-
ciods, illetve a parlamenti partok kozott olyan alapvet6 kérdésekben sincs egyetértés, mint a
kornyezetvédelem, az emberi jogok, vagy Csehorszagnak az Eurdpai Unidban betoltott szere-
pe, addig e politikai ellentétek szitisahoz maga az elndk is hozzajarul egyes nyilatkozataival. A
koztarsasagi elnok és a régi arisztokrata csaladbol szarmazé kiltigyminiszter kozott is gyakori-
ak a vitak. Klaus azzal vadolja az életének nagy részét Ausztriaban és Németorszagban leélt
tarcavezet6t, hogy nem megfeleléen képviseli a cseh nemzet érdekeit a kiilkapcsolatokban.
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Karel Schwarzenberg egyébként markans véleményformalasarol hires. A 2008-as pekingi jaté-
kokat példaul az 1936-os berlini olimpiahoz hasonlitotta, és a tibeti eseményekre utalva a pra-
gai kozszolgalati radié adasaban kijelentette: ,,Kinardl ismét bebizonyosodott, hogy diktatori-
kus orszag.” Egyben reményét fejezte ki, hogy a jatékok megnyitéjanak bojkottja eredményes
lesz. A cseh miniszterelnok a kabinet dontésének értelmében nem vett részt a
megnyitoéunnepségen, azt kovetéen azonban kiutazott a kinai févarosba.

TARSADALMI HELYZETKEP

A cseh életszinvonal felzarkézasa a régi tagallamok atlagahoz toretlentl folytatédik a belépés
ota. 2007-ben éves szinten 6,5 szazalékos volt a GDP novekedés, ami az eddigi legmagasabb
(mért) érték az orszag torténetében. Csehorszag a mérsékelt (3 szazalék alatti) eurdpai, és a
kiemelked6 hazai névekedésnek készonhetéen tehat erds realkonvergenciat mutat: az egy fére
juté (vasarléeréparitason szamolt) brutté hazai 6ssztermék értéke 2007-ben elérte az EU27
atlaganak 81,5 szazalékat, amely a 88,7 szazalékos Szlovénia utan a masodik legmagasabb érték
a régidban (és mintegy 18 szazalékponttal magasabb a magyar adatnal).

A realfelzarkézas mellett tovabbi pozitiv fejlemény, hogy a dinamikus névekedés kévet-
keztében boviilt a foglalkoztatas (2007-ben 1,8 szazalékponttal 66,1 szazalékra), mikézben a
munkanélkiliség is latvanyosan csokkent: mig 2006-ban a munkanélkiliek aranya 7,2 szazalék
volt, addig 2007-ben mar csak 5,3 szazalékos volt ez a kiemelked6en fontos tarsadalmi mutato.
A munkavallalasra torténé Osztonzés mellett a gazdasagi névekedéssel és a beruhazasok bévii-
lésével parhuzamosan egyes térségekben nemcsak, hogy csokkent a munkanélkiliség, hanem
vannak olyan vallalkozasok, amelyeknek mar munkaeréhiannyal kell szembenéznitk.

Az elmult id6szak gazdasagi sikereit jelzi az is, hogy a termelékenység névekedése mel-
lett mintegy 4,5 szazalékos béremelésre is sor kertilhetett Csehorszagban. A jévedelemgyara-
podas egyébként 2007-ben is a termelékenységnévekedés alatt maradt, jollehet a két érték ko-
zotti rés évek ota csokken. Az elmdlt id6szakban a fajlagos munkaerékoltség trendje rendre
csokkené tendenciat mutat, azonban a csékkenés mértéke megtorpanni latszik, ami verseny-
képességi hatranyt jelenthet a cseh exportban.

GAIDASAGI ES VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

2007-ben tehat folytatédott a cseh gazdasag stabil névekedése, amely a belsé és kiilsé egyensu-
lyi zavarok dacara a gazdasag alkalmazkodoképességének és versenyképességének bizonyitéka.
A csehorszagi névekedés a 2007-es eurdpai gazdasagi konjunktaranak és a névekvé kilsé ke-
resletnek is készonhetd, jollehet a térség orszagai kevésbé kiszolgaltatottak egy esetleges eurd-
pai dekonjunktiranak, lévén termelésiik nagy hanyada az itt mikodo transznacionalis vallala-
tok termelési és elosztd rendszerének része. Egy vilagméretd gazdasagi recesszié azonban mar
visszavetheti a névekedés utemét. Csehorszag két meghataroz6 kereskedelmi partnerének,
Németorszagnak és Szlovakianak a 2,5, illetve 10,4 szazalékos béviilése ugyanakkor jotékony
hatéassal volt a gazdasagi mutatdk alakulasara.

Fontos valtozas, hogy a cseh gazdasag motorja évek 6ta a belsé kereslet bovtlése. A ke-
reslet éves szinten 4,2 szazalékkal nétt, ami az Ossznévekedéshez 2,9 szazalékponttal jarult
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hozza. Az eredmények mogott a keresetgyarapodasnak koszonheté névekvé vasarlderd all.
Mindez a munkaerépiacon tapasztalhat6 kedvez6 tendencia (a foglalkoztatas emlitett noveke-
dése), az év utols6 idGszakatdl eltekintve folyamatosan mérsékl6dés inflacié, valamint az ala-
csony hitelkamatok kovetkezménye. Ugyanakkor az allam nem névelte kiadasait jelentés mér-
tékben, igy a kozfogyasztas csupan 0,2 szazalékponttal jarult hozza a névekedéshez. Fves szin-
ten a beruhazasok béviltek a legnagyobb mértékben: a 9,2 szazalékos béviilés 2,5 szazalék-
ponttal jarult hozza a gazdasagi névekedéshez.

A kiilkereskedelmi aktivum, az el6z6 évekhez hasonldéan, meghatarozé szerepet jatszik a
gazdasagi novekedésben. A kivitel 18,1 szazalékkal, mig a behozatal 15,9 szazalékkal haladta
meg az el6z6 évit, és igy a kereskedelmi tébblet 1,1 szazalékponttal emelte 2007-ben a bruttd
hazai terméket. A kereskedelmi tébbletnek készonhet6en a folyo fizetési mérlegadatok is ked-
vezObb képet mutattak, a 2006-os GDP-aranyos hiany 3,1 szazalékrdl tavaly 2,5 szazalékra
mérsékl6dott.

Napjainkra Csehorszag ezer szallal kapcsolédik az eurdpai gazdasaghoz, az Ossz-
kereskedelem 83, az import 80, az export 85 szazaléka bonyolddik le az EU27-ekkel. Ezen
beliil az elmult idészakban a legnagyobb elmozdulas az Gjonnan csatlakozott orszagokkal tor-
ténd arucsere terén tapasztalhato.

Az elmult harom évben a cseh kiilkereskedelem volumene nem csupan kézel masfélsze-
resére nétt, hanem (a térségben Magyarorszag és Szlovakia mellett) az export joval nagyobb
mértékd névekedésének koszonhetén 2005-ben 1,3 millidard, 2006-ban 1,4 milliard, a tavalyi
évben pedig 3,3 milliard eurds pozitiv szaldéval zart. A hosszatava tendenciak alapjan az el-
mult 6t évben tapasztalhaté kiemelkedd aruforgalom — amely 6sszességében megduplazédott
— a harmadik orszagokkal 62 szazalékkal, az uniés tagallamokkal pedig 107 szazalékkal nétt.
Az orszag unids tagsaganak pozitiv hozadékaként értékelhets, hogy 2004-t6l az tjonnan csat-
lakozott 10, illetve 2007-t6] 12 tagorszaggal folytatott kereskedelem Osszességében 155 szaza-
lékkal nétt.

A szufficites kilkereskedelmi egyenleg unids relacibban mind az EU27-ek, mind az
EU15-6k, mind pedig a mar 12 tagura kibévilt 4j tagok (NMS) tekintetében javuld, illetve
stagnal6 értéket mutat. Egyedul a harmadik orszagokkal folyatatott kereskedelem volt defici-
tes. Kiemelendd ugyanakkor, hogy az uniés aruforgalom (EU27) egyenlege — 2 milliard eurds
javulas utan — 2007-ben 7 milliardos aktivumot mutat, amely az Gjonnan csatlakozott orszagok
esetében — 1,5 milliard eurds javulas utan — 5,3 milliardos tobbletet jelent.

Az impozans kiilkereskedelmi volumenadatok mellett az aruforgalom mindségi mutatdi
is kedvezben alakultak a 2007-es évben. A teljes kivitel talnyomo része (37 szazaléka) feldolgo-
zott termékekbdl all, 54 szazalékkal részesednek a gépek és szallitéeszkozok, mig a nyers-
anyagok ¢és alacsonyabb feldolgozottsagu termékek aranya 10 szazalék alatti. A kilkapcsolati
relaciok tekintetében az unids, valamint a harmadik orszagokkal torténé kereskedelem, hason-
16 képet mutat. Az 6sszkereskedelem tekintetében is hasonlé aruszerkezetet talalunk, az im-
port oldalon azonban figyelembe kell venni, hogy Csehorszag nyersanyagigényét és energia-
hordoézoit kiilsd, f6ként harmadik orszagokkal folytatott kereskedelme révén fedezi.

Termelési, illetve kinalati oldalrol az ipari teljesitmény impozans értékei jarultak hozza a
kibocsatas, és ezaltal a gazdasagi névekedés alakulasahoz. Az ipari termelés 8,2 szazalékkal bé-
vilt, ami ugyan az el6z6 évihez képest trendjében enyhe visszaesést mutat, azonban kézéptava
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id6szakot tekintve megfelel az elvarhaté eredményeknek. A feldolgozoipar, amely az ipari ter-
melés legnagyobb hanyadat adja, szintén kiemelkedd, 8,9 szazalékos novekedést produkalt.
Ahogy az el6z6 években, tavaly is a jarmigyartas, az elektronikai és optikai gépgyartas, a gumi
¢és muianyag termékek gyartasa, illetve az altalanos gépgyartas jelentették a névekedés hajtdere-
jét — tobb mint felét adva az ipari eladasoknak. A jarmigyartas megerdsitette a cseh iparban
betoltott szerepét: az ipari kibocsatas 22 szazalékaval mara egyértelmten a cseh gazdasag hu-
zbagazatava valt.

2007-ben a Csehorszagba érkezé tékebefektetések mértéke meghaladta a 6,6 milliard eu-
rét, amely az Gjonnan csatlakozott orszagok kozil az egyik legmagasabb érték. A mintegy két-
szeres lengyel adat mellett csak Bulgaria és Romania kozeliti meg, illetve mulja feltl ezt az 6sz-
szeget, de utobbi ketté még nem ért el a maganositas érett szakaszaba, és a z6ldmez6s beruha-
zasok is csak az elmult egy-két évben gyorsultak fel. Az FDI jelentSs része, (42 szazaléka) ér-
kezett a feldolgozodiparba, a pénziigyi szolgaltatasok és az ingatlanbefektetések mértéke csupan
22, illetve 20 szazalékot ért el. A jarmugyartas kapta a feldolgozdipari befektetések egyharma-
dat, de a vegyipar és a fémalapanyag-gyartas is jelentés inveszticiot vonzott. Az orszag tékebe-
fektetési szempontbdl az un. érett szakaszba sorolhatd, aminek lényege, hogy a befektetések
meghatarozo része nem az Gjonnan megvalosult beruhazasokat jelenti, hanem a mar meglévé
telephelyek kapacitasainak béviilésével valésul meg. 2007-ben a csehorszagi befektetések 70
szazaléka djrabefektetett nyereség volt, amely a feldolgozodipar esetében 77, a jarmigyartasban
73, a témalapanyag-gyartasban pedig 87 (I) szazalékot tett ki. A befektetések orszagonkénti
bontasa tekintetében figyelembe kell venni az egyes transznacionalis vallalatok sajat belsé stra-
tégiajat, ami annyit tesz, hogy a beruhazasok nem feltétlenil a szambavétel soran megjel6lt
allambol szarmaznak. Igy 2007-ben a sorrend a kévetkezSképpen alakult: Hollandia és Lu-
xemburg realizalta az Osszes beruhazas 41 szazalékat, majd csokkené sorrendben Ausztria,
Franciaorszag és Németorszag szerepeltek 12, 11, és 8 szazalékos részesedéssel. 2007-ben a
csehorszagi vallalatok 976 millié eurd értékben fektettek be tékét kilfoldon. A féként a szol-
galtato szektorhoz tartozo cégek kozil a gaz-, viz-, és elektromos szolgaltatas, valamint az in-
gatlanbefektetési tevékenységek tékeexportja emelendd ki.

CSEHORSZAG ES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

Csehorszag a tagsag negyedik évében megfelelt az arstabilitasra vonatkozé GMU kritériumnak,
ugyanakkor a 2008-as évre mar 6,8 szazalékos inflaciot varnak az elemz6k, ami a kiilsé hatasok
— elsésorban az energiahordozok és nyersanyagok névekvé arszintje — mellett az élénk belsé
kereslet kovetkezménye. Az allamhaztartasi egyenleg a vizsgalt idészakban kedvezéen alakult,
a 2006-os év 2,7 szazalékos hianyaval szemben tavaly a koltségvetési deficitet 1,6 szazalékra
sikertlt csokkenteni. Kedvezétlen ugyanakkor, hogy az idei varakozasok 0,5 szazalékpontos
romlast jeleznek elére. A kovetkezetes reformoknak kdszonhetéen az allamhaztartas szerkeze-
te igen kedvezdéen alakult az elmult években — bar jollehet Csehorszag a régi6 allamaihoz ké-
pest még mindig a jelentds allami Gjraelosztast felmutatd orszagok kézott van —, a bevételi ol-
dal csokkenésével parhuzamosan a kiadasi oldalon is sikeriilt mérsékelni a koltségvetés szere-
pét (2007-ben a bevételi oldalon 40,8, a kiadasin pedig 42,2 szazalék volt a GDP-aranyos ér-
ték). Az allamaddssag mértéke tovabbra is messze a maastrichti kiiszObérték alatt maradt,
2007-ben a GDP-aranyos cseh allamaddssag 28,7 szazalék volt. A negyedik kritérium, a hosszu
lejarata kamatratak esetében Csehorszag szintén tartésan a referenciaérték alatt helyezkedik el.
Az emlitett négy kritérium alapvetSen j6 teljesitése mellett Csehorszag nem felel meg az 6t6-
diknek: az orszag egyel6re még nem léptette be a koronat az eurdpai arfolyamrendszerbe.



MTA VKI - MONITORING JELENTES 2008 19

Osszességében gy tlinik, hogy Praga nem sietteti az eurdévezeti tagsigot. Az el6z6 ka-
binet altal kidolgozott konvergencia program még 2010-et jelolte meg a csatlakozas idépontja-
ul, melyet a jelenlegi kormany altal atdolgozott verzié mar nyitva hagy. A cseh pénziigyminisz-
ter nem csupan a kritériumok teljesitését tartja elengedhetetlennek, de fenntarthatésagukat is.
A nagy allami elosztérendszerek — nyugdij, egészségligy — atalakitasa rendkivili koriltekintést
igényel, ezek nélkil pedig az orszag fenntarthaté névekedése, valamint a koltségvetés helyzete
kétséges. Hasonlé véleményt fogalmazott meg a cseh jegybankelnok, aki szerint az orszag
szamara a legjobb csatlakozasi id6pont 2019 lenne.

INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

Csehorszag az Gjonnan csatlakozott orszagok kozil masodikként, a francia-cseh-svéd tri6 ré-
szeként 2009 els6 felében tolti be az Unid soros elnokségét. Az elndkség prioritasainak sor-
rendjét, amelyet az ,,Burépa korlatok nélkul” motté jellemez, felilirtak az Uni6 aktualis prob-
lémai. Az eredetileg elsészamu prioritasaként megfogalmazott belsé piac fejlesztését, valamint
a kereskedelempolitika tovabbi liberalizacidjanak tervét ugyan kiemelt célként jelolték meg,
azonban a mar 2007 elején a német elnokség alatt megfogalmazott k6z0s energiapolitika és
energiabiztonsag megvaldsitasanak elhtizédasa, valamint a Lisszaboni Szerzédés ratifikacioja-
nak megrekedése némileg médositotta az elképzeléseket. Igy a fenntarthaté és biztonsagos
energetika maga mogé utasitotta az Unid koltségvetésének j6vojérdl, valamint az igazsagszol-
galtatas és a beliigyek tertletét érinté egylttmikodés tovabbfejlesztésérdl szolo elképzelések
kidolgozasat. A transzatlanti-orosz kapcsolatok régen nem latott fesziilt jellege vélhet6en szin-
tén atgondolasra kényszeriti az elndkség kilpolitikai prioritasaként kezelt transzatlanti kapcso-
latok, Nyugat-Balkan és Kelet-Europa térségének kérdését.

Vaclav Klaus cseh koztarsasagi elndk sokszor hozta kellemetlen helyzetbe az alapvetéen
européer Polgari Demokrata Partot, és az utdbbi id6ében a reformszerzédéssel szembeni me-
rev ellenallasa az ir referendum utin még nagyobb hangsulyt kapott. Csehorszag eddig is szik
keresztmetszet volt az Unid 0j alapokra torténé helyezésében, 1évén a cseh ratifikacié még az
ir referendum el6tt j6 néhany honappal leallt, amikor a jobboldali tobbségi fels6haz (szenatus)
a szerz6dés szévegét (pontosabban annak bizonyos ujitasait) véleményezésre elkildte az al-
kotmanybirésagnak, vizsgaljak meg, hogy az uniés dokumentum megfelel-e a cseh alkotmany-
nak. A briinni talaros testiilet a feltett kérdésekre végil igenl6 valaszt adott. Emellett a kom-
munistak még 2008 marciusaban, az als6hazi szavazas alkalmaval inditvanyoztak, hogy ren-
dezzenek tigydonté népszavazast a szerz6désrol, kérésiiket azonban a parlament leszavazta.
Klaus egyébként nem csak a foderativ Eurépa rémképével riogat, hanem komolyan gondolja,
hogy a szamos eurdpai népet hatranyosan megktlonbozteté Benes-dekrétumokat is veszélyez-
tetheti az 4j reformszerz&dés.

Ami a kételezettségeket illeti, Csehorszag tovabbra is hatul kullog a jogharmonizacié te-
rén: 2008 juniusaban a Bizottsag felmérése szerint a 27 tagallambol a 23. volt, ezen beltl a leg-
jelentSsebb transzpoziciés elmaradas a szocialpolitika, a belsé piac, a kornyezetvédelem, vala-
mint az egészség- ¢és fogyasztovédelem terén mutatkozott. A tagsaghoz kapcsolodoé egyik leg-
fontosabb elény, a strukturalis timogatasok felhasznalasa tekintetében sincs az élvonalban az
orszag: 2008 februarjaig a 2004-2006 kozotti tamogatasok 73 szazalékat hasznalta fel, ami
(megegyezben a litvan adattal) csak egy szazalékponttal jobb a leginkabb lemaradt Szlovakia-
nal. Az abszorpcids rata relative alacsony volta azonban csak a felhasznalas itemét mutatja,
mikozben nem feltétlentl jelent sikertelenséget a megvalésulé projektek vonatkozasaban.
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A cseh lakossag alapvetéen dertilaté az elkévetkezé id6szakkal kapesolatban, legyen szo
az BEurdpai Uniorol, vagy sajat orszagukrol. A 2008 elején végzett kozvéleménykutatas adatai
az egy évvel korabbihoz képest majdnem minden tekintetben pozitiv elmozdulast mértek.
Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a cseh lakosok dertlatébbak lennének a tébbi tagal-
lamnal, de azt mindenképpen, hogy az atlagember sajat sorsat sokkal bizakodobban itéli meg,
mint azel6tt. Példaként hozhaté az integraciorol és az Uniérdl alkotott véleménytik, amely az
elmalt idészakban hatarozottan javult, jollehet a megkérdezetteknek még mindig csak keve-
sebb mint fele gondolja ugy, hogy Csehorszag unids tagsaga pozitiv dolog. Ez azért meglepd,
illetve ellentmondasos, mert az unids csatlakozassal kapcsolatban a valaszadok 64 szazaléka
véli ugy, hogy az orszag profitalt bel6le.

A lakossag tobb mint egyharmada gondolja ugy, hogy az orszagban a dolgok alapvetéen
j6 iranyba haladnak, ami val6szinidleg nem a kormany munkajanak, inkdbb a gazdasagi boviilés
kedvez6 hatasainak elismerése. Hasonl6 a helyzet az Eurdpai Unidval kapcsolatban, ahol a
valaszadok fele elégedett a folyamatok alakulasaval. Ez utobbi egyébként a tagallamok koézott
az egyik legmagasabb érték. A kiemelked$ gazdasagi teljesitményt latva a megkérdezettek 40
szazalékanak az a véleménye, hogy a gazdasagi folyamatok alakulasa tartds trendet mutat, és
novekszik azok aranya (21%) akik ugy gondoljak, hogy az elkovetkez6 egy évben az orszag
gazdasagi helyzete még jobb lesz.

OsszEGIES

Csehorszag az elmult évben kétarcu teljesitményt mutatott, hiszen egyes tertleteken kiemelke-
dét nyujtott, mastel6l azonban szamos problémat halmozott fel a j6v6 szamara. Az ingatag
kormanykoalicid, az ellenzék sorozatos tamadasai, valamint a politikai hattéralkuk sokasaga
ellenére Csehorszag kiemelkedé gazdasagi teljesitményt produkalt. A gazdasagi novekedés
uteme az eddigi legmagasabb értéken alakult az orszag torténetében, s6t az inflacié és az al-
lamhaztartas egyenlege is kedvez6 volt. Az elmult harom évben a cseh kiilkereskedelem volu-
mene nem csupan koézel masfélszeresére nétt, hanem az export joval nagyobb mértéki nove-
kedésének koszonhetén a tavalyi évben kiemelked6en nagy aktivummal zart. Kedvezétlen
ugyanakkor a novekedés szerkezete, amely erételjesen tdimaszkodik a belsé kereslet fellendutilé-
sére, igy ez hosszabb tavon fenntarthatatlanna valhat. Az arstabilitas idei teljestilése is kérdéses,
hiszen az el6rejelzések jelentSs fogyasztdi arndvekedést vetitenek elre, amely a kiilsé hatasok
— els6sorban az energiahordozok és nyersanyagarak névekvé arszintje — mellett az emlitett
élénk belsé kereslet kovetkezménye is egyben. A gazdasagi eredmények mellett a politikai tel-
jesitmény is ellentmondasos. A belpolitikai ellentétek mar a koalicié egységét is veszélyeztetik,
a koztarsagi elnok kiegyensulyozo szerepet nem tolt be, Csehorszag kulpolitikaja pedig ismét
az ,,el6kel6 idegen” érzetét kelti. Mindezek ellenére a hagyomanyos cseh fontolva haladas elvét
betartva megkezd6dott a nagy allami elosztérendszerek reformja, ami a belsé ellenzék megerd-
s6désén tul a szakszervezetek ellenallasat is kivaltotta, és a kormany tarsadalmi timogatottsa-
ganak zuhanasihoz vezetett. Osszegzésiil elmondhaté, hogy a cseh uniés tagsag féként gazda-
sagilag bizonyult gytimolcsozének az orszag szamara, politikai értelemben kevésbé, amin
azonban a soros cseh elnokség nagyot lendithet.
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SZLOVAKIA

Févdros Pozsony (Bratislaval)
Terilet 49 034 km?2
Népesség 5394 ezer {6
Hivatalos nyelv szlovak

Pénznem
Koztdrsasagi elnék

szlovdk korona (SKK) 2008. december 31-ig
Ivan Gasparovic

Miniszterelnok Robert Fico
EP képvisel6k szadma 14

Tandcsi szavazatok szama 7

Bizottsagi tag Jan Figel'

Bizottsagi tarca
GDP/f6 (2007, PPS)

oktatds, képzés, kultira és tébbnyelviség
17 000 eurd

POLITIKAI HELYZETKEP

Az eddig soha nem latott szlovak gazdasagi konjunkturanak készonhetéen, a kormany és a
kormanykoalicié legnagyobb partja, a Robert Fico vezette Irany (Smer) timogatottsaga tovabb
né6tt. A 2006-os valasztasokon kozel 30 szazalékot elért Smer a 2007-es végi és 2008-as év eleji
felmérések szerint is 40 szazalék feletti tamogatottsagnak 6rvend, de volt olyan hénap, amikor
népszertisége megkozelitette az 6tven szazalékot. A koalicié masik két partjanak, a Jan Slota
vezette Szlovak Nemzeti Partnak (SNS), illetve a Meciar-féle Néppart — Demokratikus Szlova-
kiért Mozgalomnak (HZDS-LS) a timogatottsaga valtozatlan. Nem csak a kormanypart igyek-
szik hangsulyozni, de a lakossag korében is ,,elfogadottnak szamit”, hogy Szlovakia gazdasagi
teljesitménye, és a 2009-es eurd-bevezetés a mostani kabinet teljesitményének koszonhetd.
2007-ben Szlovakiaban volt a legmagasabb a gazdasagi névekedés az Eurépai Unid orszagai
kozott, és a kozép-eurdpai régidban a legalacsonyabb a fogyasztéi arnévekedés. Ilyen gazdasa-
gl és politikai helyzetben az ellenzékbe szorult partoknak rendkivil sziik a mozgastere. Ez nem
csupan azt jelenti, hogy ha ma tartanak a valasztasokat, az ellenzéknek matematikai esélye sem
lenne a parlamentben tébbséggel rendelkez6 kormanykoalicié megalakitasara, de azt is, hogy a
jelen helyzetben a kormany nem szorul ra semmiféle politikai kompromisszum megkétésére,
lletve az ellenzékkel torténd egyiittmiikodésre. Ez meglatszik a mindennapok politikajanak
hangnemén, illetve a partok k6zotti egytttmikodésre vald hajlandésagon is, akar az ellenzék és
kormanypart kézotti, akar az ellenzéki partok egymas kozotti kooperaciés hajlandésagara uta-
lunk.

A szlovak politika mai napig megoldatlan, és Gjra meg Gjra el6keriilé kérdése a magyar
kisebbséghez és a kisebbséget képvisel6 Magyar Koalicié Partjahoz fGz6dé viszony. A kérdés
ma még inkabb aktuadlis, hiszen a korabban mar két kormanykoaliciéban is résztvevé (akkor a
kormanykoalici6 és a miniszterelnok legmegbizhatobb szovetségeseként mikodo), a szlovakiai
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magyar kisebbség 1étszamahoz képest is el6kels (9-10 szazalékos) tamogatottsaggal rendelkezé
part az utébbi id6ben a politikai perifériara szorult. Ez nem csak a kormanyzé partok ki nem
mondott célja, de némely ellenzéki parthoz tartozé politikusok kérében is elfogadott. A soro-
zatos kormanyzati tamadasokat megél6, sokszor nem politikai, hanem kisebbségi mivoltuknal
fogva biralt part jovébeni partszévetségekben valo részvétele ezért kétséges. Bzt tamasztja ala
az is, hogy a kormanyzé partok mellett a szlovak ellenzéki partok — Szlovak Demokratikus és
Keresztény Unié — Demokrata Part, illetve a Kereszténydemokrata Mozgalom — és az MKP
kozotti egytittmikodés sem mondhaté felhétlennek. A kapcesolatot tovabb mérgesitette, hogy
a két kereszténydemokrata part a kormanypartokkal egytittesen 2007 szeptemberében a Benes-
dekrétumok megerdsitését deklaralé szlovak parlamenti hatarozatot fogadott el. De az sem
hasznalt az ellenzéki 6sszefogasnak, amikor 2008 marciusaban — a szlovak sajtétorvény elfo-
gadasakor — a magyar part felragta az ellenzéki partoknak a Lisszaboni Szerz6dés bojkottjara
vonatkozé megallapodasat, és az MKP timogatd szavazataival sikeriilt a kormanypartoknak a
szerz6dést ratifikalni.

A miniszterelnk konfliktusos belpolitikai tevékenysége azonban nem csak a politikai
partnereivel és ellenfeleivel torténd viszonyara terjed ki, populista, sokszor piacellenes nyilat-
kozataival az ehhez kevésbé szokott kulféldi befektet6ket és tulajdonosokat is meglepi. Az
utobbi idében egyes gaz- illetve aramszolgaltatok tulajdonosait — amelyek tébbnyire kilféldi
cégek — fenyegette meg a visszaallamositassal. Az ok, hogy az energiaszolgaltatok szerették
volna érvényesiteni a fogyasztok felé az energiahordozék nemzetkozi aremelkedését. A szlo-
vak alkotmany tartalmaz ugyan egy olyan passzust, amely k6zérdekre hivatkozva lehet6vé teszi
a magantulajdonban 1év6 javak allami kézbe vételét, azonban a kormanyzat sem jogi, sem an-
yagi tekintetben nem képes fellépni a szolgaltatokkal szemben, és ezzel a miniszterelnok is tisz-
taban van, raadasul az Eurdpai Bizottsag is jelezte nemtetszését a felvetéssel kapcsolatban.
Ugyanakkor a kilfoldi tulajdonosok félelme nem alaptalan, mert bar nem sikeriilt a magantu-
lajdonban 1év6 egészségligyi biztositok vagyonanak visszaallamositasa — amire a kormanyzat a
ciklus kezdetén kisérletet tett —, a biztositok profitképzését azonban sikeriilt megtiltania.

A szlovak politikaban az utébbi két évben tapasztalt, az alapveté demokratikus norma-
kat és a piacgazdasag szabalyait érinté zavarok ravilagitottak a masfél évtizedes allamisagra
visszatekint6 északi szomszédunk térékeny és még kiforratlan demokracidjara, kilonos tekin-
tettel a civil szféra és az ellenzék erétlen szerepére. Ennek eklatans példaja a magyar sajtéban is
komoly visszhangot kapo Jan Slota az SNS vezetdje, akinek xenoféb kijelentéseit a kormanyfé
rendre sz6 nélkil hagyja, arra hivatkozva, hogy a partelnk nem tagja a koalicionak.

Ezt az attitidot erdsiti az is, hogy 2008 februarjaban, a legnagyobb kormanypart, a Smer
a korabbi kizarasat kovet6en ideiglenes tagsagot kapott az Eurépai Parlament masodik legna-
gyobb frakciéjaban, az Eurdpai Szocialistak Partjaban. A 80:20 aranyban hozott dontés, ahol
csak a magyar szocialistak, a francia, valamint a belga tagpartok szavaztak nemmel, ugyan csak
megfigyeldi statuszt jelent (szavazasra nem jogosit), de igy is komoly fegyverténynek mindstl a
szlovak bel- és kiilpolitika szamara. Habar a kizaras okat adé Szlovak Nemzeti Part kisebbsé-
gekhez és a nemzetiségekhez valé hozzaallasa nem javult, a politikai elszigetel6dés korszaka
mégis véget ért.

A magyar-szlovak kétoldalu politikai szintd kapcsolatok — kilonosen a 2008 6szi esemé-
nyek utan — az 1990-es évek els6 feléhez hasonlé mélyponton vannak, mind kormanyféi, mind
allamféi szinten, a magyar fél minden igyekezete ellnére. A jelenlegi politikai status quo tartds-
nak igérkezik, {gy a politikai enyhitilés idészaka még j6 ideig varat magara.
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TARSADALMI HELYZETKEP

A kulfoldi befektetéseknek koszonhetSen az 1 kapacitasok 1étrejottével és az ipari termelés
felfutdsaval, valamint a keresletb&viilésre épulé szolgaltatasi szektor novekedésével a foglal-
koztatottak 1étszamnévekedése is 1épést tartott. 2007-ben mintegy 56 ezer 4j allas jott létre
Szlovakiaban, amely az el6z6 évihez képest 2,4 szazalékos béviilésnek felel meg. A tendencia
2008 els6é negyedévében is folytatodott, ekkor 2,8 szazalékos foglalkoztatas novekedést re-
gisztraltak. Ugyanakkor az elmult egy évtizedben a foglalkoztatottak szamanak alakulasa tertile-
ti egységenként (megyei szinten) meglehetésen eltéréen alakult. Az 1998-t6l 2007-ig tartd id6-
szak teriileti adatait tekintve harom megye: Besztercebanya (-7,9 szazalékpontos lemaradas)
Kassa (-7,2 szazalékpont) és meglepetésként Zsolna (-5 szazalékpont) szerepel joval atlag alatti
értékekkel. Ez mutatja, hogy nem csupan a kelet-szlovakiai régi6 felzarkéztatasa jelent majd
feladatot a jovében, de olyan térségek foglalkoztatisa sem megoldott, mint az utébbi id6ben
jelentSs befektetéseket vonzo Zsolna és kornyéke.

A foglalkoztatottak 1étszamnovekedésével parhuzamosan a munkanélkiliség is csokke-
nésnek indult, a varakozasoknak megfelel6en azonban az utdbbi id6ben mérsékelt intenzitas-
sal. Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy az allastalanok szamanak csokkenése nem csupan a
munkahelyteremté 1j kapacitasok megjelenésével magyarazhato, emellett nem elhanyagolhato
szerepe van az aktiv kora népességhez tartozé tobb mint 170 ezer allampolgar kilféldi mun-
kavallalasanak is. A tendencia elsé negativ hatasaként mar észlelhetd az a jelenség, hogy egyes
szaktertleten csak vendégmunkasokkal tudjak kielégiteni a munkaer6-keresletet.

A munkanélkiliek aranya teriletileg eltéréen alakul, a nyugati régi6 atlag alatti, mig a ko-
zEp- és kelet-szlovakiai térségek atlag feletti értékekkel rendelkeznek. Kiemelhet6 a mar emli-
tett két megye Besztercebanya és Kassa magas munkanélkulisége, valamint északon Eperjes
atlagot meghaladé mutat6ja, de a mar emlitett Zsolna is az orszagos érték kortl helyezkedik
csak el. Az utdbbi id6ben valtozé intenzitassal ugyan, de a foglalkoztatottak szama folyamato-
san novekszik, jelenleg meghaladja 2,3 milli6 {6t, és az er6s munkaerd-keresletnek koszénhe-
téen az utébbi évek vendégmunkas-kidramlasa is megtorpanni latszik. Jelenleg 6sszesen mint-

egy 176 ezer szlovak allampolgar vallal munkat kilféldon, ami a foglalkoztatottak 7,4 szazalé-
ka.

2008 majusaban a munkaerd-felmérés adatsorai szerint 7,4 szazalék volt az allastalanok
aranya, ami hosszu id6 utan az egyik legalacsonyabb érték. Az el6rejelzések szerint ez a mutaté
2010-re 6,8 szazalékra csokkenhet. A munkahelyek szamanak bévitéséhez és a fenntarthato
munkaerdpiaci viszonyok megtereméséhez azonban mar révidtavon is sziikséges a munkaerd-
kinalat minéségi adottsagainak javitasa. Tovabbi kihivast jelent, hogy a munkaerd-kereslet al-
land6 bérnyomast gyakorol a munkaltatokra. 2008 januarjaban az el6z6 év azonos id6szakahoz
képest rekordmértékti 10,4 szazalékos bérndvekedést figyelhetink meg. A szlovak atlagbér 20
443 korona, ami 618 eurodt tesz ki. A 2008 elsé felében realértéken szamitott 6,2 szazalékos
novekedés ugyanakkor az utébbi két és fél évben el6szor haladta meg a termelékenység nove-
kedését (5,8%), és bar lehet, hogy ez a bérfelzarkéztatas veszélyezteti a gazdasagi novekedés
fenntarthatdsagat, tovabba a fokoz6do regionalis és globalis versenyre sem a legjobb valasz,
ennek ellenére ez a realkonvergencia része. 2008-ban a realbér névekedés 5,3 szazalékos bovii-
lése varhato, ami az el6zetesen elSrejelzett adatoknal magasabb. A bérnovekedést a kozszféra-
ban megvalosult keresetnévekedés, valamint az orszag nyugati felében talalhat6 autdipari be-
ruhdzasok munkabérfelhajté hatasa okozza, és tertiletileg is leginkabb ott jelentkezik. Mind-
azonaltal 6rvendetes tény, hogy bar a gazdasagi novekedés foldrajzilag rendkivil koncentralt,
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¢és 1ényegében az orszag k6zépso és keleti felén (még) nem érezteti hatasat, a havi brutté atlag-
bér adatok kozotti kiilonbség tertletileg nem mutat nagyobb szorast, mint 5-6 évvel ezel6tt.

GAIDASAGI ES VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

Az utébbi idészakban a szlovak gazdasagi mutatészamok éves és havi szinten is figyelemre
mélt6 eredményt tikréznek. Az elmalt évek gazdasagi teljesitménye nem csupan a régié orsza-
gai kozott bizonyult kiemelkedének, de az elmult évtizedeket tekintve az orszag torténelmében
is impozans fejlédési palya bontakozott ki. 2007-ben a gazdasagi névekedés a harmadik ne-
gyedévben elérte 9,4, a negyedik negyedévben pedig a 14,3 szazalékot, mellyel igy az éves szin-
td novekedés rekordmértékt 10,4 szazalékon alakult. A gazdasag tavalyi bévilése illeszkedik
az elmult néhany évben tapasztalt fejlédési trendhez, és évek o6ta kiemelkedd és egyre maga-
sabb mértékd novekedést mutat fel. A gazdasag ilyen felftott novekedése egy ilyen kis orszag
esetében nem fenntarthatd, hosszabb tavon sokkal kiegyenlitettebb, 4-6 szazalék korili bévi-
lésre szelidil. Ezt tamasztja ala az Eurostat 2008-ra szamitott 7 szazalékos elérejelzése is.

A szlovak gazdasagban az eddigi trendektdl eltéréen nem csupan a kiilsé kereslet bizto-
sftotta a névekedést, de a bévil6 hazai fogyasztas is szerepet jatszott. A belsé kereslet fellen-
dulésének hatterét a bérndvekedés, valamint a foglalkozatas béviilése adja, mig az allami fo-
gyasztas, valamint a beruhazasok tteme lassulast mutatott. A megnévekedett vasarloéerd
ugyanakkor nem befolyasolta szamottevéen az arakat, az inflaciot alapvetéen az allamilag sza-
balyozott arak, valamint a nyersanyagok és energiahordozok vilagpiaci aringadozasai, tovabba
a kiilsé hatasokat mérsékelS erés nemzeti valuta alakitotta. A kiilsé hatasokat azonban hosz-
szabb tavon mar nem lehet kivédeni, a 2007-es igen kedvez6 1,9 szazalékos inflacié ugy tinik
2008 végére nem lesz tarthat6: 2008 majusaban mar atlag 4,6 szazalékos dragulas volt regiszt-
ralhat6 az el6z6 év azonos id6szakanak szintjéhez képest. Az arnovekedés mértéke — amelyet
t6ként a nyersanyagok és energiahordozok vilagpiaci arnévekedése general — veszélyeztetheti
az euroovezetben torténé megfelelést, azonban Szlovakia még igy is a legalacsonyabb inflacios
értékekkel rendelkezik az 4j tagallamok csoportjaban.

Kibocsatasi oldalrdl nézve a gazdasagi névekedés motorja egyértelmiien az éves szinten
rekordmértéki kapacitas- és termelésbéviilést felmutaté feldolgozoipar, azon belil is a jarma-
gyartas. 2007-ben 58 szazalékkal haladta meg a kibocsatas az el6z6 évit, és 2008 els6 6t honap-
jaban mar 23 szazalékos volt a névekedés az el6z6 év azonos idészakahoz képest. Az agazat-
hoz kapcsolodo iparagak, tehat a gépipar, a manyag-feldolgozas, valamint az autéipari elekt-
ronikai Osszeszerelés szintén rekordmérték(i termelésbévilést mutattak. Ugyanakkor az elekt-
ronikai ipar, amely leginkabb a haztartasi elektronikai agazatot érinti, mindésszesen 1,2 szaza-
lékkal fejlodott.

2007-ben az ipari termelés éves szinten 12,7 szazalékkal boviilt, ebben a jarmugyartas
mellett a banyaszat is fontos szerepet jatszott (tekintettel arra, hogy a tevékenység az egyre na-
gyobb bevételt eléré energetikai iparhoz, valamint épitéiparhoz kapcsolédik) tovabba szamot-
tevéen jarult hozza az aram-, gaz- és vizellatas is.

Az er6s korona, valamint az atlagbérek névekedése egyes munkaintenziv és fajlagosan
alacsony hozzaadott értékd tevékenységeknél komoly termeléscsokkenést, az iparag verseny-
képességének elvesztését okozza. Ez a béripar mellett a vegyipart is érinti. 2008 elsé négy ho-
napjaban az épitGipari tevékenység 13 szazalékkal nétt, ami egyarant készonheté a magan és
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tzleti célu ingatlanépitési boomnak, illetve az ingatlanpiaci élénkiilés keltette feldjitasoknak. A
jovében az eurdpai uniés nagyberuhazasok, valamint a PPP konstrukciéban megval6sulé in-
gatlan- és infrastruktira beruhazasok tovabbi lenduletet adhatnak az agazat fejlédésének.

Az ipari termelés 2007-ben tapasztalt névekedése 2008-ban is folytatodik, azzal a kiegé-
szitéssel, hogy idén az autdipari termelésb6vilés mellé az eddig gyengébb névekedést felmuta-
t6 elektronikai ipar is felsorakozhat. Bizonyos tevékenységek esetében a nemzetkdzi vallalatok
a térségben tovabb bovitik kapacitasaikat, és ezek kiéputlésével, illetve a termelés felfutasaval a
novekedés tjabb forrasai nyilnak meg. Ugyanakkor a gazdasagi névekedés elmult években ta-
pasztalt dinamikaja nem folytatédik. Az autdipari kapacitasok kihasznalasa 2010-ig varhatéan
eléri maximumat, és a jelenleg az iparagban fokoz6doé verseny miatt nem termelési, inkabb ha-
tékonysagbdvilésre kell berendezkedni. Tovabbi szik keresztmetszetet jelent a munkaerd-
kinalat korlatossaga, mind mennyiségi, mind mindségi értelemben. 2010-re az autéiparban fog-
lalkoztatottak szama varhatéan eléri a 100 ezret Szlovakiaban. Az orszag a zommel extenziv
termelésre berendezkedett fejlédés eredményeként kénnyen olyan helyzetben talalhatja magat,
mint amilyenbe Romania kerilt az elmult id6szakban, tekintettel arra, hogy keleti szomszé-
dunknal a bérnévekedés olymértékben elszakadt a termelékenységnovekedéstdl, amellyel el-
vesztették korabbi versenyelényiiket, veszélyeztetve bizonyos tevékenységek letelepitését az
orszagban.

A szlovak kilkereskedelem az utdbbi kozel egy évtizedben kiemelkedéen teljesitett:
2007-ben az el6z6 évihez képest 25 szazalékkal boévilt, és meghaladta a 86 milliard eurdt,
amely tobb mint haromszorosa az ezredforduléon mért értéknek. A tavalyi adatok nem csak
mennyiségi, de mindségi értelemben is kedvezd trendet mutatnak. A kereskedelmi szaldé to-
vabbi javulasat eredményezte, hogy az export 27, az import 23 szazalékkal haladta meg az el6-
z6 évit. Az elmult idészakban a kilkereskedelem tehat igen jol teljesitett, az Gsszvolumen
2005-t6l eltekintve az utdbbi 6t évben éves szinten 20 és 30 szazalék kozott nétt, 2006-tdl pe-
dig az export nagyobb mértékben béviilt, mint az import, igy 2007-re sikertlt a kétmilliard eu-
r6t meghaladé kilkereskedelmi deficitet masfél milliard eurd ala szoritani. Az unids csatlako-
zas el6tti id6szak adataival Osszevetve tavaly a kivitel 66 szazalékkal, a behozatal 58 szazalékkal
haladta meg a 2004-es értékeket. Ha ugyanezen id6szak kereskedelmi kapcsolatainak iranyat is
figyelembe vesszik, az Gjonnan csatlakozott orszagok viszonylatdban mind az import, mind
pedig az export megduplazodott. A kereskedelem ilyen kiegyenlitett dinamikaja azonban azt
eredményezte, hogy a térség orszagaival folytatott — korabban is deficites — aruforgalom to-
vabbra is stagnald, illetve névekvé trendet mutat. Az EU fejlett 15 tagallamaval folytatott ke-
reskedelemben azonban kedvezé fordulat, hogy a behozatal 60, a kivitel ugyanakkor kézel 90
szazalékkal nétt, igy 2004 6ta ebben a relacidban igen latvanyos kiilkereskedelmi tobbletet
konyvelhet el Szlovakia: 2007-ben kézel 5,5 milliard eurd értékben.

A termékstruktara tekintetében mind a kivitel, mind pedig a behozatal esetében a feldol-
gozott termékek, valamint a gépek és szallitdeszk6zok jelentik a meghatarozé hanyadot. E két
termékcsoport adja az import 80, az export 90 szazalékat. A behozatal esetében lényeges val-
tozas az elmult idészakban nem tapasztalhato, a kivitel tekintetében azonban a gépek és szalli-
toeszk6zok exportjanak aranya kozel 10 szazalékponttal béviilt.

A Szlovakiaban mkodé két nagy eurdpai, illetve egy azsiai autogyartd cég éves termelé-
se 2007-ben tobb mint 570 ezer darab volt, amely kozel 300 ezer darabbal haladta meg az el6-
z6 évi kibocsatast, és a termelés jelentds hanyada exportra kertlt. Az autdipar, amely az ipari
termelés 20 szazalékat adja, az export terilletén 25 szazalékos aranyt tudhat magaénak. A po-
zsonyi Volkswagen Slovakia évek 6ta az orszag legnagyobb exportére, 2007-ben a nagyszom-



26 MTA VKI - MONITORING JELENTES 2008

bati PCA Slovakia, illetve a zsolnai KIA Motors Slovakia az 6t6dik, illetve a hatodik helyen
szerepel a kiviteli értéklistan.

SZLOVAKIA ES A GAZIDASAGI ES MONETARIS UNIO

2007-re az egy fére jutd — vasarlderéparitason szamitott — brutté hazai 6ssztermék Szlovakia-
ban elérte az unids atlag 68,5 szazalékat, 2008-ra pedig északi szomszédunk varhatéan mar
csak 4,1 szazalékponttal marad az uniés szabalyok altal meghatarozott fejlettségi kiiszob alatt
(az el6rejelzések szerinti 70,9 szazalékos eredményével). A magyar gazdasag stagnalasanak, il-
letve a szlovak gazdasagi dinamikanak koszonhetéen 2007-ben elsé izben haladta meg északi
szomszédunk fajlagos gazdasagi teljesitménye hazankét, és ez az oll6 2008-ban tovabb nyilik.
Az a jelenség, hogy egyes allamok eltér6 fejlédésiiknél fogva tgymond elhagyjak a Kozosség
egyik-masik tagorszagat, nem uj keletd. Az Gjonnan csatlakozott orszagok kozil Szlovénia mar
telvételekor magasabb egy fére jut6 értékkel rendelkezett, mint Portugalia, Csehorszag pedig
2005-ben elézte meg a vele kozel azonos 1élekszamu dél eurdpai orszagot. Egy fére juté GDP
tekintetében Esztorszag 2005-ben Szlovakiat, 2006-ban pedig Magyarorszagot , kérozte le”. A
lengyel fajlagos gazdasagi teljesitményt Litvania 2004-ben, Lettorszag pedig 2006-ban haladta
meg. Kiemelends, hogy a dinamikus névekedés alapvetéen kedvezé kornyezetet teremt az
euroovezeti csatlakozashoz, hiszen lehet6séget nyujt az allamhaztartasi hiany lefaragasahoz,
valamint segit ,,kinéni” az allamaddssagot, ugyanakkor a talftétt novekedés az inflaciéd elsza-
badulasahoz is vezethet.

Szlovakia mind az allami pénztgyi poziciok, mind az arfolyam, mind pedig a hosszuleja-
ratd kamatlab tekintetében 2007-ben is teljesitette a maastrichti konvergenciakritériumokat.
Ami az arstabilitast illeti, a 2007-es adat igen kedvezéen alakult (1,9%), am az idei, 2008-as
el6zetes értékek, valamint az el6rejelzések alapjan a helyzet mar kevésbé derds. Egy Szlovénia-
hoz hasonld, elsésorban nem a kozos pénz bevezetése, hanem a belsé egyensulytalansagok
miatt felgyorsult inflacié a tobbi belépd vonatkozasaban is 6vatossagra intheti a tagsageal kap-
csolatban az Burdpai Bizottsagot. Ezért is fontos, hogy Szlovakia gazdasag versenyképességé-
nek fokozasa mellett folytassa a feszes koltségvetési politikat, és mindent megtegyen az infla-
cios cél elérésének érdekében. Szlovakia 2005 novemberében 1épett be az eurd el6szobédjanak
szamit6 ERM II arfolyamrendszerbe, amelyben a korona stabilan szerepelt. Ezek utan az Eu-
ropai Bizottsag 2008 majusaban hagyta jova az eurd-bevezetés menetrendjét, amelynek értel-
mében Szlovakia 2009. januar elsejétd]l bevezetheti a k6z6s eurdpai fizetéeszkozt, és ezzel az
eurbéovezet 16. tagjava valik.

A sikereket tikr6z6 tények ellenére azonban a kozvélemény ugy tdnik, inkabb kivart
volna. Részben az 6vatosabb cseh integracids titem miatt a lakossag kozel fele elhalasztana a
csatlakozas id6pontjat, és csupan 22,7 szazaléka vezetné be az eurét az eredeti menetrend sze-
rint. A lakossag védelmében egyébként a szlovak kormany létrehozott egy hatésagot, amelynek
feladata a korona-eurd atvaltassal jaré indokolatlan arvaltozasok megel6zése (a kormanyzat
tovabba sulyos birsaggal fenyegette meg az ,,arfelhajtokat”).
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INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

Szlovakia sorrendben a kilencedik tagallamként, 2008. aprilis 10-én parlamenti szavazassal, a
jelenlévé képvisel6k tébbségi voksaval elfogadta a Lisszaboni Szerzédést. A dokumentum rati-
fikaci6ja — mint emlitettitk — belpolitikai vihart kavart, nem a szoveg tartalma miatt, hanem
mert az ellenzéki partok arulasnak tekintették, hogy a Magyar Koalicié Partja segédkezet nyuj-
tott a kormanynak, és igen szavazataival hozzajarult a szerzédés elfogadasahoz. Az ellenzék
bojkottjanak oka a korabban elfogadott sajtoétorvény volt, amely, szakitva az eddigi gyakorlat-
tal, a kozszereploknek lehet6séget adna minden Sket érint6 és altaluk kifogasolt cikkre adott
valasz soron kiviili megjelentetésére. Bar az ellenzéki partok, szavazatmegtartasi okokbdl, sorra
szemet hunytak a magyar kisebbséget és a Magyar Koalicié Partjat érinté tamadasokkal kap-
csolatban, ez esetben elvartdk volna a magyar part feltétel nélkili tamogatasat.

Szlovakia a jogharmonizacié terén egyre jobb teljesitményt mutat, legalabbis ami a
transzpoziciot illeti: 2008 juniusaban ugyanis, a Bizottsag adatai szerint, Litvania utan a maso-
dik legmagasabb jogszabaly-atiltetési arannyal rendelkezett, ami e vonatkozasban az orszag
eddigi legjobb teljesitménye. A strukturalis alapok felhasznalasa tekintetében azonban — leg-
alabbis a 2008 februari felmérés alapjan — északi szomszédunk hivta le idéaranyosan a legkeve-
sebb tamogatast: a teljes keret 72 szazalékat hasznaltak fel a jelzett id6pontig.

A gazdasag novekedését, valamint a munkanélkiiliség csokkenését az atlagpolgar rendki-
vil ellentmondasosan éli meg. A 2008 elsé felében végzett felmérés szerint a megkérdezettek
csupan 31 szazaléka gondolja egyértelmien ugy, hogy az élete jobb lesz az elkévetkezd egy
évben. A gazdasagi helyzet rosszabbra fordulasat a valaszadok tobbsége 35 (1) szazaléka valo-
szintsiti, és ahogy sziikebb kornyezetének, csaladjanak anyagi helyzetét, ugy sajat helyzetét is
borusan latja (31%). Az atlagpolgar az eurd-bevezetéssel kapcsolatos félelmeit teszi az els
helyre, ha az orszag és a tarsadalom legfontosabb kérdéseit kell megfogalmazni. A megkérde-
zettek a legégetébb problémanak a pénzromlas titemének novekedését latjak, illetve a munka-
nélkiliség esetleges emelkedésétd] tartanak.

Jollehet a lakossag meglehet6sen nagy aranya (76%) véli ugy, hogy az orszag nyert az
unioés csatlakozassal — ami a lengyel érték utan a legmagasabb nem csak az EU27-¢k, de az yj
tagok kozott is — ugyanakkor az orszag unios tagsaganak megitélése mar korantsem ennyire
magas. A valaszadok 57 szazaléka véli ugy, hogy egyértelmien j6 dolog, hogy Szlovakia unios
tag, ami az Ujonnan csatlakozott orszagok ko6zott csupan a magyar és a szlovén allaspontot
el6zi meg, és messze elmarad példaul a lengyelek pozitiv vélekedésétél.

OsszEGIES

Szlovakia az elmult id6szakban igencsak ellentmondasos képet mutat. Az utébbi években ki-
emelkedd gazdasagi teljesitményt egy populista, sokszor piacellenes és a szélséségekkel a szin-
falak mogott Osszekacsintd kormanyzati politika kisér. A szlovak gazdasagi csodanak nevezett
modell lényege, hogy kedvez6 addpolitikaval, a fiskalis szigor t6bb cikluson at tartd kovetkeze-
tes betartasaval, valamint hatarozott joléti, munkaerépiaci, valamint allamhaztartasi reformpo-
litikaval, és nem utolsé sorban nagyszamu kulfoldi vallalat letelepitésével igen robosztus gaz-
dasagi novekedést lehet elinditani. Természetesen az nem lehet zaloga sem a rendszer
hosszutava fenntarthatésaganak, sem a gazdasagi és joléti konvergencia folyamat megvalosula-
sanak, hogy az orszag kihasznalja versenyel6nyét a térség allamai kozott. A tavalyi évet torté-
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nelmi mértékd gazdasagi névekedés, a térségben legalacsonyabb mértékd inflacid, csékkend
kiilkereskedelmi hiany-, valamint allamadéssagi érték jellemezte. Az allami Gjraelosztas szintje
az egyik legalacsonyabb az uniés allamok kozott, és az allam gazdasagra kivetett terhei is igen
elényosek a vallalkozasok szamara. A gazdasagi bévilés, tovabba a kedvezé monetaris és fis-
kalis mutatok sora nem csupan a realkonvergenciat segitette el6, de Szlovakia a visegradi tér-
ségben els6ként kaphat bebocsatast az eurdt hasznalé orszagok exkluziv taboraba. A jovébeni
feladatok kozott a valds tarsadalmi konvergencia megvaldsitasa, az orszag kozépsé és keleti
felének a gazdasagi novekedésbe torténé bekapcesolasa, valamint a sikeres eurdzona-tagsag
kérdései szerepelnek. A gazdasagi sikereken tul azonban Szlovakiaban az elmult id6szakban —
kiemelten a 2006-6ta kormanyzé Fico-kabinet id6szakaban — megszaporodtak a kisebbségelle-
nes és xenoféb események. Ezek nem csupan az iskolakban szegregalt oktatasban részesild
romakat érintik, hanem a magyar és mas kisebbségek elleni atrocitdsok megszaporodasat is. A
jelenség eszkalalodasat vetiti elére, hogy a politikai elit, lett 1égyen az kormanyparti vagy ellen-
z€ki, nem 1ép fel semmilyen médon a jelenség ellen. Egy 2008 els6 felében, Pozsonyban vég-
zett felmérés titkrézheti leginkabb a szlovakiai kézhangulatot, amely szerint a Szlovakiaban
¢l6k 43 szazaléka érzi ugy, hogy kisebbségben levé magyarok elnyomjak a szlovakokat. igy
mindaddig, mig a koalicién belil, és az utébbi id6ben miniszterelnoki szinten sem szakitanak a
kisebbségeket hatranyosan érinté szemlélettel, addig a két orszag kozott az utébbi idében egy-
re intenzivvé valé gazdasagi kapcsolatokat nem kovetheti a kivanatos mértékt politikai szintt
kozeledés.
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POLITIKAI HELYZETKEP

A magyar politikai életet 2007 6szét6l az tgynevezett szocialis népszavazas tartotta lazban. A
referendum harom kérdése a tandij, a vizitdij és a korhazi napidij eltérlésére, illetve megtarta-
sara vonatkozott. Mivel el6re lathaté volt, hogy a valaszadok tobbsége az eltérlés mellé fog
allni, az igazi kérdés az volt, hogy érvényes lesz-e egyaltalan a szavazas. Végul is marcius 9-én a
szavazasra jogosultaknak tobb mint a fele elment szavazni, és tobb mint 80 szazalékuk (az 6sz-
szes szavazo 40 szazaléka) az emlitett dijak eltorlésére szavazott. Mivel az eredmény varhato
volt, a partok {6 feladatava annak értelmezése valt. Mig a FIDESZ egyértelmt sikernek kony-
velte el az emberek dontését, és a Gyurcsany-féle reformok bukasat latta benne, a koalicios
partnerek megprobaltak — kevés sikerrel — bagatellizalni az eseményeket.

A népszavazas eredménye nehéz helyzetbe hozta a koaliciét, nem is a konkrét kérdések-
re adott valaszok, hanem els6sorban a bizalom ilyen latvanyos megvonasa kovetkeztében. No-
ha a referendum nem a reformok tovabbi sorsarol szolt, egyértelmtvé valt, hogy nagyobb fokd
szocialis érzékenységre lesz sziikség az elkévetkezend6 idészakban. A miniszterelnék aprilis-
ban radikalis lépésre szanta el magat: menesztette Horvath Agnes egészségiigyi minisztert, aki
a reform egyik kulcsfiguraja volt. A szabad demokrata miniszter levaltasa kényszerhelyzetbe
hozta a kisebbik kormanypartot, mar csak azért is, mert a dontés el6tt a miniszterelnék nem
konzultalt velik. Az SZDSZ el6szor csupan az altaluk delegalt minisztereket hivta vissza, majd
hivatalosan is kilépett a koaliciébol, ami kisebbségi kormanyzashoz vezetett. Erre mindezidaig
nem volt példa a magyar politikaban, és talalgatasok indultak meg arra vonatkozodan, hogy va-
jon életképes lehet-e egy kormany ilyen kéralmények kozott. A kisebbségi kormanyzas alterna-
tivajaként tobbek kozott az elérehozott valasztas, a szakértéi kormany, illetve a kormanyfé
menesztése merilt fel. Az ellenzék megprobalt ugyan nyomast gyakorolni a kormanyfé meg-
buktatasara, am egyel6re egyik kimenetel sem tinik realis megoldasnak.
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Lathat6 tehat, hogy a népszavazas kévetkezményei messze talmutatnak a konkrét kérdé-
seken. Az ellenzék sikere leginkabb abban érheté tetten, hogy alkotmanyos eszk6zok segitsé-
gével képes volt befolyasolni a kormanypolitikat, ami szintén precedens értéki esemény lehet a
magyar politikai életben. Az atszervezett kormany mikodéképessége elsésorban az SZDSZ
politikajatdl fiigg: attol, hogy a volt koalicids partner inkabb konstruktiv tarsként, vagy ellenzé-
ki er6ként pozicionalja magat. A helyzetet jelentés mértékben befolyasolta a szabad demokra-
tak juniusi tisztdjitd gyllése, melyre a korabbi elnokvalasztas soran feltart szabalytalansagok
miatt volt sziikség, és ahol Koka Janos helyett Fodor Gabort valasztottak elnokké. Az 4j part-
vezetének nem lesz kénnyd dolga, hiszen ugy kell laviroznia, hogy a part érdekeit szem el6tt
tartva ne sillyedjen vissza az alarendelt koalicids partner szerepébe, de ne is foghassak ra, hogy
a FIDESZ malmara hajtja a vizet.

A szeptemberben kibontakozé pénziigyi valsag nemcsak az orszag gazdasagat renditette
meg, de jelentds politikai kovetkezményekkel is birt. Mindenek el6tt olyan légkort hozott ma-
gaval, melyben az egységes fellépés hattérbe kell, hogy szoritsa az ellentéteket. Nem is annyira
az ellenzék szempontjabdl lényeges ez (hiszen az ellenzék nyilvan teljes egészében elhibazott-
nak tekinti a kévetett gazdasagpolitikat), hanem az SZDSZ-¢bél, mivel haladékot adott sza-
mukra az MSZP-hez tz6d6 viszony végsé tisztazasara. Valsaghelyzetben ugyanis nem megle-
p6, ha a volt partner megszavazza a modositott koltségvetést, és e Iépés nem tekinthetS dgy,
mint a koalicidba valé hallgatélagos visszatérés. A valsag elilte utain azonban el6bb-utébb
mindenképpen szint kell vallani, és korantsem biztos, hogy tovabbra is timogatjak majd a ki-
sebbségi kormanyt.

TARSADALMI HELYZETKEP

A rendkivil lasst gazdasagi novekedés kovetkeztében gyakorlatilag megtorpant hazank realfel-
zarkoézasa az BEurépai Uni6 atlagahoz. Az egy fére juté GDP tekintetében igy nem csoda, hogy
Szlovakia 2007-re megel6z6tt, de Litvania és Lettorszag is megkozelitett benniinket. Igaz
ugyan, hogy a fejlettség nem pusztan az egy fére jutd real GDP fiiggvénye, mindazonaltal ez a
fejlemény igencsak elgondolkodtatd, killonosen annak a fényében, hogy 2004-ben példaul Ma-
gyarorszag még az BU-tagorszagok egy fére jutdé GDP atlaganak 63,3 szazalékat érte el, de
2007-ben is csupan 63,4 szazalékat, ami azt jelenti, hogy szinte egyaltalan nem sikerilt lemara-
dasunkat csokkenteni a fejlettebb orszagokhoz képest. Ugyanezen id6szak alatt viszont (kere-
kitve) Szlovakia 57-r6l 69, Litvania 51-r6l 60, Lettorszag pedig 46-r6l 58 szazalékra tornaszta
fel ugyanezt a mutatot.

Magyarorszagon emellett a foglalkoztatottsag szintje, illetve a munkanélkiliség trendje is
igen kedvezétlentl alakult az utébbi években. A foglalkoztatottsag tovabbra is az egyik legala-
csonyabb mind az 4j tagallamok, mind az EU27 viszonylataban. 2006-ban és 2007-ben az ak-
tiv kora lakossag csupan 57,3 szazaléka rendelkezett (regisztralt) munkahellyel, ami az unios
atlagtol mintegy 8, a lisszaboni célkitzéstdl pedig kozel 13 szazalékponttal marad el. Nem
meglepd, hogy az alacsony novekedés kovetkeztében nem keletkeztek ) munkahelyek, illetve
elgondolkodtatd, hogy mi késztet arra sokakat, hogy ne legalisan vallaljanak munkat. A mun-
kanélkuliség nagysaga jelenleg az unids atlag koral van (2007-ben 7,4 szazalék volt), itt viszont
a trend a nyugtalanitd, hiszen ez az adat a csatlakozasunk évében még 6,1 szazalék volt. A
pénzigyi valsag okozta realgazdasagi recesszié pedig semmi joval nem kecsegtet: varhato,
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hogy az emlitett 2007-es, illetve a varhatéan novekvé 2008-as adatok csak romlanak majd
2009-ben.

Tovabbi tarsadalmi problémat jelent a vidék (kilonosen a kisteleptilések) forrashiany
miatti elszegényedése, illetve az oll6 kozismert szétnyilasa mind regionalis értelemben, mind
pedig a tarsadalmon beltli életszinvonal-killonbségek tekintetében. A belsé kohézié hianya
pedig kihat az egész orszag versenyképességére.

GAIDASAGI ES VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

Magyarorszag f6bb gazdasagi mutatéi sem 2007-ben, sem 2008 els6 felében nem mutattak ki-
l6nGsebb javulast, sét, sok tekintetben tovabb romlottak. A readl GDP névekedési iiteme a
2006-0s 3,9 szazalékhoz képest 2007-re 1,3 szazalékra csokkent, és a 2008-as év egészére vo-
natkozoéan is 2 szazalék alatti béviilés varhato (az elsé két negyedévben a novekedés 1,7, illetve
2 szazalék volt). Magyarorszag teljesitménye nemcsak abszolut tekintetben nevezheté gyengé-
nek, de a tobbi Gjonnan csatlakozott orszagéhoz képest relative is. Ezen csoport orszagai ko-
zil még a leggyengébb névekedési mutatoval rendelkez6 Romaniaban is 6 szazalékos realbé-
vilést mértek. A folyamat raadasul nem most kezd6dott, hiszen 2006-ban is sereghajték vol-
tunk, s6t, 2005-ben is csupan — az azéta ismét erére kapd — Lengyelorszagot sikertilt megel6z-
nink.

A gyenge makrogazdasagi teljesitmény mindenek el6tt a hatalmas allamhaztartasi hiany
lefaragasara iranyul6 1épések kovetkezményének tekinthets. Magyarorszag allamhaztartasi hia-
nya rendkivili mértékben megnétt az elmult években, ami az allam fokozott eladésodasahoz
vezetett. A hitelallomany nagysaga 6nmagaban még nem feltétleniil jelent problémat, am min-
denképpen kockazati tényezéként jelenik meg kedvezétlen korilmények kozott. A 2006-os 9,2
szazalékos GDP-aranyos koltségvetési hiany csokkentése éppen ezért elsédleges jelentGséggel
birt a kormany programjaban. A deficit csékkentése nyilvan a kiadasok csokkentése, a bevéte-
lek névelése, illetve a két hatas valamilyen kombinacidja segitségével hajthatd végre. Nemzet-
kozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy igazan sikeres konszolidacié mindig elsésorban a kiada-
sok visszaszoritasa révén varhatd, ennek fényében talan kevésbé tinik kedvezének az a fejle-
mény, miszerint Magyarorszagon mind a bevételek, mind a kiadasok a GDP mintegy 2 szaza-
lékaval valtoztak (természetesen ellentétes iranyban). A bevételek tulzott novekedése ugyanis
megfojthatja a gazdasagi aktivitast, ami recesszidhoz vezethet, semmissé téve ezaltal a konszo-
lidaci6 iranyaban tett lépéseket (hiszen ilyenkor a bevételek gyorsan lecstkkennek). Mégis, si-
kernek lehet elkonyvelni a deficit 5 és fél szazalékra valé leszoritasat 2007-re.

Igen tanulsagos az az adat is, mely szerint mind a kiadasok, mind a bevételek tekinteté-
ben Magyarorszag minden mas ujonnan csatlakozott orszagot megeléz 50, illetve 44,6 szazalé-
kos GDP-aranyos mutatéval. Alapvetden tehat leszogezhetjik, hogy az allami szerepvallalas
mértéke az Gjraelosztasban relative igen nagy (féleg szomszédainkhoz képest), és nem folytat-
haté az addk tovabbi emelésének utja, ehelyett elsédleges kévetelményként — kilondsen a
kedvezétlendl alakulé nemzetkdzi pénzigyi helyzetben — az allami kiadasok drasztikus csok-
kentése kell, hogy iranyitsa a gazdasagpolitikai doéntéshozok gondolkodasat. Ugyanebbe az
iranyba mutatnak a pénzugypolitikai fejlemények is. Sajnalatos médon az inflaciét nem sikertlt
megfelel§ mértékben leszoritani (2006-ban 4 szazalék volt, 2007-ben viszont 7,9 szazalék), s6t
2008-ra sem varhaté szamottevé javulas. Ilyen korilmények kozott nem megleps, hogy a
Nemzeti Bank nem csokkentette a kamatlabat (amivel serkenthette volna ugyan a gazdasagot,
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de az inflacié az egekbe szokott volna). A pénziigyi valsag kibontakozasa és a forint elleni ta-
madas hatasara raadasul tovabb kellett emelni a kamatokat (nehogy teljesen bed6ljon a forint),
igy — még ha csak révidtava 1épésrol van is sz6 — tovabb fékezédik az amugy is gyenge telje-
sitményt nyujté gazdasag. A magas kamatok ugyanis visszafogjak a beruhazasi kedvet, meg-
fojthatjak az amugy j6l mikodé vallalkozasokat, és radikalisan csokkentik a fogyasztast. A be-
ruhazasi rata egyébként is meglehetésen alacsony nalunk (minden Gjonnan csatlakozott orsza-
génal alacsonyabb), alig valamivel tobb mint 20 szazalék. Ez azért baj, mert beruhazasok hijan
nem reménykedhetiink a felzarkézasban. Végeredményben tehat elmondhatjuk, hogy ha sike-
rul is talélni a valsagot (ami talan joggal remélhetd), hosszu recessziéra és gyorsan romlo élet-
korilményekre szamithatunk az elkévetkezendd években.

Magyarorszag kilkereskedelmi egyenlege az elmult években folyamatos javulast muta-
tott. Mig 2000-ben a GDP-nek még tébb mint 8 szazalékat tette ki a hiany, 2007-re ez mind-
Ossze 0,3 szazalékra csokkent. A javulas raadasul mind az export, mind az import dinamikus
béviilése mellett kévetkezett be. 2007-ben a magyar aruexport értéke mintegy 60 milliard eu-
rét, az import pedig 62,3 milliard eurét tett ki. 2006-hoz képest az export 10, az import 7 mil-
liard eurdval nétt, ennek kovetkeztében az egyenleg 3 milliard eurds javulast mutatott. Kilo-
nésen az 0j tagorszagok viszonylatdban érezhet6 ez: velik szemben az egyenleg 2 milliard
euréval javult az elmult év 6ta, mindenek el6tt a Romaniaval szemben elért 1,6 milliard, illetve
a Szlovakiaval szemben mutatkoz6 1 milliard eurds tobblet miatt. Legf6bb kiviteli cikkeink
mindkét orszagba a gépipari termékek kozil kertilnek ki. Az EU15-el szemben immar évek 6ta
mintegy 2 milliard eurds tobbletet tudunk felmutatni, 2007-ben valamivel tobbet: 2,3 milliard
eurot.

A kiilkereskedelem alakulasaval ellentétben nem lehettiink tanui hasonléan kedvezé ten-
dencidknak a kozvetlen kilféldi t6kebefektetések (FDI) tertiletén. 2005 6ta a Magyarorszagra
érkez6 mikodotdke folyamatosan csokken. A 6 milliard eurét meghaladé cstcs utan 2006-ban
5,4, 2007-ben viszont mar csak 4 millidard eurd aramlott be. Nem kizart, hogy a visszaesés els6-
sorban a tobbi 4j tagorszag remek teljesitményének készonhetd, azaz a befekteték Magyaror-
szag helyett vélhetéen egyre szivesebben fektetnek be a kornyez6 orszagokba. Kilonosen Bul-
garia és Romania jeleskedik ezen a terileten 06, illetve 7 millidrd eurés mutatéval.

A versenyképesség szempontjabol Magyarorszag esetében némi optimizmusra adhat
okot, hogy az egy foglalkoztatottra jutéd termelékenység tekintetében még mindig jol allunk: az
unios atlag mintegy 74 szazalékaval Szlovénia és Szlovakia mégott a miénk a harmadik legjobb
teljesitmény. Mindekdzben az egységnyl munkaerSkoltség 2007-ben némileg névekedett (ha-
sonldan tobb 1) tagallamhoz). Végiil szintén fontos versenyképességi mutatd az innovacios
képesség, e téren azonban hazank — az Eurdpai Bizottsag felmérései szerint — igen gyengén all:
a 2006-ban és 2007-ben is csupan 0,26-os indextinkkel jelentésen elmaradunk az uniés atlagtol
(0,45) és az Gjak kozil megeléz benniinket Esztorszag, Csehorszag, Szlovénia, és Litvania is.

Az egyes mutatok vizsgalata mellett érdemes idézni a Vilaggazdasagi Férum (World
Economic Forum) globalis versenyképességi indexét (GCI) is, amelynek alapjan Magyarorszag
2002-ben még a 26. helyen allt a vilagban, mig 2008-ban mar csak a 47. helyet tudtuk elérni.
Hazank versenyképességi hatranyai tehat jol lathatok, mikézben tébb 4j tagallam — lendiiletet
véve az unids csatlakozasbol — megel6z6tt benniinket az elmult évek alatt.
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MAGYARORSZAG ES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

2007 sorrendben immar a harmadik olyan év volt, melynek soran Magyarorszagnak nem sike-
rult teljesitenie egyetlen maastrichti kritériumot sem. Annak ellenére, hogy a nyilatkozatok
szintjén hatarozottnak latszott az elkotelezettség az eurd6vezethez vald kozelités tekintetében,
a szamok nem tamasztottak ala az optimizmust. A pénziigyi valsag kévetkeztében azonban a
kérdés egészen masképp vet6dott fel: elképzelheté lenne-e az, hogy Magyarorszag mindezek
ellenére belépjen az eur6zoénaba, hogy pénzigyi rendszere megmenekiljon az 6sszeomlastol?
A 25 milliard eurds hitelcsomag végiil is eloszlatta ezeket az almokat, és vilagossa tette a don-
téshozok szamara, hogy nincs ,,ingyen ebéd”. Ezek utan természetesen mar egyaltalan nem
esik sz6 a csatlakozas lehetséges datumardl, ami nem meglepd, hiszen realisan nem lathaté els-
re, hogy kézéptavon mikorra sikeril teljesitentink az el6irt feltételeket. Mar a tavalyi szamban
is leirtuk, hogy az eurézénahoz vald csatlakozas meghitsulasa nem pusztan presztizs szem-
pontbol okoz problémat, hanem valédi gazdasagi kévetkezményekkel is szamolnunk kell.
Mindenek el6tt az egységes valuta hianya bizonytalansagi tényez6t jelent, ami egy olyan Kkis,
nyitott gazdasag szamara, mint Magyarorszag, valos — pénzben kifejezhet6 — hatranyt okoz. Ez
tisztan mutatkozott meg a forint elleni sorozatos tamadasok formajaban, amit csak stlyosbi-
tott az a tény, hogy a kérnyez6 orszagok kozil egyre tébben vezetik be az eurét, illetve viszik
be a nemzeti valutat az ERM II arfolyamrendszerbe. A magyar valuta tehat még sebezhet6bbé
valt, hiszen igy a forint mellett egyre kevesebb spekulacios célpont marad a régidban.

A szamos negativum azonban nem feltétlenil jelenti azt, hogy a konvergenciaprogram
sikertelensége a magyar gazdasag sikertelenségét vonja maga utan. Igaz ugyan, hogy az orszag
gazdasagi fejlédésének kényszere és a kritériumok teljesitése egyazon iranyba mutat, a két fel-
adat megvalositasanak id6zitése eltérhet egymastol. Ha tehat a jelenlegi nehéz gazdasagi hely-
zetben a kormanyzat a gazdasag fenntarthatd novekedési palyara allitasat helyezi el6térbe, és a
kritériumok teljesitésére csak ezutan tesz eréfeszitéseket, elképzelhetd, hogy Osszességében
kevesebb tarsadalmi koltséggel képes megvaldsitani az eurd bevezetését, mint tenné ugyanezt,
ha mereven és kovetkezetesen csak a célszamok betartasara torekedne. Ez a forgatokonyv
azonban feltételez egy olyan atgondolt, hosszutava gazdasagfejlesztési stratégiat, amely jelenleg
még nem kérvonalazodott, és — tekintve a kisebbségi kormanyzas nehézségeit — nem is varha-
to, hogy kikristalyosodjon. Ezek szerint egyel6re csak remélhetjiik, hogy a konvergencia hianya
nem a stabilizacié teljes feladasat jelenti, hanem az emlitett fenntarthaté névekedési palyara
valo atallast.

Ahogy emlitettiik, 2006-ra Magyarorszag legkomolyabb egyensulyi problémajava egyér-
telmuen az igen jelentSs allamhaztartasi hiany valt, amely megkozelitette a GDP 10 szazalékat.
A gazdasagpolitika legfébb prioritasa éppen ezért ennek — lehetbleg drasztikus — csokkentése
lett. 2007-re sikertlt a deficitet jelentés mértékben lefaragni, amely immar csupan a GDP 5,5
szazalékara ragott (a maastrichti kritérium 3 szazalék), am ennek komoly ara volt. Mindenek
el6tt a GDP novekedés el6z6 részben elemzett szamottevé visszaesése, de ugyancsak aggoda-
lomra ad okot az inflacié meglddulasa is: mikézben az el6z6 években mértéke 6,8 szazalékrol
folyamatosan 4 szazalékra csokkent, 2007-ben ismét megkozelitette a 8 szazalékot. A pénz-
romlas felgyorsulasa természetesen 6sszefligeott az allamhaztartas egyenlegének javitasara tett
erb6feszitésekkel (kilondsen az adék emelésével), és — legalabbis részben — egyszeri intézkedé-
sek hatasaként foghato fel. Mégis, a referenciaértékként el6irt 2,8 szazaléktol igen messze ke-
raltink 2007-ben.

Viszonylag jobban allt Magyarorszag a hosszutava kamatok szintjével, mely csupan 0,4
szazalékponttal haladta meg a maastrichti kritériumot 2007-ben. A pénziigyi valsag hatasara
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azonban ez a helyzet megvaltozott. A monetaris politika gyakorlatilag kényszerpalyan mozog,
és a kilsé vagy bels6 sokkhatasok formajaban jelentkezé igencsak komoly veszélyek nem te-
szik lehet6vé a monetaris szigor enyhitését. Kamatcsokkentés esetén az inflacié tovabbi emel-
kedése, kamatemelés esetén a mar amugy is torékeny novekedési kilatasok szertefoszlasa jelen-
tené a legnagyobb veszélyt.

Végiil, a sorozatos allamhaztartasi hianyok az allamadoéssag mértékét is jelentésen meg-
novelték. 2004-ben a GDP-aranyos hiany még 60 szazalék alatt volt, 2006-ra viszont mar elér-
te a 66 szazalékot. 2007-re mértéke nem valtozott, nem utolsé sorban a relative magas inflacié
,jotékony” hatdsa miatt. Osszességében tehat a magyar gazdasag 2007-ben sem keriilt koze-
lebb a maastrichti kritériumok teljesitéséhez, és az eurd bevezetése tovabbra is csak vagyalom.

INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

Magyarorszag a strukturalis és kohézids tamogatasokat ,,papiron” jol és gyorsan hasznalja fel: a
Bizottsag 2008 februarjaban mar 82 szazalékos abszorpcids ratat mutatott ki a 2004-2006 ko-
zotti forrasok felhasznalasara vonatkozéan — ami az Gjak koézott a legjobb teljesitmény. Mas
kérdés, hogy szamos esetben adédtak problémak az adminisztraciéval és az intézményi felké-
sziiltséggel kapcsolatban. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség szakértéi is elismerik, hogy sok-
szor tul sok id6t vesz igénybe egy palyazat elbiralasa, illetve az is tény, hogy megvalodsithatosagi
tanulmanyokra vagy kommunikaciora aranytalanul sok pénz kertl kifizetésre.

Magyarorszag jogharmonizacids teljesitménye jonak mondhaté — bar itt sem vagyunk az
élvonalban. 2008 janiusaban a 27 tagallambdl a 14. helyen voltunk a Bizottsag felmérése sze-
rint. Az eurdpai iranyelvek hazai jogba vald atiltetése tekintetében elmaradas leginkabb az
adozas, az energia és kozlekedés, a fogyasztovédelem, a belsé piac és a kornyezetvédelem terén
volt kimutathato.

Ami a kézvéleményt illeti, a 2008 tavaszan publikalt Eurobarometer felmérés szerint a
magyarok hangulata tovabbra is a legrosszabbak kézott van az EU tagjai és tagjel6lt allamainak
soraban. A magyarok altalanos elégedettsége még csokkent is a korabbi felmérés eredményé-
hez képest: mig a 2007 6szén nyilvanossagra hozott jelentésben még a megkérdezettek valami-
vel t6bb mint fele nyilatkozott pozitivan, fél évvel kés6bb mar 5 szazalékponttal kevesebben
(47%) fejeztek ki elégedettséget. A magyarok pesszimizmusa az EU-tagsag megitélését is utol-
érte. A csatlakozast kézvetlentil megel6z6en még a megkérdezettek tébb mint fele gondolta,
hogy az EU-tagsag j6 dolog, és ezzel az EU atlagat meghaladé lelkesedést mutattak. 2008 tava-
szara ez az arany 32 szazalékra zuhant, ami 20 szazalékponttal maradt el az EU atlagatol. Va-
lamivel kedvez6&bb volt a helyzet abban a kérdésben, hogyan latjak az EU polgarai az EU j6v6-
jét. Az EU atlagaban a megkérdezettek joval tobb mint fele mutatkozott optimistanak (63%),
mig a magyar megkérdezettek valamivel alacsonyabb aranyban adtak pozitiv valaszt, de tobb-
ségitkben még 6k is optimistak voltak (52%). Kiemelendé tovabba, hogy a magyarok bizalma a
nemzeti kormanyban rendkivil alacsony (13%), ami forditottan aranyos az Uniéba vetett biza-
lommal, ugyanis ez utébbi adat az 50 szazalékos atlagot is meghaladé mértékd volt Magyaror-
szagon az Burobarometer legutobbi felmérésének tantsaga szerint (52%).
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OsszEGIES

Magyarorszag gazdasagi teljesitménye az elmdlt évben nem mutatott javulast a korabbiakhoz
képest. Az allamhaztartasi hiany lefaragasa iranyaban tett 1épések kovetkeztében csokkent
ugyan a deficit, am ez a gazdasagi névekedés jelentds lassulasa mellett mehetett csak végbe. A
megszorit6 intézkedések f6 célja a konvergenciakritériumok miel6bbi teljesitése volt, a szami-
tasokat azonban két esemény is keresztilhuzta. Els6ként az ugynevezett szocialis népszavazas
eredménye késztette visszalépésre a kormanyt, ami — tdlmutatva a kérdések valodi jelent6ségén
— a koalici6 felbomlasahoz vezetett. El6szor ugy tlnt, ez akar a kormany bukasat is jelentheti,
am a szerepl6k hamarosan megtalaltak helytket az Gj status quo-ban. Ha lehet, még nagyobb
kihfvast jelentett az sz elején kibontakozé pénziigyi valsag. A forintot ért sorozatos tamada-
sok hatasara a Nemzeti Bank kénytelen volt 3 szazalékponttal megemelni az alapkamatot, a
kormany pedig 25 millidard eurds készenléti hitelt vett fel az IMF-t6l. E 1épések tobb okbdl is
hihetetlentil megnehezitik a meghirdetett stabilizaciés politika hatékony végrehajtasat. Egyrészt
aligha nyilik moéd a kamatok jelentés csokkentésére, ami a fogyasztas és a beruhazasok vissza-
eséséhez, makroszinten pedig recesszidhoz vezet. A lassulas mértéke varhatdan a fejlett nyuga-
ti orszagok adataihoz lesz hasonlé, ami tovabb fokozza az Gjonnan csatlakozott orszagokkal
szembeni relativ lemaradasunkat. Masrészt, igen nehéz lesz tartani a hianycélokat, mivel a még
mélyebb recesszié elkeriilése érdekében sok helyen — néhol igen jelentés mértékii — allami be-
avatkozasra lesz sziikség. Sajnos azonban a valéban hatékony anticiklikus gazdasagpolitika fel-
tételei jelenleg nem allnak fenn. Koézéptavon igy legfeljebb azt prognosztizalhatjuk, hogy az
enyhe lassulas (jo esetben stagnalas) csak mérsékelt munkanélkiiliség-névekedéssel, viszonylag
stabil valutaval, még éppen elviselheté kamatszinttel, kezelhetd inflacidval és csupan némileg
romlé életszinvonallal parosul majd. Ennél kedvez6ébb fejleményekre az elkévetkezendd évben
— sajnos — aligha szamithatunk.
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SZLOVENIA
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POLITIKAI HELYZETKEP

2007 nyara 6ta felpezsdilt a belpolitikai élet Szlovéniaban. El6bb harom fontos tarcanal kerlt
sor vezetévaltasa a jobbk6zép kabinetben: a kozlekedési, az oktatasi, valamint a tudomanyos
¢és technologiai minisztérium barsonyszékébe kertlt 4j ember. Majd novemberben az elnékva-
lasztasi folyamat végkifejlete kis hijan kormanyvalsagot okozott.

Eredetileg 13 jel6lt indult a koztarsasagi elnoki posztért, kozilik heten jutottak el az el-
s6 forduldig. A legnagyobb eséllyel Lozje Peterle, a kormanyzé koalicidhoz tartozé Eurdpai
Néppart EP-képvisel6je, Dr. Danilo Tirk, Szlovénia volt ENSZ-nagykovete, valamint Mitja
Gaspari, egykori pénziigyminiszter és jegybankelnok vagott neki a megmérettetésnek. Az elsé
fordulobdl Petetle jutott tovabb (a szavazatok 28,7 szazalékaval) és Dr. Turk, aki kevesebb
mint négyezer szavazattal kapott tobbet a harmadik helyezett Gasparinal. Az elndkvalasztas
kellemetlen meglepetésének tekinthetd, hogy a széls6 jobboldali Zmago Jelincic-et a szavazok
kozel egyotode tamogatta. A Szlovén Nemzeti Part elndke a politikai elit gyaloletkeltésre al-
kalmas retorikajardl ismert személyisége, mely retorikat kiilénosen a megoldatlan problémak-
kal terhes szlovén-horvat kétoldala kapcsolatok tekintetében alkalmazza.

A masodik forduléban Dr. Tirk a voksok 68 szazalékaval, magabiztos gy6zelmet aratott
— tulsdgosan is magabiztosat. A kormany ugyanis a valasztas eredményét — jeloltjének
(Peterlének) kevesebb mint egyharmados tamogatottsagat — ugy értelmezte, hogy a lakossag
tulnyomoé tébbsége nem azonosul az altala folytatott politikaval, és bizalmatlansagi szavazast
kezdeményezett sajat maga ellen a parlamentben. A kabinet és a miniszterelnok végil 51 sza-
vazattal 33 ellenében a helyén maradt. Bar a parlamenti vita heves volt — és egy szakértéi kor-
many esetleges létrehozasa is felmertlt — az ellenzék végtl visszavonulét fujt: egyrészt, mert
ugy vélte, nagyobb legitimitasa lesz, ha megvarja a 2008 6szén esedékes parlamenti valasztaso-
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kat; masrészt belatta, hogy nem lenne bolcs dolog kormanyvaltast kezdeményezni akkor, ami-
kor az orszag a Tanacs elnOkségének atvételére készil. Végul 2008 szeptemberében rendes
idében kertlt sor az Gjabb valasztasokra, amelyet a baloldal nyert meg: a Szocialdemokratak a
szavazatok 30,6 szazalékaval szemben az eddig kormanyz6 Szlovén Demokrata Part 29,2 sza-
zalékot szerzett, raadasul a parlamentbe szintén bejutott két balkozép part, valamint a Nyugdi-
jasok Partja is a gy6ztes szocialdemokratakat timogatja — ami a politikai eréviszonyokat telje-
sen egyértelmivé teszi a szlovén térvényhozasban.

TARSADALMI HELYZETKEP

Szlovénia fejlesztési stratégiaja az orszag négy legf6bb fejlesztési céljaként az alabbiakat fogal-
mazza meg:

e 2 gazdasagi fejlettség terén 2017-ig meg kell haladni az EU-atlagot;

e a tarsadalmi fejlettség terén ndvelni kell a szlovén lakossag életszinvonalat és jolétét,
mely utébbit a tarsadalmi fejlettség, kockazatok és kohézié mutatéival mérik;

e a fejlesztés minden szegmensében alkalmazni kell a fenntarthatésag elvét, beleértve a
népesség demografiai mutatoit is;

e nemzetkozi téren el kell érni, hogy az orszagot tisztan meg tudjak kilénboztetni a kor-
nyezetétdl, eredményeit el- és megismerjék.

Az utébbi évek gyorsuld gazdasagi novekedésének kortilményei kozott a szlovének élet-
szinvonala fokozatosan emelkedik. Pozitivum, hogy a népesség felsé és alsé 6tdédének jove-
delmi kiilonbségei (a skandinav orszagokhoz hasonléan) a legkisebbek k6zé tartoznak az Uni-
6ban: 2006-ban 3,4-szeres (megjegyzendd azonban, hogy Szlovénidban a tarsadalmi kiilénbsé-
gek els6sorban nem a jovedelmi kiilonbségekbdl, sokkal inkabb a vagyoni kiilénbségekbdl
erednek). Hasonléan, annak kockazata, hogy a versenyben esetleg lemaradok elszegényedjenek
szintén egyike a legalacsonyabbaknak az Eurépai Unidban. A szegénységi kiiszOb — vagyis a
szocialis transzferek utani atlagos jovedelmi szint 60 szazaléka — alatt él6k aranya 12 szazalé-
kos. Ennél az értéknél az Unidban csak Hollandiaban és Csehorszagban mértek kevesebbet
(10-10%), mig az BEU25 atlaga 16 szazalékos a 2006-os adatok alapjan. Ezzel szemben negati-
vumként kényvelhet§ el, hogy a lakossag bizonyos csoportjai (a fiatalok, az idések és a kevés-
bé iskolazottak) szamara az elszegényedés kockazata nem csékkent szamottevéen.

A munkanélkiiliségi rata 2007-ben atlagosan 4,9 szazalékos volt (2006-ban még 6,0%),
ami lényegesen alacsonyabb a 7,1 szazalékos eurdpai atlagnal, és a trend 2008-ban is folytato-
dik (2008 janiusi adat mar csak 4,2 szazalékos munkanélkiliséget mutat). A munkanélkiliség
szerkezete is javult: a tartés munkanélkiiliségi rata egy év alatt 2,9-r6l 2,2 szazalékosra csokkent
(EU27=3,1%), ami alig tobb mint a fele a 2000-ben mért értéknek (4,1%).

Szlovénia nettdé migraciés adatai azt mutatjak, hogy 1999 6ta folyamatosan tobben ér-
keznek az orszagba, mint ahanyan tavoznak. A bearaml6é népesség — mely elsésorban a szom-
szédos, hatar menti tertiletekrdl érkezik — azonban sem a helyi lakossaghoz, sem a munkaeré-
allomanyhoz viszonyitva nem jelentés. Ugyanakkor feltételezhets, hogy az utdbbi idében ked-
vezGen alakulé demografiai trendek ellenére, az EU-tagsag és a b6vild (részben kilfoldi t6ké-
vel megvalosuld) beruhazasok hatasara Szlovénia a jovében egyre nagyobb keresletet fog ta-
masztani a potlolagos (féként kilfoldi) munkaerd irant.
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A 2002-es cenzus adatai szerint az Osszlakossag 83 szazaléka szlovén nemzetiségi. A két
legnagyobb lélekszamu kisebbség — az ,,6shonosnak” tekintett olaszok és magyarok — jogait az
alkotmany védi, és résziikre allandé parlamenti képviseletet biztosit. A tobbi etnikum képvise-
16it — a szerbeket, horvatokat, bosnyakokat, macedénokat, montenegroiakat, albanokat, stb. —,
akik mind a masodik vilaghabort utan érkeztek Szlovéniaba, un. gazdasagi betelepiiléknek te-
kintik.

GAIDASAGI ES VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

A szlovén gazdasagi novekedés 2006-t6] mutatkozé gyorsulasa 2007-ben is folytatédott, és az
utobbi 10 év legmagasabb ratdjat produkalta (6,1%). Ezaltal — a mar emlitett stratégiai célnak
megfeleléen — Szlovénia egyre kézelebb kertl az eurdpai fejlettségi atlaghoz: 2004 6ta a vasar-
l6er6-paritason szamolt egy fére juté GDP az EU-atlag 85,3 szazalékardl 2007-ig annak 88,7
szazalékara nétt. Bzzel az értékkel Szlovénia az EU27-eken beltl a 16. helyen all, megel6zve
(Ciprus kivételével) az Osszes uj tagorszagot, valamint Portugaliat is.

A novekedés motorja tovabbra is a javulo kiilpiaci teljesitmény és a beruhazasok: folyo
aron és euréban mérve, az export 18,5, a brutt6 allétéke-felhalmozas pedig 21 szazalékkal nétt
az elmult évben. A javuld foglalkoztatottsag bazisan novekvé belsé keresletet kielégitendd, a
behozatal még a kivitelnél is gyorsabban nétt (+19,8%), igy a kereskedelmi deficit valamivel
meghaladta az egymilliard eurét (1,07 milliardra ragott, ami a GDP 3,2 szazaléka). Mivel a
harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem tEbblete nagyobb mértékben (880 millid
euréval) csokkent, mint amennyivel az Unién belili hiany (530 millié), a szlovén deficit 6sz-
szességében 350 millié eurdval nétt 2006-hoz képest. 2007-ben, az EU-n belili aruforgalom-
ban keletkez6 deficit 1,76 milliard, az EU-n kiviili orszagokkal folytatott kereskedelem tébble-
te pedig 690 milli6 eurd volt.

A 2007-es adatok szerint, Szlovénia legnagyobb kilkereskedelmi partnerei az export ol-
dalon Németorszag (18,8%), az ex-jugoszlav régid (16%) — ez utébbin belil Horvatorszag
(8,1%) —, valamint Ausztria (7,8%) és Franciaorszag (6,6%). Import oldalon Németorszag
(19,4%) és Olaszorszag (18,3%), Ausztria (12,5%), az ex-jugoszlav régié (7,5%) — ezen belil
Horvatorszag (4%) —, valamint Franciaorszag (5,4%) a sorrend. Az EU-n beltli kereskedelem
hianya els6sorban az olasz és az osztrak relaciobol szarmazik (egyenként tébb mint egymilliard
eurd), melyhez hozzajon még az azsiai forgalom névekvé (2007-ben tébb mint megduplazoé-
do) deficitje (700 millié eurd felett). A hianyt enyhiti Szlovénia kivételes helyzete — bar tenden-
cidjaban kétségtelentl lemorzsold elénye — a volt jugoszlav tagkoztarsasagokban (évi kb. 1,5
milliard eurds tébblet), valamint a néhany nagy kelet-eurépai partnerrel (Lengyelorszaggal és
Oroszorszaggal, illetve Ukrajnaval) szemben mutatkozé stabil szufficit (2007-ben egyenként
kb. 200 milli6 eurd).

A szlovén export 15 legfontosabb relacidjat tekintve, az orszag aggregalt (sulyozott) at-
lagos piacrészesedése 2004 6ta folyamatosan novekszik: 2007-ben 0,61 szazalékos volt szem-
ben a 2006-os 0,59 szazalékos szinttel. Egyes piacokon — példaul Magyarorszagon (+51,5%),
Hollandiaban (+24,5%), az Egyesult Kiralysagban (+19%) vagy Olaszorszagban (+12,4%) — a
szlovén aruk piaci részesedésének a névekedése kétszamjegyi volt.



MTA VKI - MONITORING JELENTES 2008 39

A kilkereskedelmi forgalom — ahogyan a beruhazasok és az egész szlovén gazdasag —
élénkiilése mogott — szamos egyéb tényezé mellett — az adoreform, az allami autdpalya-
épitkezések, valamint a megizmosodo lakasépitési tevékenység all. Az adéreform lényege a
rendszer egyszertisddése, az adminisztracios utak leroviditése, és az adéteher mérséklése — agy
a lakossag, mint az tizleti szektor szamara. A profitadé 2010-ig fokozatosan 25-r6l 20 szazalé-
kos szintre csokken, de a nyereség K+F célu felhasznalasa esetén 20-40 szazalékos mentesség
jar. Az alkalmazottak utan fizetendé adot 2009-ig fokozatosan eltorlik. A személyi j6vedelem-
ado savjait kiszélesitették, szamukat 6trél haromra csokkentették. A kedvezményeket — a gye-
rekekre és a korlatozott munkaképességtickre vonatkozoak kivételével — eltorolték. A minden
adozot érinté adocsokkentés mértéke évi 2800 eurd (mintegy 670 ezer forint). A kormany
reményei szerint a reform miatt kies6 allami bevételeket ellensulyozni fogja, hogy csékkennek
az allam kiadasai és gyorsul a gazdasagi névekedés. Ez utobbi szektoralis megoszlasat illetéen
tény, hogy az eurdpai jarmuipari megrendelések felfutasa gyakorolta a legnagyobb hatast a
szlovén gazdasagra. Tarsadalmi oldalrél nézve, a legtobb Gj munkahely az épit6iparban és az
tzleti szolgaltatasokban, a turisztikai szektorokban, a szallitasban és a kozosségl szolgaltata-
sokban, a szocialis ellatasok terén, valamint a feldolgozéiparon belil a fémfeldolgozasban jott
létre.

A brutté all6téke-felhalmozas 2007-ben 9,63 milliard eurdra ragott, ami a szlovén GDP
28,7 szazalékat jelentette. Ez az arany az EU-csatlakozas el6tti utolsé évben (2003-ban) még
24,1 szazalék volt, és azéta folyamatosan emelkedik. Erdekesség, hogy bar 2007-ben, az or-
szagban eszkozolt kulfoldi mikédétéke-beruhazasok (a korabbi két évhez képest) megdupla-
zbdtak, az inveszticiok jelentSs része a hazai vallalkozasok (és a kozileti szektor) fejlesztési
tevékenységébdl ered. Az egy fére esé FDI-allomany Szlovéniaban egyike a legalacsonyabbak-
nak az 4j tagallamok kozott, mikézben az orszag 2005-ben és 2006-ban mar nett6 tékeexpor-
t6r volt. Jellemz6, hogy a kormany az adéreform meghirdetésénél szandékoltan nem a befek-
tetésekhez nyujtott kedvezményeket, inkabb a vallalati mikoédéssel kapesolatos adokat csok-
kentette, és a privatizacids folyamat sem véletleniil megy lassabban, mint mas transzformacios
orszagban. Szlovénia nem a ,,csavarhizogyarakért” szall versenybe, nem kivan ,,technolégiai
szigeteket” létrehozni a hatarain belil, mert mindez, bar a statisztikdkat szépitené, egy polari-
zal6dé gazdasag és tarsadalom iranyaba vezetne. (A feldolgozoipari exporton belil példaul
Magyarorszagon sokkal magasabb (t6bb mint 30 szazalékos) a high-tech termékek aranya,
mint Szlovéniaban (kb. 16 szazalékos). Ett6l azonban még a szlovén termelékenység, atlaghér
és életszinvonal joval magasabb, mint a hazai.)

Ami a szlovén versenyképességet illeti, a munka termelékenységét vizsgalva, és az EU27-
ek adatat 100-nak véve, Szlovénia 2007-ben 84,3 szazalékon allt, amely messze a legmagasabb
érték a tiz ex-szocialista tagorszag csoportjaban. A munka egységkoltsége 2007-ben mar a
harmadik egymas utani évben csékkent, mikézben a minimalbér legalabb a duplaja a tébbi
vizsgalt 0j tagorszagénak. Az innovacié tekintetében az eurdpai kutatomihelyek Szlovéniat —
példaul Ausztralia, Norvégia, Olaszorszag és Spanyolorszag tarsasagaban — az un. mérsékelt
innovatorok kozott tartjak szamon. Az un. innovaciés index 2007-ben 0,35 volt, mely értékkel
Szlovénia a vele azonos besorolast Esztorszag (0,37) és Csehorszag (0,36) mégott a harmadik
helyen allt a 10 4j EU-tag versenyében.

Az allam szerepvallalasat tekintve fontos fejlemény, hogy az allamhaztartas GDP-ben
mért kiadasai 2001 6ta folyamatosan csokkennek. Ez a cs6kkenés (a 2001-es 48,2 szazalékrol)
viszonylag kis 1épésekben, fokozatosan ment végbe — egészen 2006-ig (45,3%). A 2007-es 2
szazalékpontos csOkkenés azonban igen jelentSs egyszeri 1épésnek tekinthetd, amelynek hatte-
rében az igen erds gazdasagi névekedés és az adoreform egytittes hatasa all. A 43,3 szazalékos
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mutatoval azonban, Szlovénia — a listat tobb mint 50 szazalékos értékkel vezeté Magyarorszag
mogott — még mindig csak a masodik helyen all a 10 4j tagallam csoportjaban.

Az allamhaztartasi kiadasok szerkezetét tekintve, a kézponti kormanyzat a GDP 26,5
szazalékaval rendelkezett 2007-ben (a 10 4j EU-tag k6z6tt Magyarorszag és Csehorszag utan a
masodik legmagasabb érték), a tarsadalombiztositasi alapok azonban 17,1 szazalékkal, ami nem
csupan az Uj tagorszagok hasonlé adatanal magasabb, de a régi tagorszagok (EU15) atlagat
(14,4%) is jécskan meghaladja. Ekézben a helyi 6nkormanyzatok csupan a GDP 8,4 szazaléka
folott rendelkeznek, mely rata a balti orszagokéhoz hasonld, és nagysaga gyanithatéan nem
csupan az alig kevesebb mint két évtizedre visszatekinté 6nallé allamisaggal, de Szlovénia mé-
retével is Gsszefiggésben van.

SZILOVENIA AZ EUROOVEZETBEN

Szlovénia 2007. januar elsejétél — az ujonnan csatlakozott tagorszagok kozil elsGként — az
eurdéovezet tagjava valt. A maastrichti kritériumok teljesitése nem ment gond nélkl, kiilono-
sen az inflacié tekintetében — hiszen az orszagban egyetlen évben sem sikertlt az inflaciét az
EKB kormanyzotanacsa altal arstabilitasként értelmezett 2 szazalékos szint ala vinni —, de a
formalis kovetelményeknek Szlovénia megfelelt. Rdadasul a trendek j6 iranyba mutattak, agy
az aralakulis, mint az allamhaztartas tekintetében.

A 12 havi inflacié azonban — és ez a szlovén gazdasagi teljesitmény talan egyetlen gyenge
pontja — 2007 derekatdl ismét meredek emelkedésbe kezdett. A jelenség hatterében egyrészt az
¢lelmiszerek és az energetikai termékek aranak robbanasszerl novekedése all, masrészt az a
tény, hogy a f6ként beruhazasi keresleten alapulo, felporgd szlovén gazdasagi novekedés olyan
id6szakban kévetkezett be, amikor — a Bizottsag véleménye szerint — egyes szektorokban még
messze nem alakult ki versenypiac. A 2007-es éves inflacié 3,8 szazalékra sikeredett, amely ér-
ték messze meghaladta a konvergenciakritérium 2,8 szazalékos szintjét. Raadasul, a 12 havi
inflacié 2008 els6 félévében végig 6 szazalék folott alakult, melyen belil az élelmiszerek és
energetikai cikkek arat6l megtisztitott hanyad is fokozatosan emelkedett. Ezért a Bizottsag — a
szlovén stabilitasi programrol szol6 értékelésében — fokozott fiskalis szigort és a béremelések-
nek a termelékenység-névekedésnek valo alarendelését javasolja.

Az allamhaztartasi deficit (2007-ben a GDP 0,1 szazaléka) és killonésen az allamadossag
terén — mely utdbbi, a GDP 24,1 szazalékaval (Luxemburgot nem szamitva), tavaly a legala-
csonyabb volt az eur66vezetben — Szlovénia eredményei magukért beszélnek. Ugyanakkor az
OECD ¢és a Bizottsag egybehangz6 véleménye szerint, délnyugati szomszédunk az EU azon
tagallamai k6z¢é tartozik, ahol az elkévetkez6 évtizedekben a lakossag eléregedésével kapcesola-
tos novekvé tarsadalombiztositasi kiadasok jelent6sen megterhelhetik az allamhaztartast. A
nyugdijjal, az egészségiigyi valamint a krénikus ellatassal kapcsolatos koltségek az allamhaztar-
tas egyenlegét 2050 kornyékén tobb mint 10 szazalékkal ronthatjak. Ez azt jelenti, hogy Szlo-
vénia nem tlhet a ,,babérjain”, folytatnia kell a médszeres és mélyrehaté reformot az allamhaz-
tartas alrendszereiben.
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INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

A 2008 els6 félévére esé szlovén EU-elnokség az ex-jugoszlav koztarsasag tarsadalmi fejl6dé-
sének szimbolikus csucspontjanak tekinthet6. Ljubljana igen komolyan vette a megtiszteld fel-
adatot, mely az 4j tagorszagok kozil els6ként érte. A tobb szalon futé el6késziletek mar 2005
januarjaban megindultak. A szlovén parlament 62 millié eurdt szavazott meg az EU-elnokség
szervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatos koltségek fedezetére. A folyé tgyek zokkend-
mentes atvétele érdekében a kormany szoros egytittmikodést alakitott ki a Szlovéniat az adott
feladatkorben megel6z6 Németorszaggal és Portugaliaval. Az adminisztrativ kapacitds meg-
erdsitése céljabol 310 ideiglenes posztot hoztak létre az érintett intézményeknél, és az allo-
many felkészilését rendszeres tréninggel segitették. A parlamenti partok tobbsége, a fiiggetlen
képvisel6k és a nemzeti kisebbségek kildottel egyezményt fogadtak el arrdl, hogy a szlovén
elnokség ideje alatt nem tamadjak a kormanyt. Ez utébbi és a Predsedovanje.si web-portalt
mikodtetd NGO-szervezetek egylittmikodési egyezmény alairasaval probaltak gordiléke-
nyebbé tenni az elnokség el6tti és alatti kommunikaciot.

A szlovén EU-elnokség (részben megorokolt) kiemelt célkitizései a kovetkezSk voltak:

e az BEU j6v6je és a Lisszaboni Szerz6dés id6ben torténd hatalyba 1épésének biztositasa;
e a megujuld lisszaboni stratégia sikeres elinditasa;

e cl6relépés klima- és energiatigyi kérdésekben;

e 2 kulturak kozotti parbeszéd;

e a Nyugat-Balkan eurdpai perspektivajanak erdsitése.

A 2007 decemberében teté ala hozott Lisszaboni Szerzédést a tagallamoknak elvileg
2008 folyaman kellett volna ratifikalniuk, hogy az 2009 januarjatél érvénybe Iéphessen. A szer-
z6dést a szlovén parlamenti partok — a kérdésben népszavazast (sikertelentl) erdlteté Szlovén
Nemzeti Part kivételével — az orszag és az EU jovéje szempontjabol egyarant stratégiai fontos-
saginak tartjak. Ugy vélik, altala az Uni6 helyzete mind politikai, mind gazdasagi értelemben
megerésodik a globalis versenyben. Ljubljanaban a parlament a Lisszaboni Szerz6dést (74 igen
szavazattal 6 ellenében) 2007. januar 29-én, az EU 27 tagorszaga koziil — hazank utan — maso-
dikként emelte at a nemzeti jogrendbe. A szlovén elnckség alatt Osszesen 19 orszagban tortént
meg a ratifikacio, a ,,nem” gy6zelmét hoz6 2008. junius 12-ei ir népszavazas azonban némileg
megkeseritette az addigi sikerek {zét.

A szlovén elndkség eredményei kozé tartozik, hogy folytatédtak az EU-csatlakozasi tar-
gyalasok Horvatorszaggal és Torokorszaggal, és mindkét tagjelolttel 4-4 4j targyalasi fejezetet
nyitottak meg. A schengeni folyamat ujabb allomasat jelentette, hogy 2008. marcius végétél
megszintek az Union belili légligyi hatarellenérzések. Egyuttal sikertlt Gj menetrendet kidol-
gozni a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacidjanak (SIS-II) kifejlesztésére, illet-
ve belizemelésére, melynek hatarideje 2009 szeptembere. Ide tartozik az un. ,,visszaforditasi”
(kozismert nevén ,,tolonc-") direktiva elfogadasa, mely a harmadik orszagoknak az EU-ban
llegalisan tartézkodo allampolgaraival szemben alkalmazott eljarasrendet hivatott egységesite-
ni.



42 MTA VKI - MONITORING JELENTES 2008

Gazdasagi téren eredménynek tekinthet6, hogy 2008. januar elsején djabb két orszaggal
(Maltaval és Ciprussal) immar 15 tagura bévilt az eurézéna, és — miutan teljesitette a maas-
trichti kritériumokat — Szlovakia is z0ld jelzést kapott a koéz6s pénz 2009. januar elsejétdl
torténé bevezetésére. A kitGzott menetrend szerint haladt a k6z6s agrarpolitika un. ,,allapot-
telmérésével” kapcsolatos tarsadalmi konzultacio, és a Bizottsag majus kozepére elkészitette a
Tanacs elé kertl6 torvényjavaslatait. Ez utébbiakrdl a vita még a szlovén elnokség idején meg-
indult. Végil elérelépés tortént az eurdpai kohézids politika megujitasa terén is, amennyiben
sikertilt meghatarozni eme teriilet prioritasait, illetve j6vébent szerepét.

A szlovén elnokség idején dontés sziiletett a megujitott lisszaboni stratégia, 2008-2010
kozotti, masodik haroméves ciklusanak elinditasardl. A tudasalapu tarsadalom és az innovacié
hangsulyos helyen szerepelnek ebben a programban: példaul az 6tédik szabadsagrol, a tudas
szabad aramlasardl; a ljubljanai folyamatrdl (az ,,eurdpai kutatasi térségben” torténé gondol-
kodasrol, illetve egytittmikodésrol); a budapesti székhelyd Innovacids és Technoldgia Intézet
telallitasarol; valamint a Galile6rdl (az eurdpai radidnavigaciés rendszerrdl) szold dontések
mind-mind fontos mérféldkovek ebben a folyamatban. Szintén fontos téma volt a kis- és ko-
zepes vallalkozasok versenyképességének novelése, melynek érdekében egy sor intézkedés szii-
letett ezen cégek alapitasanak, iranyitasanak, fejlédésének, valamint pénziigyi forrasokhoz valé
hozzaférésének a megkonnyitésére. Megkiilonboztetett figyelem Gvezte a lisszaboni stratégia
szocialis dimenzidjat: a tagorszagok megallapodtak, hogy az un. flexicurity k6z6s elveit fokoza-
tosan atemelik nemzeti tarsadalombiztositasi reformprogramjaikba. Végil hangsulyt fektettek
a nemek kozotti egyenl6ségre, valamint arra, hogy a nék konnyebben 6sszehangolhassak csa-
ladi és szakmai életiiket.

Ami a Bizottsag altal 2008 januarjaban nyilvanossagra hozott ,,klima-energia csomagot”
illeti, a szlovén eln6kség minden szakmai és politikai dontést keresztilvitt annak érdekében,
hogy azt az egyes tagorszagok megfelel6 id6ben megismerhessék, és magukéva tehessék. A
csomag torvényi erére emelkedése sziikséges ugyanis ahhoz, hogy az EU hiteles és védhet6
allaspontot képviselhessen, illetve meghatarozé szerepet jatszhasson a 2009 decemberére
Koppenhagaba tervezett nemzetkézi klimakonferencian. Ide tartozik, hogy a szlovén elnokség
idején sikertlt tet6 ala hozni az n. ,,harmadik energia-csomagot”, ami az aram- és gazszolgal-
tatds eurdpai belsé piaci liberalizacidjanak soron kévetkezé allomasat jelenti. ElSrelépés tor-
tént néhany egyéb, kornyezetvédelmi témaban: példaul a légikzlekedés bevonasa az tiveghaz-
hatasu gazok k6zosségi kvotakereskedelmébe, az eurdpai direktivak és szabalyozasok megalko-
tasa a hulladékokrdl, a higany alkalmazasarol és a vizmin6ségrol.

Szlovénia az elnokségét szimbolikusan (és konkrétan is) a kultarak koézotti parbeszéd eu-
ropai évének meghirdetésével, illetve megnyitasaval kezdte. A kezdeményezés célja az volt,
hogy a kiilonbo6z6 kultaraja, vallasu, tradiciéja népek jobban megismerhessék, és ezaltal kony-
nyebben megérthessék egymast. E célt szamos — magas rangu egyhazi és vilagi személyiséggel
vonzéva tett — nemzetkozi konferencia és egyéb talalkozo szervezése szolgalta. Az er6feszités
csucspontjaként, 2008 juniusaban, Portorozsban felavattak az un. euro-mediterran egyetemet.

Végiil szolni kell a ,,Nyugat-Balkan eurépai perspektivajanak erdsitésérél”, mely téma a
szlovén elnokség idején kilonos hangsulyt kapott. Ljubljana mar régdta hangsulyozta, hogy
tamogatja a macedon reformfolyamatot, és azt, hogy az orszag minél el6bb konkrét idépontot
kapjon EU-csatlakozasi targyalasainak meginditasahoz. Egyuttal azt is fontosnak tartja, hogy
Szerbia is minél el6bb bekapcsolddhasson az eurdpai egytittmikddésbe, hiszen Belgrad nélkil
nincs stabilitas és hosszatavua fejl6dés a régidban. A szlovén elndkség idején két meghatarozé
kérdésben sikerilt el6relépni: egyrészt a Szerbiaval és Bosznia-Hercegovinaval megkotott sta-
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bilizacios és tarsulasi szerzédések révén mara ezen szerz6dések szinte a térség Osszes orszagat
lefedik (kivétel: Koszovd), masrészt megindult a parbeszéd a vizumkotelezettség eltorlésérdl
(kivétel itt is: Koszovo).

A Koszovéval kapcesolatos szlovén politikat az elnckség idején harom tényezé hatarozta
meg: a Koszovohoz vald torténelmi k6tédés; a Szerbiahoz valé foldrajzi kozelség és gazdasagi
kapcsolatrendszer; és Szlovénianak az EU-eln6kségbdl adodé szerepe. Az elsé tényezd az or-
szagot Koszovo fuggetlenségének elismerése felé 16kte, ami az Ahtisaari-terv hallgatdlagos el-
fogadasaban oOltott testet; a masodik tartézkoddbb magatartasra és Szerbia EU-integracidjanak
hathat6s tamogatasara sarkallta; a harmadik pedig egy koztes, semleges ut befutasira 6szténoz-
te, amely az eréfeszitéseket egy, a lehet6ségek szerint egységes eurdpai allaspont kialakitasara
koncentralta. Ez utébbi kérdésben markans killonbség alakult ki a kormanyfé és a koztarsasagi
elnok véleménye kozott. Janez Jansa a Koszovo statusza korili vitaban egységes eurdpai fellé-
pésért harcol, és azért, hogy a témat Szerbia eurdpai perspektivajatol elkilonilten kezeljék.
Danilo Tirk ellenben globalis problémaként tekint Koszovora, melyet a palesztin és a koreai
kérdéshez hasonlit. Szerinte Szlovénianak — a f6ldrajzi és torténelmi kozelség okan — nem sza-
badna aktiv szerepet jatszani a megoldasban. Ugyanakkor tgy véli, az EU nem rendelkezik kel-
16en kifinomult moédszerrel az iszlam vilag integralasara, és ebben a kérdésben van mit tanulnia
a hajdani Jugoszlaviatol.

Ami a szomszédos Horvatorszaggal valé kapcsolatot illeti, Szlovénia talan itt érte el a
legkevesebbet. Mindenekel6tt ott van a koz6s hatar kortli vita, melyet Szlovénia az EBESZ,
Horvatorszag pedig a hamburgi Nemzetkozi Tengerjogi Birdsag elé szeretne vinni. Ezenkiviil
harom tovabbi megoldatlan kérdés arnyékolja be a kétoldalu kapcsolatokat: a Ljubljanska Ban-
ka-ban befagyott horvat kovetelések tigye; a Krskoban, a két orszag kézos tulajdonaban 1évé
atomerémd hulladékanak elhelyezése, valamint az aramért Horvatorszagnak fizetend6 6sszeg
korili vita, és végiil az Adriai-tengeren hizodé 6kologiai és halaszati védelmi Gvezet kiterjesz-
tése korili bonyodalom. Ez utébbi tekintetében Horvatorszag korantsem csupan Szlovéniaval
all szemben, hiszen az Gvezet kiterjesztésével Zagrab egy 2004-es EU-horvat megallapodast is
megsért, és a szlovénen kivill az olasz halaszflotta tevékenységét is akadalyozza.

A 2008. juniusi adatok alapjan, Szlovénia az EU 27 tagallama kozil a 12. helyet foglalta
el az unios iranyelvek atvételét mutatd ranglistan. A 10 ex-szocialista, 4j tagorszag kozil azon-
ban csak hazankat, valamint Csehorszagot és Lengyelorszagot el6zi meg. Igaz, a kiilonbségek
marginalisak, hiszen a nemzeti jogrendbe atiltetett iranyelvek aranyaban, EU-szinten, csak
2,16 szazalékos killonbség alakult ki a legjobban (Litvania: 99,83%) és a legrosszabbul (Portu-
galia 97,67%) teljesit6é tagorszag kozott. Szlovénia a maga 99,09 szazalékos eredményével a
kozépmezényben helyezkedik el. A jogatvételi teljesitményben regisztralt elmaradas a ,,szabad-
sag, biztonsag és jog” témakorében (95,35%), valamint a kérnyezetvédelem terén (97,04%) a
legnagyobb.

Bar a strukturalis alapok altal kinalt lehetéségek kihasznalasaban Szlovénia, a maga 81
szazalékos mutatdjaval az 4j tagorszagok tobbségéhez képest kivételesen j6 abszorpcids képes-
ségrdl tett tanubizonysagot, az Unio, az EU-tagsag és az EU-tagsagbdl szarmazé haszon kéz-
vélemény altali megitélése némileg romlott az utébbi egy évben. 2008 tavaszan (2007 tavasza-
hoz képest) a szlovének 60 szazaléka (egy évvel korabban 62 szazaléka) gondolta tgy, hogy az
Eurépai Unié mint olyan, j6 dolog; 52 szazaléka (egy évvel korabban 58 szazaléka) mondott
igent arra, hogy az orszag unios tagsaga j6 dolog; és végul, 71 szazaléka (egy évvel korabban 75
szazaléka) volt azon a véleményen, hogy az orszag hasznot hiaz az EU-tagsagbol.
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OsszEGIES

Szlovénia 2008 elsé felében, az EU-eln6kség zo6kkenémentes lebonyolitasaval véglegesen be-
bizonyitotta, hogy az Unié teljes értékd tagorszaga. Elncksége soran Ljubljana, a részben
meg6rokolt célok mellett, okosan azon teriiletekre helyezte a hangsulyt, ahol egy ilyen kis or-
szag egyaltalan eséllyel hivhatja fel a tobbi tagorszagot cselekvésre: kutatas-fejlesztés, innova-
cio, tudas alapu tarsadalom, kultarak koézotti parbeszéd. A szlovének elkotelezett hivel az eu-
répai integracionak, nagy jelentéséget tulajdonitanak a lisszaboni stratégia folytatasanak, és az
els6k kozott ratifikaltak a Lisszaboni Szerzédést. Szlovénia tobb vonatkozasban is a dan tarsa-
dalmi-gazdasagi modellre emlékeztet, lasd példaul a megegyezésen alapuld belpolitikat, vagy
egyes szakpolitikakat (példaul a rugalmassagra épitd, aktiv foglalkoztataspolitikat). Gazdasaga
évek 6ta stabil ndvekedési palyan 4ll, amely névekvé foglalkoztatassal parosul. Az allamhaztar-
tas 2007-ben az utols6 12 év legalacsonyabb hianyat produkalta, és alrendszereinek folyamatai
rovid- és kozéptavon kézben tarthatok. A szlovén teljesitmény egyetlen szépséghibdja a
konvergenciakritériumtol jocskan eltavolodd, 2007 kézepétdl hirtelen megugro, és azéta ma-
gas szinten stabilizal6dni latszo inflacié.
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ESZITORSZAG

Févdros Tallinn

Terilet 45 277 km?2
Népesség 1 342 ezer f&
Hivatalos nyelv észt

Pénznem észt korona (EEK)
Koztdrsasagi elnék Toomas Hendrik lives
Miniszterelnok Andrus Ansip

EP képvisel6k szadma 6

Tandcsi szavazatok szama 4

Bizottsagi tag Siim Kallas

Bizottsagi tarca alelndk, bizottsdgi adminisztrdcid és pénzigyi ellendrzés
GDP/f6 (2007, PPS) 17 800 eurd

POLITIKAI HELYZETKEP

Alig néhany hénappal a 2007. marciusi parlamenti valasztasok utan mar kezdtek mutatkozni a
torésvonalak a jelenlegi kormanykoaliciét alkoté harom part, a 6 kormanyzati erét adé Re-
form Part, a konzervativ Pro Patria Res Publica Unié (IRL) és a balkézép Szocialdemokrata
Part k6zott. Bar a jelenlegi koalicié tagjai a korabbinal ideoldgiai szempontbdl koherensebb
politikat képviselnek, mégis egyre csékken a valdszintisége, hogy a kormany kitartana a kévet-
kez6, 2011-ben esedékes valasztasokig. A belpolitikai eréviszonyok atalakulasa amugy sem uj-
donsag a legészakibb balti allamban: az orszag révid torténetében a jelenlegi mar a 13. kot-
many mindossze 18 év alatt. Ennek legf6bb oka, hogy a partok kozti egyiittmikodés rendkiviil
képlékeny, a valasztasokon altalaban gy&ztes balkozép, illetve jobbkézép partok valtozo koali-
ci6s partnerekkel vagnak neki az orszag iranyitasanak. A legtorékenyebbnek eddig éppen a
jobbk6zép kormanyok bizonyultak, mivel gyakran aldozatul estek jelentéktelen nézeteltérések-
nek, személyi ellentéteknek.

Mindkét kisebb koalicios partner igyekszik kihasznalni a jelenlegi vilaggazdasagi valsag-
bol ad6do bizonytalansagot és az észt gazdasag dramai lelassulasat arra, hogy sajat népszerG-
ségét novelje, valamint hangsulyozza a harmadik féltdl, a Reform Parttdl eltérd elképzeléseit.
Az IRL arra torekszik, hogy visszaszerezze azokat a tamogatoit, akik a 2007 aprilisaban a ma-
sodik vilaghaborus emlékm elmozditasa korili vitakban atpartoltak a Reform Parthoz. A két
part ugyan elviekben egyetértett a szobor athelyezésével, az IRL azonban a méjus 9. utani id6-
pontot tamogatta volna, hogy ezzel ne szitsa a végletekig az orosz-észt fesziiltséget. A kor-
manyf6, Andrus Ansip azonban villamgyorsan athelyeztette az emlékmivet, jelentésen meg-
novelve ezaltal a jobboldali valasztok kozott a népszeriségét. Igaz, a gazdasagi visszaesés ko-
vetkeztében a kézelmiltban érezhetéen romlott mind a miniszterelnok, mind a legfébb kor-
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manypart tarsadalmi megitélése, de még mindig a Reform Part szamithat a legtébb tamogatora
az észt valasztok korében.

Tovabb néveli a fesziltséget a kormanypartok kézott, hogy a nehéz gazdasagi helyzetre
hivatkozva a szocialdemokrata parti pénztigyminiszter a 2009-2011 ko6zott tervezett addcsok-
kentés elhalasztasat kéveteli a miniszterelnoktSl. Mivel a jovedelemadd fokozatos csokkentése
a Reform Part kampanyanak és gazdasagpolitikai elképzeléseinek egyik kozponti elemét jelen-
tette, valoszindtlen, hogy Andrus Ansip engedne a pénziigyminiszternek, ezzel tovabbi nép-
szerliségvesztést kockaztatva. A minisztereln6knek ugyanakkor azzal is szembe kell néznie,
hogy ha tovabb romlanak a gazdasagi kilatasok, akkor valészintleg sajat partjan beldl is csok-
ken a tamogatottsaga.

A harom kormanypart kézott megromld viszony miatti esetleges elérehozott valasztaso-
kat a miniszterelnok elméletileg elkeriilhetné azzal, hogy felujitja a 2005-2007 ko6zott fennallo
koaliciot a Kozép Parttal. Erre azonban az azéta lezajlott bel- és kilpolitikai események tiikré-
ben egyre kisebb az esély. Bar gazdasagpolitikai szempontbol mindkét part liberalisnak szamit,
sot képvisel6ik az Eurdpai Parlamentben kozos frakcidban tlnek, a belpolitikiban markans
valasztovonalként jelenik meg kozottik az orosz etnikumhoz és az Oroszorszaghoz fiz6d6
viszony. A Kozép Part annak idején hevesen ellenezte a szovjet vilaghaboras emlékmt elmoz-
ditasat, és bar ezzel a 1épésével a parlamenti partok kozott egyedil maradt, a lakossag mintegy
25 szazalékat ado orosz kisebbség jelentds részét sikertilt maga mogé allitania.

Tovabb élezte a belpolitikaban is jelen 1év6 etnikai térésvonalakat a 2008 augusztusaban
kirobbant orosz-griz konfliktus. Esztorszag a 2003-as ,,rézsaszin(” forradalom éta egyre szo-
rosabbra flzte gazdasagi és politikai kapcsolatait Gruziaval, szamos észt vallalat fektetett be a
kaukazusi orszagban, emellett a partpolitikdban is egyértelmia kotédés figyelheté meg: az IRL
part elnoke egyuttal a griz kormany egyik fétandcsaddja. Raadasul a torténelmi tapasztalatok
miatt az észt tarsadalom is meglehetSs gyanakvassal és aggodalommal kévette az eseményeket,
¢és csak olaj volt a tlzre Dimitrij Medvegyev azon nyilatkozata, miszerint ,,Oroszorszag barhol
a vilagon kész megvédeni az orosz lakossag életét és emberi méltdsagat”. A kijelentés nagy
visszhangot valtott ki valamennyi volt szovjet utédallamban, kivaltképpen a balti orszagokban,
mivel ugy értelmezték, hogy mindez nemcsak Gruziara, hanem a poszt-szovjet térség vala-
mennyi orszagara vonatkozik.

Valaszul a harom balti allam és Lengyelorszag koztarsasagi elndke kozos nyilatkozatban
itélte el ,,az orosz katonai erék egyoldalu akcidit”, valamint ,,az imperialista és revizionista po-
litika terjedését Kelet-Eurépaban”. A négy orszag vezetdi Thiliszibe is ellatogattak, hogy sze-
mélyesen fejezzék ki Grizia iranti tamogatasukat. Az észt miniszterelnok azonban ennél is to-
vabb ment, Oroszorszag magatartasat egyenesen Slobodan Milosevicséhez és Sztalinéhoz ha-
sonlitotta.

A gruz valsag kapcsan tartott parlamenti vitaban azonban vilagosan kititkoztek a partok
kozotti etnikai ellentétek. A parlament végul elfogadott egy nyilatkozatot, melyben egyértel-
muien Oroszorszagot hibaztatjak a konfliktus kirobbanasaért és a bevonulasra adott orosz ma-
gyarazatot ahhoz hasonlitjak, mint amit a nacik hasznaltak Csehszlovakia, majd Lengyelorszag
megszallasakor. Emellett kifejezték timogatasukat Grazia NATO-tagsaga irant is. A parlamen-
ti hatarozatot minden part elfogadta, kivéve a Kozép Partot, melynek valamennyi képvisel6je
ellene szavazott. A part végil kiadott egy killon nyilatkozatot, amelyben elitéli az agressziot és
a konfliktus miel6bbi lezarasat koveteli, de nem tesz benne emlitést Oroszorszag szerepérél.
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A graziai konfliktus nemcsak az utébbi hénapok belpolitikai eseményeire, hanem a kolt-
ségvetési vitara is ranyomta a bélyegét. A dramaian visszaes6 gazdasagi névekedés és a romlo
vilaggazdasagi kilatasok miatt ugyanis a kormany egységesen 8 szazalékpontos kiadascsékken-
tést iranyzott el valamennyi minisztérium és koltségvetési szerv szamara. A kalugy- és a vé-
delmi minisztérium viszont a bizonytalan kulpolitikai helyzet nyoman ugy tinik, mégis meg-
menekiil a megszorité intézkedések eldl. Igaz, a védelmi kiadasok lefaragasa abbdl a szem-
pontbdl is problematikus lenne, hogy ezzel Esztorszég nem tenne eleget NATO-tagallamként
vallalt kotelezettségének, miszerint a hadikiadasokat legalabb a GDP 2 szazalékan tartja.

TARSADALMI HELYZETKEP

A gruzial konfliktus miatt ismét elmérgesedd orosz-észt viszony nem javitott a két etnikum
egyébként is feszlltségektdl terhelt kapcsolatan. A legkiszolgaltatottabb helyzetben azok az
oroszok vannak, akik nem beszélnek észtil, emiatt nem kaphatnak észt allampolgarsagot sem.
Az utébbi években a kormanyok jelentSs eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy minél
inkabb kiszélesits¢k azon oroszok korét, akik sikeres allampolgari vizsgat tehetnek, ennek elle-
nére még mindig csaknem 10 szazalék a hontalan, allampolgarsaggal nem rendelkezé oroszok
aranya a teljes lakossaghoz viszonyitva. A gruziai habord megitélése kapcsan éppen 6k voltak
azok, akik leginkabb indokoltnak lattak és timogattak az orosz lépéseket, mig az észtil is be-
sz€l6 orosz etnikum véleménye sokkal kozelebb allt az észtekéhez. Ennek oka az lehet, hogy
az allampolgarsageal nem rendelkez6 oroszok a nyelvi korlatok miatt szinte kizardlag az orosz
médiara hagyatkoznak. Emiatt az is felmerilt, hogy az Gjonnan indulé masodik koézszolgalati
tévécsatorna oroszul sugarozza az adasait, ezt az elképzelést azonban a miniszterelnok elvetet-
te.

Az észt gazdasagi novekedés lelassulasa és az altalanosan kedvezétlen vilaggazdasagi fo-
lyamatok ugyanakkor egyel6re meglep6en kevéssé érintették a munkaerépiacot, sét, a munka-
nélkiiliségi rata éppen 2007 végére cs6kkent minddssze 4,7 szazalékra, 2008 masodik negyed-
évében pedig 4 szazalékra, a legalacsonyabb szintre 1992 6ta. Ez egyrészt az 1) tagallamok at-
lagat, de még az EU15-6ket is messze meghaladd, 69,4 szazalékos foglalkoztatottsagi ratanak
volt készonhetd, masrészt annak, hogy a romlé gazdasagi kilatasok csak kisebb késéssel érez-
tették hatasukat. A munkanélkiliség alacsony szintje és a realbérek utébbi években megszokott
kiemelkedd novekedési tteme viszont 2008-ban mar egészen biztosan nem tarthatd, az észt
nemzeti bank el6rejelzése szerint a munkanélkiliség év végére eléri a 6,4 szazalékot is. A legje-
lent6sebb visszaesés az épitéiparban és a hozza kapcsolodd agazatokban varhat, mivel az in-
gatlanpiac besztkilésével és a szezonalis hatasok miatt is az itt foglalkoztatottakat érinti el6-
szOfr a recesszio.

Bar a realbérek novekedési tteme 2008 els6 felében még mindig 5,7 szazalékos volt, a
romlé gazdasagi helyzet, a névekvé inflacié és a varhat6 elbocsatasoktol vald félelmek miatt a
lakossag mar drasztikusan visszafogta a fogyasztasat: a tavalyi 8,9 szazalékos névekedési titem
az elérejelzések szerint 2008-ban minddssze 2,8 szazalékra esik vissza. Bz azért is érinti érzé-
kenyen a realgazdasagot, mert az utdbbi években az export mellett a gazdasagi novekedés
egyik f6 motorjava a bels6 fogyasztas 1épett el6. Tovabb rontja a gazdasagi kilatasokat, hogy a
globalis hitel- és pénzpiaci valsag miatt megdragulé hitelek nemcsak a mar egyébként is elado-
sodott lakossag vasarlasi kedvét fogjak vissza, hanem a vallalati beruhazasokat is, f6képp az
épitéiparban.
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GAIDASAGI ES VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

Az észt gazdasag lassulasa mar 2007 utolsé negyedévében nyilvanvalé volt, amikor is az el6z6
években jellemz6 kétszamjegyl gazdasagi névekedés 5 szazalékra mérséklédott. 2007-ben éves
szinten ez azonban még mindig 7,1 szazalékos GDP névekedésre volt elég, és bar elkertilhe-
tetlennek latszott a tovabbi mérséklédés, ilyen dramai mértéki visszaesésre nem lehetett sza-
mitani. 2008-ra az észt nemzeti bank 2,1 szazalékos novekedést josolt, ez azonban mostanra
jelentés mértékben médosult, a pénziigyminisztérium augusztusi prognozisa szerint 1 szaza-
lékkal csokkenni fog a GDP 2008-ban. A masodik negyedéves adatok alapjan mar nyilvanva-
lova valt, hogy az orszag komoly recesszioval kiizd, a real GDP 1,4 szazalékkal csokkent az
el6z6 év azonos id6szakahoz képest. A novekedés valoszinidleg a kézeljovében sem all vissza a
korabbi kiemelkedSen magas palyara, 2009-ben is legjobb esetben mintegy 2 szazalékos, mig
2010-ben mar esetleg 4-5 szazalékos lehet a névekedés, ezt azonban egy elhtzodo vilagméretd
recesszio még jelent6sen befolyasolhatja.

A gazdasagi novekedést kétségkivil jelentGsen sujtja a vilaggazdasagban kialakult pénz-
piaci és bizalmi valsag, mivel az orszag erGsen fiigg a kiilsé finanszirozasi forrasoktol, raadasul
az észt bankrendszer gyakorlatilag teljes egészében skandinav kézben van. Ez egyrészt bizo-
nyos stabilitast jelent, mivel ezekre a kiilsé forrasokra biztonsaggal szamitani lehet, masrészt
viszont kiszolgaltatja az észt pénzintézeteket a skandinav anyabankoknak, vagyis a jelenlegi
nyugtalan pénzpiaci helyzetben az észt bankrendszer stabilitasa els6sorban attdl fiigg, hogy
mennyire tudjak az anyabankok a nemzetkozi zavarok hatasait kell6 mértékben kezelni.

A jelenlegi gazdasagi valsagban a hitelforrasok szikilése és dragulasa egyszerre zajlik le,
ami végképp pontot tesz az eddig tapasztalt gazdasagi novekedési palya végére. Az atmeneti
recesszio és a kétszamjegyt inflacié nagyon sulyos gazdasagi problémanak tinhet, azonban
még igy is ez jelentheti a viszonylag kisebb kiigazitasi aldozatot. Ha ugyanis a kalféldi forrasok
hirtelen teljesen elapadnak, még ennél is sulyosabb helyzet allhat el6, ami a jelenlegi kiszamit-
hatatlan nemzetkozi pénzpiaci mozgasok mellett nem is zarhat6 ki teljesen.

A gazdasag talfatottsége azonban mar a 2005-2007 kézotti idészakban érzékelhetd volt,
elsGsorban a kétszamjegyd, a redlgazdasag lehetSségeit is tulszarnyalé GDP névekedés, a fel-
gyorsul6 inflacié és a novekvo kiilgazdasagi mérleghiany utalt a veszélyre. Kulfoldi elemzdk,
koztik az IMF szakemberei is mar 2007 folyaman figyelmeztettek az ugynevezett kemény lan-
dolas lehetSségére. Ugy tinik, mindez mostanra elkeriilhetetlen valésagga valt, a kormany fel-
adata igy a jelenlegi helyzetben a negativ hatasok lehetSség szerinti mérséklése, és az orszag
miel6bbi visszaallitasa egy 4j, most mar fenntarthaté novekedési palyara.

Ennek érdekében a kormany példaul adokedvezményekkel segitheti bizonyos agazatok,
elsGsorban a recesszi6 altal amugy is leginkabb sujtott épitSipar és az ingatlanpiac fel6l a ke-
reskedelmi forgalomban értékesithetd cikkeket termel6 iparagak, példaul a feldolgozodipar vagy
a turizmus iranyaba torténé elmozdulast, mivel a brutté alléeszkoz-beruhazasok mintegy 75
szazaléka eddig az el6bbi agazatokban jelentkezett. Masrészt viszont a kormany nagy dilemma
el6tt all, hogy megprobalja-e allami beruhdzasok segitségével felporgetni a gazdasagot. Erre
lenne is lehet6sége, mivel az észt koltségvetés helyzete jellemzben stabil, évek ota szufficites,
és csak a jelenlegi gazdasagi nehézségek kozepette varhaté mintegy 1,2 szazalékos hiany. A
Nemzetk6ézi Valutaalap viszont abban latja a fiskalis expanzié veszélyét, hogy ez csak még
jobban erésitené az inflaciés és a bérnyomast és aladsna az orszag versenyképességét. A bels6
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keresletet ugyanis inkabb vissza kell fogni a jelenlegi helyzetben, mivel a problémak gyokere
pontosan a tlzott bérnovekedés miatt megugrd belsé fogyasztas.

A {6 kérdés azonban az, hogy a kormany mit tekint elsédleges céljanak: az eurd beveze-
tés¢hez sziikséges egyensulyi mutatok mihamarabbi elérését, vagy azt, hogy tompitsa a gazda-
sagl visszaesést és a kifulladt névekedési és fejlédési modell helyett minél el6bb egy kiegyensu-
lyozott, fenntarthaté névekedési palyara terelje vissza a gazdasagot. A kett6 egytitt valdszinG-
leg csak korlatozott eredményekkel és hosszabb tavon valdsithaté meg, mivel az inflacié elleni
kiizdelem eszkoztara a kotott arfolyamrendszer és a monetaris politika szik mozgastere miatt
meglehetésen gyenge.

Kiulonosen nehéz az IMF tandcsait kovetni, mivel a gazdasag masik f6 motorjanak sza-
mité export is erételjesen visszaesett az elmult év soran, és a gazdasagi vilagvalsag kévetkezté-
ben nem tul jok a kilatasok a jovére nézve sem. A 2005-ben még 20,5 szazalékos éves export
volumennévekedés folyamatosan mérséklédott 2006-ban 8,3 szazalékra, majd 2007-ben mar
mind&ssze 1,5 szazalékosra. Ez a tendencia folytatédott 2008-ban, mivel a kivitel legfébb
célorszagainak szamité kereskedelmi partnerek (a skandinav- és a balti orszagok, valamint
Oroszorszag) hasonlé gazdasagi visszaeséssel kiizdenek, igy a keresletiik is csokkent az észt
termékek és szolgaltatasok irant. Az észt export ugyanakkor még mindig versenyképes lehet a
magasabb hozzaadott-értéket képvisel6 szektorokban, mig a munkaintenziv 4dgazatokban a
versenyképesség az egységnyi munkaer6koltség jelentés megugrasa miatt egyértelmien romlik.
Az exportadatoknal felmertl viszont a kérdés, hogy a jelentés csokkenés mennyiben koszon-
het6 a tranzit olajszallitasok drasztikus visszaesésének — ha ugyanis ettdl a tényez6tél megtisz-
titjuk a mutatdkat, akkor a legutdbbi, 2008 masodik negyedévében mért 5 szazalékos néveke-
dés mindjart a duplajara emelkedik.

A kilkereskedelmi mérleg tetemes (2006-ban még 22,4 szazalékos) hianya ugyanakkor
2007-re mégis 20 szazalék ala csokkent, ami annak kdszénhetd, hogy az import dinamikaja
még drasztikusabban esett vissza — a 2006-ban még 17,1 szazalékkal b6vilé behozatal 2007-re
mar mindossze 2,8 szazalékkal nétt, mig a belsé kereslet jelentSs visszaesése miatt 2008-ban
varhatéan mintegy 1,9 szazalékkal csokkenni fog az import volumene. Mindez hozzajarult a
foly6 fizetési mérleg jelentSs, 2007-ben még 17,7 szazalékos hianyanak a csékkenéséhez is, igy
az el6rejelzések szerint a deficit 2008-ban mindossze a GDP 10,7 szazaléka lehet.

A kiilsé egyensulyhiany mar korabban is jellemzé volt, ez azonban a jelentés tékeim-
portt, a kedvez6 vilaggazdasagi koértlmények és az alacsony tSkekoltségek miatt nem okozott
kilénosebb problémat. A koézvetlen kulfoldi tékebefektetések még 2007-ben is az Osszes be-
ruhazas tobb mint harmadat adtak, a mikoédotéke-allomany pedig eddigre meghaladta a GDP
78 szazalékat. A forrasok azonban elapadtak, a pétlolagos finanszirozasi igényt pedig mar ko-
rabban is els6sorban a nagy mennyiségd bankhitelek fedezték, ezért is érinti nagyon érzéke-
nyen a pénziigyi valsig Fsztorszagot.

A gazdasagi névekedés dramai visszaesése az egyébként makulatlan koltségvetésre is ra-
nyomja a bélyegét. Az elmult években rendszerint szufficites allamhaztartds 2008-ban szinte
biztosan enyhe (1 szazalék koruli) hiannyal zar majd, és a tendencia valdszindleg 2009-ben is
folytatodik majd. Az észt alkotmany ugyan csak egészen kivételes kérilmények kézott engedé-
lyezi az eleve deficites koltségvetés elfogadasat, a jelenlegi helyzet azonban val6szindleg kime-
riti ennek feltételeit.
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Bar az allami djraelosztas GDP-hez viszonyitott aranya relative alacsony (mind a bevéte-
li, mind a kiadasi oldalon 35-36 szazalék koriili), a kormany varhatéan kénytelen lesz lefaragni
néhany juttatasbol. Egyrészt varhat6 a csaladi potlék és a munkanélkiili segélyek befagyasztasa,
emellett a kormany a kérhazak allami finanszirozasan és néhany intézmény tamogatasan kivan
sporolni. Ezen kivil még az is szoba kertlt, hogy az onkormanyzatoknak juttatott személyi
jovedelemadobdl vonjanak el tobbet, habar maguk az 6nkormanyzatok éppen a jelenlegi 11,9
szazalékos arany emelése mellett lobbiznak.

A fenti Iépéseket az teszi szikségessé, hogy a gazdasag lelassulasaval a kézponti bevéte-
lek jelent6sen megcsappantak, ami els6sorban az AFA-bevételek drasztikus csokkenésének
kovetkezménye. Hiaba volt ugyanis kétszamjegyt inflacié az elmult év soran, a fogyasztoi bi-
zalmatlansig kovetkeztében erésen visszaesG kiskereskedelmi forgalom miatt az AFA-
bevételek 4 szazalékkal alacsonyabb értéket mutattak 2008 elsé hét honapjaban, mint egy évvel
korabban.

ESZTORSZAG ES A GAZIDASAGI ES MONETARIS UNIO

Esztorszag az uniés csatlakozast kovetéen még ugy tint, hogy az els6k kozott vezetheti be a
koz6s valutat. A 2007. januar elsejei céldatum az inflacié hirtelen megugrasa miatt el6szor
2008-ra moédosult, majd 2006 6szén mar ez is nyilvanvaléan tarthatatlanna valt. Jelenleg nincs
hivatalos idépont az eurd bevezetésére, a legkorabbi datum 2012, mig mas elemz6k szerint
inkabb 2014-2015 lehet. Mindez jelents cstszas és presztizsveszteség nemcsak Esztorszig-
nak, hanem a vele egyiitt kimaradé masik két balti allamnak is, eddig azonban legalabb a gaz-
dasagi névekedés kiugrd szintje kisérte a magas inflaciot. A kovetkezé néhany évben viszont
Esztorszagnak tgy kell megkiizdenie az inflaciés nyomassal, hogy a GDP névekedése jelentd-
sen visszaesik, rdadasul a kotott arfolyamrendszer kévetkeztében az inflacié nem mérséklédhet
az arfolyam nominalis valtozasan keresztiil sem.

Az észt gazdasagpolitika meghatarozo eleme ugyanis az arfolyam-stabilitas, mely ebben
az esetben gyakorlatilag teljesen rogzitett arfolyamrendszert jelent. Esztorszag mar 2004 juniu-
saban valutatanacsi rendszerrel csatlakozott az eurd el6szobajanak tekintett ERM II arfolyam-
rendszerhez, és egyoldalu kotelezettségvallalassal az észt koronat teljesen az euréhoz kototte.
Optimalis esetben mindez az eurd hitelességén keresztil képes a belf6ldi arszinvonal stabiliza-
lasara is, azonban a régzitett arfolyam egyuttal az 6nallé monetaris politikardl valé lemondast
is jelentette, ezzel csokkentve az aszimmetrikus sokkhatasok kivédésének esélyét.

Az unibs csatlakozas utan az addig alacsony inflacié a gazdasag erdteljes talfitottségén
kivil t6bb mas tényezé egylttes hatasara ugrott meg. Egyrészt visszavezethet az élelmiszer-
¢és energiaarak dragulasara, masrészt a belfoldi szabalyozott arak kényszerd emelésére. A jéve-
déki adokat 2008 januarjara sikerilt az Uni6 altal elvart szintre hozni, ez azonban 6nmagaban
csak egy szazalékponttal jarult hozza az arszinvonal emelkedéséhez. Ennél er6sebb inflacios
nyomast jelentettek azonban a termelékenység novekedését messze meghaladé béremelések,
illetve a gazdasag egészére jellemzs keresleti nyomas.

Az észt jegybank 2008-ra mintegy 10 szazalékos inflaciot josolt, az arak noévekedése
azonban még ennél is meredekebb lehet, mivel a havi inflaciés adatok eddig kivétel nélkal 11
szazalék f6lott alakultak az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. Ha a bérek 1épést tartanak a
kétszamjegyl novekedéssel, a kiigazitasi folyamat nagyon elhtizédhat.
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A munkaerépiac viszont nem koénnyiti meg az inflacié kezelését, ugyanis az észtek meg-
lehetésen mobilak, a régi tagorszagok munkaerépiacanak megnyitasa utan szép szammal vallal-
tak munkat kialfoldon. Ez éppen azokban az agazatokban okozott munkaerdhianyt, ahol a
termelékenység névekedése amuigy sem tudott 1épést tartani a béremelkedéssel. Az elmalt év-
ben igy a munkaeré rendkivill megdragult, 2007-ben 8,4 szazalékkal nétt az egységnyi munka-
er6koltség. Ha azonban a kormany a munkabérek kiigazitasara torekszik az infliciés nyomas
csokkentése érdekében, fél6, hogy ezzel tovabb erdsiti a kilféldi munkavallalasi hajlandésagot,
ami ismét a bérnovelés iranyaban hat. A kormany ebben a helyzetben j6 példaval igyekszik
szolgalni: varhat6an legalabb egy évre befagyasztja a kozszféra béreit.

A fiskalis kritériumok teljesitésével Esztorszagnak még a jelenlegi nehézségek ellenére
sincs problémadja. Igaz, a koltségvetés helyzete jelent6sen romlott, az évek 6ta megszokott
tobbletet idén és varhatdan j6vére is enyhe hiany valtja fel. Ugyanakkor az allamaddssag még
2007-ben is minddssze a GDP 3,4 szazalékat érte el.

A 16 kérdés a maastrichti feltételek kapcsan, hogy Esztorszég hogyan képes megbirkézni
az inflaciés nyomassal, rakényszeril-e esetleg korabbi monetaris politikajanak feladasara. A
rogzitett arfolyamrendszer egészen mostanaig az észt gazdasagpolitika megkérddjelezhetetlen
eleme volt, és erbteljes stabilizal6 szerepet toltott be a gyakori kormanyvaltasok mellett. A va-
lutatanacs és a fix arfolyamrendszer feladasa elképzelhet6, hogy tobb gondot okozna, mint
amennyit megoldana. A haztartasok hitelallomanyanak dont6 tobbsége, 81 szazaléka deviza-
ban (euréban) denominalt, az arfolyam esetleges nominalis leértékel6dése miatt sorra d6lnének
be a lakossagi és vallalati hitelek, tovabbi gazdasagi visszaesést okozva. Emellett egy ilyen don-
tés nagyon stlyos bizalomvesztést eredményezne mind a hazai piaci szerepl6k, mind a kilfél-
diek korében, hiszen mindeddig valamennyi kormany rendkivil elkételezettnek mutatkozott a
rogzitett arfolyamrendszer fenntartasa irant.

INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

Esztorszzig tovabbra is az eurépai integracio elkotelezett hivének szamit, bar az orszag lelkese-
dése az EU irant a csatlakozas ota érezhetéen visszaesett, mind a kézvélemény, mind a kor-
many tamogatja az Unié megujulasat és reformjat célzo 1épéseket. Az észt parlament 2006 ma-
jusaban ratifikalta az Alkotmanyszerz6dést, majd a helyébe 1épé Lisszaboni Szerzédést is ta-
mogatta: 2008 janiusaban éppen az ir népszavazast megel6z6en kerilt sor a szerzédés ratifika-
lasara. Fsztorszag azonban a reformfolyamatok jelenlegi elakadasa ellenére sem hive a tébbse-
bességes Eurdpanak, valamint annak sem, hogy irorszégot esetleg megprobaljak kiszoritani az
Uni6 fejlédésének £6 aramlatabol, mivel mindez gyengitené a tobbi kis tagallam, koztik a sajat
pozicioit is.

Eisztorszag az uni6s jog hazai gyakorlatba valé atiiltetésében is élen jar, egyedil a kor-
nyezetvédelem terén figyelhet6 meg kisebb lemaradas. Ugyanakkor Tallinn tovabbra is ellenzi
az unios jogharmonizaciot azokon a tertileteken, ahol mindez érzékenyen érinti az orszag ver-
senyképességét, kilondsen a vallalati adézas és az addkulcsok egységesitése ellen probal fel-
lépni. Az elmult évben ugyanakkor lelassult az uniés forrasok megszerzése, igy a strukturalis
alapokbol befolyt tamogatasok alig valamelyest novelik a transzferek pozitiv egyenlegét.
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OsszEGIES

Esztorszag tébb szempontbél is nehéz évet zar 2008-ban. Egyrészt bekovetkezett az, amitSl
kulfoldi elemz6k mar évek ota ovtak az észt gazdasagot, vagyis a talfatott névekedés utan el-
kertlhetetlentl kévetkezé kemény landolas, az erGteljes gazdasagi visszaesés. A vilaggazdasagi
korilmények és a kibontakozo valsag tovabb sulyosbitjak az észt gazdasag kilatasait. A pénzpi-
aci valsag kilénosen rosszul érintheti az orszagot, mivel a gazdasag rendkiviili médon rautalt a
kulfoldi finanszirozasi forrasokra, az észt bankrendszer pedig szinte kizarélag néhany skandi-
nav bank kezében Gsszpontosul. Emellett a névekedés egyik f6 motorjanak szamité export
visszaesésével is szamolni kell, kiilonGsen, ha a vilaggazdasagi recesszié a f6bb exportpiacok
besztkilésével jar. Az észt jegybank emiatt 2007-2008 folyaman egy 4-5 szazaléktol 1-2 szaza-
l¢kig terjedS skalan tobbszor is lefelé modositotta a gazdasagi névekedésre vonatkozéd progné-
zisokat 2008-ra, és az orszag varhatéan még 2009-ben sem labal ki a recessziobol. Sulyosbitja a
helyzetet, hogy az altalanos vilaggazdasagi deflaciés nyomassal ellentétben Esztorszagban egy-
szerre kell szamolni magas, kétszamjegyl inflaciéval és a gazdasagi novekedés stagnalasaval,
illetve visszaesésével. A kormany eszkoztara az arszinvonal megfékezésére meglehet6sen szik-
re szabott, mivel az eurd jovObeni bevezetésének reményében a koronat onként a k6z6s unids
valutahoz kototték, a rogzitett arfolyamrendszer viszont megakadalyozza, hogy az inflacié az
arfolyam valtozasan keresztil mérséklédhessen. Az eur6 korai (az eredeti céldatum szerinti
2007-es) bevezetése viszont éppen a magas inflacié miatt hidsult meg, jelenleg nincs is konkrét
céldatum, a legkorabbi lehetséges id6pontnak 2012, mig mas elemz8k szerint inkabb 2014-15
tinhet. A gazdasagi problémak a kormanypartok kozott is kiélezték a belsé ellentéteket, me-
lyek leginkabb a személyi j6vedelemadd-csokkentés elhalasztasa, bizonyos szocialis transzferek
(munkanélkili-segély és csaladi potlék) lefaragasa, és az 6nkormanyzatoknak visszajuttatott
adok mértékének csokkentése koril bontakoztak ki. Emellett a griz-orosz valsag kapcsan is-
mét el6térbe keriilt az Bsztorszagban is jelenlévé etnikai konfliktus, amelyet a partpolitika csak
elmélyitett azaltal, hogy az egyik ellenzéki part (a Koézép Part) nem volt hajlandé kézos nyilat-
kozatban elitélni Oroszorszagot, ezzel jelentés tamogatottsagot szerezve a lakossag mintegy 25
szazalékat kitevé orosz kisebbség korében. A kormany tehat szamos dilemmaval és megoldat-
lan problémaval néz szembe a j6vében is, melyek akar tovabbi népszertiségvesztéshez, és az
orszag torténetében egyaltalan nem példa nélkili kormanyatalakitasokhoz, valamint el6reho-
zott valasztasokhoz is vezethetnek.
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POLITIKAI HELYZETKEP

Lettorszag politikai életének a 2000-es évtizedben, igy a 2006-2008-as idészakban is megfi-
gyelhetd sajatossaga, hogy tobb parlamenti cikluson keresztil kis valtozasokkal lényegében
ugyanazok a jobbkozép politikai partok alkotnak kormanyzéképes koaliciot, mikozben a kor-
many ¢élén meglehetésen gyakran valtjak egymast a miniszterelnokok.

A legutolsé, 2006 oktoberében megtartott torvényhozasi valasztasok eredményeként az
orszag Aigars Kalvitis népparti miniszterelnok kormanya vezetésével lépett at 2007-be. E va-
lasztasokon a fiiggetlenség 6ta eltelt id6szakban el6szor tudta megtartani a posztjat a korabbi
miniszterelnok. Kalvitis vezetésével a Néppart, a Zoldek és Gazdak Unidja, az Elsé Part —
Lettorszag Utja elnevezést partszovetség, valamint a Szévetség a Hazaért és Szabadsagért —
Lett Nemzeti Fuggetlenségi Mozgalom elnevezésti politikai szervezet részvételével megalakult
négyparti koalicid 59 tagi kormanyzoéképes tobbséget hozott 1étre a 100 tagbodl allo térvény-
hozasban, a sacimaban.

A kormany 2007 6széig valtozatlan Osszetételben mikodott. Ekkor kivalt bel6le a nagy
tekintélynek 6rvendé kiligyminiszter. Néhany héttel késébb mar maga a kormany is megin-
gott. Kalvitis miniszterelnék 2007 szén felfiiggesztette posztjabol a Korrupcids Hivatal veze-
t6jét, ami nagyaranyu fellépést valtott ki a dontés ellen. A politikai nyomas hatasara Aigars
Kalvitis 2007. december 5-én lemondott. Az Gj kormany december 20-an allt fel az Els6 Part —
Lettorszag Utja partalakulatbdl kikeriils Ivars Godmanis vezetésével, a korabbival megegyezé
partosszetétellel. A fuggetlenség ota addig eltelt kozel 16 év alatt Godmanis lett a 14. kormany-
t6, aki egyszer, az 1991. évi fuggetlenné valaskor mar betoltotte ezt a posztot. Az 4j kabinet
felallitasa nem jart nagyobb minisztercserével, a 19 tarca vezetSje kozil csak négyen adtak at
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helyiiket az utédoknak. A kormanyfé beiktatasakor az eurépai életszinvonal elérést és az infla-
ci6 megfékezését tizte ki alapvetd célul a kormanya szamara.

A 2008-as év folyaman a Godmanis kabinetje mogoétt allé parlamenti tébbség némileg
megfogyatkozott. A 2006. oktoberi 59 {616l a koalicié tamogatottsaga a 100 tagu torvényho-
zasban 53 fére olvadt, dontéen azért, mert a kormanypartok képvisel6i koziil tobben fligget-
lenné valtak. Ez a tObbség a fuggetlenek eseti tamogatasaval képesnek bizonyult nagyobb
problémak nélkil kormanyozni. A jelenlegi évtized eddigi kormanyainak a legitimacioéjat a lett
gazdasag éveken keresztil toretlennek latszé magas novekedési liteme adta. A gyors fejl6dés
hattérbe szoritotta a gazdasag és a tarsadalom szerkezeti, tertleti, foglakoztatasi, demografiai
problémait és egyenlétlenségeit, valamint a névekedési ttem fenntarthatdsagat illeté kritikakat.
Ugyanakkor a korrupcids botranyok tovabbra sem szintek meg. A névekedési titem 2007-ben
mutatkozé megtorpanasa, az emlitett problémak kiélez6dése és a nem szindé korrupcids tigyek
miatt azonban a kormany instabilabba valhat. A gyors novekedés ellenére meglévé belsé gyen-
geségeket és elégtelenségeket kiélezé vilaggazdasagi pénziigyi valsag és a recesszio sikeres keze-
lése lehet a zaloga annak, kitolti-e a koalicid a 2010-es valasztasokig tartd idészakot, esetleg
akar — az eddigi ,,tradiciot” folytatva — cserél6dé kormanytével.

A lett politikai élet évek 6ta folyamatosan cipeli a lett-orosz politikai kapcsolatokbol fa-
kado fesztltségek terhét. Ezek két £6 tertlete az allampolgarsagi statusz és a hatarok szerz6dé-
ses r6gzitésének a hianya. Az elsében enyhilést hoztak az allampolgarsagi torvény idérdl idére
megtortént modositasai, amelyek kitagitottak az orosz nyelvi népesség jogait, ugyanakkor
meghagytak a nyelvvizsga-kovetelményt az allampolgarsag elnyeréséhez. Jelenleg a lakossag 16
szazalékénak nincs allampolgarsaga. A masik problémakoérben hosszua id6 utan sikertilt el6re-
lépni. Az 1997 6ta huzédo hataregyezmény kérdését a felek rendezték, és 2007. els6 felében
végre megsziletett a megallapodas. Az egyezményt marciusban alairtak, és 2007. decemberé-
ben hatalyba 1épett.

TARSADALMI HELYZETKEP

A tarsadalom allapotat és kozérzetét alapvetéen befolyasolé gazdasagi novekedés titeme Lett-
orszag unios csatlakozasakor is kiemelked6en magas volt (8,7 szazalék), de ez az litem a tagsag
elsé éveiben tovabb fokozddott, 2005-ben 10,6, 2006-ban 12,2 szazalékot ért el. Ez kiemelke-
dé teljesitmény az Unié egészében és a 2004-ben csatlakozott allamok korében. E fejlédésnek
koszonhetSen a lett gazdasag erbteljes felzarkozast produkalt az unids atlaghoz, habar még
mindig a legkevésbé fejlett tagallamok csoportjaba sorolhat6. Mikozben az egy fére jutd, va-
sarléeré-paritason szamitott GDP tekintetében 2004-ben az Unié atlaganak 45,8 szazalékan
allt, 2007-re elérte az 58 szazalékot, amivel megel6zi Lengyelorszagot, Romaniat és Bulgariat.

A novekedés iteme 2007-ben azonban negyedévrdl negyedévre lassult. Az év egészére
vetitve még mindig magas, de mar nem t6bb 10,3 szazaléknal. A tendencia 2008-ban tovabbi
csokkenést mutat, amelynek mértéke a korabbi itemhez képest drasztikusan alacsonynak
mondhato, varhatéan nem éri el a 4 szazalékot. A lassulé névekedés mar egyre kevésbé képes
leplezni a gazdasag szerkezeti gyengeségeit. Nem csokkennek érezhetéen a teriileti fejlettség-
beli kiilonbségek, amit silyosbit, hogy zommel a gyenge kilatasa régidkban él6 orosz nyelvid
lakossag okan a tertileti problémat etnikai fesziltségek is kisérhetik. Nem kedvezéek Lettor-
szag demografiai tendenciai sem: a cs6kkend népesség mellett 2004 6ta jelentés munkavallalasi
célu kivandorlas figyelheté meg. Fesziltségekkel terhes a munkaerépiac is, ahol szintén nagy
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regionalis eltérések mutatkoznak, piaci rugalmatlansag jellemzé, a jelentds kiilsé munkavallalasi
hajlam mellett csekély belsé mobilitas figyelhet6 meg, egyes szakmakban, példaul az épitSipar-
ban és a magas képzettséget igényl6 dgazatokban munkaeréhiany alakult ki.

A lett tarsadalmat leginkabb zavaré tényezé az inflacié. Ennek szintje az Gjonnan csatla-
kozott orszagok korében 2004 6ta egyike a legmagasabbaknak, raadasul 2007-ben az el6z6 év-
hez képest 6,6 szazalékrdl 10,1 szazalékra ugrott. Bz kiemelked6en kedvezétlen rata az Unio-
ban. Az inflaciés nyomas elemei a gyors novekedés és felzarkozas okozta talfitottség, az im-
portalt energia aranak kozeledése az unids atlagarak szintj¢hez. Ezt erésitette 2007-ben az
élelmiszerek vilagpiaci arrobbanasa és az energiaarak szintén vilagpiaci tendenciat tiikr6z6
emelkedése. A Godmanis-kormany nem véletlentl jellte meg prioritasként az inflacié letoré-
sét. Ennek ellenére a 2008-ban mért adatok és az elbrejelzések egyaltalan nem biztatdak, 2008
egészére valtozatlanul kétjegyd, akar 15 szazalékot is elérd ratat valdszinGsitenek.

Az ENSZ altal szamitott human fejlettségi index (HDI) a 0,855-6s értékével némileg ja-
vult a megel6z6 évekhez képest, de nem eleget ahhoz, hogy az orszag elmozduljon a stabilan
elfoglalt 45. helyrdl. Ezzel Lettorszag a sereghajtok kozé tartozik az Unidban.

A korrupcié szintén vezetS helyen szerepel a problémak kézott a tarsadalom megitélé-
sében és a kulfoldi biralatokban egyarant. A korrupcidellenes mechanizmusokat mar évekkel
ezel6tt kialakitottak, de ezek nem hatékonyak. Sulyosbité tényezé a partok tzleti érdekcsopor-
tokhoz val6 kotédése és a rendezetlen partfinanszirozas. A Transparency International index-
szamitasai szerint 2008-ban Lettorszagban a korrupcids index pontosan a jelent6s korrupciora
utal6 5,0-6s mutatén all. A vilagrangsorban 2007-ben az 51., 2008-ban az 52. helyet foglalta el,
ezzel a tiz 4j kozép-eurdpai tagillam koézépmezonyében van, azonos helyen Szlovakiaval és
megel6zve Lengyelorszagot, Litvaniat, valamint a 2007-ben csatlakozott orszagokat.

A Freedom House altal végzett, a civil tarsadalom szabadsagjogait értékel6 felmérések
szerint 2007-2008-ban — a korabbi javulassal ellentétben — Lettorszag pozicidja romlott. Az 1j
tagallamok kozul csak Romaniat el6zi meg, és azonos a besorolasa Bulgariaval. A 7-es skalan a
1,5 pontjaval tehat a 2004-ben csatlakozott orszagok sereghajtdja.

GAIDASAGI ES VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

A lett gazdasag gyors névekedésének alapjat az elmult években a beruhazasok élénkulése és a
bels6 fogyasztas nagyaranyu béviilése jelentette. A GDP szazalékaban kifejezett brutté beru-
hazasi rata 2004 6ta névekszik, és a legmagasabb a vizsgalt 1) tagallamok kozott. Ez az érték
2004-ben 27,5, 2005-ben 30,6, a kévetkez6 évben 32,6, 2007-ben pedig 32,5 szazalékot tett ki.
A kilatasokat azonban bearnyékolja, hogy a fenntarthatatlannak bizonyult névekedési titem
csOkkenésével a brutté beruhazasi rata is visszaesik 2008-ban, az elérejelzések szerint 27,4 sza-
zalékra, amivel varhatdan az 4j tagallamok atlaga koril fog elhelyezkedni.

A 2008-ban — nem utolsé sorban a romlé vildggazdasagi helyzet hatasira — megtett és
tervezett intézkedések, a fogyasztas visszafogasanak felismert sziikségessége, a koltségvetési
fegyelem erdsitése tompitani fogja a belsé piaci keresletet, amely a névekedés egyik f6 huzo-
ereje volt, és amelyet korabban mesterségesen taplalt a politikai megfontolasokbdl fenntartott
olcsé hitelek bésége. Ez utdbbi nem lesz fenntarthato.
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Az elmalt évek gazdasagi novekedése jotékonyan hatott a lett munkaerépiacot jellemz6
alapvet6 mutatok alakulasara. A csatlakozas ota folyamatosan bévilt a foglalkoztatottsag,
amely 2007-ben 68,3 szazalékot tett ki. E mutaté alapjan Lettorszag megel6zi az unids atlagot
és a legjobb szintet érte el az 4j tagallamok kozott. Figyelemre mélto sikert ért el a munkanél-
kiliség terén is. A 2004-es magas (10,4 szazalékos) szintrél csaknem a felére, 6 szazalékra
csokkent a rata 2007-ben. A csokkenés mértéke kiemelkedd, az elért szint pedig atlagos az 4j
tagallamok korében. Kérdés természetesen, hogy a gazdasagi ndvekedési ttem jelentds vissza-
esése a jovében mennyiben rontja ezt a mutatot.

Az egy tére vetitett munkatermelékenység alacsony szintrél (2004-ben az unids atlagnak
csak 46 szazalékardl) indulva 2007-ben az atlag 53,6 szazalékat érte el, ami a varakozasok sze-
rint 2008-ban tovabb javul és annak 54,5 szazalékat is kiteheti. Lettorszag azonban e kedvezé
tendencia ellenére még mindig csak Romaniat és Bulgariat el6zi meg az 4j tagallamok kozott,
elmarad a masik két balti orszagtol, és jelentés a lemaradasa a 2004-ben csatlakozottak élme-
z6nyéhez, Szlovénidhoz és Szlovakidhoz képest. Emellett kedvezétlen tendenciat mutat az
egységnyl munkaerékoltség indexe. Ez 2004-ben még némi csékkenést mutatott (-0,6 szaza-
1¢k), azbta viszont névekedésnek indult, 2005-ben 4,6, 2006-ban 4,9, 2007-ben pedig mar 10,3
szazalékkal. Bz utobbi érték volt az egyik legmagasabb mutat6 az Unidban.

A csatlakozast megel6z6 években Lettorszag t6kevonzo ereje meglehet6sen gyengének
mutatkozott. A kilféldi mikoédd téke (FDI) szerepe a lett gazdasagban 2000 és 2005 kozott
messze elmaradt a balti szomszédokhoz és még inkabb a visegradi csoporthoz képest. A fo-
lyamatban pozitiv toéréspontot jelentett a 2006-os év, amikor a kilf6ldi mikodo t6ke bearam-
lasa jelentésen megugrott, a 2005-6s 568 millié eurérol 1 326 millibra. Abban az évben Lettor-
szag beérte Esztorszagot és Litvaniat. E tendencia 2007-ben sem tért meg, 1 589 millié eurd
jott be az orszagba, ami egy fére szamitva 698 milliot tett ki. Bz 0sszegében és egy f6re vetitve
is tobb mint Litvania mutatdja, de kevesebb, mint Esztorszégé. A 2008-ra sz06l6 elérejelzések —
a legt6bb Gjonnan csatlakozott orszaghoz hasonléan — az FDI bearamlasanak némi visszaesé-
sét prognosztizaljak, és azt 1 100 milli6 eurdra teszik. Az FDI szamara Lettorszagban kedvez6
vonzer6t jelentenek a liberdlis és viszonylag stabil szabalyozasi kornyezet, valamint a — habar
novekvo, de az unids szinthez képest még mindig alacsony — munkaerékoltségek. Az elemzé-
sek ugyanakkor felhivjak a figyelmet a korrupcid, a biirokracia kedvezétlen hatasara és a to-
vabbi szabalyozasi reformok sziikségességére. Az FDI huzoereje volt az elmult években a
massziv privatizacid, amely napjainkban — a tobbi rendszervalté orszaghoz hasonléan — lénye-
gében befejez6dott. Az allami kézben maradt, dontSen veszteséges nagy infrastrukturalis cé-
gek, a jelek szerint nem jelentenek komoly vonzerét. A legjelentésebb eladas el6tti nagyvalla-
lat, az olajtranzitban érdekelt Ventspils Nafta értékesitési esélyeit rontjak a korabbi orosz szal-
litasi gondok, amelyek viszont a lett-orosz politikai viszony javulasival enyhtilhetnek. A no-
vekvé gazdasagi bizonytalansagok szintén nem kedveznek a mikods téke bearamlasanak. Az
FDI legnagyobb része az Unidbdl szarmazik, azon belil Skandinaviabol (Dania, Svédorszag)
¢és Németorszagbol. A {6 befektetési tertiletek soraban a szolgaltatasok és a fafeldolgozas, va-
lamint nagy mértékben az ingatlanpiac emlithetd, ugyanakkor a kilféldi mikoéds tékének vi-
szonylag gyenge hatasa mutathat6 ki az exportképesség javitasaban.

Lettorszag kereskedelmi nyitottsaga a 2000-es évtizedben latvanyosan névekedett, habar
még mindig egyike a legalacsonyabbaknak az Unidban. Ez ugyanakkor magaban rejti a j6v6-
beni kereskedelmi expanzi6 lehet6ségét, aminek fontos tényezdje lehet a belsé kereslet vi-
szonylagos sztkiilése miatt felértékel6d6 export. Tegyik hozza, csak abban az esetben, ha
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rendelkezésre fognak 4llni a versenyképes arualapok, és ha a recesszio altal stjtott partnerek
piaca kell6 mértékt keresletet képes tamasztani.

A forgalom adatait vizsgalva, a csatlakozas 6ta lényegében alig valtozé tendenciak figyel-
het6k meg. Lettorszag unios kereskedelmi beagyazottsaga stabilan magas, 2007-ben exportja-
nak 72 szazaléka ott talalt piacot, importjanak 77 szazaléka szarmazott az Uniébol. Az Union
kivili partnerek koézott hagyomanyosan kimagaslé szerepe van Oroszorszagnak, az exportban
évek ota 12-13, az importban 8-9 szazalékos részesedéssel. Lettorszagnak stabil sajatossaga,
amivel kitlnik az 4j tagallamok kozott, hogy a 2004-ben csatlakozott orszagok részaranya
Lettorszag Union belili kereskedelmében szembetiinéen magas, 2007-ben az unids exportban
46, az importban 43 szazalékot tett ki. Lettorszag évek o6ta joval dinamikusabban néveli kivi-
telét az Uj tagallamokba (2007-ben 37 szazalékkal), mint a tizenot régi tagorszagba (2007-ben
11,6 szazalék). Ennek magyarazata lehet az Gjak nagyobb gazdasagi dinamikaja, de az is, hogy a
lett exporttermékek kinalata és versenyképessége e piacok felé szoritja a kivitelt. Az importban
is hasonlé orientaci6 és aranyok mutatkoznak, 2007-ben 28 szazalékkal bévilt az Gj tagallam-
okbodl j6vé forgalom a 15-6kbdl szarmazé 18 szazalékhoz képest. Lettorszag kiilsé kereske-
delme évek 6ta hiannyal zarul, 2007-ben t6bb mint 5 millié euréval, ennek donté része, tobb
mint 4 millié az Unién belil halmozoédott fel, amelynek 60 szazaléka a 15-6kkel folytatott aru-
forgalombodl adédott. Az orszag f6 partnerei allanddaknak tekinthetSk, a kivitelben a balti
szomszédok, Németorszag, Lengyelorszag és Oroszorszag, a behozatalban Németorszag, a
balti és skandinav orszagok, Lengyelorszag, valamint Oroszorszag.

Lettorszag kiilkereskedelme, els6sorban az Unién belili aruforgalom, arrél tandskodik,
hogy az orszag évek ota szerkezeti és versenyképességi gyengeségekkel kiizd. A déntéen ala-
csony feldolgozottsagu, technoldgiailag kevésbé intenziv termékekbdl allo exportstruktira a
gazdasag szerkezeti valtozasanak elhtuzodasara utal. Mas kozép- és kelet-eurdpai tagallamok-
hoz képest szembetiiné a fejlett tudasintenziv technolégiaju termelés és kivitel csekély sulya.
Az import oldalan ugyanakkor meghatirozé részaranyt képviselnek a fogyasztasi cikkek a
tékeintenziv behozatalhoz képest. Ez az arany Lettorszagban a leginkabb torz az 4j tagok ko-
rében, ami nem igér gyors szerkezeti korszerisodést sem a termelésben, sem késébb a kivitel-
ben.

A 2007-2008-as id6szak fejleményei — tobbek kozott a kereskedelmi mérleg hianyaval is
Osszefliggésben — kiélezték Lettorszag folyd fizetési mérlegének problémait. A deficit 2007-
ben a GDP csaknem 13 szazalékara ragott. A mérleg évek 6ta hol megugro, hol némileg csok-
kend hianyt mutat, amit az orszag egyel6re tompitani tud a kilfoldi pénziigyi forrasok bearam-
lasanak koszonhet6en. E folyamat j6vébeni kilatasairdl beszélve a jegybank elndke 2007 tava-
szan még optimistan nyilatkozott. A 2008-as pénziigyi valsag azonban jelent6s kockazattal jar
a fizetési mérleg hianyanak fenntarthatosagara nézve.

A lett gazdasag versenyképességi gondjaira rendre ravilagitanak az BHurdpai Bizottsag
versenyképességet és innovaciot osszehasonlité felmérései is. A legutdbb kozzétett innovacios
rangsor szerint Lettorszag Osszevont indexe lassan és alig javul: 2004-ben 0,16, 2005-ben 0,17,
a kovetkezé évben 0,18, 2007-ben pedig 0,19 szintet ért el. Ezzel az értékkel jelentésen elma-
rad a 0,45-0s unids atlagtol, a tagallamok koztl csak Romaniat el6zi meg. A kutatasra és fej-
lesztésre forditott forrasok GDP-hez mért aranya szintén alig valtozik, az évtized elejére jel-
lemz6 gyors névekedés utan az elmult harom évben rendre 0,6 szazalék koril mozog. A forra-
sok 46 szazalékban allami, 35 szdzalékban villalati és 19 szazalékban kulfoldi eredettek.
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LETTORSZAG ES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

Lettorszagban a 2004-ben megfogalmazott, viszonylag gyors eur6zona csatlakozast elérevetité
varakozasokat hamar felvaltotta a realisabb helyzetértékelés. A jelenlegi lett allaspont szerint az
eur6 bevezetésének 2011-2012 el6tt nincs komoly esélye. Lettorszag nem kapott sulyos elma-
rasztald biralatokat az Unié illetékes intézményeitSl, a megfogalmazott kritikak és javaslatok
azonban évrdl évre visszakoszonnek.

Az unids intézmények rendre felhivjak a lett kormany figyelmét a jogi hianyossagokra,
inkompatibilitasokra, elsésorban a jegybaki szabalyozasban és a Kozponti Bankok Eurépai
Rendszerébe val6 integracié terén.

Lettorszag a csatlakozas 6ta nem tudja teljesiteni az inflacios feltételt. A 2000-es évtized
elejének viszonylag alacsony, akkor még reménykelts szintjéhez képest 2004-t6] meglodult az
inflacié és 6-8 szazalékos savban mozgott 2006 végéig, ami mar akkor is kivivta az Uni6 birala-
tat. A kévetkez, 2007-es évben a pénzromlas a gazdasag akkor még érvényesulé talfatottsége,
a jelentds jovedelemkiaramlas, az élelmiszerek és az energia aranak ugrasszerd névekedése mi-
att, valamint a j6vedéki adok unids szintre emelése folytan masszivan er6s6dott, elérte az Uni-
oban kimagaslé 10,1 szazalékot. Annak ellenére, hogy a 2007 decemberében megalakult 4j
kormany zaszlajara tlzte az inflacié megfékezését, a kedvezbtlen helyzet nem javult, s6t a rata
2008 els6 negyedévében 16 szazalékra emelkedett. Nincs esélye, hogy 2008 egészére vetitve
ennél 1ényegesen alacsonyabb szintet regisztraljanak, mivel az inflaciés nyomas tényez6i nem
gyengtltek. E mutat6 tekintetében tehat Lettorszag egyre tavolodik a referenciaértéktol, ugy
tanik, ez lesz a legnehezebben teljesithet6 kritérium.

A hosszutava kamatokkal kapcsolatos feltételt az orszag a csatlakozas 6ta folyamatosan
teljesiti, igaz hullimzéan. E mutat6 2007-ben 5,1 szazalék volt. A k6zosségi értékelések ugyan-
akkor veszélyként mutatnak ra a tényre, hogy Lettorszag ratdja egyre inkabb emelkedik és egy-
re veszélyesebben megkdzeliti a — némileg szintén emelked6 — referenciaszintet.

Koztudomasu, hogy a lett valuta 2005. méjus 2-a 6ta résztvevéje az ERM 1I arfolyam-
mechanizmusnak. Azéta 6rzi a megallapodasban rogzitett +/-1 szazalékos ingadozasi savot. A
lat 2007 tavaszaig a sav erés sz€lén helyezkedett el. Ezutan azonban lefelé mozdult, majd inga-
dozasba kezdett. Habar az arfolyamfeltételt Lettorszag valtozatlanul teljesiti, a 2007-es év to-
vabbi fejleményeit és féleg a 2008-as pénziigyl valsag lehetséges hatasait figyelembe véve, az
uniés intézmények ramutatnak az arfolyam stabilitasat veszélyezteté megnovekedett kockaza-
tokra.

Az allamhaztartasi hidny mutatéjaval kapcsolatban Lettorszag a csatlakozas 6ta nem ka-
pott biralatot, mivel a hiany rendre a GDP 0-1 szazaléka kozott mozgott egészen 2006-ig,
amikor kicsi tobblettel zarult. E mutaté 2007-ben 0,0 szazalékot tett ki, ami figyelemre mélto-
an j6 az eurd bevezetése el6tt allo tagallamokhoz képest. A hiany azonban 2008-ban emelked-
ni kezdett, a prognézisok szerint 2009-re akar a 2,1 szazalékos szintre is felkuszhat. A referen-
ciaérték alatti hiany jévébeni fenntarthatésagaval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag évatos-
sagra intette a lett kormanyt, kilén6sen a vilaggazdasag pénziigyi fejleményeinek tikrében. Az
unios javaslatok erételjesen hangsuilyozzak a lassulé novekedés mellett elkeriilhetetlenné valo
kiadascsokkentd intézkedések szitkségességét.
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Lettorszag a brutt6 allamaddssag mutatéjat idaig szintén mindig biztosan tudja teljesite-
ni. A 2004-es 14,6 szazalékrol 2006-ban 10, 2007-ben 9,7 szazalékra csokkentette. Az allam-
haztartasi hiannyal és altalaban a makrogazdasagi helyzet romlasaval kapcsolatos bizonytalan-
sagok ugyanakkor 2008-2009-ben kihathatnak e mutatéra is. Nem kizarhato a lassd, azonban
természetesen még béven a referenciaszinten belill maradé novekedése sem.

INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

Az unids jogszabalyok atvételében Lettorszag igen jo teljesitményt tudott felmutatni, 2007 ele-
jére a jogszabalyok 99,05 szazalékénak atvételével — Litvania utan — a 2. helyre kertlt az Uni6-
ban. A 2008. juniusi értékelés szerint, habar a rangsorban a 8. helyre csuszott vissza, a mutato-
ja 99,26 szazalékra emelkedett. A hianyossagok egy-két kivételtdl eltekintve két tertileten, a
vallalati jogban és a belsé piaci szabalyok atvételében figyelhet6k meg.

A koz6sségi alapok 2004 és 2006 kozotti kifizetéseinek felhasznaldsat mutatd abszorpci-
Os rataja Lettorszagnak 2008 elején 74 szazalékot ért el, ezzel a nyolc 4j tagallam kézépmezo-
nyében, a 4-5. helyen taldlhat6, Lengyelorszaggal egyiitt, Magyarorszag, Szlovénia és Esztor-
szag mogott. Az abszorpcidban a leghatékonyabbnak a mezégazdasag bizonyult. A 2007 utani
id6szakra a kormany 4j menedzselési rendszert alakitott ki a hatékonysag javitasara. Megki-
lonboztetett figyelmet szentelnek a prioritasok k6zott a human eréforrasok fejlesztésének.

Az integracié napirendjén szereplé intézkedések és torekvések tekintetében meg kell
emliteni, hogy a lett torvényhozas 2008 tavaszan, még az ir népszavazas el6tt ratifikalta a Lisz-
szaboni Szerz6dést, mégpedig a 70 szazalékos tamogatassal. Az orszag aktivitast mutat az
Uni6 el6tt allo feladatok megfogalmazasaban, bizonyos kérdésekben erételjesen ad hangot vé-
leményének. Erdeklédésének kozéppontijdban az — egyébként a lett bizottsagi tag reszortjdba
tartoz6 — energiakérdések szerepelnek. Ide sorolhaté még a szomszédsagpolitika, ahol a balti
allamokkal egyeztetett allaspontot képvisel, ugyanakkor nem fogalmaz meg markans allaspon-
tot az Unio esetleges délkelet-eurdpai kibéviilésével kapcsolatban. A koltségvetési vitak el6ké-
szitéseként szakmai munkacsoportot allitottak fel 2007-ben, a vitafolyamat azonban még nem
¢lénkilt meg.

Az Uniét illetéen a lett kozvélemény mind a csatlakozas el6tt, mind azéta az unids at-
lagnal visszafogottabban és hullimzébban vélekedik, altalaban a valaszadasi aktivitas is elma-
rad mas tagallamokhoz képest. Az Unid nyujtotta elényok megitélésében a lett kozvélemény-
ben 2004 és 2006 ko6zott er6s6dott a pozitiv valaszok aranya, ugyanakkor 2007-ben visszaesett
43-r6l 37 szazalékra. Megnétt azoknak az aranya, akik semlegesen vagy egyenesen negativan
itélik meg azt, hogy Lettorszag szamara hasznot hozott-e a csatlakozas.

Az Uni6 elényeinek konkrét megitélése Lettorszagban 1ényegében megegyezik az atlag-
gal, mikézben a kedvezd hatasok rangsora eltér. A legnagyobb elénynek a lettek a kib6viilt
munkavallalasi lehet&séget tartjak, ezutan kévetkezik, hogy a tagsag javitotta az orszag és part-
nerei egyuttmikodését, majd a békét és biztonsagot emlitették. Az elényok kozott a legkisebb
sullyal a gazdasagi novekedéshez valé unios hozzajarulas szerepel. A tagsagbol kévetkezd hat-
ranyok kozott els6sorban az életszinvonal nem kell6 javulasat és a gazdasagi novekedésre gya-
korolt negativ hatast jelolték meg. A k6zosségi intézmények értékelési rangsora Lettorszagban
megegyezik az uniés atlaggal, habar a lettek mindegyik intézményrdl szkeptikusabb osztalyza-
tot allitanak ki.
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OsszEGIES

Lettorszag negyedik uniés évében az orszag politikai és tarsadalmi életében nem kévetkezett
be a korabbi tendencidkat és az elért helyzetet gyokeresen modosité esemény. Az évek 6ta ha-
talmon 1évé6 politikai erdk, folytatva az immar megszokottnak tekinthet6 valtozasokat a kabi-
net élén és azon belil, fenntartottak a mikoédéképes koaliciot. A 2007-ben még nagyjabol
megbrzott gyors gazdasagi novekedésnek koszonhetben a tarsadalomban és a gazdasagban
rejlé potencialis fesziiltségek nem tértek latvanyosan elS. A teljes 2007-es évre vetitett alapvetd
gazdasagi mutatok tébbsége nem romlott jelentés mértékben, némelyikik még javult is. Eb-
ben az évben a helyzet nem adott okot komoly aggodalomra. A konvergenciafeltételek teljesi-
tésérél vazolhatd 6sszkép is hasonlé a megel6z6 évhez. Ez aldl ugyanakkor mar 2007-ben is
kivételt jelentett a megugrott inflacio, valamint a gazdasagi névekedés ttemének az év masodik
felében érzékelhet6vé valt lassulasa. A 2008-as év fejleményei azonban arnyaljak, s6t bizonyos
tekintetben bearnyékoljak a 2007-es 6sszképet. Latvanyosan visszaesett a névekedési iitem,
tovabb erésodott az inflaciés nyomas, kititkdznek a gazdasag szerkezeti és versenyképességi
hianyossagai, nem csokkentek a kereskedelem és a kulsé fizetések egyensulytalansagai, és ilyen
helyzetben fenyegetének tinik fel a megvaltozott vilaggazdasagi kornyezet. A politikai és gaz-
dasagi stabilitas zaloga, hogy a kormany miként képes kezelni a meglévé és varhatéan kiélezé-
dé problémakat a cs6kkend belsé névekedés és a kibontakozo kiilsé recesszié mellett, illetve
miként lesz képes alkalmazkodni a gazdasagpolitika a korabbitdl eltérd, és joval mérsékeltebb
névekedési (kényszer)palyahoz.
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LITVANIA

Févdros Vilnius

Terilet 65 300 km?
Népesség 3385 ezer f6
Hivatalos nyelv litvéin

Pénznem litas (LTL)
Koztdrsasagi elnék Valdas Adamkus

Miniszterelnok

EP képvisel6k szadma
Tandcsi szavazatok szama
Bizottsagi tag

Bizottsagi tarca

GDP/f8 (2007, PPS)

Gediminas Kirkilas/Andrius Kubilius

13

7

Dalia Grybauskaité

pénzlgyi programozds és koltségvetés
14 900 eurd

POLITIKAI HELYZETKEP

A 2006. majusi kormanyvalsag utan a politikai helyzet némileg stabilizalédott Litvaniaban: az
év juliusaban négyparti kisebbségi kormanykoalicié vette at a hatalmat. A Litvan Szocialde-
mokrata Part, a Polgari Demokracia Partja, a Liberalis és Centrumszovetség, valamint a Litvan
Paraszt Népi Szévetség alkotta koalicié, amelyhez 2008 februarjiban csatlakozott még az Uj
Szovetség-Szocialliberalis Part immar a 14. formacié volt a rendszervaltas utani Litvaniaban.
Mindez jol illusztralja a politikai helyzet térékenységét, a rendkiviili politikai rotaciét az or-
szagban. A Gediminas Kirkilas vezette kormany mindemellett mégis sikeresen vette az elmult
két évet, és minden belpolitikai valsaghelyzet ellenére kitoltotte a teljes kormanyzati ciklust. A
kovetkezé parlamenti valasztasok elsé forduldjara ezért rendes idében, 2008. oktober 12-én
kerilt sor. A Litvaniaban regisztralt 41 politikai partbol 22 teljesitette a jeldltallitashoz sztiksé-
ges feltételeket.

Mar a valasztasok elsé forduldjan nagymértékben igazolast nyertek a kézvéleményku-
tatasok el6rejelzései. A 141 f6s litvan parlamentben az elsé forduloban 18, a masodikban
tovabbi 20 mandatumot szerzett ugyanis a legerésebb ellenzéki part, a konzervativ Haza
Szovetsége Kereszténydemokrata Unid. A part vezetdje, Andrius Kubilius még az elsé forduld
utan bejelentette, hogy kész barmelyik politikai formacioval koaliciéra 1épni. A varakozasok
szerint a csak néhany hoénapja alakult Nemzeti Felszabaditasi Part lehet majd a mérleg nyelve
az 4j kormany Osszetételének eldontésében. A valasztasokon csaknem 15 szazalékot elérd, és
ezzel a masodik helyen végzett part vezetdje az ,,amerikai idealnak” tartott Arunas Valiuskas,
aki ritka meggy6z6 erejének koszonheti gyors népszerGségét. Amig a Haza Szévetsége Uniod
szamara az adécsOkkentés, az eurd bevezetése és az orosz befolyas csokkentése a kulcskérdés
a kovetkez6 idészakban, addig a potencialis koalicidés partner a kozélet tisztasagat, a joléti
tarsadalom létrehozasanak programjat hirdette meg. A két part programjanak eltéré suly-
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eltér6 sulypontjai is azt mutatjak, hogy ismételten egy ideologiailag rendkivil Gsszetett, nem
egységes, ebbdl kovetkezden varhatdan instabil formacié keril hatalomra Litvaniaban. Mindez
nagymértékben befolyasolhatja az orszag fejlédéséhez és gazdasagi stabilitisahoz elkertilhetet-
len reformok sorsat.

Marpedig a valasztasi kampany is azt mutatta, hogy rendkivil széles a spektruma azok-
nak a kérdéseknek, amelyekhez az 4j kormanyzatnak majd hozza kell nydlnia. A legf6bb va-
lasztasi téma az inflacié rekord magas szintje volt, amely 2008 marciusaban éves szinten elérte
a 11,3 szazalékot. Bz 11 év 6ta a legmagasabb infliciés mutatd az orszagban, és komoly aggo-
dalmat kelt a litvan lakossagban. A masik fontos téma aktualitasabol kifolyolag az éppen a va-
lasztasok el6estéjén kirobbant nemzetkozi pénzigyi valsag és Litvania sebezhet&ségének prob-
lémaja. A kampany soran emellett a munkerépiac kérdései voltak még fokuszban: az elmalt
évben a kedvezétlen gazdasagi folyamatok kovetkeztében a foglalkoztatottak jelentés része
veszitette el allasat, és komoly gondot okozott a munkaerépiacon a szakképzés egyenl6tlen
eloszlasa, az egyes szakmakban jelentkezé munkaeréhiany. A Kirkilas-kormanyt timadasok
sora érte amiatt, hogy nem volt képes a reformfolyamat elémozditasara olyan kulcsfontossagu
tertileteken, mint az igazsagszolgaltatas, a csaladpolitika, illetve az egyetemi oktatas. Emellett —
a kormany gyenge hitelessége miatt —, a politikai vezetés iranti bizalom az elmult id6szakban
sem volt jellemz6 az orszagban. A korrupcio letérése és a politikai élet megtisztitasa a kovet-
kezé kormanyzatok feladata lesz, ami azonban — latva a megosztottsagot és instabilitast — egy-
elére nem igér gyors sikert.

Eurépai kérdésekben Litvania tObbszor is hallatta hangjat az elmdlt évben. Az orszag
kilpolitikdjat alapvetéen harom prioritas hatarozza meg, és ezek fényében fogalmazza meg
uni6s allaspontjat. Mindenekel6tt Vilnius az Eurdpai Unid és a NATO megbizhat6 tagallama
kivan lenni, és nemzetkozi fellépését ennek megfeleléen alakitja. Masrészt azonban foldrajzi
elhelyezkedése miatt kapcsolatrendszerének kézpontjaban a balti-tengeri allamok allnak, és az
orszag aktivan Iép fel a régidval kézvetlentil Osszefliged kérdésekben. Harmadrészt — és ez ko-
z0s elem az Gjonnan csatlakozo orszagok esetében — kiilpolitikajanak elsédleges célja az orszag
gazdasagi felzarkoztatasa.

Litvaniat az eurépai kérdések kozott leginkabb az EU szomszédsagpolitikajanak alakula-
sa, az Oroszorszaggal és az Burépai Uni6 keleti szomszédaival folytatott kapcsolatok alakulasa
foglalkoztatja. A litvan kilpolitika prioritasként tekint a ,.keleti dimenzié” megerdsitésére, hi-
szen az orszag szamara éppen ezen a tertileten nyilik lehet6ség felhasznalni korabbi tapasztala-
tait a keleti szomszédokkal valé kapcsolattartas terén. Ami a konkrétumokat illeti, Litvania
szamara a legfontosabb, hogy az autoném kereskedelmi preferenciak Moldovaval és a szabad-
kereskedelmi  egyezmény  Graziaval megvalésuljon. Litvania dgy  véli, hogy a
szabadkereskedelem kiterjesztésével el6segithetS az, hogy a keleti szomszédos orszagok minél
jobban beéptljenek az EU belsé piacaba. Ukrajna esetében ezen tul megy a litvan kiilpolitika,
itt ugyanis hatarozott jelzéseket varna az Uniotdl az orszag demokratizalédasi folyamatanak
segitése érdekében.

Ami az orosz-litvan kapcsolatokat illeti, Petras Vaitickunas litvan kiligyminiszter tobb-
szOr is hangoztatta, hogy az egyiittmikodés fontos és elkeriilhetetlen ebben a relaciéban.
Ugyanakkor kiemelten hangsulyozta, mennyire kivanatos lenne, hogy az Eurépai Unid egysé-
ges legyen Oroszorszaggal szemben. Az 4 stratégiai egyiittmtkodés kapesan Litvania harom
feltételt timasztott a targyalasok soran: garantilja az energiabiztonsigot; a FAK térségben
megoldast nyujtson a befagyott konfliktusokra; jogi és intézményi keretet biztositson Oroszor-
szag és az Burdpai Uni6 kozotti regionalis egytuttmiikédésre. Litvania ugyan kidolgozta a stra-
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tégiara vonatkozo konkrét elgondolasait, ennek ellenére ahhoz a lobbihoz tartozik a tagallam-
ok kozott, amely egyaltalan nem banja a targyalasok halasztasat Oroszorszaggal.

Litvania allaspontjat az unids keleti politika kérdésében nagymértékben meghatirozza az
orszag energiahelyzete, amely téren komoly kihivasokkal szembesiilhet akar mar révidtavon is.
A csatlakozasi szerz6dés alafrasaval ugyanis Litvania vallalta, hogy bezarja az Ignalina atom-
erémivet, amelynek 1. blokkja mar 2000 6ta nem mukédik, és a 2. blokk bezarasara 2009-ben
keriilne sor. Az id6pont kézeledtével egyre tobben gondolkodnak azon, hogyan lehetne kitolni
ezt a datumot, amely az orszag energiafiige6ségének drasztikus romlasat, ezzel energiabizton-
saganak veszélyeztetését is hozhatja. Jelenleg az Ignalina erémd termeli az elektromos energia
donté részét Litvaniaban és nem tudni, mi lesz az er6émi megszintetése utan. BEgyrészt jelen-
tésen megnéne az orszag energiafiigedsége Oroszorszagtdl, masrészt nem is biztos, hogy
Oroszorszag hajlandé és képes lenne ellatni Litvaniat a kelld tobblettel. Eppen ezért 2007. ja-
lius 10-én a litvan seimas 4j torvényt fogadott el, amely j6vahagyta egy 4j atomerému épitésé-
nek tervét, amelyben stratégiai partnerek még Lengyelorszag, Esztorszag és Lettorszag. Az 4j
atomerému a tervek szerint 2015-ig éptilne meg.

Az Eurépai Unid jovobeni koltségvetésérdl folyd vita kapesan Litvania az djonnan csat-
lakozott tagallamok allaspontjat képviseli, vagyis a két, szamara kulcsfontossagu tertiletnek a
kohézids politikat és az agrartamogatasok rendszerét tartja. A litvan prioritasrendszer kiemel,
hogy olyan hozzaadott értéket termel6 projektek finanszirozasat tamogatna az EU-ban, ame-
lyek a Ko6z6sség vilaggazdasagi szerepének er6sodését segitenék elé. Nagyon fontosnak tartjak
az egységes belsé piac sértetlenségének megtartasat és a KAP-reform folytatasat. 2009 kiemel-
ten fontos éve lesz Litvanianak, ekkor ugyanis Vilnius veszi at az Eurdpa kulturalis f&varosa
cimet, és az ,,E16 kultira” (Living Culture) rendezvénysorozat biztosan a figyelem kézéppont-
jaba helyezi majd az orszagot.

TARSADALMI HELYZETKEP

Az elmult években a tébbi balti dllamhoz hasonléan a litvan gazdasag is atlagon felili néveke-
dést produkalt. A dinamikus névekedési trend 2007 folyaman is folytatédott, a 2004-ben 7,3
szazalékos, majd 2005-ben 7,9, 2006-ban pedig 7,7 szazalékos béviilést 2007-ben 8,8 szazalé-
kos névekedési item kovette. A vilaggazdasagi folyamatok egyel6re kiszamithatatlanok, nem
tudni, milyen mértékben gydrazik majd be a valsag a kis, nyitott litvan gazdasagba. El6rejelzé-
sek mindemellett a névekedési ttem drasztikus lassulasaval szamolnak 2008-ban és 2009-ben
egyarant, a GDP névekedés 5,3 majd pedig 4,4 szazalékos lehet. A litvan novekedési teljesit-
ményt egyedul Szlovakia és Lettorszag volt képes tulszarnyalni az elmult években. A dinami-
kus fejlédés eredményeképpen az orszag felzarkédzasi folyamata is toretlen, emellett gyors is
maradt. Az adatok szerint az egy f6re jutd vasarléerSparitason mért GDP nagysaga a csatlako-
zas utan mért 50,6 szazalékos szintrél 2007-re 60,3 szazalékra emelkedett, ami azonban még
mindig csak négy Gjonnan csatlakozott orszag: Lettorszag, Lengyelorszag, Romania és Bulgaria
megel6zésére elegendo.

A novekedés £6 hajtoereje tovabbra is a belsé kereslet, ezt gyors importnévekedés kiséri.
A térség egészére jellemzé tdlzott jovedelemkiaramlas tovabb ftotte a maganfogyasztast egy-
ben pedig erdsitette az importhajlandésagot. Az exportnévekedés ugyan dinamikusan alakult,
de a kiilkereskedelmi forgalom egyenlege tovabbra is negativ, annak mértéke 2007-re elérte a
GDP 18,4 szazalékat. A privatizacid lezajlasa és a kilfoldi téke érdeklédésének csokkenése,
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illetve a hitelezés aggaszté méretlivé valasa miatt az orszag folyo fizetési mérleg hianya korab-
ban nem latott méreteket oltott. A folyé mérleg hianya 2007-2008-ban elérte a GDP 14 szaza-
1ékat, és elemzok szerint egészen 2012-ig nem is lehet jelentésebb mérséklédésre szamitani. A
kilsG és belsé egyensulytalansag hatterében a gazdasag tulfitottségének tiinetei és a munka-
erépiac problémai allnak.

A litvan gazdasagra az elmalt évek dinamikus novekedése és a felzarkézas toretlentl di-
namikus titeme mellett szamos negativ jelenség is jellemz6 volt. A bérek a termelékenységnél
gyorsabb ltemben néttek, ami csokkentette az orszag versenyképességét az exportpiacokon,
illetve visszavetette attraktivitasat a kiilfoldi befekteték szemében. Az export ugyan tovabbra is
béviil, de a kiilsé hiany gyorsan né az energiaarak és az élelmiszerarak emelkedésével, illetve a
belsé importkereslet névekedésével Osszefuggésben. A litvan termékek arversenyképsségét
ugyanakkor a névekvé inflacié gyengitette. Mindez azt mutatja, hogy az elmult évek felzarko-
zasl folyamata mellett komoly kiils6 és belsé egyensulytalansagi tinetek jelentek meg a litvan
gazdasagban, és az orszag kiils6é sebezhet6sége rendkivili mértékben megnétt.

Mindehhez a munkaerépiac problémai is tarsulnak. A 2004-es unios csatlakozas 6ta ko-
moly valtozasok kovetkeztek be a litvan munkaerépiacon. Mig 2003-2004-ben Litvania az
egyik legmagasabb munkanélkiliségi rataval rendelkez6 orszag volt (12,4, illetve 11,5%), addig
ez a mutaté 2007-re 4,3 szazalékra csokkent. Ez csak részben fugg 6ssze a foglalkoztatottsag
novekedésével, ami a 2004-es 61 szazalékrol 2007-re 65 szazalékra emelkedett. A
munkaerdpiaci folyamatok els6dlegesen a migracioval fuggnek 6ssze, hiszen 2001 és 2006 ko-
z6tt kozel 84 ezer £6 hagyta el az orszagot munkavallalas céljabol. A £6 célorszagok az Egye-
siilt Kiralysag, frorszag, Németorszag és Spanyolorszag. A kivandorlas pozitiv hatisa a kiil-
toldon dolgozok hazautalasai, ami azonban nem volt képes ellenstlyozni azokat a komoly ne-
gatfv jelenségeket, amelyek azota a litvan munkaerépiacon jelentkeztek. Nevezetesen egyrész-
r6] munkaeréhiany tapasztalhaté a gazdasag egészében, masrészrdl bizonyos szakmakban kife-
jezetten nehéz szakképzett embert talalni. Mindez hozzajarult a piacon kialakult bérnéveke-
déshez, tehat attételesen az inflaciot, ezaltal pedig a belsé egyensulytalansagot fltotte. Komoly
gondokat okoz emellett a tirsadalom elszegényedése. A lakossag igen jelentés hanyada — els6-
sorban a vidéki népesség — tartds szegénységben él, és reintegralasuk a munkaerépiacra egyel6-
re nehezen megoldhaté feladatnak tinik. A kovetkezé kormanyzatnak elsédleges feladata lesz
ezeknek a munkaerépiaci kérdéseknek a kezelése, az egyensulytalansagi problémak kezelése.

LITVANIA ES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

Litvanianak komoly presztizsveszteséget jelentett az euré bevezetésének meghitsulasa 2006-
ban. Az orszag mar évek ota gyakorlatilag valamennyi konvergenciamutatot teljesiti. A
maastrichti kritériumok Achilles-sarka az inflaciés mutat6, amelynek kezelésére azonban na-
gyon csekély eszk6z (ha egyaltalan van ilyen) all a litvan gazdasagpolitika rendelkezésére a va-
lasztott monetaris rezsim mellett. A vizsgalt 4j EU-tagallamok kézul Litvania az elsék kozott
jelentette be csatlakozasi szandékat a gazdasagi és monetaris unidhoz, és ennek megfeleléen az
1994 6ta valutatanacsos modszerrel elészor a dollarhoz, majd az eurdhoz rogzitett litast 2004
juniusaban bevezette az ERM 1I arfolyammechanizmusba. Ezen belil a litas a 3,452 litas/eurd
kozéparfolyamtdl +/-15 szazalékponttal térhet el. A litas stabilitisa nem ingott meg az eltelt
idében, ami a valutatanacsos rendszer keretében folytatott arfolyampolitikai irany téretlensé-
gének tudhatd be. A litvan euré-bevezetéshez mindemellett szamos mas feltételnek is teljestil-
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nie kell, és bar a legtobb kritérium esetében Litvania joval a maastrichti maximum szint alatt
teljesit, a litvan fiskalis és monetaris politikai mix egyedi gazdasagpolitikat kivan.

Az unids csatlakozast megelézéen jellemz6 feszes gazdasagpolitikai mix lehet6vé tette
az egyensuly kozeli koltségvetést, illetve a toretlen dezinflacids folyamatot is. Az inflacié gyors
visszaszorulasa nem jart a novekedés titemének lassulasaval sem. Az azota eltelt id6ben azon-
ban megvaltozott az a nemzetkozi kornyezet, amelyben a dezinflaciés folyamatot Litvanianak
is folytatnia kell. A csatlakozas 6ta mind a bels6, mind a ktlsé korilmények az inflacié eleinte
lassu, majd késébb annal nagyobb ttemid novekedéséhez vezettek. Az inflacié 2004-ben még
1,2 szazalék, 2005-ben 2,7, 2006-ban 3,8, majd 2007-ben mar 5,8 szazalék volt, ami részben a
csatlakozas hatasara az Uizemanyagra, fitéanyagra és dohanyra bevezetett kozvetett adokkal, a
magasabb olajarakkal, illetve az élelmiszerarak emelkedésével fiiggbtt Gssze. Az elmilt év ezt a
lassu novekedési trendet dramaian megvaltoztatta, az energiarak és az élelmiszerarak egyarant
drasztikus emelkedése, illetve a belsé bérinflacié hatasa mind komoly nyomast gyakoroltak a
litvan infliciés trendre. Az év/éves inflaci6 szintje 2008 marciusaban mar elérte a 11,3 szdza-
lékot, ami 11 év 6ta az egyik legmagasabb érték. Ez is azt mutatja, hogy a tulfitott gazdasag és
a rogzitett arfolyam (valutatanacs) ,,életveszélyes” gazdasagpolitikai mix, és éppen az inflacios
szintek emelkedése miatt sokan attdl tartanak, hogy a balti allamok lesznek az Eurépai Unio
legsérilékenyebb orszagai. Problémat okoz, hogy igazabdl nincs hatékony eszkoz a valutatana-
csos modszer mellett az inflacié csokkentésére (rogzitett arfolyam mellett nem alkalmazhaté a
visegradi orszagokban bevezetett inflacios célkitlizés modszere). Az egyetlen megoldas a feszes
fiskalis politika fenntartasa, illetve a munkaerépiaci reformok folytatasa lehet. Elemzék 2009-
2012 kozott mindemellett az elérejelzéseikben az inflacios szint csokkenését varjak, mivel a
keresleti nyomds enyhiil majd és az olajarak is varhatéan csokkennek. A bérnovekedés ugyan-
akkor erételjes marad a munkaerépiac besztkilése miatt, ami korlatozza a dezinflacié titemét,
illetve a fiskalis politika terén is nagy a veszélye a lazabb szemléletnek a politikai valtast kove-
téen is.

A Litvania altal valasztott monetaris politikai modszer feltételezi a kdzel egyensulyi szin-
ten tartott koltségvetést és feszes fiskalis politikat. Litvaniaban a fiskalis politika iranyat sikerlt
restriktiv mederben tartani, a koltségvetési deficit a referenciaértékek alatt maradt, am a szigor
kordntsem érte el azt a szintet, mint a hasonlé gazdasagpolitika mentén haladé Esztorszagban,
ahol folyamatosan szufficit regisztralhatd. Az unids csatlakozas évében még 1,5 szazalékos
GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 2005 és 2006-ban 0,5 szazalék volt, majd 2007-ben lazulas
figyelhet6 meg, a hiany mértéke eléri az 1,2 szazalékot. Az tehat megallapithato, hogy a deficit
mindvégig a maastrichti referenciaszint alatt volt, ugyanakkor jelentésen lazabb maradt, mint
ahogy azt a robusztus gazdasagi novekedés megengedhette volna. Litvania sebezhet6sége
nagymértékben abbdl fakad, hogy a fiskalis politika elmulasztotta megadni a valaszt a makro-
gazdasagi egyensulytalansagokra, ¢és mindvégig deficites maradt. Emellett nincs a
konvergenciaprogramban sem lefektetve olyan kézéptava deficit-plafon, amely feszesebb vo-
nalvezetésre kotelezne. Torekvések voltak a szabalyozas szigoritasara, ezt fémjelzi a 2007 no-
vemberében elfogadott térvény a fiskalis fegyelemrdl, amely az egyensuly kozeli allamhaztarta-
si egyenleget preferalja.

A 2008. oktoberi valasztasok eredményeképpen bekovetkezé politikai valtas korantsem
latszik megszintetni az aggodalmakat a fiskalis politika szigoritasa tekintetében. A valasztaso-
kon gy6ztes Haza Szovetsége komolyan fontolgatja az adécsokkentés lehet6ségét, ami az al-
lamhaztartas bevételi oldalan bizonytalansagokat eredményezhet. Ehhez jarul a kilsé kornye-
zet sulyos romlasa a pénziigyi valsag kévetkeztében, ami tovabbi bizonytalansagokat hozhat a
kisvallalkozoi és a lakossagi eladésodottsag kiemelked6en magas aranya miatt. A litvan gazda-
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sag nagy elénye (példaul Magyarorszageal vagy Lengyelorszageal szemben), hogy az allam-
adossag szintje rendkivil alacsony szinten van. A balti kéztarsasagok nem 6rokolték meg a
szovjet allamadossag aranyos részét, igy ,,tabula rasa”-val kezdhettek a transzformacié koltsé-
ges feladatdhoz. Az allamadéssag szintje 2003-ban még 21,4 szazaléka, majd 2004-ben 19,7
szazaléka volt a brutté hazai terméknek, vagyis joval a megadott 60 szazalékos referenciaérték
alatt maradt. Az adéssag mértéke azota sem duzzadt fel, annak szintje még 2007-ben is a GDP
17,3 szazalékat érte csupan el. Az addssag Osszetétele azonban mar kevésbé ad okot optimiz-
musra, hiszen az allamaddssag tobb mint 60 szazaléka kiilféldi hitelez6kkel szembeni tartozas,
ami Osszegszerten 2,2 milliard eur6t tesz ki. A litvan kilsé és bels6 egyensulytalansag kezelése
kinalati oldalrél torténhet meg, vagyis egyrészt tovabb kell szigoritani a fiskalis politikai iranyt,
masrészt pedig strukturalis reformokra lesz sziikség a munkaerépiacon, illetve az oktatas teri-
letén. Amennyiben ezeket a 1épéseket az Gjonnan alakulé kormanyzat képes lenne megtenni,
akkor az orszagnak sikeriilne ismét stabilizalnia makrogazdasagi helyzetét, biztositani a fenn-
tarthat6 fejl6dést, nem utolsésorban pedig idével az eurd6vezeti csatlakozashoz sziitkséges fel-
tételeknek is képes lenne eleget tenni. A jelenleg érvényben 1évé kormanyzati elképzelések pre-
feralnanak egy 2012-es litvan eurd-bevezetést, aminek azonban — mint lathattuk — komoly fel-
tételei vannak. Mindemellett a litvan jegybank mar bemutatta a litvan eurd érme tervét, amin a
litvan nagyhercegség cimerének szimboluma, Vytis lovag lathato.

INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

Ami a Lisszaboni Szerz6dés megerésitését illeti, Litvania konstruktivan, de nem elhamarko-
dottan lépett. Amig az Eurdopai Unié Alkotmanyszerzédését els6ként ratifikalta az orszag, ad-
dig az annak modositasaképpen megsziletett Lisszaboni Szerz6dés elfogadasara mintegy fél-
éves intervallum utan, 2008. majus 8-an kerilt csak sor, Lettorszaggal egy id6ben. A Lisszabo-
ni Szerz6dés ratifikalasat ezattal komoly informaciés kampany is megelézte. A litvan seimas
végil nem egyontetlien szavazta meg a Lisszaboni Szerz6dést, a 141 képvisel6bdl csak 83 ta-
mogatta a projektet.

A 2004-2006 kozotti koltségvetési idészakban lehivhatd pénzek kapcesan Litvania nem
tartozik az élmezénybe. A 2008 februarjaig rendelkezésre all6 adatok szerint az orszag mintegy
73 szazalékban teljesitette a lehivasokat. Ehhez azonban szikség volt a pénzlgyi tervezésért és
a koltségvetésért felel6s eurdpai biztos, a Litvaniabol kuldott Dalia Grybauskaité figyelmezte-
tésére, aki az adminisztrativ eljaras hibdira hivta fel a litvan kormany figyelmét, és gyorsitott
palyazati eljarast, hatékonyabb mikodési rendszert kévetelt. A 2007-2013-as koltségvetési id6-
szakban 6,775 milliard eurd lehivhaté pénz all Litvania rendelkezésére a strukturalis és kohézi-
0s politikan belil. Erre a litvan Strukturalis Tamogatasok Lehivasardl szolo stratégia harom
prioritasi teriiletet jelolt ki: human-eréforras fejlesztés (16%); gazdasagi novekedés (45,3%);
kohézi6 (38,6%). A litvan program emellett Gn. attorési teriileteket is megfogalmaz, olyanokat,
mint a tudasfejlesztés, a tudomanyos kutatas, illetve a technolégiai fejlesztés és innovacio. Az
orszag innovacios indexe (0,27) egyébként magasabb szinten van, mint akar a lengyel, a ma-
gyar, vagy a szlovak érték. Litvanianak nem titkoltan az ir példa elérése jelenti a célt, és az or-
szag gazdasagi stratégiaja — az innovacios fejlettséget tekintve — 2015-ig legalabb a kevésbé fej-
lett régi unids tagallamok szintjének elérése.
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Litvania Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasat a lakossag donté tobbsége evidenciaként
kezelte és rendkivil pozitivan allt az unids kérdésekhez. Amig azonban 2003 majusaban még a
lakossag 91 szazaléka gondolta gy, hogy a csatlakozas elényére valik, azota a kép letisztult —
vagyis a varakozasok is nagyobb informaltsag mellett, konkrét tapasztalatok alapjan sztlettek.
A litvanok szemében azonban mindemellett tovabbra is rendkiviil pozitiv az Eurépai Unio,
illetve orszaguk tagsagi pozicidja, a lakossag 60 szazaléka itéli meg a tagallami statuszt poziti-
van. Ennél csak a lengyelek és a romanok véleménye kedvezébb. A Litvan Kormanyzati Iroda
2006. novemberi felmérése szerint a tagsag tamogatottsaga azért ilyen magas, mert a tarsada-
lom még mindig ugy véli, hogy az Eurépai Uni6 tagjaként az orszagban magasabb életszinvo-
nalat tudnak elérni, mintha kiviil lennének, tovabba az EU-tagsag kiemelked6 lehet6ségeket
nydjt az egyes emberek szamara is munkalehet6ség, palyazatok, stb. révén. (A megkérdezet-
teknek 49 szazaléka szamara az 4j allaslehet6ség, 39 szazalék szamara a gazdasagi novekedés
Osztonzése, mig 29 szazalék szamara a mas orszagokkal folytatott kapcsolatok javulasa volt az
a meghatarozé tényez6, ami miatt pozitivan nyilatkozott.) Az ellenzék (kb. 15%) azzal érvel-
nek, hogy az Eurépai Uniét, annak haladasi iranyat a nagy allamok befolyasa hatarozza meg,
ezért nagy a veszélye annak, hogy az orszag szuverenitasa séril, a litvan érdekek nem érvénye-
stlnek a K6zosségben.

Litvania tovabbra is az Eurépai Uni6 éltanuléja az unids jog atvétele tertiletén, a 2008.
janiusi allapot szerint a szamara kotelez6 iranyelvek 99,83 szazalékat Gltette at hivatalosan a
nemzeti jogba. A jogharmonizacié liteme egyedil a bel- és igazsagligyek teriiletén nevezhet6
relative lassunak, a joganyag atvétele ugyanakkor teljes a vallalatok, a versenypolitika, a mez6-
gazdasag, a kornyezetvédelem, az informacios tarsadalom, az adozas és az oktatas, kultdra te-
riletén. Elemz6k véleménye szerint azonban ez a teljesitmény sok esetben azzal magyarazhato,
hogy alacsony szint( a tarsadalmi parbeszéd az egyes unios szabalyozasok nemzeti alkalmaza-
sat illet6en, és inkabb az a gyakorlat érvényestl, amelyben az utolsé pillanatban keresztiil viszik
a torvényeket a megfelelés érdekében. Szakért6k szintén problémasnak tartjak az orszag eseté-
ben, hogy a térvényalkotas titemét nem koveti az alkalmazas.

OsszEGIES

Litvania szamara az Unidban eltoltott negyedik év egyrészt a politikai élet stabilizalasaval telt,
masrészt szamos gazdasagi kihivassal, kiilsé és bels6 egyensulytalansaggal kellett szembenéz-
nie. A tobbi balti allamhoz hasonléan az orszagra gyors titemd gazdasagi novekedés, toretlen
telzarkézas volt jellemz8, ugyanakkor az orszag kilkereskedelmi és folyo fizetési mérleg
egyenlege tovabb romlott. A tagsagi elényok legfontosabb teriiletének tartott strukturalis ala-
pok és kozvetlen kifizetések egyel6re nem inditottak el kimagaslé beruhazasi lenduletet, annak
iteme a korabban megszokott tempoban folytatédott. Az eurd bevezetésének kritériumait
Litvania ugyan csaknem maradéktalanul teljesiti, mégis az Eurdpai Unié egyik leginkabb se-
bezhet6 orszagai és legproblémasabb gazdasagpolitikai példai kozott tartjak szamon. Az infla-
ci6s mutaté ugyanis a gazdasag tulfitottsége és a kilsé egyensulytalansagok miatt rendkivil
magas szintre kuszott, a problémat a gazdasagpolitika nem volt képes az elmult években ke-
zelni. A 2008 oktoberében megvalasztott Gj hatalmi eré varhatéan a politika ideologiai szét-
szabdaltsaga, illetve a gazdasagi folyamatok szamara jelen pillanatban nem kedvezé terve (ado-
csokkentés) megkérddjelezi a belsé és kiilsé egyensulytalansag hatékony lehet6ségét a kozeljo-
vében. Mindez az orszag eurd-terveit is tavolabb tolhatja, pedig a litast az ERM II
arfolyammechanizmusba mar 2004-ben belépteté Vilnius ma mar fontolgatja a 2012-es eurd-
bevezetést. Az 4j kormany elsédleges feladata ennek érdekében egyrészt a fiskalis politika ko-
rabbinal feszesebb mederbe terelése, illetve az unids csatlakozas utani migracié kapcsan jelent-
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kezé munkaerépiaci problémak kezelése lesz. Az Eurépai Unidban Litvania igyekezett hallatni
hangjat a szamara fontos kérdésekben, elsésorban az Ignalina atomerémi bezarasnak idébeni
eltolasaban, illetve az Unid keleti szomszédsagpolitikajanak alakitisaban. Litvania szamara az
orosz-EU kapcsolatban a legfontosabb az energiabiztonsag, a parbeszéd forumanak intézmé-
nyesitése, illetve a valamennyi tagallam érdekének megfelel6 elmozdulas.
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ROMANIA
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POLITIKAI HELYZETKEP

A romaniai reformokat 1990-t6l kezdédéen a fokozatossag jellemezte. A makrogazdasagi sta-
bilizaciés programokat rendre aldasta a szerkezeti reformok elmaradasa, a gazdasagi névekedés
id&szakait pedig hatastalanitotta a megugré magas inflacié és makrogazdasagi egyensulytalan-
sag. 2000 utan fontos szerkezeti reformok valosultak meg, amelyek segitették a gazdasag stabi-
lizalasat, de tovabbra is fennallt a gazdasag tulfitésének veszélye. Romania 2007-ben lett az
EU tagja, de az Eurdpai Bizottsag tovabbra is fokozott figyelemmel kiséri, hogy az orszag tel-
jesitse a tagsaggal jard és a csatlakozasi szerz6dés zaradékaban régzitett kotelezettségeit olyan
kulcsfontossagu tertileteken, mint az igazsagszolgaltatas partatlansaga és a korrupcid visszaszo-
ritasa. Az elmult masfél év politikai felfordulasa — az allamelnok elmozditasanak kisérlete egyes
parlamenti partok altal — a csatlakozassal kapcsolatos reformok lelassulasahoz vezetett, kilo-
noésen az igazsagszolgaltatds terén. A roman gazdasagpolitika a kozeljovében varhatéan a
fennmarad6 nagy privatizacios tgyletekre, az energiaszektor atalakitasara, valamint az egész-
ségligy, az oktatas és az infrastruktira tertiletén megvaldsitandé beruhazasokra fog koncent-
ralni. Azonban, mivel az orszag tal van mar az EU-csatlakozason, a kényszerd, szigoru feltéte-
lek lazuldsa csuszasokat eredményezhet a gazdasagi programok kovetkezetes végigvitelében.
Ezen kivil a kormany rautaltsaga az ellenzéki szavazatokra azzal jar, hogy a parlamentben a
radikalisabb piackonform reformokat nem lehet megszavazni.

A 2007-es bovitési hullim, amelyben Romania mellett Bulgariat is felvették, sok tekin-
tetben kiilonbozott a korabbiaktol. A leglényegesebb eltérés a két 4j orszag igen gyenge gazda-
sagl teljesitménye: még sohasem volt példa arra, hogy egy 4j belépd esetében az egy fére jutd
GDP szintje ilyen alacsony legyen. A 2004-es csatlakozasok soran vasarléeré-paritason Lettor-
szag rendelkezett a legkisebb egy f6re es6 GDP-adattal, az EU15 atlagihoz képest 39,4, az
EU25 atlagahoz viszonyitva pedig 42,8 szazalékkal. A 2007-es bévités alkalmaval Romania
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csak 33,7, illetve 36,4 szazalékon allt a megfelel$ atlagokhoz mérten (mig az EU27-hez viszo-
nyitva 40,7 szazalékot ért el).

A roman politikai és tarsadalmi fejlédés EU-csatlakozas utani idészakanak torténete
aligha érthet6 meg a korrupcié mindent athat6 jelensége nélkil. A csatlakozas ota eltelt id6-
szakban a roman politikai élet 1ényegében ,,egy tigyGvé” valt, és mind a kormanypartok, mind
pedig az ellenzék a masik felet vadolja korrupcidgyanus tizelmekkel. A vezetS politikai erék
korrupciéval kapcsolatos ellentétei vezettek a harom part (PNL-PD — vagyis a Nemzeti Libe-
ralis Part és a Demokrata Part alkotta ,,D.A. Szovetség”, az RMDSZ és a Konzervativ Part, a
PC) alkotta kormanykoalici6 felbomlasahoz 2007 marciusaban, és jelentSs Osszetitkozést gene-
raltak Traian Bédsescu elnék és a miniszterelnok, Calin Popescu-Tdriceanu kézott. Mindossze
90 nappal az EU-csatlakozas utan Basescu elndk partja, a Demokrata Part (PD) kilépett
Tidriceanu miniszterelnok kormanykoaliciéjabdl, aki harom miniszter menesztését kovetelte. A
kormany igy egyértelmd tobbség nélkil maradt, a miniszterelnok pedig kezdeményezte a par-
lamentben az elnék elmozditasat, majd Basescu elnokot 2007. aprilis 19-én hatalommal valé
visszaélés és az alkotmany megsértése vadjaval fel is fuggesztették poziciéjabdl. Ezt a hataro-
zatot az alkotmanybirdsag is megerdsitette. Basescu azonban nem mondott le (amely esetben
elérehozott elndkvalasztasok lettek volna), igy majus 20-an népszavazas dontott arrol, hogy
hivatalban maradhat-e vagy sem. Az allamelnoki hataskéroket — korlatozott és ideiglenes jel-
leggel — addig is atadta a parlament felsGhaza, a szenatus elndkének. 2007. majus 20-an a nép-
szavazason, bar a szavazoknak csak mintegy 44 szazaléka jelent meg, de ezek nagy tobbsége
(74,3%) Biasescu allamféi tisztségbe vald visszahelyezése mellett dontott. (A roman toérvények
egy népszavazas érvényességéhez nem kovetelnek meg minimum 50 szazalékos szavazoi rész-
vételt.)

A politikai események soraban a 2007. november 25-én rendezett eurdpai parlamenti va-
lasztasokat kell megemliteni. Mivel a legkozelebbi altalanos EP-valasztas csak 2009 janiusaban
esedckes, {gy a 2007-ben megvalasztott eurdpai képvisel6k mandatuma roviditett, nem 6t évre,
hanem csak mintegy masfél évre szol. Az elsé EP-valasztas eredménye Romaniaban a kor-
manypart, vagyis a Nemzeti Liberalis Part (PNL) és koalicios partnerei sikerét hozta.

A kovetkezé jelentés megmérettetésen, a 2008-as 6nkormanyzati valasztason az un.
municipiumok, varosok és kozségek lakossaga polgarmestereket, helyi tanacsosokat, illetve
megyei tanacselnokoket, megyei tanacsosokat valaszthatott. A valasztas els6 forduldja 2008.
janius 4-én, a masodik 2008. junius 15-én volt azokon a teleptléseken, ahol egyik polgarmes-
ter-jelolt sem kapta meg a szavazatok tObbségét. A parlament elfogadta a kisebbségi magyarsag
szamara hatranyos uninominalis (egyéni valasztokeriileti) szavazast, tehat a megyei tanacselno-
koket 2008-ban nem a megyei tanacsosok szavaztak meg, hanem az allampolgarok valasztottak
meg egyetlen forduléban. A polgarmestereket és a helyi tanacsosokat csak 2012-t6] valasztjak
ezzel a médszerrel. A helyhatosagi valasztasokon a legjobban a Szocialdemokrata Part (PSD)
szerepelt, amelyet a Demokratikus Liberalis Part (PDL) és a Nemzeti Liberalis Part (PNL) ko-
vetett. A 2008. janiusi helyhatésagi valasztasokon az ellenzéki szocialdemokratak jelent6sen
meger6sédtek, azonban a késébbi kozvéleménykutatasok mar ismét a kormanyzé PNL el6re-
torését jelzik. Mindekézben azonban a kormanyfé és az elnék kézotti ellentét kovetkeztében a
politikai rendszer mikédése nehézkes, amely helyzetben a 2008. november végi parlamenti
valasztasok hozhatnak valtozast.
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TARSADALMI HELYZETKEP

Az egy fére jutdé GDP vasarloeré paritason szamitott értéke a csatlakozasi targyalasok éveiben
Romania esetében az unids atlag (EU27) minddssze egyharmada kortl volt, a csatlakozast
megel6z6 legutolsé (2006-0s) év adata alapjan viszont mar meghaladta a 38 szazalékot (2007-
ben pedig mar 40,7 szazalékon allt). Ezzel Bulgaria mellett Romania a legfejletlenebb EU-
tagallamként kezdte meg unids tagsagat. A javulas tehat a csatlakozasi targyalasok megkezdése
Ota szinte toretlen, ami jol mutatja az orszag unids tagsag reményében vallalt piacgazdasagi
atalakulasanak az eredményességét. Még kedvez6ébb a kép, ha a gazdasagi névekedés volume-
nének ttemét vesszik alapul, amely az 1992-2002-es évek atlagaban mindéssze 0,7 szazalék
volt, 2006-ra viszont — a fokozatos novekedést kovetben — mar elérte a 7,9 szazalékot, 2007-
ben viszont 6 szazalékra mérsékl6dott, és 2008-ra is korilbeldl ugyanilyen ttem jelezhetd els-
re, bar a novekedési kockazatok jelentésen er6sodnek. Az orszag GDP-ben mért fejlédése az
elmult id6északban tehat — a hullamzo6 névekedési ratak ellenére — az egyik legdinamikusabb az
uniés tagorszagok kozott.

Az utébbi id6szak kedvezotlen politikai fejleményei ellenére Gsszességében a csatlakozas
oOta eltelt id6szak Romaniaban sikertorténetnek tinik. A gazdasag az elmult két évben gyorsan
fejl6dott, ami az egyes teriileteken névekvé makrogazdasagi feszultségek ellenére is latvanyos,
relative gyors felzarkézast biztositott. Emellett Romania lassan, de biztosan atalakul az alapve-
téen az olcsé6 munkaerdre és az agrartermékekre alapozott orszagbol beruhazas-vezérelt gaz-
dasagga. A kedvezé koltségvetési helyzetnek koszonhetben jelentSs az elavult infrastruktara
fejlesztésére, munkahelyteremtésre és a tarsadalmi integracié erésitésére forditott Gsszegek
nagysaga is.

A latvanyos gazdasagi mutatok mellett ugyanakkor — mas talfatott gazdasagokhoz ha-
sonléan — Romaniaban is névekvé egyensulytalansagok figyelhet6k meg. A strukturalis arany-
talansagok és esetenkénti versenyképességi hianyok miatt a gazdasagi fejlédéshez jelentés kil-
kereskedelmi mérleghiany és az eladésodas névekedése tarsul, mikézben 2008-ban az inflacié
is gyorsult. A foly6 fizetési mérleg hianya az elmult 6t évben nagymértékben emelkedett, és
2007-ben mar megkozelitette a GDP 14 szazalékat. Ez az egyensulyhiany egyben fenyeget6
kockazatot is jelent az orszag szamara az egyre inkabb elmélyilé nemzetkézi pénzigyi valsag
kovetkeztében.

Az elmult években bekovetkezett gyors gazdasagi névekedésnek készonhetéen a mun-
kanélkiiliség a 2004-ben még 8,1 szazalékos szintrél 2007-ben 6,4 szazalékra mérsékl6dott.
Ezzel parhuzamosan a foglalkoztatottsag kismértékben, mintegy 1 szazalékponttal 58,8 szaza-
lékra emelkedett, ami azonban még mindig az egyik legalacsonyabb az egész Eurdpai Unidban.
A munkanélkiliség kedvezé alakulasaban két tényezé is fontos szerepet jatszott. Egyrészt, je-
lentSs kiltoldi beruhazasok valésultak meg az elmult években, aminek készonhetSen 1) terme-
16egységek jottek létre az orszagban, noha féldrajzilag meglehetésen koncentraltan. Ennek
eredményeképpen azonban az orszag egyes részein bizonyos szakképzettséget igényl6 agaza-
tokban munkaerShiany alakult ki, ami ahhoz vezetett, hogy példaul kelet-magyarorszagi mun-
kavallalok is nagy szamban aramlottak a hatar tdloldalara tobb erdélyi beruhazashoz kapcsold-
ddan is, és ez a korabbi évek megszokott munkaeré-aramlasi iranyainak erételjes atrendezédé-
sét jelzi. A masik fontos tényez6t az EU-csatlakozas utani idészakban felgyorsult kilfoldi
munkavallalas jelentette. Ennek kovetkeztében napjainkban mintegy kétmilli6 roman munka-
vallal6 dolgozik az EU mas tagallamaiban, és az & hazautalasaik jelentSs szerepet jatszanak
egyrészt a folyo fizetési mérleg problémainak enyhitésében, masrészt pedig a belfoldi kereslet
bévitésében.
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GAIDASAGI ES VERSENYKEPESSEGI HELYZETKEP

A roman gazdasag az elmult években igen gyors GDP névekedési palyat irt le, aminek a fenn-
tarthatosagaval kapcsolatban az utébbi id6ben mind t6bb kétség merilt fel, és egyre inkabb a
talfatottséggel kapesolatos kockazatok keriilnek elétérbe. 2008-ban a GDP béviilése a nemzeti
bank év kozepi elérejelzése szerint még 8-9 szazalékos lehet, ami kiugré mutaté a recesszid
felé tarté BEuropaban, valamint a 2007-es tempohoz képest is. A novekedés mértéke azonban
aligha fenntarthato, killonosen azért is, mert a parlamenti valasztasokat megel6zéen egyre vila-
gosabb jelei vannak a valasztasi osztogatasnak, ami 6sszességében az egyensulytalansiag nove-
kedése iranyaban hathat. A fiskalis politika erélytelensége, a kozszféraban a bérpolitika fellazu-
lasa, a kormanyzo centristak részérél a nyugdijak és a minimalbér kilatasba helyezett emelése
egyértelmien Gsszefiige a valasztasok kozeledtével, és a nemzetk6zi pénziigyi valsag feler6so-
dése id6szakaban kiilonésen kedvezétlen hatasa lehet.

Emellett a belsé hitelallomany hirtelen felduzzadasa miatt Romania az egyik olyan or-
szag, amely a legnagyobb mértékben kitett a vilag pénzpiacain kialakult valsagnak, azaz a hitel-
hez jutas nehezebbé valasanak. A kélesonok felvételéhez kot6ds erds valutakereslet a lej gyors
leértékel6déséhez vezethet, aminek nyoman sokan képtelenné valhatnak hitelrészleteik fizeté-
sére, elszaladhat az inflacié és vége szakadhat a gyors gazdasagi névekedésnek. A veszélyes
helyzet azért alakult ki, mert a gazdasagi fellendtlés nyoman megugrd bérek meghoztak a ro-
manok fogyasztasi kedvét, amihez jelentSs hitelfelvétel tarsult. Ma mar az eladésodottsag a
haztartasok jovedelméhez viszonyitva tobbé-kevésbé a nyugat-eurdpai szinten van, mig az or-
szag GDP-jéhez viszonyitva csak 12 szazalék, ami messze elmarad az eur6zoéna tébb mint 50
szazalékos atlagatol.

Gyorsitotta a folyamatot a lej erésodése — a roman valuta az elmult harom évben 25
szazalékkal felértékel6dott az eurdval szemben, miel6tt idén nyaron kissé gyengiilni kezdett.
Ennek nyoman a kilfoldi valutaban felvett kélesonék mennyisége masfélszer olyan gyorsan
nétt, mint a lejhiteleké. Mindekozben az elmult 4 évben a kézvetlen kiilfoldi beruhazasok rela-
tive magas szintet értek el, és a 2004-2005-6s 5 milliard eur6 korili bearamlas 2006-ban re-
kordszintre, 9 milliard eurd f6lé ugrott, és 2007-ben is meghaladta a 7 milliard eur6t. Ennek a
magas szintnek az oka tobbrétd. Egyrészt ezekben az években még a megmaradt allami tulaj-
don egyes elemeinek privatizacidjara is sor kertlt, masrészt pedig mar az EU-csatlakozasra is
szamitva jelent6s z0ldmez6s beruhazasok is megvaldsitasra kertltek. Ennek kovetkeztében is
Romania az utébbi két évben Lengyelorszag mogott a masodik legfontosabb tékebefektetési
célteriiletté valt a kbzép-eurdpai tagallamok korében.

Az egy foglalkoztatottra juté termelékenység az elmult években jelentésen javult, az
EU27 atlagahoz 2004 és 2007 kozott mintegy 8 szazalékponttal keriilt kozelebb, igy ma mar
annak 41 szazalékat éri el. Ugyanakkor ez az 4j tagallamok kérében tovabbra is az egyik legala-
csonyabb érték, ami még jelentSs felzarkézasi tartalékokat sejtet a termelékenység teriiletén.
Ezzel parhuzamosan az egységnyi munkaerékoltség a 2004-es jelentds csokkenés utan erdtel-
jes névekedésnek indult, és 2005-2008 kozott nagymértékben meghaladta az EU27 atlagat, ami
a versenyképesség némi gyengiilését mutatja.

Az orszag egyik legfontosabb makrogazdasagi egyensulytalansaga a kulgazdasagi folya-
matokhoz kapcsolodik. A kiilkereskedelmi mérleg hianyanak GDP-hez viszonyitott aranya
lényegében az egész délkelet-eurdpai régidban kedvezbtlen, és ebbe a sorba illeszkedik Roma-
nia ilyen tipust mutatoja is. A kilkereskedelmi mérleg elmult években tapasztalt nagymértékd
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romlasa mogott szamos tényez6 hiazodik meg. Egyrészt, megfigyelhet6 az a természetes fo-
lyamat, amelynek soran a kevésbé fejlett orszagok un. modernizaciés importja meglédul, va-
gyis a fejlesztésekhez, 4j beruhazasokhoz szikséges eszk6zok és berendezések behozatala
rontja a kiilkereskedelmi mérlegét, de lehet arra szamitani, hogy egy id6 utan ez az export no-
vekedésében fog tiikr6zédni. Fontosabb tényez6 azonban, hogy az elmult évek soran kony-
nyebbé valt lakossagi hitelezésnek koszonhetéen a haztartasok hitelfelvétele jelentésen nove-
kedett, fogyasztasuk nagymértékben bévilt, ami névekvé keresletet tamasztott az importalt
termékek irant. Harmadrészt pedig ez a kilkereskedelmi egyensulytalansag annak is betudhat,
hogy a hazai vallalatok nemzetk6zi versenyképessége egyelére kivannivalét hagy maga utan,
illetve az orszag nem rendelkezik megfelel6 mennyiségti és minéségli exportkapacitasokkal.

A feltorekvé, felzarkézo orszagokban a brutté alléeszkoz-felhalmozas alakulasa a hosz-
szabb tavu fenntarthaté gazdasagi fejlédés szempontjabol 1ényeges tényezének szamit. Az el-
mult években Romanidban ezen a tertleten kedvez6 folyamatok zajlottak le. Mig a 2000-es
évek elsé felében a brutté alléeszkoz-felhalmozas GDP-hez viszonyitott aranya alig haladta
meg a husz szazalékot, ez az érték 2007-2008 soran 30 szazalék f6lé emelkedett, ami nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban is igen kedvezé értéknek szamit (jelentésen meghaladja példaul a ma-
gyarorszagi szintet is).

Az allami jovedelemkoncentracié az Eurépai Unié atlagahoz képest meglehetésen ala-
csony, az allami bevételek GDP-aranyos szintje mindossze 34,4 szazalék volt 2007-ben, ami az
elmalt évek trendjethez képest is csak nagyon kismértékti névekedés, és ez az EU27 atlaganal
pedig mintegy 10,5 szazalékponttal alacsonyabb. A kiadasok szintje alig haladja meg a bevéte-
leket, ennek kévetkezménye is a viszonylag kedvez6 allamhaztartasi helyzet.

ROMANIA ES A GAZIDASAGI ES MONETARIS UNIO

Romaniaval az elmdlt két évben sokan példaloztak, mint olyan orszaggal, amely a killénb6z6
reformok és a gyors gazdasagi novekedés kovetkeztében a relative gyors eurd-bevezetésre is
esélyes lehet a kovetkez6 években. 2008 majusaban a roman pénziigyminiszter 2014. januar 1-
jére tette az eurd bevezetésének idépontjat. Altaldnos vélemény szerint ennek elérése a gazda-
sagi reformoktdl fiigg, amelyeket a kévetkez6 harom évben mindenképpen meg kell valositani.

A koltségvetés helyzete jelenleg stabilnak latszik. Mind a bevételek, mind a kiadasok a
GDP 35 szazaléka koril mozognak, és az elsédleges egyenleg 2004 utan ismét szufficitet mu-
tat. A helyzet javulasahoz els6sorban az eladosodottsag gyors csokkenése vezetett, a 2000-es
GDP-aranyos 27,8 szazalékrol 2005-re 15,8 szazalékra apadt az allamadoéssag, majd 2007-re
tovabb esett a GDP 13 szazalékara. A némiképpen emelkedé koltségvetési deficit ellenére — a
gyors gazdasagi novekedés hatasara — az orszag allamaddssaga fokozatosan mérsékl6dé, majd
Ujabban viszonylag alacsony szinten stagnalova valé aranyt mutat, és joval a maastrichti krité-
riumon belil van. Ezek nagyon kedvezé adatok, és a kévetkez6 idészakban — hacsak valami
dramai fejleményre nem kertl sor a nemzetkozi pénzigyi valsag kévetkezményeként — a 60
szazalékos GDP-aranyos kévetelményt nem fenyegeti komolyabb kihivas. Ugyanakkor az Eu-
ropai Bizottsag véleménye szerint nagymértékben javitani kell a koltségvetés hatékonysagat. Az
sem elhanyagolhat6 tényezd, hogy a koltségvetési egyensullyal kapcsolatos kockazatok erétel-
jesen novekednek két ok miatt is. Egyrészt, a valasztasok el6tt jelentsen csokkent a koltségve-
tési fegyelem, ami nagy bér- és nyugdijkiaramlast eredményezett. Masrészt, a roml6é nemzetko-
zi konjunktira hatasara a hazai gazdasag teljesitménye is fokozatosan visszaesik, ami viszont az
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adobevételeket csokkenti. A koltségvetésre nehezedé nyomas erésodése vagy az egyensuly je-
lent6s romlasaban, vagy pedig atfogé koltségvetési reformok kikényszeritésében fog varhatéan
lecsapodni.

Az elmult években az inflaciés folyamatok is igen kedvezéen alakultak, és a 2004-es 11,9
szazalékrol 2007-re 4,9 szazalékra csokkent a pénzromlas Gteme. Az infliciéra hato felfelé ira-
nyulé kockazatok azonban nagyok. Romaniaban a masodik negyedévben 9,3 szazalékra gyor-
sult a GDP év/éves novekedési titeme a 8,2 szazalékos elsé negyedévi temp6 utan, és a ndve-
kedés motorja a bérek szaguldé emelkedése — 2007 és 2008 janiusa koézott 24,4 szazalékkal
emelkedtek a keresetek —, a hitelboom — a mult évben 65 szazalékkal nétt a lakossag ad6ssagal-
lomanya -, valamint a 2007. januari eurépai unids csatlakozas utan felgyorsult tékebearamlas,
aminek kévetkeztében a belfoldi kereslet erteljesen bévilt. Hasonld hatast gyakorolt, hogy a
beruhazasok 30 szazalékkal néttek a masodik negyedévben, ezen beltl az épitSipari invesztici-
ok 35 szazalékkal ugrottak meg az egy évvel korabbi értékhez képest. A roman jegybank sze-
rint a gazdasag talfatotté valhat, ami az inflacio felgyorsulasaval és a folyo fizetési mérleg hia-
nyanak tovabbi megugrasaval jarhat. A bank jaliusban 10,25 szazalékra emelte alapkamatat —
ez volt a legmagasabb kamat az EU-ban —, miutan az inflaci6 juliusban haroméves csucsra, 9,1
szazalékra gyorsult. 2009-re azonban 4 szazalék ala eshet a GDP bévilésének tteme, ha az
eur6zona gazdasaganak lassulasa, illetve a monetaris szigoritas éreztetni fogja hatasat. Ez és a
csokkend importalt inflaciés nyomas lassithatja az arak emelkedésének ttemét.

Rossz elGjel a jovére nézve, hogy csokkenhet a kiilfoldon dolgozé romanok altal haza-
utalt pénz mennyisége. Ezek az euromilliardok hozzajarultak az unids belépés utan felporgott
import finanszirozasdhoz. Sok vendégmunkas azonban mar képes arra, hogy kivigye magahoz
azt, akinek eddig hazautalta keresete egy részét. Az & pénzik hianya miatt jelentésen lassulni
fog ennek a forrasnak a bearamlasa Romaniaba, éppen akkor, amikor a belsé fogyasztas néve-
kedésétdl is hajtott arubehozatal finanszirozasahoz minden eurécentre szitksége lenne az or-
szagnak.

Tovabbi fontos tényezd, hogy a jelenlegi nemzetkozi makrogazdasagi feltételek mellett a
roman kormany azon elképzelése, hogy egy ,,nagy ugrassal” érje utol Nyugat-Eurépat az inf-
rastruktura és a joléti rendszer terén, szamos veszély forrasa. Emiatt fenndll a lehetSsége an-
nak, hogy tovabb novekszik a foly6 fizetési mérleg hianya a fogyasztasi cikkek emelkedd im-
portja és a hitelezések dramai mértékinek mondhatéd kibévilése miatt. Mikézben aggasztod
moédon megnétt a fizetési mérleg hianya, jelentésen romlott az orszag azon képessége, hogy
ezt kozvetlen kulfoldi befektetésekbdl finanszirozza. A kilsé finanszirozasi forrasok besziku-
lése a nemzetkozi likviditasi problémak kévetkeztében nagymértékben noveli a hirtelen gazda-
sagl lefékez6dés kockazatat, aminek a koltségvetési eszkozokkel torténé mérséklése varhatdan
nagymértékben fogja rontani a koltségvetés egyenlegét.

Osszességében az inflaci6 tnik a leginkédbb problematikus tényezének, amit stlyosbit az
arfolyamra nehezedé nyomas, és ez vélhetéen a kévetkez6 id6szakban is fennmarad. Emellett
a n6vekvé koltségvetési hiany is egyre komolyabb problémakat okozhat a kévetkezd id6szak-
ban, noha egyel6re annak szintje dsszhangban van a maastrichti kritériumokkal. Hosszabb ta-
von azonban a koltségvetési reformok, valamint a fiskalis politika szigoritasa biztosithatna a 3
szazalékos GDP-aranyos kiiszob fenntartasat. Mindezek mellett, még ha a formalis kritériu-
mokat sikertl is teljesiteni a 2014-es euré-bevezetéshez, nagyon sulyos strukturalis és makro-
gazdasagi fesziltségeket sziikséges addig orvosolni a gazdasagban a fenntarthatdsag és a hite-
lesség biztositasa érdekében.
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INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

A kozvélemény egyelSre tovabbra is lelkesedik az EU-tagsagért, és 2008 soran csak kismértéka
visszaesés tortént a 2007 6szi adatokhoz képest. Jelenleg tovabbra is a lakossag 66 szazaléka
fejezi ki tamogatasat a tagsag irant. Fontos megjegyezni, hogy ez a magas tamogatottsag to-
vabbra is els6sorban a j6vének szol, vagyis a tagsagtol varhaté jovébeli elényoket elérhetének
tartja a lakossag jelent8s része. Fokozatosan azonban megjelennek az elsé szkeptikus vélemé-
nyek is, amelyek két £6 téma koril csoportosithatéak. Egyrészt novekszik azok szama, akik
szerint Romania, mint 0j tagallam nem tudja maximalisan érvényesiteni érdekeit az Eurdpai
Unién belil. A masodik problematikus kérdéskor, hogy mind tébben érzik gy, hogy bar az
orszag teljes jogu tagja az EU-nak, mégis sok szempontbdl masodrendd, periferikus helyzett
orszagnak tekintik els6sorban Nyugat-Eurépaban. Varhaté, hogy a gazdasagi helyzet esetleg
kedvezétlenebbé valasaval parhuzamosan az EU-val kapcsolatos percepcié is romlani fog a
kovetkezé egy-két év soran.

OsszEGIES

Az 4j tagorszag, Romania vegyes gazdasagi teljesitményt mutatva ért el torténelmének egyik
legfontosabb allomasahoz: az Eurépai Unidhoz valé csatlakozashoz. Novekedési palyara allt a
gazdasag, normalizalédott az inflacié, és a munkanélkuliségi rata is viszonylag alacsonnya valt.
Problémat elsésorban a kiilgazdasagi egyensuly hianya jelenthet. Az orszag nagy kiilsé egyen-
sulytalansaga kévetkeztében a nemzetkozi pénzigyi valsagjelenségek, majd azok realgazdasagi
kovetkezményei miatt jelentSs kihivas el6tt all. Az eddigi gazdasagi névekedés a valtozé vilag-
gazdasagi feltételek kévetkeztében fenntarthatatlan, aminek jelentés kovetkezményei lesznek a
kovetkezé id6szakban a gazdasag teljesitményére is. A névekedés jelentds lassulasara lehet
szamitani, mikézben az allamhaztartas hianya névekedni fog. A 2008. végi parlamenti valaszta-
sok utan felall6 kormanynak jelentésen modositania kell a gazdasagpolitikan, és a fenntarthato
névekedés alapjainak kialakitasa iranyaba mutaté valtozasokat kell eszkozolnie.
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BULGARIA

Févaros Szdfia (Codoust)

Terilet 110 910 km?2

Népesség 7 679 ezer 6

Hivatalos nyelv bolgdr

Pénznem leva (BGN)

Koztarsasagi elnok Georgi Sedefchov Parvanov (Ffreoprn Ceaedd4os MbpBaHOB)
Miniszterelnok Szergej Dmiitrievich Sztanyishev (Cepren Amutpuresimd CTAHULLIEB)
EP képvisel6k szama 18

Tandcsi szavazatok szama 10

Bizottsagi tag Meglena Kuneva (MeraeHa LLyasHoBa KyHeBsal)

Bizottsagi tarca fogyasztbvédelem

GDP/f6 (2007, PPS) 9 400 eurd

POLITIKAI HELYZETKEP

Bulgariaban torvényhozasi valasztasokra legutobb 2005-ben kertlt sor: az akkor megalakult
baloldali koaliciés kormanyt Szergej Sztanisev miniszterelnok vezeti. A 240 f6s, egykamaras
nemzetgytlésbe hat part, illetve partszovetség jutott be: a Koalicié Bulgariaért (a Bolgar Szoci-
alista Part és hét kis szatelitpart szovetsége) 82, a centrista-liberalis II. Szimeon Nemzeti Moz-
galom 53, a liberalis kisebbségi Mozgalom a Jogokért és Szabadsagokért 34, a széls6jobb Ta-
madas Part 21, a kézépjobb Egyesilt Demokrata Erék (hat 6nallé part szovetsége) 20, a
kozépjobb Demokratak az Erés Bulgariaért 17, a kézépjobb-liberalis, agrarius és nacionalista
Bolgar Nemzeti Szévetség (3 6nallé szervezet szovetsége) pedig 13 mandatumot szerzett. A

legk6zelebbi parlamenti valasztasokra a nemzetgyllés négyéves megbizatasanak lejartaval,
2009 juniusaban kertlhet sor.

Bulgariaban a koztarsasagi elnok (és helyettese) is altalanos valasztasokon nyerheti el po-
zicidjat, mégpedig Ot évre; a tisztség (Gjravalasztas esetén) legfeljebb tiz évig tolthet6 be. A
kozvetlen legitimacié ellenére azonban — az alkotmany alapjan — az elndki funkcié viszonylag
gyenge jogkorokkel jar Bulgariaban. A legutébb 2006-ban megtartott valasztasok soran a jelen-
leg figgetlen, korabban (2001-ig) a Bolgar Kommunista Part, majd a Bolgar Szocialista Part
tagjai kozé tartozo Georgi Parvanov koztarsasagi elnokot valasztottak djra a szavazépolgarok.

Annak ellenére, hogy a fenti viszonyok mar a korabbi években kialakultak, 2007 sem
mult el valasztasok nélkil Bulgariaban. Az EU-hoz 2007. januar 1-jén csatlakozott orszagban
2007. majus 20-an tartottak az elsé 6nallé EP-valasztasokat. A valasztasok abban az értelem-
ben voltak o6nalléak, hogy EU-szerte legkozelebb 2009 juniusaban valasztanak EP-
képviselSket, tehat a 2007-ben megvalasztott bolgar EP-képvisel6k mandatuma csak két évre
szOl. A valasztasokon 14 part és két fiiggetlen jelolt indult, kéztltik a bekertilési kiiszobot 6t
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part 1épte at: a Polgarok Bulgaria Eurépai Fejlédéséért (GERB) 21,7 szazalékot, a Bolgar Szo-
cialista Part 21,4 szazalékot, a Mozgalom a Jogokért és Szabadsagokért 20,3 szazalékot, a Ta-
madas 14,2 szazalékot, a II. Szimeon Nemzeti Mozgalom 6,3 szazalékot ért el. Bulgaria 18 EP-
képvisel6je kozé a partok (a fenti sorrend szerint) 6t, 6t, négy, harom, illetve egy 6t kiildhet-
tek. Fontos megjegyezni, hogy a részvételi arany rendkiviil alacsony, 28,6 szazalékos volt.

Komoly unidés vonatkozasa is volt annak az eseménynek, amelyre — nem tulzas ezt
mondani — egész Bulgaria hossza évek 6ta vart: 2007 jaliusaban hazatérhetett Libiabol az ott
kisgyermekek AIDS-virussal valé megfert6zésével megvadolt, nyolc és fél évig fogva tartott,
el6bb halalra, majd életfogytiglani bortonbuntetésre itélt 6t bolgar apolond és egy palesztin
orvos. A sikerben komoly része volt az er6s EU-szintd lobbitevékenységnek, ezen belil Cécilia
Sarkozy, a francia elnék (akkori) felesége, illetve Benita Ferrero-Waldner, az EU kalugyi bizto-
sa fellépésének. A tuszok elengedése érdekében az EU kartéritést fizetett Libianak, valamint
megnyitotta piacait Libia el6tt.

Belpolitikai szempontbdl a 2007-es év masodik felének legfontosabb hivatalos esemé-
nyét a helyi valasztasok jelentették. Az eredmények alapjan megallapithat6, hogy egy djabb,
komolyan veendd er6 jelent meg a bolgar politikaban, az EP-valasztasokon is gy6ztes GERB
part j6 szereplésével. A valasztasokat ugyanakkor bearnyékolta a ,,valasztasi korrupcié”, illetve
a koaliciok kialakitasa soran megjelent tisztességtelen ,,technikak™ gyakori alkalmazasa.

A masik, 2007 6szét meghatarozé bulgariai belpolitikai esemény a pedagdgusok sztrajkja
volt. A csaknem két hénapon at tarté munkabesziintetés megbénitotta a bolgar oktatasi rend-
szert. Ugyanakkor a sztrajkolok nem érték el céljukat, az oktatasban dolgozok életkorilménye-
inek jelentds javitasat.

2008 els6 felének kiemelkedd politikai eseménye volt Vlagyimir Putyin (akkori) orosz el-
n6k januari bulgariai latogatasa. A vizit megosztotta a kdzvéleményt és a bolgar politikai erGket
is. A valasztovonal az orszag minél er6sebb euroatlanti integracidjat szorgalmazok tabora, il-
letve a — bolgar torténelmi szempontbol hagyomanyosan fontos — orosz kapcsolat Gjboli erd-
sebbre fizését timogatd erék kézott huzodik. Mig az el6bbiek felelétlennek és kockazatosnak
tartottak a bolgar-orosz kozeledést, addig az utébbiak tidvozolték a latogatas soran alairt meg-
allapodasokat, koztitk a bolgar energiaszektorban tervezett orosz projektekrdl szolo szerzédé-
seket.

2008 tavaszara mar elézetesen is komoly belpolitikai viharokra szamitottak az elemzdk,
¢és ezek a viharok nem is maradtak el. 2008 aprilisaban a kormany jelentés atalakitasara, 6t 4j
miniszter kinevezésére kerilt sor. A valtoztatasok ellenére kérdéses, hogy az atalakult
Sztanisev-kabinetnek sikeriilhet-e a 2009 juniusaban esedékes valasztasokig kézzelfoghato
eredményeket felmutatnia a valasztok szamara. Bolgar politikai elemz6k szerint alapvetéen a
szervezett binozés elleni harc sikertelensége és az elburjanzé korrupcid az a két tényezé, ami
eddig meghiusitotta a valasztasi igéretek megvalositasat. Ezen igéretek szerint a kabinet ,,az
eurdpai integracio, a gazdasagi névekedés és a tarsadalmi igazsagossag” kormanya kivant lenni,
am egyelSre — a gazdasagi névekedés kivételével — a fenti célkittizések remélt szintl megvaldsi-
tasa elmaradt.
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GAIDASAGI ES TARSADALMI HELYZETKEP

A bolgar gazdasag immar évek 6ta igen dinamikus névekedést mutat. A GDP éves névekedé-
sének mértéke 2002 6ta minden évben meghaladja a 4 szazalékot, 2004 6ta pedig minden év-
ben 6 szazalék felett van. Ez utobbi még akkor is figyelemre méltéan magas érték, ha tekintet-
be vessziik az orszag relative még mindig alacsony gazdasagi fejlettségi szintjét.

Az immar tartésan magas gazdasagi novekedési rata ellenére Bulgaria az Eurépai Unid
legszegényebb orszaga: az egy fére jutdé GDP 2007-ben (amikor ismét elérte az 1995-0s év,
vagyis az orszag gazdasagat alapjaiban megrazé valsag el6tti utolso ,,békeév” szintjét) az EU27
atlaganak 38,1 szazalékat tette ki. A fejlédés ugyanakkor érzékelhet6 a szamok tikrében: 2004-
ben a bolgar egy fére juté GDP még az EU27 atlaganak 33,8 szazaléka volt. Az életszinvonalat
illetéen azonban léteznek joval sokkolobb adatok is: egy szakszervezeti felmérés szerint az or-
szagban kb. egymillié csaladnak kell havonta kevesebb mint 100 eur6bdl megélnie. A szegény-
ség problémija, illetve a jelenlegi allapotok javitasa minden varakozas szerint a 2009-es valasz-
tasok kozponti kérdése lesz. A szegénységhez is kapcsolédo, de specialis probléma a hivatalos
adatok szerint a lakossag 5 szazalékat (becslések szerint ennek akar masfélszeresét) kitevé ro-
ma kisebbség helyzete, amin hosszt idé 6ta nem sikertl érdemben javitani.

Ugyanakkor a gyors gazdasagi novekedés eredménye — a GDP/{6 mutatén tdlmenden is
— t6bb, az életszinvonalat is érinté mutatoéban is megmutatkozik. A foglalkoztatas szintje
ugyan még mindig elmarad az EU27 atlagatdl, de a 2004-es 54,2 szazalékrol latvanyosan ja-
vulva 2007-re 61,7 szazalékra emelkedett. Ezzel Bulgaria e mutaté szempontjabol 2007-ben az
4j tagorszagok kozil Lengyelorszagot, Magyarorszagot, Romaniat és Szlovakiat is megel&zte.
A munkanélkuliségi rata szintén latvanyosan csokkent (a 2004-es 12,1 szazalékrol 2007-re 6,9
szazalékra), igy Bulgaria az el6bb emlitett orszagoknal — Romaniat kivéve — immar e mutato
szempontjabdl is jobban all.

A gazdasagi fejl6désben rejlé lehetdségeket a 2000-es évek elején a kilfoldi toke is fel-
ismerte — és ezzel maga is hozzajarult a gazdasag dinamikus névekedéséhez. 2001 és 2007 ko-
z6tt kozel 22 milliard eurdnyi kilféldi téke aramlott be az orszagba, és a 2008-ra vonatkozo
becslések szerint ez az allomany az év végéig mintegy 20 szazalékkal (4,5 milliard euréval) n6-
vekedhet. Az éves FDI értékek 2001 és 2007 k6zott folyamatos novekedést mutattak; a 2006-
2007-es, egyarant 6 milliard eurd korili értékekhez képest a 2008-ra vonatkozd becslés szeré-
nyebb, am korantsem rossz érték. Kozép- és Kelet-Eurdpa egészét tekintve csupan Oroszor-
szag, Lengyelorszag, Romania és Csehorszag esetében prognosztizalnak magasabb abszolut
értéket erre az évre. Ezen orszagok kozil az elsé harom elsésorban méretét tekintve, Csehor-
szag pedig gazdasagi fejlettsége és a fejlett struktirakba valo integraltsaga szempontjabdl telje-
sen mas sulycsoportba tartozik.

Még inkabb kivilaglik a kilféldi befektetések kiemelked6 szerepe a bolgar gazdasagban,
ha éves Osszegiiket a GDP-hez viszonyitjuk. Bulgariaban (a Bank Austria Creditanstalt adatai
alapjan) 20006-ban ez az arany 17,4 szazalék, 2007-ben pedig 19,8 szazalék volt (a kdzép- és
kelet-eurépai régidban a masodik helyen 2006-ban Szerbia allt 14,2 szazalékkal, 2007-ben pe-
dig Lettorszag 8,1 szazalékkal). Osszehasonlitisként érdemes az Osszes brutté beruha-
zas/GDP-aranyra is odafigyelni: ez a 2004-es 20,5 szazalékrdl folyamatosan emelkedve 2007-
ben mar 29,8 szazalékot tett ki, és az FDI tette ki (a hazai beruhazasok novekedése mellett is)
az Osszes beruhazas kétharmadat. A kulfoldi t6kének ez a kiemelten fontos szerepe esélyt je-
lenthet a gazdasag (egyes szektorainak) gyors modernizacidjara, ugyanakkor kockazatot is hor-
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doz magaban (a kilfoldi befektet6ktSl és a globalis gazdasagi folyamatoktol valé nagyfoka
kozvetlen fuggés, illetve a dualis gazdasag kialakuldsanak veszélyét).

A figgbséget mindenesetre foldrajzi szempontbdl diverzifikalja a kulféldi befektetok
sokszintsége. Az InvestBulgaria Agency (a bolgar befektetés-6sztonzési ligynokség) adatai
alapjan az 1996 és 2007 kozott bearamlott tékét vizsgalva a legjelentésebb befekteté orszag
Ausztria (az 6sszes FDI 15 szazalékaval), mig a masodik helyen Hollandia (11%), a harmadi-
kon Gorbgorszag (10%), a negyediken az Egyesult Kiralysag (9%) all. A ,,Top 10” tovabbi or-
szagai sorrendben Belgium és Luxemburg (egyiitt), Németorszag, Ciprus, az Egyesiilt Alla-
mok, Magyarorszag és Olaszorszag, egyenként 4-5 szazalékos részesedéssel. Természetesen
elképzelhets, hogy egyes befektetések mogott eredetileg mas orszagbodl szarmazé téke hiazoédik
meg — ez elsésorban Ciprus esetében tinik nyilvanvalénak.

Nem érdektelen megvizsgalni az FDI szektoralis megoszlasat sem: az 1998 és 2007 ko-
z6tt Bulgariaba bearamlott téke 21 szazaléka az ingatlanszektort, 19-19 szazaléka a feldolgozo-
ipart és a pénziigyi szektort, 17 szazaléka pedig a kereskedelmet erdsitette. Az épitSipar 7 sza-
zalékkal, az elektromosaram-, gaz- és vizszolgaltatas, illetve a tavkozlés 6-6 szazalékkal része-
sedett a kilfoldi tékebefektetésekbdl, mig a fennmarad6 5 szazalékon a tébbi szektor oszto-
zott. A termel&szektorban tehat jelen van a kilfoldi téke, de az eddigiekben nem ez a szektor
volt a befektetSk els6 szamu célpontja; az aranyok részben Bulgaria specialis f6ldrajzi adottsa-
gaival (az ingatlanszektor szamara kiugroan érdekes tengerparti és hegyvidéki udulShelyekkel,
az ottani fejlesztési lehetéségek intenziv kihasznalasanak megkezdésével) magyarazhatok.

Bulgaria gazdasagpolitikajaval Osztondzni kivanja a gazdasagi tevékenység élénkitését,
ezen belil a kilfoldi befektetéseket is. Az 6sztonzés fontos eleme az adopolitika: a személyi
jovedelemado és a tarsasagi ado egyarant egységes, 10 szazalékos mértékt. A 10 szazalékos
tarsasagiado-kulcs (Ciprussal holtversenyben) a legalacsonyabb EU-szerte, raadasul a magas
munkanélkiliség altal sujtott térségekben befektetd termel6vallalatok akar 100 szazalékos tar-
sasagiado-kedvezményt is élvezhetnek. Ezen tilmenden a kiemelten fontos befektetések — a
térség tobbi orszagahoz hasonléan — tovabbi kormanyzati timogatasban is részestlhetnek.

Bulgaria egyik jelentds telephelyi vonzereje az olcso és képzett munkaerd lehet. E vo-
natkozasban érdemes megemliteni két, szintén az InvestBulgaria Agency anyagaibdl szarmazo
adatot. Az egyik, hogy az orszag népességének 22 szazaléka rendelkezik fels6foku végzettség-
gel, a masik pedig, hogy Bulgaria nagy egyetemi varosain kivill Eurépa-szerte mintegy 45 ezer
bolgar hallgat6 folytat felsGoktatasi tanulmanyokat; a kontinensen ez a masodik legnépesebb
nemzeti csoportja a vendéghallgatoknak (az elsét a kinai hallgatok adjak). Ez utébbi ténynek
persze negativ kévetkezményei is lehetnek, amennyiben a magas szinvonald képesitést szerzett
didkok a hazatérés helyett inkabb kilféldon vallalnak munkat; e probléma tovabb sulyosbitja
az 1990-es évek jelentds kivandorlasi hullima nyoman kialakult hidnyt, elsésorban a magasan
kvalifikalt szakemberek korében. Noha, amint lattuk, 6sszességében — az orszagos makrogaz-
dasagi adatok szintjén — a gazdasagi névekedés pozitiv hatasai mar érzékelhet6ek, a gazdasagi
tevékenység egyenlétlen eloszlasa miatt a népesség egy jelentés részének életkérilményeit
kozvetlenil nem javitjak.

A képzett munkaeré megtartasa, illetve a munkaerd képzettségi szintjének javitasa annal
is inkabb fontos feladat, mivel pusztan az alacsony bérkoéltségekre alapozva eléggé nehéz fel-
adat hosszutava befektetSket talalni (arrdl nem beszélve, hogy a csak az alacsony bérszinvona-
lon nyugvo tékevonzasi stratégia tirsadalmi szempontbdl sem optimalis). Aggasztoéan alacsony



80 MTA VKI - MONITORING JELENTES 2008

ugyanis a bolgar munkaerd termelékenysége: bar az utdbbi években lassu javulas tapasztalhato
e téren, a bolgar adat 2007-ben az BEU27 atlaganak minddssze 35,7 szazalékat tette ki (csak a
kilonbség érzékeltetésére: a magyar adat ugyanekkor 73,9 szazalék volt), ami a legalacsonyabb
érték EU-szerte. Raadasul — az el6z6 évek ellentétes folyamatai utan — az egységnyi munkaerd-
koltség is jelentSsen (5,9 szazalékkal) emelkedett Bulgariaban a 2007-es év soran.

Ha a versenyképesség szempontjabdl szintén nagyon fontos innovaciés index értékét te-
kintjiik, akkor azt lathatjuk, hogy Bulgaria egyelére nem all jol e téren sem: 2008 januarjaban e
mutaté bolgar értéke (0,23) alig haladta meg az EU-atlag (0,45) felét. E mutaté tekintetében
Bulgaria a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott kozép- és kelet-eurdpai orszagok koziil csak
Lettorszagot és Romaniat el6zte meg.

Bulgaria kiilkereskedelme terén az utébbi néhany évben jelentSs valtozasok mentek
végbe. 2000 és 2007 kozott — piaci arakon szamolva — az orszag importja tobb mint harom-
szorosara, exportja valamivel kisebb mértékben, tobb mint két és félszeresére novekedett. A
két folyamat eredménye a kilkereskedelmi hidny jelent6s ndévekedése: az abszolat értéket te-
kintve tobb mint 4,5-szeres novekedés azt is jelenti, hogy a kiilkereskedelmi hiany GDP-hez
viszonyitott aranya — a dinamikus gazdasagi novekedés mellett is — a 2000-es adathoz képest
tobb mint duplajara nétt, és immar 30 szazalékhoz kozelit. Ez a mutaté mindennél jobban ér-
zékelteti a bolgar gazdasag nyitottsagat, a kilfoldi — kereskedelmi és befekteté — partnerektdl
valo fliggését.

A bolgar kiilkereskedelem az EU15 relacidjaban nagyjabdl az dsszkereskedelemmel azo-
nos itemben novekedett. Ugyanakkor az Gj kozép- és kelet-eurdpai EU-tagorszagokkal folyta-
tott kereskedelem névekedése joval dinamikusabb: az onnét szarmazo import kézel 6tsz6rosé-
re, mig az oda iranyul6 bolgar export kozel hatszorosara névekedett 2000-r61 2007-re. A mér-
leg azonban igy is deficites: a bolgar hiany e relaciéban 2007-ben kézel 1,5 milliard eurdra ra-
gott.

BULGARIA ES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

A gazdasagi és monetaris unié maastrichti kritériumainak tekintetében Bulgaria 0sszességében
kifejezetten jol all: az allamadossag GDP-aranyos mértéke (18,2%) nem éri el a 60 szazalékos
kiiszObérték egyharmadat sem, az allamhaztartas egyenlege pedig immar évek ota tébbletet
mutat (2007-ben ez a szufficit a GDP 3,4 szazalékat tette ki). Ezzel kapcsolatban érdemes
megjegyezni, hogy a kormanyzati kiadasoknak a GDP-hez viszonyitott aranya évek ota joval
alacsonyabb (2007-ben 37,8%) Bulgariaban, mint az EU-atlag (2007-ben 45,8%). Az allamhaz-
tartas aktivuma 2007-ben gyakorlatilag a kézponti kormanyzat bevételei és kiadasai kozti k-
16nbségbdl adédott, a helyi 6nkormanyzatok és a tarsadalombiztositas egyensuily-kozeli alla-
potban voltak.

A leva tagja az ERM II arfolyammechanizmusnak, és a kedvez6 makrogazdasagi trendek
a hosszutava kamatok szintjében is tukrézédnek: a 2007-es adat (4,5%) immar az arra az évre
érvényes maastrichti referenciaérték alatt volt. Az egyetlen kritérium, amelyet Bulgaria egyelGre
nem teljesit, a fogyasztoi arak emelkedésére vonatkozik: a 2007-es 7,6 szazalékos bolgar har-
monizalt inflacids rata messze a 2,8 szazalékos referenciaérték felett volt, raadasul a trend 2003
ota (egy kisebb 2005-6s megszakitassal, azéta viszont toretlentl) emelkeds. A 2008-as év kila-
tasai e szempontbol nem kecsegtetnek sok joval: a januar és jalius kozotti adat (6,1%) alapjan
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2008 egészét tekintve akar kétszamjegyl is lehet az inflacié. Kilon érdekes, hogy az tizem-
anyagok mellett a lakasok, a valamint viz- és elektromosaram-szolgaltatas ara nétt ebben az
id&szakban a leggyorsabban.

INTEGRACIOS TELJESITMENY ES KOZVELEMENY

Annak ellenére, hogy friss tagorszagrol van sz6, Bulgaria igen jol all a jogharmonizacios felada-
tok terén: a 2008 juniusaban az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett adatok szerint a 27 tagorszag
kozil a harmadik helyet foglalta el, 99,55 szazalékos atiiltetési arannyal. Erdekes, hogy — Ro-
maniaval egyttt — Bulgarianak kellett a legtobb (1772) jogszabalyt atiiltetnie nemzeti jogaba a
felmérésben szereplS hataridéig. A jo teljesitményben szerepet jatszhat (mindkét orszag eseté-
ben) a csatlakozast megel6z6 és az azt kovetd idészak szigora EU-monitorozasa; azonban az,
hogy a nemzeti jogba atiiltetett k6z6sségi jogszabalyok a gyakorlatban hogyan funkcionalnak,
mar kilon kérdés, amit igazan csak hosszabb tavon lehet megitélni.

Bulgariaban a Lisszaboni Szerzédés szévegét 2008. januar 31-én terjesztették be a par-
lament elé. A ratifikaciohoz egyszerd tobbségre volt sziikség. Ez mar az elézetes varakozasok
szerint sem volt kérdéses, a marcius 21-i szavazas eredménye pedig a tamogatok elsopré tobb-
ségét mutatta a képvisel6k kozott: 199 ,jigen” szavazattal szemben mind6ssze 15 ,,nem” sza-
vazatot, illetve egy tartézkodast kellett feljegyezni.

Mivel Bulgaria 2007-es csatlakozasa 6ta még két év sem telt el, az unids forrasok ab-
szorpcidjardl a szamok titkrében nehéz lenne barmilyen, hosszabb tavra is érvényes kévetkez-
tetést megfogalmazni. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatosan tapasztalt szabalytalansagok, visszassagok arra késztették az Burdpai Bizottsa-
got, hogy — az EU torténetében els6 alkalommal — befagyassza e forrasok egy részét. Az intéz-
kedés Osszesen 486 millié eurényi unids tamogatast érint. A Bizottsag a fenti 6sszeg tobb mint
felét, 250 millié6 eurdt az elécsatlakozasi alapok még ki nem fizetett keretébdl tartja vissza,
egyuttal visszavonta két, a kifizetéseket intézé kormanyiigynokség akkreditacidjat. Ennek kap-
csan érdekes visszaemlékezni arra, hogy annak idején az 6sszes kozép- és kelet-eurépai hajdani
tagjelolt orszag kozil sokak meglepetésére éppen Bulgarianak sikerilt els6ként akkreditaltatnia
SAPARD-iigynokségét — amint arrdl a jogharmonizacié kapcsan mar szot ejtettiink, a papiron
valé megfelelés hosszutavon nem feltétlenil jelent ténylegesen kielégit6 gyakorlatot is. A jelen
tgyben a bulgariai SAPARD-kifizetésekb6l 121 millié eurd, a kohézids alap kifizetéseibdl pe-
dig 115 milli6 eurd forog kockan.

A dontés komoly tiltakozast valtott ki Bulgariaban (egyes tertleteken utblokadokkal), igy
nem csoda, hogy a bolgar kormany par nappal a Bizottsag dontése utan lépésre szanta el ma-
gat. BEgyrészt bejelentették, hogy a (remélhetdleg csak ideiglenesen) kies6 bevételeket a nemzeti
koltségvetés csaknem 2 milliard eurds tébbletébdl kivanjak poétolni, biztositva ezaltal a terve-
zett fejlesztések, beruhazasok megvaldsitasat. E dontéssel egy idében a kormany felallitott egy
munkacsoportot, amelynek feladata az EU-pénzek kezelését végz6 tigynokségek ellenérzése —
az ugynokségek ettSl remélt jobb muikodése nyujthat esélyt a tamogatasok befagyasztasanak
feloldasara.

Az Eurobarometer 2008 tavaszi — tehat a fenti tamogatasok atmeneti letiltasardl szolé
dontés megsziletése elétti — felmérése szerint Bulgariaban az emberek 51 szazaléka szerint j6
dolog az, hogy orszaguk az EU tagja. A bolgar adat alig az EU-atlag (52%) alatt van; fontos
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megjegyezni, hogy mig az EU-atlag fél év alatt (a 2007 6szén mért, és 1994 6ta legmagasabb 58
szazalékos értékhez képest) 6 szazalékponttal csokkent, addig Bulgaria esetében a csokkenés
alig érzékelhet6, minddssze 1 szazalékpontos volt. Ezzel egyttt 2008 tavaszan a kozép- és ke-
let-eurépai 4j tagorszagok kozil csak Csehorszag, Magyarorszag és Lettorszag esetében volt
alacsonyabb e mutat6 a bolgar adatnal.

OsszEGIES

Bulgaria az atlaghoz képest igen jelentés gazdasagi lemaradassal, valamint a Nyugaton elfoga-
dott standardoktél még tébb szempontbdl messze allé tarsadalmi és politikai jellemzokkel valt
az EU tagjava. EU-tagként az orszag folytatni tudta a néhany évvel korabban megkezdett
gyors Utemi gazdasagi felzarkézast. A felzarkézas egyik kulcseleme a bolgar gazdasag nyitott-
saga, ez azonban — kedvezétlen vilaggazdasagi folyamatok esetén — kockazatokat is hordoz
magaban. Amennyiben a gazdasag utébbi években mutatott fejlédési titeme tartdsan megma-
rad — és az EU-tagsag néhany nagyon fontos tényez4, mindenek el6tt a kilfoldi téke vonzasa
terén segitheti ezt a folyamatot —, ugy a fejlettebb tagorszagokkal szembeni lemaradas gazdasa-
gl téren mar kozéptavon érzékelhetéen csokkenhet. Az EU-csatlakozas ugyanakkor a korabbi-
aknal is vilagosabban felszinre hozta a politikai és tarsadalmi élet visszassagait: a politikai elit
széthuzasat, illetve a korrupcié sokak altal ijesztéen magasnak mindsitett fokat. E problémak-
kal nem lesz kénnyld megbirkézni, ugyanakkor az EU — mint , kils6” fegyelmez6 erd rakény-
szeritheti a bolgar politikat az el6relépésre.
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OsszEFOGLALO

A sorrendben negyedik Monitoring jelentésben a korabbiaknal is jobban megmutatkozik
az Uj tagallamok heterogenitasa, az Unidn belili eltér6 fejlédési palyajuk és teljesitménytk.
Egyre nehezebbé valik egy csoportban kezelni példaul Szlovéniat és Bulgdriat, mikézben egyre
¢lesebben rajzolodnak ki az egyes orszagok erdsségei és gyengeségei unios tagként.

Az Euré6pai Unié szempontjabdl ugyanakkor le kell sz6gezniink, hogy a tizen-
két uj orszag csatlakozasa nem tette probara a szervezet miikodését, és kiemelendd az is,
hogy sem az Alkotmanyszerz6dés, sem a Lisszaboni Szerz6dés ratifikaciéja nem az 0j tagal-
lamok miatt bukott meg, illetve akadt el — azzal egyttt, hogy az Gjak kozil Lengyelorszdg és Cseb-
orszag is fenntartasainak adott hangot a negativ ir népszavazast kévetéen. Ennck ellenére Len-
Qelorszdg végil is gyakorlatilag ratifikalt, Cseborszagra pedig nagy nyomas nehezedik ez tigyben a
2009 elsé felében tartand6 cseh soros elnckség miatt. A t6bbi nyolc 4j tagallam minden fenn-
akadas nélkil hagyta jova nemzeti szinten is az Eurépai Uni6 reformszerzédését. Tovabbi po-
zittvum, hogy az 4j tagallamok kozil els6ként elndkl orszag, Szlovénia sikeres és zokkenémen-
tes elnokséget bonyolitott le, igen gazdag napirenddel, és megfelel6en kiegyensulyozott diplo-
maciai tevékenységgel (példaul Koszové tgyében). A 2009 elsé felében tartandé cseh elndkség
ugyanakkor igen jelent8s kihivasok el6tt all, mind a belsé politikai megosztottsag, mind a vi-
laggazdasagi valsag miatt. Rendkivil fontos, hogy az 4j tagallamok kézil masodikként sorra
kertl6 Csehorszdg sikeres elndkséget tudjon lebonyolitani.

Az egyes orszagok belpolitikai stabilitasanak vonatkozasaban meglehetésen vegyes
a kép. Politikailag a legstabilabbnak Sz/ovénia tekinthetd, ahol a szamottevd parlamenti erék
kozotti valtogazdalkodast szerencsésen egésziti ki az alapveté nemzeti kérdésekben kialakult
hallgatélagos konszenzus. A korabbi belpolitikai problémak utan a 2007 &szi elérehozott va-
lasztasok nyoman 2008-ra Lengyelorsgdghan is stabilizaloédott az 4j liberalis konzervativ kor-
manyzo erd, amely j6 eséllyel tolti ki négyéves mandatumat. Ezzel szemben a cseh alséhazban
tovabbra is igen torékeny a polgari demokratak altal vezetett koalicids tObbség, és tovabbi
probléma a kormany népszertségének folyamatos csokkenése. Szlovdkidban mar nem a parla-
menti matematika, hanem a kormanykoalicié egyik partjanak radikalis és kirekeszté magatarta-
sa okoz id6rol idére fesziltséget. Magyarorszdgon a kormany 2006 6sze oOta tartd legitimacios,
illetve 2008 tavasza oOta tarté muikodési valsaganak (kisebbségi kormanyzas) lehetiink tanui,
ezzel egyltt az el6rehozott valasztasok nincsenek napirenden. A tagsag 6todik évében ugy td-
nik, hogy mindharom balti dllam képes volt valamelyest erésiteni a belpolitikai stabilitast és ki-
szamithatosagot, aminek éppen az ellenkezéje volt jellemz6 a tagsag elsé éveiben, illetve azt
megeléz6en. A leggyengébben ebbél a szempontbdl mégis Esztorszdg szerepelt, ahol a hirom
koaliciés partner k6zotti fesziltség akar a kormanykoalicié felbomlasahoz is vezethet. A két
Gjabb tagallam a csatlakozast kévetéen nem mutatott jelentSs belpolitikai instabilitast. Bu/gdrid-
ban varhatéan végig tudja vinni négyéves ciklusat a jelenlegi baloldali kormanykoalicio, valasz-
tasok 2009 juniusaban lesznek. Romdinidban a 2008. november 30-i valasztasok fognak 4j hely-
zetet teremteni a jelenlegi némileg instabil belpolitikai eréviszonyokhoz képest (egyparti gy6ze-
lem nem varhatd, a kérdés az, hogy kik lépnek koaliciora a harom legesélyesebbnek tiné part
kozil). A csatlakozas évében mindkét orszagban (bar alacsony részvételi arany mellett) eurdpai
parlamenti valasztasokat is tartottak, amelyek eredményként Romdnidban és Bulgdridban is 6t-6t
partbdl kerilt be 35, illetve 18 képvisel6 az Eurdpai Parlamentbe — pontosabban Rowmzdnidbél
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egy fuggetlen: T6kés Laszlo reformatus plspok is szerzett mandatumot. Kiemelendd, hogy
mindkét balkani 4j tagallamban , hagyomanyosan” stlyos gondot okoz a korrupcid, ami ra-
nyomja bélyegét a belpolitika mindennapjaira, s6t Bulgaridban emiatt még a strukturalis timoga-
tasok folyositasa is veszélybe kertlt.

A belpolitikai helyzet elemzése mellett kiilon emlitést érdemel, hogy nem minden 4j
tagallamnak sikertlt megnyugtatéan rendeznie viszonyat kozvetlen szomszédaival. A kis
balti dllamok Oroszorszaghoz fz6d6 viszonya tovabbra sem mentes a konfliktusoktdl, bar a
2007-ben lezajlott incidensekhez hasonldéra (akar a tallinni ,,szobor-incidensre”, akar a litvan
olajfinomit6 ,,ellentmondasos” privatizacidjara, akar a régidba iranyulé orosz olajszallitasok
felftiggesztésére gondolunk) az elmdlt egy évben nem kerilt sor. Lettorszdg pedig erételjesen
javitott a kapcsolatok korabbi feszilt jellegén, miutan a feleknek sikeriilt lezarniuk az orosz-lett
hatarvitat. A negativ példak k6zott emlithetd tovabba a szlovak kormany ellentmondasos poli-
tikdja a magyar kisebbség, és nem utolsé sorban az anyaorszag vonatkozasaban, vagy az elhad-
z6d6 szlovén-horvat tengeri hatar kényes kérdése. Az EU politikai férumai nem mindig alkal-
masak az ilyen jellegl fesztltségek oldasara és a problémak rendezésére, hiszen az Unid tiszte-
letben tartja a tagallamok belpolitikai szuverenitasat, ahogy a régi tagallamok esetében sem
avatkozott/avatkozik be hasonlé tgyekbe (Id. brit-ir, spanyol-baszk, francia-korzikai, vallon-
flamand, vagy dél tiroli-olasz konfliktusok).

A tiz 4j tagallam tarsadalmi helyzetképének, az életszinvonalanak, a foglalkoztatott-
sagnak, vagy éppen a tobbségi ¢és kisebbségi tarsadalom viszonyanak tekintetében, a vizsgalt
id6szakban a szamos probléma ellenére Osszességében talan inkabb a kedvez6 tendencidk ér-
vényesiltek. Ami a felzarkézast illeti, 2007-ben — 2006-hoz képest — a tiz orszagbol kilencben
tovabb nétt az egy fére jutd hazai Ossztermék, az egyetlen kivétel Magyarorszag volt. A két bal-
kani orszag csatlakozasaval jelentésen nétt a fejlettségi heterogenitas: az EU27 atlagahoz mért
legmagasabb, 80 szazalék folotti életszinvonal S3lovénidban és Csehorszdaghan talalhatd, mig a leg-
alacsonyabb, 40 szazalék korali Romdnidban és Bulgiridban. Az elmult évek adatai alapjan mar
trendet is felvazolhatunk — ennek értelmében a csatlakozas 6ta a legimpozansabb felzarkézast
a Nyolcak kozil a harom balti dllam, valamint S3lovikia produkalta — mintegy 12-15 szazalék-
pontos emelkedést felmutatva. Ezen beliil a leglatvanyosabban Eszforszdg fejlédétt: a 2004-es
56,9 szazalékrol 2007-re 72,1 szazalékot érve el, ami a tiz 4j tagallam rangsoraban a szlovén és
a cseh érték mogott a harmadik legjobb mutaté. A harom legmagasabb életszinvonala orsza-
got egy szélesebb kozépmezdny koveti: a 2007-es értékek alapjan a szlovak 68,5 szazalékos és
a lengyel 53,6 szazalékos egy f6re juté GDP kozotti tartomanyban (amelyben a magyar mutato
03,4 szazalék). Végil, ahogy emlitettiik, Romidnia és Bulgdria jelentésen lemaradva alkotjak a
harmadik csoportot 40,7, illetve 38,1 szazalékos értékekkel, amely értékek toretlen javulasa
azonban mar a csatlakozas el6tti évektdl kimutathaté. Visszatérve a magyar adatra, elszomori-
t6, hogy a 2004-es 63,3 szazalékos GDP/{6 szintet 2007-ben csupan 0,1 szazalékponttal tud-
tuk meghaladni, és 2008-ra varhatéan az induld szint ald kertulunk a gazdasag gyenge teljesit-
ménye, illetve a nemzetkdzi pénziigyi valsag miatt. Vagyis az unios tagsag egyik legfontosabb
motivacioja, a kozosségi atlaghoz, illetve hosszabb tavon a régi tagallamok fejlettségéhez valo
fokozatos kozelités Magyarorszdgon — a tobbi 4j tagallammal ellentétben — a tagsag elsé 6t évé-
ben nem valésult meg.

Az 4j tagallamok az elmult évek kedvezdé konjunktarajat sikeresen tudtak felhasznalni
munkahelyteremtésre. A tarsadalmilag rendkivil fontos foglalkoztatottsagi helyzet minden
4 tagallamban javult az elmult négy év alatt, mig a munkanélkiliség — Magyarorszagot kivéve —
szintén mindenttt csokkent. A foglalkoztatottsag az EU27 atlagaban 2007-ben 65,4 szazalékos
(ezen belil az EU15 szintje magasabb, 66,9 szazalékos) volt. Az uniés atlagot az 4j tagallamok
kézal Litvania tavaly mar megkézelitette (64,9%), mig Csehorszig, Szlovénia, 1ettorszig és Esztor-
szdg meg is haladta azt. Az EU-atlag alatt csokkend sorrendben Bulgdridt, Szlovikidt, Romdnidt,
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Magyarorszdgot és Lengyelorszagot talaljuk — e két utolsé orszag mintegy nyolc szazalékponttal ma-
rad le az EU27, és kozel tiz szazalékponttal az EU15 atlagatél. Azonban mindkét orszagban
mas-mas okokkal magyarazhato a jelenség.

Lengyelorszdghan a tagsag elsé négy évében gyakorlatilag megfelez6d6tt a munkanélkii-
liség (19 szazalékrol 9,6 szazalékra csokkent), ami csak kisebb részben volt kdszénhets a n6-
vekedés nyoman teremt6dott Gj munkahelyeknek, nagyobb részben a lengyel munkaeré elvan-
dorlasanak tudhat6 be. Ez a trend ugyanakkor az el6rejelzések alapjan — f6leg a vilaggazdasagi
valsag miatt — megvaltozhat, és a mintegy kétmillié fére becsilt vendégmunkasok egy része
varhatéan visszatelepiil. Ok immar otthon is nagyobb eséllyel talalhatjdk meg szamitasukat,
hiszen az elvandorlas miatt bizonyos szakmakban mar munkaeréhiany alakult ki Lengyelorszag-
ban. A visszateleptlések negativ hatasa a hazautalt j6vedelmek csokkenése, ugyanakkor pozitiv
hatasa, hogy megszinnek a csaladok szétszakitottsagabdl szarmazo sulyos tarsadalmi jellegt
problémak (példaul az ,,euro-arvasag”’, vagyis az a jelenség, amelynek értelmében az otthon
maradt gyermekek kénytelenek az egyik kilf6ldon dolgozo szilét hosszatavon nélkilézni), és
természetesen a tarsadalom kordsszetétele, valamint az agyelszivas szempontjabdl is tdvoz-
lendé a kilfoldi tapasztalatszerzés utani hazatérés.

Magyarorszdagro/ mindeddig nem volt hasonl6é hordereja kivandorlas, mikézben a néve-
kedés mar a valsagot megel6zben is jelentésen lelassult, a vallalkozasi, munkaadéi kornyezet
pedig nem javult. Igy a stagnalé foglalkoztatds (2006-ban és 2007-ben egyarant 57,3 szazalék)
névekvé munkanélkiliséggel jart egytitt: a 2004-es 6,1 szazalékrol 2007-re 7,4 szazalékot ért el.
Ez az érték nem sokkal magasabb az EU27 atlaganal (7,1%), azonban az 4j tagallamok koziil
csak Szlovakiaban (11,1%) és Lengyelorszagban (9,6%) volt magasabb a munkanélkiliség, igy ha-
zanké a harmadik legrosszabb adat az Gjak csoportjaban. Ekézben az is fontos, hogy a tiz 4j
tagallambol kilencben trendszerien csokkent a munkanélkiliek aranya — amely nem egy eset-
ben megfelez6dott az elmilt négy év alatt (az emlitett lengyel példan tal Litvanidban, Esztor-
szdgban, s6t Bulgdridban is). A munkanélkiliség csékkené és a foglalkoztatottsag névekvo trend-
jének hatterében elsésorban a dinamikus névekedés all, ami azonban kiegészil a migracios ha-
tasokkal, illetve aktiv munkaerépiaci eszkozokkel is. A képet természetesen tovabb arnyalja,
hogy néhany orszagban az eddig elmaradt gazdasagi szerkezetvaltas komoly fesziiltségeket
hordoz (Romdnidban és Bulgaridban példaul 30 szazalék korili a mezbgazdasagban foglalkozta-
tottak aranya), tovabba jelen van a térségben a feketegazdasagot erésité illegalis munkavallalas
is.

A tarsadalmi kérdések kozott tovabba csaknem minden 4j tagallamban megoldasra
var a nemzeti és etnikai kisebbségek tigyének megnyugtat6 rendezése, valamint a jelentés teri-
leti fejlettségbeli killonbségek kiegyenlitése. Példa erre az ésgrorszdgi és lettorszdagi oroszok még
mindig nem teljesen rendezett helyzete (allampolgarsag), a szlovikiai és romaniai magyarsag ki-
sebbségi jogainak teljes kord érvényesiilése, vagy tobb 4j tagallamban is a roma népesség fel-
zarkoztatasa. A tarsadalmi feszultségek mellett jelentSs regionalis kilonbségek 1éteznek szinte
minden 4j tagorszagban, még a kis balti dllamokban is. Az EU-ban e kérdések megoldasa els6-
sorban nemzeti hataskorbe tartozik, ugyanakkor a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése esetén
lehetéség nyilik majd arra, hogy a kisebbségi kérdések eurépai unidés normai hosszabb tavon
kialakuljanak, mikézben a regionalis heterogenitas mérséklése tovabbra is az Unid prioritasai
kozé tartozik a kohézids politikan keresztil.

A tiz 4j tagallam integraciods teljesitménye tobb szempontbdl is vizsgalhato, ide tar-
toznak kemény (szamszerGsithet$) és a puha (nem szamszerdsithetd) tényezok egyarant. Ez
utobbira j6 példa, hogy melyik 4j tagallam mennyire sikeresen tudja megjeleniteni nemzeti ér-
dekeit az integraciés féorumokon. Bar ezzel kapcsolatban a régi tagallamok példajan lathato,
hogy a sikeres érdekképviselet nincs feltétlentil 6sszhangban az orszag nagysagaval — az 4j tag-
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allamok kozil e téren eddig éppen a legnagyobb Lengyelorszig jart az élen, akar a reformszerzo-
déssel 6sszefiiggésben a tanacsi szavazati rendszerre, akar a lengyel-orosz kapcsolatok valsaga-
nak uniés szinten tértént megjelenitésére gondolunk. Osszességében azonban tgy tiinik, az 4]
tagallamok a tagsag elsé éveiben még inkabb alkalmazkodnak az Unid politikai férumainak
mikodéséhez, és kilonosen hianyzik az Gjak, vagy azon beltl példaul a visegrddi négyek (esetleg
Szlovénidval kiegészilt 6t6k) csoportjanak a markansabb megjelenése, eurépai léptékd konst-
ruktiv javaslatok megfogalmazasa, a hasonlé f6ldrajzi helyzetb6l ad6doé kozos érdekek felisme-
rése és Osszehangolt képviselete.

Az integracios teljesitmény mérheté szempontjai kozé tartozik a jogharmonizacios
teljesitmény és a strukturalis alapok felhasznalasa (abszorpcid). Az elébbi tekintetében megal-
lapithat6, hogy minden 4j tagallam magasan, vagyis a régi tagallamokhoz hasonléan folyamato-
san 98 szazalék folotti aranyban veszi at nemzeti jogrendjébe a k6z0sségi iranyelveket. Az Eu-
répai Bizottsag azonban 100 szazalékos teljesitést var el mindenkit6l, mikézben az elmarada-
sokat szamon tartja, és elmarasztalja, illetve a luxemburgi Birdsag elé citalja a kotelezettségsze-
g6 tagorszagokat, amelyek végs6 soron pénzbirsaggal is sijthatok. A jogszabalyok atvételének
100 szazalékos aranyahoz 2008 juniusaban a legkézelebb (99,83 szazalékkal) a négy éve folya-
matosan az élen allé Litvdnia allt, s6t a dobogd mindharom fokan 4j tagallamokat talalunk: Iz
vanidt Szlovikia és Bulgdaria kovetl. Romdnia 6t6dik és Lettorszag nyolcadik helye is jonak tekint-
het6. A tobbi vizsgalt tagallam a kézépmezényben helyezkedik el, mig az Gjak koztl immar
»hagyomanyosan” a leggyengébbek kozott talalhatd Lengyelorszag és Csehorszdg (sorrendben a
21. és 23. hellyel). Természetesen hangsulyozni kell, hogy a nemzeti jogba val6 atvétel nem
jelenti automatikusan az unios jogszabalyok teljes és megfelel6 alkalmazasat.

Ami a strukturalis tamogatasok lehivasat illeti, megallapithat6, hogy a 2004-2006
kozott a Nyolcak szamara rendelkezésre allt, és az n+2-es szabaly értelmében 2008 végéig el-
koltendd tamogatasok felhasznalasa id6aranyosan viszonylag jol alakul. A Bizottsag 2008. feb-
ruari adatai alapjan Magyarorszag és Szlovénia teljesitett a legjobban (82 és 81 szazalékkal), illetve
Esztorszdg 79 szazalékkal, mig a tobbi 6t Gj tagallam atlag 73 szazalékot ért el. A tervezési, szer-
z6déskotési, pénzlehivasi tapasztalatok tehat egyelSre viszonylag kedvezéen alakulnak, az Osz-
szes tamogatas valos tirsadalmi-gazdasagi hatasa, a projektek hatékonysiga azonban csak
hosszabb tavon {télhet6 meg. Néhany 14j tagallamban ugy tanik, az abszorpciot hatraltathatja a
korrupcid, amely miatt a Bizottsag akar a tamogatasok folydsitasat is felfiiggesztheti — ahogy
erre Bulgdriaban mar volt példa. Bar a magyar az egyik legjobb abszorpcios adat, sajnos hazank-
ra is jellemz6ek a forrasok hatékony felhasznalasat gatlé olyan tényezdék, mint példaul a talzott
burokracia, vagy a palyazatok elbiralasanal a hatarid6k tallépése.

A gazdasagi fejlédéstdl 6sszességében elmondhatd, hogy — Magyarorszdgot kivéve — a
brutté hazai termék tekintetében minden 4j tagallamra tovabbra is messze a régi tagallamok
atlagat meghalad6 névekedés volt jellemzé 2007-ben (és 2008 elsé felében is). A két leggyor-
sabban béviilé gazdasag a szlovak és a lett voltak: mindketté 10 szazalék feletti értékekkel.
Szintén kiemelked6 volt a litvan (8,8%), az észt (7,1%), valamint a cseh és a lengyel (egyarant
0,5%), illetve a bolgar, a szlovén és a roman teljesitmény is (6,2, 6,1, illetve 6 szazalékkal). Ma-
garorszdg ebbdl a szempontbdl teljesen elszakadt a mezénytdl a maga rendkiviil lelassult (2007-
ben 1,3 szazalékos) fejlédésével. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a 2008-as el6rejelzések az
impozans novekedési ttemek csokkenését josoljak: nemhogy kétszamjegyl névekedés nem
lesz, de a legmagasabb — Romdnidban, Litvinidban és Szlovikidban varhatd — érték is ,,csak™ 6-7
szazalékosra tehet6. Természetesen az EU27 atlaga is jelentésen csokkenni fog: az el6rejelzé-
sek szerint a 2007-es 2,9 szazalékrol 2009-ben 0,2 szazalékra fog lassulni az uniés gazdasag, az
EU15-re vonatkozéan pedig mar -0,1 szazalékot jo6sol az Eurostat.
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A beruhazasi kedv — Magyarorszdg kivételével — minden vizsgalt Uj tagallamban megha-
ladta a (régi tagallamok altal ,lerontott”) unids atlagot. Mig ez utdbbi adat a GDP-hez viszo-
nyitva 21,3 szazalékot tett ki 2007-ben, addig az Gjak rataja 22,3 szazalék (Lengyelorszdg) és 32,5
szazalék (Lettorszdg) kozott volt regisztralhatd. A GDP-aranyos 6sszes tékeberuhazas értéke
hazankban tavaly 20,9 szazalékot tett ki, amely a régi tagallamok atlaganal (21,1%) is rosszabb
adat. Az Osszes tékeberuhazason belil a tiz vizsgalt 1) tagallam egyébként egytittesen kozel 45
millidard euré kilféldi makodstokét vonzott 2007-ben.

A térségiinkbe érkezett miikod6ét6ke-bearamlasbol a legnagyobb mértékben Lengyel-
orszag (12,8 milliard), Romdnia (7,1 milliard), Cseborszag (6,7 milliard) és Bulgdria (6,1 milliard)
részesedett — az 6sszes FDI kozel haromnegyedét fogadva. Az 6tédik legvonzobb orszag a
kilfoldi befektet6k szamara 2007-ben Magyarorszdg volt: hozzank mintegy 4 milliard eurd érke-
zett. Sglovdkia tavaly 2, Szlovénia 1 milliard eurdt vonzott, mig Litvanidba 1,4, Lettorszdgha 1,6,
Esztorszdgha pedig 1,8 milliard értékd FDI aramlott. Az elmult négy év trendjeit vizsgalva az
alabbi valtozasok allapithatok meg. A visegrad: orszagokban a mikédétéke-bearamlas hullamzo-
nak tlnik, Lengyelorszdag és Szlovikia esetében a cstucs-év 2006 volt (15,2 millidrdos, illetve 3,3
milliardos értékekkel), mig Csehorszdg és Magyarorszdg esetében a 2005-6s év volt kiemelked6
(9,3, illetve 6,1 milliard eurds tékevonzassal). Szlovénia a tagsag elsé harom évében Gsszesen
mintegy 1,5 milliard eurényi FDI-t vonzott, amely trend 2007-re latvanyosan megvaltozott,
hiszen ekkor egyetlen évben érkezett 1 milliard euréds kilfoldi tékeberuhazas délnyugati szom-
szédunkhoz. A balti dllamokat 2006-t61 fedezte fel igazan a kilfoldi mikodotoke, a tagsag elsé
két évében egyik orszagba sem érkezett 1 milliardot megkézelité FDI, mig 2006-ban és 2007-
ben is mindharom allamba atlagosan mintegy 1,3-1,8 milliard eurd értékd t6ke aramlott be.
Romidnia a visegradi orszdgok igen komoly versenytarsaként tlnik fel az elmult négy évet vizsgal-
va: az FDI-fogadas szempontjabdl keleti szomszédunk 2004-ben, illetve 2006-ban és 2007-ben
is — Lengyelorszdg mogott — a masodik célorszag volt a tiz vizsgalt orszag kézott (2005-ben pe-
dig a negyedik helyet foglalta el). Az 4j tagallamok kozil a hullamzé trendek helyett toretlen
FDI-n6vekedést csak Bulgdridban tapasztalhatunk (ahol raadasul 2006-ra, 2005-hoz képest, ko-
zel megduplazédott a mikodétdke aktivitasanak aranya).

Az éves tékeimport mértéke a nemzetkozi beruhazasi kornyezet és a varhaté gazdasagi
és geopolitikai kilatasok mellett a fogad6 orszag gazdasagi fejlettségétdl is fiige. Ha a nemzet-
kozi befektetések esetében eltekintiink a felvasarlasok és fuzidk tomegétdl, akkor egy, az allami
tulajdon magankézbe adasat célként megfogalmazéd orszag az atalakulds ezen korai szakasza-
ban jéval nagyobb tékeimportot képes felmutatni, mint mas, a maganszektornak mar mind a
termelésben mind pedig a foglalkoztatottsagban dominans szerepet magaénak tudé (érett sza-
kaszba eljutott) gazdasag. Utobbi sokszor mar nem kiilsé forrasbél, hanem az ott termeld
transznacionalis vallalatok djrabefektetett nyereségébdl valdsit meg tovabbi beruhazasokat,
amelyek nagy része a kapacitasok bévitésére iranyul. A térség orszagaiban az utdbbi id6szak-
ban a hullamz, illetve kiemelked6 t6keimport adatok a leggyakrabban egy-egy nagyobb agazat
privatizaciéjahoz kéthet6k (mig a z6ldmezds beruhazasok altalaban ezt kévetéen jelennek

meg).

A volumenadatok mellett a t6ke agazati eloszlasa is sokat elarul a gazdasagi atmenet
helyzetérél. E téren nagy vonalakban az alabbi {6 jellemz&k vazolhatok fel. A tizbdl hét or-
szagban: a visegrddi orsgdgok, Szlovénia, valamint Litvania és Romdnia esetében az FDI legnagyobb
aranyban (tlagosan mintegy 40 szazalékban) a feldolgozéiparba aramlott, ugyanakkor Fszzor-
szdgban és Bulgdridban a pénzigyi szektor hasitott ki hasonlé nagysagrendd részt maganak, mig
Lettorszdg esetében nem talalunk olyan teriiletet, amelyre jellemz6 lenne a kiugré FDI vonzas
(de els6 helyen itt is a pénziigyi szektor all). A masodik legtébb kilfoldi tékebefektetést vonzé
terilet Lengyelorszagban, Csehorszdgban, Szlovdkidban és Szlovéniaban a pénzigyi szektor volt, mig
Magyarorszdg és Romdnia esetében a kereskedelmi szolgaltatasok, Fsztorszdg, Lettorszdg és Bulgdria
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esetében az ingatlan szektor, Litvinia esetében pedig a kozlekedés-tavkozlés volt. Ami az egy
tére juté FDI allomanyt illeti, Esgtorszig messze kimagaslik a mezénybdl (mintegy 8400 euro),
6t koveti (szinte azonos, 6600 eurds értékekkel) Creborszdg és Magyarorszdg.

Az 14j tagallamok olyan kis és kozepes gazdasagok, amelyek nagyfokud nyitottsagot és az
uniés piacokkal tértént szoros (atlagban mintegy 70 szazalékos) kereskedelmi dsszefonédott-
sagot mutatnak. Ezen beltl azonban igen eltérd az Gjak kereskedelmének alakulasa akar a kil-
kereskedelmi mérleget, akar az aruszerkezetet, akar a relacios szerkezetet vessziik goresé ala.

A kiilkereskedelmi mérlegadatokat vizsgalva az elsé szembeo6tls jelenség, hogy a tiz
orszaghol egyedil Crsehorszdg rendelkezik tobblettel, ugy, hogy a csehek az elmult harom évben
mind az 4j, mind a régi tagallamokkal szemben folyamatosan szufficitet halmoztak fel (2007-
ben a teljes kiilkereskedelmi aktivum elérte a GDP 2,6 szazalékat). Kedvezé (2007-es GDP-
hez mért) adatokkal rendelkezik még Magyarorszag (-0,3%), Szlovikia (-2,7%) és Szlovénia (-
3,2%), valamint e csoporttdl kissé lemaradva Lengyelorszdg (-5,7%) is. Magyarorszag és Szlovikia
esetében — a cseh példahoz hasonléan — az elmult harom év trendje folyamatosan javuld, mig a
lengyel teljesitmény trendje romlo, a szlovén nett6 export pedig hullimzé. Az emlitett 6t fejlet-
tebb tagallamhoz képest a harom balti és a két balkani 4j tagallam gazdasaganak kedvezétle-
nebb szerkezete és magas importigénye egyértelmten tikr6zédik kilkereskedelmi mérlegiik-
ben. A legrosszabb adattal e tekintetben Bulgdria rendelkezik, amely a csatlakozast megel6z6
20006-0s 14,6 szazalékos GDP-aranyos kiilkereskedelmi hianyat 2007-re megduplazta (29,1%).
Erdekesség ugyanakkor, hogy a hiany elszabadulasanak csak kb. 50 szazalékban volt okozéja a
tobbi unids tagallambol (régiektdl és tjaktol egyarant) érkez6 megnévekedett import, és ezzel
szemben alig névekvé export, ugyanilyen aranyban romlott a harmadik orszagokkal folytatott
arucsere mérlege is, aminek egyik f6 oka az unids liberalizacié kiterjedtsége. A roman kiilke-
reskedelmi mérleg az elmult 6t évben folyamatosan romlo trendet mutat, és itt is megfigyelhe-
t6 a nagysagrendi kiilonbség a belépés el6tti utolso év, és a tagsag elsé éve kozott. Mig 2006-
ban a GDP-hez viszonyitott hiany 15,2 szazalékot tett ki, addig 2007-ben mar 17,8 szazalékot
— amely mogott egy kézel 15 milliard eurds deficit all szemben egy 21,5 milliard eurds hiany-
nyal. A roman kilkereskedelmi szaldé romlasaért mar kb. 70 szazalékban , felelések™ az unids
tagallamok (ezen belil a régi tagallamokkal folytatott arucsere euréban mért passzivuma csak-
nem megduplazédott, mig az Gjak viszonylataban kozel megnégyszerez6dott 2006-hoz képest
— amit a jéval szerényebb ttemben névekvd export egyaltalan nem tudott ellensilyozni). A
harom balti dllam szintén igen jelentés GDP-aranyos kiilkereskedelmi hianyértékekkel rendel-
kezik. 2007-ben a legnagyobb, a hazai 6ssztermék mintegy negyedét (25,4%) kitevé hiany volt
regisztralhatd Lettorszdaghan, és 19,9 szazalékos volt az észt, illetve 18,4 szazalékos a litvan pasz-
szivum. A harom orszag koziil Esgtorszig esetében elsésorban az Gj tagallamokkal, Letorszdgban
a kiils6 partnerekkel, mig Litvinidban mindharom viszonylatban (a régi és az 4j tagallamokkal,
valamint harmadik orszagokkal szemben is) romlott a kilkereskedelmi teljesitmény 2006-r6l
2007-re.

Ami az Gjak exportjanak és importjanak szerkezetét illeti, vegyes a kép, és a tren-
dek itt is visszautalnak a fejlettség szintjére. Bar Osszességében az EU15 és az EU27 export- és
importszerkezete gyakorlatilag megegyezik, érdekes eltérések tapasztalhatok az Gjak esetében.
Az export tekintetében az EU27-ben a két meghatarozé nagy arucsoport a vegyipari és feldol-
gozott termékek (SITC 5+6+8+9), illetve a gépek és szallitdéeszkozok (SITC 7), amelyek 2007-
ben a teljes kivitel 44,3, illetve 39,8 szazalékat adtak. Az élelmiszerek, italok, dohany (SITC
0+1) 7,3, az energiahordozok (SITC 3) 5,5, a nyersanyagok (SITC 2+4) pedig 3,1 szazalékkal
részesedtek tavaly.

A két vezetd arucsoport vonatkozasaban az unios trendekkel szinte teljesen megegyezé
aranyokat egyedil Lengyelorszdag mutat fel, Csehorszdg, Szlovikia és Magyarorsgdg esetében a leg-
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tébb exporttermék-csoport a gépek és szallitdeszkozok, amelyek sorrendben 54,1, 53,6 és 61,9
szazalékos aranyt hasftottak ki 2007-ben — {gy esetiikben a vegyipari és feldolgozott termékek
keriiltek a masodik helyre. Ez j6l mutatja, hogy a harom orszagban a jarmigyartas a gazdasag
és az export huzdagazata — koszonhetben elsésorban a kulféldi mikoédétSke-beruhazasoknak.
A visegrddi orszagok kozul tovabba Lengyelorszdag és Magyarorszag esetében van nagyobb szerepe az
élelmiszerexportnak (9,2, illetve 6,1 szazalékos tavalyi részesedéssel), mig a tobbi termékceso-
portban minden visegrddi orszdg kivitele 5 szazalék alatt van. Az atlag unids, illetve a lengyel
szerkezethez hasonlé exportstruktaraval rendelkezik még Szlovénia, valamint Romdnza is. Mind-
két orszagban az elsé helyen szintén a vegyipari és feldolgozott termékek allnak (49,4, illetve
50,1 szazalékkal), megel6zve a gépek és szallitdeszk6zok csoportjat, amely Szlovénia esetében
41,5, Romania esetében pedig 33,9 szazalékot tett ki — és mindkét orszagban elmozdulas volt
tapasztalhat6 a feldolgozott termékektdl a gépek és szallitbeszkozok javara 2006-hoz képest. A
balti dllamok esetében szintén a vegyipari és feldogozott termékek jelentik a hizdagazatot, min-
tegy 40-45 szazalék k6zotti tavalyi kiviteli arannyal, mig a SITC 7 termékek csupan 19,4 (Lettor-
5zdg), 23,2 (Litvinia), és 29,3 szazalékkal (Esgtorszdg) részesednek. Ezen felil mindharom
orszag, de kilonosen Litvania és Lettorszag esetében kiemelked6en fontos exportcikk az élelmi-
szer (15,9, illetve 13,1 szazalékkal), tovabba Letforszdg esetében a nyersanyagok (elsésorban
fémtermékek, asvanyi anyagok, fa és fadru: 18,7 szazalék), Esztorszdg és Litvinia esetében pedig
az energiahordozok birnak jelent6séggel (12,5% és 13,4%). Mindez jol illusztralja a balti dlla-
mok lemaradasat a magas hozzaadott értéket tartalmazo kiviteli struktara szempontjab6l. Bulgd-
ria markansan eltér a nagy atlagtol: itt a vegyi és feldolgozott termékek dominaljak az exportot
55,8 szazalékkal, mig szinte egyenl6 (15-14,8 szazalékos) aranyt képviselnek a gépek és szalli-
toeszk6zok, valamint az energiahordozok, tovabba 7.4, illetve 7 szazalékot tesznek ki az élel-
miszerek és a nyersanyagok. Osszességében két nagy csoportra oszthatdk az 4j tagillamok:
amelyekben a SITC 5-9 termékek exportja 80-90 szazalékot tesz ki (visegrddi orszdagok, S3lovénia
és Romadnia), illetve amelyek esetében ez a termékcsoport csupan 60-70 szazalékkal részesedik
(balti @llamok és Bulgaria).

Roviden érdemes arra is kitérni, hogy az 4j tagallamok esetében melyek a legfontosabb
importtermékek a 2007-es adatok alapjan. Az EU27 atlagaban itt is a feldolgozott termékek
vezetik a listat (41,5%), masodik a gépek és szallitéeszkozok (34,8%), harmadik az energiahor-
dozok (12,3%), negyedik az élelmiszer-, ital- és dohanytermékek (7,3%), illetve 6t6dik a nyers-
anyagok (4,1%) csoportja. Az unids (és az EU15-re is jellemz6) importszerkezethez hasonlo
aranyokat talalunk Lengyelorszag, S3lovénia, Esztorszag, Lettorszdg, Litvinia és Romdnia vonatkoza-
saban. A f&sodortdl jelentSsebb eltérés csak Csehorsgdg, Szlovikia és Magyarorszdg esetében ta-
pasztalhato, hiszen mindharom orszagban az exporthoz hasonléan az import legnagyobb ha-
nyadat is a SITC 7 termékek teszik ki — sorrendben 43,1, 44,1 és 52,4 szazalékos részesedéssel
(ezzel parhuzamosan természetesen az atlagnal kisebb a feldogozott termékek behozatalanak
aranya Szlovikia és hazank esetében). Végul Bulgiria esetében regisztralhaté az energiahordo-
z6k behozatalanak relative legnagyobb (kozel 20 szazalékos) és a korabbi évekhez viszonyitva
kiugréan megnovekedett aranya, ugyanakkor csokkend trendet mutat a teljes SITC 5-9 ter-
mékcsoport importjanak hanyada az dsszes behozatalban 2006-r6l 2007-re, ami szintén szer-
kezeti gyengeségekre vall.

A kereskedelmi tevékenység harmadik szempontja a foldrajzi iranyultsag, a legfonto-
sabb kereskedelmi partnerek szambavétele. Itt valik nyilvanvaléva, hogy a kereskedelemi 6sz-
szefonodottsag alakulasa korrelal a kilfoldi befektetések nagysagrendjével, illetve természete-
sen a befektet6k nemzetiségével. Az import oldallal kapcsolatban elmondhatd, hogy Bulgiria,
Litvinia és Esgtorszag kivételével minden Gj tagillam legfontosabb partnere Németorszag —
el6bbi két orszag szamara az elsé helyen Oroszorszag, Fisztorszdg szamara pedig Finnorszag 4ll
az els6 helyen. Oroszorszag egyébként — els6sorban az energiahordozok behozatala okian — a
tiz orszag tObbségében az elsé négy legfontosabb import-partner kézott szerepel, Cseborszagban
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ugyanakkor csak a hetedik, Sz/ovénidban pedig csak a 13. helyet foglalta el 2007-ben. Az els6
harom legfontosabb importpartner felsorolasa meglepetéseket is tartogat. Lengyelorszag eseté-
ben Németorszagot és Oroszorszagot Olaszorszag koveti, Cseborszdgban Németorszag, Hol-
landia és S3lovdkia a sorrend, mig Szlovakia vonatkozasaban Németorszag, Csehorszdag, Oroszot-
szag, illetve hazank esetében Németorszag, Kina és Oroszorszag. Szlovénidban Németorszagot
Italia és Ausztria kovetl. Vagyis az emlitett 6t orszaghdl csak Magyarorszdagon talalhaté a lista
¢élén két nem unids orszag. A balti dllamok mindegyikében az elsé harom import-partnerbol
ketté6 — Németorszag és Oroszorszag — azonos, a harmadik pedig valamelyik szomszédos or-
szag (Esztorszag esetében Finnorszag, Lettorszdg esetében Litvinia, ez utobbi szaméra pedig Len-
gelorszdg). Végul a balkani allamok kozil Romdnia els6 harom legfontosabb importpartnere
mind unids orszag: Németorszagot Olaszorszag és hazank koéveti, ugyanakkor Bulgdridban az
elsé helyen 1évé Oroszorszag utan jon Németorszag és Olaszorszag (majd ismét két nem uni-
0s orszag: Ukrajna és Torokorszag). Az export viszonylataban szintén Németorszag a megha-
tarozo: a visegrddi orsgdgok és Szlovénia szamara az elsé, Bulgdria és Romdnia szamara pedig a ma-
sodik helyen van (Torokorszag, illetve Olaszorszag utan). Litvdnia szamara nemcsak az import,
de az export tekintetében is az elsé helyet foglalia el Oroszorszag, Lettorszagnak Litvinia, Fszt-
orszagnak pedig Finnorszag a legf6bb exportpiaca. Magyarorszdag esetében egyébként Németor-
szagot Franciaorszag, Olaszorszag, Ausztria és Romdnia koveti. A visegrddi orszagok esetében
tehat Osszességében a német és francia piacok a meghatarozoak, illetve szintén jelentds felvevo
piac még Olaszorszag is (Lengyelorszdg, Szlovikia, Magyarorszag, Szlovénia, Romania és Bulgdria ese-
tében).

A részletesebb bontast vizsgalva megallapithat6, hogy az 4j tagallamok szamara a leg-
tébb kereskedelmi partnerek (az importoldalon Oroszorszag, és Kina mellett) dontéen a régi
tagallamok, az Gjak kozil pedig els6sorban a kézvetlen, vagy kozeli szomszédok. Mindez alap-
vetéen a nyugat-keleti iranyd mikédotéke-aramlassal, illetve a kildé és felvevé piacok fejlett-
ségével és méretével magyarazhatd. Bar volumenében a régi tagallamok a meghatarozéak, di-
namikajaban — ahogy lattuk — a csatlakozas 6ta felértékel6dott az Gjak egymas kozotti arucseré-
je is, és killondsen igaz volt ez 2007-ben, elsésorban az eur6évezet lassulasa miatt.

A gazdasagi névekedés, a beruhazasok és a kereskedelmi teljesitmény sokat elmonda-
nak egy orszag versenyképességérdl, de ezt a képet tovabb arnyaljak olyan mutatok, mint a
munkaerd termelékenysége, a munkaer6koltség valtozasa, vagy az adott orszag innovacios tel-
jesitménye.

Ami az egy foglalkoztatottra juté6 munkatermelékenységet illeti, itt az EU27 atlagat
100-nak véve az Gjak kozil messze a legjobb teljesitményt 2004 6ta folyamatosan Szlovénia
nyujtja, 2007-ben 84,3 szazalékkal. A sokaig masodik leghatékonyabb Magyarorszdgetr 2007-ben
Szlovikia elézte meg (76,8 szazalékkal a magyar 73,9 szazalék el6tt, és az elérejelzések szerint
2008-ra északi szomszédunk mar kozel 5 szazalékponttal lesz sikeresebb nalunk ebbdl a szem-
pontbol). 2007-ben a harmadik helyen kozel egyenlé mértékben Magyarorszag mellett Cseborszig
allt (varhatéan 2008-ban is egyforma teljesitménnyel). E négy orszagot koveti Esztorszdg 68,1
szazalékkal. A visegradi orszagok kozul a legkevésbé hatékony Lengyelorszdag (65,7%), és téle 6t
szazalékponttal marad le Litvania. A baltiak kozott a legalacsonyabb mutatoval Lestorsgdg ren-
delkezik (53,6%), mig a két balkani 4j tagallam kozil Romdnia az EU-atlag 41, illetve Bulgiria
35,7 szazalékat érte el 2007-ben. Bar az sszes 4j tagallam fokozatos javulast mutat fel e téren,
a mezo6ny nagyon egyenlétlen, hiszen Romdnia és Szlovénia, vagy Bulgdria és Csehorszdg, illetve
Magyarorszdg k6zott tobb mint kétszeres a kiillonbség.
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A hatékonysagi hatranyok lekizdése mellett az egységnyi munkaer§-koltség valto-
zasa is fontos versenyképességi tényez6. 2006-161 2007-re Lettorszighan és Fsztorszdghan (mesz-
sze a legnagyobb: 10,3 és 8,4 szazalékos emelkedési értékekkel), valamint Bulgdridban, Romdnid-
ban, Lengyelorszdaghan és Magyarorszdgon nétt, mig Litvaniaban és Cseborsgdgban csokkent ez a mu-
tato, Slovénidaban és Szlovakidban pedig nem volt szamottevé valtozas. Az el6z6 két évvel, illet-
ve az idei el6rejelzésekkel 6sszevetve azonban elmondhato, hogy a 2007-es év kiugré értékeket
hozott, de alapvetéen nagyobb hordereji valtozasok nem jellemzbéek a térségre. Minden Uj
tagallam szamara fontos, hogy a bérek ne ndvekedjenek gyorsabban a termelékenységénél,
ugyanakkor a bérek nem alakithatéak pusztan versenyképességi szempontbdl, hiszen a liberali-
zalt arak mellett elengedhetetlen a fizetések tarsadalmilag realis korrekcidja. A bérkoltségek
azonban tovabbra is fontos versenyképességi tényezéként jelennek meg, hiszen a térségbe
alapvetéen munkaigényes tevékenységeket telepitettek az itt beruhazé vallalatok, mivel az gj
tagallamoknak itt van kompetitiv elényiik (ugyanakkor természetesen e téren is van kiilonbség
a termel6 tevékenységek technolégiai szintje szerint).

Ami pedig a tudas alapta tarsadalomban kulcsfontossagu innovacioés képességeket ille-
ti, itt az Burdpai Bizottsag komplex mutatdészamat vettiik alapul a Tizek teljesitményének meg-
itélésekor. Az Eurdpai Bizottsag innovaciés indexe 25 indikatorbdl all, amelyeket 6t dimenzi-
6ba csoportositottak:

. az innovacios potencial keretfeltételei;

° a K+F szektorba tortént beruhdzasok;

° vallalati szintd innovacios eréfeszitések;

° az Uzleti életben tortént alkalmazas;

o a szellemi tulajdon, a talalmanyok sikeres bevezetése és elterjesztése.

Itt szintén lényegében harom csoport kilonithet el az bjak kézott. A 2008 februarja-
ban nyilvanossagra hozott, és a 2007-es teljesitményt értékel6 bizottsagi index alapjan a Tizek
koziil harom orszag van az élmezényben: Esztorszdg (0,37), Csehorszdg (0,36) és Szlovénia (0,35)
— Ok allnak a legkozelebb a 0,45 pontos unids atlaghoz. Télik mintegy 0,10 ponttal lemaradva
jon Litvinia (0,27), Magyarorszdg (0,206), Szlovdkia (0,25) és Lengyelorszdg (0,24), majd Bulgdria
(0,23). A két leggyengébben teljesité 4j tagallam Lettorszag (0,19) és Romdnia (0,18). 2006-rol
2007-re egyébként az ujak fele javitotta teljesitményét, csupan Lettorszdg és Romdnia 1épett visz-
sza, illetve Slovénia, Litvdania és Magyarorszdg stagnalt az Eurdpai Bizottsag felmérése szerint.

A makrogazdasagi, versenyképességi és az integracios teljesitményhez egyarant
szorosan hozzatartozik az Uj tagok felkésziilése a k6z6s pénz bevezetésére, illetve szereplé-
stk az eurdéovezetben. E téren 2007-2008-ban a legsikeresebb orszag egyértelmien Szlovikia
volt, amely az Osszes konvergenciakritérium teljesitésével a vizsgalt Tizek kozil — Szlovénia
utan — masodikként 2009. januar 1-jén bevezetheti az eurét. A mez6ény masik végén tovabbra
is Magyarorszdg helyezkedik el, amely a hairom monetaris és a két fiskalis kritérium kozil 2007-
ben sem tudott teljesiteni egyetlen egyet sem. Raadasul az allamaddssag és az inflacié trendsze-
rien divergalt és nem konvergalt a maastrichti referenciaértékekhez képest. A megszorito in-
tézkedéseknek koszonhetéen ugyanakkor az allamhaztartasi hiany csékkent: a 2006-os csucs-
r6l 2007-ben 5,5 szazalékra — és bar 2008-ra tovabbi jelentds javulas varhato, e trend fenntart-
hatésaga a tervezettnél lassabb novekedés miatt kozéptavon megkérddjelezheté. A kamatok a
belépés 6ta minden évben hazankban a legmagasabbak, illetve Romdnia 2007-es csatlakozasa
oOta csak keleti szomszédunk rendelkezett még magasabb értékkel. Az 6tédik kritérium teljesi-
tése is varat magara, hiszen Magyarorsgdg tovabbra sem léptette be a forintot az eurdpai arfo-
lyamrendszerbe.



92 MTA VKI - MONITORING JELENTES 2008

Az alabbiakban tekintsik végig el6sz6r a monetaris, majd a fiskalis kritériumok tel-
jesitését az Uj tagallamokban. A harmonizalt fogyasztéi arindex alacsonyan tartasa 2005 és
2007 kozott 1ényegében csak Lengyelorszdgnak sikerilt, mig Szlovakiaban a kozépso, 2006-os év-
ben az inflacié a referenciaértéket meghaladva 4,3 szazalékot ért el. A Tizek csoportja e tekin-
tetben sem homogén: 2006-r6l 2007-re két orszagban csokkent az inflacid: Szlovdkidban 4,3
szazalékrol 1,9 szazalékra, illetve Romdnidban 6,6 szazalékrol 4,9 szazalékra. A tobbi 4j tagal-
lamban arnévekedés volt tapasztalhato: a legnagyobb mértékben Magyarorszigon: kozel 4 szaza-
lIékponttal (4 szazalékrol 7,9 szazalékra), illetve Lettorszdagban (6,6 szazalékrol 10,1 szazalékra),
tovabba minimalis névekedéssel, de szintén magas, 7,6 szazalékos inflaciot ért el Bulgaria is — e
harom orszag mutatdja volt a legrosszabb az Gjak kozott 2007-ben. A 2,8 szazalékos referen-
ciaértéken belil maradé két legjobb (Lengyelorszag és Szlovikia), és az emlitett harom legrosz-
szabb teljesitményt orszagok kozotti kézépmezonyben volt talalhatd Csehorszdag (3%), Szlovénia
(3,8%), Romania (4,9%), valamint Litvania (5,8%) és Esztorszdg (6,7%). Mindkét utébbi orszag-
ban mintegy 2 szazalékpontos romlas volt tapasztalhaté 2006-hoz képest — igazolva az Eurd-
pai Bizottsag korabbi fenntartasait a két balti allam korai eurdéovezeti tagsagaval kapcsolatban.
2007-ben tehat két orszag maradt a referenciaérték alatt, tovabbi 6tben az inflacié 3,0 és 6,7
szazalék kozott volt, mikozben a legmagasabb aremelkedést Lettorszdghan, Magyarorszagon és
Bulgdridban lehetett regisztralni. Ez utébbi csoporton belil két orszagban a dinamikus noveke-
désnek, és a belsé kereslet erésodésének, mig hazankban éppen a gazdasag kedvezétlen telje-
sitményének és a megszoritd intézkedéseknek volt betudhaté a jelenség. Emellett fontos sze-
repet jatszott az energia aranak emelkedése, am ugy tdnik ezt 2007-ben a tiz 4j tagallambol
tobben ki tudtak védeni, és — ahogy emlitettik — Letforszdgot és Magyarorszagot kivéve mashol
sem szabadult el az aremelkedés, hiszen a kb. 2 szazalékpontos valtozas még kezelhetd.

Ami a hosszuilejaratii kamatokat illeti, e kritériumnak az Gjak toébbsége az elmult
évek soran folyamatosan megfelelt. 2006-ban és 2007-ben is csak két orszag, Romdnia (7,2, il-
letve 7,1%) és Magyarorszdg (7,1, illetve 6,7%) rendelkezett a referenciaérték f6l6tti kamatokkal.
Bar a tobbi tagallam e téren j6l teljesit, aggodalomra adhat okot, hogy a pénziigyi valsag keze-
1ésének egyik eszkozeként néhany orszag — koztitk hazank is — a kamatemelést valasztja.

Az arfolyampolitika tekintetében kozismert tény, hogy az djak kozil az Gsszes
kis(ebb) orszag bevezette nemzeti valutajat az ERM Il-be, mig Lengyelorszdag, Csehorszdg, Magyar-
orszdg, illetve Romdnia egyel6re nem tette meg ezt a 1épést. Slovikia, a balti dllamok és Bulgaria
esetében az ERM-tagsag zokkenémentesnek bizonyult, egyetlen valutat sem kellett leértékelni
a rendszeren belil. A térség monetaris stabilitdsa miatt természetesen fontos lett volna az 6sz-
szes fizetGeszkoz miel6bbi belépése, ugyanakkor a négy orszag kozil csak Lengyelorszdg tGzott
ki céldatumot (méghozza 2009-et) az arfolyamrendszerhez vald csatlakozasra.

A fiskalis kritériumokon belil a GDP-hez mért brutté allamadéssag szempontjabol
az Gjak Osszességében jobban teljesitenek a régi tagallamoknal, hiszen az EU27 atlaga 2007-
ben 58,7 szazalék, mig az EU15 adata 60,4 szazalék volt. A 60 szazalékot megengedd
maastrichti kritériumhoz képest Magyarorszdgot kivéve minden 4j tagallam béven a hatarérték
alatt marad: Esztorszig és Lettorszdg egyszamiegyl adéssagot, Romdnia 13, Litvinia 17,3, Bulgiria
pedig 18,2 szazalékos adéssagot tudhat magaénak. Oket koveti Szlovénia (24,1%), illetve a na-
gyon hasonlé GDP-aranyos adattal rendelkezé Szlovikia és Cseborszag (29,4 és 28,7%), vala-
mint Lengyelorszdg 45,2 szazalékkal. Ki kell emelni, hogy 2004 és 2007 kozott gyakorlatilag
minden 4j tagallamban folyamatosan csokkent ez az adat — kivéve hazankat (illetve Romdnidt,
amely 2007-ben 0,6 szazalékpontos novekedést konyvelhetett el). Kozismert tény, hogy a
rendszervaltas utan a tiz orszag ebbdl a szempontbdl eltéré keretfeltételekkel indult, hiszen a
régi rendszerben néhany orszag kevésbé adésodott el (példaul Csebszlovikia), masoknak pedig
sikertlt visszafizetnitk, atiitemeznitk, illetve részben, vagy egészben leiratniuk (vagy éppen
nem megorokolnitk) az allamaddssagot (Romdnia, Bulgdria, letve Lengyelorszdg, balti dllamok).
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Azonban a kiindulé helyzet 6ta kozel husz év telt el, igy a torténelmi kortilmények ma mar
nem alljak meg a helyiiket a romlé teljesitmény okainak keresésekor, kuloénos tekintettel Ma-
Qarorszdgra, ahol az allamaddssag 2001-ben mar sikeresen lecsokkent a GDP 52,1 szazalékara,
azota azonban folyamatosan emelkedik (2007-ben 66 szazalékot érve el).

A masik, az allamhaztartas egyenlegére vonatkoz6 fiskalis kritériumot, az EU szigo-
rabban kezeli, a GDP-aranyos 3 szazalékos hianyt tallépéket talzott deficit eljarasnak veti ala.
Magyarorszdg évek oOta ilyen eljaras alatt van, hiszen 2004-es csatlakozasunk 6ta minden évben
jelent6sen meghaladtuk a deficitkiiszobot (Magyarorszaghozg hasonldan rossz teljesitményt eddig
egyetlen 4j tagallam sem nyujtott). 2007-ben tovabba — hazankat kivéve — minden 4j tagallam a
3 szazalékos hiany alatt marady, illetve Fsgtorszdg és Bulgiria esetében szufficites volt a kéltség-
vetés, mig a lett és a szlovén allamhaztartas egyensulyban volt. A trend a tobbségnél (igy na-
lunk is) kedvezS volt, az allamhaztartds egyenlege 2006-r61 2007-re csak Esztorszighan (+3,4
szazalékrol +2.8 szazalékra), Litvanidban (-0,5 szazalékrol -1,2 szazalékra), illetve Romdnidban (-
2,2 szazalékrol -2,5 szazalékra) romlott — amelyek kozil csak a roman érték adhat némi okot
aggodalomra (illetve ugy tlnik, a kézeljovében az észt teljesitmény is érzékelhetébben romol-
hat). A leglatvanyosabb javulast 2006-r6l 2007-re egyébként Magyarorszdg produkalta, azonban
a folyamat tovabbvitele, ahogy emlitettiik, bizonytalan. A masik harom visegrddi orszdg is javitott
koltségvetési pozicidjan: Szlovikia a 3,6 szazalékos hianyat 2,2 szazalékra, Cseborszag 2,7 szaza-
1ékr6l 1,6 szazalékra, mig [engyelorszig 3,8 szazalékrdl 2 szazalékra faragta le. A visegrddi orsgdgok
és Romdnia egyébként 2007-ben tavol voltak a kedvezd unios atlagtol, amely -0,9 szazalékot tett
ki.

Az allamhaztartas egyensulyi helyzetének kialakitasa az 4j tagallamok tobbségében szo-
rosan Osszefugg a bevételi és kiadasi oldalak rendszerével és reformjaval, ami minden orszag-
ban mas titemben, és mas médon zajlik. Frdemes tehat réviden e folyamatokra is utalni — a
2007-es adatokat alapul véve. Az 1j tagallamok koézott az allami tjraelosztas mértéke Magyaror-
szdagon a legnagyobb: a magyar allam bevételei (a korabbi évekhez képest mintegy 2 szazalék-
ponttal magasabban) a GDP 44,6 szazalékat tették ki tavaly, mig a kiadasok a GDP 50,1 szaza-
lékat érték el. Nagysagrendileg hasonld, am joval kedvezébb aranyokat talalunk még a bevételi
és kiadasi oldalon Lengyelorszagban (40,4 és 42,4%) és Csehorszdgban (40,8 és 42,4%), valamint
Szlovéniaban is (43,2 és 43,3%) — de mindharom orszagban 2 szazalékponton belil van az ,,0l-
167, szemben a magyar 5,5 szazalékpontos — a csoportban messze a legnagyobb — killénbség-
gel. A balti dllamokban és Romdnidban joval kisebb az Gjraelosztas aranya. A GDP-hez viszonyit-
va Lettorszighan 38 szazalékot tesznek ki a bevételek és a kiadasok egyarant, mig Esztorszdgban
36,9 szazalékos bevételi arany all szemben 33,7 szazalékos kiadassal, és ugyanez az aranypar
Litvanidban 34,3 és 35,6 szazalék volt 2007-ben. Romdniaban is hasonld a nagysagrend: 34,4 sza-
zalékos GDP-aranyos bevétel mellett azonban mar 36,9 szazalékos a kiadasok részaranya. Vé-
gul Bulgaridban igen kedvezé az egyenleg: a GDP 41,2 szazalékat kitevé bevételeknek csupan
37,8 szazalékos GDP-aranyos kiadast kell fedeznitk.

Az allamhaztartas szerkezete eltéré képet mutat az 4j tagallamokban. 2007-ben a koz-
ponti koltségvetés a GDP 33 szazalékat tette ki Magyarorszagon — ami messze a legmagasabb
arany volt az egész Unidban, ahol az atlag mintegy 25 szazalék. Az Gjak kozil csupan Csebor-
szdgban volt hasonld (30 szazalékos arany), a tobbiek valahol 21 szazalék (Litvdnia) és 26,5 sza-
zalék (Szlovénia) kozott helyezkednek el. Ami a helyi 6nkormanyzatok részaranyat illeti, ez uni-
0s atlagban a GDP-hez mérten kb. 11 szazalék, amelyhez Csehorszdag, Magyarorszag, Lettorszag és
Lengyelorszdg is kozel all (a tobbieknél a helyi 6nkormanyzatok részesedése alacsonyabb: 6-10
szazalék kozotti). Végul a tarsadalombiztositasi kiadasok részaranya az uniés kb. 14 szazalékos
atlaghoz képest Szlovéniaban (17%), lletve Lengyelorszdgban és Magyarorszagon (kozel 16 szazalék)
magasabb, Slovdkidban és Bulgaridban e kiadasi tétel mintegy 12 szazalékot tesz ki, mig a tobbi
orszagban 10 szazalék alatt van.
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A vizsgalt tiz Gj tagallambol tehat masodikként Sz/ovikia vezetheti be a k6z6s eurdpai
valutat 2009-ben. Ezt kévetéen 2012-re varhatd Lengyelorszdg csatlakozasa — legalabbis az or-
szag jelenlegi tervei szerint. A harom balti dllam és Bulgdria is kitinGen teljesiti a fiskalis kritéri-
umokat, és valutaik stabilan szerepelnek az ERM II-ben. Ugyanakkor eddig mindegyikben fen-
nallt az inflacids veszély a rendkiviil dinamikus gazdasagi névekedés miatt — ez is az oka, hogy
a céldatumok kittzése egyel6re lekerilt a napirendrél. Csehorszdg jelenleg hivatalosan nem
rendelkezik céldatummal, mikézben a kritériumokat jol teljesiti, és az arfolyamrendszerhez va-
16 esetleges csatlakozast kévetd két év utan szintén az eurddvezet tagjava valhat. Romdnia a
monetaris feltételek terén mutat elégtelen teljesitményt, mig a fiskalis mutatékkal eddig nem
volt problémaja. Magyarorszdg rendkivil gyenge, és csak igen lassan javuld teljesitménye azt a
veszélyt hordozza magaban, hogy a 2004-ben belépett orszagoktdl jelentésen leszakadhat, ami
az eur6zona-tagsagot illeti. Ez sulyos kockazatot jelent — kiillondsen olyan helyzetekben, mint a
jelenlegi nemzetkdzi pénziigyi valsag. A mezény szétszakadasa egyébként 6nmagaban is ramu-
tat az Uj tagallamok jelent6sen eltéré felzarkozasi és alkalmazkodasi palyaira.

Az integracios tapasztalatok Gsszegzésekor nem elhanyagolhat6 tényezé az Eurdpai
Uni6 megitélése az Gj tagallamok kézvéleményében. Frdekesség, hogy 2007-r61 2008-ra
Csehorszagot kivéve mindenhol romlott az EU-tagsag megitélése. A 2008 tavaszan kozzétett
eredmények alapjan arra a kérdésre, hogy az EU-tagsag j6 dolog-e Lengyelorszdaghan (65%), Ro-
manidban (64%) és Litvaniaban (60%) valaszoltak a legtobben igennel, tovabba az 58 szazalékos
észt és az 57 szazalékos szlovak adat volt még az unios atlag (52%) felett. A tiz Gj tagallam ma-
sik fele mar kevésbé kedvezé véleménnyel van az EU-tagsagrol: Slovénia éppen az atlagon all
52 szazalékkal, Bulgaria 51, Csehorszdg 48, Magyarorszdg 32, mig Lettorszdg csupan 29 szazalékot
ért el — és a legnagyobb (8 szazalékpontos!) visszaesés éppen e két legutobbi orszagban kévet-
kezett be. Mig hazankban ez annak tudhaté be, hogy a folyamatosan romlé politikai, tarsadal-
mi és gazdasagi allapotokbdl az unids tagsag nem tudja az orszagot kilenditeni, addig Leztorszig
esetében hozzajarulhatnak az oroszajku kisebbség esetleges fenntartasai, tovabba a belpolitikai
fesziltségek, illetve az a tény, hogy a tagsag elényeit az atlagpolgarok még nem érzik.

Egyébként az 4j tagok koziil csak ebben a két orszagban talalhat6 az Uni6rdl alkotott
kép a ,,nagyon negativ”’ tartomanyban. Arra a kérdésre, hogy mindent 6sszevetve az adott or-
szag vajon profitalt-e a tagsagbol, az tjak koziil harom orszag talalhaté az 54 szazalékos atlag
alatt: Lettorszdg (48%), Bulgaria (47%) és Magyarorszdg (36%). Erételjes korrelacié mutatkozik az
unios tagsag ¢s az EU megitélése, valamint ak6zott, hogy a ,,dolgok rossz iranyba” mennek az
adott orszagban, amit leginkabb a magyarok (79%), a lettek (53%) és a bolgarok (40%) allita-
nak. Abban a kérdésben, hogy az adott orszag polgarai mennyire biznak az unids intézmé-
nyekben, ellentétes korrelacié mutathaté ki: minél kevésbé biznak a nemzeti intézményekben,
annal inkabb helyezik bizalmukat az EU intézményrendszerébe. A nemzeti kormanyban pél-
daul Magyarorszdgon csak 13 szazalék, Lettorszagban 15 szazalék, mig Litvdanidban és Bulgiridban 17
szazalék bizik. Ugyanebben a sorrendben ezen orszagok polgarainak 52, 46, 62 és 63 szazaléka
talalja megbizhatonak az Eurépai Uniot.

A 2008-as Monitoring jelentés dsszegzéseként elmondhatd, hogy a vizsgalt tiz
orszagban a fejl6dési palyak és trendek eltéréek, és a csoport heterogenitasa csak to-
vabb nétt Romznia és Bulgdria csatlakozasaval. Amint lathatd, az unids tagsag nincs ha-
tassal a belpolitikai stabilitasra, és az EU nem is avatkozik bele tagallamai politikai életébe,
mint ahogy (sajnalatos mdédon) a feketegazdasag és a korrupcid felszamolasara sincsenek unios
szabalyok és ellenérzé hatésagok. A csatlakozas — Magyarorszdgot kivéve — minden 1j
tagallamban erételjes lendiiletet adott a gazdasagi fejlédésnek, a foglalkoztatas nétt, a
munkanélkiiliség csokkent, az életszinvonal javult. A gazdasagi 6sszefonodottsag a
régi tagallamok meghatarozé szerepe mellett az ujak egymas kézotti viszonylataban is
er6s6dott. A térség ugyanakkor versenyképességben még messze elmarad az unios
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atlagtol, ami példaul az olyan fontos szempontokat illeti, mint az egy foglalkoztatottra
juté termelékenység, az innovacids kapacitas, vagy akar a miikéd6téke importja és
exportja. Az eurdéovezetnek 2009. januar 1-jét6l a tiz orszagbo6l mar kettS, Szlovénia és
Szlovikialesz tagja. A balti dllamok és Bulgiria a magas inflacio, Lengyelorszdg és Csehorszdg pe-
dig az ERM II-tagsag eddigi hianya miatt nem vezetheti be az eurdt a kozeljovoben. Romdnia
nem all j6l a harom monetaris kritérium tekintetében, mig Magyarorszag az egyetlen, amelyik
2004-2007 kozott az 6t maastrichti kritériumbdl egyetlen egyet sem teljesitett, igy egyelére ta-
lan a legmesszebb all a k6z6s eurdpai valuta bevezetésétdl.

A tarsadalmi, gazdasagi és versenyképességi alkalmazkodas/felzarkozas és a
tovabbi fejlédés szempontjabdl a legnagyobb kérdés, hogy az eddigi 6sszességében
kedvezd trendek hogyan valtoznak a vilaggazdasagi valsag hatasara. A novekedés és
felzarkozas eltérd titeme mellett a masik f6 kihivas a monetaris és fiskalis stabilitas elérése
¢és hosszutavu fenntartasa, ez utobbival szoros Osszefiggésben pedig az allamhaztartasi re-
formok megkezdése, illetve tovabbvitele a legtobb 4j tagallamban. Az alapvetSen igéretes in-
dulé évek utan tehat az 4j tagillamok tObbsége szamara még hosszu az ut a real- és
nominalkonvergencia eléréséig, amelyet a kovetkez6 idészakban a korabbiaknal kedvezétle-
nebb kértlmények kozott kell folytatni.

A kovetkez6 valsagos id6szak varhatdan probara teszi az eurdpai integracios folyama-
tokat is. Idedlis esetben sikeriilhet sszefogni és kozos stratégiakat kidolgozni a kilabalasra és a
sikeresebb jov6 épitésére, az Unid erdsitésére vonatkozodan. A pesszimistabb verzidban vi-
szont a tagallamok egyénileg probalnak valaszokat és kiutakat keresni a gyengiil6 EU-n belil.
Erre nincs recept: valsaigok mar fékezték, illetve erésitették is az integraciot torténete soran.
Abban, hogy most melyik forgatokonyv érvényestl, az 4j tagallamok — és éppen a soron ko-
vetkez6 cseh elnkség is — fontos szerepet jatszhatnak.
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SUMMARY

In the current Monitoring report (the fourth since 2005) the heterogeneity of the devel-
opment paths and performance of the new member states has become even more pro-
nounced than before. As a result, it is increasingly difficult to tackle such countries as Slwvenia
and Bulgaria in a single group, while the strengths and weaknesses of all new members have
become more pronounced every year.

From the point view of the European Union however, one must point out that
the accession of twelve new member states has not challenged its functioning and we
further underline that the ratification of the Constitutional or the Lisbon Treaty has not
failed/or been interrupted by any of the new member states (although both Poland and the
Czech Republic signalled reservations after the negative Irish referendum). Nonetheless, Poland
has practically ratified the Reform Treaty and, given their upcoming presidency, the Czech
Republic faces significant pressure to do the same. The remaining eight new member states
completed the ratification process without incident. Another positive feature is the fact that
Slovenia, the first from among the new member states to do so, completed a successful and
unproblematic presidency with a rich agenda accompanied by well-balanced diplomatic
activities (including, e.g. its handling of the Kosovo issue). The Czech presidency—to be held
in the first half of 2009—faces even greater challenges due to internal political divisions and
the global financial and economic crisis. It is tremendously important for the Czech Republic, as
the second new member state to assume the presidency, to handle these matters efficiently
and effectively.

Regarding internal political stability, the picture is quite varied. S/venia continues to
be the most stable country. Regular alternation of the major parliamentary forces is well com-
plemented by a tacit consensus regarding the major national issues. Following earlier internal
political problems, early elections in Poland (held in autumn 2007) resulted in a very stable
situation by 2008. The new liberal-conservative government is very likely to complete its four
year mandate. On the other hand, in the Czech lower chamber the civic democrat-led majority
remains extremely precarious, and is further confronted by a continuous fall in the govern-
ment’s popularity. In Slhwvakia, the radical and discriminatory behaviour of one of the ruling
parties has caused recurrent tensions. In Hungary, the government has suffered under a legiti-
macy crisis since autumn 2006, and now, as of spring 2008 also suffers under a functional
crisis (i.e. minority government). Nevertheless, early elections are not on the agenda in Hunga-

7).

In the fifth year of membership, contrary to previous experience, the three Baltic states
seem to have succeeded in strengthening the stability of their internal political life. The weak-
est country from this point of view is Esfonia, where internal tensions among the three coali-
tion partners may lead to the break up of the government. The two newest member states
have not exhibited severe political instability. In Bulgaria the present left-wing governing coali-
tion will in all probability complete its mandate. The next elections are scheduled for June
2009. In Romania the elections of the 30™ of November 2008 will create a new situation com-
pared to the present instability (a single-party victory is not expected, the more interesting
question is who will form a coalition from among the three parties with the greatest chances
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of winning). Both countries organised elections to the European Parliament in the year of ac-
cession (both cases characterised by very low turn out). As a result, both Romania and Bulgaria
sent 35 and 18 representatives (respectively) to the European Parliament: each from five po-
litical parties—or more precisely in Romania, from five parties and one independent member
(the protestant bishop Laszlé Tdékés) gained a seat too. In both Balkan new member states
however, corruption is “traditionally” a severe problem marking the every-day life of internal
politics. In Bulgaria, this has even led to the suspension of payments from the structural and
cohesion funds.

Apart from the internal political situation, not all new member states have managed to
satisfactorily settle their relations with their immediate neighbours. The relationship of the
small Baltic states to Russia remains problematic, though conflicts such as those that emerged
in 2007 (recall for example the “statue incident” in Tallinn, the “controversial” privatisation of
the Lithuanian oil refinery, or the suspension of Russian oil supply to the region) have so far
not re-emerged. Moreover, Latvia succeeded in improving previously highly tense relations.
The parties were finally able to settle the Russian-Lafvian border dispute. Further, the
controversial treatment of the Hungarian minority in Slvakia and gloomy bilateral relations
between the two countries, or the sensitive issue of the unsettled sea border between Slhvenia
and Croatia should be mentioned as negative examples of neighboutly relations. Since the EU
respects the internal political sovereignty of its members—it does not intervene in the case of
older member states either (e.g. British-Irish, Spanish-Bask, French-Corsican, Walloon-
Flemish or South Tyrolean-Italian conflicts)—the EU’s political fora have not made it
possible to settle such problems and ease tensions.

Regarding the social landscape in the ten new member states—Iliving standards,
employment, unemployment, and the relationship between majority and minority
populations—the situation in the examined period, despite the presence of persistent
problems, exhibits a broadly improving trend. Regarding the catching-up process in 2007
(compared to 20006), per capita gross domestic product has continued to rise in nine out of ten
countries — the only exception being Hungary. With the accession of the two Balkan states,
development has become more heterogeneous: compared to the EU27 average the highest
values—above 80 percent—are found in Slhvenia and the Cgech Republic, while the living stan-
dards in Romania and Bulgaria, exhibit the lowest values around 40 percent.

Based on the data of the past years, the trends for the eight new members are already
visible. The most impressive convergence since accession can be detected in the Baltic states
and Slwakia, showing an improvement of some 12-15 percentage points. Within this group,
the best performer has been Esfonia who developed from 56.9 percent in 2004 to 72.1 percent
of the EU average percapita GDP in 2007 — the third highest rate of improvement after S/ove-
nia and the Czech Republic. The three countries with the highest living standards are followed by
a wider middle-group ranging in terms of GDP per capita (according to 2007 data) from the
Slovak 68.5 percent to the Polish 53.6 percent (the Hungarian figure is 63.4 percent). Finally,
Romania and Bulgaria form the third group and lag far behind the others with 40.7, and 38.1
percent respectively. However, even these countries have exhibited steady catching-up trends
in the years prior to accession. Returning to the Hungarian case, it is a sad fact that the 63.3
percent level in 2004 could only be improved by 0.1 percentage points by 2007. By the end of
2008, the country may even sink below the 2004 level due to poor economic performance and
the international financial crisis. This means that one of the main motivations to join the Un-
ion, namely to close the gap with the average EU per capita GDP and, in the longer term, to
gradually converge on the living standards of the old member states has not been realised in
Hungary in the first five years of membership. All other new member states however have
made progress.



98 MTA VKI - MONITORING JELENTES 2008

The new member states have been able to successfully translate the economic boom of
the past few years into new jobs. The socially extremely important employment rate has im-
proved in all new members over the past four years, and, except in Hwngary, unemployment
rates have also been declining everywhere. In the EU27, the employment rate was 65.4 pet-
cent in 2007 (the same indicator for the EU15 was higher: 66.9 percent). Compared to the
EU27 average, Lithuania was very close in 2007 (with 64.9%), while the Czech Republic, Slovenia,
Latvia and Estonia had surpassed it. On the other hand, in order, Bulgaria, Slovakia, Romania,
Hungary and Poland remained below the EU average, the latter two countries lagging behind
the EU27 average by some eight and behind the EU15 average by some ten percentage points.

This phenomenon has been caused by different factors in the two countries. In Poland,
in the first four years of membership unemployment was essentially cut in half (falling from
19 percent to 9.6 percent). This was only partly due to job creation from economic growth.
The outmigration of Po/ish labour has also greatly contributed to this development. According
to forecasts however, this trend may well change, especially due to the current international
economic crisis. A substantial share of the approximately two million Po/ish foreign job seekers
may return to their homeland. Re-integration may be facilitated by the fact that the previous
outmigration created labour force shortages in some professions in Poland. The negative effect
of the return of many Po/ish citizens will be the decline in the flow of income earned abroad
and transferred home, while the positive effect will be the reuniting of families and the
overcoming of serious social problems deriving from their division (e.g. ,,euro-orphanage”,
children staying at home and growing up without the permanent presence of one parent
working abroad). Equally, massive returns will both improve the demographic composition of
the population and may ease the effects of brain-drain too.

Hungary has so far not been characterised by such a significant outmigration, though
growth has been slowing since well before the crisis and the business/labour market environ-
ment has not improved. Thus stagnating employment rates (57.3 percent in both 2006 and
2007) were coupled with rising unemployment: from 6.1 percent in 2004 to 7.4 percent in
2007, though not much higher than the EU27 average (7.1%). Unemployment was considera-
bly higher in Shwvakia (11.1%) and Poland (9.6%) in 2007, and the Hungarian employment rate
was the third worst in the group. Moreover, in nine out of ten new member states, the share
of unemployed has been falling, in some cases cutting this rate in half over the past four years
(apart form the above-mentioned Po/ish example, this has also been the case in Lithuania, Es-
tonia and even Bulgaria). Against the background of falling unemployment and rising employ-
ment rates, several years of economic growth have also been followed by migratory effects
and active labour market policies. The picture is of course more complicated given the fact
that in some new member states belated structural changes mask serious social tensions (e.g.
in Romania and Bulgaria the rate of those employed in the agricultural sector has remained
around 30 percent) while illegal employment (contributing to the shadow economy) is also a
factor in the region.

Regarding social issues, additional tasks remain to be accomplished, in particular the
satisfactory settlement of the situation of national and ethnic minorities as well as the evening
out of significant territorial heterogeneity. Examples range from the Russian minorities in Fs-
tonia and Latvia (who still lack citizenship) to Hungarians living in Slovakia and Romania (but do
not enjoy full minority rights). In many new member states it is also high time to proceed with
the social integration of the Roma population. Besides such social tensions, there are also ter-
ritorial uncertainties in almost all new members, even in the small Ba/tic states. The responsibil-
ity for tackling these issues belongs primarily to the nation states. At the same time, with the
coming into force of the Lisbon Treaty, there will be a window of opportunity for formulating
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formulating EU norms on minority rights, while fighting regional development gaps remains
one of the Union’s priorities in the framework of its cohesion policy.

The integration performance of the ten new members can be examined from several
different perspectives, including both “hard” and “soft” indicators (i.e. factors that can be ex-
pressed in figures and those that cannot). A good example of the latter is how successfully a
member state can promote national interests at the EU level. Although this does not necessar-
ily depend on country size (as illustrated by the experience of old member states) the most
successful new member country from this point of view has so far been Poland. Recall, for ex-
ample, the double majority voting system in the Council as laid down in the Reform Treaty or
the crisis of Polish-Russian relations taken up by and represented at the EU level. All in all,
the new member states appear to remain at the stage of adapting themselves to the function-
ing of the Union’s political fora. Such features as joint interest representation of the [7Zsegrad
states (pethaps complemented by Slwvenia), for example, are painfully lacking. Such a group
should be able to assume a greater role for example in formulating constructive proposals re-
garding the direction of European integration and also in formulating and representing joint
interests deriving from their similar geographic position.

Legal harmonisation data as well as the use of structural support (absorption capac-
ity) belong to the measurable factors of integration performance. Concerning the former, all
new member states have high transposition rates similar to those of the old member states
(above 98 percent). However, the European Commission expects member states to imple-
ment 100 percent of European directives. Thus the Commission closely monitors national
transposition activities, dismisses those not in compliance with legal obligations and brings
these cases before the Luxembourg Court. The latter may, in the last resort, impose fines on
the given member state. During the last four years Lithuania has consistently been closest to
the 100 percent transposition rate (99,83 percent in June 2008) and the first three countries are
all new member states: Lithuania is followed by Slwakia and Bulgaria. Romania’s fiftth and Lat-
via’s eighth place both suggest reasonably good performance. The remaining new members are
in the middle-group, while the two “traditional” worst performers from the examined new-
comers are Poland and the Cgech Republic (occupying the 21% and 23" places in June 2008). Of
course, transposition into national law does not automatically imply full and proper applica-
tion and enforcement of EU law.

Concerning the absorption of structural assistance, financial support from 2004-
2006 which remains at the disposal of the eight new members until the end of 2008 (based on
the ‘n+2 rule’), has been used relatively well compared to the time available. Based on the
European Commission’s figures from February 2008 the best performing countries were Hun-
gary and Shovenia (with 82 and 81 percent) as well as Estonia (79%), while on average the re-
maining states have managed to use approximately 73 percent of available funds. Experiences
with planning, contracting and using EU money so far seem to be rather positive. At the same
time, the real social and economic impact of the projects can only be evaluated in the longer
run. In some new member states, absorption is hampered by corruption. In such cases, the
European Commission has the right to suspend transfers, as occurred in Bulgaria. Although
the Hungarian rate is one of the best, some negative factors impeding the transfer of payments
are unfortunately typical: e.g. exaggerated bureaucracy, or the violation of deadlines when
evaluating and selecting project proposals.

Viewing economic developments as a general trend, all new member states except
Hungary have continued to report significantly higher growth rates than the old member
average in 2007 (and again in the first half of 2008). The two fastest growing economies have
been the S/hwvak and Latvian, both with rates above 10 percent. Outstanding performance was
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also seen in Lithuania (8.8%), Estonia (7.1%), as well as in the Czech Republic and Poland (both
with 6.5%), and in Bulgaria, Slovenia and Romania (6.2, 6.1, and 6 percent respectively). In this
regard, Hungary stands apart from the group with its extremely poor performance (1.3 percent
in 2007). Forecasts for 2008 however foresee slowing growth rates across the region: not only
will two digit rates disappear, even the highest rates are “only” 6-7 percent, forecast for
Romania, Lithnania and Slovakia respectively. Evidently the average growth rate of the EU27
will also decline significantly: according to Eurostat forecasts from 2.9 percent in 2007 down
to 0.2 percent in 2009 (and the estimates for the EU15 are -0.1 percent).

Investment activities—with the exception of Hungary—were significantly stronger in
all new member states compared to the EU 27 average (made smaller above all by declining
rates in the old member states). While the latter EU 27 figure was 21.3 percent of GDP in
2007, the rates for the newcomers stood between 22.3 percent (Poland) and 32.5 percent (Lat-
via). The GDP-ratio of investment in Hungary was 20.9 percent in 2007 which is even lower
than the old member states’ figure (21.1%). Of total investments, all ten new member states
together attracted some EUR 45 billion in 2007.

The greatest share of foreign direct investment went to Poland (12.8 billion), Romania
(7.1 billion), the Czech Republic (6.7 billion) and Bulgaria (6.1 billion). Together, these countries
received nearly three fourths of total FDI flowing to the region. In 2007, the fifth most attrac-
tive country for foreign investors was Huwungary, benefiting from some EUR 4 billion. Slvakia
attracted some 2 billion and S/wenia around 1 billion euros while Lsthuania received 1.4 billion,
Latvia 1.6 billion and Estonia 1.8 billion euros FDI in 2007. Examining trends over the past
couple of years, the following changes can be detected. FDI inflow into the 1isegrad countries
has been uneven: the best year from this point of view was 2006 for Poland and Slovakia (with
record sums of EUR 15.2 and 3.3 billion respectively), while in the Czech Republic and Hungary
FDI peaked in 2005 (with values of EUR 9.3 and 6.1 billion respectively). Slovenia attracted
significantly smaller amounts of FDI: in the first three years of membership, altogether some
EUR 1.5 billion. However, this trend changed radically in 2007 when, in only one year, the
country received EUR 1 billion in FDI. The Baltic states have been discovered by foreign inves-
tors from 2006 onwards. In the first two years of membership, FDI inflows did not even
reach EUR 1 billion in any of the three countries, while in both 2006 and 2007 each of them
attracted between EUR 1.3-1.8 billion. Romania has become an extremely important
competitor for the 1isegrad states according to data from the last four years. It was the second
largest FDI target country after Poland in 2004, 2006 and 2007, and was fourth in 2005. From
among the ten new members, only Bulgaria exhibits an unbroken trend of increasing FDI
(actually doubling from 2005 to 2000).

Total annual capital imports depend on the international investment environment, on
the expected economic and geopolitical situation and of course also on the target country’s
level of economic development. In the case of international investments (putting aside
mergers and acquisitions) countries that place privatisation among the principal priorities of
economic policy may attract by far more foreign investment during the transformation period
than countries where the private sector already dominates production and employment. In the
latter case (i.e. in the mature phase of economic development) economies do not require as
significant external resources for increasing investment activities and can rely more completely
on the re-investments of the transnational companies already in operation. Such re-
investments (originating from the profits of these firms) can finance the creation of additional
capacity—as is often the case. In the examined region, the different waves of FDI in the past
years are potentially related to the privatisation policies of the given countries (green field in-
vestments usually arrive later).
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The sectoral share of capital inflows also tells a lot about the state of economic
transition. In this respect the following main characteristics can be identified. In seven of the
ten countries, namely the four Vsegrad states, plus Slovenia, Lithuania and Romania, the greatest
portion of FDI (on average up to 40 percent) went to manufacturing. In Estonia and Bulgaria,
FDI exhibits a similar share in the financial sector. Only in Latvia is there no single dominant
sector from this point of view (although financial services come first here as well). The sec-
ond most important target-sector for foreign direct investment has been the financial sector in
the Poland, Czech Republic, Slovakia and Slovenia while in Hungary and Romania trade services, in
Estonia, 1atvia and Bulgaria real estate, and in Lithuania transport and telecommunications are
in second place. As regards FDI stock/capita Estonia has a significant lead over the group
(with some 8400 euros), followed by the Czech Republic and Hungary (both with around 6600
euros).

All new members are small and medium-sized economies, showing a high degree of
openness and an average 70 percent trade-related interdependence with the Union markets.
Within this general picture however highly divergent trade performance can be found,
whether from the point of view of the trade balance, the commodity structure or geographical
relations.

Examining the data on trade balances, the first striking fact is that out of the ten
countries only the Czech Republic was able to accumulate a trade surplus. Moreover the Czechs
have achieved surpluses vis-a-vis both the old and the new member states every year since
membership (in 2007 the total trade balanced stood at +2.6 percent of GDP). Relatively good
performance was achieved (in terms of trade balance compared to GDP in 2007) by Hungary
(-0.3%), Slovakia (-2.7%) and Slovenia (-3.2%) while Poland lagged somewhat behind (-5.7%). In
the case of Hungary and Slovakia — as with the Czech example — the trend of the past three years
improved while the Polish performance was deteriorating and the Shwenian net exports
developed rather unevenly.

Compared to the above five countries, the disadvantageous economic structure and
the huge import demand of the three Baltic and the two Balkan states are strongly reflected in
their trade balances. In this respect the worst performance is found in Bulgaria which actually
doubled its trade deficit upon accession: the -14.6 percent figure for 2006 deteriorated to -29.1
percent of GDP in 2007. However, rising imports from and hardly growing exports to the EU
partners (old and new) were only partly responsible for this negative trend (approximately up
to 50 percent). The same worsening trend was likewise evident vis-a-vis third countries,
caused mainly by the Union’s generally more liberal trade policy.

The Romanian trade balance has been worsening over the past five years and here too
the year of accession was a watershed. While the trade deficit in 2006 was 15.2 percent of
GDP, in 2007 it reached 17.8 percent. Behind this however, an initial EUR 15 billion deficit
should be seen against a far greater deficit of EUR 21.5 billion in 2007. Regarding the negative
Romanian trend, the share attributable to the EU partners is higher than in the Bulgarian case
(some 70 percent). Within this 70 percent, the deficit accumulated vis-a-vis the old member
states nearly doubled between 2006 and 2007, while the deficit with the new member states
nearly quadrupled. Further, none of this was counterbalanced by the modest growth of ex-
ports in Romania. The three Baltic states likewise report very high trade deficits (seen as a share
of GDP). In 2007 the greatest trade imablance, around one fourth of GDP (25.4%), occurred
in Latvia, while the Estonian figure stood at 19.9 percent and the Lithuanian at 18.4 percent.
From these countries, Esfonia increased its deficit mainly vis-a-vis the new members, Latvia
vis-a-vis third partners, while Lizhuania in all directions (vis-a-vis old and new member states
as well as with third partners) between 2006 and 2007.
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Concerning the structure of exports and imports in the new member states, the pic-
ture is varied and the trends again reflect the development level of the given countries. While
in general the export/import structure of the new members is identical with the average struc-
ture of both the EU15 and EU27, some interesting anomalies can be detected. In the field of
exports the two most important commodity groups for the EU27 are chemicals and
manufactured products (SITC 5+6+8+9) as well as machinery and transport equipment
(SITC 7). In 2007, these sectors made up 44.3 and 39.8 percent of total exports respectively.
Food products, beverages and tobacco (SITC 0+1) represented 7.3 percent, mineral fuels
(SITC 3) 5.5 percent and raw materials (SITC 2+4) 3.1 percent.

Concerning the two leading export commodity groups, only in Poland are the shares
almost identical with EU trends, while for the Cgech Republic, Slovakia and Hungary the main
export items were machinery and transport equipment, making up 54.1, 53.6 and 61.9 percent
respectively of total exports in 2007. For these three countries chemicals and manufacturing
are in second place. Thus, in all these countries, vehicle production is the flagship of the
economy and exports, thanks mainly to foreign direct investment. Furthermore, from among
the [7segrad countries, Poland and Hungary exhibit a more significant share of agricultural exports
(in 2007, 9.2 and 6.1 percent respectively) while the share for the remaining product groups is
below 5 percent in all [isegrad countries. Slovenian and also Romanian export structure resemble
the average Union and Po/ish structure. In both countries we find chemicals and manufactur-
ing in first place (49.4 and 50.1 percent). Machinery and transport equipment, amounted to
41.5 percent for Slvenia and 33.9 percent for Romania. In both cases, a shift from manufac-
tured goods to machinery was apparent between 2006 and 2007.

In the case of the Baltic states, chemicals and manufactured goods likewise represent the
lead sector with a share of 40-45 percent in 2007. The SITC 7 group only reached 19.4 percent
in Latvia, 23.2 percent in Lithuania and 29.3 percent in Estonia. In all three countries, though
especially in Lithuania and Latvia, agricultural exports played an important role (15.9 and 13.1
percent respectively in 2007). Further important export sectors are raw materials in Lavia
(primarily metals, minerals, woods and timber: 18.7 percent) and mineral fuels in Esfonia and
Lithuania (12.5% and 13.4%). Thus the Baltic economies still illustrate an important lag in
higher added value export structure. Bufgaria departs significantly from the general trends: here
manufactured products dominate exports with 55.8 percent in 2007, while the shares for
machinery, transport equipment and mineral fuels are nearly equal (14.8-15 percent). Agricul-
tural goods (7.4%) and raw materials (7%) make up the rest. Summarising, the new member
states can be divided into two groups: on the one hand those in which SITC 5-9 products
make up 80-90 percent of exports (i.e. the VVisegrad countries, Slovenia and Romania) and those
where this complex product group does not exceed 60-70 percent (the Baltic states and Bul-
garia).

Concerning the import structure of the newcomers, chemicals and manufactured
goods are in the lead position in the EU27 average (41.5%), followed by machinery and
transport equipment (34.8%), based on 2007 statistics. Third place is occupied by mineral
tuels (12.3%), fourth by agricultural products (7.3%) and fifth by raw materials (4.1%). Import
structures resembling both the EU27 and EU15 averages are found in Poland, Slovenia, Estonia,
Latvia, Lithuania and Romania. Major deviations are present only in the Czech Republic, Slovakia
and Hungary. In all these countries imports—as with exports—are dominated by SITC 7
products: 43.1, 44.1 and 52.4 percent respectively. (Accordingly, the share of imported manu-
factured goods is lower than the EU averages in the case of Shwvakia and Hungary). Finally, Bu/-
garia reported the largest share for mineral fuels (nearly 20 percent), rising significantly com-
pared to previous years. At the same time, the total share for the SITC 5-9 product groups
decreased from 2006 to 2007, pointing to structural weaknesses.
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The third aspect of trade activities is geographic orientation, i.e. the identification of
the principal trade partners. Here, the fact that trade interdependence exhibits a high correla-
tion with the extent of foreign direct investment and the nationality of investors becomes evi-
dent. Concerning imports—with the exception of Bulgaria, Lithuania and Estonia—Germany is
the most important partner for the region. For Bulgaria and Lithuania, Russia is in first place
and for Estonia, Finland. Russia—due primarily to energy supplies—is among the four most
important import partners for the majority of the ten new members, while for the Czech Repub-
lic it only occupies seventh and for Slvenia 13" place in 2007. The list of the first three import
partners reveals some surprises too. For Poland Germany is followed by Russia and Italy, for
the Czech Republic, Germany, the Netherlands and S/ovakia, while for Slovakia Germany and the
Czech Republic are followed by Russia. Hungary’s second and third import partners after Ger-
many are China and Russia, while for Slwvenia Italy and Austria are in second and third place.
This means that from among the above-noted five new members only Hungary has two non-
EU countries at the top of the list. For all the Ba/#ic states, two of the first three import partners
are identical: Germany and Russia, while the third is typically one of the neighbouring coun-
tries (for Estonia Finland, for Latvia 1ithuania, and for Lithuania Poland).

Finally, from the Balkan states Romania imports most from three EU members, Ger-
many, Italy and Huwungary, while Bulgaria imports primarily from Russia, followed by Germany
and Italy (followed by two non-EU members: the Ukraine and Turkey). Regarding exports,
here too Germany plays a decisive role: for the 1segrad countries and Slovenia it is in first place,
tor Bulgaria and Romania it occupies second (after Turkey and Italy respectively). For Lithunania
Russia is not only the first import partner but also the first export market. Lafvia exports most
goods to Lithuania and Estonia to Finland. In the case of Hungary Germany is followed by
France, Italy, Austria and Romania. Thus, for the Visegrad states, German and French markets
are the most important export destinations and Italian markets are also decisive, especially for
Poland, Slovakia, Hungary, Slovenia, Romania and Bulgaria.

Examining geographical relations in greater depth, for the new member states the
most important trade partners (apart imports from Russia and China) are mainly the old
member states, while new partners are primarily immediate or close neighbours. All this can
be explained by the West-East direction of investment flows and the level of development, as
well as the size of the sending and receiving markets. Though the old member states play a
dominant role in absolute terms, since accession, some of the fastest growing trade dynamics
are found in the relations between the new members. This relationship gained particular
prominence in 2007 when the Eurozone economies began slowing down.

Economic growth, investment and trade performance reveal a lot about a country’s
competitiveness. This image can however be further refined with such indicators as labour
force productivity, change in unit labour costs, and a given country’s innovation performance.

Concerning productivity rates per employee, based on an index with the EU27 equal
to 100, since 2004 the best performer from the examined group has continuously been S/ove-
nia, reaching 84.3 percent in 2007. For a long time Hungary had the second highest productiv-
ity rate, but was overtaken in 2007 by Slvakia (with 76.8 percent against the Hungarian 73.9)
According to forecasts, the gap between the two countries will reach nearly 5 percent by the
end of 2008. In 2007, the third place was occupied both by Hungary and the Czech Republic. The
same is expected for 2008. These four countries are followed by Estonia with 68.1 percent.
From among the 7segrad states the least productive is Poland (65.7%), tollowed by Lithnania
with some -5 percentage points below the Po/ish value. The weakest productivity rate in the
Baltic region was in Latvia (53.6%) while the Balkan new member states exhibit even lower
figures: Romania reached 41 and Bulgaria 35.7 percent in 2007. Although all new member states
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Although all new member states have been steadily improving, the group is highly
heterogeneous. Between Romania and Slovenia or Bulgaria and the Czech Republic (or Hungary) the
difference is almost twice that of the worst performers.

Besides fighting productivity weaknesses, changes in unit labour costs are also impor-
tant competitiveness indicators. From 2006 to 2007 this indicator increased in Latvia and Esto-
nia (by far the strongest changes of 10.3 and 8.4 percent respectively) as well as in Bulgaria,
Romania, Poland and Hungary. On the other hand in Lithuania and the Czech Republic ULC went
down, while in Slovenia and Slovakia no significant changes could be registered. Compared with
previous years’ experience and with forecasts however, it can be stated that the year 2007
brought about unusually high rates, at the same time, in general such upward movements are
not typical for the region. It is important that all new member states not allow wages to grow
more rapidly than productivity. Though wages should not be shaped solely by competitive-
ness, in the context of liberalised prices, socially-determined wage adjustments are inadmissi-
ble. Wage costs remain a key factor of competitiveness given the fact that foreign direct in-
vestments arriving in the region primarily exploit the labour-intensive comparative advantage
of these countries. (However significant variation in the nature of production persists based
on the level of technology in individual countries.)

Furthermore, regarding innovation capacity—a key factor in constructing knowl-
edge-based societies—the research team employed a complex indicator developed by the
European Commission for assessing the ten new members’ performance composed of 25 in-
dicators grouped into five dimensions:

. the framework conditions of innovation potential

. investments into the R&D sector

. innovation efforts at the enterprise level

. implementation by the business sector

. intellectual property, introduction and dissemination of patents on the market

Here too, the new members fall into three groups. According to the Commission’s In-
novation Scoreboard analysing 2007 performance (published in February 2008), three of the
newcomers are in the lead position: Estonia (0.37), the Czech Republic (0.36) and Siovenia (0.35) —
and are the closest to the European average (0.45 points). Somewhat farther behind (with val-
ues some 0.10 points lower) are Lithuania (0.27), Hungary (0.26), Slovakia (0.25) and Poland
(0.24), tollowed by Bulgaria (0.23). The two weakest countries were Latvia (0.19) and Romania
(0.18). However, half of the new members improved their performance between 2006 and
2007, though Latvia and Romania declined while Shwvenia, Lithuania and Hungary stagnated.

The analysis of macroeconomic, competitiveness and integration-related performance
is closely linked to preparedness for introducing the common currency, or performance in
the Eurozone. Without any doubt, in 2007-2008 the most successful country from this point
of view was Slvakia. Upon complying with all convergence criteria, it was granted permission
to introduce the euro from the 1% January, 2009, becoming the second new member country
from the group to adopt the euro (after Slovenia). Hungary is at the other end of the range and
was unable to satisfy even one of the three monetary and two fiscal criteria in 2007. In fact,
both inflation and public debt have been diverging from, not converging with, the Maastricht
reference values. Thanks to the recent austerity measures, the deficit has decreased signifi-
cantly to 5.5 percent in 2007 from the peak reached in 2006. However, due to slower than ex-
pected growth, the sustainability of further shrinking the deficit may confront obstacles in the
medium term. Interest rates have been the highest among the new members in Hungary and,
with Romania’s accession in 2007, only the latter country had even higher levels. Concerning
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Concerning the fifth criterion, Hungary still has not introduced its national currency into the
European exchange rate mechanism.

Below we examine compliance first with the monetary then the fiscal criteria in the
new member states. The goal of keeping the harmonised consumer price index at low
levels was successful only in Poland between 2005 and 2007. In Slvakia, 2006 brought 4.3 per-
cent inflation, surpassing the reference rate. The group of ten new members is also heteroge-
neous in this respect: from 2006 to 2007 inflation only declined in two countries, Slvakia and
Romania (from 4.3 to 1.9 and 6.6 to 4.9 percent respectively). The remaining countries re-
ported price increases: the strongest, by nearly 4 percentage points — in Hungary (from 4
percent to 7.9 percent) and in Latvia (from 6.6 percent to 10.1 percent). Though increasing
only slightly, inflation in Bu/garia, remained high (7.6 percent). Together, these three countries
had the worst performance in the group in 2007.

Between the above-noted three highest inflation rate countries and the two countries
to remain within the 2.8 reference value (Poland and Siwakia), there is a middle group com-
posed of the Czech Republic (3%), Slovenia (3.8%), Romania (4.9%), Lithnania (5.8%) and Estonia
(6.7%). In the two latter countries, inflation rose by some 2 percentage points in 2007
(compared to 2006) — justifying the European Commission’s earlier reservations concerning
fast Eurozone entry. Thus in 2007, only two countries remained below the reference rate, five
countries exhibited inflation rates of 3.0 and 6.7 percent, while the highest rate of inflation
occurred in Latvia, Hungary and Bulgaria. Within this latter group, in two countries the phe-
nomenon was caused by dynamic growth and strengthening internal demand, while in Hungary
on the contrary, it was due to poor economic performance and austerity measures. An
additional factor in 2007 was the rise in energy prices, though most of the new members were
not strongly affected by these changes. Only in Latia and Hungary has inflation skyrocketed.

Regarding long term interest rates, the majority of newcomers have managed to
comply with this criterion. In 2006 and 2007 only two countries, Romania and Hungary (7.2 and
7.1 percent respectively) reported interest rates above the reference value. Although all re-
maining new members performed well in this respect, it may be a cause for concern that some
countries (among them Hungary) have reacted to the global financial crisis by raising interest
rates.

Concerning exchange rate policies, it is well known that the smaller new members
took the lead in introducing their currencies into the European exchange rate mechanism
(ERM 1I) while Poland, the Czech Republic, Hungary and Romania have so far remained outside.
Slovakia’s, the Baltic states’ and Bulgaria’s entry into ERM II has proceeded smoothly, the
national currencies remained in the system without devaluations. For the sake of regional
monetary stability it would have been desirable for all remaining newcomers to join the system
as soon as possible. This however is anticipated only in Poland who plans to enter ERM II in
20009.

With regard to fiscal criteria, gross public debt as a share of GDP is significantly
lower in the new member states than accumulated public debt in the old members: the EU27
average was 58.7 in 2007 and 60.4 percent in EU15. With the exception of Hungary, all new
member states remain well below the 60 percent Maastricht threshold: Estonia and Latvia both
have one-digit public debt figures, Romania has 13, Lithuania 17.3 and Bulgaria 18.2 percent.
They are followed by Slovenia (24.1%) and by two other countries with almost identical figures,
Slovakia and the Czech Republic (29.4 and 28.7% respectively). Poland has somewhat higher pub-
lic debt, amounting to 45.2 percent in 2007. This rate declined in practically all newcomers
between 2004 and 2007 except for Hungary (and also Romania which reported a slight, 0.6 pet-
centage point increase in 2007). After the systemic changes, the examined countries started
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with different framework conditions since, in the former system, some countries did not really
accumulate debt (e.g. Czechoslovakia) while others managed to repay, reschedule, partially or
tully annul or simply not inherit debt (Romania, Bulgaria, Poland, the Baltic countries). However,
now that almost 20 years have passed, poor public debt performance can no longer be ex-
plained by initial historic conditions. In Hungary, where state debts were successfully scaled
back to 52.1 percent of GDP by 2001, we now witness a continuous rise (arriving at 66 per-
cent in 2007).

The other fiscal criterion, balancing government budgets is monitored more closely
by the EU and the countries violating the -3 percent of GDP threshold are subject to the ex-
cessive deficit procedure. Hungary has been subject to this procedure for several years as the
deficit has so far always been higher than the reference criterion. (Similarly weak performance
has not been duplicated by any of the new member states.) Furthermore, in 2007—with the
exception of Hungary—all newcomers remained below the 3 percent deficit threshold while
Estonia and Bulgaria even accumulated surpluses and the Lamian and Slovenian budgets were
balanced. For most countries (including Hungary), the trend has been improving. The balance
of public finances declined between 2006 and 2007 only in Estonia (from +3.4 to +2.8 per-
cent), in Lithuania (from -0.5 to -1.2 percent) and in Romania (from -2.2 to -2.5 percent). Only
the Romanian value is potentially a cause for some concern (furthermore, it seems that the
Estonian performance may also significantly worsen in the near future). The most spectacular
improvement from 2006 to 2007 was demonstrated by Hungary. But as mentioned above,
continued improvement seems uncertain. The other three 177segrad countries have also improved
their public finances: Slhvakia squeezed its deficit from 3.6 percent down to 2.2 percent, the
Czech Republic from 2.7 percent to 1.6 percent, and Poland from 3.8 percent to 2 percent. The
Visegrad countries and Romania were actually farthest from the relatively good EU average of -
0.9 percent in 2007.

In most new members, achieving balanced public finances goes hand in hand with
progress in the structural reform of revenue and expenditures structures. Based on 2007, the
share of state redistribution was the highest in Hungary: public revenues amounted to 44.6 per-
cent of GDP (some 2 percentage points higher than previous years) while expenditure was
50.1 percent of GDP. A similar order of magnitude but with better balance across revenue
and expenditure is found in Poland (40.4 and 42.4%), the Czech Republic (40.8 and 42.4%) and
Slovenia (43.2 and 43.3%). The revenue shortfall in the latter countries is within 2 percentage
points, unlike the Hungarian case where the gap is 5.5 percentage points (the largest gap in the
group). In the Baltic states and Romania the redistribution ratio is much smaller. As a share of
GDP, Latvia’s ratio is 38 percent (for both revenue and expenditure), while in Estonia a 36.9
percent revenue share is coupled with 33.7 percent for spending. In 2007, these figures were
34.3 and 35.6 percent respectively in Lithuania and 34.4 against 36.9 percent in Romania, the
latter country exhibiting a larger gap. Finally the balance is most encouraging in Bu/garia where
41.2 percent revenues compare with only 37.8 percent expenditure.

The structure of public finances is quite varied in all new member states. In 2007 the
central budget reached 33 percent of GDP in Hungary—by far the highest share in the Union
where the average is around 25 percent. From among the new members, only the Cgzech
Republic reported a similar (30 percent) rate. The rest of the newcomers were between 21 per-
cent (Lithuania) and 26.5 percent (Slwenia). With respect to municipalities the EU average
share is approximately 11 percent of GDP. The Cgzech Republic, Latvia and Poland are close to
this level, while for the remaining countries municipalities draw upon even smaller shares: 6-
10 percent. Finally, public expenditure on social security as a share of GDP is on average
about 14 percent in the EU, compared to 17 percent in Slwvenia, and almost 16 percent in
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Poland and Hungary. Slovakia and Bulgaria spend some 12 percent and the rest of countries are
below 10 percent.

As mentioned above, of the ten new member states—only the second new member
country to do so—JS/wvakia can introduce the common European currency in 2009. After that
Poland is expected to join the EMU by 2012, at least according to the country’s current plans.
The three Baltic states and also Bulgaria comply fully with the fiscal criteria and their currencies
have remained stable within ERM II. At the same time, the danger of inflationary pressures
exists in all of these countries due to dynamic economic growth (so far). This is actually the
reason why setting target dates has temporarily been taken off the agenda. Officially the Czech
Republic so far has no target date, though it satisfies all the criteria and could potentially be-
come a member of the Euro area after two years in ERM 11. Romania’s performance is weak as
regards the monetary criteria while the country had so far no problems with its public
finances. Finally, the extremely poor and very slowly improving Hungarian performance risks
splitting away from the group of countries that joined the EU in 2004. This is a setious risk,
especially considering the current global financial crisis. Actually, the obvious splitting up of
the group of newcomers itself points to the significantly different catching up and adaptation
paths of these countries.

Finally, the public perception of the EU should not be ignored. With the exception
of the Czech Republic, there has been a general lowering of support for membership from 2007
to 2008. According to the polls published by the Eurobarometer in spring 2008, in response
to the question; “do you think EU membership in general is a good thing?”, positive en-
dorsements of 65 percent in Poland, 64 percent in Romania and 60 percent in Lithuania led the
group of new member states. Estonia (58%) and Slovakia (57%) also were about the 52 percent
EU-average. The remaining new member states exhibited less positive opinions about EU
membership: Slhvenia stood at the EU average with 52 percent, while Bu/garia reached 51, the
Czech Republic 48, Hungary 32 and Latvia only 29 percent. The latter two countries exhibited the
steepest decline (8 percentage points!). In Hungary this can be attributed to the feeling that EU
membership was unable to prevent the steadily worsening political, social and economic
situation. In the Lavian case, the probable reservations of the Russian minority, internal politi-
cal tensions as well as the lack (so far) of personal benefits from membership may play a deci-
sive role.

Similarly, only in the last two countries (Hungary and Latvia) was the image of the
Union in the ,,very negative” range. To the question whether a given respondent’s home
country had benefited from EU membership, only three of the ten new members were below
the EU average of 54 percent: Latvia (48%), Bulgaria (47%) and Hungary (36%). There is an
obvious correlation between the image of the EU, the assessment of EU membership and
feeling that “things are going in the wrong direction”. The latter has especially been confirmed
by Hungarians (19%), Latvians (53%) and Bulgarians (40%). At the same time there is an inverse
correlation between trust in the EU and trust in the national institutions: the less citizens trust
national institutions the more they tend to trust the European Union. For example the na-
tional government is trusted by 13 percent of citizens in Hungary, by 15 percent in Latvia, and
by 17 percent in both Lithuania and Bulgaria. Trust in the EU in these countries was at 52, 40,
62 and 63 percent, respectively.

The main conclusion of the 2008 Monitoring Report is that the development
paths and trends in the ten examined countries vary significantly and the heterogene-
ity of the group has increased with the accession of Romania and Bulgaria. As
demonstrated above, EU membership does not necessarily influence internal political stability
and the Union does not intervene in the political life of the member states. Similarly (and
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(and regrettably) the European Union has neither the rules nor the authority to fight the
shadow economy and corruption. Accession—with the sole exception of Hungary—
provided strong impetus for economic development in all new members, employment
rose, unemployment declined and living standards improved. Apart from the
increasingly strong economic interdependence with the old member states, relations
among the new members have intensified as well. As a whole however, the region still
lags well behind the EU average concerning the principal aspects of competitiveness,
such as productivity per employee, innovation capacity, or FDI imports. As of the 1* of
January 2009 the Eurozone will encompass two new members out of the ten countries:
Slovenia and Slovakia. The obstacles to joining the Euro area in the near future are, in the
case of the Baltic states and Bulgaria, high inflation, and Poland and the Czech Republic, postponed
ERM II membership. Romania has problems complying with all three monetary criteria while
Hungary 1s the only new member state not able to satisfy any of the five Maastricht criteria
between 2004 and 2007. Thus, to date Hungary seems the most distant from introducing the
single European currency.

From the point of view of social, economic and competitiveness-related adapta-
tion/convergence and further development, the biggest question is how the previously
positive trends will evolve during the global economic crisis. Apart from variation in
growth rates and catching up processes, the other main challenge is the achievement and
long term maintenance of monetary and fiscal stability and, in close connection with the
latter, the launching and continued pursuit of state budget reforms in most new member
states. After the generally very promising first years of membership the way leading to real and
nominal convergence remains a long one for most new members, but this way must now be
continued in much less favourable framework conditions.

The ongoing crisis challenges European integration processes in general too. In the
ideal case, member states will succeed in cooperating and elaborating common strategies for
fighting the crisis, for building a more sustainable and successful future, as well as for
strengthening the Union. A pessimistic scenario might envision member states trying to find
answers and ways out of the crisis on their own within a weakening EU. There is of course no
fixed recipe for what will happen: crises have previously both hampered and strengthened
European integration. The new member states, and especially the upcoming Czech presidency,
can play an important role in pushing the Union towards the one or other scenario.
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A TiZ ORSZAG TELJESITMENYE 2007-2008-BAN AZ
EROSSEGEK ES GYENGESEGEK TUKREBEN
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ERGSSEGEK GYENGESEGEK
- ndvekedés - foglalkoztatottsdg
Lengyelorszdg - felzarkdzdas - termelékenység
- t6keberuhdzdsok - ULC vdiltozdsa
- munkanélkUliség vdaltozdsa - ERM-tagsdg
- kUlkermérleg - abszorpcid
- dllamhdaztartdas - jogharmonizacio
- dllamaddssag - innovdcids teljesitmény
- infldcio
- kamatkritérium
- ndbvekedés - ERM-tagsdg
Csehorszdg - felzdrkdzds - dbszorpcid
- t6keberuhdzdsok - jogharmonizdcié
- munkanélkUliség vdaltozdsa
- foglalkoztatottsag
- termelékenység
- ULC vdiltozdsa
- kGlkermérleg
- dllamhdztartds
- dllamaddssag
- inflacié
- kamatkritérium
- innovdcids teljesitmény
- nbvekedés - abszorpcid
Szlovdkia - felzarkdzds - innovdcids teljesitmény
- tékeberuhdzdsok
- munkanélkUliség vdltozdsa
- foglalkoztatottsdg
- fermelékenység
- ULC vdiltozdsa
- kUlkermérleg
- maastrichti kritériumok
- jogharmonizdcid
- fermelékenység - nbvekedés
Moqurorszég - kUlkermérleg - felzdrkdzds
- abszorpcid - tékeberuhdzdasok
- jogharmonizdcid - ULC vdiltozdsa
- munkanélkUliség vdltozdsa
- foglalkoztatottsdg
- maastrichti kritériumok
- innovdcids teljesitmény
- ndvekedés - inflécié
Szlovénia - felzdrkdzds
- tékeberuhdzdsok

- munkanélkiliség vdltozdsa
- foglalkoztatottsag

- termelékenység

- ULC vdiltozdsa

- kUlkermérleg

- dllamhdztartds

- dllamaddssag

- abszorpcid

- jogharmonizdcid

- innovdcids teljesitmény
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- ndvekedés - termelékenység
Esztorszdg - felzdrkdzds - ULC vdiltozdsa

- t6keberuhdzdsok - kUlkermérleg

- munkanélkUliség vdltozdsa - inflécié

- foglalkoztatottség

- dllamhdztartds

- dllamaddssag

- kamatkritérium

- ERM-tagsdg

- abszorpcid

- jogharmonizdcid

- innovdcids teljesitmény

- ndvekedés - termelékenység
Lettorszag - felzdrkdzds - ULC vdiltozdsa

- t6keberuhdzdsok - kUlkermérleg

- munkanélkUliség vdltozdsa - inflacié

- foglalkoztatottség - dbszorpcid

- dllamhdaztartdas - innovdcios teljesitmény

- dllamaddssag

- kamatkritérium

- ERM-tagsdg

- jogharmonizacid

- ndbvekedés - termelékenység
Litv@nia - felzarkozdas - kUlkermérleg

- 1ékeberuhdzdsok - inflacié

- munkanélkUliség vdltozdsa - dbszorpcid

- foglalkoztatottsag - innovdcids teljesitmény

- ULC vdiltozdsa

- dllamhdaztartdas

- dllamaddssag

- kamatkritérium

- ERM-tagsdg

- jogharmonizdacid

- ndvekedés - foglalkoztatottsag
Romdnia - felzdrkdzds - termelékenység

- tékeberuhdzdsok - ULC vdiltozdsa

- munkanélkUliség vdltozdsa - kUlkermérleg

- dllamhdztartds - inflacié

- dllamaddssag - kamatkritérium

- jogharmonizacio - ERM-tagsdg

- innovdcids teljesitmény

- névekedés - termelékenység
Bulgdria - felzarkdzds - ULC vdltozdsa

- tékeberuhdzdsok - kUlkermérleg

- munkanélkUliség vdltozdsa
- foglalkoztatottsdg

- dllamhdztartds

- dllamaddssag

- kamatkritérium

- ERM-tagsdg

- jogharmonizdcid

- inflacid
- innovdcids teljesitmény

Mddszertani megjegyzések:

Foglalkoztatottsdg: 60 szdzalék felett: +

T6keberuhdzdsok: EU27-Atlag felett: +

Termelékenység: EU27-Atlag 70 szdzaléka felett: +

Kilkermérleg: -6 sz&zalék/GDP felett: +

Maastrichti kritériumok: dllamhdéztartds, dllamaddssdag, inflacié, kamatkritérium, ERM-tagsdg

Abszorpcid: 75 szdzalék felett: + Jogharmonizdcio: 20. hely felett: +

ULC = unit labour costs (egységnyi munkaerékdltség)

Innovdcid: 0,35 ponttdl: +
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A TiZ ORSZAG FONTOSABB ADATAI
KEY DATA OF THE TEN NEW MEMBER STATES
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5. A legfonotsabb kereskedelmi partnerek — 2007 export
Table 5 Main traiding partners — year 2007 export
Exportpartnerek
Tagdllam
Partners
Member state
millié eurd/million Euro

Lengyelorszag Németorszag Olaszorszag Franciaorszag Egyesult K. Csehorszag
Poland 26 471 6753 6228 6074 5666
Csehorszdg Németorszdg Szlovdkia  Lengyelorszdg Francicorszég Egyesult K.
Czech Republic 27 473 7748 5302 4862 4 556
Szlovdkia Németorszdg Csehorszdg  Franciaorszdg Olaszorsz&dg  Lengyelorszdg
Slovakia 9 080 5337 2852 2 698 2 640
Magyarorszag Németorszdg Olaszorszag Franciaorszdg Ausztria Romdnia
Hungary 19 628 3930 3280 3174 3142
Szlovénia Németorszdg Olaszorszag Horvdtorszdg Ausztria Franciaorszdg
Slovenia 4098 2725 1752 1631 1298
Esztorszag Finnorszag Svédorszdg Lettorszag Oroszorszdg Litvdnia
Estonia 1435 1061 915 710 463
Lettorszag Litvania Esztorszdg Oroszorszag Németorszag Svédorszdg
Latvia 912 831 782 504 447
Litvdnia Oroszorszdg Lettorszag Németorszdg  Lengyelorszag Esztorszdg
Lithuania 1875 1611 1313 786 728
Romdnia Olaszorszag Németorszag Franciaorszag Térdkorszdg — Magyarorszag
Romania 5012 4980 2 269 2070 1637
Bulgdria Tordkorszdg Németorszag Olaszorszag Gorogorszdg Belgium
Bulgaria 1 549 1387 1374 1220 834
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6. A legfonotsabb kereskedelmi partnerek — 2007 import
Table 6 Main traiding partners — year 2007 import

Tagdllam

Member state

millid eurd/million Euro

Importpartnerek

Partners

Lengyelorszag
Poland

Csehorszdg
Czech Republic

Szlovdkia
Slovakia

Magyarorszag
Hungary

Szlovénia
Slovenia

Esztorszég
Estonia

Lettorszag
Latvia

Litvdnia
Lithuania

Romdnia
Romania

Bulgdria
Bulgaria

Németorszdg
35107

Németorszdg
27 461

Németorszag
9702

Németorszdg
18 578

Németorszdg
4178

Finnorsz&g
1803

Németorszdg
1 686

Oroszorszdg
3210

Németorszdg
8754

Oroszorszdg
2707

Oroszorszag
10 451

Hollandia
5821

Csehorszdg
7 584

Kina
5394

Olaszorszag
3928

Németorszag
1 447

Litvdnia

1547

Németorszag
2 671

Olaszorszag
6 484

Németorszdg
2702

Olaszorszdg
7 939

Szlovdkia
5471

Oroszorszdg
4016

Oroszorszdg
4793

Ausziria
2 692

Oroszorszdg
1147

Oroszorszdg
973

Lengyelorszag
1892

Magyarorszdg
3533

Olaszorszdg
1904

Hollandia
6 883

Lengyelorszdg
5390

Magyarorszag
2936

Ausztria
4247

Francicorszag
1152

Svédorszag
1145

Lengyelorszdg
777

Lettorszag
975

Oroszorszdg
3235

Ukrajna
1561

Franciaorszdg
6187

Ausztria
4361

Ausztria
2 248

Olaszorszdg
3149

Horvdatorszdg
1066

Lettorszdg
857

Finnorszdg
568

Hollandia
761

Franciaorszag
3184

Térokorszag
1 501
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