ludomanyos Akadémia

dasagi Kutatdintézet

Tury Gabor — Vida Krisztina (szerk.)

Monitoring jelentés 2011

Az Eurépai Uniéhoz 2004-2007-ben csatlakozott Tizek
teljesitményérél

Lengyelorszédg Csehorszag Szlovakia Magyarorszag Szlovénia Esztorszag Lettorszag Litvania
Romania Bulgéria



MTA VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET
INSTITUTE FOR WORLD ECONOMICS OF THE HUNGARIAN ACADEMY OF SCIENCES

Monitoring jelentés 2011

Az Eurdpai Unidhoz 2004-2007-ben csatlakozott Tizek teliesitményérdl

Szerkesztette: Tury Gabor és Vida Krisztina
Lektoralta: Meisel Sandor

Budapest, 2011. junius
ISBN 978-963-301-570-4

MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézet
1014 Budapest, Orszaghaz utca 30.
www.vki.hu






Tartalomjegyzék

BIOSZO ...ttt 3
FOTEWOIM ...ttt ettt ettt 5
Bevezet6

TUTY GADOE .vvveveeeeteieeeeeeae ettt ettt a bbbt s st bbb sa b 7
Orszagtanulmanyok
Lengyelorszag

WISTHEWSKI ATNE .......voveeeveveseeeceese s ees ettt a et ss et es s bbb sns 11
Csehorszag

TULY GADOE .o e e st en s e e e nsesesssen s aneenensnaeen 17
Szlovakia

TUTY GADOL ..o ettt st ns et 24
Magyarorszag

SOMAI MIKIOS ..ottt bbbt 31
Szlovénia

SOMAI MIKIOS ..ottt sttt sttt sttt ettt s s st et e e se et s et stasese s 38
Esztorszag

L Y 1o o 44
Lettorszag

MEISEI SANGOL ..........veceeeeeereeeeeeeeeee et ee et ses et esenaea et es e st s esas s s s sesanans 51
Litvania

L Y 1 o T 58
Romania

Lo L 1T R 65
Bulgaria

INOVAK TAIMES ...cecvevveeceeieseeeeeee et se ettt s et st ettt esessss bbb 71
Osszefoglald

Ll (41 U 7
Summary

KESZHNGA VIR ..ottt ettt sn s ennanenen e 89

A Tizek legfontosabb adatai
Most important data of EUT0 ..........c.cccoooiiiieiiiiiiccce e 101






Eloszo

Az MTA Viliggazdasagi Kutatéintézet 2005-ben megkezdett vallalkozasat
folytatva idén is megjelenteti sorrendben hatodik Gsszehasonlité elemzését
azokrél a rendszervalté orszagokrol, amelyek 2004-ben, illetve 2007-ben
csatlakoztak az Eurdpai Uniéhoz. Bz a tanulmanykotet tehat a Tizekrdl, vagyis
Lengyelorszagrol, Csehorszagrol, Szlovakiarol, Magyarorszagrol, Szlovéniardl,
Esztorszagrol, Lettorszagrol és Litvaniarél, valamint Romaniarél és Bulgariarol
ad attekintést.

A kotet a vizsgalt orszagokrdl szolé altalanos bevezetével indit. Maguk az
orszagtanulmanyok harom részre tagolédnak: minden fejezet réviden bemutatja a
politikai és tarsadalmi helyzetképet, elemzi a f6 makrogazdasagi mutatok
alakuldsat és a pénziigyi-gazdasagi valsagbdl valé kilabalds folyamatat, végil r6vid
Osszegzéssel zarul. A tiz tanulmanyt magyar és angol nyelvl 6sszehasonlité zard
elemzés, illetve a kiadvanyban felhasznalt adatok kétnyelvi gytjteménye koveti.

Az orszagelemzések azonos (tehat egységes és igy konnyen Osszehasonlithatd)
forrasok felhasznalasaval késziltek. Ezek a kévetkez6k voltak: az Eurostat
adatbazisa (2011. majus-junius), valamint az Eurépai Bizottsag 2011 tavaszi r6vid
elérejelzé elemzései, tovabba a stabilitdsi/konvergenciaprogramokra adott ajanldsai;
a vizsgalt orszagok kormanyzati, valamint jegybanki honlapjai; a bécsi Nemzetkozi
Osszehasonlité Gazdasagkutaté Intézet (WIIW) tSkedramldsi adatai; tovabba az
Innometrics dltal készitett innovaciés index. Az Osszegz6 elemzés ezen felil
kiegészill az Eurépai Bizottsig kozvéleménykutaté — kézpontjanak, —az
Eurobarometernek a felméréseivel.

A Vilaggazdasagi Kutatéintézet hatodik Monitoring jelentését 2011. junius végén
zartuk le.

A szerkeszt6k






Foreword

Continuing an enterprise launched in 2005, the Institute for World Economics of
the Hungarian Academy of Sciences is publishing its sixth comparative analysis
of those transition countries which became full members of the European Union
in 2004 and 2007. This paper thus investigates the EU10, namely: Poland, the
Czech Republic, Slovakia, Hungary, Slovenia, Estonia, Latvia, Lithuania, as well
as Romania and Bulgaria.

This edition starts with a general introduction about the countries in focus. The
country studies themselves are structured into three parts — each chapter briefly
outlines the political and social landscape, examines the main macroeconomic
trends and the processes underpinning recovery from the financial and economic
crisis and concludes with a short summary. The ten chapters are followed by a
comparative analysis in both Hungarian and English and finally by a set of
bilingual tables with data used in the paper.

The country analyses are based on uniform and easily comparable sources, such
as Eurostat statistics (as of May-June 2011), the European Commission’s short
spring forecast analyses and its recommendations to the member states’
stability/convergence programmes, the national government and central bank
web sites of the monitored countries, the Vienna based WIIW Institute’s FDI
data, and the innovation index published by Innometrics. Beyond these sources
the final summary also includes relevant Eurobarometer polls.

The sixth Monitoring Report of the Institute for World Economics was
completed in the end of June 2011.

The Editors






Bevezet6
Valsag és kilabalas - a gazdasagi recessziot koveté kormanyzati kihivasok
Tiiry Gabor

Az Egyesiilt Allamok pénzpiacairél kiindulé, kezdetben pénziigyi majd gazdasagi
valsag vilagméretvé valasa tobb szempontbdl is kedvezbtleniil érintette a kdzép- és
kelet eurépai orszagokat. A valsig egy dinamikus felzarkézasi folyamatot tért meg.
Bels6 novekedési forrasok hidnyaban a kiilvilignak tébbszordsen (finanszirozasi
valamint névekedési téren is) kitett gazdasagok az dltalinos visszaesés miatt
elvesztették a névekedés motorjanak szamitd exportboviilés lehetSségét. A hazai
termelés kényszerd visszafogasa, a kihasznalatlan kapacitaisok munkaeréfelesleget
teremtettek, a beruhdzasok visszaestek, az allastalanok novekv$ szama fokozta a
valsag tarsadalmi hatasait. A kéltségek nem csupan az egyéni, hanem a k6z0sségi
(allami) kiadasok novekedése tertletén is jelentGs problémat okoztak (lisd dbra). A
kotetben olvashatd orszagtanulmanyok a  2010-es és a 2011-es esztendSkrol
szolnak, amelyek mar a valsagbdl kilabal6 gazdasagok képét mutatjak. A krizis utani
fellendtilés id&szakanak teenddéi azonban kiemelnek bizonyos tanulsigokat,
amelyeket az elmult idészak hozott a felszinre. Mind a valsag, mind az azt kévetd
id6szak ravilagitott olyan problémakra, amelyek hosszu id6 6ta kihivast jelentenck
nem csupan a kézép- és kelet-eurdpai allamok, de egész Eurdpa szamara is. Az
elkévetkez6 években olyan hosszu tavi, az Eurdpai Uni6 és az egyes tagallamok
fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi egyensulyat megalapozé stratégiakat kell
kialakitani, amelyek Gjra versenyképessé teszik Eurépat. Paradigmavaltas torténik
nem csupan a realfolyamatok szintjén, de a tarsadalmi rendszer tekintetében is.

Az eurdpai tarsadalom Oregedése, az alacsony reprodukcids rita mar kdzéptivon
problémat jelent nem csak a nyugdijrendszerek mikédése, de az emberi er6forrasok
oldalardl is. A {6 versenytarsak, az észak-amerikai térség és Azsia, a bevandorlasnak
és a magas termékenységi ratanak kdszonhet6en béséges munkaers allomannyal
rendelkeznek. Ezért komplex, azaz nem csupan az allamhaztartasi rendszer részét
képez6 alrendszerek finanszirozhatésagarél van sz6, de a népességi, a
foglalkoztatasi, a joléti, a bevandorlasi és mas, a munkaképes kort népesség szamat
és aranyat befolyasol6 politikak Osszehangolasardl is. Ezzel Osszefiiggésben az
aktivitas  élénkitését, a



foglalkoztatasi rata emelését irdnyozta el6 az Eurépai Unié. A tagorszagok
némelyike az unids atlag korili foglalkoztatasi értékekkel rendelkezik, de vannak
olyan orszagok (koztiik Magyarorszag) amelyek jelentds lemaradast tudhatnak
magukénak.

Az allamhaztartas egyenlege a GDP szazalékaban
Jelmagyarazat

PL - Lengyelorszag
CZ - Csehorszag
SK - Szlovakia

HU - Magyarorszag
Sl - Szlovénia

EE - Esztorszag
LV - Lettorszag

LT - Litvania

RO - Roménia

BG - Bulgaria

—2009 —2010

Eurostat

A megviltozott gazdasagpolitikak érintik az olyan (eddig) ,.kézjavaknak™ szamito
szolgaltatasok finanszirozasat, illetve atfogd reformjat, mint az egészségiigyl
cllatas, vagy ¢éppen az oktatds. Az oktatds, az egészségligy, a tarsadalmi
felzarkézas a valsag idején és az azt kovetd idGszakban kiemelten kell hogy
szerepeljen a  versenyképes, ¢és curdpai értelemben vett joléti tarsadalom
felépitésében. A jelenlegi pénziigyi helyzetben a fiskalis szigor 4ltal teremtett
keretek kozott ez ugyanakkor oriasi kihivast jelent a tagallamok szamara. A
kilencvenes években elfogadott, alapvetSen az allam kivonulasat szorgalmazé, az
egyéni felel6sségvallalason alapulé megoldasok tovabbi reformokat igényelnek,
s6t az sem biztos, hogy az egyén vagy a magantéke képes lesz ilyen rendszerek
(vagyis lényegében az ecurdpai tipusu jolét allam) fenntartdsara. Tovabbi
probléma, hogy az eurdpai szocialis modell sem egységes, tagallamonként jelentSs
kilonbséget mutat, igy a dontéshozék szamara nincs kévetends recept. Jél
példazza ezt az allami djraeclosztis szintje (a koltségvetés bevételei a GDP
szazalékaban), amely tagallamonként eltérd.



A tarsadalmi tényez8k mellett a realgazdasagi kihivasokrol is szot kell ejteni. A
névekvé energiaigény, az ellatasbiztonsag stratégiai kérdései mar jéonéhany unids
elnckségi periédus alatt fontos célként fogalmazédnak meg. A forrdsok
diverzifikdlasa, a rendszerck Osszekotése, egy adott energiahordozo6tél vald
fliggbség csokkentése a tagorszagok szamara éppugy fontos, mint az Eurdpai
Unié egésze szamara. Elterjedében van a megujulé energiaforrasok felhasznalasa,
és az ezeket kiszolgald hattéripar kiépitéséért mar most verseny folyik az egyes
orszagok koézott.

Az elmult esztend6 mind politikai, mind pedig gazdasagi értelemben kihivasokkal
és feladatokkal teli év volt. Orszaggytlési valasztisok voltak Csehorszagban,
Szlovakiaban, Magyarorszagon, Esztorszagban és Lettorszagban, tovabba dj
koztarsasagi elnoke lett Lengyelorszagnak, Magyarorszagnak és Lettorszagnak. A
voksolasokon  hatalomra jutott kormanyerék — politikai és  gazdasagi
paradigmavdltast hirdettek meg. Egy év nem elegendd, hogy megvonjuk a
valtozasok mérlegét, raadasul bizonytalanna teszi e folyamatokat, hogy az
intézkedések jelentés tarsadalmi ellenallast valtottak ki tobb vizsgalt orszagban is.
Az elmult id6szak a térség szamara kiemelked6 lehetéségeket tartogatott. A 2008-
as szlovén és a 2009-es cseh elndkséget kovetben 2011-ben ismét két kozép-
curdpai orszag, Magyarorszag és Lengyelorszag az Eurépai Unié Tandcsanak
soros elndke. Ez az orszagok elismertségének névelésén tal olyan, a térséget
érint6 tgyek képviseletét is lehet6vé tette/teszi, amelyek kiemelten szerepelnek a
régié  eurdpai unids felzarkézasaban. A magyar elndkség olyan fontos
eredményei, mint az eurépai energiapolitika megerdsitése, a Roma Keretstratégia,
valamint a Duna Régi6 Stratégia elfogadasa maris fontos elSrelépést jelentenck a
térségiinkre jellemz6 problémak megoldasa terén.






Lengyelorszag

Wisniewski Anna

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A 2007-es valasztasokon gyéztes Polgari Platform (PO) és Parasztpart (PSL)
alkotta kormany négyéves mandatuma 2011-ben lejar, a lengyel EU-elnékségre
val6 tekintettel a parlamenti valasztasokat a lehetséges legkésébbi idépontban,
oktéber elején tartjdk Lengyelorszagban. A Donald Tusk vezette kormanyzat
clvitathatatlan sikere, hogy a belpolitikai élet stabilizalédott az orszagban. Még
olyan komoly valsaghelyzetek mellett is zdkkenémentesen mikoédott az
adminisztracié, mint a szmolenszki katasztrofa, amelyben életét vesztette a
lengyel felsé vezetés nagyon sok kivalé személyisége, tébbek koézott a
koztarsasagi elnok is.

A Tusk-kormany hivatalba 1épésekor meghirdetett prioritaisok kézott kiemelt
helyen szerepelt a kiilpolitika, és e téren igazan atitének nevezhetd az eredmény,
hiszen az orszag eurdpai és nemzetkozi presztizsét egyarant sikeriilt erdsiteni.
Ehhez hozzajarult az, hogy Varsé képes volt javitani viszonyat Berlinnel, a
kapcsolat Moszkvaval pedig az érzékeny kérdések (lengyel-orosz gaztirgyalasok,
Szmolenszk) ellenére is pragmatikusan alakult. A valsdg id6szakaban kiemelkedd
ellendllé képességét bizonyité lengyel gazdasag sikeressége pedig szintén kell6
alapot teremtett a nemzetkdzi elismertséghez.

A Polgari Platform ma is a legnépszertibb formacié az orszagban, szavazébazisa
stabil. Elénye mindemellett érezheté mértékben csékkent az ellenzéki Jog és
Igazsagossag (PiS) parttal szemben. A valasztisok végkimenetele ezért ma még
korantsem josolhaté meg bizonyossaggal, el6fordulhat, hogy a végeredményre
meghataroz6é hatassal lesz a poziciojat idékézben megszilardité  Baloldali
Demokratikus Szévetség (SLD), amely akar a mérleg nyelve is lehet Gsszel. Az
esélylatolgatast tovabb necheziti, hogy a kozvéleménykutatdsok szerint egyre
jelentésebb a szavazastdl tartézkoddk és bizonytalanok aranya. Az elkvetkezé
id6szak politikai csatirozasai varhatéan ennck a rétegnek a megnyerését célozzak
majd.

11



Az Unidban t5ltott évek alatt a jovedelemfelzarkézas Uteme stabil volt
Lengyelorszagban. Amig 2004-ben a vasarléeré-paritison mért egy fére jutd
GDP az EU27 atlagahoz viszonyitva még 50 szazalék volt, addig ez a mutaté — a
valsag idején is toretlen konvergencianak készoénhetéen — 2010-re 62 szazalékra
emelkedett, amely azonban még mindig a Tizek kézépmezényébe sorolja az
orszagot. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban tovabbra sem beszélhetiink latvanyos
életszinvonal-javulasrol, a jolét mérésének masik indikatora, az ENSZ human
fejlettségi indexe (HDI) alapjan Lengyelorszag tovabbra is a 41. helyen all a vilig
orszagainak rangsoraban (az egy évvel ezel6ttinél alacsonyabb, 0,795 pontos
értékkel).

A lengyel tarsadalom az unids tagsigot sikerként élte meg, amely anyagi és
erkolesi elényoket is hozott az orszag polgarainak. Ennek tudhaté be, hogy ma
Eurépaban talan éppen itt élvezi a legjelentésebb tarsadalmi timogatottsagot az
integraciés projekt. A lengyel tarsadalom kézel 80 szazaléka pozitiv tényezSként
értékeli a tagsagot, raadasul a mutaté immar hetedik éve stabilan magas. A pozitiv
tarsadalmi megitélés hatterében valdszinidleg az dll, hogy a tagsag egyik legf6bb
hozadéka a munkahelyteremtés volt. A munkanélkiiliség szintje a 2009-es 8,2
szazalékrol 2010-re ugyan 9,6 szazalékra emelkedett, de Lengyelorszag kézel 20
szazalékos munkanélkiliségi mutatéval csatlakozott 2004-ben az Unidhoz, a
helyzet tehat e téren relative sokat javult. Az eurépai munkaerépiacon vald
szabad munkavallalas pozitiv hozadékat jelentik tovabba a kiilfldi munkavéllalok
hazautalasai. A lengyel jegybank szamitisai szerint az elmult hét év alatt 6sszesen
mintegy 78,5 millidrd eurdt tett ki ez az Osszeg (egyedil 2010-ben 12 millidrd
eurét utaltak ilyen cimen). Kedvezétlen jelenség ugyanakkor, hogy a
foglalkoztatottsdg mértéke az orszagban tovabbra is relative alacsony: 2009-ben
és 2010-ben egyarant 59,3 szazalék volt ez a tirsadalmi és versenyképességi
szempontbol is fontos mutatéd (a korabbi években azonban még ennél is kisebb
volt a foglalkoztatottak aranya).

Ami az eurdpai politikat illeti, Lengyelorszdg igen fontos feladatra készul: 2011
masodik felében Varsé latja el az EU Tandcsanak soros elnkségét. Az orszag
harom prioritdas koré szervezte programjat, az energiabiztonsig és a keleti
szomszédsag tovabbfejlesztése mellett nagy hangsilyt fektetne az Unid
névekedési palyara valé allitdsara. Ez utdbbi érdekében az egységes belsé piac
elmélyitését célozza meg (az e-kereskedelem, a digitalis napirend, a szellemi t8ke,
a kutatas-fejlesztés terén), ugyanakkor nem zarhaté ki, hogy Eurépa még az év
masodik felében is els6sorban a valsagkezeléssel lesz elfoglalva.
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Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

A lengyel gazdasag az EU egészénél dinamikusabb mértékben béviilt, 2004-2010
kozott a névekedés kumulalt mértéke koézel 30 szazalék volt, mig az EU27 6
szazalékkal bévilt ebben az idészakban (Osszevetésként: az EU15 5,
Magyarorszag pedig csupan 2 szazalékkal nétt). A lengyel gazdasagi névekedés —
az EU-ban egyediiliként — a valsag évében is fennmaradt (1,7%), majd a relative
kedvez6 konjunktira 2010-ben is folytatédott, igy az orszag a leggyorsabban
névekvé unids tagallamok kézott maradt (3,8 szazalékos béviilés) Svédorszag és
Szlovakia mellett. A kedvez6 trend — amely varhatéan 2011-ben is fennmarad
(4%) — részben a lengyel gazdasag allapotat, részben az orszag fontosabb
kereskedelmi partnereinél érzékelhetS keresletjavulast tiikrézi. Lengyelorszag
teljesitményében meghatirozé szerepe volt olyan orszagspecifikus tényez6knek,
mint a gazdasag kisebb foku nyitottsaga és a relative nagy belsé piac. Emellett az
orszag f6 kereskedelmi partnerei is hamar visszanyerték lendiletiket, az
exportvisszaesést pedig a hazai valuta leértékelédése révén voltak képesek
ellensdlyozni. A névekedés £6 forrasa a belsé fogyasztas, valamint a felhalmozas
volt, elébbi 3,2 szazalékkal élénkilt, utdbbi pedig 6,7 szazalékkal béviilt.
Ugyanakkor a GDP-ben mért beruhazasi kiadasok kézel 2 szazalékponttal
visszaestek 2010-ben az el6z6 évhez képest.

Az unibs tagsig masik legfontosabb pozitiv hozadéka az egységes belsé piacbol
fakad6 kereskedelembéviilés hatisa. A lengyel export a csatlakozas 6ta kozel
megduplazédott (147 milliard euré volt 2010-ben); a kivitel tSbb mint 78
szazaléka iranyul az EU-partnerek piacaira és az import kézel 60 szazaléka
szarmazik onnan. A Tizek viszonylatiban kil6nésen szembetiné az
exportndévekedés dinamikaja Szlovakia (40 szazalékos béviilés) és Magyarorszag
(23%) felé. A lengyel exporttermékek f6 piaca tovabbra is Németorszag. A kiilsé
kereslet élénkiilése nagymértékben hozzajarult az ipari termelés névekedésének
beinduldsahoz, amely a 2009-es 4,5 szazalékos visszaesés utin 2010-re 9,8
szazalékkal nétt. A kiilkereskedelem kétségtelentil az egyik pillére volt a lengyel
gazdasagi névekedés szinten tartisanak a valsag éveiben.

A versenyképességi mutatok terén Lengyelorszag a Tizek koézoétt ma inkdbb a
kézépmezonyben helyezkedik el. Az egy foglalkoztatottra juté termelékenység
szintje az utdbbi évben jelentésen megugrott, a korabbi kézel 62 szazalék utan
2010-ben elérte az EU27 atlaganak 66,5 szazalékat. A t6kevonzé képesség és a
gazdasag  versenyképessége  szempontjab6él — meghatirozé  egységnyi
munkaerékoltség a valsag hatdsara 2009-ben és 2010-ben is csokkend tendenciat
mutatott (-2, illetve -0,6%). A kulfoldi mikodétéke bearamlasanak mértéke 2010-
ben elmaradt az el6z6 évitdl, és éves szinten 6,9 millidrd eurdt tett ki (ezzel
szemben 2009-ben, vagyis a valsag évében a lengyel gazdasag kozel 8,5 milliard
curét tudott vonzani). Amig a privatizicié folyamatanak felgyorsitisa
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egyértelmlen 6sztonzéleg hatott a  tékeberuhdzasok alakuldsara, addig a
z6ldmez6s  beruhdzasok utemének mérsékl6déséhez jelentés mértékben
hozzajarult a befektetés-tamogatasi rendszer atalakitasa korili bizonytalansag, ami
elbatortalanitotta a potencidlis befektetSk egy részét. A Lengyelorszagba bejévé
mukoédStke nagyobb része a jarmé- és jarmdalkatrész-iparba érkezik, de igen
nagy jelent6ségti a kilfoldi cégek bizonyos tevékenységeinek kihelyezése is. Az
FDI {6 szarmazasi orszagai Németorszag, Belgium, Luxemburg és Franciaorszag
(2009. évi adat), de a Sanghaj Expo sikere 6ta megindult a kormanyzati térekvés a
kinai és indiai t6ke megnyerésére is.

Az orszag mindeddig nagyon komolyan profitdlt az wunids pénziigyi
tamogatasokbdl. Az EU-transzferek 2004 és 2011. februar kézott mintegy 50
milliard eurét tettek ki, mikézben Lengyelorszag valamivel tobb mint 20 milliard
eurdt fizetett be a kozos koltségvetésbe. A pozitiv mérleg tehat megkdzelitette a
30 milliard eurdt. A kohéziés politikai timogatasok 29,4 milliard eurdval, a k6zos
agrarpolitika 16,4 millidrd eurdval, egyéb forrasok pedig 4,1 milliard eurdval
jarultak hozza az orszag fejlédéséhez. Osszességében elmondhaté, hogy a 2007-
2013 kozotti idészakot alapul véve a régioban Lengyelorszag a legfébb
haszonélvezdje az unids forrasoknak. Ennek kdszonhet6, hogy az orszag az
utébbi években gyakorlatilag 6ridsi épitési teriiletté alakult at. A kormdnyzat
torekvések eredményeképpen szamos ponton leegyszerisodott az adminisztracid
a kozbeszerzési eljarasok és az EU-pénzek felhaszndlasa terén. Ennek
koszonhetben az  autdpalya-fejlesztések, a  stadion- ¢és  hidépitések,
kornyezetvédelmi beruhdzasok — részben a 2012-es futball Eurépa-bajnoksaggal
Osszefliggésben — folytatddhattak és sok esetben fel is gyorsulhattak.

Lengyelorszag nem ¢lt at az eurdpai orszagok jelentSs részéhez hasonld pénziigyi
és gazdasagi valsaghelyzetet, bankment6 csomagokra sem kényszertlt az allam. A
piaci likviditds biztositasa érdekében mindemellett a kormany ¢lt az IME 20,5
milliard dollar értéki rugalmas hitelkeretével, ami hosszd tavu stabilitasi célokat
szolgilhat. Lengyelorszag esetében a nemzetkdzi pénzigyi és gazdasagi valsig
hatdsa mindenekel6tt az allamhaztartas mérlegének jelent6s romlasaban éreztette
hatdsat. A korabban feszes fiskalis politika az allami beruhazas-finanszirozas, az
EU-projektek tarsfinanszirozasa, illetve a piacélénkitést célz6 addpolitika miatt
latvanyosan felpuhult. A kéltségvetési hiany GDP-ardanyos mértéke 2008-ban 3,7,
2009-ben 7,3, 2010-ben pedig 7,9 szazalékos lett. A kéltségvetés kiadasi oldalan
elmaradtak a valsagintézkedések, mig a bevételi oldalon mind a tarsasagi adékbol,
mind az egyéni vallalkozok személyi jovedelemado-befizetéseibdl kisebb bevétel
szarmazott. Az allamadéssag szintje 2008 6ta folyamatosan névekszik, amely
2010-re elérte az alkotmanyban 55 szazalékban maximalt GDP-aranyos mértéket.

14



Lengyelorszag 2008 6ta all tulzott deficit eljaras alatt, ennek megfeleléen 2012-ig
kell a 3 szazalékos hianycélt teljesitenie. Az egyensulytalansig kezelése és a
hidnycél teljesitése melletti elkételezettség jegyében a Jacek Rostowski vezette
pénziigyminisztérium intézkedéscsomagot allitott 6ssze. Ennek részét képezi a
magannyugdijpénztari rendszer moédositasa. (A nyugdijpénztarak részére eddig
atutalt 7,3 szazalék helyett mdjust6l csak 2,3 szazalék kertlt folyésitasra, a
fennmaradd 5 szazalék az allami nyugdijalapba kertil. A magannyugdijpénztarak
részesedése azonban 2013-t6l kezd6dben ismét fokozatosan né és 2017-ben eléri
majd a 3,5 szazalékot) A 2010. jalius 30-in bejelentett tSbbéves
llamfinanszirozasi terv  értelmében 2011-i hatallyal az AFA-szabilyozést
modositottak (1 szazalékpontos emelés egyelére harom éven  keresztil,
megszigoritott AFA-visszatérités a céges autokra és tizemanyagra). Dontés
sziiletett a privatizaci6 felgyorsitasardl is, amelybSl 2013-ig mintegy 55 milliard
zloty bevételt remél a kormanyzat. Az egyensuly helyreallitasat kiadascsékkent6
intézkedések is célozzak: a korai nyugdijazds rendszerének szigoritisa, a
temetkezési timogatas csokkentése, a kozszféra béreinek befagyasztisa, a helyi
Onkormanyzatok  koltségvetési  és  addssag-plafonjanak  bevezetése, a
biotizemanyagra és dohanytermékekre érvényes csokkentett jovedéki ado
kiegyenlitése. Mindezzel Lengyelorszdg azt szeretné elérni, hogy 2013-ban
kikeriiljén a talzott deficit eljaras alél. Kockazatokat és kihivasokat elsésorban a
kils6 kornyezet jelent (a japan katasztréfa elére nem lathaté kihatasa,
nyersanyagarak alakuldsa stb.), amelyek névekedésre haté kovetkezményei
kiszamithatatlanok. A biidzsébe ugyanakkor nem tervezték be a ciklikus hatas
esetén emelkedd adobevétel-névekedést, ami némi biztonsagi puffert jelent, és
akar javithatja is a koltségvetési palyat.

Az eurébvezet valsigaval Osszefuggésben Lengyelorszag nem irta 4t eurd-
csatlakozasi stratégidjat, tovabbra is a lehet6 legkorabban szeretne az eurdpai
valutabvezethez tartozni, de mindezt céldatum megjelolése nélkil. Ennck esélye
azonban még kézéptavon is meglehetésen bizonytalannak tinik — és nem csupan
az eur6ovezet belsé problémai miatt. A tagsag feltételeként régzitett maastrichti
kritériumok kozil Lengyelorszag az inflacié gyors megugrasaval jelenleg egyetlen
monetaris feltételt sem teljesit. A csatlakozashoz szitkséges fiskalis egyensily
visszaallitasa pedig komoly — a jelenleginél erételjesebb — szerkezeti 1épéseket
tehet majd szikségessé, amit az idei, valasztasi évben a kormanyzat nagy
val6szintiséggel nem vallal majd fel. A hivatalos retorika ugyanakkor kitart
amellett, hogy az ERM2-csatlakozasra akar a kdvetkezd években sor kertlhet.
Mindemellett nem lehet figyelmen kivil hagyni a tényt, hogy a gazdasagi
kritériumokon tdl komoly akadalyt jelenthet a lengyel eurd-bevezetés kapcesan a
politikai konszenzus megteremtésének szikségessége. A folyamat ugyanis az
alkotmany modositasat feltételezi (mind az 4j pénznemre, mind a jegybank
szerepére vonatkozdan), ehhez pedig parlamenti tébbségi dontésre lesz szikség.
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Lengyelorszag egyike volt azon eurdzénan kivili tagallamoknak, amelyek
csatlakoztak az BEurd Plusz Paktumhoz, amit els6sorban politikai indokok
vezéreltek. A valsag idején tapasztalt gazdasagi sikerekre alapozva Lengyelorszag
ma mar elészeretettel szerepelteti magat az ,északi” tagallamok sikeres
valsagkezelés dltal jellemzett csoportjaban, amelyet konzervativ gazdasagpolitika,
gyors névekedés és sikeres valsagkezelés killonboztet meg a laza fiskalis politika
és lassulé gazdasag fémijelezte ,,délté]”. Varsé az Eurd Plusz Paktumban is
egyfajta hidszerepre térekedne. Az alkotmanyban rogzitett allamadéssag-szabaly,
a nyugdijreform és a versenyképes gazdasig feltételei révén a parbeszéd
vezet6jévé szeretne valni a reformfolyamatban. Ami a lengyel vallalisokat illeti,
azok mindenckel6tt a versenyképesség javitasat célozzak a kutatas-fejlesztés, a
tudéstranszfer, valamint a széles értelemben vett infrastruktira fejlesztésével és a
vallalati kérnyezet javitasaval.

Osszegzés

Lengyelorszag célja az unids csatlakozassal a belsé piacbdl és a timogatott
politikikbél fakad6 el6nyok maximalis kiakndzasa, az orszag méretével és
tarsadalmi-gazdasagi potencidljaval ardnyos pozicié elérése, az Unié belsé
mikédéséhez torténd hatékony alkalmazkodas biztositisa volt. Az elmult évek
azt bizonyitjak, hogy Lengyelorszag biztosan halad céljai elérése felé, és a
gazdasagi ¢és pénzigyi valsag is inkdbb segitette, mint hatraltatta e célok
teljesiilését.  Lengyelorszag — gazdasagi  sikereit nemzetk6zi  szerepének
meger6sitésére hasznalta fel, és 4j pozicidjanak definialasaként értelmezhetd,
hogy lehet6ség szerint igyekszik tavolsagot tartani a ,kelet-eurépai” és az ,.uj
tagallam”  sztereotipidktdl. A térség orszagai koérében emellett minden
megnyilvanuldsaban régids vezets szerepének és kézéphatalmi statuszanak sulyat
érzékelteti. Az elkovetkezé id6szak ,,megaprojektjei”, ugy mint az orszag soros
EU-elntksége, vagy a 2012-es labdarigd EB sikere elGsegithetik e térekvéseket,
ugyanakkor a gazdasag bizonytalan kilatdsai kockazati tényez6t is jelenthetnek. A
kormanyzat kézéphatalmi terveivel és a megcélzott fejlédéssel egyel6re nincsenek
Osszhangban az eddig meghozott szerkezeti reformok, marpedig a jelenlegi
sikerszéria folytatasa a kilsé korilmények mellett a belsé reformképesség
figgvénye lesz. Pusztin a mutatok alapjan jol lathatéak a lengyel gazdasig
versenyképességi problémai, az alacsony munkatermelékenység, az oktatasra és
kutatas-fejlesztésre koltott kiadasok szerény szintje, a munkaerépiaci problémaék,
az infrastruktira tovabbra is kritikus alulfejlettsége. Strgds kezelést igényelne
emellett az allamhaztartds helyzete is, mikézben az allamadéssig mértékének
fokozatos novekedése el6bb-utébb kikényszeritheti az alkotmanyban rogzitett
addssagszintet célzé mechanizmus beinditasat.
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Csehorszag
Tiiry Gabor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Cschorszagban a Jan Fischer vezette ugyvezeté kormany az elbre tervezett
féléves atmeneti idSszak helyett egészen a 2010-es valasztasokig kitoltotte
mandatumat. A szerkezeti reformok keltette belpolitikai vita, valamint a két nagy
part szavazébazisanak lemorzsolédasa, és djabb politikai alakulatok 1étrejGtte
kemény valasztisi kampanyt eredményezett. A 2010. majusi parlamenti
vilasztasokon gyéztes cseh szocidldemokratak (CSSD) koaliciés partner hijan
kénytelenek voltak atadni a kormanyalakitasi lehetéséget a masodik legtobb
szavazatot elért polgari demokratiknak (ODS). A szocidldemokratik koalicios
esélyei igencsak korlatozottak, mivel a part még 1995-ben belsé szabalyzatban
tiltotta meg, hogy ,,sz¢Els6séges” partokkal koalicidra Iépjen, igy a kommunistakkal
(Cseh- és Morvaorszag Kommunista Partja) valé egylittmtikodés lehetSsége
teljességgel kizart, a t6bbi parttal pedig ideolégiai kiilonbozEség szab gatat a
k6zos kormanyalakitasnak. A jobb- és baloldal kézotti kiegyenlitett eréviszonyok
oka egyébként a kommunista part (KSCM), amely minden alkalommal a
szavazatok 11-14 szazalékat viszi el, és mivel a part a politikai térben elszigetelt,
legjobb esetben is csak ellenzékbdl lehet a mérleg nyelve.

A nagy partok az elmult négy évben jelentSs szavazobazist vesztettek, sét a
jobboldalon eddig koaliciés erének szamité kereszténydemokratak (KDU—CSL)
be sem kertiltek a parlamentbe, ahogy az egykor szintén kormanyeré Zold Part
(8Z — Strana zelenych) sem, ugyanis egyik sem érte el a bejutishoz sziikséges 5
szazalékot. A lemorzsolodé szavazok bazisan viszont szamos uj politikai
formacié erés6dott meg. Csehorszagban a csalédott valasztok szivesebben
szavaznak valamilyen 4j politikai alakulatra, és ennek kdszonhet6en a harom
stabil part (ODS, CSSD, KSCM) mellett, vagy éppen ezek ,farvizén” mindig
felbukkan egy-egy igéretes part. Uj erének szamit a képvisel6hazban a régi-Gj
kiligyminiszter Karel Schwarzenberg alapitotta TOP 09 (a 2009 juniusiaban
megalakult part neve a ,, Tradice, Odpovédnost, Prosperita” azaz a hagyomany,
felel6sség, jolét  szavak kezdSbettibsl szarmazik), valamint az egykori
oknyomoz6 Ujsagiré Radek John vezette konzervativ liberalis Koziigyek Partja
(Véci vetejné).
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Az dlamfé 2010. jonius végén Petr Necast (ODS) bizta meg koalicids
kormanyalakitassal. A polgari demokratik, a TOP 09-el, valamint a Kéztgyek
Partjaval egyiitt kényelmes tébbséggel rendelkeznek az alséhazban. Az egyeztetési
kényszer okozta fesziltségek megelézése érdekében a koaliciés megallapodas a
kormanyfének erés poziciét biztosit, bizonyos kérdésekben 6nalléan dénthet, és
teljes hataskorrel koordindlja a kormany strukturalis reformcsomagjat. A korabbi
évek politikai patthelyzeteinek egyik kivaltéja a torékeny koaliciés tobbség
megoldédni  latszik, a kormanypartok kozotti fesziiltségek kialakulasanak
lehet8sége azonban — mint az mar j6 néhanyszor tapasztalhaté volt a cseh
koaliciés kormanyzasok soran — mégsem kizart.

Az elsé szakitoproba 2011 elején volt, amikor Alexandr Vondra védelmi
miniszter, az ODS alelndke korrupciés gyanuba keriilt a 2009-es cseh unids
elnokséggel kapcsolatban. O maradt a posztjan, a polgari demokratik altal
delegalt kornyezetvédelmi miniszternek azonban — akit szintén hasonlé vadak
értek — tavoznia kellett. Az tggyel kapcsolatban a szocidldemokratik
bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be a kormany ellen és el6rehozott
valasztasokat kéveteltek, amelyet a kormanyparti Koziigyek Partja is timogatott.
Végil csak a kéztarsasagi elnok, Vaclav Klaus hosszas gy6zkodése utan élltak el
terviikt6l. Aprilisban a kisebb kormanypartban, a Koziigyek Pértjaban zajlé belsé
ellentétek okoztak koaliciés valsagot. A korrupciés gyanuba keveredett Vit Barta
kozlekedési miniszter beadta lemondasat, de javasolta, hogy a partja altal delegalt
masik két kormanytagot, Radek John beliigyminisztert és Josef Dobes oktatastigyi
minisztert is menesszék. A koalicids partok rendezték a nézeteltérést: Dobes
maradt, John ¢és Barta ment, az allamfé azonban addig nem volt hajlandé
clfogadni a miniszterek menesztését, amig a miniszterelnék nem nyujt be tervet
arra vonatkozdan, miként fogja mikdédtetni a jovében a koaliciot.

A gazdasagi valsagot kovetS idészakban a kormdnyok a korabban fellazult
koltségvetési fegyelem kovetkeztében egyensulyat veszett allamhaztartds
kiigazitasat, szerkezetének atalakitdsat tlizték zaszlajukra. A recesszi6 miatt a
lakossag mar igy is az aldozatvallalasi hajlandésaganak hatarahoz érkezett, ezért a
kormanynak, amely k6zép-, vagy hosszu tava reformokba kezd, szamolnia kell a
tarsadalom jelentés ellenallasaval. A cseh kormanyzat elmilt egy éve a
koltségvetési egyensuly megteremtése, valamint a strukturalis reformok
kidolgozasa és megvaldsitasa jegyében telt. A kormany rég nem latott tébbséggel
rendelkezik az alséhazban, ami segfit a reformlépések meghozatalaban. Petr Necas
kormanyf6 kozolte, hogy az atalakitisok végrehajtisa a kormany legfontosabb
feladata, és ha nem sikeril keresztiilvinnie a tervét, akkor a kabinet levonja ebbél
a megfelelé kovetkeztetést és lemond. A legnagyobb ellenallas az ellenzéki
partok, valamint a reformok altal érintettek részérdl jelenik meg. Az egészségligyi
dolgozok az ellatisbiztonsag és a bérek rendezése érdekében mar 2010
szeptemberében tiltakoz6 akcidba kezdtek. A figyelemfelhivas figgetlen a
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kormanyzat reformterveitdl, csupan ravilagit az egészségiigyi agazatban tapasztalt
strukturalis problémak megoldasanak szitkségességére és a jelenlegi finanszirozas
tarthatatlansagara. A bértargyaldsok megkezdédtek, a kormany fokozatosan a
minimalbér hairomszorosara néveli az orvosok és az egészségiigyi dolgozok bérét.
Cschorszagban a relative alacsony bérek miatt egyébként évente tébb ezer orvos
keres munkat a szomszédos Ausztridban és Németorszagban, ahol a jelenlegi
keresetiik t6bbszorosét vihetik haza. Az egyre éget6bb orvoshianyt szlovak
orvosokkal prébaljdk  megoldani, ami aggodalmat valt ki a szlovik
egészségiigyben, ahol a cseh atlagnal alacsonyabbak a bérek.

A kabinet még a 2010 8szi fels6hazi (szenatusi) valasztasok el6tt sietve fogadta el
a koltségvetési hiany csokkentését célzo6 megszorité intézkedéseket. Ezeket
azonban a cseh alkotmanybirdsig, a szocidldemokratdk altal benyujtott
alkotmanyossagi feliilvizsgalatot kovetSen, 2011 marciusdban formai okokra
hivatkozva hatalyon kiviil helyezte. Az ellenzék hangsulyozta (¢s ezt a birdsag
indoklasaban is alitimasztotta), hogy a torvény egyeztetés nélkil, stirgéséggel
kertilt elfogadasra. A mintegy 40 milliard koronas megszorité csomag a szocialis
juttatasok és az adok atalakitdsa révén probal meg egyensulyt teremteni a kiadasi
és a bevételi oldal kézétt. Valtoznak a tippénzfizetési szabalyok, csokkentik az
allami  alkalmazottak bérét, az adézok korét pedig  kiszélesitik. Az
alkotmanybirsag semmisségi hatirozata érzékenyen érinti a koaliciot, mivel a
2010. oktoberi szenatusi valasztasokon a szocidldemokratdk tobbséget szereztek,
igy az Ujra beterjesztendé csomag jovahagyasdhoz meg kell gy6zniik a
fels6hazban mandatumot szerzett kereszténydemokratikat, a kis partok
delegaltjait, valamint az egyéni képviselSket is.

A koltségvetési kiigazitds mellett strukturalis atalakitdsok is napirendre keriiltek. A
nyugdijrendszer  reformja  az  egyéni megtakaritisok  bevezetését, a
magannyugdijalapok 1étrehozasat jelenti. A biztositdsi rendszer a kormany
elképzelése szerint 2013-t6l két pillérre (allami-magan) épiil majd. Az 1977 utan
sziiletettek 6nkéntes alapon valaszthatnak, azaz ha belépnek a vegyes rendszerbe,
biztositasuk meghatirozott szazalékat (3+2%) a valasztott pénztarba kell
utalniuk. Az egyéni valasztds szabadsigat tovabb bévitették, azzal, hogy a
biztositott négy konstrukciobol valaszthat aszerint, hogy milyen lehetséges
hozamot, illetve kockdzatot véllal a jovébeli ellatasi Gsszeg terhére. A biztos
hozamu portfélié kizarélag allamkotvénybél, a kockazatosabb, de magas hozam
lehet8ségét jelentd alapok pedig trészvényekbdl dllnak. A  maganszektorba
pumpalt biztositasi (koltségvetési) pénzek az allamhdztartds szamara 25-30
milliard korona kiesést jelentenck, amelyet az allam a forgalmi adok egységes 17,5
szazalékra t6rténé emelésével kompenzal. Kivételt csak az alapvets élelmiszerek
kore jelent, amelyeknél az AFA tovabbra is 10 szazalék marad.
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Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

Cschorszagban 2010-ben — az el6z6 évi 4,1 szazalékos visszaesést kévetSen — 2,3
szazalékos novekedést mértek. A javuld trend a kedvezd nemzetkdzi adatoknak
koszonhet6en kovetkezett be. A vartnal nagyobb névekedés az inflacios
elbrejelzéseken is némileg érezhet6 volt, hiszen a kormanyzat 2011-re 1,1
szazalékos pénzromlassal szamolt, amely az év végén elérheti a 1,5 szazalékot is.
Az exportadatok is kedvez6bbek voltak a vartnal — a kivitel 15 szazalékkal haladta
meg az el6z6 évit —, ami a névekedési elSrejelzéseket felfelé modositotta. A
kereskedelem import oldalon is er6s6dott, a nettd export 2009-es kézel 8 milliard
eurds tébblete 2010-re 7 milliard eurdra apadt. A javulé makrogazdasagi adatok
visszafogtik a munkanélkiliség névekedését: a 2010-ben mért 7,3 szazalékos rata
a jelen helyzetben, eurdpai viszonylatban még mindig nem szamit magasnak. A
belsé kereslet a vartnal kisebb mértékben javult (lényegében stagnalt), igy a
gazdasagi névekedésre nem volt szamottevé hatissal, ugyanakkor alacsonyan
tartotta az inflaciot.

A cseh gazdasag 2010-ben jelentés mennyiségl kilféldi mikodétékét vonzott a
2009-es évhez képest: az 5,1 milliard eurds befektetések nagy része a
kiskereskedelmi szektorban, valamint a pénzigyi szolgaltatasokban realizalodott.
Csehorszag ugyanakkor t6keexportérként is megjelenik: 2010-ben 1,6 milliard
eurd értékd volt a tékekivitel. Ennek legfébb oka, hogy a nemzetkézi cégek
csehorszagi leanyvallalatai a valsag enyhiilése utan is jelentSs szerepet vallalnak
(természetesen nem  Onként) az anyacégnél elszenvedett  veszteségek
kompenzalasaban. A foly6 fizetési mérlegre és az 4agazat nettd tékeadataira
egyarant kedvez6tlentl hatott a visszautalt profit névekedése az autdiparban
(koézati jarmdgyartas), ami miatt a szektor 2010-es tékeegyenlege a fél millidrd
eurds hianyt is meghaladta.

A vélsagot kévetd gazdasagi fellendiilés dinamikija meglehet6sen bizonytalan. A
2010-es évben a cseh gazdasagi névekedés 2,3 szazalék volt, mig a 2011-es évre
mérsékeltebb, 2 szazalékos bévilést jeleznek el6re. A kiilsé piacok keresletének
élénkulése kovetkeztében a névekedés motorja, az export pozitlv tendenciat
mutat. A kedvezé trendek mellett a cseh névekedési kilatisok esetében a
bizonytalansagi tényezé a kiilsé piacok oldalardl jelentkezik. A jelentés piacnak
szamité feltérekvé gazdasagok kozil Kina és India a kordbbiaknal mérsékeltebb
noévekedést mutat, ennek ellenére a varakozasok bizakodéak. A kézép-eurdpai
orszagok szamara kulcsfontossagu gazdasagok kozil a fejlett orszagok béviilése
az atlagosnal alacsonyabb, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok és Németorszag
névekedési elbrejelzései optimizmusra adnak okot. A Csehorszag legnagyobb
exportpiacanak szamité német gazdasig hosszua id6 6ta ismét erére kapott, és az
elkévetkez6 évek 2 szazalék korilire jésolt gazdasagi ndvekedése igen jé hir a
cseh export6rok, illetve az egész nemzetgazdasag szamara.
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Az elmult évek csékkens kibocsatisat kévetben a ndvekedés beindulasa
orvendetes, azonban a valsig tarsadalmi kéltségeinek enyhitése, valamint a —
részben a valsagkezelés kovetkeztében — fellazult kéltségvetési fegyelem okozta
megpbillent allamhaztartasi egyensuly helyreallitasa tovabbi feladatot jelent a pragai
kormanynak. Az id6zités a Necas-kabinet szamara kedvezd, hiszen a
népszerttlen megszoritasok (koltségvetési kiigazitas) a hossza ideje halogatott
strukturalis reformokkal egyidejileg keriilhetnek megvaldsitasra. A tarsadalom
szamara népszerGtlen intézkedések ugyanakkor tovabbi terheket rénak az
allampolgarokra, raadasul olyan id&szakban, amikor a valsig kovetkeztében a
haztartasok mar elérték egyéni tlréshatirukat. A kormany tervei szerint azonban
az intézkedéseck mar kozéptavon is javithatjdk az orszag versenyképességét, és
megalapozhatjak a fenntarthat6 gazdasagi fejlédést.

A kormanyfé a valasztisokat kévetSen vilagossa tette, hogy a sziitkséges reformok
(koltségvetési kiigazitds, nyugdijreform, egészséglgyi reform) megvaldsitasabol
nem enged. Részben ennek, részben pedig a valsig tarsadalmi hatdsainak
kovetkeztében az oktéberi fels6hazi valasztasokon partja, az ODS jelents
szavazobazist vesztett, névelve az ellenzéki a szocidldemokratik mozgasterét. A
2010 augusztusaban ismertetett kormanyprogram az allamhéztartds kiigazitasat,
az eladésoddas megallitdisat, a nyugdijrendszer reformjat, a felsGoktatds
finanszirozasanak atalakitasat, valamint a kézpénzek hatékonyabb felhasznalasat
igérte (tobbek koézott a kézbeszerzések atalakitasaval). Bar a fentebb ismertetett
40 milliard koronds megszoritast az alkotmanybirésag formai okokra hivatkozva
megsemmisitette, a kormanykoalicié reformok irdnti elkGtelezettségét jelzi, hogy
a csomagot Ujra a parlament elé viszi.

A cseh kormany 2011 aprilisiban fogadta el az orszag kézéptavi, a 2012-2014-es
id6szakra sz616 kiadasi keretét. A 2011-re vonatkozd, az Eurdpai Bizottsagnak
benyujtott konvergenciaprogram ennek alapjan kertlt kidolgozasra. Az orszag
felzarko6zasi folyamatat ol jelzi, hogy bar a vasarléer6-patritason szamolt egy fére
juté brutté hazai 6ssztermék a vélsag miatt némileg vesztett lenduletébdl, de a
kétezres évektSl napjainkig toretlen novekedést mutat. Ma az orszag relativ
fejlettsége 14 szazalékponttal magasabb, mint a 2000-es évek elején (az EU15
atlaganak 74 szazalékan all). A relativ gazdasagi fejlettségi mutatdk tekintetében
tehat teljesl a felzarkézas. A tarsadalmi mutatok esetében a foglalkoztatottsagi
rata az EU-atlag koril taldlhat6, a munkanélkiliség az uniés érték alatt van. A
konvergenciaprogramban a cseh kormanyzat a jelenlegi kedvezd trend
fenntartasara torekszik, ezzel 6sszhangban alakitja at az allami elosztason alapul6
struktarakat egy hatékonyabb és alacsonyabb koltségekkel jard allam
megteremtése érdekében.
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A legfontosabb teendé az allamhaztartasi hidny csokkentése céljabél meghozott
kiigazitas volt. Az éllamhaztartdsi deficit lefaragasa érdekében a 2009-es
megszoritd intézkedéseket kovetéen a 2010-ben elfogadott program a
koltségvetés bevételi oldalan az AFA és a kozvetlen adok emelésével, valamint a
vagyonadd megduplazasaval kalkuldlt. A kiadasi oldalon a szocialis juttatisok
mérséklése, a nyugdijak befagyasztisa, valamint a kormanyzati szektorban
megvaldsitott bércsokkentés szerepelt. Az intézkedéseknek lathaté eredménye
volt a kéltségvetés egyenlegében: a 2009-es 5,9-es GDP-aranyos hianyt 2010-re
4,7 szazalékra sikertlt levinni. A kormanyzati gazdasagpolitika kévetkezé kihfvasa
a hiany tovabbi lefaragasa és ezzel egyidejileg a nagy ellitérendszereket érinté
reformok megvaldsitasa.

A kormanyzat 2011-ben a pénziigyi stabilizacié érdekében a kiadasi oldalon
tovabbi bércsokkentést valésit meg. A kézalkalmazottak jovedelmét 10
szazalékkal csOkkentették (nomindlisan), a kozszféraban egyedil a tanarok
fizetése nétt. Bizonyos szocialis juttatdsok megszintek vagy lecsékkentek (sziilési
tamogatas, gyermeknevelési segély, tappénz), illetve szigoritisokat vezettek be a
nyugdfj mellett dolgozoknak. A bevételi oldalon a tirsadalombiztositasi
hozzajarulas mértéke valtozatlan maradt, a bevétel novelését mas csatornakbol
fedezték (példaul emelték az autdpalya-dijakat). A konszolidicids program
értelmében az allamhaztartas hidanyat a 2010-es év 4,7 szazalékos szintjér6l 2014-
re fokozatosan 1,9 szazalékra vinnék le. Az elSiranyzatok tekintetében a hazai és
a nemzetk6zi kérnyezet alakulasa egyarant meghatirozé, mivel a cseh gazdasag
erételjesen figg a kilpiacoktol.

Az FBurépa 2020 nevld unids versenyképességl stratégia nemzeti szint(
végrehajtasat a 2011-ben elfogadott Nemzeti Reform Program tartalmazza, amely
hat fontos teriiletet emel ki. A munkaerépiac tertletén az elkévetkezé években a
strukturalis munkanélkiiliség csokkentését, a foglalkoztatds novelését tlzték ki
célul. Jollehet Csehorszag e téren az unids atlag koridli értéket tudhat magaénak
(65%), a dontéshozok a szocidlis politika atalakitasaval igyekeznek még inkabb
fokozni a munkavallalasi motivaciét. Emellett a munkaerépiaci kereslet-kindlat
élénkitésének érdekében rugalmasabb foglalkoztatdsi szabalyokat terveznek
alkotni (példaul részmunkaidés foglalkozatas). Az Uzleti kdrnyezet javitisira
napirenden van az adminisztraciés terhek egyszerlsitése és az e-kormanyzat
kiterjesztése is. Az oktatas tertiletén a rendszer hatékonysiginak névelését, a
hazai gazdasdg igényeinek valé jobb megfelelést célozzak meg. A tervezett
intézkedések a hangsulyt nem a kozépfoku oktatds reformjira, hanem a felsd,
ugynevezett harmadik szintG képzés atalakitasara helyezik, ami egy magasabb
hozzaadott értéket képvisel6 gazdasagi termelési szerkezet iranyaba mutat. A
kutatds-fejlesztés és az innovacié teriletén Csehorszag a GDP-aranyos
raforditasok tekintetében viszonylag kedvezé adatokkal rendelkezik, a mintegy
1,5 szazalékos kiadasi rita azonban épp a fele az EU altal kivanatosnak itélt 3
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szazaléknak. A K+F mindségi és mennyiségi javitasa mellett az Uzleti szektorban
végzett K+TF tevékenység esetében az iparagak kozotti kolesonhatds és
atjarhatosag el6segitésének javaslata mertlt fel. A cseh elképzelés alapvetéen az
tzleti szféra kutatas-fejlesztésének fokozasara Osszpontosit. Az allami
szerepvallalas erdsitését elsésorban a magancégek altal végzett kutatasok szamara
nyugjtott allami taimogatasok forméjaban képzelik el. Az energia, ipar és
éghajlatvaltozas kapcsolatinak er8sitését az energiahatékonysag  (hatékony
energiafelhasznalas) fokozasaval igyekeznek elérni, mikézben tamogatnik a
megujuld energiara épilé Gj beruhazasokat is. Csehorszag a kézlekedési halézat
fejlesztése terén 2025-ig rendelkezik tervekkel mind a kozuti, mind pedig a vasati
halézat modernizacidjara és fejlesztésére vonatkozéan. A forrasok csékkentek
ugyan, de a kozosségi kozlekedés teriiletén megvaldsitandé  intermodidlis
csomoépont tervek megvaldsitasra kertilnek — részben unids forrasokbol, részben
pedig PPP-rendszerben.

Osszegzés

Csehorszagban a 2010-es valasztast kovetéen megalakult jobboldali koalici6
clegendd parlamenti mandatummal rendelkezik egy gyors és hatékony fiskalis és
strukturalis  reformcsomag megvaldsitisara, amely versenyképes allamot,
fenntarthaté szocidlis és egészségiigyi ellitorendszert teremt. A tarsadalom
szamara rendkivil kemény, ezért jelentSs tiltakozast kivaltd intézkedések
megvalositasa varhatéan szakitoprobaja lesz a koalicionak, amely, mint az a
rendszervaltds Ota nemegyszer tapasztalhato volt, igen kénnyen széthullik. A
kormanyzati intézkedésck komoly atalakitasokat tartalmaznak, amelyek nem csak
a finanszirozast érintik, de az allamigazgatasi struktura adminisztrativ tertiletén is
jelentSs erdfeszitéseket igényelnek. A cseh gazdasdg ndvekedése az elkdvetkezd
években varhatéan 3 szazalék alatt marad, dacara a jelentSs exportteljesitménnyel
rendelkez6 jarmugyartasi, valamint elektronikai ipari termelés dinamikdjanak. A
béviilési kilatasok fgy nem a kiilkereskedelmi teljesitménytSl, hanem a belsé
kereslet, valamint a beruhazasok jelenleg alacsony szintjének potencidlis
javulasatol fuggnek. A mérsékelt novekedés képtelen lesz a munkanélkiliség
jelentés csokkentésére, ami djabb terhet 16 a koltségvetésre. Révid tavon igy
szitkség lehet tovabbi, a tarsadalom szamara udjabb aldozatokkal jar6
megszoritasokra.

23



Szlovakia
Tiiry Gabor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Szlovakiaban a 2010 kézepéig kormanyzé partok, vagyis az Irany —
Szocidldemokracia (Smer-SD), a Néppart — Demokratikus Szlovakiaért
Mozgalom (IS-HZDS), valamint a Szlovak Nemzeti Part (SNS) altal szabadon
hagyott politikai térben szamtalan kis part prébalta megtaldlni a helyét. Az 4j
politikai alakulatok a meglévé keretektdl eltéré moédon képzelték el Szlovakia
jovojét. A magyar-szlovak viszony 4j alapokra helyezését az a 2009-ben
létrehozott Hid-Most part hirdette meg, amelyet Bugar Béla (a Magyar Koalicio
Partja egykori elndke) szlovak politikusokkal kézosen alapitott meg. A gazdasagi
és tarsadalmi paradigmavaltast pedig Richard Suliknak, az egykulcsos adérendszer
szlovakiai tarsszerzGjének Szabadsag és Szolidaritds (SaS) néven 2008-ban
megalakitott Gj partja tzte zaszlajara. A 2009-es eurdpai  parlamenti
vilasztisokon az Uj partok még nem szerepeltek/szerepelhettek sikeresen, a
2010-es orszaggytlési valasztasok végeredményébe azonban mar komolyan
beleszoltak.

A vilasztason a legtobb szavazatot (35%) az addig kormanyon 1évé Smer kapta.
A part azonban hidba multa felil korabbi, 2006-os eredményét — kézel 5
szazalékponttal tbbet ért el, azaz 12 Smer-képvisel6vel tobb il a parlamentben —
lehetséges koalicids partnerei latvanyos vereséget szenvedtek. A Szlovdk Nemzeti
Part (SNS) éppen csak atlépve a parlamenti kiiszobot 11 képvisel6vel kevesebbet
tudott bejuttatni, a Vladimir Meciar vezette BS-HZDS pedig husz év 6ta el6szor
be sem jutott a térvényhozasba.

A vialasztasok nagy meglepetése a két Gj part jo szereplése volt. A SaS 14
szazalékkal a harmadik legnagyobb erévé lépett el6. A Hid-Most bejutdsa a
patlamentbe és a Magyar Koalicié Partjanak kiesése a képvisel6hdzbdl pedig
részben varatlan fordulatot jelentett, hiszen az elSrejelzések mindkét partot
befutdként szerepeltették. Az MKP kiesésének okat az elemzések egyontetlien a
part kampanydra vezették vissza, amely igen élesen helyezkedett szembe a Bugar
Béla vezette politikai erével. Az eredmény 1j helyzetet teremtett: az MKP
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jelenlegi valasztasi kudarcaval, valamint a Hid-Most kormdnyzati szerepével a
szlovakiai magyarok érdekképviselete , kétpolusiva” valt.

A vialasztasokat kovetSen a koztarsasagi elndk el6szor a legtobb szavazatott
kapott Smer-t bizta meg kormanyalakitassal, de Robert Fico volt kormanyfé kell
szama koaliciés képvisels hianydban nem tudott tSbbséget felmutatni. Igy a
jobboldali, korabban ellenzéki Iveta Radicova vezetésével kezdédhettek meg a
targyalasok a széba johetS szovetségesekkel. Az igen heterogén politikai erkkel
folytatott egyeztetések végil eredménnyel zarultak, a Szlovik Demokratikus és
Keresztény Unié (SDKU-DS) vezette, a Szabadsig és Szolidaritis (SaS), a
Kereszténydemokrata Mozgalom (KDH), valamint a Hid-Most alkotta négyparti
koalicié 79 f6s tobbséget szerzett a 150 tagd parlamentben. A SaS partlistdjan
bejutott Egyszerd Emberek elnevezést civil szervezédés dltal delegalt négy
képvisel6 gyakori kiilénvéleménye neheziti az egységes allaspont kialakitasat, ami
az elmult id6szakban a koalicié szakitoprobajanak bizonyult. Igor Matovic és
hirom tarsa mar a kormanyprogram elfogadisakor nemtetszésitknek adtak
hangot, és felvetették, hogy meg sem szavazzak annak végleges valtozatat, mivel
javaslataikat nem vették figyelembe. Az dllampolgarsagi térvény moédositasa soran
2011 januarjaban Matovi¢ az ellenzékkel egyiitt szavazott, ezért Richard Sulik, a
SaS elndke kizarta 6t a frakciébol. Az incidens ravilagitott a koalicio
gyengeségére és arra, hogy Radicovanak a jévében kemény harcot kell vivnia az
egyre tobb részre szakadd koalicids parttagok szavazataiért és a koalicids
fesziiltségek elsimitasaért.

Az elmult egy évben a szlovak belpolitikat a fiskalis kiigazitds intézkedései, az
el6z6 kabinet altal hozott térvények feliilvizsgalata, valamint a szlovak-magyar
viszonyban fenndll6 kérdések tematizaltdk. A kormany intézkedései altal keltett
hullamokat a koalicién belil zajl6 ellentétek csak fokoztak.

Az allamhaztartasi kiigazitas megkezdésekor Radicova hangsulyozta, hogy a
reformokra sziikség van, de kormanya nem o6hajtja az Gsszes terhet a lakossagra
haritani. A miniszterelnék kiemelte, hogy az intézkedések soran a fokozatossagra
torekszik, igyekszik elkeriilni a sokkterapidra jellemz6 reformlépéseket. Ki kell
javitani az el6z6 kabinet hibait, a 2004-es reformok altal kijel6lt ut elhagyasanak
kovetkezményeit, vissza kell térni a valsdg hatasara fellazitott koltségvetési
szigothoz. Az 4j kormany legfontosabb feladata igy a kiadasok radikalis
csokkentése, és a koltségvetés bevételi oldalanak névelése, akar adéemelés aran is.
Retorikdja ellenére a kormany ezt a kozszférdban tervezett elbocsatasokkal,
valamint a bérek befagyasztisaval teszi meg. Ezen népszertlen intézkedések a
valsag elhtiz6dé hatasaival egyiitt azonban jelents tarsadalmi ellenallast valtottak
ki. A koalicion belili folyamatos nézeteltérések, a kormanyfét ért kilsé és belsé
tamadasok is hatraltatjdk a kormany munkéjat.
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Mind a szlovak-magyar kétoldald kapcsolatokban, mind a kormanyon beliil heves
vitdkat valtott ki a kettSs allampolgarsaggal Osszefiged hazafias torvény és az
allamnyelvtorvény moédositisa. Az eléz6 kabinet dltal meghozott jogszabalyok
egy része az Uj magyar allampolgarsagi torvényre (a kett6s allampolgarsag
megszerzésének megkonnyitésére) adott valasz volt. Nem csupan a Hid-Most, de
szovetségeseik is egyetértettek abban, hogy a Fico-kabinet altal hozott torvények
felilvizsgalata sziikséges, részben az Ugyben megszolald EBESZ kisebbségiigyi
f6biztosa altal megfogalmazott ajanlasok alapjan is. A parlament a kisebbségi és
idegen nyelv hasznalatiaval kapcsolatban a valasztisokat kévetSen fogadta el a
modositott nyelvtérvényt, benne a birsag ala vonhatok kérének, valamint a
kiszabhaté birsagok tételének csdkkentését. A torvény hatdlyba 1épése ellen vétot
emelt a koztarasagl elnok, aki 2010 decemberében visszakildte a parlamentnek a
modositott  allamnyelvtorvényt, kifogasolva abban a koételez6  bintetések
eltorlését. A torvényt végil 2011 majusaban a parlament elfogadta. A valtozasok
lassu folyamatat jelzi, hogy a térvénybe bekertlt az a médositas, amely a vegyes
lakossagu tertileteken a kisebbségi nyelv hasznalata soran a 15 szazalékos kiiszob
bevezetésének id6pontjat kitolja a 2021-es népszamlalas utanig.

A kett6s allampolgarsagi statuszt szabalyozé térvény modositisa ennél is
nehezebbnek tinik. Az uggyel kapcsolatban mind Magyarorszag, mind pedig
Szlovakia kinyilvanitotta, hogy kifogasolja a masik orszigban a kettGs
allampolgarsagra vonatkozé szabalyozast. A szlovak fél alapvetéen azt kritizalja,
hogy a magyar torvény esetében az allampolgirsig megszerzésének nem
kritériuma a csaladi vagy rokonsagi szal kimutatdsa az anyaorszagi magyarokkal,
hanem csak az, hogy az egyén magyarnak vallja-e magat. A magyar kifogas alapja
pedig a diszkriminacié, amiért a magyar allampolgarsagot felvett szlovakiai
lakosok elvesztik szlovak allampolgarsagukat. A kormany finomitott az eredeti
torvény szovegén. Torélnék belSle a  szlovak allampolgarsig  elvesztését
tartalmaz6é  passzust, valamint csak bizonyos kozfeladatot ellaitd  és
nemzetbiztonsagi kockazatot jelent6 szakmak esetében tiltanak meg a kettGs
allampolgarsagi személyek alkalmazasat. A megegyezés a koalicién belil sem
problémamentes, a SaS-on belili Egyszerd Emberek frakcidja, valamint a
Kereszténydemokrata Mozgalom keményebb szlovak fellépést szorgalmaz.

Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

A vélsag nyoman nem csak a gazdasag felzarkézasat lelassité (relativ) névekedési
mutatok visszaesése és a munkanélkiiliség Gjboli novekedése kovetkezett be,
hanem az is jelent8s karokat okozott, hogy az el6z6 kormany rakényszertlt a
korabbi fegyelmezett allamhaztartasi politika (pénzigypolitika) fellazitdsara.
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A 2009-es 4,8 szazalékos visszaesést koveten a tavalyi évben a szlovak gazdasag
a térségben legmagasabb, 4 szazalékos névekedést produkalt. Bar a jovében nem
varhat6, hogy a ndvekedés intenzitasa elérje a 2007-es 10,5 szazalékot, az idei
évre elbre jelzett 3,5 szazalék korili béviilés biztaté jele a valsag lekiizdésének. A
szlovak gazdasig névekedése nagymértékben exportfiiged, igy a kilsé piacok
élénkilése jotékony hatassal volt a hazai kibocsatasra és a kivitel fellendtlésére. A
tavalyi adatok az elézetes varakozasokat is felilmultik, ami elsésorban az orszag
legnagyobb exportpiacanak szamité német gazdasig kedvezS6bb eredményeinek
koszonhet6. A gazdasiagban bekévetkezett pozitiv trendet jol jelzi a vallalati
szerepl6k kozott tapasztalhatéd bizakodé hangulat. A tavalyi évben a beruhdzasok
3,6 szazalékkal néttek az eléz6 évihez képest, ami egyfeldl az el6z6 években
elmaradt beruhazasok késébbre id6zitésébdl, de f6képp az elkévetkezd évekre
varhaté magasabb megtériilési szintbSl adodik. Ennek a pozitiv szcenariénak

koszonhet6 az is, hogy a Volkswagen — amely Pozsonyban ¢és
Tarécszentmartonban  rendelkezik telephellyel — az elkévetkezd 6t évben

egymillidrd eurds beruhazast hajt végre Szlovakidban. 2009-ben egyébként északi
szomszédunk kulfoldi tSkebefektetési egyenlege 36 millié eurds deficitet
mutatott. Tavaly a t6kekiaramlas iiteme megtorpant. A korabbi évekhez képest
szerény, de mindenképpen javulé trendet mutat az orszag kézel 400 millié eurds
tékeimportja 2010-ben, amely a varakozasoknak megfeleléen az idei évben a
tObbszordsére néhet.

Az autéipar teljesitménye egyarant meghatirozé jelent6séggel bir az orszag
névekedési kilatdsaira és az exportteljesitményre. Az 4dgazat a valsag elotti
id6szakban (2008-ban) az ipari termelés egyharmadat allitotta el6, mig a kivitel 36
szazalékat adta. Meghataroz6 szerepét jol példazza, hogy az ipari kibocsatas és a
kilkereskedelem teljesitményének visszaesése ellenére a szektor (szdzalékosan
mért) jelentGsége valtozatlan. A recesszid kiteljesedésével egyid6ben — a
kiilpiacok beszikilése miatt — az addig dinamikusan névekvé évi 35, sét akar 98
szazalékos novekedést is felmutaté jarmogyartdsi agazat jelentGs visszaesést
konyvelt el. A kapacitasok alacsony kihasznaltsaga elbocsatasokhoz vezetett: a 74
ezer munkahelybdl rovid id6 alatt 9 ezer szint meg. 2008-ban még stagnalast,
2009-ben mar 20 szazalékos visszaesést mutatott a legyartott auték szama. A
valsidg hatdsa azonban ennél nagyobb és Gsszetettebb volt. A nagy autdipati
Osszeszerel6 tizemek mellé fokozatosan telepedtek le beszallitok, akik a
versenyképes termelés miatt nem csak a hazai szikségleteket elégitették ki, de
jelentés mértékben termeltek exportra is. A leépitések jelent6s hanyada is ezeknél
a vallalatokndl kévetkezett be. Raadasul ezek egy része nem a fejlett nyugati
orszagrészben talalhat6, hanem — kihasznalva a befektetési kedvezményeket — a
fejletlenebb kozép- és kelet-szlovakiai régiéban végzi tevékenységét. Bz az
allastalanok kedvezStlen regiondlis megoszlasat eredményezte. A szektorra
vonatkozé elemzések értelmében a termelés varhatéd felfutisa korantsem fogja
megkozeliteni  az  el6z6  évek  dinamikdjat, de az  éves  szintd
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teljesitménymutatokban javulas lesz. A Szlovak Autdipari Szévetség 2011 eleji
elérejelzése a kiilsé piacok fiiggvényében 12 szazalékos névekedéssel szamol,
amellyel az éves termelés elérheti a 630 ezer darabot is.

A gazdasagi novekedés beinduldsa azonban még nem érezteti hatisit a
munkaerépiacon: Szlovakia 2010-ben mért 14,4 szazalékos munkanélkiiliségi
rataja az egyik legmagasabb az Eurépai Unidban. Bar a névekedés csak lassan
szivja fel az éllaskeres6ket, a 2011-es évre mar mérsékelt javulast varnak az
elbrejelzések.

A 2010-es valasztasokat kdvetéen az 0j kormany régtén hozzalatott a fiskalis
kiigazitishoz. A jelentés bevételndvels valamint kiaddscsékkents  kiigazitisok
ellenére azonban a 2009-es év 8 szazalékos GDP-aranyos allamhaztartasi hidnyat
2010-ben csupan 0,1 szazalékponttal sikertilt csdkkenteni. A kormanyzati lépések
(a stabilitisi programban leirtaknak megfeleléen) harom témakér koré
csoportosithatéak:  stabilizacid, szerkezeti reformok és a fenntarthatésag
megvalositasa. A jol felépitett program koherens intézkedéseken keresztil tervezi
stabilizalni az allami gazdalkodast, azzal szamolva, hogy a GDP-béviilés okozta
bevétel-névekedés kovetkeztében néhetnek a vallalkozasokat (direkt és indirekt
modon) timogat6 allami raforditasok.

A stabilizaciét 2011-ben és 2012-ben két lépésben tervezik megvaldsitani.
Alapvetéen az allamhaztartasi egyensily Gjboli megteremtését célozzak meg a
koltségvetési kiadasok lefaragasaval és a bevételek lehetséges novelésével. A
kabinet ugyanakkor nem kivanja a 2004-ben mar 6-10 szazalékponttal, a GDP 34
szazalékra leszoritott kézponti Gjraclosztias mértékét jelentGsebben névelni, ezért
a program ki is hangsulyozza, hogy a bevételi oldalon csupan olyan mértékd
atalakitasokat terveznek, amelyek még elviselhetéek a vallalkozasok szamara, és
nem hatnak a befektetések és a novekedés ellen.

A koltségvetés kiadasi oldalan realértékben tovabbi csokkentést terveznek
megval6sitani — nominalértékben 2011-ben 10, majd 2012-ben djabb 5 szazalékos
megszoritasokkal. Az dllami szektorban tapasztalhaté pazarlas megsziintetése
mellett elsésorban a kézszféraban dolgozék bérét (a tanarok, a fegyveres erdk
dolgozo6i) mérséklik 10 szazalékkal, majd pedig be is fagyasztjak, ami realértéken
mintegy 16 szazalékos csokkentést jelent. A fiiggetlen koltségvetési
intézményeknek moédjukban lesz donteni, hogy a forriselvonast a bérek
lefaragasaval, vagy a munkaerd leépitésével valositjiak meg.

A tovabbi kiaddscsokkentést a ,,halaszthaté” kormanyzati beruhazasok késébbi
id6épontra valé eltolasaval tervezik. A bevételi oldalon a kbzvetlen adék beszedési
hatékonysaganak névelése és az AFA 19 szazalékos mértékéncek 1 szazalékponttal
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val6 emelése képezi a reform gerincét. A kedvezmények csokkentése szintén
bevételnévels célzattal keriil bevezetésre. Szlovakia az OECD orszagok kézott
alacsony elvonasi mértékkel (adészint) rendelkezik, ezért a kormany lat médot a
bevételek tovabbi bévitésére. A bankadé bevezetése az egyik ilyen lehetségként
fogalmazédott meg, és varhat6 is annak 2012-es kivetése. A még allami kézben
levé vallalatok megerSsitését kévetben ezek eredményes mikodése szintén
tobbletbevételeket eredményezhet a kéltségvetés szamara.

A strukturalis politikak tekintetében a kormanyzat legfébb céltertletei az oktatas
és kutatas-fejlesztés, a foglalkoztatds és szocialis integracid, az iizleti kérnyezet
fejlesztése, az atlithatésag és jogbiztonsag, valamint az egészségligy. A
célkittizések megvaldsitasanak legfontosabb eszkdze az adé- és jarulékrendszer
atalakitasa. Az els6dleges feladat az adminisztrativ terhek csékkentése az tizlet
szféra szamara, tehat az adérendszert — ha lehet — még egyszeribbé és
atlathatobbd teszik (példaul az addalap megallapitasinak egyszerdsitése, a
fizetend6 egészségbiztositas és szocialis jaradékok rendszerének egységesitése
altal). Az egyszerisitések a visszaélések és kiskapuk rendszerének megsziintetését
célozzak. A munkaerépiac élénkitését a foglalkoztatottak utan fizetend6
egészségiigyl és szocialis jarulék mértékének csokkentésével tervezik. A
jarulékokat ezentdl nem a munkaadoknak kell kilon fizetnitik, a hozzajarulas az
ado Gsszegével lesz Gsszevonva, igy 1ényegében egyszertisddik a rendszer.

A fenntarthatésagi célkitGzés az allamhaztartds egyensulyanak meg6rzése
érdekében hozott intézkedések Osszességét takarta. A hatékony allami szektor
elsésorban a még meglévd allami cégek revitalizacidjat, illetve értékesitést foglalja
magaban. A Dzurinda-kabinet még a 2006-os valasztasokat megeléz6en
el6készitette privatizaciés tervét, amelyet azonban a valasztasi vereség
meghidsitott. A Fico-kabinet idején mindenféle maganositasi folyamatot
leallitottak, gy a jelenlegi kormanyra harul a feladat, hogy felmérje és mérlegelje,
mely vallalatok értékesitheték. A nyugdijrendszer fenntarthatésiga érdekében
szigoritasokat vezettek be, illetve atalakitottik az allami pillért. A feloszté-kirovo
rendszer Ujraindexaldsra kerill, tovdbba az allami mellett vélaszthaté 6nkéntes
maganpillér adokedvezményét megvontak.

Osszegzés

A 2010. joniusi valasztisok eredményeként Szlovakidban olyan négyparti
jobbkézép koalicié jutott hatalomra, amely szakitott az addigi gyakorlattal, 4
iranyokat jelélve ki mind a politika, mind pedig a gazdasagpolitika teriiletén. Egy
év utan nehéz mérleget vonni, de az eddigiek alapjan nyilvanval6, hogy a
viszonylagos belpolitikai stabilitds kedvez a szigoru allamhaztartasi reformoknak,
mikézben némi javulas érezheté a magyar-szlovak kapcsolatokban is. A szlovak
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gazdasag a nemzetkézi konjunktira beindulasanak hatisara ujbol novekedési
palyara allt. A gazdasagi fejlédés a kiilsé piacok teljesitményének fiiggvényében
kézéptavon stabilan 4 szazalékos szintet érhet el. A belsé kereslet ugyanakkor a
magas munkanélkiliség, valamint a kormany munkabéresékkents intézkedésel
miatt révid tivon nem lesz szamottevé hatdssal a ndvekedésre. A fiskalis
kiigazitasok és a fenntarthatd koltségvetés megteremtésének iranyaba tett lépések
eredményeképpen azonban a 2012-es évtél mar varhatéan lesz pénz allami
nagyberuhazasokra, ami jabb 16kést adhat a gazdasagnak.
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Magyarorszag
Somai Miklds

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A 2010-es év Magyarorszagon a parlamenti és az 6nkormanyzati valasztisok éve
volt, minden mas esemény vagy eltérpiilt ezek mellett, vagy ezen események
kovetkezményeként értékelhets. A kézvéleménykutatisok egyértelmd FIDESZ-
gy6zelmet josoltak, és csak az volt a kérdés, hogy ez a gy6zelem mekkora lesz.

A patlamenti valasztasokat illetéen, a rendszervaltas utani legrévidebb
(minddssze 79 napos) kampanyidészak egyetlen jelent6s djdonsaga az volt, hogy
a jobboldali radikalis part (a Jobbik) minden valasztokeriletben jeldltet tudott
allitani. Az els6  fordulé (elvileg) aprilis 11-én  (egyes szavazohelyek
nyitvatartisainak meghosszabbitasaval a gyakorlatban 12-én is), 64,2 szazalékos
részvétel mellett, botranyos koriilmények kézott zajlott. A rossz szervezés miatt
egyes korzetekben az emberek orakig alltak sorba, hogy leadhassdk szavazatukat,
és amikor végre leadtdk azokat, az internetr6l mar régen lehetett tudni az
eredményeket. A masodik fordulé (aprilis 25-én) mar kulturaltabban zajlott le,
részben a valasztasi eljarasi torvény idSkézbeni moédositasanak, részben a
lényegesen alacsonyabb, csupan 46,6 szazalékos részvételnek készonhetSen.

Az ujonnan folallé parlamentbe négy partnak és egy fluggetlen képvisel6nek
sikertlt bejutnia. Az egyéni valasztékeriletekben két kivétellel a FIDESZ-KDNP
jeloltje gy6zott; a 386 tagh parlamentben a mandatumok 68 szazalékat (vagyis az
alkotmany modositasara lehetséget adé kétharmadnal is tdbbet) ez a formacié
szerezte meg. Masodik az MSZP (15%), harmadik a Jobbik (12%), a negyedik
pedig egy szintén 4j erd, a Lehet Mas a Politika (LMP) lett (amelyik a parlamenti
helyek 4 szazalékat birtokolja). Mikoézben két Gj part kertlt be a magyar
torvényhozo testiiletbe, addig a valasztids a rendszervaltds két meghatirozé
politika erejének, az MDF-nek és az SZDSZ-nek a teljes vereségét hozta.

A masodik Orban-kormany 2010. majus 29-én allt f6l. A nagyaranyu atszervezés
nyoman a feladatokat 8 minisztériumba stritették, amelyek f6lé visszaallitottak a
torvényességi feliigyeletet ellatd kozigazgatasi allamtitkari tisztséget. Pontosan egy
hénappal késébb a FIDESZ-KDNP szévetség 263 szavazataval az Orszaggy(lés
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koztarsasagi elnokké valasztotta Schmitt Palt, a FIDESZ korabbi alelnckét, illetve
EP-képvisel6jét.

Még majusban dontott az Orszaggyilés a kettSs allampolgarsag megszerzését a
hataron tali magyarok szamara megkénnyité térvényrél. A végrehajtast azonban
részben neheziti, hogy a kérnyez6 orszagokban nem mindenhol talalt megértésre
a szandék. A szlovak parlament példaul ugy moédositotta sajat idevagd torvényét,
hogy ha egy szlovak allampolgar oOnként felveszi egy masik orszag
allampolgarsagat, azzal elvesziti a sajatjat.

Orban Viktor miniszterelndk mar a masodik fordul6 estéjén meghirdette az
ugynevezett ,,Nemzeti Egylittmikédés Rendszerét”. Ezzel a kormanyfé szerint
lényegében egy 1j tarsadalmi szerzédés jott létre, ahol az ,,oligarchak” érdekei
helyett a magyar emberek érdekeit talaljuk az elsé helyen, beleértve a hatirokon
tal él6 magyarokéit is. Az Orszaggyilés junius 14-én elfogadta a ,,Nemzeti
Egyiittmtikddés Nyilatkozatat”, amely gyakorlatilag a kormany gazdasagi-
tarsadalmi nézeteit, illetve programjat tartalmazta.

Junius elejére elkésziilt a kormany elsé, 29 pontos gazdasagpolitikai csomagja,
amelyben elsésorban az adék és a burokricia csokkentésén volt a hangsuly.
Kézben szigoritottak a Bunteté Torvénykonyvet, részben a visszaesé blin6zok
tekintetében, részben lehetévé téve a tényleges életfogytiglani borténbiintetés
kiszabasat, silyos, er6szakos buncselekmények esetén.

2010 6szétdl felgyorsultak a tarsadalmi szempontbdl jelentSs véltozast hozé
lépések. A kozigazgatas atformaldsanak elsé intézkedéseként szeptembertdl a hét
regionalis allamigazgatasi hivatal helyébe 19 megyei és egy févarosi kozigazgatasi
hivatalt allitottak f6l, amelyek 2011. januar 1-jétél kormanyhivatalokka alakultak
at. A hivatalok élére kormanymegbizottak keriltek, és ezaltal megvalosul az
6nkormanyzatok térvényességi feligyelete. Az tgyfélszolgalatok is megkezdték a
mukdédésiiket, de az ,,egyablakos” tgyintézésre, a tervek szerint, még 2013-ig kell
varni.

2010. oktéber 3-an kertlt sor az o6nkormanyzati valasztasokra, amelyek az
orszaggytlési valasztasokéhoz hasonlé eredményt hoztak: a f&varosban, illetve
annak kertleteiben és a vidéki nagyvarosokban &t kivétellel mindenhol a
FIDESZ-KDNP polgarmesterjeldltje gy6zott. A févaros harom kertiletében és
Szegeden a Szocialista Part, az egyik budapesti kertletben pedig a helyi civil
egyestilet gy6zott. A 119 kisvarosbdl is csupan nyolcat vezethet baloldali
politikus. A Févarosi Kézgytlésben és a keriiletekben is tébbségbe kerilt a
jobboldal, amelynek — Tarlés Istvan személyében — a rendszervaltas ota el6szor
sikertilt fépolgarmestert adnia Budapesten.
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A kormanyzas els6é éve alatt a FIDESZ-KDNP szévetség — a kétharmados
felhatalmazast érvényesitve — rendkivil sok témaban hozott gydkeresen ujat.
Szikitették példaul az alkotmanybirdsag jogkorét, amennyiben a koltségvetést,
adokat, illetékeket és jarulékokat érinté torvényeket ezutan — és a 2011 aprilisiban
tet6 ala hozott 4j alkotmany szerint mindaddig, amig az allamadéssag a GDP 50
szazalékat meghaladja — csak abban az esetben semmisitheti meg, ha ugynevezett
alapvetS (példaul élethez, emberi méltésaghoz stb. fiz6d6) jogok sérelmét lehet
megallapitani. Ez a korlatozas azonban nem gatolta meg az alkotmanybirésagot
abban, hogy 2011 majusaban (mdsodszor is) alkotmanyellenesnek itéljen egy
olyan térvénytervezetet, amely 2005-ig visszamend hatallyal 98 szazalékos adot
vetett volna ki a kézszektorban kiosztott jelentSs Gsszegl végkielégitésekre. Az
itélet szerint az emberi méltésagot sérti, ha bevallassal lezart adéévekben szerzett
jovedelmeket ad6ztatnak.

Jelentés  véltozdsokat taldlunk a médidt szabdlyoz6  torvényi/intézményi
keretekben is. A ,,médiaalkotmanyként” ismertté valt 4j sajtotorvényt a parlament
két részletben hozta teté ala: az alkotmanymoédositast igénylé, valamint a
médiafeliigyelet atalakitisardl szO0lo részt a kormanyparti frakciok még 2010
nyaran megszavaztak, a részletes sajtészabalyokrél szol6t azonban — tekintettel a
jelentés hazai és nemzetkdzi kritikdkra — lényegi véltoztatasok utan végiil csak
2010 novemberében. A ,médiaalkotmany”, amelynek hatdlya egyarant kiterjed a
nyomtatott és az elektronikus sajtéra, tobb kérdésben is szigoritja a médiumok
mikodési szabdlyait: ezentdl nem csak a birdsigok, hanem a médiahatésag is
informatoraik felfedésére kotelezheti az Gjsagirdt, ha azt a kozérdek ugy kivanja,
illetve sdlyos birsagot szabhat ki a koézérdeket sérté tartalmat lehozé
sajtoorganumra.  Ugyanakkor, a tOrvény kiterjeszti a médidban dolgozok
szabadsagat, amennyiben megvédi O&ket a média tulajdonosaival = és
finanszirozoéival (reklamcégekkel) szemben.

A kormany az addigi hirom (allami, magin és Onkéntes) pilléren nyugvo
nyugdijrendszer helyébe kétpilléres (allami és 6nkéntes) rendszert hozott létre. A
maganbél az allami  rendszerbe visszalépSk vagyonat (az tgynevezett
,»realhozam”, a hozamgarantalt téke feletti rész kivételével) a kormany egyrészt az
allamadéssag  csokkentésére, masrészt az allamhaztartas (példaul az allami
nyugdijkassza) foly6 hidnyanak az enyhitésére szandékozik felhasznalni.

Legujabb fejleményként, 2011 aprilisaban az Orszaggylés 1j alkotmanyt fogadott
el. Az alkotmanyozasi folyamatban — amelyet az MSZP ¢és az LMP bojkottalt, és
magat az alaptorvényt is illegitimnek tartja — a 8 millié magyar valasztépolgar 12
kérdést tartalmazé kérdéivet kapott, amelyek visszakiildésével lehetSség nyilt a
kozvetlen vélemény-nyilvanitasra. Az 4j alkotmany hitet tesz a magyarok
kulturalis, torténelmi, vallasi 6roksége mellett, és felelésséget érez a hatiron tdli
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magyarok sorsaért. Az unids tagsigbdl addddan elismeri az EU-jog
magyarorszagi érvényesithet6ségét. Az orszag hivatalos nevébdl kiveszi a
,.koztarsasag” szot, ugyanakkor allamformaként megtartja azt. Védi a csalad
hagyomanyos (férfi és né kozott értelmezett) forméjat és az emberi életet a
fogantatastdl kezdve. Az alaptérvény tovabbd sz6l altalanos kérdésekrol
(hivatalos nyelv, f&varos, demokracia, pénznem), szabadsagjogokrdl és
felel6sségrol  (szolas-, lelkiismeret-, és vallasszabadsag, —sajtdszabadsig, a
tudomany és a mivészet szabadsiga, hon- és polgiri védelem, életfogytiglani
elzaras stb.). Kilon fejezet foglalkozik az allami intézményekkel (példaul
orszaggytlés, kormany, birésagok, alkotmanybirésag, tgyészség, MNB,
Onkormanyzatok) és a legfébb kozjogi méltdsagokkal, azok megvalasztasi
rendjével és jogkoreivel. Megtiltja orszagos népszavazas tartasat az alkotmany
modositasara iranyuld, valamint a kéltségvetést érinté kérdésekrol. Korlatozza az
Orszaggytlést, és ezaltal a mindenkori kormanyt, a kéltségvetés és a hitelfelvétel
kérdéseiben, abbdl a célbdl, hogy az allamadéssag ne emelkedhessen a GDP 50
szazaléka folé. Az alaptérvény szévege szamos helyen hivatkozik az dgynevezett
sarkalatos torvényekre, amelyek megszavazasihoz (a jelenlegi értelmezés szerint)
a jelenlévo képvisel6k kétharmadanak a timogatdsa szikséges, és amelyek szinte
valamennyi fontos kérdésben, illetve orszagos jelentéségi intézmény esetében a
muikodés részletes szabalyait kell hogy tartalmazzak.

A FIDESZ-KDNP szévetség — élve az orszaggylési valasztasok nyoman
szerzett nagyaranyu parlamenti felhatalmazasaval — a tarsadalmi élet szinte
minden teriiletén az éltala idedlisnak tartott intézményrendszer kialakitasdba
kezdett. Az orszagos jelent6ségti intézmények feladatait és mikodési szabalyait az
4j alkotmanyban és a sarkalatos torvényekben rogziti. Az azok élére kivalasztott
vezetSket jéval a négyéves kormanyzati cikluson tdlnyulé idére (6-9-12 évre)
nevezi ki.

Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

A magyar gazdasig 2010-ben 1,2 szazalékos névekedést produkalt, ami kissé
elmaradt az BEU27 atlagatdl (1,8%). A novekedés kizardlag az 4jbol nekiléduld
exportnak volt kdszonhets, mikézben a belsé fogyasztas — a magan (-2,1%) és a
kozileti (-1,9%) —, valamint a beruhdzasok (-5,6%) tovabb csékkentek. A belsé
piac tovabbi szdkulése miatt az importnévekedés joval az exporté alatt maradt,
aminek jelentés szerepe volt a folyé fizetési mérleg példatlan (a GDP 2,1
szazalékara ragd) tobbletében. A netté EU-transzferekkel egytitt ez azt jelenti,
hogy Magyarorszag — a GDP kozel 4 szazalékéra tehet6 kilsé finanszirozasi
képessége miatt — nem szorul 4j kilsé finanszirozasra, csak a lejaré hitelek
tobbségének megujitasara, vagyis a nettd kiilsé adossag csokken.
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Eme pozitiv eredményért azonban a munkavallaléknak nagy arat kell fizetnitk. A
munkanélkiiliségi rata — a foglalkoztatottak létszamanak a kézmunkaprogramok
nyoman tapasztalhaté enyhe emelkedése ellenére — tovabb nétt: a 2009-es 10
szazalékrol tavaly 11,2 szazalékra. Ezen a téren a Tizek kozil csak a balti allamok
és Szlovakia mutat a hazankénal kedvezétlenebb képet. A mindkét nemet
tartalmaz6 Osszesitett foglalkoztatasi rata 55,4 szazalékos szintje pedig nem
csupan a fejlett tagorszagok atlagatél marad el (a legjobb eredményeket felmutatd
hollandok, danok, svédek, németek és osztrakok mutatéitdl egyenesen
fényévekkel), de a 27 tagi Eurépai Unid egyik legrosszabb értéke is. Torténik
mindez annak ellenére, hogy a 2005-2010 kozotti id6szakban a véllalkozasok
szamara olyannyira fontos egységnyi munkaerékoltség tekintetében Magyarorszag
a régi6d egyik legversenyképesebb telephelyének bizonyult. Az emlitett, hatéves
id6szak kumulalt adata 7,1 szazalékos csokkenést mutat, amelynél csak a litvan
adat kedvezébb (-7,4%), mig a lengyelek (-4,5%) kivételével a Tizek tSbbi
allamaban nett6 (2,2-6,5 szizalékos) névekedés volt megfigyelhetd.

Ami a gazdasagpolitikat illeti, jelent6s fordulat latszik a 2010 majusanak végén
hivatalba 1ép6 masodik Orban-kormany kezdeti elképzelései, és a 2011
marciusaban nyilvanossagra hozott Sz¢Ell Kalman Tervben felvazolt célok, illetve
konkrét lépések kozott. A kormanyzas elsé hoénapjaiban az 14j kabinet az
»eléremenckiilésben” latta a kiutat: adécsokkentéssel felporgetni a gazdasagot, és
igy ,.kinéni” az adéssagot. Ehhez azonban pétldlagos koltségvetési mozgastérre
lett volna szlksége, amit — az eurd6vezeti valsag korilményei kozott — sem a
pénzpiacok, sem az BEurépai Unié meghatiroz6 tagallamai, illetve szervei nem
akceptaltak. A forint jelent6sen meggyengilt, a kamatok megemelkedtek, az
allamadéssag, illetve a mar meglévé maginaddssag finanszirozasa, valamint
altaldban a hitelezés megdragult.

2010 juniusaban jelent meg a kormany mar emlitett 29 pontos csomagja. Ebben
egyszerre volt jelen a lakossagot és a vallalkozokat érint6é bizonyos elvonasok
(személyi jovedelemadd, tirsasiagi add) csokkentése, egyes terhek (kisaddk,
Orokosodési  illeték) eltorlése, a kozszféra személyi és dologi  kiadasainak
(bértomeg, végkielégités) visszafogisa vagy maximalasa (2 millié forintos
bérplafon), valamint, szintén a kozszektorban, egyes (példaul butor- és autd-)
beszerzések atmeneti megtiltdsa. Tovabbi ,,népszerd” intézkedésként értékelhetd
egyes, a feketegazdasdgba tartozé tevékenységek (palinkafézés, haztartasi munka)
legalizalasa és (bizonyos hatirig torténd) adémentesitése, a devizahitelesek
védelme (a kilakoltatdsi moratérium meghosszabbitdsa), valamint annak a
szandéknak a jelzése, hogy a kormany, ha kell, az arszabalyozas eszkozével is
meggatolja a haztartasi rezsikiadasok névekedését. A csomag részét képezte a
bankokat, biztosit6é tarsasigokat és pénzigyi cégeket terhel évi 13 milliard
forintos killonado drasztikus, évi 200 millidrd forintra torténd emelése.
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A koltségvetési konszolidaciohoz szitkséges megszorité intézkedések tehat — a
kozsztéra kivételével — elmaradtak, ami jelentSs részben hozzajarult ahhoz, hogy
tavaly jualiusban a magyar kormany nem tudott megegyezni az IMF
targyalokildottségével a hitelszerz6dés megujitasardl. Azéta Magyarorszag a
pénzpiacokrdl finanszirozza az dllamaddssagat.

Bar 2010 oktéberében tovabbi szektorokra terjesztették ki a valsagadét —
tavkozlés: 61 milliard forint, kiskereskedelem: 30 milliard forint, energetika: 70
milliard forint —, a 2010-es allamhaztartasi hidny a GDP 0,4 szazalékaval igy is
tallépte a konvergenciaprogramban vallalt mértéket. Mikézben a 4,2 szazalékos
deficit a harmadik legjobb érték a Tizek csoportjin belil — és ezzel
Osszefiggésben az allamadéssag GDP-ben mért 1,8 szazalékpontos ndvekedése
joval kisebb, mint akar az EU27 (+5,6 szazalékpont), akar az euré6vezet (+5,8
szazalékpont) atlaga —, a szerkezeti reformok elmaradasa miatt az allamhaztartas
valsagadok nélkil vett egyensulya tovabb romlott.

A 2011, januar 1-jét6l megvalésuld addcsokkentések tovabb szdkitették a
kormany mozgasterét, mikézben februarban az allamhaztartas — helyi
onkormanyzatok nélkiil szamitott — kumuldlt hidnya meghaladta az éves
eléiranyzat 80 szazalékat. Bar nyilvanvalé volt, hogy a 3000 milliardos
magannyugdijpénztari vagyon négyotodének kvazi allamositasa révén csokken
majd az allamadéssag, és tarthatd lesz a 2011-es hidnycél, a mindennapossa valé
nemzetkézi kritika hatasara, valamint a romlé egyensulyt latva, 2011 marciusaban
a kormany meghirdette az allamadossag legy6zését zaszlajara tiz6 Széll Kdlman
Tervet. Ez utobbi részletes menetrendet dllit fol arra vonatkozdéan, hogy a
kozszolgaltatasok koltséges alrendszereit (nyugdij, egészségiigy, oktatas, kbzosségi
kozlekedés, kézigazgatas stb.) hogyan, milyen konkrét térvényalkotasi 1épésekkel
lehet és kell olcsobba és egyben hatékonyabba tenni.

A Sz¢éll Kalman Terv — amely megjelenésekor az egyensulyi palya melletti
hatarozott kiallasaval nyugtatéan hatott a pénzpiacokra ¢és erdsitette a
Magyarorszaggal szembeni bizalmat — nem keriilhette el a hazai és nemzetkozi
elemz8k alapos kritikajat. Ez utébbi lényege, hogy nem elég torvényeket hozni
(példaul a rokkantnyugdijasok atvilagitasrdl és egy részitknek a munkaerépiacra
torténd visszavezetésérdl), a torvényekkel teremtett helyzetekre is valaszt kell
adni (a példindl maradva munkat kell folkindlni a megnévekedett szamu
potencialis munkavallalénak). Tovabbi kritika, hogy az egyes reformlépések
nincsenek hattértanulmanyokkal, hataselemzésekkel alatamasztva, és a kilonb6z6
tertleteken tervezett intézkedések esetleg titkozhetnek egymassal (példaul az
arverezési moratérium a hitelezés elengedhetetlentl sziikséges felporgetésével).
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Az Eurépai Bizottsag — a magyar kormdny dltal 2011 aprilisaban az EU-hoz
benyujtott konvergenciaprogram, illetve Nemzeti Reformprogram alapjan — ugy
latja, hogy a felrajzolt makrogazdasagi palya tdl optimista, killondsen ami a belsé
fogyasztas névekedését illeti. Az épitipar nagyon lassan tér magahoz, a hitelezés
visszaszorult, az adékedvezményeket élvezdk jelentSs része inkabb megtakarit. A
foglalkoztatas rendkivil alacsony, a rosszul képzett munkaeré témegeinek
(koztik a romdk) aktivalasaval a kézmunkaprogramok — t6bbek kézott, mivel
nem valt altalinossd a tamogatasok eredményszemléletd odaitélése — egyelSre
nem képesek megbirkézni. A 0-6 éves gyermeket nevel6 nék foglalkoztatasat a
bélesédei-6vodai féréhelyek hidnya neheziti. Az ujjaszervezett Koltségvetési
Tanacs — bar az alkotmany értelmében vétdjogot kap az éves koltségvetési
torvénnyel kapcsolatban — mégis, viszonylag szik feladatkorrel rendelkezik,
amennyiben nem fogalmazhatja meg a véleményét a kdltségvetés teljes kialakulasi
folyamataban. A kiilénb6z6 programokban szereplé hianycélok teljesitéséhez
tovabbi konkrét, szerkezetjavitd intézkedésekre van sziikség, killonben mar 2012-
ben tjra a GDP 3 szazaléka f6lé néhet az allamhaztartasi deficit.

Osszegzés

Magyarorszag a 2010-es parlamenti valasztasokkal 4j korszakba Iépett. A
FIDESZ-KDNP kormany a példatlan aranyu valaszt6i felhatalmazas alapjan
végre megteheti azokat a kardinalis, tarsadalmi-gazdasagi nagyrendszereket érinté
reformlépéscket, amelyek révén az orszag kikertilhet az adéssagesapdabol, és
fenntarthaté palyara allhat a gazdasagi fejlédés. A kezdeti bizonytalansigot és
sokszor bizalomvesztést szul6 intézkedések utan, 2011 tavaszatdl a pénzpiacok és
a nemzetkozi (koztik eurdpai) intézmények dltal is timogathaté irdnyba valtott —
legaldbbis a meghirdetett programok szintjén — a magyar gazdasagpolitika. A
kormanynak azonban tovabbi kévetkezetes munkara lesz sziiksége ahhoz, hogy a
konvergenciaprogramban vallaltakat valora valtsa.
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Szlovénia
Somai Miklos

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Az a tény, hogy a legutébbi szlovéniai valasztasokon gy6ztes Szocialdemokratak
(SD) gyakorlatilag a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag kitorésekor kertiltek
hatalomra — és alkottak kormanykoaliciot harom masik parttal, a liberalis Zares-
szel és LDS-sel, valamint a nyugdijasok partjaval, a DeSUS-szal — mar
clérevetitette, hogy mind politikai, mind gazdasagpolitikai téren igen nehéz
kormanyzasi id6szakra szamithatnak. A helyzetet tovabb rontotta, hogy a kis
belsé piaccal, rendkivil nyitott és exportorientdlt gazdasiggal rendelkezé
orszagot a valsag szlkebb eurdpai kérnyezeténél lényegesen nagyobb mértékben
stjtotta. 2009-ben a GDP visszaesése 8,1 szazalékos volt, ami csaknem duplaja
volt az EU27 atlaganak (-4,2%).

Minthogy a vélsagkezelés feladatai kronologiailag igazodtak a valsag szakaszaihoz
— pénziigyi stabilitds megteremtése, gazdasagélénkités stb. —, az elsé masfél évben
(nagyjabol 2010 tavaszaig) a lakossag a korilményekhez képest kevéssé érezte
meg a visszaesés koévetkezményeit, és a kormanykoalicié viszonylag nagyobb
tarsadalmi ellendllds nélkil alakithatta gazdasagpolitikajat. Az egymast néhany
hénapos  id6kozonként  kévets (2010  januarjalg  szam  szerint  harom)
gazdasagélénkité program igyekezett enyhiteni a valsig gazdasagi és tarsadalmi
hatdsain, illetve elkertilni a munkanélkiiliség és szegénység tomegessé valasat. A
karmentést és -megel6zést azonban az allamhaztartas szenvedte meg (2009-ben 6
szazalékos deficit), ezért Szlovéniat 2009. december 2-an formdlisan az EU
talzott deficit eljarasa ala vontak. Az alairt dokumentumok szerint az orszagnak
2013-ig kell a GDP 3 szazaléka ala vinnie az éves allamhaztartasi hiany mértékét.

Az allamhaztartds rendbetételével kapcsolatos — részben az orszag elemi
érdekeibdl, részben az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt/fotszirozott — teendSk
azutan, 2010 kora tavaszatdl kezd6dSen egyre inkdbb a lakossdg életszinvonalat
érint6  programokban (példaul a 2010. februari, tugynevezett Kilabalasi
Stratégiaban) és torvényjavaslatokban (példaul a nyugdijreformban) o6ltéttek
testet. A gazdasagélénkité csomagok kifuttatdsa, valamint a fiskélis konszolidacio
feladatai sulyosan bedrnyékoltdk a kormanykoalicié népszerlségét, ¢és a
bevezetésre varé gazdasag- és tarsadalompolitikai 1épések egyre nagyobb
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cllenallasba utkoéztek. A protestalok kozott taldljuk a —  torekvéseikben
természetesen a politikai ellenzék altal is tamogatott — szakszervezeteket, a
fels6foka  tanulmanyaikat végzé didkokat, az id6s munkavallalékat és a
nyugdfjasokat. Terjedében van az a médszer, hogy a parlament altal elfogadott
torvényjavaslatokrdl népszavazast kezdeményeznek, amelyhez 40 ezer alairasra
van sziikség. A rész- és id6szaki munkak Gjraszabdlyozasaval kapcsolatos torvényt
2011 aprilisaban a szavazok tébb mint 80 szazaléka utasitotta el — 34 szazalékos
részvétel mellett.

A kovetkez6 népszavazast 2011. junius 5-ére irtak ki: ezattal a nyugdijrendszer
atalakitasardl sz016 térvényrdl. A jelenlegi viszonylag alacsony — a nék esetében
57, a férfiaknal 58 éves — nyugdijkorhatar fokozatos, és egységesen 65 évre
torténé emelésérdl kellett donteni. Rossz elbjel volt, hogy a koaliciébol 2011.
majus 9-én (nyilvanvaléan a nyugdijtérvény miatt) kilépett a DeSUS, mialtal a
kormanyz6 partoknak mindGssze 42 képviselGjiik maradt a 90 taga
parlamentben. Hidba prébalta meg a kormany az alkotmanybirésagnal
megtamadni a népszavazast — mondvan, a nyugdijreform a koltségvetés
hidnyanak csékkentését célzé kormanyprogram dénté fontossagu része —, hiaba a
tobb mint egy éven at tarté egyeztetések és modositisok és a nagy nemzetkdzi
szervezetek (Eurépai Bizottsig, OECD, IMF) torvény melletti kiallisa, a
népszavazast megtartottak. Mintegy 40 szazalékos részvétel mellett a szavazok 72
szazaléka utasitotta el a reformot.

Az Gjabb elvesztett referendum utin kétféle forgatokonyv van kibontakozoban:
vagy bukik a kormany és elérehozott valasztasokat tartanak, vagy marad, és akkor
a reform meghitsulasa miatt kiesé pénzt a kézszektorban dolgozok fizetésén és
egyéb megszoritd intézkedések révén sporoljak meg. Ez utdbbi verziéra akkor
volna lehet6ség, ha a Pahor-kabinetnek sikeriilne ad hoc egyezségeket kotni a
fiuggetlen képvisel6kkel, valamint a DeSUS azon tagjaival, akik mar jelezték
egyuttmikodési készségiiket. Ily moédon a kabinet hivatalban maradhatna a 2012
Gszére esedékes kovetkezd orszaggyiilési valasztasokig.

A kilkapcsolatok terén az egyetlen tisztan politikai jellegli tgy — és egyben
emlitésre mélté valtozas —, hogy a Horvatorszag EU-csatlakozasanak
blokkolasara okot adé szlovén-horvat hatarvita egyelére lekertlt a napirendrél. A
felek a még 2009 novemberében Stockholmban alairt szerzédés értelmében egy
ot f6bdl allé dontdbirdsagra bizzak a vitas kérdések rendezését, de csak azutan,

hogy pont kertil a horvat EU-csatlakozasi szerzédésre.

Tovabbi harom, immar legalabb annyira gazdasagi, mint politikai jelent6ségl
témardl kell még szélni. Az egyik az olaszok altal a Trieszti-Obolbe tervezett
LNG-terminallal kapcsolatos vita. A szlovén kormany szerint a létesitménnyel
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Réma megsértené az EU mikodésérél sz6016  Szerzédés 259.  cikkelyét,
amennyiben az épitkezés gyakorlati megvalésulasa nincs 6sszhangban a hataron
atnyulé kornyezeti hatasokra vonatkozo unids és nemzetkozi szabalyokkal. A
szlovének panaszukkal az Burdpai Bizottsighoz fordultak, az épitkezést az
olaszok egyelére ledllitottik. Erdemes megjegyezni, a térségben volt mar ra példa,
hogy kérnyezetvéddk és civil szervezetek sikeresen akadalyoztak meg beruhdzast,
jelestl a koperi kik6té bévitését. Akkor az volt a £6 kifogas, hogy a beruhdzas
révén ipari jelleglivé valna a térség, és a turizmusban tobb munkahely kertilne
veszélybe, mint amennyi a kikoté-fejlesztéssel kapesolatban létestilne.

A miasodik, szintén vitdkkal teli téma a krsko-i atomerému tgye. A horvat
hatarhoz kozel, de szlovén teriileten 1évé atomerémi még a jugoszlav id6kben, a
két orszag kozos beruhazasaként épilt. Ma is fele-fele aranyban osztoznak
mindenen: koltségeken, profiton, energian, és elvileg az atomhulladékon is. A
gyakorlatban a hulladék egyel6re Szlovénia tertiletén marad, amelynek tarolasara
és kezelésére specialis pénziigyi alapot hoztak létre. A problémat az okozza, hogy
a szlovének (a szlovén politikusok) szerint a horvat befizetésekkel mindig gond
van. Mindazonaltal, szakmai szinten a résztvevék napi kapcsolatban allnak
egymassal, ismerik egymas gondjait, és tréshataron belil tudjak tartani a vitat.

Végil, a harmadik téma mar nem fesziiltéségrél, hanem egytittmkédésrél szol.
Miutan a piaci elemzések azt mutattak, hogy a szlovén-horvat-bosnyak-szerb 63,5
millié tonnds éves aruforgalombol minddssze 7,3 millié tonnat tesz ki a kétoldalu
kereskedelem, a fennmarad6 rész pedig mind tranzitaru, a négy orszag koziil
hiarom (Szlovénia, Horvatorszag és Szerbia) kozlekedési miniszterei 2010
augusztusaban alairtik az ugynevezett Cargo-10 Kft. létrehozasardl szolo
szerz6dést. A nevével az eurdpai 10-es kozlekedési folyoséra utalé cégben a
harom orszag nemzeti vasuttarsasiganak mindegyike egyharmados részt mondhat
a magaénak. Céljuk a korridor miszaki fejlesztése (a sebesség névelése), az
interoperabilitis megteremtése — ami az elektromos rendszerek egységesitése
révén lehet6vé teszi, hogy mozdonycsere nélkil lehessen a hatarokon athaladni —
és dltaldban a modernizaci6 dltal el6segiteni, hogy az arucsere egyre nagyobb
hanyada bonyolédhasson vasaton. Az alapitékon tdlmenden Bosznia-
Hercegovina és Macedénia is alafrta a jovObeni tagsagra vonatkozé
szandéknyilatkozatot, Montenegroval és Bulgatidval intenzfv targyalasok folynak,
de Gorog- és Toérokorszag is jelezte érdekl6dését.

Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

A valsag elétti években a szlovén gazdasagot az export és a beruhazasok altal
fatott, gyors névekedés jellemezte: a 2005-2008 kozotti négyéves idészakban a
GDP kumulilt novekedése 22,7 szazalékos volt. 2008 Gsze és 2010 tavasza
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kozott azonban, a valsag mélypontjan, a kis, nyitott gazdasagu, az exportpiacoktol
jelentés mértékben fiiggd orszag kozel 10 szazalékos visszaesést szenvedett el,
némileg lelassitva azt az utolérési folyamatot, amely a szlovének életszinvonalat
egyre inkabb a régi nyugati demokracidkéhoz kozelitette. A vasarléer6-paritason
szamitott egy fére juté GDP tekintetében Szlovénia az EU15 atlagaban mérve
2005 és 2008 kozott 77-r6l 82 szazalékos szintre jutott, majd a valsag
kovetkeztében egy év alatt 2 szazalékpontot veszitett. Minthogy a valsagot kévetd
évekre kirajzolédé novekedési kilatisok a korabbinal lassubb palyat vetitenek
elére, az utolérés folyamata is elhizodni latszik. A 2010-es +1,2 szazalékos, igen
szerény GDP-valtozas utin — amely elmarad a régi tagorszagok és az EU
egészének egyarant +1,8 szazalékos atlagatol —, 2011-re is csak 1,9 szazalékos
gyarapodasra lehet szamitani.

A lassabb névekedési palya annal is inkabb aggodalomra ad okot, mert a tdlzott
deficit eljaras alapjan teté ald hozott stabilitdsi programban — annak legutébb
frissitett, 2011. aprilisi verzidja szerint — a szlovén allamhaztartas hianyat 2011
utan mar nagyobb lépésekben kellene rendbe hozni. Igaz, a menetrendet évente
feliilvizsgaljdk, de a célditum nem valtozik: 2013-ig a GDP 3 szazaléka ald kell
vinni a szlovén allamhaztartasi deficitet. A 2010. januari stabilitdsi program
szetint 2010-ben 5,7, 2011-ben 4,2, 2012-ben 3,1, 2013-ben pedig 1,6 szazalék
lett volna a hiany. Bar a hathatés intézkedéseknek (a szocidlis és
kamatkiadasokon, valamint az allami tdmogatdsokon elért megtakaritisoknak)
hala, a 2010-es hiany (5,6%) valamivel kisebb lett a tervezettnél (5,7%), latva a
lassubb névekedési palyat — valamint a lakossag kezd6do ellenalldsanak a jeleit
(lasd referendumok) —, az egy évvel késébbi dokumentum mar egészen mads
elérési utat vazolt fol. Az 4j stabilitasi program szerint 2011-ben 5,5, 2012-ben
3,9, 2013-ben pedig 2,9 szazalék lenne a hidny.

Az allamhaztartas rendbehozatalanak folyamataban tehat, az 4j realitds — a lassa
novekedés — mellett szamolni kell a szocidlis 4llamhoz, illetve annak hosszi
évtizedek alatt felhalmozott vivmanyaihoz ragaszkodd szlovén lakossig
ellendlldsaval. Ez utébbi — mint littuk — a nyugdijreformmal kapcsolatos
népszavazason donté szakaszahoz érkezett. A 2010 decemberében elfogadott 4j
nyugdijtérvény a szlovén koltségvetési  konszolidaciés  program  egyik
legfontosabb eleme. A reform lényege az aktiv életpalya megnydjtisa (a
nyugdijkorhatar és a minimalis nyugdijba vonulasi kor felemelésével, valamint
egy, a minél késGbbi visszavonulasra késztetS bonus/malus rendszer
bevezetésével), a teljes jogu nyugdijhoz szikséges évek szamanak a novelése
(harom évvel), és az indexalasi formula megvaltoztatasa (18 helyett a legjobb 27
év figyelembe vétele, és a nyugdijaknak az inflicibhoz valé részleges
hozzakapcsolasa). Bar a reform a térvényben régzitett formajaban csak 2025-ig
garantdlja, hogy a nyugdijkiadasok nem nének a GDP szazalékaban — és ezért
pusztin egy hossza folyamat elsé Iépéseként értékelheté —, mégis egyértelmd
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clutasitasra  talalt a lakossag korében. Ennek oka, mint az a
kézvéleménykutatasokbol kideriilt, hogy bar az emberek is érzik a reform
sziikségességét, de elfogadhatatlan szamukra a javasolt 1épések radikalizmusa.

Ha abbdl indulunk ki, hogy a nyugdijtérvényt elutasité népszavazas hiven tikrozi
a szlovén tiarsadalomnak a reformokhoz valé hozzaillisat, akkor kérdésessé
valhat a stabilitisi program megvalésithatdsaga. Igaz, Szlovénia viszonylag
kedvez6 helyzetben van, amennyiben GDP-aranyos allamadéssaga 2010-ben is
csupan 38 szazalékon allt, amelynél kisebb eladésodassal a keleti béviilés elsé
hullimait jelenté volt kommunista orszigok (a tovabbiakban EUS) kozil csak
Esztorszag dicsekedhetett. Ugyanakkor a tendencia mégis aggaszt6, és ez a
stabilitasi program 2010-es és 2011-es verzidjaban is nyomon kévethetd: a 2011-
es, 2012-es és 2013-as évre vonatkozdan a frissebb valtozat rendre 1,3 — 2,6 — 4,1
szazalékponttal tervez nagyobb allamadéssagi mutatdt, mint az egy évvel korabbi
dokumentum. Tovabb rontja a kildtdsokat, hogy a Szlovénia altal gyakorlatilag
egyszerre bemutatott stabilitdsi és nemzeti reform programokban leirt palya
évente a GDP 0,5 szazalékianak megfelelé — azaz az Burdpai Bizottsig altal
kivanatosnak tartott 0,75 szazalékosnal kisebb — fiskalis korrekciot tartalmaz. Az
egyetlen pozitivum, hogy a tervek szerint 2011-ben torvényt fogadnak el a
kézkiadasok korlatozasardl, bar a nem-teljesités fogalmardl még vita van.

Az allamhaztartast érinté gondok ellenére a szlovén gazdasag alapjaban véve
egészséges, s6t az EUS t6bbségének szemében irigylésre méltd allapotban van. A
2010-es adatok tikrében az inflacié (2,1%), a hosszu lejarata allamkotvények
kamata (3,83%), az export és import egy fére jutd értéke (~10-10 ezer eurd),
valamint a folyé fizetési mérleg hidnya (a GDP 1,1 szazaléka) szinte hajszalra
megegyezik az EU27 atlagos értékeivel, amely utébbiakra a régi tagorszagok —
gazdasagi silyuk okdn — meghatiroz6 hatdssal vannak. A brutt6 alléeszkéz-
felhalmozas (a GDP 22,3 szazaléka) és a foglalkoztatasi rata (66,2%) tekintetében
Szlovénia mind az EU15 atlagat, mind pedig az EUS8-on belili 6sszes
versenytarsat megel6zi. A munkanélkiiliségi ratajaval (7,3%) hasonl6 a helyzet, de
itt Csehorszaggal holtversenyben elsé. Tovabbi fontos versenyképességi mutatd a
kutatdsi, fejlesztési és innovaciés potencial, amelynek terén Szlovénia a legjobb
teljesitményt nyujtja a csoportban, az EU27 rangsoraban pedig 2010-ben a 13.
helyen allt. Az egy foglalkoztatottra juté munkatermelékenység terén Szlovénia
vezette az emlitett versenytarsak rangsorat 2009-ig, majd 2010-ben Szlovikia
megel6zte. Szlovénia 2010-es, az EU27 atlagahoz mért 81,9 szazaléka azonban
éppen 2 szazalékponttal marad el sajat 2008-as teljesitményétdl, amely
teljesitmény egyébként a csatlakozas éta folyamatosan javult, és a kedvezé trend a
valsag utan ismét feler6sédni latszik. Egyedil a GDP aranyaban mért kilfoldi
mikodétke-bearamlas és az egységnyi munkaerékoltség csokkentése terén
mutatott az orszag a kornyezeténél egyértelmiien kedvezétlenebb képet.
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Az 6sszességében kedvezé adatok ellenére — éppen az allamhaztartas allapotanak
perspektivikus valtozasa folott érzett aggodalom miatt — egyes, a tarsadalmi és
gazdasagi kérdések hatirmezsgyéjén fellelhets tertiletekkel kapcsolatban mind az
OECD, mind pedig az uniés szervezetek hasonlé tartalmd ajanlasokat
fogalmaznak meg. Ilyen teriilet példaul az oktatas altalaban, illetve azon beliil is a
felsGoktatas. A ,,vad” szerint az orszag tl draga rendszereket tart fenn, vagyis ez
tipikusan olyan tertilet, ahol spérolni lehetne a kézkiadasokon. A szlovének
azonban nem banjik, hogy viszonylag kevés tanulé jut egy pedagbgusra, vagy,
hogy a fels6oktatas ingyenes. Ez utébbiban — térvény szerint — akar nyolc évig is
elid6zhetnek a didkok, mikézben 80 szazalékos étkezési kedvezményt élveznek.
A hosszu egyetemi évek alatt — a kozfelfogas szerint — egy szlovén didk kicsit
tanul, kicsit dolgozik (didkmunka) és kicsit turistaskodik. Ez a ,kényeztetés” a
tanulmanyok lezarisa utan is folytatédik — a diplomasokat anyagilag is
megbecstilik (asd netté 1000 eurds atlaghér) —, és mindez végeredményben oda
vezet, hogy a végz6soknek esziik 4gdban sincs mas orszagban keresni munkat.

Az egyéb kritikakat illetéen — a munkaerépiac merevségével és a vallalkozasbarat
gazdasagi szabélyozérendszer szitkségességével kapcsolatban — a szlovének
maguk is tudataban vannak teendéiknek, és ez utébbiak szerepelnek is a nemzeti
programokban. A programok megvaldsitasa szisztematikusan folyik, bar az
esetleges Ujabb referendumok bizonyos kérdésekben tovabbi késlekedést
okozhatnak. A Vilagbank ,,Doing Business” 2011-es rangsordban Szlovénia
mindesetre a 42. helyen all, ami egy lassan javul6 tendencia kdztes dllomasaként
értékelheté: az EUS-on belil a balti allamok messze megelézik (17., 23. és 24.
helyezés), Szlovéakia kézvetlentl el6tte talalhatod (41.), a magyar (46.), cseh (63.) és
lengyel (70.) véllalkozasi klimandl azonban lényegesen jobbat kinal.

Osszegzés

A szlovén gazdasag egészséges alapokon nyugszik. Az allamhdztartds bevételi
oldalat illetéen azonban a pénziigyi-gazdasagi valsig mintegy masfél éves kisiklast
okozott, amely felszinre hozott néhany strukturilis gyengeséget, koztik
els6sorban a nyugdijrendszer tarthatatlansagat. Mikozben a  kilénbo6z6
makrogazdasagi programok még papiron sem biztositjak a kézpénziigyek
hosszabb tavra sz6l6 stabilitisat, a joléti allam vivmanyaihoz szokott lakossag
sorozatos népszavazasokon allja utjait a programokbdl kévetkezd, mérsékelt
reformoknak. Ilyen kérilmények kozott a kormanyzas egyre nehezebbé valik,
ami tovabb neheziti a kilabalasi stratégia végrehajtasat.
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Esztorszag
Meisel Sandor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Esztorszag politikai életének, tarsadalmi folyamatainak és vitainak, valamint
gazdasaganak meghatarozé tényez6i az elmult b6 egy év folyaman szorosan
Osszefuggnek a vilaggazdasagl valsag sulyos kévetkezményeinek elharitasaval, a
valsag sikeresnek mondhaté kezelésével és az orszag Gj fejlédési palyara vald
allitdsaval. A dontéen 2009-ben végrehajtott gazdasagi konszolidacié, a 2010
elején kibontakoz6 kedvezé jelek, a 2010 masodik felére nyilvanvaléva valt
kilabalas, amelynek pozitiv trendje 2011-ben tovabb latszik erésédni, valamint a
lényegében zokkenémentes eurdévezeti csatlakozas — a meglévé gondok és
kockazatok ellenére — lehet6vé tették a politikai stabilitas és a tarsadalmi
konszenzus fenntartasat. Ezzel kedvezé feltételek jottek 1étre a gazdasig tovabbi
megerésddéséhez, a valsig elétti fejlédési palya korrekcidjahoz, a korabbinal
fenntarthatébb névekedéshez.

A vilaggazdasagi valsig Andrus Ansip miniszterelnéknek a 2007-ben megtartott
térvényhozasi vélasztasok utan megalakult masodik kabinetje idején sujtott le
Esztorszagra. E koaliciés kormany mégott harom partbél allé parlamenti tobbség
allt. A miniszterelndk partjan, a jobbkézép Reform Parton kivil a Mart Laar
vezette liberalis Pro Patria Res Publica Uni6 és — az akkori és varhatéan 2011
Gszéig a koztarsasagi elndki posztot betdlté Toomas Hendrik Ilves volt partja — a
Szocidldemokrata Part kiildhetett minisztereket a kormanyba. Andrus Ansip egy
bizalmi szavazast tulélve és elviselve népszeriségének visszaesését, 2009 tavaszan
hozzalatott a szigort valsagkezel§ program megvaldsitisahoz. Az intézkedések és
a visszafogas szigora, valamint ezek kiterjedtsége vitat eredményezett a kabineten
beliil, ami 2009 majusdban a Szocidldemokrata Part kormanybdl valo kilépéséhez
vezetett. A miniszterelnfknek nem sikeriilt mas politikai er6t bevonni a
koalicioba, igy ettdl kezdve 2011 tavaszaig kisebbségben iranyitotta a megmaradt
két partbol all6 kormanyat.

A kisebbségi kormany igyekezett kovetkezetesen végrehajtani a kezdetekben a
gazdasagi és pénzigyi konszolidaciéra, ezzel egyidejlleg és késébb egyre névekvs
mértékben az egyensuly megerdsitésére, a szerkezeti alkalmazkoddsra és
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gazdasagélénkitésre Osszpontosité programjat. A valsagkezelés révid tava
eredményeként sikertilt megérizni az orszag pénziigyi stabilitasat. Ezt a sikert
visszaigazolta az Eurépai Uni6 intézményeinek déntése, amely 2010 nyaran utat
nyitott Esztorszag belépéséhez az euréévezetbe. Az intézkedések hatasira a
2009. évi rendkivil nagy, a GDP-ben mért kézel 14 szazalékos gazdasagi
visszaesést 2010 folyaman mar a bruttdé nemzeti Ossztermék 3,1 szazalékos
névekedése valtotta fel, amely tendencia 2011-ben sem latszik megtorpanni, az év
egészére vetitve a prognoézisok 4,9 szazalékos béviilést valészindsitenek.

A javulé névekedési adatok mellett azonban mas f6 makrogazdasagi mutatok
esetében egyelére kevésbé latvanyos sikert lehet elkényvelni. A 2008-ig
folyamatosan csokkené munkanélkiliségi rata 2009-ben a megel6z6 évek 4-6
szazalékardl 13,8 szazalékra ugrott, és a még mindig meglévé munkaerdpiaci
problémak miatt 2010-ben is magas, 16,9 szazalékon maradt. Ez a mutaté 2011-
2012 folyaman is varhatéan csak lassan, néhany szazalékponttal fog csokkenni, az
elbrejelzések szerint 2011-ben 13, majd 11,5 szazalékra. A valsig idSszakdban a
2008-as 10,6 szazalékos szintrél az inflacié tteme 2010-ben kézel nullara (0,2
szazalékra) csOkkent. Ez nem volt akadalya az eurd bevezetésének. A 2010-es év
masodik felében azonban ez a tendencia megtort. Dént6en kiilsé hatdsok miatt
az aremelkedés lteme az egész évre vetitve 2,7 szazalékra ugrott, rdadasul
negyedévenként gyorsuld itemben. Ezaltal az inflacié szintjét a becslések 2011-
ben mar 4,7 szazalékra teszik, ami varhatéan majd csak az év végén és 2012-ben
indul cs6kkenésnek.

Ilyen makrogazdasagi kornyezetben érkezett el Andrus Ansip masodik kormanya
a politikai ciklus végére. A térvényhozasi valasztisokat Esztorszagban 2011.
marcius 6-an tartottdk. Az észt szavazok a 2010 6szén végbement lettorszagl
patlamenti  vélasztasokhoz hasonléan  bizalmat szavaztak a meglévé
kormanykoalicié vezeté partjainak és miniszterelnokének. A valasztasok utan
megalakult 101 taga észt térvényhozasban Ansip Reform Partja 33 képviselSi
helyet nyert el (a korabbi 31 helyett). Ezzel megelézte legnagyobb rivalisat, az
Edgar Savisaar vezette, az orosz ajku lakossdg altal leginkabb timogatott
balk6zép Centrum Partot, amelynek a kordbbiaknal harommal kevesebb, 26
parlamenti szék jutott. Harmadik helyen a Reform Part addigi koaliciés partnere,
a Pro Patria Res Publica Uni6 végzett és képvisel6inek szamat néggyel novelve 23
helyet szerzett. A parlamentbe bejutott negyedik part a Szocidldemokrata Part,
amely 19 mandatumot kapott és kilenc képvisel6vel megerésodve kertilt ki a
valasztasokbol. Két korabbi parlamenti part, a zéldek és az agrar iranyultsaga
Eszt Népi Uni6 kiesett a torvényhozasbol.
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A valasztasi kampany f6 témaja értheté médon a gazdasagpolitika folytatasa,
illetve annak birdlata volt. Az ellenzéki partok, elsésorban a Centrum Part a
magas munkanélkiliséget, a silyos adéterheket, a sokak szamara nehezen
elviselhet6 tarsadalmi hatisokat, a tarsadalommal valé parbeszéd elégtelenségét
vetette a kormanypartok szemére, amelyek viszont a kitapinthat6 sikerekkel, a
gazdasag felivel§ palyajaval érveltek. A kampany nem nélkilozte a személyes
tamadasokat sem: az ellenzéki Savisaart azzal vadoltak meg, hogy oroszorszagi
forrasokbdl finanszirozzak partjanak akcidit. A miniszterelnok a valasztasok elétt
kizarta a Reform Part és Savisaar Centrum Partjanak szovetségét. A gazdasag- és
tarsadalompolitikai koncepcidk alapjan és a valasztasi kampany elézményei utan
nem volt meglepd, hogy a Reform Part és a Pro Patria Res Publica Uni6
megujitotta koalicidjat, immar 55 f6s parlamenti tébbséggel a hatuk mdogott.
Andrus Ansip igy megkezdhette az egymast kévets, sorrendben mar harmadik
miniszterelnéki ciklusat.

Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

A valsag el6tti kiugréan magas észt gazdasagi névekedés forrasat a beruhazasok
béviilése, a dontSen kilfoldi hitelek altal taplalt lakossagi kereslet, kisebb részben
pedig az export képezte. Ez a fejlédési palya a krizis alatt és utdn
fenntarthatatlannak bizonyult. A gazdasagpolitikai kiigazité 1épések és az
alkalmazkodas eredményeként 2010 6ta atrendezédés volt megfigyelhets a
nekilodulé novekedés hatterében. A 2010-es 3,1 szazalékos, a kovetkezs években
varhatéan 4-5 szazalék kozé  prognosztizalhaté  GDP-bévilés  elsGdleges
mozgatdja az export névekedése. A beruhdzasok 2010-ben még nem t6ltétték be
a korabbi névekedést generald szereptiket, habar 2011-2012-ben hozzajarulasuk a
GDP emelkedéséhez varhatéan nagyobb lesz. Hasonl6 tendencia figyelheté meg
a belsé kereslet fellendiilése terén is. Ez 2010-ben rendkivil lanyha volt, csak egy-
két év mulva lesz valészindleg erésebb a huzohatisa a gazdasig egészének
fejlédésére.

A gazdasagi névekedés élénkiilését tehat jelenleg elsGsorban az export vezérli. Az
észt aruexport 2010 utols6 negyedévében kiugréan magas utemben, 53
szazalékkal nétt, de az év egészére vetitve is figyelemre mélté 35 szazalékos
bévilést mutat. Ez magasabb titem, mint a valsdg el6tt években valaha volt. A
szolgaltatasok kivitele szerényebben, 8 szazalékkal nétt, ez még nem éri el a
valsag el6tti évekre jellemz6 adatot.

Az aruexport felfutdsa és kimagasldé eredménye mogott tébb tényezé hizédik
meg. Els6ként emlithet6k a kiilsé tényezék. Az észt termékek elsédleges
felvevépiacai, a skandinav orszagok, Németorszag, Oroszorszag és a masik két
balti 4llam dinamikusan bévulé keresletet timasztanak. A kivitel rdadasul a
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korabbiakhoz képest javulé szerkezetet mutat. Jelentésen béviilt a feldolgozdipar
kivitele (Németorszagba, Svédorszagba, Finnorszagba), az élelmiszerexport
Oroszorszag iranyaban, valamint az energia hagyomanyos kivitele az élénkil6 lett
és litvan piacra. Ilyen kéralmények kozott a kiépitett versenyképes termelést
sikertilt atirdnyitani a tovabbra is viszonylag szlk, de a j6v6ben valészindleg
béviilé belsé piacokrdl a killpiacokra. A partnerek piacatdl valé nagyfoku fiiggés
ugyanakkor bizonytalansagi tényezd, egy esetleges visszaesés a kiils6 keresletben
gyengitheti a névekedés legfontosabb jelenlegi motorjat.

Ez a tény ramutat az export bévilése mogott meghizédsd egyéb, a
versenyképességgel  Osszefiiged  tényezék  fontossigara. A valsagkezeld
intézkedések hatisa, hogy a 2004-ben csatlakozott tagallamok korében
Esztorszagban javult a legnagyobb mértékben az egységnyi munkaerkoltség
mutatéja. E tekintetben alapvetden sikeriilt megvaltoztatni a krizis el6tti id&szak
romlé ¢és veszélyes tendencidjat. Ezzel egyidejlleg jelentGsen nétt az egy
foglalkoztatottra juté termelékenység indexe is, ami 2010-ben (a valsag ellenére
tovabb javulva) mar megkézelitette a magyar és a cseh szintet. Természetesen a
bérek és a munkaerSkoltségek jévébeni fokozatos emelkedése ronthat ezen a
valsiag soran kialakult helyzeten, ezért hangsilyosan el6térbe kertil a termelés
technolégiai megujitasanak folytatasa, az innovacids hattér javitasa. A kutatasra és
fejlesztésre forditott kiadasok a krizis id8szakidban sem estek vissza
szamottevéen. Az Eurdpai Unié innovacios indexét tekintve Esztorszég elSkel6
helyet foglal el, csak némileg marad el az EU27 atlagatol, a fejlett nyugat-eurdpai
tagallamok csoportjaban helyezkedik el, ahol mellette a vizsgalt orszagok koziil
csak Szlovénia talalhato.

A gazdasag élénkilésével bizonyos mértékben nétt és bovilni fog az észt import
is. A kereskedelmi mérleg valsdg elétti folyamatos hidnyaval szemben 2009-ben
az aruk és szolgaltatasok kivitele mar kézel 850 millié eurd tobbletet mutatott,
ami a kovetkez6 évben 970 milliés aktivumot ért el. A folyé fizetési mérleg a
2005-2008-as id6szak sulyos deficitjei utin szintén elGjelet valtott 2009-t61
kezdve. Akkor a tobblet a GDP 4,5 szazalékat tette ki, 2010-ben némi romlas
eredményeként 3,6 szazalékra rugott.

A kereskedelmi és a kiilsé egyensulyi mutatékhoz képest a névekedést korabban
taplalé beruhdzasokrol kirajzolodé kép nem annyira kedvezs. A valsag el6tt
kiemelkedd aktivitas utan, amikor a bruttd alléeszkoz-felhalmozas elérte a GDP
kozel 30-35 szazalékat is, e tevékenység a megrazkodtatasok hatasaként
jelentésen visszaesett: 2009-ben a GDP 21,6, 2010-ben pedig csupan 18,6
szazalékat tette ki. A kilatdsok azonban lassu javulast igérnek, 2011-2012 kézott
mintegy évi 13-15 szazalékos névekedés varhat a befektetésekben. Ezt erdsiti az
unids forrasok felhasznalasanak bévilése, féleg az infrastruktirdban (eddig a
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2007 és 2013 kozott rendelkezésre allé keretnek csak 15 szazalékat hasznaltak
fel). Tovabbi impulzust adhat a beruhazasoknak az tizleti varakozasok javulasa.
Az észt és a kilfoldi vallalatok komoly energiaprojekteket terveznek, Gjbol
¢élénkilnek a kiskereskedelembe iranyul6 befektetések. Az észt allam a
széndioxid-kibocsatasi  kvotak  eladasa  kapcsan  kotelezettséget  vallalt
kornyezetvédelmi beruhdzasok megvalésitasara. Az eurézéna tagsagtdl szintén
er6s6d6 impulzusokat varnak. A beruhazasok élénkitésében szerepe lehet a
kézvetlen miikédétéke bearamlasinak is. Az FDI a valsag el6tti kiemelked6
mértékhez képest 2008-ban jelent6sen visszaesett, de mar 2009-ben béviilésnek
indult. 2010-ben 1,2 milliard eurdt tett ki, ami azért jéval alatta maradt a 2005-
2008-as adatoknak. Az FDI-bedramls terén Esztorszag 2009-2010-ben
nagysagrenddel vonzébb célterilet maradt, mint a masik két balti allam, a
visszaesés joval kisebb volt az ott tapasztaltaknal. A 2011-es észt kilatdsok is
messze jobbak, mint Lettorszagban és Litvanidban, a beiaramlé FDI nagysiga
megkézelitheti a valsag el6tti évek mutatdit. Bzt az észt gazdasag iranti bizalom
helyreallasa és a névekvé profitrata magyarazza. Emellett ugyanakkor a lakossagi
beruhdzasok valtozatlanul alacsonyak maradnak a kovetkez6 években, mivel
cs6kkent és csak lassan né a haztartasok jovedelme, magas a munkandélkiiliség, és
szigorodtak a hazai hitelfelvétel feltételei.

Az észt gazdasag kritikus teriilete a munkaerépiac. Annak ellenére, hogy a
valsagkezelésnek kiemelt terepe volt a munkanélkiliség noévekedésének
tompitdsa, a munkaerépiac rugalmassagianak javitisa, a képzési rendszer
hatékonysaganak névelése, a kedvezd jelek mellett itt szamos feszilltség és
veszély kérvonalazédik. A munkanélkiliségi rata 2010-ben érte el mélypontjat a
nagyon magasnak szamité csaknem 17 szazalékos szintjével. A kévetkez6 két
évben lasst javulds varhaté, de a probléma megmarad. A munkanélkiliség a
magas szint mellett egyenetlentil oszlik meg. Az exportra termel6 versenyképes
agazatokban és az orszag bizonyos régidiban né a munkaerd iranti kereslet, mas
szektorokban és korzetekben ugyanakkor nehéz elhelyezkedni. Az atképzési
programok ellenére novekszik a munkaeré-kereslet és -kinalat strukturdlis és
szakmai képzettségi eltérése. Emiatt a magas altalanos munkanélkiliség mellett is
kialakulhat strukturdlis munkaeréhiany. Az Eurépai Bizottsig 2011 juniusdban
kiadott ajanlasai hangsulyosan hivjak fel az észt kormany figyelmét a
munkaerépiaci politika gyenge hatékonysagara és nem utolsé sorban a képzési
rendszer hozzdigazitasara a valsag utain megvaltozott munkaeré-kereslet szakmai
struktarajahoz, vagyis a kindlati alkalmazkodas fontossdgara. A foglakoztatas
észtorszagi mutatdi szintén kedvezétlentl alakultak az elmult években: a valsag
elétti csaknem 70 szazalékos szintrél 2009-2010-ben 61-63 szazalékos szintre
csokkent. Ennek oka egyrészt a tirsadalom el6regedése, mastészt az, hogy a
valsdg éveiben a munkaerpiacrél kikerilt embereket a mar emlitett
képzettségbeli és teriileti elhelyezkedési problémak miatt rendkivil nehéz
visszavezetni a munka vilagaba. A munkaerSpiaci fesziltségek azt a veszélyt

48



vetitik elére, hogy tovabbi 1épések hianydban a jovObeni gazdasagi névekedés
korlatjava valhatnak.

Az észtorszagl gazdasag tovabbi potencidlisan veszélyes eleme az inflicio
megugrasa. A 2009-es nagyon alacsony szintrél indulva a pénzromlas titeme 2010
masodik felében felgyorsult, az év végén — havi bazison szamolva — az 5
szazalékot is elérte. A 2010 egészére szamitott 2,7 szazalékos érték még
onmagaban nem gond, azza valhat azonban, ha 2011-2012-ben nem sikertl
kordaban tartani. A 2010. év végének adatait dontéen kilsé tényezok
magyarazzak, az energiahordozok, a nyersanyagok és az élelmiszerek vilagpiaci
aremelkedése. Ehhez jarult hozza bizonyos mértékig az euréra val atallas
id6szakos hatdsa, a korabbi adéemelések (jovedéki ad6, AFA) atgytrizése, sok
agazatban a kis piacon a monopolhelyzetd szolgiltatok arndvelése és a
villanyaram-piac megnyitasa. Ezzel szemben mérsékl6 hatdsa lehet annak, hogy a
belsé kereslet, a bérek és a maginfogyasztds csak lassi novekedésiik okan
korlatozhatjak az aremelésre iranyuld térekvéseket. Szamos tovabbi belsé tényez6
és kiilsé kortilmény befolydsolhatja még az inflaciét, akar mindkét iranyban, ezt
azonban még nem latni biztosan. Az elemzések szerint az infliciés nyomas 2011
masodik felében mérséklédhet, de a szamitasokat keresztiilhtizhatjdk el6re nem
kalkulalhat6 tényez6k is.

Meggy6z6 kép rajzolodik ki az észt gazdasagrol, ha az allamhaztartas allapotat
tikr6z6 mutatokat vesszitk szamba. Az észt kormanyok hossza éveken at tart6
ovatos ¢s kovetkezetes egyensulyi politikaja azt eredményezte, hogy Esztorszég a
valsag éveiben is kiemelked6en kedvez6 poziciéban volt az uniés tagallamok
talnyomé részéhez képest, és ez 2010-2011-ben sem valtozott.

Az allamhaztartas egyenlege 2008-2009-ben némileg romlott, 2,8 és 1,7
szazalékos hianyt mutatott a GDP-re vetitve, ugyanakkor biztosan megmaradt a
konvergenciakritérium értéke alatt — igy nem is jelentett problémat az
euré6vezethez valé csatlakozaskor. Az allamhdztartds egyenlege, igaz, minimalis
mértékben, pozitivra fordult 2010-ben, 0,1 szazalékos tobbletet mutatott. E
kedvez6 mutat6 az altalanos prudens kéltségvetési politikan kiviil egyrészt annak
tudhaté be, hogy a kormany a valsag éveiben tobb nagyberuhazast elhalasztott,
mastészt 2010-ben az adéemeléseknek és a gazdasagi élénkiilésnek készénhetSen
névekedtek az adobevételek, végil és f6képpen a széndioxid-kibocsatasi kvéota
értékesitésébdl szarmazé egyszeri hatisnak. Esztorszag a GDP kozel egy
szazalékat kitevé bevételre tett szert ebbdl az tgyletbdl, amelynek értéke
megkézelitleg 230 milli6é eurdra rugott. (Zardjelben meg kell jegyezni, hogy még
vita zajlik az Eurostat és Tallinn kézott a bevétel elszamolasanak technikajardl.)
Az allamhaztartasra vonatkozé el6rejelzések szerint a stabil pozicié nem valtozik
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drasztikusan, 2011-ben 0,6 szazalékos hiany varhatd, igaz, 2012-ben ez a deficit a
GDP 2,4 szazalékara emelkedhet.

Az észt allamadéssag szintje szintén stabilan alacsony. A vélsag soran 2009-ben
ugyan emelkedett, a GDP 7,2 szazalékat tette ki a megel6z6 év 4,6 szazalékos
szintjével szemben, de 2010-ben mar 6,6 szazalékra csékkent. A tendencia
varhatéan folytatédik. Az elérejelzések szerint 2011-ben 6,1, 2012 végére pedig
6,9 szazalékat teheti ki a GDP-nek Ezzel Esztorszag az Eurdpai Unié legkevésbé
eladésodott tagallama.

Osszegzés

Az észt gazdasig a  kormany 2009-2010-ben végrehajtott eredményes
valsagkezelése utan 2010-t8l kezd6dben a korabbi talflit6tt névekedési palyahoz
képest fenntarthatobb fejlédési dtra tért. Ennek f6 elemei az export vezérelte, a
megelézénél  mérsékeltebb, de  kiegyensulyozottabb  ndvekedés, a
versenyképesebb exportkinalat, a belsé versenyképességet erésité intézkedések
fenntartasa, a beruhdzdsi kornyezet javitisa, amely a koévetkezé években
visszaadhatja a befektetések korabbi lendiiletét és ujabb korszerd termeld
kapacitasokat hozhat létre. Ekézben a kormdny szakitott a mesterségesen
fenntartott belsé keresletre alapozé gazdasagpolitikaval. Ugyan nagy tarsadalmi
aldozatok aran, de megdrizte és erdsitette az orszag belsé és kiilsé egyensulyat. A
legkisebb balti allam az eurdévezet tagjaként a kovetkezS években varhatdan
képes lesz kiteljesiteni a gazdasagban ujrateremtett névekedési potencialt. Ennek
vannak természetesen kuls6, a vilaggazdasagban rejl6 kockazatai. A legnagyobb
veszély a novekedésre nézve azonban az, ha a kormany nem folytatja a belsé
versenyképességet javitd 1épéseit és a szerkezeti kiigazitast. E téren véltozatlanul
clotérbe  sziikséges helyezni és erSsiteni kell a technoldgiai fejlesztést, az
innovaciot és — nem utolsé sorban — az észt gazdasag emberi eréforrasait, azok
hatékony felhaszndlasat. E feladatokhoz a krizist sikeresen atvészelt koalici6 és
miniszterelnék a 2011 tavaszan megtartott valasztasok eredményeként megujitott
és megerdsitett felhatalmazassal lathat hozza.
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Lettorszag
Meisel Sandor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A lettorszagi belpolitikanak a fiiggetlenség kivivasa ota eltelt idészakban végig
meghatirozé  sajatossaga, hogy gyakoriak voltak az alkotmdnyos ¢és a
kormanyvalsagok, a kabinetcserék. A miniszterelndkok sokszor nem tudtak
kitolteni a ciklusukat. Ilyen alkotmanyos valsig kovetkezményeként kertlt
hatalomra a jelenlegi miniszterelnok, Valdis Dombrovskis, aki a viliggazdasagi
krizis els6 hénapjainak Lettorszagra nézve dramai fejleményei kozott vette at
el6djétdl a valasztasi ciklus kozepén, 2009 marciusdban a kormany iranyitasat.
Azonnal nekilatott a véalsag rendkivil silyos kovetkezményeinek kezelés¢hez, a
fenyegeté allameséd elharitasahoz, a gazdasig konszolidalasahoz. Fajdalmas,
lényegében precedens nélkili megszoritd intézkedések utain 2009-ben és 2010-
ben Lettorszagban sikeriilt atvészelni a krizis legfenyegetébb idészakat,
korvonalazodni kezdtek a kibontakozas jelei.

A vilsagkezelés idején Valdis Dombrovskis a sajat jobbkozép partjabél (Uj
Korszak Part), a dontben vidéki szavazobazisu Zoéldek és Gazdak Unibjabol,
valamint a konzervativ Néppartbol all6 koaliciét tudhatott maga mégott. A krizis
kovetkezményeinek elharitasa soran az egyre inkabb populista szinezetet 61t
Néppart 2010 marciusaban  kilépett a  kabinetbdél. Ettél kezdédéen a
miniszterelnok kisebbségben, kiils6 timogatis mellett kormanyzott egészen a
2010. oktéber elején megtartott térvényhozasi valasztasokig.

A valasztasokat megel6z6 honapokra a kampany témai és vitai nyomtak ra a
bélyegliket. Hangsulyozni szitkséges, azzal ellentétben, ahogy Dombrovskis
elédjét 2009-ben elsoporte a lakossag vélsaggal valé szembestilésekor érzett
felhaborodasa, a kormanyz6 miniszterelndk pragmatikus vélsagkezelé politikajat
— annak drasztikus tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei ellenére — nem kisérte
latvanyos szembefordulds vagy ellenallas. Az el6rejelzések a kormanyon 1évé erk
és az ellenzéki partok szoros kiizdelmét vetitették el6.

A hagyomanyosan meglehetésen sokszini és nehezen attekinthets, gyakran
valtozé formacidkat eredményez6 lett politikai palettin 2010 folyaman 6t
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komolynak tekinthetd partszévetség alakult ki. Dombrovskis Uj Korszak Partja, a
jobbkézép Polgarok Unidja és a liberdlis Szévetség Egy Mas Politikaért valasztasi
koaliciéra lépett ,,Egység” partszovetség néven. F6 rivalisuk a harom baloldali és
balk6zép, az orosz ajkua lakossag altal is leginkabb timogatott, bizonyos mértékig
populista médon fellépé partbdl alakult dgynevezett ,,Egyetértés Koézpontja”
volt. A harmadik csoportosulast a Zoldek és Gazdak Unidja alkotta. Nagy
reményekkel vagott bele a valasztasi harcba az ugynevezett ,,Jobb Lettorszagért”
csoportosulas, amely a Dombrovskis kabinetjét megel6z6 kormanyok legfébb
jobboldali er6ibdl 4ll6 Néppartot és az Elsé Part — Lettorszag Utja nevd partot
tomoritette. Az 6t6dik valasztasi formacidként egy konzervativ és egy radikalis
jobboldali partbdl allé ,,Nemzeti Szovetség” jelentkezett. Az emlitetteken kivil
még szamos kisebb part is indult a valasztasokon.

A 2010 &szén megalakult 4j parlament, a Saeima szaz képvisel6i helyébdl 33-at
szerzett meg az ,,Bgység” partszévetség, mikozben 15 4j székhez jutott. Csaknem
ilyen aranyban, 12 fével 29-re névelte képviselSinek szamat a baloldali ellenzéki
Beyetértés Kozpontja”. Az el6z6 kormanyban is résztvevé Zoldek és Gazdak
Unidja némileg bévitette kiildottjeinek létszamat, 22 helyet szerzett. A , Nemzeti
Szévetség” megtartotta nyolc székét. A valasztisok nyilvanvalé vesztesének a
sokszor szélsGségesen populista jelszavakat hangoztaté ,,Jobb Lettorszagért”
formacié bizonyult, 25 helyet veszitve csak nyolc képvisel6t delegalhatott az 4j
torvényhozasba. A lakossag jol érzékelhetéen ezt az oligarchak vezette,
meglehetésen  korruptnak tartott partszOvetséget bulntette a vélsag el6tti
kormanyok hibas gazdasdgpolitikajaért és a rossz lettorszagi tarsadalmi
kozhangulatért.

Hosszas targyalasok utan Valdis Zatlers allamfé az ,,Egység” vezet6jét, Valdis
Dombrovskist kérte fel ajboli kormanyalakitasra. A lehetséges koaliciés partnerek
koziil a Zoldek és Gazdak Unidja igent mondott a k6z6s kabinet megalakitasara,
a ,,Nemzeti Sz6vetség” viszont ezt nem vallalta. igy a valasztasok el6tt koaliciot
alkoté partok, az ,,Egység” és a Zoéldek és Gazdik Unidja alakitotta meg az \j
kormanyt, de immar nem kisebbségben valtak képessé iranyitani az orszagot,
hanem a szaztagd Sacima 55 f6s tamogatisaval. E kormanykoalicié sok
kérdésben szamithat a ,,Nemzeti Szvetség” kiils6 timogatasara is.

A valasztasok ilyen alakulasanak koszonhetSen az Gj kormany tehdt erds
felhatalmazast ~ kapott, hogy folytassa a  valsigb6él lassan  kivezetd
gazdasagpolitikat. Ennek jelei 2010-ben mar tagadhatatlanul érvényesiiltek. Az
uniés csatlakozast kovetd évek kétszamjegyi GDP-béviilését Lettorszagban
2009-ben példatlanul silyos, 18 szazalékos zuhanas kovette. A valsagkezelésnek,
a konszolidalédé belsé gazdasagi helyzetnek és a vilaggazdasagi kornyezet
élénkulésének  koszonheten 2010-ben  sikeriilt 1ényegesen megfékezni a
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visszaesést, a gazdasig minimalis, 0,3 szazalékos GDP-csokkenést tudott
elkényvelni, ami jobb teljesitmény, mint a prognézisok varakozasi voltak az év
elején. A kévetkezé évekre az elbrejelzések a korabbinal ugyan sokkal
mérsékeltebb ttem névekedési palyat vetitenck el6re, de a ndvekedést
fenntarthaténak tartjak: a GDP béviilésének 2011-ben 3,3 szazalékos, az azt
kovets évben 4 szazalék koruli értéket josolnak. Az elemzések egyetértenek
abban, hogy a valsag munkaerépiaci és foglalkoztatasi hatasai csak joval lassabban
enyhitilhetnek. A 2009-es 17,1 szazalékos munkanélkiiliségi rata utin kovetkezett
a 2010. év elsé honapjaiban regisztralt tobb mint 20 szazalékos mélypont. Erre az
évre Gsszességében 18,7 szazalékos munkanélkiiliséget szamoltak a statisztikdk. A
kedvez6tlen helyzet varhatéan 2011-ben némileg javulhat, ha sikeril visszafogni a
ratat 17 szazalék korili szintre, ami 2012-ben szerencsés esetben 16 szazalék ala
csOkkenhet. A talfutott lett gazdasagnak hosszu éveken keresztiil gondot okozott
a meglehetésen magas inflicid, ami 2008-ban igen kiugrd, tobb mint 15
szazalékos szintet ért el. A valsag idején és a megtett 1épések hatasara ez az érték
2009-ben mar 3,3 szazalékra csokkent, majd 2010-ben megallt, s6t 1,2 szazalékos
deflaciés mutatét hoztak ki a statisztikak. Az inflaciés nyomas veszélye azonban
nem mult el, amire utal a 2011-re valészinGsitett 3,4 szdzalékos inflacios
el6rejelzés, majd a 2012-ben varhat6, de csak enyhe mérséklédés.

A 2010 6szén megalakult 4j Dombrovskis-kabinet 2011-es koltségvetése a
megkezdett palya folytatasat igérte, nem kizarva ugyanakkor —aprébb
gazdasagpolitikai kiigazitasokat sem, amit 2011 Aaprilisdban a koéltségvetés
kiegészitésével meg is tettek. A kilonbozé értékelések a novekedés mérsékelt
ttemének fenntartasaval, lassan javulé belsé egyensulyi helyzettel, a beruhdzasok
élénkulésével, vagyis a valsdgbdl valé fokozatos kilabalassal szamoltak a j6vére
nézve.

Ekkor, 2011 majusaban robbant azonban a politikai bomba, aminek
kévetkeztében az emlitett elérejelzések bizonytalanna valhatnak. A lettorszagi
korrupcidellenes szervezet vizsgalatot inditott néhany oligarcha ellen, akik
mindegyike szorosan &sszefonddott a politikai szféraval: partok vezetdi,
parlamenti képvisel6k vagy meghatirozé politikai szereplék. Az elleniik felhozott
vad vesztegetésre, pénzmosasra, a hatalommal val6 visszaélésre utalt. A
bizonyitékok alapjan a legfelsé6bb birdsig a gyanuba keveredett képvisel6k
mentelmi joganak felfiiggesztését és kiadatasukat inditvanyozta. A térvényhozas
azonban nem szavazta meg az egyik parlamenti part (Elsé Part — Lettorszag Utja)
vezetGjének (Ainars Slesers) kiadatasat. Erre Valdis Zatlers allamfé majus utolsd
napjaiban egy dramai hangu televiziés beszédben bejelentette, hogy azonnali
hatéllyal feloszlatja a parlamentet. Ezt az alkotmany értelmében referendummal
kell megerésiteni, amit julius végére tliztek ki. Ha ez a Sacima feloszlatdsa mellett
doént, Esszel Gj valasztasokat kell tartani.
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A politikai valsig masodik eleme ugyanakkor az elndkvalasztist is érintette.
Valdis Zatlers mandatuma ugyanis junius 2-an, a patlamentet feloszlaté dontése
utan néhany nappal lejart. Az allamfét Lettorszagban a térvényhozas valasztja
meg. Ilyen helyzetben azonban a kordbban esélyesnck tartott Zatlers nem kapta
meg a Sacima tébbségének szavazatat, mivel a ra voksol6 ,,Egység” és ,,Nemzeti
Szévetség” képvisel6i kisebbségbe szorultak. Az 4j allamf6é Andris Bérzins lett, a
kormanykoalicidban tészvevé kisebbik partszévetség, a Zoldek és Gazdak
Unidjanak jel6ltje, aki julius elején foglalhatja el posztjat.

Lettorszagban tehat 2011 nyarara bizonytalannd vélt a parlament helyzete,
megingott a kormanykoalicié két partjanak egyiittmkodése, nehezen
megjosolhaté az esetleges Gszi torvényhozasi valasztisok kimenetele. Ez
természetesen rendkiviil sok kockazati elemet visz bele a gazdasagi fejlemények
elérejelzésébe.

Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

A lett gazdasag a 2009-es évi mélypont utan 2010-ben fokozatosan, negyedévrol
negyedévre javuld teljesitményével lényegében megillitotta a GDP hanyatlasat.
Az év egészére vetitett csupan 0,3 szazalékos visszaesés, a 2011-ben mutatott
eddigi novekedés és a viszonylag j6 kilatasok mogott elsésorban az export
kedvez6 alakulasa huzédik meg. Impulzust adott a novekedésnek ezen kiviil,
hogy a viéllalatok készleteinek feltSltése hozzdjarult a keresletet bévuléséhez. A
lett névekedés korabbi szakaszdban meghatarozé szerepet betélté beruhazasok
terén 2010 végén csak nagyon gyenge élénkiilés volt tapasztalhatd, amit 2011-ben
felerdsithet néhany tényez6. A belsé lakossagi kereslet a krizis soran visszaesett,
de 2010 utolsé hénapijaitdl kezdve itt is vannak jelek, hogy kezd magara talalni.

Az aruk és szolgaltatasok exportjanak felfutisaban, ahol 2010-ben kézel 18
szazalékos névekedést mérhetiink, elsésorban kiilsé keresleti tényez8k jatszottak
szerepet, de kimutathaté a belsé versenyképességi tényezok javulasa is. A lett
kivitelre huzohatassal van a hagyomanyos felvevépiacot jelenté orszagok
(Németorszag, Skandinavia) keresletének dinamikaja. Emellett azonban sikeriilt
figyelemre mélté 14j, az eurdpaiakndl robosztusabban névekvé piacok
(Torokorszag, India, Algéria) felé is atiranyitani a kivitel egy részét, az
exportbéviilés nem kis hanyada ezeknek a relacidknak koszonhetS. Fokozatos
javulasnak indult a lett arukivitel szerkezete: a kordbbi meghatirozé termékek és
agazatok (példaul faipari cikkek, fémfeldolgozas) mellett teret nyernek
korszerdbb, technoldgiaigényesebb szektorok és arucikkek, mint a gépipar, a
kozlekedési eszk6zok gyartisa, az ipari berendezések. A nyersanyagok és
energiahordozok magas ara miatt sok exportér kénytelen volt racionalizalni a
termelést, javitani a feldolgozds energiahatékonysagat, ami dltal nétt a
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versenyképessége. Szamos exportra termelé Uzem ma mar teljes mértékben
kihasznalja a kapacitasat, ami pétldlagos beruhazasi és arukeresletet teremt a
hazai piacon. Az export bévilése mellett, anndl néhany szazalékponttal
alacsonyabb szinten nétt az import is, ami els6sorban a termeléshez és a
kivitelhez szitkséges beruhdzasi javakbdl és félkész termékekbdl all. A belsé
lakossagi kereslet gyengesége folytan a fogyasztasi javak behozatala a
korabbiakkal szemben jéval kisebb aranyt képvisel, csak lassi névekedésére lehet
szamitani. Az aruforgalomhoz képest gyengébb és lassan javul a szolgaltatasok
kereskedelme. Visszaesés figyelheté meg a kikétsi szolgaltatasoknal, a pénzigyi
és épitési szolgaltatasok esetében, némileg javul ugyanakkor a kozati és vasuti
szallitas teljesitménye. A kereskedelmi mérleg a korabbi nagy deficitek utan enyhe
hidnyt mutatott 2010-ben. A folyé fizetési mérleg csakigy, mint 2009-ben,
tobblettel zarult, habér e tobblet csaknem a felére olvadt egy év alatt.

A vilsag soran végrehajtott visszafogd intézkedések hatasara javult az egységnyi
munkaerSkoltség mutatéja, ez a tendencia 2010-ben is fennmaradt, még
er6sodott  is.  Polytatodik  a  termelékenység  noévekedése, elsGésorban a
feldolgozoiparban. A bérek és a termelékenység ndvekedése nagyjabol
egyensulyban van. Igaz, a lett gazdasdg egészében a termelékenység javulasanak
lteme és szintje a Tizek csoportjdban még mindig meglehetésen alacsony. Nem
beszélhetiink sikerekrdél az innovacios teljesitmény terén, ahogy eddig is volt,
Lettorszag a 27 tagallam sereghajtdja maradt a 2010-es innovaciés felmérés
tanusaga szerint is. Ugyanez mondhaté el a kutatisra és fejlesztésre forditott
finanszirozastél, ami a GDP 0,6 szazalékaval szintén egyike a
legalacsonyabbaknak a tagallamok kérében.

A beruhazasok Lettorszagban — a legtobb bajba jutott orszaghoz hasonléan — a
valsag soran drasztikusan visszaestek. A brutt6 alléeszkoz-felhalmozas GDP-hez
viszonyitott aranya a korabbi évek 30 szdzalék f6l6tt szintjéhez képest 2010-ben
18 szazalékot tett ki. Abban az évben csak az utolsé hénapokban mutatkozott e
tevékenység némi élénkiilése. A kilatdsok azonban nem ilyen bortsak. Az export
és a bels6é gazdasiag remélt és prognosztizalt névekedése 2011-2012-ben maga
utin vonhatja a befektetéscket. Vannak is ilyen tervek és projektek a
feldolgozodiparban, a kozlekedésben és az energiaszektorban. A pénziigyi
konszolidacios 1épéseknek koszonhetSen a belsé hitelkérnyezet javult, csakugy,
mint az orszag nemzetk6zi hitelbesoroldsa. EzektSl a befektetési hajlanddsag
er6sodése varhato. A kilfoldi mikodétdke bearamlasanak kedvezé titeme 2008
utan latvanyosan megtort, 2009-ben csaknem lealltak e befektetések. Némi
névekedés azonban 2010-ben mar megfigyelhets, de az FDI GDP-hez
viszonyitott éves nagysiga és eurdban kifejezett értéke (kézel 300 millié eurd)
még nagyon tavol van a korabbi évek szintjéhez, valamint a t&bbi k6zép- és kelet-
curépal orszaghoz képest.
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A lett gazdasag fejlédési palyaja még mindig tobb bizonytalansagi tényezot,
kritikus teriiletet hordoz magaban. Ezek egyike hagyomanyosan a munkaer&piac
helyzete. Nem csak az a gond, hogy a valsag foglalkozatasi hatasait késleltetve és
lassabban sikertl lekiizdeni. Ez mas tagallamokra is jellemz6, és mint lattuk, némi
javulas varhat6 a munkanélkiliség terén. Nagyobb probléma, hogy nincs kells
Osszhang a munkaerdpiaci kereslet és a kinalat kozott, ami veszélyezteti a
jovobeni névekedési kilatisokat. Nem sikertilt javitani a foglalkozatasi ratat, ez
tovabbra is meglehetésen alacsony (59,3%). Valtozatlanul nagy a munkaerd
kivandorlasa, amit felerésithet, hogy 2011-ben a nagy célorszagok, Németorszag,
Ausztria és Svajc liberalizalta a munkavallalst. Szintén régi probléma a lettorszagi
lakossdg ~ demografiai  struktariaja. Ennek nem  csak  munkaerépiaci
kovetkezményei vannak, emellett komoly terhet jelent a nyugdijrendszer
finanszirozasa, ami a jelenlegi visszafogott, a valsag alatt csékkentett formajaban
is igen nehezen lesz fenntarthaté a jovében.

A balti gazdasag régi-uj problémaja az inflaci6 veszélye. E téren 2009-2010-ben
tagadhatatlan eredmények szillettek, nem utolsé sorban a valsagkezelés hatasara.
Az arak névekedése azonban 2011-ben lendiletet kapott. Az Eurostat 3,4
szazalékos éves becslésével szemben napvilagot lattak olyan el6rejelzések,
amelyek a pénzromlast 4-5 szazalék kozé teszik. Kedvezétlen esetben az inflicio
keresztiilhtizhatja Lettorszag 2014-re idSzitett eurézéna-csatlakozasi terveit. Az
inflacié gyorsuldsa mogott 2011-ben elsGsorban kilsé tényezok, a vilagpiaci
fejlemények hézédnak meg, habar nem elhanyagolhaté az addéemelések hatdsa
sem. BEgyel6re a bels6 kereslet korlatai fékezik az arnévekedést, de amennyiben
elindul a belsé jovedelem bévilése, killonleges figyelmet kell majd forditani e
tertiletre. Elengedhetetlennek latszik megallapodasra jutni a szocialis partnerekkel,
tovabbd szabalyozasi valtoztatasokra is szlikség lesz, hogy enyhtljon a hazai piaci
verseny kotlatozott voltabdl, a koézbeszerzések 4tlathatatlansagdbdl — és a
korrupciobol — szarmazo inflaciés nyomas.

A lett kormanyok részérél a valsag soran komoly eréfeszitések megtételére volt
szitkség az allamhdztartasi folyamatok kezelésére. Ez a feladat jelenleg sem
veszitett fontossagabol. A jelentés adéemelések (az AFA kulcsanak 18-rél 21,
majd 2011-ben 22 szazalékra novelése, tobb termék és szolgaltatds maximalis
kulcs ala sorolasa a kedvezményes helyett, a j6vedéki adok emelése), valamint a
koltségek radikalis visszafogasa ellenére az allamhdztartds deficitje tovabbi
intézkedéseket igényel. A hidny a 2009-es igen magas (9,7 szazalékos) szint utin
2010-ben ugyan lecsokkent az IMF és az EU hitelfeltételeként el6irt 8 szazalék
ala (7,7 szazalékot ért el), de még mindig tavol van a 2014-re tervezett eur6zéna-
csatlakozas kritériumatél. Az adéemelések nem névelték a kivant mértékben a
bevételeket, sok gazdasagi szereplSt az arnyékgazdasag felé toltak, nem hatékony
az addébeszedés technikaja, romlott az adézasi fegyelem. E probléméak megolddsa
nélkil nehezen lesz teljesithet az IMF altal 2011-re elbirt 6 szazalék alatti (a lett
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konvergenciaprogram szerinti 4,5 szazalékos) és a 2012-re tervezett 3 szazalékot
nem meghaladé deficit. A kiadasi oldalt érint6 intézkedések a valsag soran ugyan
jelentésen lefaragtik ezek szintjét, de ez alapveten a ,.finyird elv” szerint
tortént.  Atgondolt  szerkezeti reformok nélkil a  kiaddsok  kiterjedt
visszafogasanak csak egyszeri hatdsa lehet, nem biztos, hogy tarthat6 lesz az
egyenlegcél. Az allamhaztartasi hiany magas szintje kovetkeztében jelentSsen
megnétt a lett allamaddssdg is. Ot év alatt meg6tszordz6détt: 2010-ben 44,7
szazalékra emelkedett, az el6rejelzések szerint 2012-ig megkozeliti a GDP 50
szazalékat.

Osszegzés

A valsagintézkedéseket levezérlé lett kormany 2010-ben folytatta a gazdasagi
hanyatlast megfordité gazdasagpolitikajat. A hatalmas visszaesés utain megindult a
gazdasag — egyelbre elsésorban — export altal vezérelt névekedése, a javulas és a
konszolidacié jelei kezdtek mutatkozni a makrogazdasigi adatok tobbségében,
sikertilt teljesiteni a kilféldi hitelcsomag sarokpontjait. A fellendiilés és a biztatd
eredmények azonban csak akkor lehetnek tartésak, ha a kormany képes
kidolgozni a névekedésre és az egyensilyra egyidejileg 6sszpontositd, a gazdasagi
szetkezet és az ecloszté rendszerek reformjit feltételezé gazdasagpolitikai
programjat. A 2010 &szén ujabb  felhatalmazast kapott Dombrovkis
miniszterelnék ezzel az igérettel inditotta el 4j kormanyanak munkajat, amit a lett
tarsadalom tobbsége elfogadott. A kdvetkezé honapokban azonban nem sikeriilt
konzisztens reformprogrammal el6allnia, a 2011-es kéltségvetés és annak 2011
tavaszan tortént modositisa lényegében a valsagintézkedések folytatasat és nem
reformokat {gért. A 2011 kés6 tavaszan bekovetkezett politikai vélsag, a kormany
bizonytalan helyzete, és az Gsszel nagy valdszinlséggel megtartands Uj
valasztasok ma még nem el6relathaté kimenetele semmiképpen sem javitjak egy
ilyen sziikséges reformprogram esélyeit és kilatasait.
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Litvania
Meisel Sandor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A litvaniai belpolitika szinpadan az elmalt b6 masfél évben nem volt
megfigyelheté lényeges atrendezédés. A korabbi hagyomanyokkal szemben,
amikor a meghatarozé politikai  szerepl6k gyakran cserélédtek a  vezetd
kormanyzati posztokon, és sokszor viharos események és fordulatok tették
valtozatossa az orszag életét, most viszonylagos nyugalom és politikai stabilitas
jellemezte Litvaniat.

A legutébbi térvényhozasi valasztasokat még 2008 6szén tartottak. Ezek a
jobbkézép, konzervativ és jobboldali liberalis er6k gy6zelmét hoztik. A korabbi
tobbséget és kormanykoalicidkat ad6 baloldali partok latvanyosan meggyengiiltek
és ellenzékbe szorultak. A szocidldemokratak vezette kormanyt a valasztasokon
legtébb mandatumot szerzett Haza Unidja — Kereszténydemokratik elnevezésa
formaciébdl kikerild Andrius Kubilius miniszterelntk kabinetje valtotta fel. A
kormany mdégé négytagu koalicié sorakozott fel. A kormanyf6é partjan kiviil
ennek tagjava vélt a konzervativ liberalis Nemzeti Ujjasziiletés Part, valamint két
hasonlé iranyultsagi jobboldali liberalis part, a Litvaniai Liberalisok Mozgalma és
a Liberalis Centrumszovetség. A kormanynak a 141 taga parlamentben, (Seimas)
80 tamogatd képviselGje lett, és a biztos tobbség azéta is fenndll. Néhany
hénappal a kormany megalakulasa utin — 2009 elején — a valsagra adott elsé
reakcioként elSkészitetlentil bejelentett addéemelések hatdsiara  tintetések
robbantak ki az orszagban, amelyek megrenditették a kabinet pozicidjat. A
szomszédos Lettorszaggal szemben, ahol a hasonlé események a miniszterelnék
tavozasahoz vezettek, Andrius Kubilius és kabinetje képes volt megtartani a
posztjat, majd hozzalathatott a valsiagkezel6 intézkedések végrehajtasahoz. Ennek
soran azonban értheté moédon litvanyosan csokkent a miniszterelndk lakossagi
tamogatasa, zuhant a népszerisége.

A vildggazdasagi valsag koézepette jart le az dllamelnok mandatuma. Litvaniaban a
koztarsasagi elnokot a lakossag koézvetlentl vélasztja meg. Erre 2009 majusaban
keriilt sor. A szavazatok tobb mint kétharmadaval a fliggetlenként indulé volt
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eurdpai biztos, Dalia Grybauskaité lett az 4j allamfé. A litvan koztarsasag elndke
az6ta is valtozatlanul nagy félénnyel vezeti a politikusok népszertségi listajat.

A litvan belpolitikaba a 2011 februarjaban megtartott helyhatésagi valasztiasok
vittek bele némi mozgalmassagot. Ezt a lakossag és a politikai partok a 2012
6szén esedékes kovetkez6 parlamenti valasztasok egyfajta el6jatékanak, tesztjének
tekintették. Az el6zetes varakozasoknak megfeleléen az ellenzék legnagyobb
ereje, a Szocidldemokrata Part szerezte meg az dnkormanyzati képvisel6i posztok
tobbségét, tobb mint 21 szazalékat. Meglepetést okozott ugyanakkor, hogy a
vezet6 kormanypart, a Haza Unidja — Kereszténydemokratik nem gyengiilt meg
igazan, a maga kozel 16 szazalékos eredményével masodikként futott be. Ezzel
nem veszett el a reménye egy esetleges 2012-es j6 valasztasi szereplésre. Az a tény
azonban, hogy e part miniszterelndke sokkal népszerttlenebb, mint a sajat
partszovetsége, felveti a lehetéségét egy cserének a kormanyféi poszton, illetve
valészinlsiti, hogy a térvényhozasi vélasztdsoknak mas miniszterelndk-jeldlttel
vagnak neki.

A helyhatésagi valasztisok bebizonyitottik, hogy a lakossag kevésbé fogékony a
jobb- és baloldali populizmusra, az ilyen partok a vartnal gyengébben szerepeltek.
Végiil, figyelmet érdemel, hogy megerdsédtek a szélesebb kord nyelvhasznalatot
és anyanyelvi oktatast, valamint tulajdoni karpétlast igénylé nemzetiségi —
els6sorban lengyel — partalakulatok, amelyek a j6vében nagyobb befolyasra
tehetnek szert a litvan belpolitikiban. A Litvaniai Lengyel Valasztasi Akcié nem
minden alap nélkiil abban reménykedik, hogy a mostani haromhoz képest 2012-
ben jelent6sen béviteni tudja parlamenti képviselbinek szamat és 6nallé
képvisel6i csoportot alakithat.

A litvan gazdasagot rendkivil silyosan érintette a vildggazdasagi valsag. A masik
két balti orszaghoz hasonléan itt is nyilvanvaléva valt, hogy a korabbi gyors és
talfitétt névekedés motorja kifulladt. Azonnali stabilizaciés intézkedésekre volt
szilkség, amelyeket a Kubilius-kormany a kezdeti bizonytalansigok utin
kovetkezetesen végrehajtott. A nagymértékd adéemelésnek és az allami kiaddsok
drasztikus visszafogasanak készénhetSen sikerilt elkertlni, hogy kilsé pénziigyi
segélycsomagért kelljen folyamodni. Ezzel parhuzamosan hatarozott valsagkezeld
lépéscket tett a kormany, amelyek a vartnal kordbban érzékelheté és nagyobb
eredményeket hoztak. A GDP 2009-ben regisztralt csaknem 15 szazalékos
zuhandsa utin ez a mutaté a kévetkezé évben pozitivra fordult, 1,3 szazalékos
bévilést tudtak elkonyvelni, ami meghaladta az el6zetes varakozasokat. E
névekedés a kordbbiaknal jéval szilirdabb alapokon megy végbe, amit az is
bizonyit, hogy tendencidja 2011-ben is folytatédik, sét erésédik. A 2011-es
névekedési kilatasokat az elemzok és az Eurdpai Bizottsag is folyamatosan felfelé
modositjak, az év kézepén az éves ttemet 4,5-5 szazalékra prognosztizaljak. (A
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magasabb adat az Eurostat korrigalt becslése.) A hosszabb tava el6rejelzések
2012-re is nagyjabol hasonlé ttemd GDP-béviilést varnak. Ha ezt sikeril elérni,
2011-ben a litvin gazdasig novekedése lesz az egyik leggyorsabb a Tizek
korében.

A valsagbdl valé kildbalas e jol érzékelhetS jele minden bizonnyal hozzajarult
ahhoz, hogy nem zuhant drasztikusan a kormanykoalici6 elfogadottsaga, a
populista partokon kiviil egyetlen politika eré sem tudja negligilni a pozitiv
fejleményeket. A tarsadalmi kdzhangulatot leginkabb befolyasolni képes masik
makrogazdasagi adat, a munkanélkiiliség alakuldsa tekintetében a kép nem
ennyire szép. A munkanélkiiliségi rata 2010 elsé felében érte el a mélypontjat,
az6ta a lasst javulas jelei mutatkoznak, mikézben az egész évre vetitett adat
magas, 17,8 szazalékos szinten volt. Ha azonban a 2010. év masodik felében
megindult tendencia folytatédik, 2011-ben 15,5, 2012-ben pedig 13 szazalék
koriili ratara lehet szamitani. A 2008-ban kétszamjegytire emelkedett inflaciét a
kovetkez6 évben sikerilt leszoritani 4,2 szazalékra, majd 2010-ben 1,2 szazalékra.
Az inflaciés nyomas 2010 masodik felében erés6dott, aminek kévetkeztében
2011-ben 3,2 szazalékra emelkedhet a rata, és még 2012-ben is viszonylag magas,
2,5 szazalékos értéket mutathat. Bz kockazatos abbdl a szempontbdl, hogy
meghaladhatja a kévetkez6 évekre tervezett eurdévezeti csatlakozashoz sziikséges
szintet.

Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

A litvan GDP kedvezé alakuldsaban — a masik két baltl nyitott gazdasighoz
hasonléan — 2010-ben féleg az export névekedése jatszotta a legfontosabb
szerepet. Bzt a névekedési impulzust erdsitette a készletek visszapétlasanak és
bévitésének koészonhetben meglodult kereslet. A 2010. év masodik felében
ugyanakkor mar megfigyelhet6 a beruhazasok élénkulésének névekedést
Osztonzb hatasa is, tovabba a belsé kereslet lassi magara taldlasa. A 2011-2012-es
id6szakban a két utdbbi tényezd szerepe varhatéan feler6sodik, a névekedés
pétlélagos  motorjava  valhatnak. Van remény arra, hogy a gazdasig
kiegyensulyozott alapokon fenntarthatja a figyelemre mélté névekedési titemet,
amely fokozatosan kiterjed a nemzetgazdasag egészére.

A litvaniai kivitel 2010-ben 16,3 szazalékkal bévilt, ezzel az aruforgalom értéke
elérte a valsagot megel6z6 évek szintjét. Ezt a névekedést — amint a hasonld,
kilpiacokra rautalt nyitott gazdasigok esetében — a f& értékesitési piacokon
tapasztalhaté élénkiilés taplalja. A litvan kivitel féldrajzi irdnyultsiga nem
valtozott az utébbi években, de a hagyomanyos célorszagok, féleg Németorszag
és még inkabb Oroszorszag piaca névekvé mértékben volt képes fogadni a litvan
termékeket. Némi javulas figyelheté meg a kivitel szerkezetében. A legfontosabb
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litvan exporttermékek, a finomitott olajszarmazékok kivitele valtozatlanul
meghatirozé maradt, és az orszag képes volt kihasznalni a kereslet kedvezd
alakuldsat, az export atlaginal gyorsabban bévitette ezek kivitelét. Emellett
dinamikusan alakult a nagyobb hozzaadott értéket képvisel6 termékcsoportok és
agazatok exportja, elsésorban a jarmtveké, szamitastechnikaé, elektronikaé és
optikaé, valamint a gépipar tobb meghatarozé termékéé. A vilaggazdasag
élénkilése magaval hozhatja a szintén hagyomanyos litvan kiviteli termékcsoport,
a vegyipari aruk forgalmanak bévilését. Az exporttal parhuzamosan, annal
nagyobb mértékben nétt a litvan aruimport. Kedvezd jelenség, hogy ezt féleg a
termelés és az export késébbi boévitését szolgalé beruhazasi javak behozatala
mozgatta. A szolgaltatiskereskedelemben 6vatosabb élénkiilés tapasztalhatéd. J6
teljesitményt mutat fel az e téren Litvaniaban meghatarozé szallitas-fuvarozas. Az
épitési szolgaltatasok, a tavkozlés és a pénziigyi szolgaltatisok forgalma azonban
még nem talalt magara. A litvan kiilkereskedelmi mérleg 2010-ben 4,3 szazalékos
hidnnyal zarult, ami az emelkedé importkereslet okan 2011-2012-ben még tovabb
néhet. A foly6 fizetési mérleg a valsag elStti idSszak tartds és nagy deficitjei utan
viszont mar pozitiv szaldéval zart 2010-ben, ami elérte a GDP 1,8 szazalékat. A
fizetési mérleg bevételi tételeinek, féleg a munkavallalok hazautaldsainak
koszonhet6en sikertlt kompenzalni a kereskedelmi hianyt. Ez azonban a
késébbiekben egyre nehezebb lesz, 2011-2012-ben a fizetési mérleg tébblete
varhat6an elolvad.

A litvan gazdasag versenyképessége — nem utolsé sorban a munkaer6 koltségét
csokkenté megszoritd intézkedéseknek koszonhetben — erésodott. Ha csak az
egységnyi munkaer6koltség mutatéjat nézziik, 2010-ben Litvanidban lathatjuk a
legnagyobb javulast, ami kiemelked6 a kézép- és kelet-eurdpai orszagok koézott.
Ugy tinik, sikertilt megfékezni a 2005-2009-es id6szakra jellemz6 tendenciat,
amikor a redlkeresetek emelkedése messze meghaladta a termelékenység
bévilését. Ez az arany 2010-ben megfordult: a termelékenység kozel 6
szazalékponttal nétt a realkeresetek csékkenése mellett. Az egy foglalkoztatottra
juté termelékenység 2010-ben az EU27 atlaganak mintegy 63 szazalékat érte el,
amivel Litvania a Tizek kézépmez6nyében van. Nem tortént azonban attérés az
innovacios teljesitmény terén: e mutaté alapjan Litvania csak Lettorszagot és
Bulgariat el6zi meg. Az innovaciés index az uniés csatlakozas éta hullimzik,
2010-ben romlott a megel6z6 évhez képest. A kutatdsra és fejlesztésre koltott
pénzeket sem sikeril a GDP 1 szazaléka f61é emelni.

A beruhazasi tevékenység a drasztikus (40 szazalék korili) visszaesés utan, ami
2009-ben és 2010 elsé felében volt tapasztalhatd, 2010 utolsé két negyedévében
kozel 15-15 szazalékkal nétt. A beruhazdsok szintje a 2010-es év egészére
szamitva azonban igy is nagyjabdl stagnalt. Ebben az évben a brutté alléeszkoz-
felhalmozas alacsony értéket, 16,1 szazalékot képviselt a GDP-hez viszonyitva.
Ez a legszerényebb szint a Tizek csoportjaban. A markans trendvaltas azonban
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azt vetiti elére, hogy 2011-ben e tevékenység magara taldl, kilénésen, ha a
kivitelre és az élénkiil6 belsé piacra termel6 cégek kereslete nem lanyhul. A vélsag
jelentésen visszafogta a kiilfoldi mikéd6téke bearamlasat. Az FDI-befektetések
értéke 2009-ben a korabbi szint kézel tizedére esett vissza, 2010-ben pedig annak
csak nagyjabol harmadat tette ki. A 2011-re sz016 elbrejelzés szerint az FDI
felkuszhat a valsag el6tti érték felére.

A litvan munkaerépiac — a valsag utan értheté médon — szamos fesziltséggel
terhes. A gazdasag élénkiilésével parhuzamosan lassi apadasnak indult a
regisztralt munkanélkiiliség. Ebben szerepe van a munkavallalék kivandorlasanak
is. Eddig még ugyanakkor nem javult litvanyosan a foglakoztatds mutatéja. A
foglalkozatas szintje messze elmarad az unids atlagtél, az 57,8 szazalékaval a
legalacsonyabb a balti térségben. A kdvetkezé években e téren a legjobb esetben
is csak minimalis elérelépés varhatd. Ennek tébb oka van. A valsag éveiben
munkanélkilivé valt emberek jelentés része képzetlen, a munkaerépiacra vald
visszairanyitasuk id6igényes atképzéssel jarna, az erre fordithaté eszk6zok viszont
korlatozottak. A litvan gazdasigban kezdenek kialakulni a strukturlis
munkanélkiiliség jelei, ami szintén képzési programokkal és a munkaerépiaci
rugalmassag névelésével lenne orvosolhaté. Az alacsony foglalkoztatasi rata
tovabbi oka, hogy kicsi a kilénbség a bérek és a segélyek szintje kozott. Ilyen
helyzetben — ami egyébként mas kozép- és kelet-eurdpai  orszagban is
megfigyelheté — az emberek kénnyen kivonulnak a munkaerépiacrél, igénybe
veszik a segélyt, majd pétldlagos jovedelmet keresnek az arnyékgazdasiagban. E
problémara az Eurépai Bizottsig 2011. évi tavaszi gazdasagpolitikai ajanldsai
hangsulyosan felhiviik a litvin kormdny figyelmét. A hivatalos munkaerépiacra
val6 visszatérés Osztonzésére a kormany emelni tervezi a minimalbért és
csokkenteni szandékozik a segélyek nagysagat.

A litvan gazdasag infliciés folyamatait ugyanazok a tényezSk hatirozzak meg és
mozgatjik, mint a tobbi balti tagallamban. A vélsagkezelés id6szakaban latvanyos
— habar Lettorszaghoz és Esztorszaghoz képest kisebb mértékd — csokkenést
sikeriilt elérni 2009-ben és 2010 elsé felében. Amint ez Esztorszagban és kisebb
mértékben a lett gazdasagban is tértént, 2010 utolsé honapjaiban feler6s6dott az
inflaciés nyomas, és a rata elkezdett felfelé kuszni. Ez 2011-ben is éreztetni fogja
a hatdsat, amit tikréznek az erre az évre sz6lo, a megel6z6 évnél magasabb
inflaciés becslések. A f6 ok a litvan gazdasig esetében is az importalt
energiahordozok vilagpiaci aranak emelkedése, valamint az ¢lelmiszerek hazai és
behozatali arszintjének novekedése. A fogyasztéi kosarnak alapvetéen harom
elkiilénithets elemére vezethetd vissza a pénzromlas: az élelmiszerekre, a
haztartasok energiafogyasztasira és a kozlekedési kiadasokra. A belsé inflacids
hatdsok gyengébbek, a jovedelmek emelésére iranyulé nyomds egyelére nem
jelent6s, habar a jovében valészindleg nem lesz tarthaté a mostani szerény
jovedelmi szint. A tartésan alacsony belsé vasarléer6 ugyanis fékezni fogja a
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névekedést. B téren mindenképpen a kormany egyensulyozé politikajara lesz
sziikség, hogy ne csékkenjen a gazdasag kéltségoldali versenyképessége.

Az allamhaztartas helyzetét tikr6z6 mutatok természetesen magukon viselik a
valsag hatasat, az Osszkép azonban a vartnal valamivel kedvezébben alakult. Az
allamhaztartasi hiany a 2009-ben mért, a GDP 9,5 szazalékara rugd szintrél a
kovetkez6 évben 7,1 szazalékra csokkent. Ez egy kerek szazalékponttal jobb
eredmény, mint a kormdny altal eredetileg célul kitGzott érték. Magyarazatul
egyrészt a vartnal erSteljesebb gazdasigi ndvekedés adobevételeket néveld hatasa
szolgalhat. Masrészt az, hogy a kiadasi oldalon a kormany nem lazitotta a
koltségvetési fegyelmet. Tobb ideiglenesnek szant kiadascsékkents intézkedést
2010 kézepén meghosszabbitottak, példaul fenntartottdk a  tisztviselSk
bércsokkentését, nem oldottdk fel a nyugdijrendszer masodik pillérébe val6 allami
befizetések korlatozasat, emellett mérsékelték az anyasagi segélyt és a tippénz
folyositasanak egy részét a munkaltatokra harftottak. A 2011-ben varhaté
allamhaztartasi hidnyt az éves koltségvetés eredetileg a GDP 5,8 szazalékara tette,
a tavasszal benyujtott konvergenciaprogram ezt a célt 5,3 szazalékra csokkentette,
2012-re pedig 2,3 szazalékos deficitet iranyzott el6. Ovatosabb becslések 2011-re
5,5, 2012-re 4,8 szazalékos hianyt valészintsitenck. Amennyiben nem térik meg a
gazdasagi fellendilés tteme, és a kormany a 2011. év eleji j6vedéki adé-emelések,
az addébehajtis hatékonyabbd tétele és az arnyékgazdasig részbeni kifehéritése
révén hozzajut a remélt bevételekhez, emellett pedig nem lazit a kiadisokon, a
kormany célszamaihoz koézeli eredmény sziilethet. Latni kell azonban, hogy az
ideiglenes  kiadaskorlitozé — intézkedések hosszabb  tivon nem lesznek
fenntarthatéak, ami el6bb vagy utébb a kiaddsok emelkedéséhez fog vezetni.
Nem feledkezhetink meg annak a veszélyérdl sem, hogy a 2012-es parlamenti
valasztasok kozeledtével a kormany esetleg enged a koltségvetési fegyelmet lazitd
kisértéseknek.

Az allamadéssag szintje Litvaniaban a valsag el6tt kifejezetten kedvezben alakult.
Az adéssag azonban 2009-ben megduplazddott és elérte a GDP csaknem 30
szazalékat. A magas allamhaztartasi hidny kévetkeztében e mutaté 2010-ben mar
meghaladta a 38 szazalékot. Abban az esetben, ha a kdvetkez6 években sikertl
tartani az allamhaztartasi hidny kitGzott, vagy azt csak kismértékben meghaladé
célszamait, az allamadéssag a kovetkezd két évben az elbrejelzések szerint a
2010-es GDP-aranyos érték kozelében, legfeljebb 40-42 szazalék korili szinten
stabilizal6dhat.
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Osszegzés

A litvan gazdasag nagy megrazkédtatasok utan 2010-2011-ben kilabaléban van a
valsagbol. Néhany makrogazdasagi mutatdja a vartnal kedvezébben alakult. A
2011-es évben az ¢élénkilés hatdsai a gazdasag egyre tobb szegmensére terjednek
ki. A novekedés szilardabb alapokon nyugszik a korabbi évekhez képest. A
szigord megszoritasok egyelére ugyan nem enyhiltek és a belsé lakossagi
fogyasztas csak lassan taldl magara, az élénkilés kedvez6 jelei mégis fokozatosan
érezhet6vé valnak a tarsadalom szélesebb rétegei szamara is. A kormany
gazdasagpolitikdjanak megval6sitasat nem zavartak meg belsé politika valsagok és
varatlan fejlemények. A ndvekedést 6sztonzé gazdasagi kornyezet javitasa
hozzajarulhat a tovabbi fellendiiléshez, ami azonban csak akkor valhat tartéssa,
ha a kormany nem vesziti szem el6l a gazdasag egyensulyi tényezdit. Ezért olyan
szerkezeti valtoztatasokra van sziikség, amelyek képesek fenntartani az egyensulyt
az ideiglenesnek szant stabilizalé intézkedések visszavonasa utan is.
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Romania
Novik Tamais

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A romiéniai reformokat 1990-t6] kezd6déen a fokozatossag jellemezte. A
makrogazdasagi stabilizaciés programokat rendre aladsta a szerkezetatalakitas
elmaraddsa, a gazdasagi névekedés idSszakait pedig hatastalanitotta a megugrod
magas inflacié és makrogazdasagi egyensulytalansdg. 2000 utan fontos strukturalis
reformok valésultak meg, amelyek segitették a gazdasdg stabilizalasat, de
tovabbra is fennallt a gazdasdg tulfitésének veszélye. Romania 2007-ben lett az
EU tagja, de az Eurdpai Bizottsag tovabbra is fokozott figyelemmel kiséri, hogy
Bukarest teljesiti-e a tagsaggal jard, és a csatlakozasi szerz6dés zaradékaban
régzitett  kotelezettségeit olyan  kulcsfontossdgt  teriileteken, mint az
igazsagszolgaltatds partatlansaga és a korrupcié visszaszoritasa. Bz a kiemelt
figyelem volt tetten érheté Romania schengeni csatlakozasaval 6sszefiiggésben is.
A belépés technikai feltételeit Romania mar teljesitette, amit az EU Bel- és
Igazsagiigyi Tanécsa is elismert, miutin errél az Eurépai Parlament is {igy dontott.
A tagallamok szakminiszterei azonban egyelére nem hatiroztak meg konkrét
datumot az orszag csatlakozasara, csupan arrél dontdttek, hogy 2011
szeptemberében visszatérnek a témara.

A legutébbi parlamenti valasztisokra 2008 novemberében kerilt sor. A
Szocidldemokratak (PSD) 34 szazalékot, az elnék partja, a Demokrata Liberalis
Part (PDL) 32 szazalékot, mig a Nemzeti Liberalis Part (PNL) 19 szazalékot
szerzett. A demokrata-liberdlisok a szocialdemokratakkal alakitottak koaliciot,
el6sz6r a korabbi miniszterelndk, Theodor Stolojan vezetésével, majd az &
visszalépése utan a koztarsasagl elnék Emil Bocot bizta meg a feladattal. A 2008
decemberében megalakult kormanyban az RMDSZ nem vett részt, mivel a
roman partok egy hosszabb id6szak utin nem szorultak ra a timogatdsira (a
nagykoalicié jelentés parlamenti tobbséget biztositott, ugyanakkor mar
létrehozasakor magaban hordozta a késébbi fesziiltségeket). A korabban a
kisebbségi kormany koaliciés partnereként kozremiikédé magyar part igy
ellenzékbe kényszertlt. A 2009. végi elndkvalasztas elétt a PDL és a PSD kozott
ki¢lez6dott a fesziltség, a szocidldemokrata miniszterek kiléptek a kabinetbdl, igy
45 napig kisebbségi kormany irdnyitotta Romaniat. A kormdnyban egyedili
politikai eréként maradt demokrata-liberalisok miniszterei atvettek egy-egy
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minisztériumot, amelyek a szocidldemokratak tavozasa utin maradtak tarcavezet
nélkdl.

2009 oktéberében a kormany muikodésképtelenné valt, és a decemberben sorra
kertilt elndkvalasztas — amely igen sok varatlan eredményt produkalt — végiil
ismét Bisescu gy6zelmét hozta. Ezt kdvetSen, 2009. december 23-4n a roman
parlament két hdzanak egytittes tlésén megszavaztik Emil Boc demokrata-
liberalisokbdl, az RMDSZ-b4], a fiiggetlenekbdl és a nemzeti kisebbségekbdl allo
kormanykoalici6jat. Ezzel megnyilt az ut a hatékonyabb valsiagkezelést, jelentSs
megszoritasokat hozé gazdasagpolitikai program kidolgozasa el6tt, amit az IMF
mar hosszu hoénapok o6ta siirgetett. A kormanyban 2010 &szén kerilt sor
jelentésebb valtoztatasra, majd Gsszel bizalmatlansagi inditvanyrél szavazott a
parlament, amely azonban sikertelen volt, igy a kormany a helyén maradt.

A 2007-es bévités alkalmaval Romania az EU15 atlagahoz képest csak 34, az
EU27 atlagahoz viszonyitva pedig 42 szazalékon allt az egy fére juté GDP-t
tekintve. A csatlakozas 6ta eltelt id§szakban Romania — az orszagot az atlagosnal
taldn jobban sujté gazdasagi valsag ellenére is — némileg kozelebb keriilt az uniés
atlagos életszinvonalhoz, 2010-ben 45 szazalékot ért el.

Az életszinvonalat, a lakossagi jovedelmeket, valamint a koltségvetés helyzetét, és
hosszabb tivon a fenntarthaté gazdasagi fejlédést is befolyasoljak azok az
intézkedések, amelyek az elmdlt két évben keriiltek bevezetésre, nem
utolsésorban az IMF/EU-hitel részleteinek folyositasi elSfeltételeiként. Az
intézkedések 2008-2011 kozott GDP-aranyosan 7 szazalékpontos kiigazitast
eredményeztek a strukturalis deficitben, és a kovetkezé években tovabbi
megtakaritaisok varhatéak a kozszféra bérezésének atalakitasaval, valamint a
nyugdijrendszer reformjanak készénhetSen.

Az intézkedések mind a bevételi, mind a kiaddsi oldalt érintették, és jelentSs
szerkezetatalakitast is magukban foglalnak. A kiadasokat tekintve a legfontosabb
clemek a kovetkezdk: (1) a kézszféraban foglalkoztatottak szamanak csékkentése
100 ezer munkavallaloval; (2) a kozszféra béreinek 25 szazalékos mérséklése (ezt
némileg kompenzalta 2011-ben egy 15 szazalékos béremelés); (3) a 13. havi
fizetés megszuntetése a kozszféraban; (4) a szocidlis kiadasok 15 szazalékos
csokkentése. A bevételi oldalon a kévetkez6 1épések szilettek: (1) az addbazis
szélesitése és az adobeszedés hatékonysaganak névelése; (2) a jovedéki adok és az
AFA (19 szazalékrol 24 szézalékra) emelése; (3) a tarsadalombiztositasi jarulékok
3 szazalékpontos novelése.
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A strukturalis reformok tertletei a kovetkezSk: (1) nyugdijreform, amelynek
elemei a nyugdijkorhatar névelése, az inflicidhoz kotétt nyugdijemelésre vald
attérés, a korai nyugdifjazas szigoritdsa, valamint a nyugdijrendszer masodik
pillérének megerdsitésére iranyuld erdfeszitések; (2) a kozszféra bérezésének
egységesitése, a jutalmak jelentés csokkentése; (3) a joléti kiaddsok
(munkanélkiliségi jaradék, anyasagi tamogatasok stb.) rendszerének reformija, a
hatékonysag névelése a koltségek csokkentése mellett; (4) az egészségigy
atalakitisa; (5) a helyl 6nkormanyzatok pénziigyi kockazatinak csokkentésére
iranyulé 1épések; (6) a fiskdlis felel6sség erbsitése a kozéptava koltségvetési
tervezés soran; (7) fuggetlen Koltségvetési Tanacs létrehozasa a koltségvetési
folyamatok kévetésére.

Az elmilt évek valsaga altaldban igen jelentds mértékben érintette a
munkaerépiacot is. Ez a tendencia megfigyelhet6 Romanidban is, de nem
dramaian: a munkanélkiliségi rata a 2008-as 5,8-r6l 2010-re 7,3 szazalékra
emelkedett, ami kozép-eurépai Gsszehasonlitisban a legkevésbé kedvezétlen
érték. Ugyanakkor nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a munkaerépiaci
folyamatokat az is befolyasolja, hogy 2007-t61 kezd6édéen igen erSteljes
munkavallalasi céld kilféldre aramlas zajlott le Romaniabdl, ami nagymértékben
tehermentesitette a munkaerépiacot. Mivel pedig Nyugat-Eurépa sok orszagiban
a valsag soran a vartndl kevésbé romlottak a munkanélkiliségi adatok, a
munkavallalok visszadramlasa is viszonylag korldtozott maradt. Ez a viszonylag
stabil helyzet abban is megmutatkozik, hogy a foglalkoztatasi rata (amely eurpai
Osszehasonlitasban alacsony szinten all) 2008-2010 kozott nem csokkent, csupan
stagnalt.

Osszességében az elmilt masfél évben a roman korményzat jelentds
megszotitasok révén stabilizalni tudta a fiskalis helyzetet, amit elésegitett az IMF-
el és az EU-val kotott pénzigyi megallapodas, amelyben meghatiroztik a
reformok és atalakitasok f6 iranyait. Bar jelentSs tirsadalmi ellenallas alakult ki a
bevezetett intézkedésekkel szemben, a nemzetk6zi hitelcsomag  feltételei
rakényszeritették a kormanyzatot a lakossag életszinvonalat érint6 intézkedésekre.
A gazdasag varhaté lassu fellendiilésével az életszinvonal mérsékelt emelkedése
el6szor a termelés és az export teriiletén jelentkezik, a kdzszféra munkavallaléi
csak joval késébb érezhetik annak hatdsat, mig a szocidlis transzferben
részestlok, és ezen belil a nyugdijasok helyzetének javulasara 2015 el6tt nincs
esély.
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Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

A GDP a 2009-es 7,1 szazalékos zuhanis utin 2010-ben mar kedvezdébben
alakult, a visszaesés 1,3 szazalék volt, ami azonban a Tizek kozil a
legkedvez6tlenebb  adat. A romédn gazdasigot Osszességében jelentGsen
visszavetette a valsag, amiben a kiils6 finanszirozasi forrasokra valé rautaltsag, és
ehhez kapcsoléddan a jelentés kiilsé egyensulytalansig jatszott meghatirozo
szerepet. Bz a sebezhet6ség a vilsig soran beszikilé kiilsé finanszirozasi
lehetSségek miatt 2009 elsé felében az IME/EU-hitelmegéllapodis megkotéséhez
vezetett, amely azéta is a gazdasagpolitika fontos keretfeltételét jeloli ki, Az
elérejelzések 2011-re szerény, 1,5 szazalékos gazdasagi béviilést josolnak, a
fellendiilés 2012-ben tovabb gyorsulhat, és nagyobb kiils6 sokk nélkil elérheti a 4
szazalékot is. A gazdasagi névekedés motorja az erételjes exportbGviilés és az
ipari teljesitmény gyors felfutisa lehet, mikdézben a fogyasztis (mind a
haztartasoké, mind pedig a k6z6sségi) tovabbra is korlatozott marad.

A 2009-es instabil belpolitikai helyzetet kdvetéen 2010-ben az IMF babaskodasa
és feligyelete mellett elindult a fiskalis kiigazitds. Ennek eredményeképpen a
2009-es 8,5 szazalékos GDP-aranyos allamhaztartasi hiany a brutté hazai
Ossztermék tovabbi visszaesése mellett is tobb mint 2 szazalékponttal, 6,4
szazalékra csokkent. A fiskalis alkalmazkodas a kovetkez6 idészakban is
folytatédik ¢és attevédik a szerkezeti reformok teriletére. Kilondsen az
egészségiigyl kiadasok esetében latszanak kockazatok a kiadasi oldalon, ami
szigorod6 gazdalkodast feltételez ezen a teriileten is. Az allamaddssdg az elmilt
6t évben folyamatosan ndvekedett, de a rendkivil alacsony kiinduldsi szint
kovetkeztében — annak ellenére, hogy 6t év alatt 2,5-szeresére emelkedett — a
GDP aranyaban tovabbra is minddssze 30,8 szazalék volt 2010-ben.

Az inflacié kbzép-eurdpai Gsszehasonlitasban hossza évek 6ta viszonylag magas.
A tovabb mérsékl6ds belsé kereslet ellenére 2010-ben az emelkedS nyersanyag-
és ¢élelmiszerarak kovetkeztében 2009-hez képest ismét nétt: 6,1 szazalékot ért el.
Nem utols6 sorban a magas inflaciés adatoknak is koszoénhetSen a hossza tava
kamatlabak (a 10 éves allampapirok hozama) a tiz térségbeli orszagot tekintve a
lett mogott a masodik legmagasabb volt 2010-ben, minimalisan meghaladva a
magyarorszagi értéket. Varhato, hogy 2011 masodik felében a fogyasztoi arindex
emelkedése 5 szazalék kortlire mérséklédhet a bazishatis (a 2010 kozepén
bevezetett AFA-emelés), illetve az élelmiszer- és energiahordozé-arak remélt
stabilizalodasa kévetkeztében.

A kiilkereskedelmi folyamatokat illetéen Romania a térség gazdasagaihoz hasonld
trendeket mutat, és az orszag kilsé pozicidja az elmult évben jelentSsen javult.
2010-ben az export a 2009-es jelent6s visszaesést kovetéen ndvekedett,
meghaladva a 2008-as kivitel értékét. A dinamikus exportbéviilés motorja a
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feldolgozoipari  kivitel fellendiilése. Mindekézben az import a  2009-ben
elszenvedett visszaesést 2010-ben csak némiképpen kompenzalta, igy a
kiilkereskedelmi mérleg hidnya a 2008-as t&bb mint 18 millidrd euréval szemben
2010-ben 7 milliard euré alatt maradt. Nagyrészt ennck is kdszonhetd, hogy a
folyé fizetési mérleg hidnya — amely a valsag elétt meghaladta a GDP 10
szazalékat is — 2009 és 2010-ben a GDP mindossze 4,2 és 4,1 szazalékat tette ki,
ami a kils6é egyensuly igen jelentSs javulasat jelzi. Meg kell jegyezni, hogy a
kiilf6ldén dolgozék korabban fontos finanszirozasi szerepet betdlt6 hazautalasai
a Nyugat-Eurdpat is érinté valsag kovetkeztében jelentésen csokkentek, és ez a
fizetési mérlegre gyakorolt hatison kivil a haztartasok fogyasztisat is
kedvezétlentl befolyasolta. Az FDI bearamlasa tovabbra is gyenge, a folyo
fizetési mérleg hidnyanak kevesebb mint felét fedezte 2010-ben, a fennmaradé
finanszirozasi hianyt a hivatalos forrasok beiramlasa (nemzetkézi hitelek, EU-
tamogatasok) biztositottak. A lej 2007 kbzepe és 2010 vége kozotti leértékel6dése
mintegy 15 szazalékos versenyképesség javulast eredményezett a realarfolyam
alapjan.

A gazdasagi valsag hatasa érzékelhetS volt a brutt6 alléeszkéz-felhalmozas GDP-
aranyos szintjének visszaesésében is. A krizis mélységét jol jelzi, hogy mig 2008-
ban még a GDP kozel 32 szazalékat tette ki a bruttd alléeszkoz-felhalmozas
szintje, 2010-ben ez az érték mindéssze a GDP 22,7 szazalékara ragott. (Erdemes
megjegyezni, hogy ez még mindig magasabb, mint a magyarorszagi volt a valsagot
megel6z6 években.) A beruhdzasok ilyen jelents visszaesése a hosszu tava
névekedés szempontjabodl sulyos problémanak latszik, kiilénésen amiatt is, hogy
a kevésbé fejlett orszagok sikeres felzarkozasahoz a beruhazasok éltalaban
hosszabb tavon is stabil, igen magas szintje sziikséges. A beruhdzasi trendek
kedvez6tlen alakuldsiban az is szerepet jatszott, hogy a valsigot megel6z6
id6szakhoz képest a GDP-ardanyos FDI-bedramlds nagymértékben visszaesett.
Mig annak szintje 2008-ban még 6,8 szazalék volt, 2010-ben minddssze 2,2
szazalékot tett ki. Ez egyébként a térségbeli EU-tagallamok teljesitményével
osszehasonlitva inkdbb kedvezdnek tekinthetd, de a hosszu tavy, fenntarthatd
gazdasagi névekedés szempontjabol nem elégséges.

A munkatermelékenységben a kordbbi felzarkézashoz képest némi visszalépés
volt regisztralhaté 2010 soran, amikor az orszag az EU27 atlaginak mindéssze
474 szazalékat érte el. Ugyanakkor az egységnyi munkaerékoltség (ULC) az
elmult két évben a versenyképesség szempontjabél kedvezéen alakult. Mig 2008-
ban — még nagyrészt az expanziv koltségvetési politikinak készénhetéen — az
ULC 06,6 szazalékkal névekedett, a 2009-t61 elindult kéltségvetési kiigazitds, majd
pedig az IMF-programhoz is kapcsol6dd megszoritasok kovetkeztében 2009-ben
mintegy 5,2 szazalékos, 2010-ben pedig tovabbi 3,5 szazalékos cstkkenésre kertlt
sor. Ez egyben azt is jelenti, hogy az ULC-ben mért versenyképesség a térségbeli
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orszagokhoz képest dltalaban kedvezébben alakult, igy az orszag relativ helyzete
is javult regionalis Gsszevetésben.

A novekedéssel és a kilsé-belsé egyensullyal kapcsolatos rizikok 2011 kézepén
viszonylag mérsékeltek. Bar fennéllnak hazai belpolitikai kockazatok, eddig a
politikai problémak nem jartak drasztikus kévetkezményekkel. ‘Tovabbi
bizonytalansagot jelent ugyanakkor, a t&bbi kvazi periférian talalhaté orszaghoz
hasonléan, a fejlett piacok keresletének esetleges mérséklédése. Ennek névekvo
veszélyére utalhat, hogy a nemzetkoézi intézmények folyamatosan lefelé
modositjak a vilaggazdasig meghatirozé szereplbire vonatkozé ndvekedési
elérejelzéseiket, ami a kils6 kereslet altal vezérelt fellendiilést veszélyeztetheti.
Emellett az eurézéna valsiganak alakuldsa is jelenthet problémat Romania
szamara a kilsé finanszirozas megdragulsa révén.

Osszegzés

Romania az Eurépai Unidhoz valéd csatlakozast kdvets két évben nagyon gyors
gazdasagi novekedést produkalt, normalizdlédott az inflicié szintje, és a
munkanélkiiliségi rata is viszonylag alacsonnya valt. A 2008 végén kirobbant
valsig azonban azonnal lathatéva tette az orszag sérilékenységét, a
fenntarthatatlan  kilgazdasagi  egyensilyhianyt. Az orszag nagy kilsé
egyensulytalansaga kovetkeztében jelentSs fizet6képességi kihfvassal szembesilt,
és elkertilhetetlenné valt az IMF/EU-hitelmegallapodas megkotése. Ez a program
azota is a gazdasagi stabilizacié keretét jeloli ki. A 2009-végén hivatalba lépett
kormany drasztikus lépéseket vezetett be a valsag fiskalis hatdsainak mérséklésére,
ami életszinvonal-esést okozott a lakossag jelentSs része szamara, de stabilizalta
az egyensulyi folyamatokat. A korabbi évek nagy kockazatat jelent6 kiilsé mérleg
is nagymértékben javult, bar ebben elsésorban a belsé kereslet zuhandsa jatszott
szerepet, és csak hosszabb tivon fog kidertilni, hogy a kedvezébb folyamatok
strukturalis valtozassal is jartak-e. Jelenleg a hosszabb tavi szerkezetatalakitas
elemeinek kidolgozasa zajlik Romaniaban, ami javulé fiskélis poziciét, de romld
életszinvonalat fog eredményezni, mikézben a fellendiilés kiils6 kereslettSl vald
fiiggése tovabbra is megmarad.
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Bulgaria
Novik Tamais

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Bulgariaban 2009 janiusaban kertilt sor a legutobbi nemzetgytlési valasztasra,
amely kormdnyvaltist eredményezett: a jobboldali GERB (Polgarok Bulgaria
Eurépai Fejlédéséért) a szofiai fépolgarmester, Bojko Boriszov vezetésével vette
at a kormanyrudat. A part 116 képvisel6vel kisebbségi kormanyt alakitott, de
szamithat a fiiggetlen képviselSk timogatasara is. A kisebbségi kormany az azéta
eltelt id6ben sokak szerint vitathaté gazdasagpolitikat folytatott, és idén
komolyabb utcai tiintetésckre is sor kerilt. A legtjabb kozvéleménykutatisok
alapjan azonban (bar sokat veszitett timogatottsigabodl), jelenleg is messze
er6sebb part, mint az ellenzék meghatarozé ereje. Mindez azt mutatja, hogy a
lakossag Osszességében nem fordult el a kormanytél. Az elmult idSszakban
haromszor keriilt sor bizalmi szavazasra a parlamentben. 2010 &szén a baloldali
ellenzék az egészségiigy tonkretételére hivatkozva inditvanyozta a szavazast, idén
januarban pedig Boriszov kért megerdsitd szavazast 6nmaga és kormanya mellett,
illetve ellen. A harmadikra 2011. janius 17-én kerilt sor, amikor is a
bizalmatlansagi szavazast kezdeményez6 ellenzék elsGsorban azt kifogasolta,
hogy a kormany nem tudott megbirkézni a gazdasagi valsaggal, képtelen volt
Gjjaéleszteni a gazdasagot, ami az emberek tovabbi elszegényedéséhez vezetett. A
kormany talélte a bizalmatlansagi szavazast: a 240 tagt bolgar térvényhozas 124
f6s tobbséggel utasitotta el az inditvanyt.

Idén majusban jelentés kormanyatalakitasra keriilt sor, amelyet els6sorban a
nemzetkézi politikai kapcesolatok javitisaval, illetve a kormanypart fogyatkozo
népszertségével indokoltak. Ez mintegy tizenet volt, hogy a kormany semmilyen
korrupcidgyanus ligyet nem tir. Politikai elemz6k ugyanakkor nem igazan lattak
racionalis magyarazatot a ,,flinyiré elv” szerint végrehajtott kormanyzati atalakitas
mogott. 2011 fontos eseménye lesz az &sszel sorra keriilé esedékes allamféi és
helyhatésagi valasztas. Az dllamfévalasztas igen kiélezettnek tinik a kormanypart,
a szocialistak jeldltje, valamint a szélsGjobboldal aspiransa kozott.

Az orszag 2007-ben lett az EU tagja, de az Eurépai Bizottsag tovabbra is
fokozott figyelemmel kiséri, hogy Szofia teljesit-e a tagsaggal jar6 és a csatlakozasi
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szerz6dés zaradékaban rogzitett kotelezettségeit. A Bizottsag kulondsen a
korrupci6 tertiletén talalt szamos kivetnivalét, ami bizonyos EU-timogatisok
atmeneti felfuggesztését eredményezte, illetve hozzajarult Bulgiria schengeni
csatlakozasanak késleltetéséhez is.

Az Burépai Unidhoz valé csatlakozas idején az egy fére jut6 GDP alapjin
Bulgaria Romania mégott a legszegényebb orszagnak szamitott (40 szazalékkal az
EU27 atlagdhoz viszonyitva) és ez a sorrend azéta sem valtozott: 2010-ben 43
szazalékkal a tagillamok sereghajtdja volt. A helyzetet tovabb stlyosbitja az
inflacié igen kedvezétlen alakulasa, ami mar az életszinvonal tovabbi esésével
fenyeget. A lakossag jelent6s része ugyanis csak akkora jovedelemre tesz szert,
amelybdl a létfenntartiashoz sziikséges kiadasokat tudja fedezni, mikézben éppen
ezen termékek esetében a legnagyobb az aremelkedés. Szamitiasok szerint egy
atlagos  bolgar  csalad  jovedelmének  felét  kolti  élelmiszerekre  és
energiahordozoékra, ugyanakkor a legszegényebb haztartasok esetében ezek a
kiadasok 1ényegében a teljes jovedelmet felemészthetik. Ebben szerepet jatszik az
is, hogy az energiafelhasznalds rendkivil kis hatékonysagu, az energiaintenzitas
két és félszerese az unidés atlagnak. Ez kedvezétlenil hat az export
versenyképességére, de nagyobb mértékben és kdzvetleniil érinti a haztartasokat
is. A probléma sulyossagat jelzi, hogy a pénziigyminisztérium fontolgatja a
legalacsonyabb nyugdijak inflaciés indexaldsat, amelynek feltétele, hogy az év
soran a koltségvetési bevételek a terveknek megfeleléen alakuljanak.

A 2009 nyari kormanyvaltds utan az Uj kabinet harom valsagkezel6
intézkedéscsomagot vezetett be. Az els6ben prioritasként jelent meg az allami
bevételek névelése, az adébehajtas hatékonysaganak javitisa, a kézigazgatasban
pedig az erételjes kiaddscsokkentés. A hosszabb tava intézkedések csomagjaban
szerepelt a pénzlgyi rendszer stabilizalasa, valamint a gazdasigi kornyezet
javitasara, az agrartermelés fellenditése és az infrastruktira kiépitésére vonatkozo
programok meghirdetése. A 2010 tavaszan napvilagot latott harmadik
valsigkezel6 intézkedéscsomagban a kormdny addemeléseket vezetett be,
tovabbd elinditotta egyes allami vallalatokban meglévé részesedésének
értékesitését. Az idei év, de taldn Bulgiria kévetkez6 négy-6t éves gazdasagi
tavlatai szempontjabdl is meghatirozé tényez6 lehet a  kormdny éltal
megfogalmazott Gazdasagi Stabilitas Paktumanak nevezett csomag, amelynek
egyeztetése jelenleg zajlik a politikai partok kozott. A csomag alapjaiban
valtoztatnd meg a bolgar monetdris politikdt, jovahagydsa utin tobb eleme
bekertilne az alkotmanyba. A terv harom fontos célt fogalmaz meg a stabil
gazdasag létrehozasa érdekében: megteremteni a hosszi tava monetaris és
koltségvetési egyensulyt, csatlakozni az ERM2 el6szobdhoz és végil csatlakozni
az eur6zoénahoz. A kézép-eurdpai tagallamoktdl eltéréen Bulgaria az elkévetkezé
harom-6t évben az eurdzéna tagjai kozott szeretne lenni, és ez korantsem
kivitelezhetetlen terv. Az arfolyam egy évtizede stabil, az allamaddssag és az
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allamhaztartasi hidny egyarant megfelel a maastrichti kévetelményeknek. A bolgar
alkotmanyban is régzitenék a koltségvetési hiany mértékét, amely a GDP-hez
viszonyitva maximum 3 szazalékos lehetne. A tervezet ugyanakkor erés gazdasagi
névekedés esetén lehet6séget adna a mindenkori bolgar kormanynak, hogy
lazitson ezen a szigoron. Az allam feloszté” szerepét is korlatozna a
dokumentum: minden egyes koltségvetési évben a GDP 37 szazalékat lehetne
csak Ujra elosztani. Ebben a mutatéban nem szerepelnének olyan tételek, mint
Bulgaria kételez6 eurdpai unids koltségvetési befizetése, az unids alapokbdl
szarmazo6 tamogatasok, sem pedig a PPP-projektek allami kéltségei.

Gazdasagi és versenyképességi helyzetkép

Bulgariaban a kilencvenes évek kézepén indult el az a politikai stabilizaci6, amely
nagyon jelentds életszinvonal-zuhands utin kiegyensulyozottd tette a gazdasagi
fejlédést, és ennek koszonhetSen a kétezres években gyors GDP- béviilésre
kertlt sor. A hosszd tava gyors gazdasigi novekedésre szikség is volt, mivel a
kilencvenes évek elején fizetésképtelenné valt orszagban a transzformacios valsag
az atlagosnal sokkal sulyosabb volt, igy jelentSs felzarkozasi deficit alakult ki. A
vilagméretd pénzigyi és gazdasagi valsigot megel6z6 években a GDP
névekedése 2002 6ta minden évben meghaladta a 4 szazalékot, 2004 6ta pedig
éves szinten 6 szazalék felett alakult. Ez a tendencia 2008-ra is igaz volt, ennek
azonban utolsé hénapjait mar bearnyékoltak a valsag hatasai. A krizis Bulgariaban
is jelent6s mértékben érintette a gazdasig mozgasterét, a GDP a 2009-es 5,5
szazalékos zuhanids utan 2010-ben 0,2 szazalékkal, minimalis mértékben
gyarapodott, és 2011-ben 2,8 szazalék koruli névekedés valdszintsithetd (amely
ttem j6vére tovabb erésédhet).

Bulgaria, mint valutatanicsi rendszert alkalmazé orszag, a kilencvenes évek
masodik fele 6ta kiegyensulyozott kéltségvetési politikat folytat, az allamhaztartas
a valsag elétti évig az éves GDP 1-2 szdzaléka korili tobbletet produkalt. A
valsag hatasara a visszaes6 GDP-vel parhuzamosan megjelent a hiany, amelynek
nagysaga 2009-ben 4,7 szazalékot, 2010-ben pedig 3,2 szazalékot tett ki, amely a
Tizek csoportjdban a masodik legkedvezébb mutatd. A hossza idén keresztiil
rendkivil kedvez6 fiskalis egyensilyi helyzetnek koészonhetSen az  orszag
allamaddssaga még a valsag hatasait figyelembe véve is irigylésre mélto, és 2010-
ben is csak a GDP 16,2 szazalékat érte el.

Az inflacié az elmult években viszonylag magas volt, egészen 2009-ig, amikor a
zuhané kereslet annak 2,5 szazalékos szintre valé csokkenését eredményezte.
2010-ben a fogyasztéi arak emelkedése ismét 3 szazalék f6lé kertilt, és 2011 egyik
legnagyobb probléméjanak latszik a pénzromlds itemének feler6sodése,
killénésen az élelmiszerarak emelkedése kovetkeztében, ez pedig silyos negativ

73



hatast gyakorol az amigy sem tdl magas életszinvonalra. Az inflaciés folyamatok
kedvezétlen alakuldsa, valamint a kiilsé sebezhetséggel kapcsolatos, a gorog
valsaggal is Osszefliggd félelmek azt eredményezték, hogy mig a hosszua tava (10
éves) kamatok a valsdgot megel6z6 évben csak kismértékben haladtak meg az
euré6vezet atlagat, addig 2009-ben és 2010-ben fokozatos mérsékl6dés mellett is
magasabbak voltak (a 2010-es érték az eurédvezetben kézel 3,6, Bulgariaban 6
szazalékot tett ki).

Bulgaria egyik hossza tavon jelentkezd problémiéja a kilencvenes évek kbzepétdl a
viszonylag szerény nagysigi export, és az azt jelentGsen felilmulé mértékd
import. 2008-ban, a valsag kitérésének évében az import kézel 30 szazalékkal
haladta meg az exportot, Osszegszerien pedig 7 milliard eurd folott alakult az
aruk- és szolgaltatisok kiilkereskedelmében jelentkezé hidny. A valsig egyik
legfontosabb kévetkezménye — sok mads térségbeli orszaghoz hasonléan — az
exportot jocskan meghaladé nagysigt importzsugorodas. Mindez ol jelzi
Bulgaria esetében az exportképes kapacitasok relatfv szikosségét, a kivitel
importigényét, valamint a vasarléer6 visszaesése miatt a kiilféldrél behozott
fogyasztasi cikkek irant megcsappant belfoldi keresletet. A szikils belsé
fogyasztas kovetkeztében a kiilkereskedelmi mérleg kézel egyensilyba kerilt, a
hiany alig haladta meg a 600 millié curdt. Ez az adat példa nélkili az orszag
elmdalt masfél évtizedes fejlédésében, fenntarthatésiga azonban kétséges a
viszonylag szerény exportképes arualap, masrészt pedig a belféldi kereslet magas
importintenzitasa kévetkeztében.

A kilkereskedelmi folyamatok kedvezé egyensulyi alakulasa el6segitette, hogy a
bolgar gazdasag egyik legfontosabb kockazati tényezdje, a rendkiviil magas folyo
fizetési mérleghiany drasztikusan enyhiljon. Kilénésen az EU-csatlakozas utan
valt egyértelmlivé a folyé fizetési mérlegben jelentkezé nehezen kezelhet
fesziltség, hiszen a hiany 2007-ben a GDP tébb mint 25 szdzalékat, 2008-ban
pedig 23 szazalékat tette ki. A valsdg eredményeképpen azutan 2009-ben a GDP
8,9 szazalékara, 2010-ben pedig 1 szazalékra zsugorodott a deficit mértéke,
jelent6sen enyhitve a kilsé finanszirozasra valé raszorultsagot. Kézéptavon a
bolgar kormany a foly6 fizetési mérleg hidnyanak 4 szazalék alatti szintjével
szamol, egyrészt a kiilkereskedelmi forgalomban bekévetkezett kedvezo
valtozasok tartés fennmaradasanak koszonhetben, masrészt pedig az EU-
forrasok hatékonyabb lehivasa és felhasznalasa altal.

A brutté alléeszkoz-felhalmozas a valsag elétti szinthez képest jelentSsen
visszaesett, mig 2008-ban az még GDP-aranyosan 33,6 szazalékot tett ki, 2010-
ben annal 10 szazalékponttal alacsonyabb volt. Ebben meghatirozé szerepet
jatszott a kulféldi beruhazasok drasztikus zuhanasa: 2007-ben még 9 milliard
eur6é aramlott az orszagba, 2010-ben azonban mar csak 1,6 milliard. A bolgar
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gazdasag korabbi névekedésének egyik kulcstényezdje volt a kilféldi tSke
nagymértékd (2001 és 2008 kozott Osszesen mintegy 28 milliard eurdnyi)
bearamlasa. A kilfoldi téke kiemelten fontos szerepe azonban komoly
kockazatot is hordoz magaban: a kiilfoldi befektetSktSl és a globalis gazdasagi
folyamatoktdl valé nagyfokd kozvetlen fiiggés, valamint a dudlis gazdasag
kialakulasanak veszélyét. Nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a kilféldi
beruhazasok nagy része az ingatlanszektorba iranyult, ami eszkozar-buborékot
alakitott ki, és ez mara komoly problémaékat okoz. A beruhazasok visszaesésének
masik oka a banki hitelezés szikiilése, illetve a megtakaritisok nem beruhazasi
célu felhasznalasanak el6térbe kertilése.

Mindekézben az egy foglalkoztatottra juté munkatermelékenységben mérheté
versenyképesség alig valtozott, az orszag e mutatét tekintve tovabbra is az
Eurépa Unié legrosszabb teljesitményét adja (2010-ben az unids atlag 41,5
szazalékaval). Bzzel parhuzamosan az egységnyi munkaerSkoltség (ULC) csak
késve reagalt a valsag hatasaira, és 2009-ben még atlag 8,1 szazalékkal névekedett,
ami ebben az évben kiugréan magas értéknek szamitott. Ebben az is szerepet
jatszott, hogy 2009-ben nemzetgytlési valasztasok voltak az orszigban, ami az
egyre elkeriilhetetlenebb fiskalis és egyéb kiigazitasokat elodazta, és azok inkabb
csak 2010-t61 kezdték kifejteni hatasukat. Ennek jeleként az ULC 2010-ben mar
2,1 szazalékkal csokkent, ami azonban még mindig kisebb alkalmazkodast jelez,
mint a k6zép- és kelet-eurdpai térség orszagainak tébbségében.

A vialsig kovetkeztében kialakult helyzethez valé alkalmazkodast jelzik a
munkaerépiaci trendek is. A foglalkoztatas aranya 2008-hoz képest 2010-ben
tobb  mint 4 szazalékponttal, 59,7 szazalékra csokkent, mikdzben a
munkanélkiliségi rata ugyanezen idészak alatt 5,6-r61 10,2 szazalékra emelkedett.
Mindezt annak fényében is érdemes szemlélni, hogy az idei népszamlalasi adatok
szetint az orszag lakossiga 1992-h6z képest mintegy masfél millié emberrel
csokkent, emellett pedig, becslések szerint, tovabbi egymillié ember vallal munkat
Nyugat-Eurépaban. Mindez a hazai gazdasigi adottsigok és lehetéségek sulyos
korlataira utal.

Osszességében a bolgar gazdasagban 2010 negyedik negyedévében megindult a
kilabalas, amely az export kedvez alakulasan, és a belsé kereslet stabilizalédasan
nyugszik, és ez a kedvezé tendencia 2011-ben varhatéan folytatédni fog. A bruttd
alldeszkoz-felhalmozas sem esett vissza mar a korabbi évhez hasonld mértékben,
és 2011-ben a jelek szerint némi bévilésre is van kilatds. Ugyanakkor a
visszafogott lakossagi kereslet a névekvé inflaciés kockazatok és a tovabbra is
kedvez6tlentl alakulé munkaerépiaci feltételek kovetkeztében lassithatja a
fellendulés ttemét. A stabilizalodast segitheti el6 ezzel parhuzamosan, hogy
idénre tébb jelentés privatizacids tgyletet készitettek eld, ami a kulfoldi
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tékebearamlds novekedését valoszinlsiti, és ez tovabbi kedvezd hatdst
gyakorolhat a foly6 fizetési mérleg egyenlegének alakuldsira, mikézben
fokozatosan el6segitheti az export versenyképességének javulasat is.

Osszegzés

Bulgaridban a gazdasag stabilizalasa — a fiskdlis megszoritasok révén — 2009
végétsl vett nagyobb lendiiletet, némiképpen megkésve a tobbi térségbeli
orszaghoz képest. A gazdasag 2010 végén allt szerény névekedési palyara,
mikézben az életszinvonal a valsaghoz kapcsol6dé kézvetlen hatisok, majd pedig
a gyorsul6 inflacié kovetkeztében kedvezétlentl alakult. Bulgaria integricids
teljesitményében 2010 nem hozott attrést, ami a valsig és a valsagkezelés
kovetkeztében egyaltalin nem meglep6. Ugyanakkor elérelépés tortént a 2009-es
valasztiasok el6tt a korrupcid letrésére tett {géretek megvaldsitasaban. Ezt
clésegitette az is, hogy a belpolitikai helyzet viszonylag stabil, és bar a kormany
kisebbségben kormanyoz, de az ellenzék megosztottsaga kovetkeztében eddig
viszonylag koénnyen tudta érvényesiteni akaratit. Bulgaria sajatossiga az eurd
bevezetésével kapcsolatos kvazi egyetértés a fontosabb politikai er6k kozétt. E
folyamat felgyorsitasa érdekében a kormanyzat meghirdette a Gazdasagi
Stabilitasi Paktumot, amelynek £6 célja az euréhoz vezetd at egyengetése. Ennek
elfogadasa a nemzetgyllésben nem biztos, de jelzi az eurdval kapcsolatos
elkotelezettséget, ami jelentSs stratégiai dontés, kilondsen az eurdzénat érintd,
egyre mélytls valsag id6szakaban.
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Osszefoglalé
Vida Kriszgtina

Az elmilt egy év a tiz vizsgilt orszagban lényegében a globalis pénziigyi-
gazdasagi valsag hatasainak lekiizdésével, a névekedés motorjainak beinditisaval,
valamint a recessziobol/lassulasbol, illetve a valsigmenedzselésbdl fakadd
kézpénziigyi problémak kezelésével telt. Minderre viszonylag stabil politikai
keretek kozott keriilhetett sor — csak Lettorszagban varhatok el6rehozott
valasztasok 2011 6szén. A papirforma szerinti politikai stabilitdis mogott azonban
vannak fesziltségek, példa erre a kisebbségi kormany Bulgdridban, a kezdeti
kormanyatalakitdsi problémak Romdnidban, a koalicios vitak Cseborszdgban és
Szlovdkidban is, vagy a szlovén kormany szerkezet-atalakité programjaval
szembemend juniusi népszavazas. Erdemes megemliteni, hogy a legutobbi
valasztasok eredményeként a Tizekbdl kilenc orszagban (Szlovénidt kivéve)
jobbkézép, konzervativ, liberalis és polgari er6k kormanyoznak jelenleg, ami sok
esetben az dllamkézi parbeszédet is megkonnyiti a térség kormanyai kézott
(ugyanakkor még a sokat javult sglovdk-magyar viszony kontextusaban is
ellenpéldaként emlitheté a magyar allampolgarsagi torvényt 6vezé bizalmatlansag
északi szomszédunknal).

Ami az eurdpai politikat illeti, elmondhatd, hogy a Tizek kozil egyre tébben
valnak , érett” tagallaimma a Tanacs-elnokség intézményének készonhetben. Az
elsé elnokls orszag a csoportbdl Szlwénia volt 2008 elsé felében, a masodik
Csehorszdg 2009 els6 félévében, a harmadik pedig Magyarorszdag 2011 elsé hat
hénapjaban, amelytSl Lengyelorszdg veszi at a stafétat jalius 1-jén.

A magyar elnékség mottdja az ,,erés Eurdpa” volt, tikrézve a kormanynak azt a
meggy6z6dését, hogy a valsag utin csak a tovabb mélyils (az egyittmikodést
egyre tObb teriileten egyre szorosabbra fiz6) Eurdpai Unid valhat sikeressé,
amely ugyanakkor — fenntartva a bovitési folyamat hitelességét — nyitott marad 4j
tagok befogadasara is.

Az elndkség ambiciézus programmal nyitotta félévét, amelyben egyebek mellett
kiemelt helyet kapott az eurdpai gazdasigi kormanyzas elinditdsa, az chhez
sziikséges hatos jogszabalycsomag elfogadtatasa, Romdnia és Bulgiria schengeni
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csatlakozasanak el6készitése, a horvat tagsagi targyaldsok lezarasa, a Roma
Stratégia elfogadtatasa, illetve a Duna Régié Stratégia tutnak inditdsa is. Az
elnékségnek azonban — mint minden elédjének — nem vart eseményekkel és
kihivasokkal is meg kellett birkéznia. A magyar elndkség mar tevékenysége
kezdetén szembesiilt azzal a sajnalatos helyzettel, hogy a belpolitikai fesziltségek
az curdpai szintéren is éreztették hatisukat (lisd a médiatérvényrdl, vagy az
alaptorvényrdl folytatott eurdpai parlamenti vitdk). Ezen tdlmenden olyan
varatlan és el6re nem lathaté eseményekkel kapcsolatban is voltak elnékségi
teend6k, mint az észak-afrikai forradalmi valtozasok, a japan természeti
katasztrofa, a Keleti Partnerségrol sz016 csucstalalkozé elhalasztiasanak kényszere,
vagy a németorszagi jarvany kapcsan kirobbant ,,z6ldség-valsag”.

A terminus végéhez érve elmondhat6, hogy az elsé magyar elnckég alapvetéen
sikeres volt, nem csak logisztikai, de diplomaciai és politikai értelemben is. A sajat
maga altal kitGzott prioritisok zémét rendkiviili eréfeszitések, gyakran maratoni
targyaldsok és egyeztetések utan végul is sikerilt elérni. A sikerek kozé sorolhaté
a hatos jogszabaly (EP és Tanacs altali) elfogadasa el6tti akadalyok szinte teljes
felszamolasa; a nemzeti romastratégiak EU keretének jévahagyasa (ahol
Magyarorszagnak egy teljesen Gj témat sikertlt az Unié napirendjére felvennie); a
kohéziés politika jovéjének elvi megalapozasa; jelentSs dontések tetd ala hozdsa a
k6zds  energiapolitikaban; az eurépai szabadalmi rendszer bevezetésének
el6készitése 25 orszaggal; a Duna Régié Stratégia megtoltése tartalommal; az
észak-afrikai meneckiltek tgyének kezelése a Bel- és Igazsagiigyi Tanacsban
(illetve az EU-polgirok azonnali evakuilasinak megszervezése Libiaban);
Romadnia és Bulgdria schengeni tagsiganak el6mozditasa; illetve egy rendkivil
feszitett tempd utin a horvat csatlakozasi targyalasok lezarasa. A magyar
elnékségnek ugyanakkor nem sikeriilt elvi egyezségre birnia a tagallamokat a
ko6z6s agrarpolitika jovéjével kapcesolatban, és idépont-utk6zések (OECD, G8
talalkozok) miatt a Keleti Partnerségi konferenciat is el kellett halasztani a /engye/
elnkség idejére. Ez utdbbi azonban azért nem ad okot csalédasra, mert a
csucstaldlkozét  eleve  kézosen elndkoélte volna  Lengyelorszdg (a program
,szilbatyja”) és Magyarorszdg, igaz, a helyszint ezuttal nem hagdink, hanem
Lengyelorszag adja majd.

Ha a Tizek gazdasagi és versenyképességi helyzetét vizsgaljuk, abbdl a ténybdl
kell kiindulnunk, hogy a valsag mds helyzetben érte utol ezeket az orszagokat,
eltéré mértékben és médon hatott rajuk, és a kilabalas médja és titeme is valtozo.
Frdekes, hogy még a valsig begytrizésének idépontja is mas volt a vizsgalt
orszagokban. Mikézben 2008-ban a lengyel, a szlovik, a bolgir és a romdn gazdasag
még szarnyalt (5,1 és 7,3 szazalék kézotti GDP-névekedést produkalva, amely
éves adatokban mar az utolsé negyedévi lassulas is szerepelt), akézben a eseh, a
litvdn és a szlovén gazdasag mar lassulni latszott, a magyar gazdasag pedig — akarcsak
az eléz6 évben — folytatta stagnalas kozeli teljesitményét (0,8%). A tizbdl két
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orszag GDP-je azonban mar ebben az évben zsugorodni kezdett: Lettorszdg 4,2,
Fsztorszag pedig 5,1 szazalékos recessziot volt kénytelen elkényvelni. A
kovetkezs, 2009-es évben azutan mar mindharom balti dllam gazdasiga zuhanni
kezdett, és a stlyos, kétszamjegyl (mintegy -18 és -14 szazalék kozotti) visszaesés
jelezte a harom orszag EU-csatlakozas o6ta tartd, talfitott ndvekedésének
fenntarthatatlansagat és szerkezeti problémait (ami els6sorban a kiilgazdasagi
egyensulytalansagban, valamint a belsé fogyasztas talzott élénkitésében nyilvanult
meg). A valsag évében jelentGsen visszaesett a sglovén (-8,1%), a romdn (-7,1%), a
magyar (-6,7%), a bolgdr (-5,5%), illetve kisebb, az uniés atlaghoz hasonlo
mértékben a cseh és a szlovdk gazdasag is (-4,1 és -4,8%). A recesszié oka ezekben
a kis és nyitott orszagokban elsésorban a kulsé kereslet szikilése, és ezzel
parhuzamosan a kilféldi mikodétéke bearamlasanak jelentés megesappanasa
volt, amelyet a belsé kereslet (sem a kozileti, sem a magan) nem tudott
ellensulyozni. A belsé fogyasztas a csoport (és az egész EU) egyetlen tagjaban
tudta a GDP-t a ,felszinen” tartani: ez Lengyelorszdg volt, ahol 2009-ben a bruttd
hazai ssztermék még nétt is, 1,7 szazalékkal. Rdadasul a /ngye/ gazdasag esetében
nem beszélhetink a valsag esetleges késleltetett hatasarél sem, mert a 2010-es év
mar 3,8 szazalékos GDP-bdvilést hozott, ami még tovabb emelkedhet az idén.
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2010-ben egyébként mar csak Romdnia (-1,3%) és Lettorszdg (-0,3%) produkalt
negativ novekedést, az Osszes tObbi vizsgalt orszdg mar tavaly is a pozitiv
tartomanyban volt — igaz, itt fontos tekintetbe venni a statisztikai hatast is (vagyis
azt, hogy ezek a 2010-es teljesitmények csak az el6z6 évi csékkenéshez képest
valtak kedvezébbé, ugyanakkor nagy tobbségikben még elmaradnak a valsag
elotti szinttdl). A fellendiilés mértéke a 2010-es adatok alapjan igen eltéré a
Tizeken belil. A mezénybdl kiemelkedik a mar emlitett Lengyelorszdg, valamint
Szlovikia (4%), tovibba Fsztorszdg (3,1%) és Csehorszdg (2,3%) is — amelyek
mindegyikében a névekedés az 1,8 szazalékos EU-atlag f6l6tt volt regisztralhaté.
Az uniés atlag alatt bovilt a Atvdn (1,3%), magyar és a szlovén gazdasag (egyarant
1,2%), mig a bolgir GDP gyakorlatilag stagnalt (0,2%). Jé hir ugyanakkor a Tizek
szamara, hogy az clbrejelzések szerint az idei év mar mindeniitt meghozza a
névekedést, a legszerényebb mértékben Romdnidban (1,5%) és Szlovénidban (1,9%),
mig a legkedvezébb mértékben ismét két balti dllamban: Fsztorszaghan és
Litvanidban (mintegy 5%). Az Eurdpai Bizottsag elSrejelzései értelmében pedig a
2012-es év e kedvez$ folyamatok fennmaradasat, illetve hat vizsgalt orszagban
annak feler6s6dését hozhatja, hiszen a Tizek GDP-n6vekedése jovére varhatéan
2,5 ¢és 4,7 szazalék kozott fog alakulni. Egyben ez lehet majd az elsé olyan év az
EU-tagsag 6ta, amikor a Tizek gazdasagi teljesitménye egy szik savon belil
maradva nagyjabdl szinkronba kertilhet egymassal.

A recessziéval parhuzamosan igen kedvezé felzarkézasi trendek tértek meg a
Tizek t6bbségében. Mig 2005-t6l — Magyarorszdg kivételével — minden 4j
tagallamban megindult az egy fére jutdé GDP-ben mért (vasarléers-paritison az
EU27 atlagahoz viszonyitott), sok esetben igen latvanyos fejlédés, addig ezek a
folyamatok a vélsag hatdsara tobbnyire megtorpantak. Csak Lengyelorszdgril és
Szlovakidré]/ mondhaté el, hogy 2008 és 2010 kozott folyamatosan nétt a GDP/£6
mutat6juk, a tobbiek esetében ez az adat stagnalt és/vagy csokkent. A z6mében
1-2 szazalékpontos véltozasokndl nagyobbat talalni Sglvénidban és a  balti
dllamokban, ahol mintegy 4-6 szazalékpontos volt a visszalépés 2009-ben, 2008-
hoz képest. 2010-ben még csupan 6t orszag (Lengyelorszag, Szlovikia, Szlovénia,
FEisztorszdg és Litvania) esetében javult ez a felzarkézasi indikator, mig a /st adat
stagnalt, a tobbi négy orszagban pedig 1 szazalékpontot romlott. Mindezek
ellenére 2010-ben a ,rangsor” nem sokat viltozott, az élen tovabbra is a
legfejlettebb Szlovénia (87%) és Csehorszdg (80%) éllnak, Sket kdveti Szlovikia
(74%), illetve a hasonl6 szintekkel rendelkezé Fsztorszdg, Magyarorszig és
Lengyelorszdg (65, 64 és 62 szazalékkal). Télik lemaradva talalhaté Liwdnia és
Lettorszdg (58 és 52 szazalékkal), illetve az unids atlagtdl legmesszebb 1évé
Romania és Bulgdria (45 és 43 szazalékos eredménnyel).

A Tizek felzarkézasahoz elengedhetetlenck a beruhazasok. A brutt6 alléeszkoz-
felhalmozas a Tizek tébbségében 2005 6ta rendkivil dinamikusan alakult. A
magyar és a lengyel adatot kivéve (amely altalaban a kortlbelil 20 szazalékos unids
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atlag szintjén allt) nyolc orszagban a beruhazasok GDP-hez viszonyitott arinya
évrdl évre mintegy 25 és 35 szazalék kozott mozgott. A 2009-es statisztikak
azonban drasztikus visszaesést mutattak e téren — a legnagyobb visszalépést itt is
a balti orszdgok szenvedték el. A 2010-es évben e kedvezétlen trend tovabb
folytatédott: a legsulyosabb a helyzet a harom balti és a két balkdni orszdgban, ahol
a 2010-es adatok a 2008-ashoz képest mintegy 10 szazalékponttal alacsonyabbak,
mikézben maga a GDP (mint viszonyitasi alap) is csOkkent. A Szlovénidval
kiegészitett visegradi csoport ugyan magasabb beruhazasi rataval rendelkezett tavaly,
mint az uniés atlag, de a csékkenés ezekben az orszagokban is folytatédott 2009-
hez képest.

Ezzel a trenddel egyiitt csokkent a kiilfoldi miikddStke bearamlasa is a térség
orszagaiba. A valsag el6tti években a Tizek jelentés FDI-t vonzottak (évente
Osszesen mintegy 37 és 52 milliard eurd kozotti értékben), de az egyes orszagok
esetében nagy eltérések tapasztalhatok a tekintetben, hogy milyen szektorba,
illetve milyen idészakban érkezett jelent6sebb mennyiségli tOke. Mig a visegrdidi
orszdgok, Szlovénia és Romdnia esetében a kilféldi t6ke elsésorban a termel6
beruhazast preferalta, addig a baltiak és Bulgiria esetében elsésorban az
épitdiparba és az ingatlanszektorba aramlott FDI, ugyanakkor mindenhol fontos
célteriilet volt a pénziigyi és a kiskereskedelem szektor. Az egy fére juté FDI-
allomany egyébként 2010-ben Cseborszdghan és E:Jztorxza;gbaﬂ volt a legmagasabb, a
sorban utanuk Magyarorszdg és Szlovikia kovetkezik. A vélsag azonban e téren is
megtorte a kedvezé folyamatokat. 2009-ben az FDI drasztikusan visszaesett az
el6z6 évhez képest Csehorsgdgban, Szlovdkidban, Magyarorszagon, ettorszdagban,
Litvanidban, Bulgdridban és Romdnidban (Lengyelorszdgban kevésbé), mig Szlovénidban
egyenesen nettd  tékekivitelre kertlt sor a valsag évében, mikézben némi
névekedés csak E:J{torxza;g/mﬂ volt regisztralhaté. 2010-ben az eljelel ismét
mindeniitt pozitiv, néhany orszag irant ugyanakkor a kilféldi t6ke érdekl6dése
tovabb mérs¢kl6dott az el6z6 évhez viszonyitva (Lengyelorszdg, Magyarorszdg,
Esztorszig, Romdnia é Bulgiria), mig nagysigrendekkel csak Csehorszdg tudta
javitani poziciéjat. A Tizek legf6bb befektetéi kozott taldljuk Hollandidt,
Németorszagot és Ausztriat, de azt is meg kell emliteni, hogy a vizsgalt orszagok
maguk is folytatnak beruhazé tevékenységet hataraikon tul, elsésorban kézvetlen
szomszédaikban (példaul Csehorszdg, Magyarorszidg, Szlovénia).

Mikoézben a novekedésre, a felzarkdzasra, a beruhdzdsokra — és mas
makromutatokra is — negativ hatdssal volt a valsag, a foly6 fizetési mérleg
(Csehorszdgot kivéve) mindenhol latvanyosan javult a valsig évében, 2008-hoz
képest. A 2010-es év tovabbi javulast eredményezett Romdnidban, Bulgdridban és
Szlovéniaban, mikdzben Magyarorszag, valamint a balti dllamok alkottak mindkét
évben azt a csoportot, amelyben a foly6 fizetési mérleg egyenlege szufficites volt.
Ezzel ellentétben 2010-ben harom orszag, Lengyelorszag, Cseborszdg és Szlovikia
esetében a -0,8 szazalékos GDP-aranyos unids atlagot jéval meghalad6 deficit
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némileg még tovabb nétt 2009-hez képest. A folyd fizetési mérlegen beltl
kedvezéen alakult a Tizek kiilkereskedelmi teljesitménye. Az aru- és
szolgaltatasexport volumene a legtbb vizsgalt orszagban 2010-ben — a 2009-es
visszaesést kévetéen — a 2008-as szinthez kozelitett ismét, mikézben ugyanilyen
Osszevetésben az import mindenhol a valsdg el6tti szint alatt maradt. Mindez
tikrozi a Tizek f6bb felvevopiacainak élénkild keresletét, mig a bels6 fogyasztas
(a magas munkanélkuliség és a koltségvetési megszoritasok miatt) egyel6re nem
gyakorol nyomast a behozatalra.

A termelés és a fogyasztis visszaesésével jaré recesszié egyik legsulyosabb
tarsadalmi  hatdisa a — korabban mar Orvendetesen mérsékl6dé  —
munkanélkiiliség emelkedése volt minden vizsgalt orszagban. Ennek
mértékében azonban jelentésebb eltérések figyelheték meg. Mig 2008-ban mar
sechol nem volt kétszamjegyd munkanélkiliség, és az allastalanok aranya 4,4
szazalék (Csehorszdg és Szlovénia), llletve 9,5 szazalék (Szlovikia) kzott mozgott,
addig 2009-ben mar 6t, 2010-ben pedig mar hat orszag kiizdott kétszamjegyt
munkanélkiliséggel. Ezek Bulgaria (10,2%), Magyarorszag (11,2%), Szlovdkia
(14,4%), valamint a balti dllamok voltak. Ez utébbiakban az allastalanok aranya
dramai méreteket Oltott, a tavalyi ésgz adat 16,9, a /Jitvan 17,8, a lett pedig 18,7
szazalékon allt. Mindemellett a /ngye/ érték is megkozelitette a 10 szazalékot, mig
Csehorszdgban, Szlovéniaban és Romdnidban egyarant 7,3 szazalékot regisztraltak, ami
nem csak a Tizek kozott volt a legjobb rata, de a 9,6 szdzalékos unids atlagnal is
kedvez6bb szintet jelent. A valsig elétt a munkanélkiiliség csokkenésében a
gazdasagi fellendilés mellett nagy szerepet jatszott a munkaerd kivandorldsa
elsésorban  Lengyelorszdaghdl, Lettorszaghdl, Litvaniabil, Romdnidbil és Bulgdridbdl.
Ugyanakkor a vélsag hatdsira a visszavandorlas csak részben volt tapasztalhato,
tehat a magas értékek nem a hazatéré munkaerének tudhatok be. Azt is meg kell
emliteni, hogy 2011. mdjus elsején minden korlatozas megszint a 2004-ben
csatlakozott orszagok munkavallaléi el6tt, amivel kapcsolatban a legnagyobb
kockazati tényez6 az agyelszivas, vagyis a magasan képzett kozép-eurdpai
munkaer ,,atcsabitdsa” a sokkal jobban fizeté német és osztrak munkaerépiacra
(els6sorban az egészségiigyi szektorban).

A Tizekben a munkanélkiliség emelkedésével parhuzamosan —szintén
kedvezétlentl valtozott a foglalkoztatottsag is: 2010-ben a 64,2 szazalékos
uniods atlagot csak Szlovénia (66,2%0) és Csehorszdg (65%0) haladta meg, a t6bbi nyolc
orszag e szint alatt maradt. A legalacsonyabb ritit — sajnos immar
hagyomanyosan — Magyarorszdg produkalta 55,4 szazalékkal. Ugyanakkor fontos
megemliteni, hogy az Eurdpa 2020 stratégiaban a tagallamok azt a célt tlzték ki,
hogy 2020-ra a foglalkoztatottsag uniés atlagban 75 szazalékot kell hogy elérjen.
Ennek jegyében a kormanyok kételezték magukat arra, hogy a minden tavasszal
bemutatand6 ~ Nemzeti ~ Reformprogramjukban  felvazoljak — azt  a
foglalkoztataspolitikai stratégiat, amelynek segitségével ez az ambiciézus cél az
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évtized végéig elérhetS. Ennck keretében egyre tobb tagallam igyekszik bevezetni
az ugynevezett . flexicurity” rendszerét, amely nagyobb rugalmassigot enged meg
a munkaaddknak (az alkalmazis tipusait illetéen), mikézben biztonsagot is
garantal a munkavallalék szamara.

A valsag évében a szukils kereslet lenyomta az inflaciét: 2009-ben az unids atlag
1 szazalék volt — ennél is alacsonyabb ratak voltak Cseborszdgban, Szlovakidban,
Szlovénidban és Fsztorszagban. A Tizek tobbségében egyébként meredeken zuhant
a harmonizalt arindex az el6z6 évi szinthez képest — leginkabb a balti dllanokban,
illetve Bulgdridban, ahol 2008-ban még kétszamjegyd inflacié kisérte a dinamikus
novekedést, mig 2009-ben a pénzromlas 0,2 szazalék (Fsztorszdag) és 4,2 szazalék
(Litvdnia) k6z6tt mozgott. Az unids atlagnal sokkal magasabb volt ugyanakkor az
inflacié 2009-ben Romzdnidban (5,6%), tovabba a litvdnhoz hasonld volt a lengyel és a
magyar adat is (4%). Mig azonban a lengyel, a szlovik, a lett és a litvan inflacié 2010-
ben tovabb csokkent (s6t, Lettorsgdgban deflacié kovetkezett be), addig a
pénzromlas tavaly er6s6dott  Csehorsgdgban, — Magyarorszagon, — Szlovénidban,
E/x{z‘omzdgbaﬂ, Romanidban és Bulgariaban is. Ez utobbiakban ugyanakkor nem
talalhat6 korrelacié a GDP-valtozassal, hiszen a névekedés még egyik orszagban
sem indult be igazan, ezért az arindex-valtozas els6sorban a nyersanyagarak
emelkedésével volt magyarazhaté. Ezek kozil az orszagok kézil tovabba
haromban (Magyarorszdg, Romdnia és Bulgaria) a magas kamatok, vagyis a draga
pénz is hozzajarul a magasabb ratdhoz, ugyanakkor a legmagasabb kamattal
operald Lettorszdghan ennek mar kifejezetten beruhdzds- és fogyasztas-visszafogd
hatasa van. Az Eurdpai Bizottsag elSrejelzései értelmében ugyanakkor ugy tinik,
az inflacié névekedése idén megall, és 2012-ben a Tizekben csokkenni fog,
aminek eredményeként viszonylag jol kezelhet6 ratak varhatok (4 szazalékos
legmagasabb szinttel, amellyel Esztorszigban és Romanidban kell szamolni).

A redlgazdasagi valsag erételjesen lerontotta a tagallamok tSbbségének
kozpénziigyi pozicidit, hiszen az allamhaztartds addbevételektSl esett el,
mikézben a kiadasi kotelezettségek még novekedtek is (példaul a munkanélkiili
segélyek miatt). A vizsgalt orszagesoportban egyedil Esgtorszdghan nem nétt a
GDP-ben mért deficit, sét javult az allamhaztartas egyenlege, mikdzben a
tobbiek esetében a hidny drasztikusan megugrott 2009-ben — véget vetve a
korabbi évek z6mében kedvezé trendjeinek. A valsag évében a legnagyobb hianyt
Lettorszdg (-9,7%) és Litvania (-9,5%) produkalta, de szintén nagy volt a romdn
(-8,6%), a szlovik (-8%), a lengyel (-7,3%) és a szlovén (-6%), illetve a cseb (-5,9%)
érték is. A csoportban a legkedvezobb adattal hazdnk (-4,5%) mellett Bulgdria
(-4,7%) rendelkezett 2009-ben. A 2010-es év — Lengyelorsgdgot kivéve, ahol 0,6
szazalékpontos romlast kellett elkényvelni — minden vizsgalt orszagban javuldst
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hozott, nem utolsé sorban az Eurdpai Bizottsag altal inditott tdlzott deficit
eljarasoknak koszonhetben. Az észf teljesitmény utan igy a legjobb adat tavaly
Bulgaridban (-3,2%) és Magyarorszdgon (-4,2%) volt regisztralhaté, amelyek mar
kozelitettek a maastrichti kritériumhoz (-3%).

Allamhaztartas egyenlege a GDP szazalékaban
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A no6vekvs koltségvetési hianyok kilsé finanszirozasi igénye mindenttt
megnovelte az allamadéssagot is. Ugyanakkor az unidés atlagot elért
Magyarorszagot leszamitva (80 szazalékos GDP-aranyos adéssagrata) mindegyik
orszag béven az EU-atlag, s6t a maastrichti kritérium (60%) alatt maradt, még a
valsdg évében is. A tovagylrizé hatdsok eredményeként azonban a 2010-es év
ebbél a szempontbél rosszabb volt, mint a 2009-es, hiszen tavaly (Fiszforszdgot
kivéve) minden orszagban tovabb nétt az adéssig GDP-aranyos mértéke. 2010-
ben a magyar adat utan a masodik legnagyobb érték Lengyelorszdagban talilhatd, ahol
azonban az 55 szazalék nem jelent igazan dramai véltozast a koriabban
megszokott” 47 szazalékos szinthez képest. Hzzel szemben a harmadik
legnagyobb, kézel 45 szazalékos addssagrataval az a Lettorszdg rendelkezik, ahol
2007-ben még 9 (1) szazalékos volt ez a mutatd (amely tehat hirom évvel késébb
meg6tszOréz6dott). Lettorszdgot Slovikia (41%) és Csehorszdg (38,5%0) kéveti, és a
csebhez hasonld a /Jitwan rata is, amely azonban 2008-ban még csupan 15,6
szazalékon allt. A maastrichti kritérium mintegy felét érte el Romdnia tavaly, am ez
is tébb mint megduplazédasa a balkdni orszag valsag el6tti addssaganak. Az utébbi
évek soran Bulgdria épitette le leglatvanyosabban allamadéssagat, hiszen a 2001-es
66 szazalékrol 2008-ra 13,7 szazalékot értek el. Ehhez képest a 2010-es 16,2
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szazalékos ,,romlas” egyaltalain nem ad okot aggodalomra, és ezzel Bulgiria a
csoporton belill a masodik legjobb teljesitményt nydjtja az ésgzek utan.

A vizsgalt orszagok koézil egyébként harom — Magyarorszdg mellett Lettorszdg és
Romania — kért és kapott IMF/EU-hitelt a lejart addssdgok kifizetésére, és a
harom orszag kézul az tgyletet Magyarorszdg mar le is zarta. (Lengyelorszdg is kért
egy rugalmas hitelkeretet az IMF-t6l, amelyet azonban nem fizetésképtelenség,
hanem a zloty stabilitisinak megbrzése miatt igényelt.) Azt is ki kell emelni
ugyanakkor, hogy bar a keleti kibGviiléssel belépett orszagokat is sulyosan
érintette a globalis pénziigyi-gazdasagi valsag, az euréovezet stabilitdsa és az Unid
egésze szempontjabol nézve nem ezek a tagallamok valtak kockazati tényez6kké
az utobbi években. A tiz orszégbél egyébként mar harom vezette be az eurdt,
Szlovénia és Szlovikia utan idén Esztorszdg is sikeresen csatlakozott a k6z6s eurdpai
valutadvezethez.

Itt kell megjegyezni, hogy a valsig el6tt, az eurd elsé évtizedében az EU
elsésorban az allamhaztartasi egyensulyra koncentralt, mikézben gyakorlatilag
szemet hunyt a nagy adéssagokat felhalmozé tagallamok szabalysértése f6lott. A
magyar  elndkség alatt beinditott eurdpai gazdasigi kormanyzis jegyében
ugyanakkor a tagallamok a kordbbiaknal sokkal komolyabb kételezettségeket
vallaltak mindkét kézpénziigyl mutat6 szigorubb betartisira, a nagy hidnyok és
eladésodds megelbzésére, illetve a kuszobértékek tdllépése esetén a szankcidk
tényleges bevezetésére. (Erre ,rimelnek” példaul az olyan kézjogi 1épések, mint
az O magyar alkotmanyban az allamaddssig 50 szazalékos, illetve a /Jengye/
alkotmanyban mar 1étezé 55 szazalékos adodssagplafon, mig Bulgdridban a tervek
szerint az allamhaztartds maximalis hidnya kertilhet bele az alaptérvénybe.)

A Tizek tobb versenyképességi mutato terén is le vannak maradva az EU fejlett
tagallamait6l. Ami az egy foglalkoztatottra juté munkatermelékenységet illeti,
az unids atlagot még egyetlen orszag sem érte el. A 2010-es adatok alapjan a két
legjobb teljesitménnyel rendelkez6 orszag helyet cserélt, de mind Sz/ovikia, mind
Szlovénia adata meghaladta a 80 szazalékot. Csehorszig, Magyarorszdg és Esztorszig
70 szazalék folott teljesitettek. A 66,5 szazalékot felmutatd Lengyelorszagot Litvinia
(62,9%) és Lettorszag (54,9%) kovette tavaly. A két balkani dllam van a legnagyobb
hatranyban: az unids atlag felét sem érik el (Romdnia 47,4, Bulgiria pedig 41,5
szazalékot teljesitett 2010-ben). E mutatdk egyébként tSbbnyire fokozatosan
javultak a Tizekben a csatlakozas 6ta, ugyanakkor Szlovdkia, Romdnia és E’leorsza:g
latvanyos, tobb mint 10 szazalékpontos erésodést tudott felmutatni e téren 2010-
ben 2005-h6z képest.
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Az egységnyi munkaerSkoltség (ULC) valtozasa sokkal nagyobb fluktuiciot
mutatott a Tizek korében az elmilt években, mint a viszonylag kiegyensulyozott
unidés atlag — ami jol tikrézi azt a tényt, hogy ezekben az orszagokban a
bérfelzarkdzas elnyujtott és sérilékeny folyamat. Elnyujtott, hiszen két évtizeddel
a rendszervaltas utan a realbérek a csoporton belil zémében még mindig joval
alatta maradnak a nyugat-curépai szinteknek; de egyben sérilékeny is ez a
folyamat, mivel ki van téve konjunktira-hatiasoknak, az orszagok pillanatnyi
teherbird képességének, valamint a regionalis és globalis verseny timasztotta
kihivasoknak is. A valsag egyértelmten tOrést hozott az egységnyi
munkaerkoltség esetleges emelkedésében: 2010-ben mar (Csehorszdgot kivéve,
ahol minimalis, 0,2 szazalékpontos novekedés volt regisztralhaté) az ULC
mindenhol csokkent, killonosen a balti dllanokban, ahol az értékek meredeken
zuhantak. B tény versenyképességi szempontbdl pozitivumnak tekinthetd,
kilonosen a fent emlitett gyenge termelékenységi mutatok kontextusaban.
Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a jovében ne lehetne szamitani az ULC
emelkedésére, és ez mindaddig 6rvendetes fejlemény lesz, amig a munkaerével
kapcsolatos koltségek novekedése 1épést tart a termelékenységi mutaték minél
gyorsabb javulasaval. Ellenkezé esetben azonban komoly versenyhdtrany
alakulhat ki.

Versenyképességi szempontbdl szintén fontos megemliteni a Tizek innovacids
teljesitményét. Az Eurépai Bizottsig megrendelésére az Innometrics évente
elkésziti az unidés orszagok innovacios teljesitményének komplex — 24
indikatorbol all6 — mutatéjat (amelyben egyebek mellett a GDP-ben kifejezett
kutatds-fejlesztési raforditdsok, vagy a vallalat szektor ilyen jellegl tevékenysége
szerepel), amely alapjan négy kategériaba sorolhatok az orszagok. 2010-ben az
élbolyban Dania, Finnorszdg, Németorszag és Svédorszag voltak (innovacids
vezetSk), mig a masodik csoportban a Tizek kéziil mar ott talaljuk Esztorszdgot és
Szlovénidt is (innovacié kovetdk). A harmadik, mérsékelt innovaciés potenciallal
rendelkezé csoport tagjai kdzott van a négy wisegradi orsgdg, mig a sereghaijto,
szerény innovacids potencidllal rendelkez6 orszagok a két masik balti és a két
balkdni tagillam. Az abszolit teljesitmények mogott azonban fontos a fejlédés
dinamikaja is, és itt ki kell emelni az elmult 6t év latvanyos javulasat nem csak az
észt és a szlovén esetben, de Bulgdria és Romania vonatkozasaban is, amelyek nagyon
alacsony szintrél indulva egyre nagyobb eréfeszitéseket tettek e téren. A
legszerényebb mértékben a magyar adat javult, mig Lifvinia az egyetlen a
csoportban, ahol a teljesitmény hullimz6 volt, igy az elmult 6t év Osszesitett
indexe negativ elGjeld.
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A Tizekre vonatkozé statisztikai adatsorok, illetve maguk az orszagtanulmanyok
is azt tamasztjdk ala, hogy a vizsgalt orszagokat — zémében igen kedvezd
felzarkézasi trendeket kévetSen — eltéré mértékben rengette meg a valsag.
Ugyanakkor a valsag kezelésére valasztott gazdasagpolitikai eszkéz6k nem
térnek el radikdlisan egymastol. A legtébb orszagban a koéltségvetések bevételi
oldalan bizonyos adék emelésével, Gjak bevezetésével, valamint az adébeszedés
hatékonysaganak erdsitésével, tovabba a privatizacié felgyorsitasaval (példaul
Lengyelorszdg, Szlovikia, Bulgiria) talalkozunk, mig a kiadasi oldalon a leggyakoribb
l1épések kozé tartoznak a kdzszféraban befagyasztott bérek, a nyugdijrendszerek
atalakitasa, tovabba egyes szocidlis juttatasok feliilvizsgalata. Bar a Tizekre nem
volt jellemz6 a gazdasagélénkité csomagok beinditasa (a koltségvetési expanzio),
Esztorszdgot kivéve mindeniitt a maastrichti limitnél nagyobb hianyok alakultak ki
els6sorban a bevételek zuhanasa miatt. A tiz orszaghdl ugyanakkor csak harom
kuzdott fizetSképességi gondokkal, amelynek orvoslisira IMF/EU  hitelt
igényeltek. A valsig hatisara a legtobb vizsgalt orszagban felfedezhet6 a szandék
az allam Gjracloszté  szerepének, illetve az allamhaztartds szerkezetének
atalakitasara, és fenntarthatobba tételére. Minderre azonban — akarcsak az Unid
fejlett tagallamaiban — nincs jOl bevalt recept, ezért részleteiben eltérs és
fokozatosan bevezetett intézkedéseket, talalunk, amelyeket idénként tarsadalmi
ellendllds, valamint politikai megtorpanas/elbizonytalanodas kisér. Tény azonban,
hogy a kozpénziigyek rendbetétele (az wunidés mechanizmusoknak is
készonhet6en) mindegyik orszagban megindult, mikézben a névekedési kilatisok
is javulnak, s6t a kézeljovében a konjunktdra korabban soha nem latott
mértékben valhat kiegyenlitetté a térségben. Bar ezek a ndvekedési iitemek mar
nem koézelitik meg a korabban produkalt magas szinteket, de elegend6ek lehetnek
a munkandélkilliség csokkentésére és a foglalkoztatds névelésére, ami a Tizek
fontos prioritasa.

Végil arrdl is érdemes szolni, hogy 2010-ben, a valsagbol valé kilabalas évében a
Tizek polgarai hogyan {télték meg hazajuk EU-tagsigianak hasznossagat. Az
Eurobarometer felmérései alapjan a vizsgalt orszagok koziil hétben joval az
uniés atlag (50%) £616tt volt 2010 6szén azok aranya, akik ugy gondoltak, hogy az
EU-tagsag inkabb elény6s orszaguk szamdra, mig a bofgdr valaszaddknak csak 49,
a magyaroknak 45, a letteknek pedig 44 szazaléka vélekedett ugyanigy. Hozza kell
ugyanakkor tenni, hogy mindharom orszagban kismértékben nétt az uniés tagsag
elény6sségét vallok aranya a fél évvel korabbi felméréshez képest, és azt is, hogy
kozuluk csak kettSben, Lettorszdghan és Magyarorsgdgon nagyobb a nemmel
valaszolok ardnya. E két utébbi (hagyomanyosan is szkeptikus kézvélemény()
orszag esetében szamos mas tényez6 mellett az is szerepet jatszhatott a polgarok
vélekedésének ilyetén alakuldsaban, hogy a Tizek kozil Lettorszdgor razta meg a
legsulyosabban a valsdg, mig Magyarorszdg volt az egyetlen a csoportban, amely
2004 és 2010 kozott — a legtobb mutaté alapjan — valéban nem tudta kihaszndlni
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az BEU-tagsagbdl ad6dé lehetSségeket. A tagsagot a legpozitivabban a lengyelek és
a sglovikok {télték meg (egyarant 78 szazalékos aranyban), de szintén magas volt a
litvan (72%) és azt észr (68%) tamogatottsag is, mig a kézépmezonyben Csehorszig
és Romdnia (egyarant 53%), illetve Szlovénia (51%) volt talalhaté. A Tizek
Osszesitett atlaga 2010 Gszén 59 szazalék volt, ami jéval magasabb az emlitett
unids atlagnal, és azt az altalanos Uzenetet hordozza, hogy a térség polgarainak
tobbsége az Eurdpai Uniét megfelel keretnek tekinti hazaja boldogulasahoz.
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Summary
Krisztina Vida

In the ten countries under review the past year was marked by efforts to mitigate
the impact of the global financial and economic crisis, to re-launch the engines of
growth, as well as to manage public finance problems caused by economic
recession and slowdown. All this could be undertaken in a relatively stable
political framework, with only Lafvia having to face pre-scheduled elections in
autumn 2011. Behind the seeming political stability however there are tensions in
internal politics. Examples include the minority government in Bu/garia, the initial
problems of government formation in Romania, coalition disputes in both the
Czech Republic and Slovakia, or the recent referendum in S/venia protesting against
key elements of structural reforms planned by the government. It is worth
mentioning that as a consequence of the last elections nine out of ten countries
(with the exception of Slwenia) are governed by centre-right, conservative and
liberal forces which can make interstate dialogue among governments even
smoother. (Even though this also holds for the improving Hungarian-Slovak
relations, certain mistrust still persists in S/vakia vis-a-vis the new Hungarian law
on citizenship.)

As to EU-level politics it should be highlighted that more and more countries
from the region become “mature” member states thanks to holding the rotating
presidency of the EU Council for six months. The first presiding country from
the group was Slhwenia fulfilling this task in the first half of 2008. The second one
was the Czech Republic whose turn was in the first six months of 2009, while the
third country has been Hungary in the first semester of 2011 giving over the baton
to Poland on 1 July this year.

The motto of the Hungarian presidency has been a “Strong Europe” reflecting
the conviction of the Hungarian government that after the crisis only further
deepening (i.e. strengthening cooperation in an increasing number of policy
areas) can make the European Union successful. This deepening process
however should be coupled with further widening: the EU must maintain the
credibility of the enlargement process and leave its doors open to new members.
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The presidency started work with an ambitious programme including among
other items the launching of the new mechanisms of European Economic
Governance and the adoption of the necessary legislative proposals to reinforce
EU level economic governance (the so-called “six-pack”), the paving of the way
for the Schengen membership of Romania and Bulgaria, the conclusion of
accession negotiations with Croatia, the adoption of a new European strategy for
the integration of the Roma minorities and the launch of the Danube Region
Strategy. The Hungarian presidency however — similarly to all its predecessors —
had to cope with unexpected events and challenges as well. Already at the very
beginning, the presidency had to face a very unfortunate phenomenon, namely
that internal political discord had also made itself felt at the European level (i.e.
debates in the European Parliament about the new Hungarian media law or the
new constitution). Furthermore, the presidency had to react to such unexpected
and unforeseeable events as the revolutionary changes in North Africa, the
natural disaster and humanitarian catastrophe in Japan, the necessity to postpone
the Eastern Partnership summit or, in connection with the epidemic in Germany,
the recent “vegetable crisis”.

At the end of its term it can be stated that the first Hungarian presidency was
successful not only in terms of logistics but also diplomacy and politics. The
greatest share of the priorities was completed, in many cases thanks to
extraordinary diplomatic efforts and some marathon negotiations. Among the
successes is the elimination of neatly all hurdles before the adoption (by the EP
and Council) of the six-pack, the endorsement of an EU framework for national
Roma strategies (where Hungary was able to introduce a completely new issue on
the EU agenda), the laying down of common principles of the future cohesion
policy, contribution to ground-breaking commitments in the field of energy
policy, the preparation of the European patent system to be used by 25 member
states from 2014, the filling up of the Danube Region Strategy with real content,
the management of immigration pressures in the Justice and Home Affairs
Council upon the upheavals in the Southern Mediterranean (and the organisation
of immediate evacuation of EU citizens from Libya), the promotion of Schengen
membership of Romania and Bulgaria, as well as — upon extremely stressed
negotiations — the conclusion of accession talks with Croatia. On the other hand,
the Hungarian presidency did not succeed in reaching a consensus regarding the
principles of the future common agticultural policy and due to conflicting dates
(OECD, G8 meetings) the Eastern Partnership summit had to be postponed
until the Po/sh presidency. The latter however is not a disappointment, since the
summit was originally to be co-chaired by Poland (the founding father of the
programme) and Hungary, though it is true that the host country will be Poand
and not Hungary.

90



When studying the economic situation and competitiveness of the EU10 the
starting point has to be the fact that the crisis caught these countries in a
different position, it had a different impact on them and the ways and pace of
recovery is also heterogencous. Interestingly even the date of being hit by the
crisis was not identical in the examined states. While in 2008 the Po/ish, the
Slovak, the Bulgarian and the Romanian economies were still booming (with GDP
growth rates between 5.1 and 7.3 percent, including the slowdown of the last
quarter too) the Cgzech, the Lithuanian and the Slovene growth pace decreased
already. At the same time, the Hungarian economy — similarly to the previous year
— continued its nearly-stagnating performance (0.8%). The GDP of two out of
the ten countries however started to shrink already in this yeat: Lafvia had to
register a recession of 4.2 percent, while the Estonian GDP rate was -5.1 percent.
In the next year of 2009, all three Baltic states had their economies plummeting
and the dramatic, double-digit contraction (of between -18 and -14 percent)
demonstrated the unsustainability and structural weaknesses of the previously
overheated growth of all three countries. (The lack of sustainability was primarily
apparent in the imbalances of external trade coupled with over- stimulated
internal consumption). In the year of the crisis a substantial recession was
reported in Shwvenia (-8.1%), Romania (-7.1%), Hungary (-6.7%), Bulgaria (-5.5%),
while to a lesser extent also in the Czech Republic and Shwvakia (-4.1 and -4.8%)
being closer to the EU average.
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The main reason of these small and open economies’ drop has been the tapering
of external demand coupled with a significant fall in FDI inflows which could
not be counterbalanced by internal demand (neither public nor private). Internal
consumption could keep gross domestic product on the “surface” only in one
single country in the EU10 (and in the whole EU), namely Po/and where in 2009
GDP even grew by 1.7 percent. Moreover, in the case of Poland we cannot speak
about any potentially delayed impact of the crisis as in 2010 the growth rate of
the Po/ish economy was 3.8 percent which may further increase this year.

In 2010 only Romania (-1.3%) and Latvia (-0.3%) reported negative growth rates,
while all other analysed states had positive data last year (although the statistical
effect must be taken into account here as well, namely the fact that the
performance of 2010 improved substantially only as compared to the previous
year, while in absolute terms the GDP of the great majority of these countries
did not reach the pre-crisis levels yet). Based on 2010 statistics the pace of
recovery widely differs among the EU10. An outstanding performance was
shown by the already mentioned Poland as well as Shwvakia (4%), Estonia (3.1%)
and the Czech Republic (2.3%) where GDP growth was much higher than the EU
average of 1.8 percent. Under this average was the Lithuanian (1.3%), the
Hungarian and the Slovenian performance (equally 1.2%), while the Bulgarian rate
has practically been stagnating (0.2%). The good news is for all the ten countries
however that according to the forecasts, this year is bringing about growth in all
of them: to the most modest extent in Romania (1.5%) and Slovenia (1.9%), while
to the greatest extent again in two Baltic states: Estonia and Lithuania (at some 5%).
Furthermore the European Commission’s forecasts for 2012 indicate the
continuation of these positive trends in four countries and even more dynamism
can be expected in six countries as the GDP growth of the EU10 is calculated at
between 2.5 and 4.7 percent. At the same time, 2012 will be the first year since
EU accession when the EU10 will have growth rates in harmony, remaining
within a relatively narrow band.

In parallel with economic recession the majority of the EU10 had to suffer a
setback of previously very promising convergence trends. While from 2005 on
— with the exception of Hungary — the catching up process (as measured in GDP
per capita in PPS compared to EU27) speeded up and some countries showed a
really spectacular development, these processes suddenly came to a halt with the
crisis. Only Poland and Slovakia was able to steadily increase its GDP/capita rate
between 2008 and 2010, while in the case of the others this indicator stagnated
and/or decreased. The majority reported only a 1-2 percentage points change,
but a greater deterioration was registered in Shwvenia and the Baltic states where the
drop was between 4-6 percentage points in 2009 as compared to 2008. In 2010
only five countries could improve their real convergence indicator (namely
Poland, Slovakia, Slovenia, Estonia and Lithuania), while the Latvian figure stagnated
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and the other four countries stepped 1 percentage point back. Despite all this,
the “ranking” did not change substantially in 2010 meaning that the group is still
led by the most developed S/venia (87%) and the Czech Republic (80%) followed
by Stwvakia (14%). The next three countries have a similar record of 65, 64 and 62
percent, namely Estonia, Hungary and Poland respectively. Lithuania and Latvia
(with 58 and 52 percent) are lagging behind the previous group, while the farthest
from the EU average are Romania and Bulgaria (with a performance of 45 and 43
percent).

Investments are indispensible for the catching up of the EU10. Trends in gross
fixed capital formation have been extremely dynamic in the majority of the ten
counties since 2005. With the exception of the Hungarian and Polish data (which
were usually at the EU average level of 20 percent) in eight countries the
investments compared to GDP were fluctuating between 25 and 35 percent. The
data of 2009 indicate however dramatic falls in this field, the biggest decrease
being felt by the Baltic states. In 2010 this unfavourable trend continued, the three
Baltic and the two Balkan countries being in the worst situation as their rates of
2010 are back by some ten percentage points compared to 2008 (when the value
of GDP itself is smaller too). Even though investment ratios of the 17segrad group
plus Slovenia exceeded last year the EU average, a shrinking could be observed
here as well as compared to 2009.

General investment trends were accompanied by the inflow of foreign direct
investments into the region. Prior to the crisis the EU10 attracted a significant
amount of FDI (in total between some 37 and 52 billion euros on an annual
basis), although differences across these countries have been significant as
regards the sectors and the periods of more substantial inflows. While in the case
of the Visegrad conntries, Slovenia and Romania foreign investors mainly preferred
production, in the DBaltic states and Bulgaria capital primarily went into
constructions and the real estate sector. At the same time, financial services as
well as the retail sector have both been key target sectors everywhere. FDI per
capita in 2010 was actually the highest in the Cgech Republic and Estonia, followed
by Hungary and Slovakia. The crisis however broke very promising trends in this
field too. In 2009 FDI fell radically back compared to the previous year in the
Czech Republic, Stovakia, Hungary, Latvia, Bulgaria and Romania (and to a lesser
extent in Poland), while in Shwenia there was even a net capital export in the year
of the crisis. Some growth could only be registered in Estonia. In 2010 the sign is
everywhere positive already but the interest of foreign investors further
diminished vis-a-vis some countries as compared to 2009 (Poland, Hungary,
Estonia, Romania and Bulgaria), while it was only the Czech Republic which could
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improve its position by an order of magnitude. Among the most important
investors of the EU10 can be found the Netherlands, Germany and Austria, but
it must also be mentioned that the examined countries themselves are investing
abroad, primarily in their neighbourhood (e.g. the Cxech Republic, Hungary,
Stovenia).

While the crisis impacted negatively on growth, catching up, investments and
other macroeconomic indicators, the balances of the current account have
been spectacularly improving in all countries (except for the Czech Republic) in
2009 compared to 2008. The year of 2010 brought about further improvements
in deficit levels in Romania, Bulgaria and Slovenia, while Hungary and the Baltic states
made up the group with a positive current account balance in both 2009 and
2010. In contrast to these developments, Poland, the Czech Republic and Slovakia
accumulated a growing deficit of well above the EU average of -0.8 percent
compared to GDP in 2010. Within the balances of the current account the EU10
registered a favourable external trade performance. The volume of exports of
goods and setvices in 2010 — after suffering a great recession in 2009 — has been
approaching the levels of 2008 again, while in the same comparison imports
remained below the pre-crisis levels. All this reflects the rising demand in the
main markets of the EU10, while at the same time, internal demand (due to
restrictions and high unemployment) does not generate more imports.

The recession entailing shrinking production and consumption had its most
devastating social impact on employment, namely — after the very promising
trends of previous years — rising of unemployment could be observed in all
examined countries. The magnitude of this has however been different. While in
2008 none of these countries reported double-digit unemployment, the rates
ranging between 4.4 percent (the Cgzech Republic and Slovenia) and 9.5 percent
(Slovakia), in 2009 already five and in 2010 six countries had to face double-digit
unemployment figures. These were Bufgaria (10.2%), Hungary (11.2%), Slovakia
(14.4%) and the three Baltic states. In the latter ones the ratio of those out of work
reached dramatic levels: last year Estonia had 16.9, Lithnania 17.8 and Latvia 18.7
percent. Poland had also neatly 10 percent, while the Czech Republic, Slovenia and
Romania equally registered a 7.3 rate which was the lowest not only in the EU10
but also well below the EU average of 9.6 percent. Before the crisis
unemployment fell not only due to economic boom but also due to outmigration
of labour especially from Poland, Lithuania, Latvia, Romania and Bulgaria. At the
same time, the crisis resulted in the return of these job takers only partially
meaning that the high rates are not due to massive come back of potential job
seekers. It must also be mentioned that on 1 May 2011 all obstacles were lifted
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before the labour force of member states that joined in 2004. The greatest risk in
this connection is brain-drain, namely that highly skilled Central European labour
force can be attracted to the better paying German and Austrian job markets
(primarily in the health sector).

In the EUI10 rising unemployment was accompanied by unfavourable
developments in employment rates too. In 2010 the EU average of 64.2
percent was only exceeded by Shwvenia (66.2%) and the Czech Republic (65%), all
other countries remaining below this level. The lowest rate was reported —
unfortunately “as a rule” — by Hungary having 55.4 percent. It is important to
mention here that in the Europe 2020 Strategy the members states pledged to
reach 75 percent of average employment rate in the EU by 2020. To achieve this,
the member countries committed themselves to outline their national
employment policy strategies in their National Reform Programmes with a view
to demonstrating the way leading to this ambitious goal by the end of the decade.
Within this framework more and more member states aim to introduce the
system of so-called ,,flexicurity” enabling a greater flexibility for the employer (as
regards the type of employment), while also securing guarantees for the
employee.

In the year of the crisis shrinking demand pushed inflation downwards: in 2009
the EU average stood at 1 percent, and even lower rates were registered in the
Czech Republic, Slovakia, Shwvenia and Estonia. In the majority of the EU10
harmonised indices of consumer prices were plummeting compared to the
previous year — primarily in the Baltic states and Bulgaria where in 2008 still
double-digit inflation accompanied the dynamic growth which then fell back to
between 0.2 percent (Estonia) and 4.2 percent (Lithuania) in 2009. In the same
year inflation was well above the EU average in Romania (5.6%) and comparable
to the Lithunanian level were the Polish and Hungarian rates too (4%). While the
Polish, the Slwvak, the Latvian and the Lithuanian inflation continued to decline in
2010 (moreover Latvia reported deflation) the price index was on the rise in the
Czech Republic, Hungary, Stovenia, Estonia, Romania and Bulgaria. In the latter
counties though there was no correlation with GDP change as none of these
economies was picking up really, therefore the upward pressure on prices could
be explained mainly by increasing international prices of raw materials. In three
of these states furthermore (Hungary, Romania, Bulgaria) high interest rates also
contributed to higher prices, while in Lafvia having the highest interest rate this
strongly set back investments and consumption. According to European
Commission forecasts however the growth of inflation should stop this year and
in 2012 it is to decline across the EU10 thanks to which relatively well
manageable rates can be expected (with 4 percent as the highest rate calculated
for Estonia and Romania).
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Economic recession strongly deteriorated the public finance positions of most
of the EU member states as the public budgets became short of regular tax
revenues, while obligations on the expenditure side were even picking up (e.g.
due to unemployment benefits). From among the examined countries the deficit
in terms of GDP did not grow only in Esfonia where the government balance
had actually improved, while in the rest of the countries the deficits skyrocketed
in 2009 putting an end to the favourable trends of previous years. In the year of
the crisis the greatest deficit was accumulated in Lawia (-9.7%) and Lithuania
(-9.5%) but the Romanian (-8.6%), the Slhvak (-8%), the Polish (-7.3%), the
Shovenian (-6%) and the Czech (-5.9%) rates were also big. The lowest deficit in
2009 was registered in Hungary (-4.5%) and also in Bulgaria (-4.7%). The year of
2010 brought about improvement in all countries — except for Poland with a 0.6
percentage point deterioration — not least thanks to the excessive deficit
procedures launched by the European Commission. Thus besides the Estonian
performance, last year the best rates were shown by Bulgaria (-3.2%0) and Hungary
(-4.2%) which were already converging to the Maastricht criterion of -3 percent
of GDP.

Government Balance as % of GDP
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The external financial needs arising from growing government deficits
contributed to the increase of public debts. At the same time, besides the
Hungarian rate of 80 percent of GDP (equal to EU average), all countries
remained well below the EU average and also below the Maastricht criterion
(60%) even in the year of the crisis. Due to spill over effects however, 2010 has
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been a more problematic year than 2009 from this point of view as public debts
per GDP kept on growing everywhere (except for Estonia). In 2010 the biggest
figure after the Hungarian one was the Polish debt ratio of 55 percent which
however did not mean a dramatic change compared to the “usual” 47 percent
level. In contrast, the third biggest debt of nearly 45 percent was accumulated by
Latvia which back in 2007 had only 9 (!) percent indebtedness level (their
indicator thus quintupled in three years). Latvia is followed by Skvakia (41%) and
the Cgzech Republic (38.5%) with a Lithuanian rate similar to the Czech one (and
which was only 15.6 percent back in 2008). Around half of the Maastricht
criterion was reached by Romania last year, but this ratio is also the double of this
country’s pre-crisis level. In the course of the past years Bujgaria cut back its
public debt in the most spectacular way: starting from 66 percent in 2001 it
reached 13.7 percent in 2008. In this light the 16.2 percent “worsening” of its
position is not at all worrying and this actually ranks Bu/garia the second best
performing country after Estonza.

From the examined countries three — Hungary Latvia and Romania — asked for and
received IMF/EU loans to pay due debts and from them Hungary had already
closed the deal. (Poland is also benefiting from a flexible loan framework of IMF
which is however not used for managing balance of payments but for securing
the stability of the national currency.) By the same token it must also be
highlighted here that, although the member states joining the EU with the
Eastern enlargement wave were severely hit by the global financial and economic
crisis, none of these states became a risk factor from the point of view of the
stability of the euro area or the European Union as a whole. From the ten
countries actually three have already introduced the euro: after Shwenia and
Slovakia this year Estonia too, joined the single European cutrency zone
successfully.

At this point it should be stressed that prior to the ctisis, in the first decade of
the euro the EU has primarily been concentrating on government deficits, while
practically turning a blind eye to the countries violating the rules on public debts.
In the framework of European economic governance launched under the
Hungarian presidency however the member states made much stronger pledges to
firmly comply with both fiscal criteria with a view to preventing from excessive
deficits and debts. The member states also agreed to mechanisms leading to
actual sanctions in case of exceeding the limits. (This is also echoed by such steps
in public law developments as a 50 percent public debt cap in the new Hungarian
constitution, the already existing 55 percent threshold in the Po/ish constitution or
the planned government deficit upper limit to be integrated into the Bulgarian
basic law.)
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The countries of the EU10 are lagging behind the developed EU member states
in several competitiveness indicators. As regards productivity per persons
employed the EU27 average could not be attained by any of these countries yet.
According to 2010 data the two best performing countries changed their ranking
but both Skwakia and Slvenia exceeded 80 percent. The Czech Republic, Hungary
and Estonia were above 70 percent. Poland with its 66.5 percent was followed by
Lithnania (62.9%) and Latvia (54.9%) last year. The two Balkan member states are
the farthest behind, being below the half of EU average (in 2010 Romania reached
47.4 and Bulgaria 41.5 percent). As a matter of fact, these indicators have been
gradually improving in the EU10, while S/lvakia, Romania and Estonia were able to
demonstrate a spectacular catching up with over 10 percentage points
improvement by 2010 compared to 2005.

The change of unit labour costs (ULC) showed a much greater volatility in the
EU10 in the past years compared to the relatively balanced EU average, which
actually points to the fact that in these countries the catching up of wages is a
protracted and vulnerable process. Protracted, as two decades after the systemic
changes real wages in the majority of these countries are still lagging well behind
the Western European levels. And this process is also vulnerable as it is exposed
to the economic performance and to the actual capacities of these states as well
as to the challenges posed by regional and global competition. The crisis
obviously faulted any potential increase in unit labour costs: in 2010 (with the
sole exception of the Czech Republic where a small 0.2 percent growth could be
registered) ULC was falling everywhere, especially in the Ba/ltic states where the
figures were plummeting. This fact can be interpreted as positive from the point
of view of competitiveness, especially in the context of the above mentioned
weak productivity performances. All this does not mean however that in the
future no ULC growth could be expected and this is to be welcomed as long as
the increase of labour costs keeps pace with the ever improving productivity
indicators. In the opposite case however, these countries are to suffer from
serious competitiveness handicaps.

From the point of view of competitiveness it is also relevant to evoke the
innovation petformance of the EU10. Upon request of the European
Commission, Innometrics publishes each year the complex index (composed of
24 indicators) of the EU countries” performances (including among others the
gross expenditure on research and development or the contribution to
innovation by the enterprise sector). Based on the results the countries can be
grouped into four categories. In 2010 the so-called innovation leaders were
Denmark, Finland, Germany and Sweden, while the second group of innovation
followers already embraced two countries of the EU10, namely Estonia and
Slovenia. To the third group of moderate innovators belonged the four 1Zsegrad
conntries, while the fourth category of modest innovators had the two other Baltic
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as well as the two Balkan countries. Behind the absolute figures however it is also
important to take into account the pace of development, and in this respect
besides the outstanding improvement of Estonia and Slwenia the Bulgarian and
Romanian performance must be highlighted as both countries, having started
from a very low level, made increasing efforts in this field. The most modest
improvement was made by Huwngary, while Lithuania is the only country in the
group where the performance was volatile resulting in a negative sign of the
cumulative index of the past five years.

The statistical data as well as the country studies themselves underpin the fact
that — after overwhelmingly favourable catching up trends — the crisis affected
these countries to a different extent. At the same time, the economic policy
tools to fight the crisis are not radically different as most countries are trying to
increase the revenue side of their budgets via raising some taxes and introducing
new ones as well as strengthening the mechanisms of tax collection and also
stepping up privatisation (e.g. in Poland, Slovakia, Bulgaria). On the expenditure
side the most common steps include the freezing of public sector wages, the
reform of the pension system as well as the revision of the social benefit
schemes. Although the countries of the EU10 did not launch stimulation
packages (no budgetary expansion took place) everywhere, with the exception of
Estonia, government deficits exceeded the Maastricht threshold primarily due to
sharply falling revenues. From among the ten countries however only three
struggled with payment problems for which they had applied for IMF/EU loans.
Crisis management is coupled in most countries with the intention to revisit state
re-distribution and to reform the structure of public budgets with a view to
making them more sustainable. For all this however there is no “one size fits all”
recipe therefore the content and the pace of those measures are diverse and they
also trigger social resistance as well as political hesitation or halt. Nevertheless, it
is a fact that the consolidation of public finances has started in all these countries
(thanks to EU mechanisms as well) in a period when growth outlook is
improving and the region as a whole may experience an unprecedentedly
harmonious economic boom. These growth rates do not promise any return to
the previously very high levels but seem to be enough to ease unemployment
problems and help increase employment rates, being a priority in the EU10.

Finally, it is also worth recalling how the citizens of the EU10 evaluated the
benefits of EU membership of their respective countries in 2010, the year of
recovery. According to Eurobarometer polls in seven of the ten countries the
share of those thinking their countries’ membership was beneficial, was well
above the EU average of 50 percent in autumn 2010. At the same time, only 49
percent of the Bulgarian, 45 percent of the Hungarian and 44 of the Latvian
respondents had the same opinion. It must be added however, that in all three
countries the ratio of those responding positively grew slightly compared to
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spring 2010, and only in two of them, namely in Hungary and Latvia is the share
of negative answers higher than the positive ones. In the latter two countries with
traditionally more sceptical populations, citizens may have this perception
(among several other factors) because Lafvia was the most severely hit by the
crisis, while Hungary was the only country in the group of the EU10 which
between 2004 and 2010 could not make use of the opportunities offered by EU
membership, as most macroeconomic data testify it. EU membership was
highest appreciated by Po/ish and Shwvak citizens (equally 78 percent) and similarly
high was the support in Lithuania (72°%) and Estonia (68%), while the Cgzech
Republic and Romania (equally 53%) and also Sikwvenia (51%) formed the middle
group in this respect. The average of the EU10 in autumn 2010 was 59 percent
which is much higher than the already mentioned EU average and carries the
general message that the majority of the EUI0 citizens think the European
Union is the proper framework for their countries’ prosperity.
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A Tizek legfontosabb adatai
Most important data of EU10

Belpolitikai helyzetkép

Internal political scene

PL Bronislaw

Komorowski
€z Vaclav Klaus
SK

Ivan Gasparovi¢

HU Schmitt P4l

Danilo Tirk

EE Toomas Hendrik

lives
L Andris Bérzins
LT Dalia Grybauskaité
R
0 Traian Basescu
BG

Georgi Parvanov

2010.07 - Donald Tusk
2015.07

2008.02 - Petr Necas
2013.02

200904= 4ta Radiova
2014.04

2010.06 - Orbén Viktor
2015.06

2007.12 - Borut Pahor
2012.12

2006.09 - Andrus Ansip
2011.09

201,06 Valdis
2015.06 Dombrovskis
200907- " Andrius Kubilius
2014.07

2009.12 - Emil Boc
2014.12

2006.10 - Bojko Boriszov
2011.10

jobbkézép
centre-right
jobbkoézép
centre-right
jobbkézép
centre-right
jobbkézép
centre-right
bal-liberalis
left-liberal
jobbkézép
centre-right
jobbkozép
centre-right
jobbkézép
centre-right
jobbkézép
centre-right
jobbkdzép
centre-right

2007.10 - 2011.10

2010.05-2014.05

2010.07 - 2014.07

2010.05 - 2014.05

2008.09 - 2012.09

2011.03 - 2015.03

2010.11-2014.11

2008.10 - 2012.10

2008.11 -2012.11

2009.07 - 2013.07
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Nemzeti valuta

National Currency

Lengyelorszag (PL) PLN N
Csehorszag (CZ) CZK N
Szlovakia (SK) EUR -
Magyarorszag (HU) HUF N
Szlovénia (SI) EUR -
Esztorszag (EE) EUR -
Lettorszag (LV) LVL N
Litvania (LT) LTL N
Romaénia (RO) RON N
Bulgaria (BG) BGL N

EU Tanécs elnoksége

EU Council Presidency

Lengyelorszag (PL) 2011.07-12.
Csehorszég (CZ) v 2009. 01-06.
Szlovakia (SK) 2016.07-12.
Magyarorszag (HU) v 2011.01-06.
Szlovénia (S) v 2008. 01-06.
Esztorszag (EE) 2018. 01-06.
Lettorszag (LV) 2015.01-06.
Litvania (LT) 2013.07-12.
Roménia (RO) 2019.07-12.
Bulgaria (BG) 2018.07-12.
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A Tizek az EU-intézményekben
The EU10 in the EU Institutions

Lengyelorszag

50+1 27 Janusz LEWANDOWSKI
Poland
koltségvetés és pénzligyi tervezés
budget, financial programming
Csehorszag

22 12 Stefan FULE
Czech Republic

bévités és eurdpai szomszédsagpolitika
enlargement, ENP
Szloakia

. 13 7 Maro$ SEFCOVIC
Slovakia
adminisztrativ Uigyek (alelnok)
administration (vice president)
Magyarorszag S~
Hungary 22 12 ANDOR Lészl6
foglalkoztatés és szocidlis politika
employment, social affairs
Szlovénia
7+ 4 =
Slovenia Janez POTOCNIK
kérnyezetvédelem
environment
Esztorszig 6 4 Siim KALLAS
Estonia
kozlekedés (alelndk)
transport (vice president)
Lettorsza
etorszag 8+1 4 Andris PIEBALGS
Latvia
fejlesztéspolitika
development
Litvania &
12 i
Lithuania 7 Algirdas SEMETA
ado- és vamiigyek
taxation, customs union
Romania
33 i
Romania 14 Dacian CIOLOS
mezégazdasag
agriculture
Bulgaria 1741 10 Krisztalina GEORGIEVA
Bulgaria

nemzetkézi egyiittmikodés
international cooperation

* A Lisszaboni Szerz6dés hatélyba lépésével fel kellett tolteni az EP létszamat 736-rol 751-re (ill. a nagyobb német
frakcio miatt a 1étszam atmenetileg 754). A plusz mandatumokon 12 orszag osztozhatott, ebbél aTizek 4 helyet kaptak.
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1. tablazat, GDP ndovekedés
Table 1, GDP Growth

EU27 2,0 32 30 05 4,2 18 18
EU15 18 30 28 0,2 43 18 18
Lengyelorszag (PL) 36 6,2 6,8 5,1 17 38 4,0
Csehorszag (CZ) 6,3 6,8 6,1 25 41 23 2,0
Szlovakia (SK) 6,7 8,5 10,5 58 48 4,0 35
Magyarorszag (HU) 32 36 08 08 -6,7 12 2,7
Szlovénia (SI) 45 59 6,9 37 -8,1 1,2 1,9
Esztorszag (EE) 94 10,6 69 5,1 -13,9 3,1 49
Lettorszag (LV) 10,6 12,2 10,0 4.2 -18,0 03 33
Litvania (LT) 78 78 98 29 -14,7 13 50
Romania (RO) 42 79 6,3 73 71 13 15
Bulgaria (BG) 6.4 6,5 6,4 6,2 55 0,2 28

Eurostat (* el6rejelzés/forecast)

2. tablazat, Egy fore jutd bruttd hazai dssztermék alakulasa
Euro/f6 vasarloerd-paritason, folyd aron

Table 2, Per Capita GDP in PPS, EUR at Current Prices

EU27 100 100 100 100 100 100
Lengyelorszag (PL) 51 52 54 56 61 62
Csehorszag (CZ) 76 77 80 81 82 80
Szlovakia (SK) 60 63 68 72 73 74
Magyarorszag (HU) 63 63 62 65 65 64
Szlovénia (S) 87 88 88 91 86 87
Esztorszag (EE) 62 66 69 68 64 65
Lettorszag (LV) 49 52 56 56 52 52
Litvania (LT) 53 55 59 61 55 58
Roménia (RO) 35 38 42 47 46 45
Bulgéria (BG) 37 38 40 44 44 43
Eurostat
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3. tablazat, Brutto alloeszkoz-felhalmozas a GDP szazalékaban

Table 3, Gross Fixed Capital Formation as % of GDP

EU27 20,0 20,7 21,3 211 19,1 18,5
Lengyelorszag (PL) 18,2 19,7 21,6 22,3 21,2 19,5
Csehorszag (C2) 249 247 252 23,9 22,5 218
Szlovakia (SK) 26,5 26,5 26,1 247 20,6 20,3
Magyarorszag (HU) 23,1 218 214 214 20,9 19,3
Szlovénia (S) 255 26,5 27,7 28,8 23,9 22,3
Esztorszag (EE) 32,1 36,0 344 28,6 216 18,6
Lettorszag (LV) 30,6 32,6 33,7 293 215 18,0
Litvania (LT) 22,8 252 28,3 254 171 16,1
Roménia (RO) 237 25,6 30,2 31,9 26,2 22,7
Bulgéria (BG) 257 27,6 28,7 33,6 28,9 235
Eurostat

4. tablazat, FDI bearamlas milliard eurd

Table 4, FDI Inflow BEUR

EU10 37,1 46,3 51,6 432 18,9 20,5
Lengyelorszag (PL) 71 12,7 15,9 9,7 8,5 6,9
Csehorszag (CZ) 94 44 76 44 21 5,1
Szlovakia (SK) 2,0 37 2,6 32 0,0 04
Magyarorszag (HU) 6,2 55 29 49 15 1,2
Szlovénia (S) 05 05 11 13 04 0,6
Esztorszag (EE) 23 14 2,0 12 12 1,2
Lettorszag (LV) 0,6 13 17 09 0,1 03
Litvénia (LT) 08 14 15 14 0,1 05
Roménia (RO) 52 9.1 73 95 35 27
Bulgéria (BG) 32 6,2 9,1 6,7 24 1,6
wiw

105



5. tablazat, Aruk és szolgaltatasok exportja, folyo aron, milliard euro

Table 5, Export of Goods and Services, Current Prices, BEUR

EU27 4112 4628 4972 5154 4310 4976
Lengyelorszag (PL) 91 110 127 145 123 147
Csehorszag (CZ) 72 87 102 114 95 110
Szlovakia (SK) 29 38 48 54 45 53
Magyarorszag (HU) 59 69 81 87 72 85
Szlovénia (SI) 18 21 24 25 21 23
Esztorszag (EE) 9 10 11 12 9 1
Lettorszag (LV) 6 7 9 10 8 10
Litvéania (LT) 12 14 15 19 14 19
Romania (RO) 26 32 37 43 36 44
Bulgaria (BG) 9 16 18 21 17 21
Eurostat

6. tablazat, Aruk és szolgaltatasok importja, folyé aron, milliard euré

Table 6, Import of Goods and Services, Current Prices, BEUR

EU27 4038 4584 4906 5117 4195 4873
Lengyelorszag (PL) 92 115 136 159 122 150
Csehorszag (CZ) 69 83 96 107 87 103
Szlovakia (SK) 31 39 48 55 45 54
Magyarorszag (HU) 60 70 80 86 67 78
Szlovénia (SI) 18 21 25 26 20 23
Esztorszag (EE) 9 1" 12 12 8 10
Lettorszag (LV) 8 1 13 13 8 10
Litvénia (LT) 13 17 19 23 15 19
Romaénia (RO) 35 43 54 61 43 50
Bulgéria (BG) 13 21 24 28 20 22
Eurostat
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7. tablazat, Folyo fizetési mérleg a GDP szézalékaban

Table 7, Current Account Balance as % of GDP

EU27
Lengyelorszag (PL)
Csehorszag (CZ)
Szlovakia (SK)
Magyarorszag (HU)
Szlovénia (Sl)
Esztorszag (EE)
Lettorszag (LV)
Litvéania (LT)
Romania (RO)
Bulgéria (BG)

0,8
-1.2
-13
8,4

1.2
-7
-10,0
-12,5
71

8,6
-11,6

-1.2
2,7
24
8.2
-16
25
-15,3
22,5
-10,6
-10,5
-17,6

-1,0
47
-3.2
53
-6,9
-4.8
17,2
22,3
-14,5
-134
25,2

2,0
4.8
0,7
6.2
7.3
6,7
9,7
131
131
-11,6
-23,0

09
2.2
-3.2
3.2
04
-15
45
8,6
43
42
-8,9

41
-1,0

Eurostat (* el6zetes adat/preliminary data)

8. tablazat, Munkanélkiiliség

Table 8, Unemployment Rate

EU27 9,0 82 72 71 9,0 96
EU15 8,2 78 7.1 72 9,1 9,6
Lengyelorszag (PL) 178 13,9 9,6 71 82 9,6
Csehorszag (CZ) 79 72 53 44 6,7 73
Szlovakia (SK) 16,3 134 11,1 9,5 12,0 144
Magyarorszag (HU) 72 75 74 78 10,0 11,2
Szlovénia (S) 6,5 6,0 49 44 59 73
Esztorszag (EE) 79 59 47 55 13,8 16,9
Lettorszag (LV) 89 6,8 6,0 75 17,1 18,7
Litvania (LT) 83 56 43 58 13,7 17,8
Romania (RO) 72 73 6,4 58 6,9 73
Bulgéria (BG) 10,1 9,0 6,9 56 6,8 10,2
Eurostat
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9. tablazat, Foglalkoztatas

Table 9, Employment Rate

EU27 63,5 64,5 65,4 65,9 64,6 64,2
EU15 65,4 66,2 66,9 67,3 65,9 65,4
Lengyelorszag (PL) 52,8 545 57,0 59,2 59,3 59,3
Csehorszag (CZ) 64,8 65,3 66,1 66,6 654 65,0
Szlovakia (SK) 57,7 594 60,7 62,3 60,2 58,8
Magyarorszag (HU) 56,9 57,3 57,3 56,7 554 554
Szlovénia (S) 66,0 66,6 67,8 68,6 67,5 66,2
Esztorszag (EE) 64,4 68,1 69,4 69,8 63,5 61,0
Lettorszag (LV) 63,3 66,3 68,3 68,6 60,9 59,3
Litvania (LT) 62,6 63,6 64,9 64,3 60,1 57,8
Roménia (RO) 57,6 58,8 58,8 59,0 58,6 58,8
Bulgéria (BG) 55,8 58,6 61,7 64,0 62,6 59,7
Eurostat

10. tablazat, Inflacio

Table 10, HICP
s s oo o8 a8

EU 22 22 23 37 1,0 2,1
Eurddvezet 22 22 21 33 0,3 16
Lengyelorszag (PL) 22 1,3 2,6 42 4,0 2,7
Csehorszag (CZ) 1,6 21 30 6,3 0,6 1.2
Szlovakia (SK) 28 43 1,9 39 0,9 07
Magyarorszag (HU) 35 40 79 6,0 4,0 47
Szlovénia (S) 25 25 338 55 0,9 21
Esztorszag (EE) 41 44 6,7 10,6 0.2 27
Lettorszag (LV) 6,9 6,6 10,1 15,3 33 -1.2
Litvénia (LT) 2,7 338 58 111 42 1,2
Romaénia (RO) 9,1 6,6 4,9 79 56 6,1
Bulgéria (BG) 6,0 74 76 12,0 25 3,0
Eurostat
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11. tablazat, Kamatok (GMU-kritérium)

Table 11, Long-term Interest Rates

EU27 3,71 4,03 4,56 4,55 4,13 3,83
Euréovezet 342 3,84 4,32 431 3,82 3,62
Lengyelorszag (PL) 5,22 5,23 548 6,07 6,12 578
Csehorszag (CZ) 354 38 43 4,63 4,84 3,88
Szlovakia (SK) 3,52 441 4,49 472 4,71 3,87
Magyarorszag (HU) 6,6 712 6,74 8,24 9,12 7,28
Szlovénia (S) 3,81 3,85 4,53 4,61 4,38 383
Esztorszag (EE) na. na. na. na. na. na.

Lettorszag (LV) 3,88 413 5,28 6,43 12,36 10,34
Litvania (LT) 37 4,08 4,55 5,61 14 557
Roménia (RO) n.a. 7,23 713 77 9,69 7,34
Bulgéria (BG) 3,87 4,18 4,54 538 7,22 6,01

Eurostat

12. tablazat, Allamhaztartas egyenlege a GDP szazalékaban

Table 12, Government Balance as % of GDP

EU27 25 -1,5 0,9 24 6,8 6,4
Eurddvezet 2,5 -14 -0,7 -2,0 -6,3 -6,0
Lengyelorszag (PL) -41 -3,6 -1,9 =37 73 -79
Csehorszag (C2) -3,6 -2,6 -0,7 -2,7 -59 -47
Szlovakia (SK) 2,8 32 18 2,1 8,0 7.9
Magyarorszag (HU) -79 -9,3 -5,0 =37 -45 -42
Szlovénia (S) -14 1,3 -0,1 -18 6,0 5,6
Esztorszag (EE) 1,6 24 25 -2,8 -7 0,1

Lettorszag (LV) -04 -0,5 -0,3 -42 -9,7 1,7
Litvania (LT) 05 04 -1,0 33 95 71
Roménia (RO) 1,2 2,2 2,6 5,7 8,5 6,4
Bulgaria (BG) 1,0 1,9 11 1,7 4,7 -3,2
Eurostat
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13. tablazat, Allamadéssag a GDP szézalékaban

Table 13, Public Debt as % of GDP

EU27 62,8 61,5 59,0 623 744 80,0
Eurdgvezet 70,1 68,5 66,2 69,9 793 85,1
Lengyelorszag (PL) 471 417 45,0 471 50,9 55,0
Csehorszag (CZ) 297 294 29,0 30,0 353 38,5
Szlovakia (SK) 342 305 29,6 27,8 354 41,0
Magyarorszag (HU) 6138 65,7 66,1 723 784 802
Szlovenia (S) 27,0 26,7 23,1 219 35,2 38,0
Esztorszag (EE) 46 44 37 46 7.2 6,6
Lettorszag (LV) 12,4 10,7 9,0 19,7 36,7 44,7
Litvania (LT) 18,4 18,0 16,9 15,6 295 38,2
Romania (RO) 15,8 12,4 12,6 134 236 30,8
Bulgaria (BG) 275 216 17,2 13,7 14,6 16,2
Eurostat

14. tablazat, Egy foglalkoztatottra juté munkatermelékenység EU27=100
Table 14, Labour Productivity per Person Employed, EU27=100

EU27 100 100 100 100 100 100
EU15 110,6 110,5 110,1 109,7 109,4 109,2
Lengyelorszag (PL) 61,6 61,1 62,2 62,2 65,4 66,5
Csehorszag (CZ) 68,8 69,6 717 72,5 734 718
Szlovakia (SK) 68,7 718 76,6 798 81,1 82,7
Magyarorszag (HU) 67,7 68,2 68,4 71,8 72,7 71
Szlovénia (SI) 83,1 834 83,1 83,9 81,6 81,9
Esztorszag (EE) 60,7 62,4 65,7 64,7 65,9 70,1
Lettorszag (LV) 48,1 49,1 51,6 51,8 53,3 54,9
Litvénia (LT) 54,7 56,5 59,3 61,7 57,6 62,9
Roménia (RO) 36,1 39,8 434 48,9 48,1 474
Bulgéria (BG) 358 364 375 395 40,1 415
Eurostat
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15. tablazat, Egységnyi munkaerékoltség novekedése szazalék

Table 15, Unit Labour Cost Growth %

EU27 06 11 08 038 28 14
EU15 0,5 08 0,6 08 2,9 1.2
Lengyelorszag (PL) -2,3 2,5 -1,3 43 -2,0 -0,6
Csehorszag (C2) 0,0 0,0 -0,5 32 1,0 0,2
Szlovakia (SK) 18 -14 0,9 11 8,8 3,1
Magyarorszag (HU) 1,3 -1,9 -0,3 0,0 24 -39
Szlovénia (S) 0,7 -1,0 -1,5 18 51 -0,1
Esztorsza’g (EE) 2,1 04 6,2 84 1,2 -9,2
Lettorszag (LV) 42 49 58 6,6 -5,6 -8,5
Litvania (LT) 0,6 34 -18 05 09 9,5
Roménia (RO) 838 5,1 15 6,6 5,2 -3,5
Bulgéria (BG) A7 35 0,1 37 8,1 2,1
Eurostat

16. tablazat, Innovacioés index

Table 16, Innovation Index

EU27 0.505 0.518 0.517 0515 0516 0.85%
Lengyelorszag (PL) 0.273 0.280 0.269 0.285 0.278 1.79%
Csehorszag (CZ) 0.379 0.395 0.369 0.376 0414 2.57%
Szlovakia (SK) 0.265 0.277 0.273 0.285 0.269 1.96%
Magyarorszag (HU) 0.298 0.296 0.307 0.304 0.327 1.15%
Szlovénia (SI) 0.404 0.426 0.450 0.473 0.487 6.52%
Esztorszag (EE) 0.388 0.391 0423 0.463 0.466 6.59%
Lettorszag (LV) 0.163 0.176 0.199 0.195 0.201 2.71%
Litvania (LT) 0.244 0.259 0.230 0.241 0.227 -0.70%
Romania (RO) 0.195 0.219 0.241 0.256 0.237 5.23%
Bulgaria (BG) 0.159 0.166 0.192 0.197 0.226 6.15%
Innometrics

111



17. tablazat, Innovécios rangsor 2010-ben

Table 17, Innovation Ranking in 2010

Lengyelorszag (PL) 22. Mérsékelt innovacios potencial/Moderate innovators
Csehorszag (CZ) 17. Mérsékelt innovacios potencial/Moderate innovators
Szlovakia (SK) 23. Mérsékelt innovacios potencial/Moderate innovators
Magyarorszag (HU) 21, Mérsékelt innovacios potencial/Moderate innovators
Szlovénia (S) 13. Innovécié kévetdk/Innovation followers
Esztorszag (EE) 14. Innovéacié kévetdk/Innovation followers
Lettorszag (LV) 27. Szerény innovacios potencial/Modest innovators
Litvania (LT) 25. Szerény innovacios potencial/Modest innovators
Roménia (RO) 24. Szerény innovacios potencial/Modest innovators
Bulgaria (BG) 26. Szerény innovaciés potencial/Modest innovators
Innometrics

18. tablazat, Kozvélemény: az EU-tagsag hasznossaganak megitélése

Table 18, Public opinion on benefits of EU membership

EU27 50 -3 39 +4
Lengyelorszag (PL) 78 +1 14 0
Csehorszag (CZ) 53 -4 40 +5
Szlovakia (SK) 78 0 18 +1
Magyarorszag (HU) 45 +1 47 +1
Szlovénia (Sl) 51 -7 45 +8
Esztorszag (EE) 68 5 25 +6
Lettorszag (LV) 44 +3 50 0
Litvania (LT) 72 +6 18 -1
Romania (RO) 53 -3 33 +7
Bulgéria (BG) 49 +3 30 +4
Eurobarometer

(*A 2010 Gszi &llapot Gsszevetése a 2010 tavaszi allapottal
*Change in autumn 2010 compared to spring 2010)
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