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Elbszo 5

ELOSZO

Az MTA KRITK Vildggazdasdgi Infézet 1j, terveink szerint évenként egyszer
megjelend atfogod vildggazdasagi elemzésének 2012-es, haromkotetes ki-
advanyat tartja kezében az Olvaso. A konyvben bemutatjuk a vilaggazda-
sag legfontosabb hosszu, kdzép-, ¢s rovid tavu folyamatait, kiilondsen ki-
emelve azokat a trendeket, amelyek a nemzetkozi gazdasag atalakulasa-
nak legfontosabb irdnyait kijeldlik. Nem hagyomanyos konjunkturaelem-
z¢srdl van sz0, hanem azoknak a nemzetkdzi hatasoknak az atfogo értéke-~
lésérdl, amelyek a magyar gazdasag nemzetkozi illeszkedése szempontja-
bol meghatdrozoak. Ezek kozott Iényegesek a magyar gazdasdg nemzetko-
zi versenyképességének valtozo feltételei; a vilaggazdasag kozéptavu fejlo-
dése, kiilonds tekintettel a termelési, pénziigyi és fogyasztasi szerkezet
atalakuldsara; a vilaggazdasag fObb hagyomanyos és uj szerepldi (foleg
Kina, India, Oroszorszag, Brazilia és egyéb feltorekvd orszagok) kozotti
erdviszonyok atalakuldsa; a magyar gazdasdg szamara adodo uj lehetdse-
gek és kockazatok; a globdlis valsagkezelés elméleti és gazdasdgpolitikai
vizsgalata; illetve az Eurdpai Unio kihivasai ¢s a sikeres magyar EU-tagsag
gazdasagi ¢s gazdasagpolitikai feltételei. E folyamatok vizsgalata a Vilag-
gazdasagi Intézet hagyomanyos kutatési teriiletét jelenti.

Természetesen nem lehetséges olyan kiadvanyt késziteni, amelyik min-~
den elképzelhetd kérdést meg tud vizsgalni, és azokra valaszokat képes
megfogalmazni. Kutatokozosségiink ezért a nemzetkozi gazdasagi folya-
matok, régiok elemzésében szerzett tObb évtizedes tapasztalatai alapjan
igyekezett kivalasztani azokat a meghatarozd kérdéseket, amelyek Ma-
gyarorszag szamara kijelolik a nemzetkdzi mozgastér kereteit, illetve ravi-
lagitanak azokra a hatdsokra, amelyek nem allithatéak meg az orszagok
hatdrainal, s elkeriilhetetleniil befolyasoljak az egyes gazdasagok fejlédési,
vagy ¢éppen felzarkozasi lehetdségeit. A globalizaciod kovetkeztében naivi-
tas azt hinni, hogy Magyarorszdgra ,,nem gyurtznek” be az akar toliink
foldrajzilag tavol 1évé események. Errdl mintha még ma is sokan megfe-~
ledkeznének. Nem az elzarkozas tehat a sikeres orszdagok utja, hanem
mindazon trendek idében torténd felismerése, amelyek eldbb vagy utobb,
kozvetleniil vagy kozvetett csatornakon, de befolydsoljak életiinket, ¢s
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meghatdrozzak a gazdasagpolitika mozgasterét, az alkalmazkodas mellett
a belsd ndvekedési potencidl erdsitésének lehetdségeit.

Ezekre a hatasokra fel kell késziilni, a gyorsan valtozo feltételekhez al-
kalmazkodni kell, mivel egy orszdg sajat hibajabdl, vagy kiilsd és belsd
tényezdk hatasara konnyen ,lecsuszhat”, marginalizdlodhat a nemzetkozi
rendszerben, de a hanyatlds trendjeit megforditani, és kiilondsen felzdr-
kozni a sikeres és fejlett allamok sordba, nagyon nehéz. Ez a kiadvany —
szerény eszkdzeivel — ebben kivan segitséget nyujtani.

Az elsé kotet a globalis kérdésekbdl és folyamatokbdl valogat. A maso-
dik kotet az Europan kiviili térségek fejlodését vizsgalja, hangsulyt helyez-
ve arra, hogy mind a fejlett vildg, mint pedig a gyorsan felzarkozd orsza-
ok reprezentativ korérdl nyujtson attekintést. A harmadik kotet az Euro-
pai Unio néhany orszdgat vizsgdlja, elsdsorban a valsagkezelés sikeressé-~
¢t vagy sikertelenségét kozéppontba allitva.

A szerzdi kollektiva nem titkolt szandéka, hogy a magyar piacon ritkdn
elérhetd részletességgel és Osszefiiggéseiben elemezze a vilaggazdasagot, s
ezzel segitse a dontéshozok ¢s a szakma véleményalkotasat a nemzetkozi
folyamatokrol. Reméljiik, hogy olvasdink az anyagokban vélaszt kapnak
kérdéseikre, vagy olyan szempontokra taldlnak, amelyek hozzdjarulnak a
megalapozott kovetkeztetések levonasara.

A kiadvany anyagait tartalmilag 2012. oktober 31~én zartuk le.

Novdk Tamas
tudomanyos titkar
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AZ USA GAZDASAGA 2012~BEN.
AMERIKAI ALOM UJ UTAKON?

Moldicz Csaba

Az amerikai gazdasag hosszabb periddusokon ativeld jellemzdje a rugal-
massag, a hatékony adaptacios ¢s megujuldsi képesség. A gazdasagi valsa-
<ok, paradigma-valtasok idején mindig felbukkannak olyan joslatok, eld-
rejelzések, amelyek a korabbi vezetd amerikai pozicio elvesztését jovendo-~
lik a negativ folyamatok jovobe vetitésével. Az ,,USA bukdsa” téma ma az
amerikai politikai, tarsadalmi vita egyik meghatarozo eleme,! kiilondsen
igaz ez, amiota a feltdrekvd orszdgok vildggazdasdgi szerepe jelentdsen
megndtt a kereskedelem ¢s a befektetések terén, valamint a technoldgiai
fejlédésben. Az a feltételezés, hogy a kinai gazdasag mérete belathatd idén
beliil meghaladja az amerikait, logikus, de nem egyenld a vezetd szerep
elvesztésével, hiszen az USA tékebefektetések teriiletén betdltott pozicidja,
katonai dominanciaja, a kulcsvaluta feletti rendelkezés és a technologiai
fejlesztésben kiemelkedd szerepe, mind-mind e vezetd pozicid 1ényeges
elemei. Az 0g0rog krizis szo eredetileg valasztovonalat jelentett, ebben az
értelemben bizonyosan krizisrdl beszélhetiink, hiszen az amerikai gazda-~
sag szamara a kovetkezd iddszak forduldpont lehet, de nem csak negativ,
hanem pozitiv értelemben is.

I E neosprenglerianus elképzelés sokszor nem csak az USA, hanem a fejlett nyugat-
eurdpai allamok bukdsara is vonatkozik.
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1) ROvid valsagkronika

A 2007-ben elkezdddott és 2008-ban felerdsodott vilaggazdasagi valsag
az 1930-as ¢vek krizise ota bekovetkezett legnagyobb visszaesést okozta
az. USA gazdasagaban. A mélypont 2009 masodik felében volt, amikor a
GDP csokkenése elérte az 5,1 szazalékot és a kibocsatasi rés (output gap)?
8 szazalékra ndtt. A II. vildghaboru utan a recessziok soran az atlag gaz-
dasagi visszaesés 2 szazal¢kos volt, a kibocsatasi rés pedig 4 szazalékra
nétt.? Noha a jelenlegi gazdasagi krizisnek nincsen olyan pusztitd hatdsa,
mint az 1930-as évek valsaganak, a kdzvetlen kdvetkezmények — a meg-
ugro munkanélkiiliség, a novekvd dllamadossdg, az Osszeomlod ingatlanpi-
ac ¢és a befagyott hitelezés stb. — nyilvanvaloak, a hosszu tavon érvényesii-
16 hatasok pedig ma még nem teljesen felmérhetdek.

Az 1929-33-as valsaggal ellentétben 2008 utan a gazdasagpolitikai 1é-
pések (koltségvetési ¢s monetdris 0sztonzés) hatarozottak voltak, s ennek
kovetkeztében az USA gazdasaga mar 2010~ben ndvekedésnek tudott in-~
dulni. Az amerikai jegybank szerepét betoltd Fed a kamatcsokkentés mel-
lett agressziv és nem konvencionalis 1épéseket is tett a hitelezés ujboli be-~
inditdsa érdekében.* A mennyiségi konnyitésnek (QF — Quantitative
Fasing)5 eddig harom forduldja volt az USA-ban:¢
1. 2009 marciusatdl kezdve a Fed jelzdlog-alapu kotvényeket vasarolt

1 750 millidrd dollar értékben. (Ennek dsszege 2010 kdzepére elérte a

2 100 milliard dollart.)

2. 2010 novemberében a mennyiségi konnyités ujabb forduldjat jelentette
be a Fed, amikor 600 millidrd dollar értékben vasarolt, elsdsorban
kincstarkotvényeket;

2 Az angol output gap kifejezés alatt a nemzetgazdasag aktualis és potencialis kibocsatasa
kozotti kiillonbséget értjitk. Utdbbi a nemzetgazdasag teljes terhelése melletti kibocsatdsi
értekét feltételezi. Amennyiben a kibocsatasi rést jelzd szam negativ tartomanyban van,
az aktualis nemzetgazdasdgi termelés kisebb mértékd a termelési javak kedvezodtlen el-
osztasa miatt, mint az elképzelhetd lenne hatékony elosztds mellett. Ha a mutatd nulla
feletti értéket jelez, akkor a GDP nagyobb, mint az feltételezhetd lenne a meglévd munka-
¢és téke mennyisége mellett, éppen ezért az infldcid novekedésének veszélyére is utal.

5 Craig (2012), p. 1.
42008 végén harom honap alatt a Fed mérlegf60sszege a dupldjara ugrott!

5 A kdzponti bankok a hitelintézetektdl elsdsorban jelzalog-alapu papirokat vasarolnak a
bankok hitelezési tevékenységének fellenditése érdekében.

6 A Fed mar 2007-ben elfogadott ey bankok megmentését célzo hitelcsomagot 40 milli-
ard dollar értékben. (TAF — Term Auction Facility.)
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3. 2012. szeptember elején a Fed havonta tovdbbi 40 millidrd dollar érté-
ku jelzalog-alapu kotvény vasarlasat jelentette be, ez a program a ter-
vek szerint 2015 kozepeig fog tartani.

A mennyiségi konnyités harom forduldja mellett adocsokkentéseket is
magaban foglald 6sztonzd csomagot fogadott el a Bush-~, majd késdbb az
Obama-adminisztracid. 2008~ban 120 millidrdos gazdasdgélénkitd prog-
ramot hagytak jova, ami elsésorban addcsdkkentést foglalt magaban, majd
2009-ben pedig egy 787 milliardos csomagot, amelynek kb. kétharmada
a koltségvetesi kiadasok novelését jelentette. A hitelezés fellenditését szol-
galta, hogy egy 700 millidrdos alapot hoztak 1étre a bankok ujratokésité-
sére,” de Eurdpaval szemben a bankok jelentds részét a veszteségeik leira-
sara kényszeritették. (A banki koncentracios folyamatot a pénziigyi valsag
azonban nem akasztotta meg, sét a Floomberg adatai szerint 2010-ben a
tiz legnagyobb amerikai bank rendelkezett az eszkozok 77 szazalékaval,
mig 2002-ben ez az arany csak 55 szazalék volt.®)

Az emlitett f6bb programok mellett szamos egyéb kezdeményezés is 1é-
tezik, igy a kiterjedt Osztonzésre vonatkozo adatok idénként eltérnek egy-
mastol. A Committee for Responsible Federal Budget adatgytjiése alapjin
a 2008-ban kialakulf vilsdgra adott vilaszok eddig kb. 5 000 millidgrd
dolldrnyi Osztonzést jelentettek az amerikai gazdasdgnak.?

A kérdés, hogy mindezek hatasara az amerikai gazdasag ismét tartdsan
ndvekedési palydra tud-e allni, vagy ez csak dtmeneti jelenség, ¢s a 2012~
es folyamatok mar ey ujabb visszaesést jeleznek elére, nehezen megvala-
szolhatd. A pozitiv és negativ folyamatok egyideju jelentkezése miatt el-
lenkezd eldjelt forgatokonyvek egyarant elképzelhetdk az USA gazdasa-
ganak fejlédésére vonatkozoan.

A kiilsé folyamatoktdl valo fiiggés miatt (eurddvezet valsaga, élelmi-
szerar-robbanas stb.) kiilondsen nagy a veszélye a rovid tadvu recessziod-
nak, ugyanakkor lathatok olyan folyamatok is, amelyek tartos, strukturalis
atrendezddés lehetdségét vetik fel mind az USA gazdasagaban mind pedig
a vilaggazdasagban. Az amerikai gazdasag nagyfoku alkalmazkodo képes-
sége, ¢és specidlis nemzetkozi helyzete (kulcsvaluta, amerikai TNC-k meg-~
hatarozo szerepe, katonai dominancia stb.) elvileg lehetdvé teszi, hogy az
orszag az atalakulasi folyamat végére megerdsddve keriiljon ki a vilag-
gazdasagi valsagbol.

7 A 2008 oktoberében 1étrehozott TARP (7roubled Asset Recovery Program) olyan bankokat
is finanszirozott, amelyek elétte sem voltak veszteségesek. Goldman Sachs (2009), p. 1.

8 Lasd tobbek kozott Bloomberg Government Blog-jat.
http://about.bgov.com/2011/03/18/too-big-to-fail/

9 Lasd a szervezet honlapjat: http://stimulus.org/
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Az alapvetd kérdés az,

1. tdblazat

A vilaggazdasag centrumai 2050-ben hogy melyek lehetnek aZ,Ok
(amerikai dolldr, 2000) a jellemzok, amelyek segit-
ségével ¢és uj sulypontok
kialakitasaval az USA a

GDP e : : .
most  kialakuloban 1évd

Sorrend (Mrd. USD, kgy fore juto .y b .
PPP) GDP gaz.dasagl korszak huzo~
ereje marad(hat). Az inno-
1. Kina 24 617 17 374 vativ vallalatok, a vallalat-
2. USA 22270 55 134 barat tizleti kornyezet, a
3. India 8 165 50 600 novekvd és képzett mun-~
4. Japan 6 429 63 244 kaerd, a stabil pénziigyi
5. Németorszdg 3714 52 683 rendszer nagyban segithe-

tik az amerikai gazdasag
strukturalis atalakitasat
hosszu tavon. A masik ol-
dalon viszont a lakossdg eladdsodasa, az allamaddssag rekordszintje, a
kiugréoan magas jovedelmi differencialodas, az ingatlanpiaci problémak
rovid- és kdzéptavon bizonytalanna teszik az USA ndvekedési lehetdségeit.
A 2012-es amerikai elndkvalasztds, az eurddvezet véalsaga, az amerikai
adossaglimit megszavazasa koriil varhatd politikai kiizdelmek, a korabbi
adokedvezmények 2012-es kifutasaval meghozandod adopolitikai dontések
mikéntje mind ndvelik a bizonytalansagot a kedvezd adottsagok ellenére.

A hosszu tavu gazdasagi folyamatokat illetéen az HBSC 2011 elején
megjelent anyaga az USA, Kanada, Egyesiilt Kiralysdg ¢s Ausztrdlia dina-
mikus fejlédését josolja a 2010 és 2050 kozotti iddszakban, amellett hogy
az azsiai, a kozel-keleti és a dé¢l-amerikai gazdasagok felfutdsa és a fejlett
orszagoknal gyorsabb bdviilése miatt dltalaban véve dinamikus ndvekedé-
si periddust feltételez az egész vilaggazdasagban. A PwC is kiadott egy
2050-ig tarto eldrejelzést, amely az HBSC anyagahoz hasonldan a vilag-
gazdasagi erdcentrumok kozotti dtrendezddési folyamatokra koncentralva
arra a kovetkeztetésre jut, hogy 2050-ben Kina lesz a vilag legnagyobb
gazdasaga.'® Az egy fore esd GDP és egyéb mutatdk esetében az USA veze-
to szerepe az eldrejelzések szerint akkor is érvényestil.

Forrds: HSBC (2011a), p.3.

10 HSBC (2011a); PwC (2011).
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2) Az amerikai gazdasag ,,ujragondolasa”

2.1. Allandé tényezdk?

Az amerikai gazdasag hosszu tdvon jellemzd adottsaga, hogy a vallalatok
versenyképessége nemzetkdzi szinten is erds, illetve hogy az USA a fejlett
orszagok tobbségével ellentétben 20-30 éves tavlatban a lakossag szignifi-
kans gyarapodasara szamithat. Szintén hosszu tavu jellemzd az USA vi-
laggazdasagban betoltott specialis nemzetkozi helyzete, amely a dollar
kulcsvaluta szerepébdl, az amerikai transznacionalis vallalatok meghata-
rozo sulyabol, a katonai technoldgiai fejlesztések jelentdségébdl!! szarma-
zik. Ezek egyiittesen teszik lehetdvé a fejlddd vagy kevésbé fejlett orsza-
gokbol valo ,,agyelszivast”, a hazai gazdasag képzett munkaerd igényének
kielégitését, valamint a kiilsd finanszirozas fenntartdsat. A vilaggazdasag-
ban az anyagi ¢s szellemi erdforrdsok elszivasa egyetlen egy masik eseté-
ben sem mukdddképes ilyen méretekben, mint az USA esetében. Ezzel
szemben a negativ tényezdk kozott a folyd fizetési mérleg tartds hidnyat,
az eladodottsagot ¢s a lakossag jovedelmi differencialodasanak nagy mér-
tekét kell emliteni, amikor a tartdsnak nevezhetd jellegzetességeket vesz-
sziik szamba.

1. Versenyképesség. A 2008-ban felerésodott globalis gazdasagi valsag
ellenére a nemzetkoziesedés és a technologiai fejlédés tovabbra is a vilag-
gazdasag meghatarozoja; az USA nyitott, innovativ gazdasagként tovabbra
is azon orszagok kozé tartozik, amelyek leginkabb nyertesei a globalizaci~
onak. Nem véletlen, hogy az USA gazdasdga a kiilonbozo versenyképességi
felmérések alapjan valtozatlanul az élcsoportban van. 2012-ben a Doing
Business felmérés 4. helyezettje, a World Economic Forum (WEF) ver-
senyképességi indexe alapjan'? pedig 7. a rangsorban. E felmérések alap-~
jan az USA gazdasaga nem csak a legnagyobb, hanem a legnyitottabbak, a
leginnovativabbak ¢s a legrugalmasabbak kozott van. Ezek a kutatdsok a
problémadkat alapvetden a kdzpénzek kezelésével, az allam eladdsodasaval,

1 Ennek koltségoldala is jelentds. A Vildgbank adatbézisa alapjan az USA GDP-aranyos
katonai kiaddsai a 2007-2011 idészakban 4,7 szazalék volt, mig a tobbi fejlett orszdgban
(Egyesiilt Kiralysag: 2,6%; Németorszag: 1,3%; Japan: 1%; Olaszorszag: 1,6%) joval ala-
csonyabb. Kindban (2%) és Oroszorszagban (3,9%) is kisebb terhet jelentenek a GDP-hez
mérve a katonai kiadasok, kérdés, hogy ezek az adatok mennyiben valdsak, és altalaban
mennyiben Osszehasonlithatdk az eltérd koltségek miatt.

12 WEF (2012), p. 3.
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valamint a politikai szféra irdnyaban taplalt alacsony bizalommal kapcso-
latban jelolik meg. A WEF versenyképességi indexe alapjan az USA relativ
pozicidja az elmult években romlott, de érdemes ramutatni, hogy ez a nega-
tiv elgjelti valtozas dontden a politikaval, a politikusokkal és az intézmé-
nyekkel szembeni bizalomvesztésbdl szarmazik.

Szintén erds versenyképességet jelez a feldolgozoipar nemzetkdzi Osz-
szehasonlitasa. A Bureau of Labor Statistics adatai szerint 1990 és 2010
kozott a vizsgalt orszagok csoportjaban!? csak a finn, svéd, cseh és tajvani
egységnyi munkaerd-koltségek (ULC — Unit Labor Cost) csOkkentek na-
gyobb mértékben, mint az USA-ban.!* Az egy Orara ¢s egy foglalkoztatott-
ra jutd kibocsatast illetéen is hasonldoan kedvezd folyamatokat latunk;
1990 ¢és 2010 kozott az egy orara jutd kibocsatds éves atlagban 4,76 sza-
zalékkal nétt az USA-ban, az egy foglalkoztatottra esd kibocsatas pedig
4,85 szazalékkal. (Az USA-nal kedvezdbb helyzetben csak Svédorszag,
Finnorszag és az ujonnan iparosodott dzsiai orszagok vannak.!5)

2. tablazat
Kibocsatds, munkaerdkoltségek
(1990-2010, atlag éves valtozas)

Egy orara jutd kibo-~ | Egy foglalkoztatottra |Egységnyi munkaerd-
csatas (%) esd kibocsatas (%) koltségek (dolldr)
Egyesiilt Kiralysag 2,95 3,12 0,65
Franciaorszag 3,22 2,71 0,67
Japan 3,32 2,85 0,37
Németorszag 2,55 2,27 1,27
Olaszorszag 1,26 0,84 1,45
USA 4,76 4,84 -0,91

Forrds: BLS adatbazisa alapjan sajat Osszeallitds.

Amennyiben az Egyesiilt Allamokat a nagy, fejlett gazdasagokkal vetjiik
Ossze, az amerikai gazdasag kedvezd helyzete még nyilvanvalobb, hiszen a
fent emlitett mutatdk mindegyike esetében jobbak az USA-adatok, mint a
brit, német, francia, japan és olasz mutatok. Amennyiben az egy foglal-
koztatottra és az egy drara jutod feldolgozodipari GDP-t vetjiik Ossze a vizs-

13 A feldolgozoipari termelékenység f6bb mutatdit dsszehasonlitd adatbazis a kovetkezd
orszagokat tartalmazza: Ausztralia, Belgium, Kanada, Cseh Koztdrsasdg, Dédnia, Finnor-
szag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Japan, Dél-Korea, Hollandia, Norvégia,
Szingapur, Spanyolorszag, Svédorszag, Tajvan, Egyesiilt Kiralysag ¢és az Egyesiilt Allamok.
14 Az atlag, éves valtozas alapjan, dollarban szamolva. Ha ugyanezt az Osszefiiggést a
hazai fizetéeszkozben szamolva nézziik, akkor a korabban emlitett orszagok mellett még
Japanban és Szingapurban estek nagyobb mértékben az egységnyi munkaerd-koltségek.

15 Szingapur, Tajvan és Dél-Korea.
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galt orszagcsoportban, akkor lathatd, hogy csak a norvég gazdasdgban
magasabb az egységnyi GDP.16

2. A népesség alakuldsa. Az USA részesedése a vilag lakossagan beliil ke-
vesebb, mint 5 szazalék; ugyanakkor a vasarloerd-paritason mért sulya a
vilag GDP-ben 19,2 szdzalék volt 2011-ben. Jelentds kiilonbség a tobbi
fejlett orszaggal szemben, hogy az USA-ban a netfo bevindorlds tovabbra
is biztositja a novekedéshez sziikséges képzett munkaerd tobbletét. Az
ENSZ elérejelzése szerint az USA lakossaga a jelenlegi durvan 310 millio-
rol 403 milliora fog néni 2050-ig.17

Az HSBC-jelentés szintén a népesség gyarapoddsabol kiindulva 2010 és
2050 kozott 10 szazalék folé teszi a gazdasdgilag aktivak szamanak ndve-
kedését az USA-ban. Az ezt el8segitd bevandorlasi rendszer ujraszabalyo-
zasa, a rendszer finomitdsa az elmult id8szakban megkezdddott, de még
messze nem fejezddott be; a cél nyilvanvaldan a képzett munkaerd korab-
binal liberalisabb elbiralasa, a gazdasag szerkezetéhez igazodo bevandor-
lasi struktura erdsitése.

1. abra
A felsé jovedelmi decilis aranya az USA-ban az Osszjovedelmen beliil
(1980-2010, %)
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Forrds: a Paris School of Economics adatai alapjan sajat szerk.

3. Jovedelmi kiilonbségek. A tartdsan kedvezdtlen folyamatok kozott kell
emliteni a lakossdg fokozodo jovedelmi differencidloddsédt. Noha ez a fej-
lett orszagok kozott nem csak az USA-ra jellemzd, de Mexikot és Térokor-~
szagot leszamitva itt a legmagasabb a lakossdgon beliili jovedelem~

16 Vasarloerd~paritdson mért 2010-~es adatok alapjdn az egy foglalkoztatottra juto GDP
az USA-ban 103 229 dollér, egy orara vetitve ugyanez az adat durvan 60 dollar.

17Az ENSZ 2004-ben megjelentett elemzését 2010-ben frissitették. Az adatok a frissitett
elemzésbdl szarmaznak.
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koncentracio az OECD orszagok kozott.'8 Ez nem uj jelenség az USA gaz-
dasagaban, azzal kapcsolatosan azonban erdsen megoszlanak a vélemé-
nyek, hogy e kiillonbségek meddig ndvekedhetnek anélkiil, hogy jelentds
tarsadalmi fesziiltségeket okoznanak. Az biztos, hogy a kiegyensulyozot-
tabb jovedelmi struktura kialakitasa nagyban hozzdjarulhat a fogyasztdsi
kereslet novekedéséhez.

2. dbra
USA brutto dllamadossag
(GDP-ardnyosan, %)
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Forrds. IMF Economic Outlook adatbazisa alapjan sajat szerk.

4. Fladosodastol az adossdg leépitéséig? A nagymértéki jovedelmi diffe-
rencialddashoz kapcesolddik a lakossdg eladosoddsi folyamata és az dllam-~
adossdg novekedése is. Az alacsony adoterheket jelentd vallalkozasi kor-
nyezet, ami ugyan a gazdasag addterhelése szempontjabol kedvezd, a leg-
gazdagabb rétegek kiterjedt adokedvezményei mellett hozzajarult az ext-
rém jovedelmi kiilonbségek kialakulasahoz és a koltségvetés hianyahoz is.

IS

allomanyéanak felduzzadasat és a fogyasztasi hitelek tulburjanzasat.!?

A 2008-as vilsdgot kovetden a rendelkezésre allo adatok alapjdn az
USA-ban mdr megkezddodott az adossdg leépitésének folyamata. Noha
2011 elején az USA adodssaga a GDP-hez képest 279 szazalék volt még,

18 OECD (2008), p. 1.

19 Az elmult 25 évben a jovedelmi kiilonbségek novekedése nem csak az USA-ban, ha-
nem a legtobb fejlett orszagban egyarant jellemzd volt. Ebben az idészakban a legfelsd
decilisben gyorsabban néttek a jovedelmek, aminek stilyos kdvetkezményei voltak a meg-
takaritasi rata alakuldsara. Ez az eladdsodasi folyamat mar joval a valsagot megelézden
hozzajarult a foly¢ fizetési mérleg és a kiilkereskedelmi mérleg hianyanak tartdssa vala-
sahoz. 2003 és 2007 kozott a felvett hitelek legaldbb 20 szazalékat forditottak a fogyasz-
tasra, e nélkiil az USA GDP novekedése joval alacsonyabb lett volna, mint a valoban mért
GDP boviilés.
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ami rendkiviil magas, azonban 2008 ¢s 2011 masodik negyedéve kozott a
legtobb fejlett orszageal szemben az USA-ban az Osszadossdg tolyamato-
san csokkent.

A Moody’s szamitdsai szerint 2000 és 2008 kozott az orszag GDP-
aranyos adossaga 75 szazalékponttal nétt, 2008 és 2011 masodik negyed-
éve kozott viszont 16 szazalékponttal mérséklddott. Ez a csokkenés a pri-
vat szektor adossdgleépitésébol (deleveraging) szarmazott, mikdzben az
allamadossag 55 szdzalékrol 76 szazalékra nétt 2000 és 2008 kozott, és
ez nem allt meg a 2008-as valsag utdn sem, 2011-ben elérte a 103 szaza-
lékot. A Moody’s dltal vizsgalt 10 fejlett orszag?® koziil csak az USA-ban,
Ausztraliaban és Dél-Koredban indult meg az addssdgleépitési folyamat.

Jelenleg a privat gazdasag minden szegmensében jelentkezik ez a fo-
lyamat, noha az adodssag nagysaga tovabbra is igen magas, ez kozvetve
gazdasagpolitikai mozgastérre, versenyképességre utal. A nem pénziigyi
vallalkozasok csokkentették adossdgallomanyukat, hasonldképpen a
pénziigyi vallalkozasok is, amelyek addssagallomanya 8000 millidrd dol-
larrél 6100 millidrd dolldrra csdkkent 2008 és 2011 masodik negyedéve
kozott.2! Ezzel e szegmens adossaga a GDP 40 szazalékat teszi ki. A lakos-

sagi adossagallomany is mér-

4. tablazat séklodott 584 milliard dol-
A GDP-aranyos Osszadossag valtozasa larral, e csokkenés kéthar-
(szazalékpontban) mada az elarverezésekbdl

szarmazik, ¢és kb. ennek az

2000-2008 | 2008 -2011Q2 6ssze.gnek)a felével fog a t9~
vabbi elarverezések révén

Japan 37 39 csOkkenni a lakossag ados-
Egyesiilt Kirdlysig 177 20 sagallomanya 2015 végéig.22
Spanyolorszag 145 26
Franciaorszdg 89 35
Olaszorsza, 68 12 B ,
Dél-Korea 5 o1 16 2.2. A valtozok?
USA 75 ~-16
Németorszdg 7 1
Ausztralia 7 -14 Mindezen 4llandd vagy leg-
Kanada 39 17 aldbbis hosszi tavon érvé-
Forrds. IMF Economic Outlook adatbazisa alapjan ~ nyestilni  latszo  jellemzok
sajat szerk. (versenyképesség, novekvd

népesség, a folyd fizetési

20 Japan, Egyesiilt Kiralysag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Dél-Korea,
Egyesiilt Allamok, Németorszag, Ausztralia, Kanada.

21 Tény, hogy az adossagcsokkenés része éppen az allam kiillonbdzd programjaibdl szar-
mazik.

22 McKinsey (2012a), pp. 11-44.
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mérleg hidnya, nagy jovedelmi kiilonbségek, az allam eladdsodasa, az
adossag magas szintje) utan érdemes megvizsgalni, hogy milyen struktu-
ralis valtozasok bontakoz(hat)nak ki.

2.2.1. Foglalkoztatas

A gazdasagi krizis egyik legsulyosabb kdvetkezménye a munkanélkiiliek
szamanak dramai megugrasa volt az amerikai gazdasagban. A valsagot
kovetden a munkanélkiiliségi rata csucspontja 10 szdzalék volt 2010 vé-
gén. (Ilyen magas munkanélkiiliség utoljara 1982 végén volt, amikor 10,8
szazalékot mértek a 16 év felettiek korcsoportjaban.)?3

3. abra
A munkanélkiiliek szama az USA-ban
(ezer £0)
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Forrds: BLS adatbazisa alapjan sajat szerkesztés.

A korabbi recessziok soran is jellemzd volt, hogy a foglalkoztatasi ada-
tok javulasa és a GDP kedvezdbbé valasa nincs szinkronban, azaz a GDP
novekedését kovetden hosszu 1do telik el, amig a boviilés kedvezo hatdsa
Jelentkezik és mérhetové vilik a foglalkoztatdsban is. Az 1930-as évek
valsaga soran is ¢érzékelhetd volt a két folyamat kozotti jelentds iddbeli
eltérés, s ez az iddbeli kiilonbség egyre ndvekedett a huszadik szazad fo-
lyaman bekovetkezett gazdasagi visszaesések idején. A II. vildghdboru és
1990 kozott bekovetkezett recessziok soran e két folyamat iddbeli eltérése
nagyjabol két negyedévet jelentett, 1990 utan azonban ez a kiilonbség

23 A Bureau of Labor Statistics adatai alapjan.
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nétt. Ha az amerikai munkahelyek l1étrejottének jelenlegi titemét vessziik
alapul, akkor a 2008-as foglalkoztatasi szintet csak a GDP javulasa utani
45. honapban érné el az amerikai gazdasag (amennyiben persze nem ko~
vetkezik be ujabb visszaesés)1%4

A két folyamat kozotti idobeli kiilonbség fokozodasa ramutat arra, hogy
a foglalkoztatdsi kinalat egyre kevésbé képes 1épést tartani a gazdasagi
szerkezet atalakulasdval. Az adatok részletesebb vizsgdlata azt is jelzi,
hogy a folyamat mogott az un. interakciot igényld munkahelyek elotérbe
kertilése és az aufomatizdlhato feldolgozoipari és szolgdltatds-szektorbeli
dlldsok csokkenése all. 2°

A foglalkoztatdsi és gazdasagi szerkezet atalakulasat a XX. szazadban a
gazdasag harom nagy szektora kozotti atrendezddés folyamataként lehe-
tett leirni. A mezdgazdasagban dolgozok 1950~60-70-~es évekbeli atdram-
lasa az iparba, majd az 1980-as évektdl kezdve a szolgaltatasok teriiletére;
e munkaerd-piaci folyamatok jol kdvették a gazdasagi szerkezet valtoza-
sat. Az azota bekovetkezett folyamatok magyardzatdndl azonban ezt a
megkozelitést csak nehezen lehet hasznalni, hiszen a foglalkoztatas dontd
része tovabbra is a szolgdltatasokbol szarmazik, mikdzben jelentds valto-
zasok mentek és mennek jelenleg is végbe a foglalkoztatas szerkezetében.
A Bureau of Economic Analysis (BEA) ¢s a Moody’s szamitdsa alapjan
2001 és 2009 kozott azokban a szakmakban, amelyek inferakciot, azaz.
dontést, mérlegelést, elemzést és sok esetben személyes jelenlétet kovetel-
nek meg, 4,8 millid munkahely jott 1étre az USA-ban, mig azokon a terii~
leteken, ahol fermelés, vagy olyan kozvetitoi tevékenység zajlik, amely
automatizdlhato, gépesithetd, 2,7, illetve 0,7 millid munkahely sziint meg.
A termel¢kenység ndvekedése azokon a teriileteken, ahol a profitszempon-
tot hat¢konyan Ossze lehetett kapcsolni a gépesités, automatizalas folya-
matdval, a foglalkoztatas csokkenését okozta, viszont azokon a teriilete-
ken, ahol ezt nehezebben lehetett végrehajtani a folyamat személyes jelen-
létet, specidlis tuddst igényeld jellege miatt, ndtt a foglalkoztatas.

A munkahelyek ujfajta kategorizdldsa segithet annak leirdasaban is,
hogy milyen folyamatok a meghatdrozoak az amerikai és altaldban véve a
fejlett gazdasagok dtalakuldsdban. Az interakcidt igényld munkahelyeken
dontden képzett, kooperaciora képes, sok esetben idegen nyelveken tudod
munkaerdre van sziikség, ezek az dlldsok els@sorban az egészségiigyben,
oktatdsban, valamint az allami szféraban jonnek/jottek létre vagy sok
esetben olyan szolgaltatdsoknal, ahol a személyes jelenlét megkeriilhetet-
len.26 Akar ugyis lehetne fogalmazni, hogy foképp olyan tertileteken, ame-
lyeket jellegiiknél fogva nem érinti a nemzetkdzi verseny, de ez sem telje~
sen igaz, hiszen a transznacionalis cégeken beliil, ujonnan létrehozott

24 McKinsey (2012b), p. 1.
25 Uo.
26 Butler—Hall-Hanna—Mendonca—Manyika—Sahay (1997), pp. 4—23.



18 Moldicz Csaba

munkahelyeknél is lathatd az interakcids jelleg, igy pl. kutatdsi és fejlesz-~
tési, dizajn-~, marketing-, valamint mérndki tevékenységeket igényld mun-
kahelyeknél. A technologiai védltozasok nyoman egy olyan gazdasagi szer-
kezet jott/jon létre, amelyben a transznaciondlis cégek dltal dominalt, a
nemzetkozi versenynek erdsen kitett szektorok ugy jarulnak hozza a GDP
novekedés¢hez, hogy a foglalkoztatasban joval kisebb (és/vagy csdkkend)
a részaranyuk.

4. tablazat
Foglalkoztatas, munkanélkiiliség végzettség szerint az USA-ban
(2010, 25 és 64 ¢év kozottiek, szazalék)

Alap- Kozép- Felséfoku végzettség
Munkanélkiiliségi rata 16,8 11,2 5,3
Foglalkoztatdsi rata 52,1 67,9 80,0

Forrds: OECD (2011): p. 261.

gy az USA gazdasagban tovdbbra is meghatdrozo, hogy a magasabb
képzettséggel rendelkezdk foglalkoztatasi ratdja jobb, munkanélkiiliségi
ratdja alacsonyabb. Ez nem uj ¢és nem csak az USA-ban jelentkezd folya-
mat, ugyanakkor érdemes ramutatni egy kevéssé hangsulyozott jelenségre,
az. alacsony végzettséget igényld, ugyanakkor a nemzetkdzi versenynek
nem Kkitett 4gazatok novekvd munkaerd-igényére. Ez a 2008-as valsag
soran felértékelddott, és a korabban emlitett személyes jelenlétet igényld
szolgaltatasokat érintette. (Ami egyuttal arra is utal, hogy ez a folyamat
tovabb fogja novelni az un. working poor réteg nagysagat az USA-ban,
ami nemzetkozi Osszehasonlitasok alapjan is igen jelentds.27)

Az USA szamdra e teriileten a jovo kihivasa a magas képzettséggel ren-
delkezd munkaerd megtaldlasa, amit részben az oktatds modernizacidja,
részben pedig a célzott bevandorlasi politika erdsitése segit(het). Ezek a glo-
balis munkaerd-piaci folyamatok kiilondsen nehéz helyzetbe fogjak hozni
azokat az orszagokat, amelyek a nemzetkozi verseny 4ltal erdsen érintett
szektorokra specializalddtak olcso, alacsony képzettségli munkaerejiik ré-
vén, kiilondsen akkor, ha azok nem rendelkeznek azzal a belsd kereslettel,
amely az USA-ban ¢és mas fejlett gazdasagban ,eltartja” vagy lehetdvé teszi
a nemzetkozi versenyben részt nem vevd, alacsony technologiai, képzettségi
szintet igénylé munkahelyek 1étrejottét és fennmaradasat.

Mindezen valtozasokat figyelembe véve két f6, de egymadst nem kizaro
ut jarhatd a munkaerd-piaci problémak kezelésekor. A kiindulasi pont,
hogy a gazdasagi ndvekedés hozza 1étre azokat a munkahelyeket, amelyek
az allam tovabbi eladosodasa nélkiil is fenntarthatok. Az allam kozvetlen

27 Brady—Fullerton—Cross (2010), pp. 559-585.
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beavatkozasa ugyan teremt(het) munkahelyeket, de az eladdsodasi csapda
elkeriilése miatt a kereslet Osztonzésére, a fogyasztdi és tizleti bizalom
helyreallitasara tett 1épések és a privat beruhazasok révén 1étrejové mun-
kahelyek az elsddlegesek. (Hidba képzik at a munkanélkiilieket, ha nin-
csen kereslet!) Ugyanakkor, mint kordbban lathato volt, a globalizicios
folyamatokkal olyan strukturdlis viltozdsok is bekovetkeznek, amelyek
miatt a kereslet szimpla novelése nem elégséges intézkedés. Raadasul az
USA koltségvetésének mozgastere erdsen limitalt, igy a politika kdzép-
pontjdba sziikségszertien tovabbra is a humédntdke fejlesztése kertil.

2.2.2. Fgyensuly

Az USA foly¢ fizetési mérlege az 1970-es évek kdzepétdl kezdve valt tartod-
san negativva, és az eddigi legnagyobb hiany 2006-ban alakult ki. Az
amerikai export annak ellenére, hogy 2009-ben a nemzetkdzi valsdg ha-
tasara visszaesett, 2000 ota folyamatosan nd. Az aruk kereskedelmének
mérlege a 2009-es javulas ellenére 2010-2011-ben ismét nagy hianyt
mutatott. A folyo fizetési mérleg alakuldsa azonban mas mintat kovetett,
mint a kordbbi valsag utani iddszakokban. 2000 ¢és 2006 kozott a folyo
fizetési mérleg deficitje alapvetden egyiitt valtozott (nétt) az arukereske-
delmi hidnnyal, 2007-t6l kezdve azonban e két mutatd kezdett egymadstol
elvélni, és a tovabbra is nagy arukereskedelmi deficit ellenére a folyo fize-
tési mérleg hidnya némileg csokkent, ami elsddlegesen a (pl. profit-
hazautalasokat tartalmazo) jovedelemmérleg tobbletébdl, masodsorban a
szolgdltatasokkal folytatott kereskedelem tobbletének ndvekedésébdl
szarmazik.?8

A téke- és pénziigyi mérleg 6 tételeiben szintén jelentds valtozasok ér-
hetdek tetten, a kiilfoldi rezidensek 4ltal tulajdonolt eszkodzok nagysaga a
2008-as valsag visszaesését kovetden ismét ndvekedett 2009 elsdé negyed-
évetol kezdve egészen 2012 elejéig. Ugyanez a mozgas lathatd az ameri-
kaiak 4ltal tulajdonolt kiilfoldi eszkozokkel kapcsolatban, csak forditott
elgjellel. A volumen ebben a relacidban szintén hektikusan mozgott a
2008-as valsagot kdvetden; 2008 és 2011 eleje kozott ndvekedett, majd
azt kovetden ismét csokkenni kezdett az allomany. Az USA, annak ellené-
re, hogy 2009 kisebb torést jelent ebben az Osszefliggésben, ismét joval
tobbet invesztal kiilfoldon kozvetlen tokebefektetések formajaban; hasonlo
igaz a kiilfoldiek amerikai befektetéseire, ami a 2009-es visszaesés utan
ismét emelkedett 2010-2011~ben.

28 National Bureau of Economic Research (2012), pp. 148-149.
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4. dbra
USA folyofizetési mérleg és Osszetevdi
(1960-2011, millié dollar)
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Forrds: BEA adatai alapjan sajat szerkesztés.

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy /osszii tivon nem igaz, hogy az
USA-nak jelentos mértékben romlott volna a nemzetkozi kereskedelmi és
befektetési pozicidja a fejlddd orszagokkal folyo kereskedelem kovetkezté-
ben. 2001-ben a GDP-ardanyos kiilkereskedelmi hidnya 3,52 szazalék volt,
ez egy évtizeddel késébb 3,70 szazalékos. A folyo fizetési mérleg hianya
2001-ben 3,9 szazalék volt a GDP-hez mérve, 2011-ben pedig 3,1 szaza-
1¢k.2% Noha tény, hogy a harom szazalék koriili folyd fizetési mérleg hiany
nem kicsi, de e helyzet fenntartasat nagyban segiti, hogy a dollar kulcsva-
luta,® és az amerikai allamkotvények irdnti kereslet annak ellenére ma-
gas, hogy a gazdasagélénkités koltségei miatt a kotvények kindlata is je-
lentésen megnott.3!

29 Ez egyébként igaz a fejlett orszagok csoportjéra is, ahol 2011-ben 0,2 szazalék volt a
folyd fizetési mérleg hianya, ami alacsonyabb a 2001-~es 0,8 szazalékndl.

50 2011 végén a vilag hivatalos valutatartalékainak 61,7 szazaléka volt dollarban jegyez-~
ve, ami csak igen mérsékelt csokkenést jelent 2008-hoz képest, amikor a hivatalos valu-
tatartalékok 62,0 szazaléka volt dolldrban az IMF adatai alapjan.
(http://www.imf.org/external/np/sta/cofer/eng/cofer.pdf)

81 A kiilfoldiek kezében 1évd, hosszu és rovid futamidejii amerikai dllamkotvények 4llo-
manya a valsagtol fiiggetleniil novekedett, 2011 végére elérte a 4 707 milliard dollart.
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5. dbra
Kozvetlen tékebefektetések
(millio dollar)

400000 4 ---------- -
300000 -
200000 -
100000 -
0
~100000 -

~200000 -
-300000 -
~-400000 -

5000004 oo

= = = Kilfoldi kdzvetlen tékebefektetés az USA~ban
USA kozvetlen tékebefektetése kiilfoldon

Forrds: BEA adatai alapjan sajat szerkesztés.

Hasonloan o6vatosan kell kezelni azt a feltevést, miszerint a feldolgozo-~
Ipari munkahelyek megsziinésének elsodleges oka a teldolgozoipari kapa~
citasok Tdavol-Keletre, Kelet-Furdpdba valo dthelyezése. 2000 és 2010 ko~
zOtt a feldolgozodipari munkahelyek husz szazalékanak, pontosabban 1,6
milli¢ 4allasnak a megszinése vezethetd vissza erre az okra a Moody’s
elemzése szerint. A fennmarado rész a hatékonysdg novelése miatt és a
visszaeso kereslet kovetkeztében sziint meg. A korabbi gazdasagi korszak-
okban a recessziokat kdvetd hatékonysag-emelkedés a vasarloerd noveke-~
désével jart egyiitt, ez ma nem igaz, mert a meglévd forrasok jelentds ré-
szét a lakossag a kordbban felhalmozott adossaghalmaz csdkkentésére
hasznalja. A szolgaltatasok kereskedelmében az USA teljesitménye sokkal
pozitivabb; a mérleg az 1970-es évek kdzepe Ota stabilan tdbbletet mutat,
ugyanakkor ennek jelentéségét sokszor alulértékelik. Ez talan jogos volt
kordbban, de mara a szolgdltatisok exporfja az dsszexport egyortodert is
eléri, az eldrejelzések szerint ennek értéke két évtizeden beliil az export
fele is lehet, ugyanakkor ennek bizonytalansdga nem csak az id6étdv miatt
kiemelkedden nagy, hanem a bekovetkezd technoldgiai véltozasok eldre-
lathatatlansaga miatt is. (A szolgdltatasok exportjan beliil a legdinamiku-
sabban ndvekvd az un. egyéb, magan szolgaltatasok tétele, ez 2011-re 44
szazalék, amely 2000-ben még csak 35 szazal¢k volt, és ugyanebben az
iddszakban 27 szazalékkal nott.)
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2.2.3. Uj technologizdk a gazdasdgban

Ma mar kozhely, hogy az 1j technologiak alkalmazasa jelentds hatast gya-
korol a hosszu tavu ndvekedés lehetdségeire, ugyanakkor késébbi valodi
gazdasagi hatasat nehéz felmérni, és a technologia kifejlesztése mellett
igen nagy jelentdsége van az annak alkalmazdsara vonatkozd képességnek
is. (Ezt vizsgalja pl. a Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum)
altal elkészitett jelentés, amely az USA-ban valo internet érettséget méri fel
kiilonbdzd mutatok vizsgalata révén. Az Osszesitett mutatd alapjan az USA
8. helyen szerepel a felmérésben résztvevd orszdg kozott, e jo helyezés
jelentdségét még kiemeli, hogy a magas jovedelmu orszagok atlaganal az
Osszes vonatkozasban jobban teljesit.3?)

Hosszu tavon legigéretesebbnek a nano- és biotechnoldgidk tiinnek, de
ezek ma még gazdasagilag csak korlatozottan hasznalhatok. Ezzel szemben
mar profitot termel az okos telefonokhoz kapcsolodd uj technologia. Az
,»app economy’?? sz0 a Facebook, Google, Apple és hasonlo uj technologi-
akra épitd cégek altal huzott gazdasag korabbiaktdl eltérd jellegére utal. EQy
2012 elején megjelent kutatas szerint az USA-ban mara az ,,app economy”~
ban alkalmazottak szama elérte a 466 ezer fét. A szamitdsok szerint 166
ezer f6 foglalkozik kozvetleniil alkalmazasok eldallitasaval és 311 ezer em-
ber munkdja kapcsolodik ehhez a teriilethez pl. HR-esként, marketinges-
ként.34 Tény, hogy a kb. félmilli6 munkahely nem meghatarozo az amerikai
munkaerdpiacon, de a multiplikdtor hatdsok miatt késébb még nagyobb
lehet ennek novekedés-gerjesztd hatdsa az okos telefonok varhatdoan még
szélesebb kort elterjedésének kovetkeztében. (2009-ben az okos telefonok
részesedése 19 szazalék volt az amerikai piacon, 2012-ben ez az arany mar
44 szazalékra ugrottl) (Tény, hogy ennél fontosabb kérdés, hogy mennyivel
béviilt a piac, hiszen ennek egy része biztosan csere.)

Még talan ennél is jelentdsebb lehet az a hatds, amelyet e technologia
gyakorolhat a kereskedelem és szolgaltatasok jelenlegi csatornaira, hiszen
ez még a kis amerikai vallalkozasokat is abba az iranyba 10ki, hogy belé-
pést keressenek a feltorekvd orszagok piacaira.3® Szintén a terjedd techno-
logiak kovetkezménye a hibridautdk piacanak radikalis novekedése. Az

52 World Economic Forum — INSEAD (2012), p. 309.

33 A kozosségi halozatok, a mobilszolgdltatd cégek 4altal a fejlesztdk szdmara megnyitott
platformokra késziilt alkalmazasok, applikdciok ndvekvd iizleti lehetdségeire vonatkozik
az ,app economy” angol kifejezés, amely 2006-ban még nem létezett.

54 Mandel (2012), p. 1.
55 Ennek mdsik oka a csokkend és bizonytalan eurdpai kereslet.
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USA a vilag hibridautd piacanak 60-70 szazalékat teszi ki. Az eladdsok
szama 2005 és 2012 kozott 268 szazalékkal boviilt.36

Komoly lehetdséget kinal az amerikai gazdasag szamara, hogy az itfeni
véllalkozdsok élen jdrnak az ujonnan kialakuld Adromdimenzios nyomta-
tds (3D printing) fechnoldgiai tejlesztésében is. A technologia elterjedése
ugyanis leértékelheti az olcsd munkaerdre, tdmegtermelésre épiild fejlédod
orszagokbeli gyarak ¢s lizemek jelentdségét. Ez azonban nem a klasszikus
feldolgozodipari munkahelyek ujboli 1étrejottét, hanem az interakciodt, ter-
vezést, dizajnt és muszaki ismereteket igényld allasok boviilését segitheti.
Tény, hogy a valsdg a beruhdzdsok visszafogdsat, a kiillondsen nagy koc-
kazattal jarok esetében azok halasztasat okozhatjak, igy az emlitett tech-
noldgiai valtozasok gazdasidgi hatasanak jelentkezése a valsagot kovetd
id8szakban varhato, amikor is a kereslet emelkedésére a beruhazasok is-
mét felgyorsulhatnak.

Hasonloképpen uj folyamat, hogy 2008 ota az amerikai energiamérieg
a kordbbiaknal sokkal kedvezdbben alakult, részben a visszaesd kereslet,
részben az ujonnan egyre inkabb elterjedd, energiahatékonysdgot eldsegi-
té beruhazéasok, részben pedig az ujonnan feltart, elsésorban gazkészletek
kiaknazasaban rejlé lehet8ségek miatt.3” Ennek tartdsan kedvezd hatasa
lehet a folyo fizetési mérleg alakuldsdra, az amerikai gazdasag egyensu-
lyara is.

Rugalmassagra utal, hogy a védlsagot kdvetd iddszakban nagymértékben
nétt az olyan szolgdltatdsok vagy pénziigyi konstrukciok igénybevétele,
amelyek hitelfelvétel nélkiil teszik lehetévé kiilonbdzd javak és szolgalta-
tasok elérését (haz-, lakds-, autd-, tankonyvek bérlése vasarlas helyett).
Erre a jelenségre sziiletett a ,,renfership society” kifejezés, amely a G. W.
Bush altal hasznélt ,,ownership society” fordulat ellentéte. Nyilvan az in-
gatlanok esetében nem feltétleniil pozitiv folyamatok huzddnak meg a
hattérben, hiszen sok esetben a bérlést a sajat hdz, lakds elvesztése eldzte
meg. (A Morgan Stanley elemzése szerint 2006 és 2012 kozott 4,2 millio
uj bérld jelent meg a piacon, mig 1,2 millid ingatlantulajdonossal van ke~
vesebb.)38 Pozitiv értelemben hasznalja a fogalmat Daniel Gross, aki sze-~
rint a ,,rentership society”jelenség az amerikai gazdasag megujuld képes-
sé¢gére hivja fel a figyelmet.3® Ugyanakkor mar nézdépont kérdése is, mert
ez a valtozas egyben az amerikai almot is megrengeti, amelyben nem lehet
mindenki ,,tulajdonos”.

36 A Zacks Equity Research adatai szerint.
http://www.zacks.com/stock/news/77729/auto-industry-stock-outlook-june-~-2012

37 Az Exxon jelentése szerint a 2009-ben feltart gazkészletek kb. 100 évig fedezik az USA
igényeit. Exxon (2009), p. 4.

38 Khimm (2012).
39 Gross (2012).
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A fejezetben emlitett uj, kedvezd folyamatokbol szarmazd hasznok ér-
vényesitése¢hez az amerikai gazdasagpolitikanak két teriileten kell a valto-
zasokat felgyorsitani: az elsé az adodzasi rendszer korabbinal hatékonyabb,
a tarsadalom jovedelmi kiilonbségeinek mérséklése iranyaba hato dtalaki-
tdsa, amelynek révén a fogyasztas ismét fellendiilhet, a masik pedig az
adekvat foglalkoztatasi szerkezet kialakitdsa, amely nemcsak a gazdasag
versenyképességét noveli, hanem ismét csak a boviild fogyasztas révén
segithet a stabil novekedési palya kialakitasaban.

3) Osszefoglald

Az elézd fejezetben ismertetett hosszu tavon is érvényesiild jellemzdk
mellett kérdés, hogy az amerikai gazdasag rovid- és kozéptavu folyamatai
hogyan alakulnak, ¢s azok milyen hatédst gyakorolhatnak a magyar gazda-
sag fejlodési lehetdségeire.

5. tablazat
Real GDP
(%, éves)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Japan -1,0 -5,5 4,5 -0,8 2,2 1,2
Egyesiilt Kiralysag -1,0 -4,0 1,8 0,8 ~-0,4 1,1
Egyesiilt Allamok -0,3 -3,1 2,4 1,8 2,2 2,1
EU 0,6 ~4,2 2,1 1,6 -0,20 0,5
Fejlédé azsiai orszagok 7,9 7,0 9,5 7,8 6,7 7,2
Fejlett orszdgok 0,1 ~3,5 3,0 1,6 1,3 1,5
Vilag 2,8 -0,6 5,1 3,8 3,3 3,6

Forrds: IMF adatbazisa alapjan sajat Osszeallitds. A 2012-es, 2013-as adatok az IMF eld-
rejelzései.

Az Egyestilt Allamok gazdasdga a 2008-as vdlsdgot kdvetden kisebb visz-
szaesést szenvedett el, mint az Eurdpai Unid, vagy az eurodvezet orszagai,
valamint Japan, majd 2010-ban ismét 2,4 szdzalékkal novekedett. Annak
ellenére, hogy a 2011-es GDP-ndvekedés gyengébb volt (1,8%), mint a
2010-~es, ebben az évben a fejlett orszagok atlaga felett tudott bodviilni.
2011-ben a novekedés elsdsorban belso tényezokon alapult, kiillondsen a
haztartasok fogyasztdsanak moderdlt emelkedése hatott a GDP ndvekedésé-
re. Ezek a folyamatok folytatodtak 2011 utolso és 2012 elsé hdrom negyed-
évében is.
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A magdanszektor teljesitménye mind 2010-ben, mind 2011-ben gyor-
sabban emelkedett, mint az amerikai gazdasdg GDP-je, a real hozzaadott
érték novekedése kiilondsen kiemelkedd volt a feldolgozodiparban (2010:

11,2; 2011: 4,3 szazalék), s ezen

6. tablazat beliil a tartos fogyasztasi termé-
A lakossagi hitelallomany valtozasa keket eloallito szektorban (2010:
(%, €16z6 évhez képest) 17,0, 2011: 7,9 szazalék). A

szolgaltatasok teriiletén a hozza-

Ingatlanhitelek Fogyasztoi hitelek  44ott érték az iizleti szolgaltata-
dlloménya dllomanya soknal volt kiemelkeds (2010:

2002 13,2 5,6 3,8; 2011: 4,2 szazalék).4°
2003 14,5 5,3 Az elmult masfél évben a fog-~
2004 13,5 5,6 lalkoztatas nagyon lassu nove-
2005 13,2 4,5 kedése és a munkanélkiiliségi
2006 11,1 50 rdta  mérsékelt  csokkenése
2007 6,8 5,9 (2010: 9,6; 2011: 8,9 szazalék)
2008 -0,5 0,8 hatarozta meg a munkaerdpia-
2009 -1,4 -4,5 cot, ugyanakkor a valsag eldtti
2010 -2,9 -1,3 ¢vekhez képest 2011-ben kb.
2011 -2,3 4,0 Otmillié emberrel kevesebb fog-
Forrds: Fed (2012), p. 7. lalkoztatott volt az USA munka-

erdpiacan. (2008: 145; 2011:

140 millio) Az alkalmazkoddsi
folyamat folytatdddsara utal a realbérek csokkenése (éves Osszehasonlitas-~
ban), az ingatlandrak esése is, valamint a kényszer-arverések tovabbra is
magas szama.

2009 és 2011 kézott az amerikai ingatlanpiac jelentos visszaesést szen-
vedett el, de a piaci arak csOkkenése mar 2007 elsd felében megindult. A
2012-es év volt az elsd olyan periddus 2008-at kdvetden, amikor hatarozott
novekedést lehet érzékelni az ingatlanpiacon. Az ingatlanpiac elmult évek-
ben bekovetkezett zsugorodasa ugyanakkor jotékonyan hatott a lakossagi
ingatlanhitel-allomdny alakuldsdra is. Az ingatlanpiac varhato fellendiilését
megerdsitik azok az adatok, amelyek szerint az eladhatd és bérbe adhato
lakasok dllomanya az USA-ban az elmult tiz évben jelenleg a legalacso-~
nyabb,*! ugyanakkor az ingatlanpiac fellendiilését tovabbra is akadalyoz-
zak a viszonylagosan kedvezdtlen foglalkoztatasi adatok és az alacsony ka-
matszint ellenére szigoru hitelezési feltételek.

40 A Bureau of Economic Analyses adatai.

41 2012 elsd felében kb. 400 ezer bérbe adhatd vagy/és aruba bocsathatd lakds volt az
USA-ban, mig ennek nagysaga 2009-ben csaknem elérte a kétmilliot. Utoljara 2002-ben
volt ilyen alacsony a forgalomba hozhato ingatlanok alloménya. Ez latszolag ellentétes
lehet a ,rentership society” kialakuldsaval, ugyanakkor a rendelkezésre alld ingatlanok
allomanyon beliil 2002 6ta most a legmagasabb a bérelhetd ingatlanok ardnya az eladas-~
ra kindltakhoz képest. Freddie Mac (2012), p. 3.
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6. abra
GPD-hez vald hozzajarulas
(200Q4—2012Q3)
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Forrds: BEA adatok alapjan sajat szerkesztés.

Amennyiben az amerikai ingatlanpiaci buborék kipukkandsat és az azt
kovetd folyamatokat az eurodpai fejlemények tiikrében vizsgaljuk, akkor
lathatd, hogy a legnagyobb visszaesést elszenvedett szovetségi allamok
(Florida, Arizona, Nevada) piacain hamarabb indultak el a kedvezd fo-
lyamatok, mint pl. a g0rdg, ir vagy spanyol ingatlanpiacon. Ennek egyik
nyilvanvald oka az eurdpai valutavdlsag, a masik pedig, hogy a legna-
gyobb problémakkal kiizdd szovetségi allamok a GDP-jiik 6t szazalékat
elérd koltségvetési transzferben részesiiltek.*? Ez a transzfer minden egy
dollar visszaesésbdl 40 centnyit ellentételezett.

A rovid tivu kilatisokat illefden a legnyilvanvalobb veszély az
eurodvezet valsaganak fokozoddsa. A fertdzés veszélye ugyanakkor joval
kisebb, mint évekkel ezelott, hiszen a pénzeknek az eurddvezet periféria-
jarol vald kivonasa mar korabban megkezdddott, és a fertdzés csatorndja
inkabb a kereskedelem lehet. Tovabbi veszély, hogy 2012 végén az ameri-
kai gazdasdgpolitikdnak két lehetdség kozott kell vilasztania (,fiscal
cliff”):

* vagy hagyja kifutni a még a Bush kormanyzat alatt elinditott gazdasag-

Osztonzd intézkedéseket, felemeli 2013 elején az adokat, ¢s csOkkent

bizonyos kiadasokat, ami révid tavon visszafogja a ndvekedést;

42 Uri—Shimelse—Zaahire (2012a).
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* vagy megujitia ezeket, és hagyja az orszag adossaganak tovabbi nove-~
kedését. E dontés kockdzata, hogy kozéptavon az eurdpaihoz hasonld
helyzet alakul ki, és az alkalmazott gazdasagpolitika teljes egésze kér-
dgjelezddik meg, igy feltehetden az amerikai gazdasag hosszu tavon re-~
cesszioba keriil.

Amennyiben a kozép- és hosszu tava pénziigyi stabilitas szempontjai
lesznek dontdek, és a koltségvetési politika szigoritasa kap elsdbbséget,
akkor feltehetden a recesszio az USA-ban sem lesz elkeriilhetd. 2012 vé-
2¢n a szovetségi kormany eléri a 16 400 millidrd dolldros addssag limitet,
(debt ceiling) ¢és ennek felemeléséhez a Kongresszus hozzdjaruldsa sziik-
séges. Az amerikai koltségvetéssel kapcsolatos bizonytalansagok igy 2012
végeig tartdsak fognak maradni, de az elndkvdlasztas utan mar a befekte-
téi bizalom javulasaval lehet szamolni. Hosszu tdvon azonban vannak
olyan problémdk, amelyek rovid tava megoldasa erdsen kétséges, ilyenek
pl. a tovabbra is nagy folyd fizetési mérleg hidny, az egészségiigeyel, a
lakossag eloregedésével kapcsolatos kérdések, valamint a legvagyonosabb
rétegeknek kedvezd adorendszer atalakitasa, az alap- ¢és kozépfoku oktata-
si rendszer problémai, valamint az illegalis bevandorlas kérdései.*3

Az amerikai gazdasag fejléddése ugyan szamos csatornan keresztiil érin-
ti Magyarorszagot, de az ottani folyamatoknak inkdbb a kozvetett hatdsok
¢és a hazai gazdasagpolitika lehetséges orientdldddsa miatt van nagy jelen-~
tésége. Rovid tavon egyértelmii, pozitiv hatdasok nem varhatok az amerikai
gazdasagbol, hiszen a 2012-es, 2013-as év ndvekedése nagyon bizonyta-
lan, s6t ebben az iddszakban a forrasok elszivasa tovdbbra is realis veszély
marad magyar szempontbodl. Az amerikai privat gazdasdgban méar megin-
dult az adossagleépités folyamata, amelynek befejezddése 2014-2015-re
tehetd. Véleményiink szerint csak ezt kovetden lesz érzékelhetd tartods fel-
lendiilés az USA-ban, és ennek kedvezd hatdsa az eurdpai és a magyar
gazdasagra.

Hosszu tavon azzal lehet szamolni, hogy az USA megerdsddve keriil ki
a 2008-as valsagot kovetd iddszakbol, ¢s ismét a vilaggazdasag novekede-
si~-, innovacios centruma lesz, mikdzben a fejlédo, feltdrekvd gazdasagok
egyre meghatarozdbba valnak a vilaggazdasdg ndvekedése szempontjabol.
A tanulmany megkisérelt ramutatni azokra a folyamatokra, amelyek a
strukturalis atalakulds csirait hordozzdk magukban. Tény, hogy a transz-
formécid korvonalai még nem hatarozottak, a tanulsdgok igy csak kozve-
tetten lehetnek relevansak a jelentSs fejlettségbeli kiilonbségek miatt. Any-
nyi azonban mdr ma is ldthato, hogy a kovetkezd gazdasagi korszakban a
foként az olcsod ¢s viszonylag képzetlen vagy alacsony végzettségii munka-
erdére tdmaszkodod gazdasagok mozgastere a kordbbinal is sziikebb lesz,
ami alapvetd jelentdségli a magyar gazdasagpolitika hosszu tavu stratégia-
ja szempontjabol.

43 Uri—Shimmelse—Zaahire (2012b).
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A gazdasag szerkezetében végbemend valtozas a pesszimista megkdze-
litéssel szemben nem a globalizacios folyamatok megfordulasabol, akar
megforditasabdl (re-indusztrializacid a hazai ipar mesterséges feltamasz-
tasa révén), hanem egy ujabb technologiai hullam kialakulasabol szarma-
zik, amely a képzett és kreativ munkaerdt allitja ismét a kozéppontba. Ez a
strukturalis valtozas a feldolgozoipar tovabbi atalakulasat, a szolgaltatasok
vagy a ,szolgaltatasszerti feldolgozoipar” iranyaba vald elmozdulasat je-
lenti. Ez magyar Osszefiiggésben a magasan képzett munkaerdre ¢pitd,
kiszamithatd beruhazasi kornyezetet teremtd, a kiilsd folyamatokra nyitott
gazdasagpolitika sziikségességét erdsiti meg.

Egyik jellemzd vélemény#4 szerint a vildggazdasag belathato iddn beliil
a globalizacio hatdsdra egyetlen globalis gazdasagi térségeé fog atalakulni.
Ez a joslat ebben a formaban feltehetéen nem fog megvaldsulni, mert az
ujabb technologiai lehetdségek, a novekvd termelékenység miatt a mo-
dern, gyorsan fejlodd szektorokban munkat vallalni nem tudo rétegek
(,,working poor”) kérdése a gazdasagpolitika kulcskérdéséve valik, és nem
csak az USA-ban, hanem a magyar gazdasagban is.45A jelentds kiilonbség
azonban ott van, hogy az USA-ban megvan a belsd kereslet az alacsony
termel¢kenység, képzettséget és technoldgiai szinvonalat képviseld loka-
lis, nemzetkozi versenyben részt nem vevd szektorok termékeire és szol-
g4ltatasaira, mig Magyarorszagon nincs.
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A JAPAN CUNAMI — GAZDASAGI
ES TERMESZETI KATASZTROFAN
INNEN ES TUL

Volgyi Katalin

A vilag egyik legfejlettebb gazdasagaval rendelkezd Japan mar két évtizede
szamos problémaval kiizd: deflacio, alacsony ndvekedes, alacsony terme-
lékenység a mezdgazdasdgban és a szolgaltatd szektorban, csdkkend és
eloregedd lakossag, magas ¢s novekvd allamadossag stb. Az 1990-es évek
gazdasagi stagnalasat az ezredfordulot kdvetden alacsony ndvekedés val-
totta fel, amelyet a vildggazdasagi valsag tort meg.

Az elemzés elsédleges célja, hogy értékelje a japan kormany és kdzponti
bank valsagkezeld tevékenységét, és felvazolja a gazdasdg novekedési kila-
tasait, mikdzben az Uj Novekedési Stratégia altal meghatarozott fejlédési
iranyvonalat és a 2011-es katasztrofa hatasait is figyelembe veszi.

1) A globalis gazdasagi és pénziigyi valsag hatdsa a
japan gazdasagra

A tobb mint egy évtizedes stagnalasbol a japan gazdasag csak 2002-ben
tért magahoz. 2002 janudrja és 2008 februdrja kozott az orszag a 1II. vi-
laghaboru utani iddszak leghosszabb ndvekedési periodusat élte at.! (Bar a
novekedés éves mértéke nem haladta meg az 1-2 szdzalé¢kot.) A vallalati
befektetések ¢s az export altal vezérelt ndvekedés elsdsorban abbdl eredt,
hogy Japan kiilgazdasagilag mindinkdbb integralodott a vilag legdinami-

I Asako (2012), p. 6.
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redforduldt kdvetden Japan kiilkereskedelmi fiiggdsége meredeken emel-
kedett. Az export/GDP arany 2007-ben az eddiginél magasabb szintet (16
szazalékot) ért el. Az export és ipari termelés arustrukturdja pedig még
inkdbb a magas hozzdadott értékii termékek — jarmiivek (példaul sze-
mélygépkocsi), elektronikai termékek (elektronikai alkatrészek és beren-
dezések, elektromos gépek, IT termékek) és altaldnos gépek (példdul ter-
meld berendezések) — iranydba tolodott el. Az eldbb emlitett termékeso-
portok 2007-ben a teljes kivitel 65 szdzalékat és az ipari termelés felét
tettek ki.> Mindez megmagyarazza, hogy miért is valt még sebezhetébbé a
szigetorszag gazdasaga a kiilsd keresleti sokkokkal szemben.

A japan gazdasdg 2008 madsodik negyedévében kezdett el szikiilni,
majd 2008 végén, a Lehman-sokkot kdvetden a globalis kereslet ,,0ssze-~
omlasa” a II. vilaghdboru ota eltelt id8szak legsulyosabb recesszidjdba
taszitotta, amely 2009 elején érte el mélypontjat. 2009 elsé harom honap-
jaban az export rendre tobb mint 40 szazal¢kkal, az ipari termelés pedig
30-40 szazalékkal maradt el a 2008 azonos honapjaiban mért szinthez
képest. Az Egyesiilt Allamokba és az Eurdpai Unidba irdnyuld export joval
nagyobb visszaesést mutatott, mint a szintén meghatarozo felvevdpiacok-
nak szamitd kelet-, délkelet-dzsiai orszagokba iranyuld kivitel.# Bar ez
utdbbi esetben is jelentds csokkenésrdl beszélhetiink, mivel az export ma-
<as hanyada koztes termékekbdl all, s az ezekbdl eldallitott késztermékek
elsédleges felvevOpiacai ugyancsak a globalis vdlsag altal sulyosan érintett
Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurdpa.

A kiilso keresleti sokk a fejlett orszagok koziil Japanban okozta az egyik
legsulyosabb recessziot. A real GDP 2008-ban egy szazalékkal, 2009-ben
pedig 5,5 szazalékkal esett vissza.® A gazdasag rendkiviili mélyrepiilése
szamos tényezdvel magyardzhato: (1) az exportfiigedség a valsagot meg-
elézd évtizedben meredeken emelkedett, (2) az export jelentds részét
olyan termékek alkotjak, amelyek irant a globalis kereslet visszaesett (pél-
daul személygépkocsi, fogyasztoi elektronika stb.), (3) a feldolgozodipari

2 A szigetorszag kiilondsen Kinaval flzte még szorosabbra a gazdasagi kapcsolatait. Az
ezredforduldt kovetden Kina a japan kozvetlen tékebefektetések elsd szamu célorszagava
vélt Azsidban. Vildgviszonylatban is csak az Fgyesiilt Allamok eldzi meg. Kina — az Egye-
siilt Allamokat maga mogé utasitva — ma mér Japan legfontosabb kiilkereskedelmi part-
nere, és a szigetorszag teljes kiilkereskedelmébdl 20 szdzalékkal részesedik.

8 Példaul a japan jarmuigyartds (személygépkocsi, teherautd, busz) 60 szdzaléka keriil
exportra.

4 2009 elsé negyedévében, a valsag mélypontjan az Egyesiilt Allamokba és az Eurdpai
Unidba iranyuld export csokkenése meghaladta az 50 szazalékot is. Ezalatt a Kelet~, Dél-
kelet-Azsidba (Kina, Tajvan, Dél-Korea, Hongkong, Szingaptr, Thaifdld, Malajzia, Indo-
nézia, Fiilop-szigetek) iranyuld japdn kivitel ,,csak” 36 szazalékos visszaesést mutatott.
JETRO (2009).

5 IMF (2012a), p. 190.
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exportnak relative alacsony az importtartalma, vagyis a kiils keresleti
sokk negativ hatasa (fentrél-lefel¢) multiplikalodott az ipari strukturdban,
(4) a 2007 ota er6sodd jen szintén jelentds csapdst mért a kivitelre.®

A hagyomanyosan jelentds tobbletet mutato kiilkereskedelmi mérleg
2008 harmadik negyedévetdl 2009 elsd negyedévéig (vagyis harom egy-
mast kovetd negyedévben) rekordszintii deficittel zart. A 2009 elsd ne-
gyedévében mért 10,1 milliard dollaros kiilkereskedelmimérleg-hianyra
utoljara 1981 elsd negyedévében volt példa.” gy nem meglepd modon,
2008 ¢s 2009 végén a kiilkereskedelmi mérleg ,,csupan” 19,8 illetve 28,5
milliard dollaros tobbletet mutatott, amely csak toredékét jelentette a ko-
rabbi évek teljesitményének.8 Az évkozben mért rekordszinti kereskedel-
mi deficitek (valamint a kiilkereskedelmi tobblet éves mértékének csdkke-
nése) elsésorban abbdl eredtek, hogy a ndvekvd energia- és nyersanyag-
arak az import értékét egészen 2008 végeig magas szinten tartottdk, mi-
kozben az export gyors iitemii zuhanast mutatott a globdlis kereslet visz-
szaesésének hatdsdra, mig az erdsddd jen az export oldaldrdl gyakorolt
negativ hatast a kiilkereskedelmi mérlegre.

Japan szamara a globalis valsdg negativ rekordot hozott a munkanél-
kiiliség teriiletén is. A szigetorszag munkanélkiiliségi ratdja egészen az
1990-es évekig 2-3 szazalék koriil mozgott, a buborékgazdasag kipukka-
nasat kovetden azonban folyamatosan emelkedett. 2002-ben és 2003-ban
5,5 szazalékos szintet ért el, majd ezutan, a japan gazdasag expanzios
idészakdban (2002—-2007) 3,6 szazalékra mérséklddott. 2008-ban, a gaz-~
dasag lassuldsaval parhuzamosan a japan vallalatok elkezdt¢k eldszor a
béreket, a munkaidét csokkenteni, és a bonusz-kifizetéseket visszatartani,
2008 végen elindult a munkaerd leépitése is. Az elbocsatasok szama meg-
lehetdsen gyorsan emelkedett az atipikus foglalkoztatottak kdrében, akik a
foglalkoztatottak 33 szdzal¢kat teszik ki. A japan munkanélkiiliségi rata
mindeddigi legmagasabb szintjét (5,6%) 2009 kdzepén érte el.

A globalis valsag a munkanélkiiliség mellett a deflaciot is visszahozta,
amellyel Japan a kilencvenes évek elejét kovetden kozel masfél évtizedig
kiizdott. A fogyasztoi arindex (CPI) 2009 oktdberében negativ rekordot
(-2,6%) ért el. Az arak csokkend trendjét a jen felértékelddése is erdsitette.

A fentiek alapjan egyértelmui, hogy a globalis gazdasagi valsag sulyosan
¢rintette a japan redlszférat. Ugyanakkor a japan pénziigyi szféra stabi-
labbnak bizonyult az europai és amerikai tarsaindl, amely nagymértékben

62007 és 2009 kozott a jen 21 szazalékkal erésodott a dolldrral szemben.
7JETRO (2010), p. 28.

8 Az évkozben mért rekordszintii kereskedelmi deficitek (valamint a kiilkereskedelmi
tobblet éves mértékének csokkenése) elsdésorban abbol eredtek, hogy a névekvd energia-
és nyersanyagarak az import értékét egészen 2008 végéig magas szinten tartottak, mi-
kézben az export gyors iitemd zuhandst mutatott a globalis kereslet visszaesésének hata-
sara.
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annak volt kdszonhetd, hogy a globdlis pénziigyi valsag kozvetlen hatasa
(vesztségek az amerikai strukturalt hiteltermékeken és azon beliil a jelza-
logpiachoz kapcsolodd termékeken) a japan bankok esetében relative
mérsékeltebb volt. A globalis pénziigyi valsdg kozvetett hatdsa — a gazda-
sagi visszaesés kovetkeztében fellépd hitelkockazat és részvénydrzuhanas®
— viszont mar komolyabb problémat jelentett. A részvénydrak esé¢se kedve-
z6tleniil érintette a pénzintézetek tOkéjét, annak ellenére, hogy a bankok
az ezredfordulod utan jelentdsen csokkentették a részvényallomanyukat. A
bankok 2008. év végi pénziigyi jelentései jelentds realizdlt és nem realizalt
vesztségeket mutattak, amelybdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a rész-
vénytulajdonlassal kapcsolatos piaci kockazatok kezelése tovabbra is kriti-
kus tizleti kihivas maradt.’® A csokkend banki tdke, illetve a hazai és nem-
zetkozi tékepiacokon beszukiilt finanszirozasi lehetdségek miatt ndvekvd
nagy- ¢s kozépvallalati hitelkereslet negativan érintette a kisvallalatok
banki hitelhez valo jutasat. A redlgazdasagi visszaesés, a vallalati cs6dok
ugyan megndvelték a bankok rossz hitelallomanyat (NPL), de annak ara-
nya a teljes hitelallomanyon beliil csak mérsékelten emelkedett (2,6% —
2009. szeptember).

2)  Monetaris és koltségvetési intézkedések

A kormany és a jegybank — a nemzetkozi gyakorlathoz hasonloan — kii-
1onbozo fiskalis és monetaris intézkedéseket vezetett be a valsag kezelése
érdekében. A jegybank az iranyadd kamatlab (0,5%-rol 0,1%-ra) csok-
kentése mellett nem konvenciondlis eszkozoket is bevetett. A nulla kozeli
iranyado kamatldb esetében a defldcio megsziintetése és a pénziigyi rend-~
szer kozvetitd szerepének fenntartdsa a kiilonbdzd nem konvencionalis
eszkozoktdl remélhetd, amelyek (a beavatkozds modja szerint) harom cso-
portba sorolhatok: (1) banki likviditast nyujto, refinanszirozasi iigyletek,
(2) kozvetlen hitelpiaci beavatkozasok (vallalati értékpapir-~ és jelzalogle-~
vél-vasarlas, kozvetlen hitelnyujtds), (3) allampapir-vasarlds. A japan
kozponti bank valsagkezeld programjaban mindharomra talalunk példat.
2008 végeén 60 milliard dollaros valuta-swap egyezményt kotott a FED-
del, ¢és dollaraukciokat vezetett be.!'! 2009 februdrjaban a kormany lehe-
tove tette, hogy a kdzponti bank ¢s a Bankok Részvényvasarlasi Tarsasaga
ujra részvényeket vasarolhassanak a pénziigyi intézményektdl, ezermilli-

9 A Nikkei 225 index 2008 szeptembere és 2009 marciusa kozott 42,2 szazalékkal esett.
10 Bank of Japan (2009), p. 1.

1A japan jegybank 2010 februdrjaban megsziintette, de a romlé nemzetkozi pénziigyi
kornyezet miatt 2010 majusaban ujrainditotta a dolldraukciokat.
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ard, illetve huszezer-millidrd jen értékben.!? Ezen kiviil a jegybank elindi-
tott egy ugynevezett ,specidlis tOkeellatasi muveletek” programot is,
amely az iranyadd kamatlab mellett korldtlan tokét biztositott a bankok
szamara. A ,specialis tokeellatdsi muveletek” program 2010 marciusa
végén zarult le, majd innentdl fogva a jegybank fedezet ellenében, fix ka-
matra kezdett hiteleket nyujtani. A kdzponti bank kerettervet dolgozott ki
a vallalati finanszirozas megkonnyitésére is, és elkezdett kdzvetleniil a
vallalatoktol kereskedelmi papirokat és kotvényeket vdsarolni. Az allami
pénzintézetek — a KKV-szektor tovabbi tdmogatdsa érdekében — kolcsonok
meghosszabbitasat és értékpapirok vasarlasat vallaltak. A nem konvencio-
nalis eszkdzok koziil utolsoként érdemes még megemliteni a jegybank
allamkotvény-vasdrlasat is. 2009 marciusaban a japan jegybank 14,4-rdl
21,6 billid jenre novelte az allamkotvény-vasdrlasanak éves mértékét.

A valsag negativ hatdsainak ellensulyozasa érdekében a kormany tobb
gazdasagdsztonzd csomagot is bevezetett.!3 Az elsd csomag meghirdetését
2008 augusztusaban a novekvd energia- és élelmiszerdrak és a lassulod
vilaggazdasagi novekedés indukalta. Az intézkedések az elébb emlitett
problémdk kezelésén tulmutattak, mivel magukba foglaltak olyan régdta
huzodd strukturalis reformokat!4 is, amelyek megvalositasa a valsagtol
fiiggetleniil is aktualis volt. A kdvetkezd két csomag bevezetésére 2008
oktdberében ¢s decemberében — a gazdasagi valsag elmélytilésével — keriilt
sor. A két uj csomag elsésorban a valsag negativ hatasainak kezelésével
foglalkozott, ugyanakkor a hosszu tavu novekedést meghatarozo struktura-
lis reformok végrehajtdsat is kiemelte. Az elobb emlitett hdrom gazdasdg-
0sztonzd csomag Osszesen 75 billio jen értékben tartalmazott intézkedése-
ket, amelybdl ténylegesen a koltségvetést érintd tételek 12 billid jent tettek
ki. A globalis pénziigyi és gazdasagi valsag mélypontjat 2009 elsd negyed-
évében érte el, amely Japan szamdra a Il. vildghaboru ota eltelt idészak leg-~

12 A jegybank részvényvasarlasi programjat 2010 aprilisaban sziintette meg. A kereske-
delmi bankoktdl 6sszesen 387,8 milliard jen értékben vasarolt részvényeket. A Bankok
Részvényvasarlasi Tarsasaga 2010 augusztusdig tobb mint 472 millidrd jen értékben
vasarolt részvényeket a kereskedelmi bankoktol. Bank of Japan (2010a), p. 44.

18 A gazdasagdsztonzé csomagok alapvetden 0Ot teriiletre koncentralnak: (1) infrastruktu-
ralis beruhazasok (pl. kozlekedési halozat fejlesztése, kdzépiiletek (pl.: iskolak) foldren-
gés-biztos atalakitasa), (2) KKV-k és mikro vallalkozasok tamogatdsa (pl. hitelgarancia-~
program, a tarsasagi add ideiglenes csokkentése), (3) alacsony szén-dioxid kibocsatasu
tarsadalom (pl. energia-takarékos ¢és uj energiatechnolodgiat képviseld berendezések el-
terjedésének tamogatdsa (napenergia-rendszerek, okoautdk) a lakossag és a vallalatok
korében), (4) foglalkoztatas segitése (pl. atipikus foglalkoztatottak szocidlis haldjanak
erdsitése, munkanélkiilick tamogatasa (segély, szallas), pénziigyi 0sztonzdk a foglalkoz-
tatok szamara), (5) az emberek mindennapi életének megkonnyitése (pl. egyszeri, fix
Osszegu kifizetések (2000 milliard jen), ideiglenes személyi jovedelemadd csokkentés,
autdpalyadijak mérséklése, egészségiigy, idésgondozds fejlesztése, rendkiviili gyermek-
tdmogatasi juttatas).

14 pPéldaul addrendszer, idésgondozds, gyermekgondozas, nyugdijrendszer, egészségiigy
stb. reformja.
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sagélénkitd csomagot jelentett be, amely mar egymagdban nagyobb értéki
koltségvetési intézkedéseket (15,4 billid jen) tartalmazott, mint az elézd
hiarom csomag egyiittesen. Talan némi tulzassal megdllapithatjuk, hogy a
japan kormany kezdetben ,elaprozta” a fiskalis intézkedéseket, de erre ma-
gyarazatként szolgalhat, hogy a vélsag igazi mélysége még akkor nem mu-
tatkozott meg, illetve mindenképpen tartani kivinta magat a korabban el-
inditott koltségvetési konszolidaciohoz, amelyet mar a valsag eldtt is magas
¢és novekvo allamadossag tett sziikségessé.!5 Végiil a rendkiviil mély gazda-
sagi visszaeses €s a belsd kereslet élénkitése érdekében egymas utan beveze-
tett fiskdlis 0sztonzok feliilirtak a konszoliddcios célokat, ugyanakkor a mo-
netdris intézkedések mellett hozzajarultak a valsagbol valo kilabalashoz is.

3) Kilabalas a valsagbol és ujabb allami intézkedések

2009-ben a GDP éves szinten 5,5 szazalékkal esett vissza, ugyanakkor a
valsdgbdl valo kilabalds jelei 2009 madsodik felében mar megmutatkoztak.
Az export és vele egyiitt az ipari termelés is ujra ndvekedésnek indult. A
kivitelt elsddlegesen az dzsiai orszagok megélénkiild kereslete huzta, Kina
2009-ben, az Egyesiilt Allamokat megeldzve Japan legjelentdsebb exportpi-
acava valt. A valsdg mélypontjat kovetden az Egyesiilt Allamokba és az EU-
ba iranyuld export is lassan emelkedni kezdett. 2009 végén a japan kivitel
volumenindexe 90 szazalékon 4llt. A volumenindex az Egyesiilt Allamokba
és az Eurdpai Unidba irdnyuld export esetében 70 szazalékot, az Azsidba
iranyulo export esetében mar tobb mint 110 szazalékot mutatott.16

Az export mellett a belso kereslet is hozzajarult a gazdasag megélénkii-
léséhez, amelyet részben a bevezetett fiskalis 0sztonzdk tettek lehetdve. A
lakossagi fogyasztast a majusi egydsszegu kifizetések, az energiatakarékos
haztartasi berendezések vésdrlasat tamogatod oko-pont rendszer és a kor-
nyezetbarat autok véasarlasara buzditdo adokedvezmény és allami tamoga-
tds 0sztonozték. A vallalati beruhazasok csak 2009 végén kezdtek el ndve-~
kedni, a foglakoztatds helyzete szintén az év végén mutatott javulod ten-
dencidt. Az allami beruhazasok elsdésorban 2008 végén és 2009 elején
nottek jelentdsen, majd késobb mérséklddtek. Az dllami beruhazdsok visz-
szafogasara a 2009 augusztusaban megvalasztott Hatojama kabinet is
konkrét Iépéseket tett. A DPJ17 vezette kormany felfiiggesztette a korabbi

15 2007-ben a japan bruttd allamadodssdg a GDP 183 szazalékanak felelt meg. IMF
(2012a), p. 204.

16 A bazisév 2005.
17 Democratic Party of Japan.
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fiskalis csomagok még futd projektjeit, és helyettiik december végén olyan
intézkedéseket vezetett be, amelyek elsdésorban a gazdasag strukturalis
problémdinak, és nem a gazdasagi valsag negativ hatasainak rovid tava
kezelésére koncentraltak.

A redlgazdasagban megjelend kedvezd tendencidk mellett a pénzpiacok
helyzete is normalizalodott. A Nikkei tézsdeindex 2009 marciusa és dec-
embere kozott 49,5 szazalékkal emelkedett. A vallalatok Osszességében a
hitelezés helyzetét javulonak itélt¢k meg.!'® A bankrendszer — a globalis
pénziigyi és gazdasagi valsag ellenére — szilard tudott maradni. 2009 ma-
sodik felében a pénzpiacok muikddésében bekovetkezd pozitiv valtozasok
hatasara a jegybank az intézkedések ey részét megsziintette,!® azonban
tovabbra is fenntartotta az expanziv monetaris politikat, példaul az irdny-
ado kamatlabat valtozatlanul, 0,1 szdzal¢kon hagyta. A valsag hatdsara
felgyorsult deflacio 2009 vége felé kezdett mérséklddni. A jen arfolyama
2009 folyaman tobbszor is le-, illetve felértckelddott, de a valsag eldtti
szintj¢hez képest erds maradt. 2009 decemberében a kdzponti bank a
monetdris lazitds fokozasa mellett dontott, amelynek hatasara a jen ujra
lassu gyengiilést mutatott a dolldrral szemben.2°

A viélsag mélypontjat kovetd évben, 2010-ben a gyors kildbalas 4,4
szazalékos GDP-ndvekedést eredményezett. Ugyanakkor szamos bizonyta-
lanséagi tényezd is felbukkant, amely veszélyeztette/veszélyezteti a gazda-~
sag jovobeli ndvekedési lehetdségeit.

2010-ben a novekedési motorjanak szamitd export — az elézd évhez
képest — 32 szazalékkal nétt, és év végén 767 millidrd dolldros szintet ért
el, amely megkozelitette a 2008-as kiviteli eredményt. Az import valami-
vel kisebb mértékben, 25 szazalékkal boviilt, de igy is csak a 2008-as im-~
port 90 szazalé¢kanak felelt meg. A kiilkereskedelem fellendiilése az egyes
relaciokban nem egyenld iitemben tortént. 2010-ben példaul az EU-ba és
az. USA-ba iranyulo export értéke nem érte el a 2008-as szintet,?! mikoz-
ben Azsia részesedése az exportbdl és importbol két év alatt 49-rél 56
szazalékra, illetve 41-r8l 45 szazalékra ndtt. A kedvezd éves kiilkereske-~
delmi adatok azonban elfedik a masodik félév szerényebb teljesitményét.
2010 masodik félévében a japan exportvolumen ndvekedési liteme latva-
nyosan lefékezddott, amely a gyengiild tengerentuli keresletet jelezte. A
lassulashoz nyilvanvaldan hozzajarult, hogy a fiskdlis Osztonzdék egyre
tobb orszagban keriiltek kivezetésre, valamint a 2010 tavaszan jelentkezd
europai adossagvalsag a jen tartds erdsodéséhez vezetett.

18 B4r a kisvallalatok még gyakran panaszkodtak a bankok szigoru hitelezési attitiidjére.

19 2009 decemberében a japan jegybank felhagyott a vallalati értékpapirok és kotvények
vasarlasaval. A dollar-aukciok 2010 februdrjaban értek véget. A specidlis toke-ellatasi
miuveletek 2010 marciusdban sziintek meg.

20 Bank of Japan (2010b), p. 41.
21 JETRO (2011), pp. 14-17.
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Uj Novekedési Stratégia

A globélis gazdasagi valsag nyilvanvaldva tette a japan kormany szdmara, hogy a gazda-
sagi ndvekedés elérés¢hez az exportra a tovabbiakban mar kisebb mértékben lehet épite-
ni, és uj ndvekedési modellre van sziikség.

2010 juniusdban a japan kormény bejelentette az Uj Novekedési Stratégiat. A kor-
many ezzel a figyelmét azoknak a gazdasagban és a tarsadalomban meglévéd problémdk-
nak a megolddséra iranyitja, ami altal keresletet és 1j munkahelyeket teremthet a gazda-
sagi novekedés elérése érdekében. A Stratégia jelszavai ,.erds gazdasag”, ,,szilard allam-
haztartas”, ,erds tarsadalombiztositasi rendszer”. A kormany az altala megjelolt ndveke-
dési teriiletek mindegyikéhez szabdlyozasi és intézményi reformok végrehajtasat és kolt-
ségvetési intézkedéseket rendelt. Az Uj Novekedési Stratégia hét kulcsteriiletet jeldlt meg:
(1) zold innovacid, (2) egészségiigy, (3) azsiai gazdasagi integracio, (4) turizmus és
lokélis revitalizdcio, (5) tudomdny és technolodgia, (6) foglalkoztatas és oktatas, (7) pénz-
iigyi szektor.

(1) A zdld innovacié a kdérnyezetvédelemhez és a klimavaltozashoz kapcsolédik (ta-
mogatja példaul a megujuld energiaforrasok felhasznalasat a villamos-energia eléallita-
saban, kornyezetbarat haztartdsi késziilékek és autok vasarlasat, ¢s hazak épitését stb.)
(2) Az eloregedd japan tarsadalom komoly kihivast jelent a tarsadalombiztositasi kassza
szamara, ugyanakkor az Uj Novekedési Stratégia az orvosi ellatds és a beteg- és idSsgon-
dozas fejlesztésében uj novekedési lehetdséget fedezett fel. (3) Japan gazdasagi fejlédése
szempontjdbol az dzsiai- (csendes-dceani) gazdasagi integracid a vilaggazdasigi valsdg
elott és utan is meghatarozoé szerepet jatszott/jatszik. A kormanyzat gazdasagi stratégidja
az infrastruktura-fejlesztésben és a kornyezetvédelmi technoldgiak ataddsaban lat ujabb
tizleti lehet8ségeket az azsiai régidban. Az édzsiai integracio, FTA/EPA-k?2 megkotése
eldsegithetik Japan nyitottabba valasat (példaul FDI, képzett munkaerd bearamlasa, ag-
rarszektor reformja, védettségének csokkentése), és kikényszerithetik a késletett belsd
reformok végrehajtdsat. (4) A japan kormany a gazdasagi ndvekedés beinditasaban
kulcsszerepet szan a turizmus fejlesztésének. 2020~ig évi 25 millid fére emelné a Japan-
ba latogato turistak szamat.

Az Uj Novekedési Stratégia célja az elébb felsorolt teriileteken 2020-ig 123 billid jen
értékii kereslet és kozel 5 millio munkalehetdség teremtése, illetve a kovetkezd évtized-~
ben 2 szdzalékos GDP~ndvekedés elérése. A japan kormany a kereslet novelése érdekében
kinalati oldali intézkedéseket is bevezetett: oktatas és képzés javitasa, ICT széles kdrben
torténd elterjedése, R+D Osztonzése stb...

Lasd részletesen: http://www.kantei.go.jp/foreign/kan/topics/sinseichouQ1_e.pdf

Mindemellett a belsd kereslet novekedése sem allt stabil ldbakon. A la-
kossagi fogyasztast elsdsorban a kdrnyezetbarat autok vasarlasara buzditd
adokedvezmények, allami tamogatasok és az energiatakarékos haztartdsi
berendezések vasarlasat tamogatd Skopont rendszer hajtottdk. 2009 végén
a Hatojama kabinet ezeket az Osztonzdket meghosszabbitotta 2010 szept-
ember¢ig, illetve decemberéig, ugyanakkor féld volt, hogy kivezetésiik a
lakossagi fogyasztas gyors visszaesését eredményezheti. A vallalati beru-

22 Free trade agreement/Economic partnership agreement.
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hazasok 2009 végén kezdtek ujra ndvekedni, de csak mérsékelt titemben,
mivel a vallalatok tovabbra is kihasznalatlan tOkekapacitdsokkal rendel-~
keztek. A vallalati beruhazasok jovébeli fellendiilésére azonban veszélyt
jelentett a tengerentuli beruhdzasokra (termelés-kihelyezésre) 0sztonzd
erds jen, a novekvd allamadossag pedig visszatartotta az allami beruhaza-
sokat.

2010-ben az eurodpai adossagvalsag altal keltett nemzetkdzi pénzpiaci
zavarok, és a masodik félévben lassuld globalis kereslet a japan kormanyt
¢s jegybankot ujabb (és korabbi) monetdris ¢s fiskalis intézkedések beve-
zetésére kényszeritették. A jegybank 2010 mdjusdban ujrainditotta a feb-~
ruarban lezart dollaraukciokat, és 2010 augusztusaban 30 billid jenre
novelte a fix kamatra nyujtott hitelek felsé hatarat. Majd oktoberben atfo-~
<0 monetaris lazitasi programot hirdetett meg az erds jen és a gazdasagi
recesszio elkeriilése érdekében, melynek elemei: az iranyadd kamatlab O
¢s 0,1 szazalék kozotti szintre torténd csokkentése, atmeneti eszkozvasar-
lasi program (allamkotvények, vallalati kotvények, kereskedelmi papirok
stb.) bevezetése 5 billio jen értékben.?® A kormany szeptemberben ¢és ok~
toberben hirdetett meg gazdasagélénkitd intézkedéseket, s rdvid tavon
mindkét csomag elsédleges célja volt mérsékelni a jen erdsodését és a def-
laciot. A kormdny a keresletteremtésre és a foglalkoztatas helyzetének ja-
vitasara helyezte a hangsulyt. Mindezzel egyidejileg elinditotta a 2010
juniusaban bejelentett Uj Novekedési Stratégia megvalositasat.

4) A 2011. marcius 11-i katasztrdfa hatasa

2010 utolsd negyedévében a GDP ugyan 1,3 szdzal¢kkal esett vissza, de a
2011-es év mégis kedvezd kornyezetben indult, amelynek azonban a
marcius 11-én bekovetkezd sulyos természeti ¢s nuklearis katasztrofa ve-
tett véget. 2011. mdrcius 11-én eddig még soha nem mért 9-es erdsségu
foldrengés razta meg Japan északkeleti részét. A katasztrofaval kapcesola-
tosan gyakran haszndljak a ,hdrmas”jelzdt, mivel a foldrengés pusztitd
szokoart valtott ki, amely a partokat elérve a Fukushima Daiichi atom-
erédmiu lizemzavarat, majd 4 reaktoranak részleges leolvadasat idézte eld.
A harmas katasztrofa altal leginkabb érintett teriiletek: Iwate, Miyagi,
Fukushima (Tohoku régid) és Ibaraki (Kanto régid) prefektura. A Nagy
Kelet-Japan Foldrengés (Higashi Nihon Dai Shinsai) — mind az emberal-
dozatok, mind az anyagi karok tekintetében — az 1995-0s kobei foldren-
ésnél joval sulyosabbnak bizonyult. Tébb mint 19 000 ember halt meg

28 OECD (2011), pp. 33-34.
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(illetve tunt el), 450 000 ember valt hajléktalanna, az anyagi karok?* ér-
tékét 17-25 billid jenre becsiilték.

A gazdasagi hatdsok a pénziigyi és a redlszféraban egyarant megmutat-
koztak. A katasztrofat kovetd elsd héten a tdzsde 10 szazalékot esett, a
jen/dollar arfolyam a 76-o0s szintre erdsddott. 2011. marcius 18-an a G7
orszagok jegybankjai egyiitt avatkoztak be a jen gyengitése érdekében. A
japan jegybank szamos intézkedést vezetett be, amelyek a pénzpiac stabili-
tasdnak megOrzését, a monetaris lazitds novelését és a katasztrofa altal
sujtott teriileten mikodd pénzintézetek tamogatasat szolgaltak. A foldren-
<¢st kdvetd elsd munkanapon (marcius 14~én) a kdzponti bank 21,8 billid
jen azonnali likviditast kindlt fel a pénzintézetek szamara. A tovabbi mo-
netaris lazitas jegyében a japan jegybank 5-rdl tiz billid jenre ndvelte a
2010 oktdberében bevezetett eszkdzvasarlasi program értékét. A kdzponti
bank intézkedésével az tizleti hangulat romldsét és a pénzpiacon a kocka-
zatkeriilés erdsddését akarta megakadalyozni. Aprilis 28-4n a jegybank
tokeellatasi muiveletet vezetett be, hogy tamogassa a katasztrofa altal suj-
tott teriileteken miikodd pénzintézeteket. A nyujtando kolcson teljes érté-
két ezer millidrd jenben hatarozta meg. A kolcsondk az ujjaépitési és hely-
reallitdsi munkak finanszirozasat szolgaltak.25 A marcius 11-i katasztrofa
pénzpiacon keltett zavarait viszonylag rovid idén beliil kezelni lehetett,
mikdzben a redlszférdban a problémdk sokkal komplexebbek voltak és
megoldasuk joval tobb idét vett igénybe.

A hdrmas katasztréfa redlgazdasdgra gyakorolt hosszu tavi hatdsat
kezdetben (kdzvetleniil a katasztrofa bekdvetkezése utan) nehéz volt fel-
mérni. Az ellatasi lancban és az energiaszolgaltatdsban keletkezd zavarok
hatasai ugyanis tovagytrtiztek a katasztrofa altal kozvetleniil nem érintett
orszagrészekre, és rajtuk keresztiil a kiilgazdasagra is. A katasztrdfa altal
leginkabb érintett prefekturak gazdasagaban a mezdgazdasidg ¢s halaszat
jatszik meghatarozd szerepet, ugyanakkor nem elhanyagolhatd a feldol-
gozdipari alkatrészeket és anyagokat gyartd vallalatok tevékenysége sem.
Tohoku régid autodipari és elektronikai alkatrészeket és anyagokat gyartd
véllalatainak termeléskiesése leginkabb a szomszédos Kanto régiot érintet-
te, és rajta keresztiil a globalis ellatasi lancot, vagyis a f6 exportpiacoknak
szamito orszagokat is.26

24 Lakdépiiletek, iskolak, iroddk, gydrak, viz-, gaz-, elektromos és telekommunikacids
halozat, hidak, utak, kikotdk, repterek, mezdgazdaségi teriiletek, erddk stb.

25 Bank of Japan (2011a), pp. 10—12.

26 P¢ldaul a Toyota belfoldi gyaraiban a foldrengést kovetd két hétben a termelés leallt. A
gyartas csak dprilis elején indult tjra, de csak 50 szdzalékos szinten. Az ellatdsi lancban
keletkezé zavarok iddben eltolodva termeléskiesést okoztak a Toyota kiilfoldi gyaraiban
is. A Toyota kinai tizemeiben (Changchun, Chengdu, Guangzhou, Tianjin), aprilis végé-
tél junius elejéig 50-70 szazalékkal csokkentette a termelését, észak-amerikai, ausztrdliai
és eurdpai gyarai dprilis végén és majusban szintén a termelésiik csokkentésére kénysze-
riiltek. Eszak-Amerikdban (USA, Kanada) — t8bbek kdzott — a GM, a Ford és a Honda
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2011 masodik negyedévében a japan GDP 2,1 szazalékkal zsugorodott,
az ipari termelés és az export még ennél is nagyobb mértékben — 7, illetve
8 szazalékkal — csdOkkent. A jarmiuiipar (személygépkocsi, autdalkatrészek)
szenvedte el a legjelentdsebb visszaesést. 2011 marciusaban és aprilisaban
a jarmuipar termelése nagyobb zuhandst mutatott, mint a vilaggazdasagi
valsag idején. Emellett természetesen mas iparagakat (példdul elektronika,
fémipar) is kiemelhetiink, ahol a katasztrofa termeléskiesést eredménye-
zett. Mindezek utdn nem meglepd, hogy a Japan legjelentdsebb export-
szektorainak szamitd jarmiipar és elektronikai ipar kivitele csokkent a
legnagyobb mértékben. Az élelmiszeripar is sulyos veszteségeket szenve-
dett el, mivel szamos orszag — a radioaktiv sugdrzas kockdzatai miatt —
korlatozast, illetve tilalmat vezetett be a japan termékekkel szemben.

A hazai és globalis ellatasi lanc katasztrofa altal eldidézett zavarainak
mértékét néhany esetben az is sulyosbitotta, hogy az érintett prefekturak
vallalatai gyakran az éltaluk eldallitott termékek vilagpiacan jelentds ré-
szesedést képviselnek, és/vagy vevd specifikus gyartok.2” Az utdbbi eset-~
ben dtmeneti alternativ beszallitd azonnali alkalmazasa szinte lehetetlen
volt. A nemzetkozileg széles korben alkalmazott just-in-time, amelynek 6
c¢lja a készletek (¢és ezaltal a koltségek) minimalizalasa, szintén hozzaja-
rult az elldtasi problémak gyors tovagyuruzéséhez. A japan vallalatok
termeldi tevékenységét a(z aprilisig) folyamatosan jelentkezd, illetve ter-
vezett aramkimaradasok is negativan befolyasoltak. A foldrengés és szo-~
kéar a Fukushima Daiichi erdmun kiviil még szdmos mas (nukledris ¢s
hé-~) erédmuvet is kozvetleniil érintett. A Tokidi Villamos Muvek (TEPCO)
¢s a Tohoku Villamos Miuvek villamosaram-szolgaltatdsuk kozel 30-30
szazalékat veszitették el dtmenetileg.?8 Mivel Japanban két részbdl all az
elektromos halozat, és csak harom konverzids pont van, igy korlatozott
lehetdség volt az elektromosaram-cserére a két orszagrész kozott. A kor-
many energiatakarékossagi intézkedéseket vezetett be, és a TEPCO terve-
zett aramsziineteket hajtott végre. A gyarak, kiilonbozd kereskedelmi egy-~
ségek és a tomegkozlekedési vallalatok csokkentették az lizemidejiiket. A
katasztrofa arra kényszeritett a kormanyt, hogy ujragondolja az orszag
energiapolitikajat, amely szerint 2030-ig 29 szazalékrdl 50 szdzalékra

termelése aprilisban rovid idére leallt. A Fiilop-szigeteken a Ford kdzel harom hétig szii-
neteltette a termelést, mig a Honda iizeme felére csokkentette aktivitdsat.

27 Kitakanto és Tohoku vallalatai a litium-~ionos akkumulatorok gyartasahoz sziikséges
anyagok ¢s alkatrészek globalis termelésének 50 szdzalékat képviselik. A folyadékkrista~
lyos kijelzék gyartasahoz haszndlt ITO anyag vilagtermelésébdl 40 szazalékkal részesed-
nek. A litium-ionos akkumulatorok és az autoipari félvezetdk vilagtermelésének 20 illet~
ve 30 szazalékat adjak. JETRO (2011), pp. 71-12. A Renesas Nakdban 1évé gyara (Ibaraki
prefektura), amelynek termelése a katasztrofa kovetkeztében leallt, egyéni igényekre
szabott mikrokontrollereket készit a vildag legnagyobb autdgyartéi szdmara. Fujita—
Hamaguchi (2011), p. 10.

28 Bank of Japan (2011b), p. 37.
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nétt volna a nukledris erédmuvek hozzdjarulasa a villamosenergia-~
szolgaltatasaban. 2011 juniusdra az 54 nukledris reaktorbdl 35-6t lealli-
tottak altaldnos vizsgalatra, de nem inditottdk ujra, és varhato volt a ma-
radék reaktorok folyamatos ledllitasa is.22 A kieso villamosenergia-kinalat
részleges potlasat hderdmiuivek termelésének novelésével probaltak megol-
dani, amely egyiitt jart a fosszilis energiahordozok importjanak gyors
megugrasaval.

A katasztrofa utan a romok eltakaritasa, az infrastruktira és a gyarto-
tizemek helyreallitasa szinte azonnal elindult. Az tizleti kozdsségek ¢és a la-
kossag példa nélkiili Osszefogdsa nagymértékben eldsegitette az ujjaépitési
munkalatokat.?0 A foldrengést kdvetd mentésben 29 orszdg és kiillonbozod
nemzetkdzi szervezetek mentdalakulatai is részt vettek. Emellett a japdn
hadsereget, az Onvédelmi Eréket is bevontdk a mentésbe, illetve a romok
eltakaritdsaba. A japan kormany elfogadott egy hosszu tavu (10 évre sz0l0)
ujjaépitesi tervet, amelynek megvaldsitasara 23 billio jent szan. Az kataszt-
rofat kovetd elsd ot évben Osszesen 19 billid jent kivan kolteni a romok elta-~
karitdsara, a kozosségi infrastruktura épitésére, az ujjaépitésre szant kol-
csOndk nyujtasara, a lakossag tAmogatdsara, a nukledris katasztrdfa miatti
kompenzacio kifizetésére, a Fukushima-Daiichi atomerdmii leszerelésére, a
katasztrofa altal sujtott teriiletek mezdgazdasdganak, halaszatanak és erdd-
gazdalkodasanak ujjaépitésére, ,,0kova-rosok” épitésére stb.3!

A korabban emlitett nemzeti 0sszefogasnak koszonhetden a katasztrofa
utdni helyredllitdsi munkak a vartndl gyorsabb iitemben haladtak, ami
egyben az ellatasi lanc fokozatos javuldsat is jelentette. A nyar kozeledte-
vel azonban néttek az aggodalmak, hogy a megugrd villamosenergia-
kereslet jelentdés aramkimaraddsokhoz vezethet. Szerencsére erre nem
keriilt sor a héerédmuvek dramtermelésének megnovelésével, illetve a la-
kossag ¢s a véllalatok kotelezd/Onkéntes energiatakarékossagi intézkedé-
seinek koszonhetden.3?

A szigetorszag exportja és termelése a nyarra tobbé-kevésbé helyredllt.
Ezzel egylitt a lakossagi fogyasztas és a vallalati beruhdzdsok is megélén-
kiiltek. A lakossag jelentds keresletet mutatott az energiatakarékos haztar-

29 Az utolsd még muikddéd reaktort 2012 majusaban allitottak le.

30 A termelés mielébb helyreallitasa érdekében a Toyota, illetve mas nagyvallalatok kozel
2000 mérnokot és szakembert kiildtek a katasztrofa altal sujtott beszdllitd~véllalatokhoz.
Patrick (2011), p. 18.

31 Government of Japan (2012), pp. 32—-34.

52 A japan kormany kotelezd korlatozdsokat vezetett be a TEPCO és a Tohoku Villamos Mtivek
nagyfogyasztdi szamara. A nagyfogyasztoknak szamito vallalatok julius és szeptember kozott,
az energiafogyasztds csucsérdiban az elézd év azonos iddszakdhoz képest 15 szazalékkal
kevesebb aramot hasznalhattak. A kisfogyasztoknak (beleértve a haztartasokat is) szintén
hasonld korlatozdssal kellett szembenézniiik. A Nyugat-Japanban miikddd Kansai Villamos
Mtivek (KEPCO) nagy- ¢s kisfogyasztdit a kormany arra kérte, hogy kb. 10 szazalékkal keve-
sebb dramot hasznéljanak fel a nyari hénapokban. Bank of Japan (2011c¢), p. 21.
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tasi késziilékek irant. A véllalati beruhazasok egy része a termeldegysé-~
gekben esett karok rendbehozatalat szolgalta.

A katasztrofa utani gyors fellendiilés azonban 2011 masodik félévében
megtorpant. A termelésre és az exportra negativan hatott a tengerentuli
piacok lassuldsa (EU, USA)33 és a jen ujboli erdsddése. 2011 utolsd ne-
gyedévében az elmult 6tven év legsulyosabb thai draddsai ujabb atmeneti
ellatasi zavarokat okoztak az exportszektorban (féleg az elektronikai ¢s
autdiparban). 2011-ben a japéan kiilkereskedelmi mérleg 1980 ota eldszor
valt deficitess¢, ami a kivitelt ért sokkoknak és a héerémuvek 4ltal villa-
mos aram eldallitasara haszndlt fosszilis energiahordozok megnovekedett
importjanak volt kdszonhetd. A japan gazdasag a vilaggazdasagi valsagbol
valo gyors kildbalast kdvetdéen 2011-ben ujabb recessziot élt at, a GDP 0,7
szazalékkal csokkent.

5) A gazdasidg 2012-ben

A japan gazdasag a tavalyi katasztrofabol rendkiviil gyors iitemben tért
magahoz. 2012 elsd félévében a fellendiilést elsdsorban az ujjaépitésre
forditott allami kiadasok ¢és a lakossagi fogyasztas34 taplaltak. Az IMF au-
gusztusi elérejelzései szerint a GDP 2012-ben varhatdan 2,4 szdzalékkal
boviil. Ugyanakkor olyan kiilsd tényezdk, mint az eurdpai szuverén ados-
sagvalsag és a kinai gazdasag (Japan elsé szamu kiilkereskedelmi partne-~
rének) vartnal gyorsabb lefékezddése leronthatjdk a szigetorszag noveke-~
dési kilatasait.35

2012 elso félévében a belsd kereslet hajtotta a ndvekedést, a kiilkeres-~
kedelmi mérleg tovabbra is deficites maradt. Az export értéke 2011 maso-~
dik félévéhez képest 2,5 szdzalékkal csokkent. Az erds jen (79 jen/dolldr),
¢és az eurdpai gazdasagi problémak miatti kedvezdtlen kilatasok negativ
hatasa érzodott a kivitelen. Az eldzo félévhez képest az EU-ba iranyulo
kozvetlen és az azsiai orszagokon keresztiil megvalosuld kozvetett ex-
port36 is csOkkent. Az import értéke a masodik félévben varhatdéan csok-
ken, ha ujrainditanak néhanyat a ledllitott nuklearis erémiivek koziil.

33 Az Fgyesiilt Allamok mérsékelt gazdasagi ndvekedést mutatott, a foglalkoztatds csak
lassan ¢lénkiilt meg, a hdztartdsok rendkiviili eladosodottsdganak kezelése elhuzddott, s
az. EU-ban a szuverén addssagvalsag rontotta a gazdasagi kilatasokat.

34 2011 oktoberében a japan kormany a haztartdsok szamara uj Skopontrendszert veze-
tett be, amely szintén energiatakarékossagi célokat szolgalt. 2011 decemberében az
elektromos, hibrid és egyéb kornyezetbarat autdk vésarlasat timogato allami 6sztonzok is
ujjaéledtek.

35 IMF (2012b), p. 1.

36 Szamos azsiai orszag japan alkatrészekbdl elddllitott készterméket exportal az EU-ba.
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(2012 nyaran két reaktort mdr ujra iizembe helyeztek, és varhato tovabbi
erémuvek megnyitasa. Az el6zd ¢v nyarahoz hasonléan a kormany aram-
korlatozdsokat vezetett be, igy eddig sikeriilt elkeriilni az daramkimarada-
sokat.)

Az exporthoz hasonldan a vallalati allotdke-beruhdzasok novekedési
kilatasai sem tul kedvezdek. Az eloregedd és csokkend japan lakossag fo-
lyamatosan szukiild belsé piacot jelent. De szamos egyéb tényezd (magas
vallalati adok, erds jen, novekvd rezsikoltségek (példaul a villamos aram)
is arra Osztonzi a vallalatokat, hogy inkabb kiilfoldon terjeszkedjenek. A
Lehman-sokk utan, valamint a 201 1-~es katasztrofat kovetden felerdsodtek
a feldolgozoipar ,kitliresedésével” (leépiilésével) kapcsolatos félelmek.
2011-ben és 2012 elsd félévében a japan vallalatok kiilfoldi kdzvetlen
tokebefektetései rekordszintet értek el. A tengerentuli/hazai tokebefektete-
sek aranya az elmult két évben 39,5 szdzalékrdl 51,4 szazalékra nétt (az
autodiparban pedig mar atlépte a 100%-ot). Mindez persze még nem jelen-
ti a japan feldolgozoipar , kiliresedését”. Ugyanakkor 2011-es feldolgozd-
ipari felmérések eredményeibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a japan
véllalatok egy része a hazai termelési bazist mérsékelten csokkenti, meg-
probalja a termelését racionalizdlni (ami gyakran a foglalkoztatottak 1¢ét-
szamanak csokkentésével is egyiitt jar), illetve uj, nagyobb hozzaadott
értéket képviseld termékek eldallitasa iranyaba torekszik elmozdulni.

2012-ben, ha a vallalati beruhazasok nem is, de az allami beruhazasok
minden bizonnyal a gazdasdgi ndvekedés hajtderdi. 2012 februdrjaban a
japan kormany Onalld hivatalt (Reconsfruction Agency) hozott 1étre a
hosszu tava ujjaépitési terv végrehajtdsanak koordindldsdra. Ugyanakkor
tobb mint ey évvel a katasztrdfa utdn a kitelepitettek még mindig magas
szama arra utal,’” hogy a foldrenggs, szokdar és az atombaleset dltal suj-~
tott térségben a mindennapi élet csak lassan tér vissza.

A japan kormany amellett, hogy a kelet-japan prefekturdk ujjaépitésére
koncentral, szem elétt tartja a 2010-ben elfogadott Uj Novekedési Straté-
gia céljainak megvaldsitasat is. Hosszu tavon a gazdasagi novekedés eléré-
s¢ben a Stratégia altal is megfogalmazott strukturalis reformok rendkiviil
fontos szerepet jatszhatnak. Ugyanakkor azt is figyelembe kell venniink,
hogy Japan fiskalis konszolidaciora szorul,*® mikdzben a nulla kozeli

87 Egy évvel a katasztrdfa utan még tobb mint 343 000 ember élt ideiglenesen felallitott
hazakban, rokonoknal vagy evakudcids kdzpontokban. 2012. augusztusi adatok szerint a
fukushimai atomerémii részleges leolvaddsa miatt kitelepitettek szama 160 000 {6 volt. A
sugarfertotlenités folyamatossagaval néhany telepiilésre a lakok mar visszatérhettek.
Ugyanakkor az atomerému koriili evakualasi zona lakossaganak 32 szazaléka varhatoan
csak ot év mulva térhet vissza a lakhelyére. Sawaaki (2012), p. 1.

38 A vildggazdasagi vdlsag soran bevezetett fiskalis 0sztonzok és a 2011 marciusi kataszt~
rofa utani ujjaépitésre forditandd dllami pénzek tovabb novelték/ndvelik a mar korabban
is magasnak szamité GDP-aranyos allamaddssagot. 2011-ben az allamaddssag/GDP
ardny 220 szazalék folé emelkedett. Az allamadossag nagy része belfoldrél finanszirozott.
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iranyado kamatlab mar nem tul sok lehetdséget tartogat tovabbi monetaris
lazitasra.’® A kozép- ¢és hosszu tavu gazdasagi novekedés érdekében a
kormany a kovetkezd feladatokra koncentral: munkaerd-kindlat ndvelése
(ndk, iddsek foglalkoztatasa, kiilfoldiek munkavallalasanak eldsegitése), a
védett szektorok dereguldcidja (szolgaltatdsok, mezdgazdasag), uj novekvd
szektorok (megujuld energia, egészségiigy, kornyezetvédelem) tamogata-
sa, a pénziigyi szektor reformja, erdteljesebb integracid Azsidval.

6) Kovetkeztetések Magyarorszag szamara*©

Japan és Magyarorszag kapcsolataban elsdésorban a japdn vallalatok ma-
gyarorszagi kozvetlen tokebefektetéseivel és az EU-Japan Gazdasdgi Integ-
racidés Megdllapodassal érdemes foglalkozni. A vilaggazdasdgi valsag kito-
rése Ota uj japan befektetd nem érkezett Magyarorszagra. A MNB statiszti-
kai szerint, 2009-ben a japan befekteték 21,4 millidrd forintot vontak ki
Magyarorszagrol. 2008 ¢s 2010 kozott a Magyarorszagon befektetett ja-
pan mukodétdke 253,9 milliardrol 223,5 milliard forintra csokkent. Az
elmult néhany évben tobbek kozott olyan vallalatok zartak be a magyaror-
szagi termeld egységiiket, mint a Sunarrow (Komarom), a Sony (Godollo),
a TDK (Rétsdg) ¢s a Sanshin (Nagykdrds). A legjelentdsebb japan befekte-
tének szamitd Suzuki esztergomi gyaraban éves szinten eldallitott autok
szama a valsag elotti 283 ezerrdl 170-180 ezerre csdkkent, ami nyilvan
negativan hatott a Suzuki magyarorszagi (japan) alkatrész-beszallitoi
termelésére is. A valsdghoz képest a tavalyi természeti katasztrofak (japan
foldrengés, thai araddsok) hatasai atmeneti jellegtiek voltak, és csak mér-
sékelten érintették a hazankban mukodd japan autodipari és elektronikai
termeldvallalatokat.

A kozéptavu eldrejelzések azonban arra figyelmeztetnek, hogy az eldregedd lakossag
csOkkend megtakaritdsai és a folyo fizetési mérleg negativva valasa meg fogjak ndvelni az
allamadodssag finanszirozasi kockdzatait, ezért a fiskdlis konszolidacid mindenképpen
sziikséges. A japan kormany — konszoliddcios terve szerint — az elsddleges deficit/ GDP
aranyt 2015-re felére csokkentené, majd 2020-ra megsziintetné, és ezzel 2021-t61 kezd-
ve mérsékelhetné az allamadossdg/GDP aranyt. A konszolidacids terv részeként a japan
alsohaz mar megszavazta az 5 szazalékos 4fa 2014~ben 8 szazalékra, 2015~ben pedig 10
szazalékra torténd emelését. A konszoliddcios terv megvalositasa érdekében tovabbi kor-~
manyzati javaslatok varhatok. Mindenesetre elmondhatjuk, hogy a kormdny nincsen
kénnyd helyzetben, mivel fiskdlis konszoliddcidora kényszeriil, mikdzben a gazdasagi
novekedést is 6sztondzni kivanja.

39 A gazdasag novekedése és a deflacidé megsziintetése érdekében a jegybank tovébbra is

széles korben alkalmazza a nem konvencionalis jegybanki eszkozoket. P1. 2011 marciusa
ota 10-rdl 45 billid jenre novelte az eszkdzvasdrldsi program felsé hatarat.

40 Yoshiyasu Imazuval, a JETRO Budapest igazgatojaval 2012. julius 4~én folytatott inter-
ju alapjan.
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Kozéptavon az EU-Japan Gazdasagi Integracios Megallapodas megkd-
tése tamogathatja a japan vallalatok magyarorszagi telephely-valasztasat.
A Megallapodas 1étrejottének késleltetése, illetve elmaradasa azonban el-
lenkezd hatast valthat ki: a befektetési lehetdséget keresd japan vallalatok
inkdbb az azsiai orszdgok felé fordulnak, s6t megeshet, hogy a Magyaror-
szagon jelen 1évd termeld autdipari €s elektronikai vallalatok koziil né-
hany szintén a kivonuldst valasztja, mivel versenyhdtranyban keriil a ko~
reai vallalatokkal szemben a mar hatdlyban 1évé EU-Korea szabadkeres-
kedelmi megallapodds miatt.

k ok ok ok sk
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GAZDASAGI MODELLVALTAS KINABAN?

BEFELE FORDULO, VERSUS EXPORTORIENTALT GAZDASAGPOLITIKA

Szunomdr Agnes

Az elhuzodo vélsaggal, illetve az abbol eredd gazdasagi problémakkal
kiiszkddd orszagok koziil ma sokan — beleértve hazankat is — a kinai be-
fektetdkre varnak, toliikk remélik a ,;megvaltd” beruhazasokat, allamkot-
vény-felvasarlasokat, sot, az egész vildggazdasag felpdrgetését. Mindekdz-
ben azonban Kindnak is megvannak a sajat belsd problémadi, amelyekrdl
ugyan pontos adatok és informaciok hianyaban biztosat senki nem tudhat,
meégis egyre tObben kongatjdk meg a vészharangot, s — Krugmantol!
Samuelsonig? — adnak hirt Kina gazdasdgi és tarsadalmi valsaganak lehe-
téségérdl, kiemelve, hogy az orszag elérte eddigi gazdasagi modelljének
hatarait, igy 1épnie kell, mieldtt késd lesz.

Kina gazdasagi felemelkedésével kapcsolatban szamos nézet latott nap-
vilagot az utdbbi id8szakban, maguk a kinaiak azonban alapvetden ugy
velik, az orszag egy ,,sokarcu felemelkedd hatalom”, amelynek helyzete
nagyhatalmi fejlodése, céljai és ambicioi tekintetében is igen Osszetett.® E
kinai vélekedést aldtamasztja az a tény, hogy az orszag egyszerre fejlett és
fejlédo, hiszen mikdzben gyors iitemben ndvekvd gazdasaga a vilaggazda-~
sag fejlédéséhez is egyre nagyobb mértékben jarul hozza, teljesitéképes-~
ségét a valsag idején is bizonyitotta, boviild piaca pedig egyre tObb orszag
szamara meghatdrozo, addig szamos gazdasagi és tdrsadalmi probléma
hatraltatja, neheziti fejlodését, s tobb szempontbdl atalakulds eldtt all.

Bar a kinaiak szeretik hangsulyozni jelentds gazdasagi eredményeiket,
sosem mulasztjak el hozzatenni, hogy alapvetden fejlddd orszagnak tartjdk

I Krugman (2011).
2 Samuelson (2012).
5 Sun (2012), pp. 1-2.
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magukat, hiszen tobb gazdasagi mutatd — példaul az egy foére jutdé GDP* —
alapjan valdban annak is szdmitanak, szamos, a fejlodd orszagokra jellem-
78 problémaval kell szembenézniiik, mikdzben tobb kodzos cél is Osszekoti
Oket a fejlédo vilageal. E stratégia keveésbé nyilvanos magyarazata az, hogy
Kina a vele szemben tdmasztott egyre novekvd elvarasoknak is fejlédd —
nem pedig fejlett — orszagkeént szeretne eleget tenni. Ha ugyanis Kina nem,
vagy nem kellden felel meg a nemzetkozi varakozasoknak és kotelezettsé-
geinek, az aldashatja nemzetkdzi megitélését, vagy akar novelheti a vilag
Kinaval szembeni bizalmatlansagat is, ami viszont mar a tovdbbi kinai
novekedés lehetdségeit nehezithetné. Az orszag novekedése és nagyhatal-
mi felemelkedése tehdt nem egyszertien Kina, hanem az egész vildg sza-
mara is kihivast jelent, amelyre Pekingnek reagalnia kell: ennek eszkoze a
békeés fejlodés doktrindjanak meghirdetése,5 amelynek egyik lényegi eleme
a kiilso fiigges mérséklése: az, hogy Kinanak elsésorban sajat erdfeszitései-
re kell tamaszkodnia, azaz példdul gazdasagi ndvekedését egyre nagyobb
mértékben kell tamogatnia a belsd fogyasztas boviilésének is.

Célszerti azt megvizsgalni, milyen lehetdségei vannak jelenleg, illetve
tavlatilag a belsd fogyasztas boviilésének Kindban, milyen szerepet jatszik
most, ¢s jatszhat a jovében a ndvekedésben kordbban meghatarozo kiilke-
reskedelem, ezen beliil elsésorban az export, valamint milyen tovabbi t¢-
nyezok, kihivasok hatnak még ebben a folyamatban, s milyen problémak-
kal szembesiil ezek kapcsan a gazdasdg. A tanulmany végén roviden szod
esik a gazdasagi modellvaltas potencialis kdvetkezményeirdl, illetve ha-
zankat érintd aspektusairdl is.

A viélsag kinai hatdsainak vizsgalatdra, illetve a valsag kinai kezelésére
a tanulmany részletesen nem tér ki, mivel a Vildggazdasagi Intézet szamos
kiadvanyban® foglalkozott e kérdéskorrel az utdbbi években.

4 A Vilagbank 2011-es adatai alapjan az egy fére juté GDP Kindban 5430 dollar, vasar-
16erd paritason (PPP) szamitva ennél valamivel magasabb, 8442 dollar. Utobbi adat alap-
jan Kina a 94. helyet foglalja el a vilagbanki Osszesitett listan. Hasonlo adatokkal Ecua-
dor, Algéria, Thaifdld és Jamaica ,,biiszkélkedhet”.

5 A 2003 tavaszan bevezetett ,,békés felemelkedés” (hoping csiiecsi/heping jueqi) dokt-
rindja részint az 1978 &ta tarto kinai kiilpolitika leirdsara szolgal, részint az orszagnak a
XXI. szazadban kovetendSként meghatdrozott kiilpolitikai stratégiajat jeloli, egyszer-
smind reflektdl a kinai ndvekedésben fenyegetést 1atd — elsdsorban nyugati — orszagok
félelmeire is. 2004 ota e kifejezést egyre inkabb felvaltja a ,békés fejlédés” (hoping
facsan/heping fazhan) megfogalmazas, éppen azért, hogy az elébbi kifejezés ,,felemelke-
dés” része nehogy azt a latszatot keltse, hogy Kina barmilyen szempontbdl is a fennalld
rendet fenyegetné. A doktrina lényege, hogy Kina felelés hatalom, amely igyekszik elke-
riilni a nemzetkozi konfliktusokat, sajat belsd feladataira, jolétére koncentral, ugyanak-
kor nyit a kiilvilag felé is, ennek sordn azonban a — kulturdlis és gazdasdgi — puha hata-
lom mddszereivel operal, és nem avatkozik masok beliigyeibe.

6 Inotai-Juhdsz (szerk.) (2010a), (2010b), (2011).
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1) Helyzetkép — Kina vilaggazdasagi integracidja

Bar a Kinai Népkoztarsasdg (KNK) mar az ezredforduld elétt is jelentds
vildggazdasagi szereplonek szamitott, koszonhetéen a hetvenes évek vé-
2én — Teng Hsziao-ping dltal — kezdeményezett reform- és nyitas politikd-
janak, az uj évezredben az orszag mar megkeriilhetetlen globalis tényezd,
amely vildggazdasagi és ~politikai szempontbdl is tudatosan kivan befo-
lyast gyakorolni a vilagban zajlo folyamatokra. E fokozdodo részvétel oka,
ereddje — a nyilvanvald nagyhatalmi ambiciok mellett — a kinai gazdasagi
csoda révén ekkorra elért vilaggazdasagi poziciobdl eredd statusz tudato-~
sulasa, leglatvanyosabb eleme pedig a Kereskedelmi Vilagszervezethez
(WTO) tortént 2001-es csatlakozds volt. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy
a szamos konvencionalis rendszabaly ellenére, Kina gazdasdga valdjaban
a WTO-tagsag nélkiil is nyitott volt: csupan strukturdlis okokbol valdszi-
ntileg soha nem vdlasztottak volna a tobbi kelet-azsiai orszag dltal kdve-
tett, exportorientalt stratégidt, de minthogy a kinaiak elsddleges célja
mindig is az orszag felviragoztatdsa volt, nem hagyhattak figyelmen kiviil,
hogy egy hatalmas, kontinentdlis gazdasag esetében a kiilkereskedelem
jelentdés mértékben hozzdjarulhat a GDP ndvekedéséhez. Kina WTO-
csatlakozasa ily mddon meghatarozo 1épés volt a piacgazdasdggd torténd
atalakulas utjan, egyszersmind annak felismerése is, hogy az orszag csak
igy stabilizalhatja kiilkereskedelmi kornyezetét, eldsegitve a tovabbi ndve-~
kedést, biztositva a pragmatista partvezetdk altal kijeldlt iranyvonal foly-
tatasat. Az orszag e tagsag folytan nemcsak a legnagyobb kedvezmény
elvének (MFN) alkalmazasaban részesiilhetett, hanem megerdsitette re-
formjait is, s6t ujakat generalt, mikdzben nagyobb hitelek és jobb hitelle~
hetdségek, még tobb kiilfoldi piac (EU, USA) és befektetés valt elérhetdvé
szamara.

Kina WTO-tagsdga ma mdr tul van az elsé tiz éven. Ezen iddészak alatt
az orszag sok szempontbol pozitiv valtozasokon esett at: a csatlakozas fel-
gyorsitotta Kina gazdasagi nyitasat és a reformokat, az orszag a gazdasagi
liberalizacid és a globalizacid szilard tamogatdjava Iépett eld. A kinai
kormany komolyan vette a WTO-kotelezettségek teljesitését, tobb ezer
torvényt és szabdlyozast vizsgalt feliil és modositott, hogy biztositsa azok
konzisztencidjat a WTO-szabdlyokkal.

A tagsdg révén az orszag globalis kereskedelemben betdltott szerepe to-
vabb erdsodott, akdrcsak a kinai kiilkereskedelem volumene (1. dbra). A
bearamlo kiilfoldi téke mindekdzben tovdbb mélyitette az orszag globdlis
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sajat kilfoldi beruhdzasai is jelentds novekedésnek indultak, elsésorban
azért, hogy biztositsdk az orszag ndvekvd energia-~ és nyersanyagsziikség-~
leteit, valamint hozzaférését a kiilfoldi piacokhoz. Kina importja is fellen-
diilt, tbbek kozott az Egyesiilt Allamokbdl és az Eurdpai Uniobdl. Az
utdbbi iddszakban az orszag egyre aktivabban vesz részt a regionalis in-
tegraciokban is; ezek legjelentdsebbike a 2002-ben, az ASEAN-nal megko-~
tott szabadkereskedelmi egyezmény, de hasonld megallapodast irt ala Kina
szamos tovabbi orszdggal, s jelentdsen bdviiltek afrikai és latin-amerikai
kiilgazdasagi kapcsolatai is. Az ilyen jellegti egyezmények Kina exportjara
és importjara egyarant 6sztonzo hatassal vannak.

1. abra
Kina kiilkereskedelmi termékforgalma, 2001-2011
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Forrds: KNK Nemzeti Statisztikai Hivatal.
http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldat/

Az elmult évtizedben ugyanakkor nemcsak Kina véltozott, hanem je-
lentdsen atalakult a globalis gazdasagi helyzetkép, s benne Kina szerepe is.
Az orszag tartani tudta rendkiviil dinamikus, 9-~10 szazalék koriili nove-
kedési titemét, még a 2008-as vdlsdg is csak kisebb fékezésként hatott.

7 Kina teljes kiilkereskedelmén beliil jelentds aranyt képviselnek az alkatrészek és rész-
egységek (parts and components, P+C). Bar ebbdl a szempontbdl hasonld a helyzet mas
kelet-azsiai orszagokban is, Kina esetében azonban az importon beliil joval magasabb a
P+C aranya (38%), mint az exportonban (18%). A teljes kinai import t6bb mint egyhar-
mada kapcsolodik az Gsszeszereld tevékenységhez, igaz, ez az ardny csokkend tendenciat
mutat a 90-es évek végéhez képest.
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2011-re Kina mar a vilag masodik legnagyobb nemzetgazdasdga, vezetd
exportdre lett, amely mintegy 11 szdzal¢kban részesedik a vilagkereskede-
lembdl, mikdzben a vilag legnagyobb valutatartalékaval rendelkezik. Az
orszagba szakadatlanul aramlo, ténylegesen felhasznalt kiilfoldi tokebe-
ruhdzdsok Osszege a kinai statisztikak szerint 2011-ben mar elérte a 116
milliard dollart, ami kozel 10 szazalékos ndvekedés az eldzd évihez keé-
pest. Emellett Kina kiilfoldi befektetései is jelentds ndvekedésnek indultak,
2010-ben ezek értéke rekordot dontott, 68 millidrd dollar volt, mellyel a
KNK a vilagranglista 6todik helyére keriilt, megeldzve Japant is. A noveke-~
dés nem 4llt meg 2011-ben sem, bdar csak szolidabb mértékt volt, de igy is
72 milliard dollart ért el.®

2)  Belso problémak és megoldasi kisérletek Kindban

A fent leirt, alapvetden pozitiv eredmények ¢és mutatok ellenére — mint
mar utaltam ra — a kinai gazdasag ma is jelentds szerkezeti aranytalansa-
gokkal és fejlodési nehézségekkel kiizd, illetve kiizdott mar joval a vélsdg
elott is. Szamos belsd probléma, tarsadalmi elégedetlenség adddik ezen
strukturdlis okokbol, amelyek — amennyiben megolddsuk elmarad — akar
a fent emlitett eredményeket is veszélybe sodorhatjdk.

A szerkezeti aranytalansagok koziil 7Zlas elsdként a gazdasag dualis
szerkezetét emliti, azaz hogy Kindban a korszertien felszerelt és kvalifikalt
munkaerdt foglalkoztatd modern szektor mellett tovabbra is jelen van — s
munkaerd-felszivo képessége folytan jo escllyel még sokaig jelen is lesz —
az alacsony hatékonysagu, anyag-, energia- és munkaerd-igényes tradici~
onalis szektor is.? A masodik legjelentdsebb — szintén nem uj kelett —
probléma a mezdgazdasag elmaradottsaga, ezt koveti a varosok és falvak
kozotti jelentos fejlettségbeli kiilonbség, amely leginkabb a tarsadalom
kiilonbozd rétegeinek jovedelemkiilonbségeiben mutatkozik meg, s az
utdbbi iddszakban novekvo tendenciat mutat.

Ami a fejlddési nehézségeket illeti, ezek koziil 74/as a gazdasagi nove-
kedés extenziv jellegét és az exportvezérelt stratégia tulzott hangsulyoza-~
sat emeli ki.1°® Mig az eldbbi tényezd tehetd feleldssé azért, hogy a noveke-~
dés csak pazarld modon, tulzott munka-, anyag- és energia-raforditasok-
kal volt megvalosithato, addig utobbi tényezd csak tovabb élezte az imént
mar emlitett dudlis szerkezetbdl fakado ellentmondasokat az orszdg egyes

8 Adatok forrasa: KNK Nemzeti Statisztikai hivatal adatbazisa:
http://www .stats.gov.cn/english/statisticaldata/

9 Télas (2011), pp. 11-13.
10 Jo.
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részei, illetve a tarsadalom kiilonbozod rétegei kozott. Az exportra termeld
— elsésorban tengerparti — varosok, régiok, illetve ezek lakosai fejlettségi,
illetve jovedelmi szempontbol gyakran ,,fényévekre” keriiltek a belsd kinai
tertiletektdl. E folyamat ujabb jelentds problémat gerjesztett, hiszen falusi
munkdsok tomegei indultak meg a varosok felé, anélkiil, hogy az ehhez
sziikséges feltételek adottak lettek volna.

Az elmult egy-masfél évtizedben Kinaban tehat valoban szamos sulyos
belsdé probléma — jovedelem-egyenldtlenség, regionalis kiilonbségek, kor-
rupcio, kornyezetrombolds — jelent meg, illetve keriilt felszinre, vagy a
valsag hatasara, vagy épp attol teljesen fiiggetleniil. E folyamatok révén a
tarsadalmi elégedetlenség soha nem latott méreteket Oltott, amelyet a poli-
tikai vezetés mar nem hagyhatott figyelmen kiviil, elsdsorban persze sajat
stabilitdsa miatt, részben azonban a Kinarol kialakult — illetve nagyhatal-~
mi ambicidik folytdn éppen kialakitandd — kép: a civilizalt, nyitott és
progressziv orszagimazs megOrzése miatt. Ez a helyzet pedig szélesebb
politikai és tarsadalomgazdasagi reformok utan kialtott.

A kinai fejlesztési stratégia ujrafogalmazdsarol — hosszas egyeztetéseket
¢s komoly kutatdsokat kovetden — hivatalosan a 2007-es partkongresszu-
son sziiletett dontés. Az ugynevezett ,,tudomdnyos fejlesztési koncepcid”
(kohsziie facsan kuan/kexue fazhan guan) célja, hogy a nép legyen az
elsd helyen, azaz az allam a gazdasagi ndvekedés fenntartdsa mellett
egyenld mértékben forditson figyelmet a szocialis kérdések megolddsara, a
tarsadalmi jolét elérésére, végsd célként a harmonikus tarsadalom!! meg-
teremtését jelolve meg. A politikai program része példaul a vidék és varos
kozotti kiilonbségek mérséklése, igazsdgos jovedelemelosztas, munkahely-~
teremtés, a kozszolgaltatasok helyzetének javitasa, a jogrendszer fejleszté-
se és a fejlédés fenntarthatobba tétele, az erdforrasok hatékonyabb fel-
hasznalasa és a kornyezet aktivabb védelme révén.!2 E folyamatot alata-
masztandd és megvalodsitandd indult meg az utdbbi években a gazdasagi
modellvaltasi kezdeményezés is, amely az exportorientalt ndvekedés he-
lyett — bar ahogy latni fogjuk sokkal inkabb mellett — a bels¢ fogyasztas
novelését hangsulyozza annak érdekében, hogy csdkkentse Kina, illetve a
kinai novekedés kiilso fliggdségét.

A partvezetés nem allt meg e programndl, az abban felsorolt elvek
megjelentek szamos kormanyzati intézkedésben, valamint természetesen a
2011-ben elfogadott 12. Otéves Tervben is.

A 2020-ig kiépitendé harmonikus szocialista tdrsadalom f6 jellemzdi hivatalosan a 1)
demokrdcia és jogallamisag, 2) méltanyossag és igazsagossag, 3) integritds és testvériség,
4) vitalits, 5) stabilitds és rend, valamint 6) harmoénia az ember és a természet kozott.
12'A program ennél is tovabb megy, s tulajdonképpen politikai reformokat is igér, egé-
szen pontosan ,,demokraciat kinai jellemvonasokkal”.
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3) Gazdasagi atalakulas: modellvaltas?

Az elmult harom évtized kinai ndvekedése kétségteleniil sikertorténet,
nem is beszélve az utdbbi pdar év — példaul 2008 és 2009 — eredményeirdl,
hiszen mikdzben a vilag jelentds részét recesszidba taszitotta a valsag, ad-
dig Kina 9 szazaléknal is magasabb novekedést produkalt (2. dbra).

2. abra
Kina gazdasagi ndvekedése, 1990-2011 (szazalék)
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Forrds: KNK Nemzeti Statisztikai Hivatal

M¢g ha a legfrissebb adatokat nézziik is, amelyek a kinai gazdasag las-
suldsardl szolnak, akkor is azt latjuk, hogy az orszag 2011-ben is tartani
tudta a 9,2 szazal¢kos ndvekedési iitemet, tulszarnyalva az ezzel kapcsola-
tos varakozasokat. E téren — a kinai kozgazdaszok gyakran emlegetett el-
gondolasa szerint — a legnagyobb veszélyt valdjaban az jelentette volna, ha
a novekedés 7-8 szazalék ald esik, ugyanis a kinai elmélet szerint ez a
szint mar nem lenne elegendd a sziikséges munkahelyek megteremtésé-
hez, illetve a meglévok megtartasahoz. A legtobb progndzis szerint egyéb-~
ként Kina 2012-ben sem omlik Ossze, hanem tovabb novekszik, az elsd
becslések szerint megkozelitdleg 8,5, mig madsok szerint 7,5 szazalékos
titemben, ami kevesebb ugyan a korabbi években megszokottnal, de még
mindig a fent emlitett képzeletbeli hatarvonal folott talalhato.

Ahogy mar utaltam rd, Kina elmult évtizedekben produkdlt gazdasagi
novekedése a 78-ban megkezdett reformok és nyitasi politika kovetkez-
ménye, ezek a reformok azonban leginkdbb az 1978 és 2000 kozotti nd-
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vekedést magyardzzdk, mig az azt kovetd évek gyorsabb, dinamikusabb
boviilése mar egycrtelmiien az exportvezérelt stratégia eredménye. Persze
ma mar nem titok, hogy mi diktdlja ezt a hatalmas mértéki fejlédési tite~
met: a fejlettségbeli kiillonbségek lekiizdése, a szegényebb rétegek feleme-
lése érdekében a gazdasagi dinamizmust folyamatosan fenn kell tartani, a
hatalmas népességbdl adoddan rengeteg — egyre tobb és tobb — embernek
kell munkat, megélhetést adni, nem is beszélve a Kina-szerte ndvekvd szo-
cialis problémakrol. Kinanak tehat a fejlodés elemi érdeke, nem pedig
presztizskérdés, ettdl azonban még igen latvanyos folyamat.

A jelenlegi miniszterelndk, Ven Csia~pao ugyanakkor mar 2007 tava-
szan kijelentette, hogy a f6 probléma a kinai gazdasaggal az, hogy ,,insta-
bil, kiegyensulyozatlan, koordinalatlan, és nem fenntarthat6”. A Ven be-
sz¢de kapcsan megjelent sajtodsszefoglald!® alapjan a kinai gazdasag;:

* instabil, mert tul magas a beruhdzasok novekedési iiteme, tul sok a hi-
telnyujtas, illetve a kiilkereskedelem és nemzetkodzi fizetések helyzete
sem megfeleld;

% kiegyensulyozatlan, mert a varosi és vidéki teriiletek, kiillonbozd régiok
kozott tul nagy a kiilonbség, de rés titong a gazdasdgi novekedés és
tarsadalmi fejlédés kozott is;

* koordindlatlan, mert az elsédleges, médsodlagos ¢s harmadlagos szekto-
rok nem miikddnek Osszehangoltan, a beruhdzas és a fogyasztds sem
kellden koordinalt, és Kina gazdasagi ndvekedése tulsagosan is a beru-~
héazasokra és az exportra tamaszkodik;

* nem fenntarthatd, mert Kina nem ad megfeleld valaszokat az energia-
takarékossag, a kdrosanyag kibocsatds-csokkentés ¢s a kdrnyezetvéde-
lem kérdéseire.

Ahogy tehat a fentiekbdl is kideriil, a kinai gazdasdg exportorientaltsa-
ga — tovabba a piacositas, illetve a kiilfoldi és magantdke megjelenése,
novekvd szerepe — olyan strukturdlis problémék erdsddéséhez jarult hoz-
74, amelyek kiegyensulyozatlanna, instabilla tett¢k a ndvekedést. A 6 kér-
dés ma éppen ezért az, hogyan lehetne a kinai ndvekedés hosszu tdvon
kiegyensulyozottabb, fenntarthatobb. A kérdésre adhato valaszok Kinaban
¢és kiilfoldon igen széles skalan mozognak, valamiben azonban mind —
beleértve a hivatalos kinai alldspontot is — megegyeznek: az orszagnak
gazdasagi modellvaltasra van sziiksége, amelynek valamilyen mddon 8sz-
sze kell fiiggnie a belsd fogyasztas ndvelésével is. A belsd fogyasztast Kina-
ban ugyanis lassu ndvekedés — sét, a fogyasztas csokkend aranya a GDP-
ben — jellemzi, mivel a haztartasok jovedelmei lassabban nének, mint a
GDP, gyors iitemben emelkednek viszont a vallalati és dllami bevételek. 14

13 China Daily (2007).
14 TMF (2012).
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A lakossdgi jovedelmek jelentds hanyadat, kozel 90 szazalékat a munkdbol
szarmazo jovedelmek adjak, mig a fennmaradd 10 szazalékot az allamtol
kapott kifizetések, valamint az osztalék- és kamatbevételek jelentik, ez
utdbbiak szerepe ugyanakkor nem igazan jelentds: a lakossag osztalékjo-
vedelme a fejletlen pénzpiacok miatt elhanyagolhatd, mig a lakossagi
bankbetétekre szigoru allami kamatplafon vonatkozik.!5

A fenti problémakat felismerve, illetve részben elére latva, Peking hiva-
talosan mdar 2004-ben bejelentette az uj gazdasdgi iranyvonalat, amely
szerint az export- ¢s beruhazas-vezérelt novekedést a jovOben a belsd fo-
gyasztas diktdlta fejloddés valtja fel. A lakossdgi fogyasztas/GDP arany ki-
nai statisztikak szerint egyébként jelenleg rendkiviil alacsony, 36 szazalé-
kon all,’¢ de 2015-re 45 szazalékra tervezik ndvelni. Reményeik szerint
ugyanis, ha a belso fogyasztas — hosszu tavon, strukturalis reformok révén
torténd — novelése sikerrel jar, az uj 10kést adhat a termelés bdviilésének,
¢s csokkentheti a tovdbbi piaci részesedés szerzésének sziikségességét,
tovabba az ily modon felszabadult termelési kapacitds atiranyithato a bel-
88 piacra, olyan agazatokba, amelyek a helyi fogyasztokat szolgaljak ki.

Bar az elgondolas jo, és a felismerés is idében jott, azonban kezdettdl
fogva tudhatd volt, hogy mindez csak egy hosszu folyamat eredménye
lehet, amelyre fel kell késziteni az orszagot és annak tarsadalmat egyarant.
A hiresen magas megtakaritdsi hajlandosaggal rendelkezd kinai tdrsada-
lom ugyanis nem kezdi majd el egyik percrdl a masikra szorni a pénzt,
foként nem ugy, hogy a szocialis hald meglehetdsen gyenge, a tarsadalom
Oregszik és az utdbbi években az inflacio is elkezdett gondokat okozni.!” A
lakossagi fogyasztas ndvekedését azonban hétraltatja az ezredforduld ota
emelkedd lakossagi kiadasok szerkezeti valtozasa is: a jovedelemado mel-
lett néttek a nyugdij és tarsadalombiztositasi befizetések, valamint a lakos-~

15 Baker—Orsmond (2010), p. 15.

16 Kindban a lakossagi fogyasztas sokdig a GDP-vel kozel azonos iitemben ndvekedett:
1980 és 1990 kozott évi 10,7 szdzalékkal, 1990 és 2000 kozott pedig 9,5 szazalékkal
szarnyalt, de ez a 2000 és 2010 kozotti idészakra atlagosan évi 5,6 szazalékra mérsékld-
dott. A fogyasztds részesedése a GDP-bSl ennél fogva az 1980-1990-es periddusban
relative magas, megkozelitéleg 50 szazalék volt, 1990 és 2000 kozott 45 szazalékra esett,
mig napjainkra dtlagosan 35 szazalékra csokkent a Vilagbank ,,China 2030” cimii jelen-
tésének adatai szerint. Ugyanezen adat a fejlédd azsiai orszagoknal dtlagosan 60 szdza-
I¢k, mig Hongkongban, Szingapurban és Dél-Koreaban 55 szdzalék koriili volt az 1992
és 2008 kozotti periddusban. Osszehasonlitasképp, az Eurdpai Unidban a belsd fogyasz-
tds GDP-hez viszonyitott aranya atlagosan 58 szazal¢k koriil mozog az utdbbi években.

17 Mig 2011-ben a kinai inflacié 5-6 szazalék koriil alakult, addig 2012 masodik félévé-
re — a kormdnyzati intézkedéseknek kdszonhetden — sikeriilt olyannyira leszoritani azt,
hogy a nyugati elemzések mar a defldcio veszélyeire hivtak fel a figyelmet. Véleményem
szerint ugyanakkor id8szakos adatokbol messzemend kovetkeztetéseket levonni — féként
Kina esetében — nem szerencsés, célszertibb az egész évre vonatkozo adatokbdl kiindulni,
amelyek mindig megnyugtatobb képet adnak a kinai inflacio aktudlis alldsardl.
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sagi jelzdloghitelek allomdnya, igy a haztartasok kamatfizetései is meg-
emelkedtek.!8

A kinaiaknak ugyan tovabbra is a megtakaritds az elsddleges céljuk,
csak mar nem otthon 6rzik a pénzt, hanem sokkal inkdbb befektetési céllal
vasarolnak, ahelyett, hogy fogyasztasukat novelnék. Ahhoz, hogy ezen a
téren valtozas kovetkezzen be, még szamos 1épés all a kormanyzat el6tt: el
kell érnitik, hogy egy tobb szaz, st tobb ezer éves beidegzddés megvaltoz-
zon, olyan feltételeket kell teremteniiik, amelyek révén a kinai emberek —
anyagi szempontbol is — biztonsagban érezhetik magukat, azaz biztositva
lathatjdk sajat, illetve csalddjuk jovjét. A bérek novekedése mellett a szo-~
cidlis biztonsagi rendszer kiépiilése, vagy ¢pp az oktatds allami finansziro-
zasanak novelése is a fogyasztas bdviilésének irdnydba hathatna, hiszen
csOkkentené a lakossag megtakaritasi kényszerét, de jo eséllyel a pénzpi-
acok fejlédése és a kamatplafon enyhitése is ebbe az iranyba terelné a fo-
lyamatot.

Bar a fenti intézkedések eldl nem zarkodzik el a kormanyzat, ¢s a belsd
fogyasztas novelése tovabbra is hivatalos allami cél, de egy kinai gazdasagi
tervezésben részt vevd szakemberrel folytatott maganbeszélgetés soran
kideriilt, hogy a valsag, illetve annak kovetkezményei némileg hattérbe
toltdk ezt a folyamatot, s a fogyasztasOsztonzés most kevésb¢ szamit prio-
ritdsnak, mint a valsag el6tti években. Ez csak tovabb erdsiti azt az 4lta-
lunk is vallott nézetet, amely szerint a belsd fogyasztds még jo ideig nem
lesz onmagaban alkalmas arra, hogy porgesse a kinai gazdasag motorjat,
igy az exportorientalt gazdasagpolitika fenntartasa tovabbra is sziikséges,
mar amennyire lehetséges. Az export/GDP ardny ugyanis csokkend ten-
denciat mutat az utobbi években: a Vilagbank adatai szerint 2010-ben
példaul mar joval 10 szdzalék alatt volt, ami mindenképpen kevesebb,
mint a kordbbi, elsdsorban valsag eldtti években. Az IMF adatai szerint
2009 és 2010 folyaman a nettd export mar egyaltalan nem is jarult hozza
a kinai GDP novekedés¢hez, sot, visszavetette azt, mig 2011-re némileg
pozitivba fordult a tendencia, prognozisaik szerint ugyanakkor 2013 ¢s
2014 folyaman ismét negativba csap majd 4t.!° Ebben nyilvan szerepe van
a valsag kereskedelmi kapcsolatokra gyakorolt negativ hatdsainak is, de a
kinai novekedés szempontjabol kordntsem mindegy, meddig tart még a
vildggazdasagi kilabalas.

Az exportorientalt ndvekedés fenntartdsahoz Kinaban gyors exportnd-
vekedés ¢s a piaci részesedés jelentds bovitése sziikséges, de a globalis ke-
reslet lassu fellendiilése és alacsony vildggazdasagi ndvekedési potencial
mellett erre nincs sok esély. A piaci részesedés novelése érdekében a f6bb
exportdgazatok esetében — példdul az acél- ¢és szerszamgepiparban, vagy a
hajogyartasban — kozéptavon jelentds drcsokkentésre van sziikség, a to-

18 Baker—Orsmond (2010), p. 15.
19 IMF (2012), p. 4.
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vabbi exportbdviilésre pedig az 1uj iparagak bevezetése, az export dsszeté-
telének diverzifikaldsa, abban a hazai hozzdadott érték novelése adhat
teret, példaul importhelyettesitéssel. Ebbe az irdnyba mar torténtek 1épé-
sek, jelenleg persze még kevés eredménnyel, de elvi szinten tulajdonkép-
pen megvan az esély ezen elképzelés mukodOképességére, hiszen a ma
vezetd kinai exportagazatok alig tiz ¢vvel ezeldtt csupdn kisebb jelentdsé-
gu iparagaknak szamitottak Kindban. Az export ndvelésének tovabbi esz-
koze lehet az uj piacok szerzése, itt azonban nem is elsésorban a mar
meglévd eurdpai vagy amerikai piacokon vald tovdbbi terjeszkedés jon
szoba, hanem a fejlodo vilag orszagainak kinai arukkal torténd ,,elozonle-
se”, ahogy azt az utdbbi évek folyamatai is kivaldan példazzak.

Az exportorientalt gazdasdgfejlesztés jovdjével kapcsolatban tehat van-
nak ugyan kérdgjelek, de egyeldre ugy tunik, a kinai vezetés nyitott az
ezzel kapcesolatos problémak kézben tartasara, igy az export talan képes
lesz betdlteni a kinai gazdasagi ndvekedésben jatszott szerepét még egy
darabig, legalabbis addig, amig a belsd fogyasztas elég erdteljes lesz ah-
hoz, hogy a ndvekedés kiegyensulyozottabbd valhasson. Ugyanakkor a
kinai miniszterelnok altal emlitett masik probléma, a beruhéazdsok helyze-~
te mar joval tobb aggodalomra ad okot, mivel a beruhdzds/GDP arany
jelenleg 45 szazalékot — egyes nem hivatalos becslések szerint még ennél
is tobbet — tesz ki.2° Ez az arany kétségkiviil magas, igaz, nem tekinthe-
tiink el attol a ténytdl, hogy nincs ez masképp mas kelet-4zsiai orszdgok-
ban sem. Rdadasul a beruhdzasok gyors felfutasa Kinaban elsdésorban az
elmult évtized hatalmas lakasépitési ldzdnak koszonhetd, amire viszont
részben azért volt sziikség, mert az azt megeldzd iddszakban — illetve {6-
ként a Mao-éraban — erre szinte egyaltaldn nem keriilt sor, ezért van a
kinai nagyvarosokban annyi ujépitésti haz, mig a 20-30 éves épiiletek
kevésbé gyakoriak.

Lardy szerint, mivel a korményzati pénziigypolitika a bankbetétek ka-
matlabainak alacsonyan tartasaval megakaddlyozta, hogy a betétesek na-
gyobb nyereségre tegyenek szert, az emberek elkezdték ingatlanokba fek-
tetni pénziiket, ott ugyanis az drakat nem, vagy kevésbé szabalyoztak. En-
nek eredménye egy klasszikus spekulativ buborék kialakulasa lett: az em-
berek ingatlanokat vettek,?! mert biztak benne, hogy az arak majd fel-
mennek, az drak pedig emelkedtek is, hiszen az ehhez sziikséges kereslet
bdségesen megvolt. Szerencsére, ahogy vilagossa valt, hogy az ingatlan-

20 IMF (2012), p. 8.

21 Egy Lardy altal idézett 2010-~es felmérés szerint a pekingi haztartasok 18 szazaléka
rendelkezik kettd vagy tobb ingatlannal, egy masik kutatds szerint pedig a 2010-es in-
gatlanvasarlasok kozel 40 szdzaléka befektetési céllal tortént. Az ilyen szdndékkal vett
lakasok jelentds része ugyanakkor ma iiresen all, mert a bérleti drak a fébb nagyvarosok-
ban is alacsonyak.
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arak emelkedését a mesterséges kereslet tapldlja, a vasarlasok visszaestek,
az arak csOkkentek, az épitkezési 1laz pedig alabbhagyott.22

A fentiekhez hasonlo folyamatokra ¢s problémakra hivja fel a figyelmet
a Vilagbank Kinarol szolo, ,,China 20307 cimii jelentése is, amely elismeri
ugyan a kinai kormany strukturdlis valtozasokat célzo erdfeszitéseit, de
jelzi azt is, hogy a hirtelen valtozasok, kisebb valsagok, vagy a novekedés
lassulasa veszélyeztethetik a folyamatot. Alapvetden bizakodo eldrejelzés
szerint 2011 és 2015 kozott — 8,6 szazalékos GDP-novekedéssel szamolva
— a fogyasztas GDP-hez viszonyitott ardnya elérheti az 56 szdzalékot,
2016 és 2020 kozott — atlagosan 7 szazalékos GDP ndvekmény mellett —
pedig akar mar a 60 szdzalé¢kot is, ugy, hogy a beruhazas/GDP mutato 42,
majd 38 szazalékra esik vissza, és az export aranya is tovabb csokken.23

Az egyik legfébb kihivast egyébként abban latja a Vilagbank, hogy Kina
vajon el tudja-e keriilni a kdzepes jovedelemszintii orszagok csapdahely-
zetét,?* és sikeriil-e végiil a magas jovedelmil orszagok sordba keriilnie.
Tapasztalataik szerint ugyanis, ha egy kdzepes jovedelmu orszag tovabbra
is a korabbi modszer alapjan fejlédik, s nem véltoztat ndvekedési straté-
giajan, akkor két iranybol is versenynek teszi ki magat: az egyik az ala-
csony jovedelmu és bérii orszdgok altal tamasztott verseny, a masik pedig
a magas jovedelmii orszagok altal, az innovacion és a technologiai refor-
mon keresztiil tamasztott verseny. A Vildgbank jelentése lat esélyt a siker-
re, de csak abban az esetben, ha Kindban a megfeleld reformokat hajtjak
végre, amelynek révén a gazdasdgi novekedés motorja — az export és a
befektetések helyett — a belsd kereslet lesz. A jelentés méar nem teszi hozza,
hogy mindez nagy valoszintiséggel csak akkor vezethet fenntarthatd fejlo-
déshez és felzarkozashoz, ha Kindban az extenziv fejlédést egy intenziv
véltja fel, amely pedig csak strukturavaltas és technoldgiafejlesztés révén
valosulhat meg. Ezen folyamatokat ugyanakkor — ahogy feljebb mar utal-
tam ra — némileg kitolta, késleltette a valsag, illetve annak negativ utoha-
tdsai. Ha azonban Kina sikeresen be tudja fejezni a gazdasdgi szerkezet-
valtast, jol veszi az akadalyokat, a belsd fogyasztas felporog, akkor — a Vi~
lagbank szerint — varhatoan 2030-ban a KNK be is 1éphet a magas jove-~
delmii orszagok soraba.z5

22 Lardy (2012), pp. 11-15.

25 WB (2012), pp. 8-9.

24 Az ugynevezett ,,middle income trap” elmélet szerint, amikor valamely orszagban az
egy fore jutd atlagjovedelem eléri a 30006000 dollart, akkor a termelékenység és a
jovedelem novekedése stagnald szakaszba jut: példaul tobb latin-amerikai és kozel-keleti
orszagban is lelassult a gazdasag ndvekedésének sebessége, amikor a gazdasdgi fejlédés-
nek ebbe a szakaszdba jutottak. Vilagbanki adatok szerint a 60-as években kozepes jove-
delmiinek mindsitett 101 orszagbol 2008-ra csupan 13 (példaul Irorszag, Portugalia,
Izrael, vagy Japan) vélt magas jovedelmiivé, mig a tobbiek korabbi statuszukban ragad-
tak.

25 WB (2012), pp. 11-14.
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4)  JovOkép és magyar lehetOsegek

A fent emlitett problémadk és a Kina eldtt allo kihivasok onmagukban is
sujthatjak, jelentds mértékben terhelhetik az orszdg gazdasagat, mikdzben
— ahogy feljebb is lathattuk — a gazdasagi novekedés mar 2011-ben is
meérséklddott valamelyest, ¢s 2012-re tovabbi lassulds varhatd. Semmi-
képp sem festen¢k azonban borusabb képet a kelleténél, Kina dsszeomla-~
satol nem kell tartani, de a kinai gazdasagi ndvekedés az elkovetkezd ido-
szakban nagy valoszintiséggel nem fog 9-10 szdzalék koriil szdrnyalni,
Lcsupan” — a 7-8 szazalékos szintet jo eséllyel tartva — kordbbi dnmaga-
hoz képest szerényebben ndvekedni. A kinai politika éppen ezért az elko-~
vetkezd iddszakban érthetd mddon ovatosabb lesz belféldon és kiilfoldon
egyarant, ¢berségét azonban nem veszitheti el. Ha a kinai gazdasag a
vartndl jobban lassul, ha Eurdpa nem képes kilabalni a g6ddrbdl, ha a
kelet-dzsiai régidban esetleg politikai fesziiltség keletkezik, akkor Kindnak
Iépnie kell. Ennek sordn két ut 4ll eldtte: megragadja az alkalmat arra,
hogy befolyasat tovabb erdsitse, vagy bezdrkozik, s befelé fordulva kizard-
lag sajat problémadira koncentral. Véleményem szerint Kina tul sokat dol-~
valasztani, hanem — még ha atmenetileg némileg visszafogottabb mérték-
ben is — tovabbra is jelen lesz befektetései és kereskedelmi kapcsolatai ré-
vén ott, ahol stratégiai érdekei is ugy kivanjdk: a fejlddd orszagokban és az
Egyesiilt Allamokban, illetve az Eurdpai Unidban is, oly modon, hogy a
fejlédodk szerepe a jovOben fokozatosan ndvekedni fog.

Ami a magyar vonatkozast illeti, a jelek tovdbbra is azt az dllaspontot
erdsitik, hogy a kinai toke az elkdvetkezd iddszakban elsdésorban nem ha-
zankkal lesz elfoglalva. Allampapir-vasarlasra, nagy beruhazasokra, Ma-
gyarorszag hidféallas-szerepének megerdsitésére tehat a kinai allam és
szervei részérdl nem igazan szamithatunk a kdzeljovdben, de a kinai ko~
zepes €s nagyvallalatok befektetései ettdl még érinthetnek benniinket. A
diplomaciai ¢s tizleti kapcsolatok dpolasa hazai — elsésorban kormdanyzati
— részrdl ugyanakkor tovabbra is nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy
Kina szamdra megmaradjunk potencidlis célorszagnak, jelentds politikai
¢s gazdasagi partnernek. Kina — és a vildg — ugyanis eldbb-~utdbb kildbal a
jelenlegi periddusbol, mikdzben régionk tobbi orszaga — példaul Lengyel-
orszag, Ukrajna és Romania — ma is ¢lénken fejleszti kapcsolatait Kindval,
igy bdven lesz jelentkezd, hogy ,,helyiinkbe 1épjen”. Kar lenne elvesziteni
korabbi meghatarozo szerepiinket csak azért, mert Kinaval kapcsolatos
varakozasaink jelenleg nem hozzak a kivant eredményt: a tiirelem és a
kitartds kiilondsen fontos erények Kindban, de ugyancsak hasznosnak bi-
zonyulhatnak a veliik vald kapcsolattartds soran is.
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A magyar viéllalatoknak — koziiliik is elsésorban a kornyezetvédelmi
technoldgiakkal foglalkozo cégeknek — tovdbbra is érdemes keresni a kinai
beruhdzasi, illetve export-lehetdségeket, mig kinai befektetdk érkezésére is
lehet szamitani olyan, mar hagyoméanyosnak mondhato teriileteken, mint
a szamitdstechnika, illetve akar uj teriileteken is, mint az autdipar.

K %k ckook ok
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OROSZORSZAG VILAGGAZDASAGI
POZICIOJANAK AKTUALIS KERDESEI

Ludvig Zsuzsa

Oroszorszag a vilaggazdasagi valsagot felemasan atvészeld orszagként
jellemezhetd: jelentds aldozatokkal, de sikeres ,,tlizoltast” hajtott végre. A
valsagkezelés azonban nem ment tul a napi szinti, elsdésorban a pénziigyi
szféraban jelentkezd problémadk kezelésén, s sokak szerint nagy lehetdsé-~
et mulasztott el az orszdg vezetése azzal, hogy a valsag kapcsan hozott
intézkedéseket nem kapcsolta Ossze a gazdasag szerkezeti dtalakuldsat és
versenyképességének javulasat is célzod lépésekkel.! Ugyanakkor, bar je-
lentds nehézségekkel, de dnerdbdl finanszirozta a valsag kezelését, s ezzel
sikeresen tartotta magat az utobbi évtizedre mar egyértelmuien jellemzd
nszuverenitas-kurzushoz”, ahhoz a torekvéshez, hogy a gazdasag fiiggése
a kiilsé finanszirozoktdl minél alacsonyabb legyen. A 2008-ban 1étreho-
zott Tartalékalapban felhalmozddott Osszeg tobb mint felét koltotte el az
orszag a valsag kezelésére 2009-ben.? Az orosz dllam 2010-ben egy nagy
Osszegl, 5,5 milliard dolldros eurokotvény-kibocsatdssal tért vissza 1998
ota elészor a nemzetkdzi piacra.’ Majd bar 2012-ben egy ujabb jelentds
eurokotvény kibocsdtast hajtott végre, alapvetden ujra olyan helyzetbe
keriilt, amikor elsdsorban sajat forrasaira és belsd hitelfelvételre taAmasz-
kodva képes finanszirozni a gazdasag egyensulytalansdgait. Némileg mas

A hazai szakértok koziil ezen a véleményen van Réthi Sdndor és Dedk Andrds Gyorgy is.
Réthi (2009); Dedk (2011.) Hasonld élldsponton van az IMF is legutdbbi orszadg-
jelentésében. IMF Country Report No. 12/217. Russian Federation.

2 2008 februarjaban az olajbevételekre tamaszkodo, 157 millidrd dollarnyi Osszeget
felhalmozo Stabilizacidés Alapot felosztottak Tartalékalapra (125,19 millidrd dollar) és
Nemzeti Joléti Alapra (32 milliard dollar). Lényegében a Tartalékalap vette at a Stabiliza-~
cios Alap kordbbi szerepét, azonban forrasai béviiltek a gazexportbdl szarmazd bevéte-
lekkel is.

5 Weiner (2011).
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a helyzet a maganszféraban, amely az ujra megnyild kiilsd hitellehetdse-
gekkel varhatdan élni fog. Az Onerdbdl torténd finanszirozas mellett az
orosz valsagkezelésnek még egy 1ényegi eleme volt, annak erds szocialis
érzékenysége. Bar a munkanélkiiliség emelkedését, nem meglepd modon,
még direkt putyini — egyes gyarbezdrasokat akar tiltdo — utasitasokkal sem
tudtak megallitani, a realbérek még a valsag alatt is néttek.* Az orosz ve-
zetés hagyomdnyosan kiemelt hangsulyt fektet a nyugdijak emelésére is,
igy — a bérek mellett — az erre vonatkozo eredeti elképzelések még a val-
sag legnehezebb évében, 2009-ben is valtozatlanok maradhattak. 2012~
ben az ujra elndki székbe keriilt Vlagyimir Putyin a kozszféraban hirdetett
meg nagyszabasu béremeléseket, tobbek kozott az orvosok és tanarok
szamara. A vezetés szocidlis iranyultsaga tehat véltozatlan.

A gazdasagi szuverenitas, a problémak 6ndllo kezelésének igénye azzal
az. altalanos orosz célkittizéssel, ambicioval is Osszefiigg, amely szerint
Oroszorszag, szovetségeseket gyujtve maga koré, a vilaggazdasag egyik
jelentds polusava kivan valni. Ezt a célt szolgdljak mindazok az integracios
kezdeményezések, amelyek a legutobbi években, a korabbi meglehetdsen
papirizti hasonld kezdeményezésekkel ellentétben, kifejezetten jelentds
orosz aktivitassal jottek 1étre, s amelyeknek mar kézzelfoghatd eredményei
is vannak. Ezeket az integracids tomoriiléseket mar csak azért is érdemes
komolyan venni, mert szerves részét képezik annak a még 4dltalanosabb
orosz kiilpolitikai célkittizésnek, amely Oroszorszagot a nemzetkozi szin-
tér egyik meghatarozo szerepldjeként szeretné ujra lattatni, ennek egyik
elemeként gazdasagi hatalomként. Ha az egykori Szovjetunid szerepének
helyreallitasa nem is lehetséges, egy multipolaris vilaggazdasdg egyik
kozpontjaként megjelenni, az orosz elképzelések szerint mar redlis célki~
tazés lehet. A gazdasigi nagyhatalmisag egyik mar kiépiilt dimenzidja az
orosz esetben az energia-nagyhatalmisag, azonban Oroszorszag célja ezen
feliil egy olyan gazdasagi erOkoncentracid felépitése is, amely mar jelentds
tényezd vilaggazdasagi méretekben is.

Oroszorszag az elmult egy-két évben vilaggazdasagi integralddasat il-
letéen jelentds folyamatokat inditott el, illetve zart le. Elkezdett, ujraindi-
tott egy igen agilis, a posztszovjet térség egy részét érintd integracios tren-
det, s lezart egy kozel két évtizedes, Oroszorszag kiiloncségét, sajatossagat
is jol kifejezo folyamatot: 18 év utan befejezte a Kereskedelmi Vilagszerve-~
zethez. (WTO) valo csatlakozasrdl szolo targyalasokat. Az, hogy valdjdban
tagsag évei fogjak megmutatni, mint ahogy az is az elkdvetkezd néhany
¢vben fog elddlni, hogy mennyire sikeresen tudja integralni a posztszovjet

4 A valsag alatt kiilondsen nehéz helyzetbe keriilt néhany un. ,,monograd”, amely akar
egy egész kisvaros lakossaganak nyujt munkat, nem egy esetben pedig még alapvetd
kommunalis szolgéltatasokat is. Egyik ismert eset a pikalevoi, ahol a tiintetés miatt oda-
utazo Putyin miniszterelndk a helyszinen szolitotta fel a gyar egyik vezetdjét, torténetesen
az oligarcha Oleg Gyeripaszkat az lizem ujrainditasara. Deak (2011).
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térség erre hajlandd gazdaséagait. E két folyamat az orosz elképzelésekben
¢s gyakorlatban azonban kordntsem egymastol fiiggetleniil zajlott. Egy
orosz-kdzpontu gazdasagi erdcentrummal a hata mogott pozicidi a nem-
zetkozi kozosségben nyilvanvaldan erdsddnek, ami az orszag vezetésének
egyértelmii célja. Ez a tanulmdny Oroszorszdg makrogazdasagi helyzeté-~
nek és vilaggazdasagi szerepének tomor attekintése utdn erre a két, eurd-
pai és magyar szempontbdl is fontos folyamatra fokuszal.

1) Tul a valsagon? — makrogazdasagi folyamatok
didhéjban (2011-2012)

Oroszorszagban a 2010-es év mar egyértelmiien pozitiv folyamatokat ho-
zott. A biztatd trendek jelentds része 2011-ben is kitartott, és 2012 elsd
negyedévére a gazdasag teljesitményének szintje nagyjabol elérte a valsag
elottit. Ez 2010-ben és 2011-ben is 4,3 szazal¢kos ndvekedési iitem mellett
valosult meg. A 2012. évi legfrissebb ndvekedési progndzisok valamivel 4
szazalék alattiak, a kordbbiakhoz képest kissé lefel¢ modosultak egyrészt az
olajarak 2012 nyari esése, mdsrészt a gazdasdgszerkezet atalakitasat célzo
reformok elmaradésa kovetkeztében.5 A gazdasag teljesitményére és egyen-
sulydra nézve tovabbra is kulcsfontossagu az energiaszektor helyzete,
amelynek jelentdsége kiilondsen meghatdrozo, kodzel 50 szdzalékos a kolt-
ségvetési bevételekben.® 2012 folyamdn az dgazat a korabbi évekhez képest
novelte részaranyat a kivitelben, az els6 hét honapban a teljes export mint-
egy 71 szazalékat adta. A valsagbdl valo kildbaldsban, a gazdasagi helyzet
stabilizaldddsdban sokat jelentett, hogy 2010-t8] ujra emelkedtek az dtlagos
olajarak. Ezt a ndvekvo tendenciat csak 2012 nyaran torte meg egy dtmene-
ti visszaesés. A szakértdi becslések az elkovetkezd egy-két évben a vilagpiaci
arak kisebb esésével szamoltak ugyan még 2012 elsd felében, az olajar
azonban még ezek alapjan is meghaladna az orosz gazdasag szamara kriti-
kus 60 dollar koriili szintet. Raadasul a pillanatinyi tendenciak szerint a
csokkenés megallt, és az arak — az Urals olajat tekintve 112 USD/dollaros
szinten — stabilizalodni latszanak.

5 Az IMF 2012. oktoberi becslése a 2012-es GDP-re vonatkozdan 3,7 szdzalékos ndveke-
déssel szamol az aprilisi 4 szazalékkal szemben, és 3,8 szazalékkal a korabbi 3,9 helyett
2013-ban. Lefelé mddositott a WIIW is. Havlik (2012).

6 Ebben orosz oldalrol valtozast varnak: az olaj- és gazbevételek mintegy 10,5 szazalékos
2012-es GDP-hez viszonyitott aranyaval szemben 2013-ra mar csak 8,9 szazalék; 2015-
ben 8,3 szazalékos részarannyal szamol az 1j koltségvetési tervezet.
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1. tablazat
A vilagpiaci olaj- és gazarak alakulasa
(2008—2012)

2008
2009
2010
2011
2012. 1. n.é.
2012. 2. n.é.
2012. julius
2012
augusztus
2012
szeptember*

Brent olaj (USD/hord¢) | 97,7 61,9 79,6 111 118,5 108,9 103,1 113,3 113,1
Urals olaj (USD/hordo) 94,5 61 78,3 109,1 116,99 106,5 102,5 112,9 112,0

Orosz foldgaz Eurdpaban

(USD/ez0r %) 473 318,8 296 381,5 444,7 4524 409,7 4104 n.a.

* eldzetes becslés
Forras: IET, 2012. szeptember

A gazdasag novekedéséhez 2011-ben jelentds mértékben jarult hozza
az. agrarszektor: a rekordtermésnek koszonhetden husz szdzalék feletti
titemben novelte kibocsatasat az elézd évhez képest, amelyet azonban je-
lentds csdkkenés jellemzett. A gazdasagi novekedést meghatarozd mozga-
térugok kozott az elmult évben a kivitel is szamottevd sulyu volt a lakos-
sagi fogyasztas emelkedése mellett. Ugyanakkor a ndvekedés alapvetd té-~
nyezdje az elkdvetkezd iddszakban a belsd piac lesz, mikdzben a szénhid-
rogén-exporton alapuld kivitelben nem vérhatd jelentdsebb ndvekedés, a
féldgazzal szemben meghatarozobb sulyu kdolajat tekintve példaul sem a
mennyiséget, sem pedig az artényezodt tekintve. A szénhidrogén-agazat
sulya a GDP-hez viszonyitva is varhatdan kissé csokkenni fog. Ugyan a
beruhazasok is novekedésnek indultak a valsdg legnehezebb éve, 2009
ota, azok nagysdga még nem kielégitd. 2010-t6l kezdddden, a gazdasag
novekedésével parhuzamosan csdkken a munkanélkiiliség, amely mar
csak néhdny tized szazalékkal haladja meg a 2008-as szintet. A redlbérek
novekedése azonban jelentdsen elmarad a valsdg elotti impozans rataktol.
Mindehhez szelidiild inflacio tarsult, amely azonban még ezzel egyiitt is
meghaladja az eurdpai fejlett gazdasagokban szokott szintet, 2012-ben
hat szdzalék koriil varhato.

Az orszag makro pénziigyei rendezetteknek mondhatok, habar érzé-
kelheto egyfajta fiskalis fellazulds. A koltségvetés a 2009~2010-~es deficites
évek utan 2011-ben mar ujra tobbletet mutatott, s bar az allamaddssag
kismértékben noétt, aranya még mindig kevéss¢ haladja meg a GDP tiz
szazalékat.” A kiilsé allamadossag GDP-hez viszonyitott aranya azonban
kevesebb, mint harom szazalékot tesz ki. ,,Oroszorszag rendelkezik a G8,

72011-ben az IMF szerint annak 12 szdzalékara rugott. IMF, WEO, 2012. aprilis)
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G20 ¢és a BRIC-orszagok kozott a legalacsonyabb dllamadossdggal” —
hangsulyozta Vlagyimir Putyin elndk 2012 juniusaban, a XVI. Szentpéter-
vari Nemzetkozi Gazdasagi Forumon tartott nyitobeszédében.® A mar em-
litett 2010-es eurdkodtvény kibocsatast kovetéen 2011-ben 90 millidrd
rubel (azaz 3,1 millidrd dolldr) értékben keriilt sor egy ujabb eurdkotvény
kibocsatasra, azonban fontos momentum, hogy ezuttal rubelben. 2012
tavaszan egy ujabb 5 éves, 10 éves ¢s 30 éves eurdkdtvény jegyzésre ke~
riilt sor, igen kedvezd befektetdi fogadtatas mellett, rendre két-két és ha-
rommilliard dollar értékben. Ezzel az ujabb kiilfoldi valutaban eszkdzolt
kibocsatdssal az orszag teljesitette a 2012-re tervezett teljes kiilsd hitelfel~
vételét. Az orosz elképzelések szerint kozéptavon (a 2013-2015-0s kolt-
ségvetési peridodusban) a bels¢ hitelfelvétel fog domindlni a kiilsével
szemben, mindkettd elére meghatarozott korlatokhoz igazitva.® Elsdsor-
ban az exporttobbletnek koszonhetden, hagyomanyosan pozitiv a fizetési
mérleg szalddja is.1° 2009-2011 folyamén a kidramlo FDI értéke megha-
ladta a beérkezdt, amely utobbi 2011-ben megkozelitette az 53 millidrd
dollart.!! A tokekivitel teljes Osszege a 2011-~es 85 milliard dollaros szintet
kovetden 2012 elsé felében is rekordnagysagu, 40 millidrd dollart megha~
lado volt.12 Ebben a kifel¢ iranyuld FDI mellett tovabbra is lényeges a
»menekiild téke” jelensége, ami arra utal, hogy a hazai befektetdk tovabb-
ra sem tartjak kellden biztonsdgosnak és vonzonak a belsd befektetési le-
hetdségeket.

A nemzetkdzi tartalékok a vilagon a harmadik legnagyobb (2012 ko-
zepén 510 milliard dollart meghaladd) Osszegre rugnak, s ujra emelked-
nek. Hasonloképpen nének a Nemzeti Joléti Alapban halmozodd dsszegek
is. A Tartalékalapban 1évé forrasok ugyan még mindig joval a 2008-
2009-es évi szint alatt vannak, azonban Osszesség¢ben az orszag belsd
eszkozei — sziikség esetén — vélhetdéen hozzasegithetik az orszagot egy
ujabb krizis belsd kezelés¢hez.

Bar a korabbi retorikanak megfelelden maradt a belsé modernizdcids,
szerkezetvaltd és innovacids kurzus is, ezeknek egyeldre nincsenek sem
lathatd jelei, sem kézzelfoghatd eredményei. Ezek a hidnyossagok sorra
megjelennek a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek Oroszorszaggal foglalko-

8 http://eng.kremlin.ru/news/4056
9 2013-ban hétmilliard dollar a kiilsé hitelfelvétel limitje.

10 Azonban egyes szakértdi értékelések szerint a fizetési mérleg szalddja 2015-re nega-~
tivva valhat a fogyasztasi boom jelenlegi trendjével és a rubel felértékelddésével Ossze-
fiiggésben varhatéan megldduld importnak koszonhetéen. (Financial Times Special
Report, 2012. oktober 19.: http://www.ft.com/intl/cms/dd69ed3c-17fc-11e2-8cbe-
00144feabdc0.pdf)

1A 2011-ben beérkezett FDI értéke csak kicsivel volt alatta a valsdg elétti 2007-es évi
szininek, de jelentésen elmaradt a 2008-as rekordnagysdgu (75 milliard dollaros) be-
aramlastél. WIR (2012), p. 172.

12 Havlik (2012). 2011-ben 67 milliard dollart tett ki a kifelé aramlé FDI. WIR (2012).
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z0 jelentéseiben, igy az IMF altal lequtobb, 2012 augusztusaban készitett
orszagjelentésben is.13 Az orosz gazdasag, csakugy, mint kordbban, az
olaj-~ és gazexportra utalt maradt, ami nagymértékben sebezhetévé teszi.

2. tablazat
Fontosabb orosz makrogazdasagi mutatok, 2008-2013

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2° 11120 Ll Zofé)é’;"g*
%-~0s vilfozds az eléz6 évhez
GDP 52 -7,8 43 43 3,7 3,8*
Ipari termelés 0,6 -93 82 4,7 6,0*** 5,0%**
Mezdgazdasagi termelés 10,8 1,4 -11,3 22,1 .. .
Allotéke-beruhazasok 9,9 -15,7 6,0 8,3 5,0%** 6,0
Fogyasztoi arak (év végi) 13,3 88 838 6,1 6,7* 6,5*
Realjovedelmek 2.4 3,1 5,1 0,8 e e
Munkanélkiiliség 64 84 75 6,5 6,0* 6,0*
Export 32,7 -35,5 32,0 30,0 5,6%***
Import 33,8 -37,3 29,7 334 4 Orerr
a GDP %-dban
Koltségvetési egyenleg 49 -6,3 -3,5 1,6 0,5* 0,2*
szénhidrogén-szektor nélkiil -7,7 -15,2 -13,3 -10,2  -11,3* ~-10,7**
Fizetési mérleg 6,2 40 4,7 53 5,2* 3,8*
Allamadossig 79 11,3 11,8 12,0 11,0* 9,9*
Kiilsé dllamadossag 20 38 31 24 2,3%* 2,2%*
maganszféra kiilsé addssaga 27,0 34,5 29,7 252 25.4** 25,6**
Urals tipusu olaj ara
(USD/hordd) 944 61,2 76,8 101,8 99,6™* 92%*
RUB/USD (éves atlagos arfo-~
lyam) 249 31,7 304 294 30,8

* IMF WEO elérejelzés 2012. oktdber; ** IMF WEO elérejelzés 2012. aprilis, *** WIIW
elérejelzés; **** 2012. I-VIL havi adatok; ***** 2012. oktdber 19.-én.

Forrds: orosz. Allami Statisztikai Szolgalat, IMF, WIIW adatbdzis és elérejelzések

A 2013-2015-0s kdltségvetés

Az ujabb, 2013-2015-~0s periddusra vonatkozd haroméves koltségvetési
tervezet 2012. oktdber elején keriilt a Dumahoz végsd jovahagydsra. En-

13 JMF Country Report No. 12/217. Russian Federation
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nek fontos sarokelemei a szamitasokhoz hasznalt olajarak, ezek ugyanis
nagyban meghatarozzak a bevételi oldalt. Az uj koltségvetési tervezetet
2013-ra 91; 2014-re 92 és 2015-re 93 USD/hordoval szamolva készitet-
ték,'4 amilyen szinttel nagyjabdl a fiiggetlen eldrejelzések is szamolnak.
Azonban az akar az energiadrak jelentdsebb esés¢hez is vezethetd jelenlegi
vilaggazdasagi pangds, parosulva az Oroszorszdg szamara meghatarozd
sulyu eurdpai piac problémaival nem kis kockazati tényezdket jelentenek
a makrogazdasag jelenlegi stabilitasdra nézve. A koltségvetés ugyanis a
szénhidrogén-szektor nélkiil jelentds hianyt mutat, 2012-ben ez a GDP
11,3 szazalékdra varhatd.15 Az elfogaddsra vard 2013-2015-0s koltségve-~
tési tervezetben a szénhidrogén-szektort nem tartalmazd koltségvetési
hiany csokkenésével szamolnak,'¢ a dokumentum azonban tSbb oldalrdl is
kockazatokat vet fel. Mig a valsagkezelés soran hozott rendkiviili kiadas-
noveld intézkedések mar 2011-2012-ben nagyjdbol kikoptak a kiaddsi
oldalrdl, uj problémat okozhat, hogy az olajkitermelés adott szintre vald
beallasa, valamint a varhatdan stagnald, esetleg csdkkend olajarak vélhe-
téen nem tesznek majd lehetdvé jelentdsebb ndvekményt a bevételi olda-
lon. Masrészt tetemes katonai kiadasokat terveztek, amelyek parosulva a
Putyin elndk 2012. mdjusi rendelete értelmében a kozszféra szamottevd
részében — a tandrok, orvosok és egy¢b kozalkalmazottak szamara — be-
igért fizetésemelésekkel, megterhelik majd a kiadasi oldalt.!”

Privatizdcio

Hosszu ideje az orosz gazdasag eyik f6 problémajat a befektetési kornyezet
gyengeségei adjak, amelyekben némi javulast hozhatnak a 2012 augusztu-
saban bekovetkezett orosz WTO-tagsagbol fakadd hatasok. Az iizleti kor-
nyezet javitasanak sziikségessége ¢s terve az elndki megnyilvanulasokban is
kozponti helyet foglal el. Bar az is kérdés, hogy a bizalom erdsddése meg-
mutatkozik-e majd a legujabb privatizacids tervekre adott befektetdi vala~
szokban, a nagyobb kérddjelek a privatizacids szandék komolysagahoz kap-
csolddnak. A privatizacio vezetdjének kijeldlt Igor Suvalov, elsé miniszter-
elndk-helyettes szdjabol elhangzott ugyan olyan kijelentés, hogy az allami
tulajdont a felére kivanjak visszavenni 2016-ig, a jelenlegi konkrét arajan-

14 2013-161 a koltségvetés bevételi oldalat nem a vart olajarak alapjan kalkulaljdk, hanem
a megeldézd iddszak atlagarai alapjan. Az orosz makrogazdasagi eldrejelzések 2013-ra
97, 2014-ben 101 és 2015-ben 104 USD/hordo olajarral szamolnak egyébként.

15 IMF World Economic Outlook, 2012. 4prilis
16 hitp://www.itar-tass.com/en/c154/532464.html

17 Gurvich (2012). Igaz ez utobbi kiadasi ndvekmény elsdsorban a regiondlis koltségveté-~
seket terheli majd.
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latok induld magassagai ezt a szandékot megkérddjelezik.!8 Az orosz veze-
tés a piaci itéleteknél messze magasabb dron kivanja a listara tett, eqyébként
esetenként valoban vonzo vallalati részvényeket értékesiteni.

A 2012 juniusaban meghirdetett privatizacids program szerint az al-
lam tobb kulcsfontossagu orosz véllalatbol teljesen kivonulna 2016-ig,
azonban szamos stratégiai jelentdségu cég esetében a dontésekhez megtar-
tana az aranyrészvényt.!9 Az eldbbiek csoportjahoz tartozik a Vayestorg-
bank, amelyben az allam jelenleg 75,5 szazalékos tulajdonos, az elsdsor-~
ban agrarérdekeltségii Rosszelkhozbank és a Rosagrolizing, a szallitasi
teriiletrdl az Aeroflof, a Sheremetyevo Repiilétér, Szovkomflof (tengeri
szallitas, tankerek), az Egyesiilt Gabonaipari Vallalat, a gyémantipari
Alrosa, az energetika teriiletérdl az Infer RAO JeESz, a hidroenergetikai
Ruszhidro és az olajipari Rosznyeft és Zarubezsnyeff. Az 1j privatizacios
csomag legfontosabb darabjai kozé tartozik az egyre transznacionalizdld-
do orosz bankorias, a Szberbank, a nanotechnologiai Rosznano, valamint
a szallitas teriiletérdl az Orosz Allamvasutak és a Transznyeft vallalat.20
2012-2013-ra vonatkozodan tiz jelentds allami vallalatot tartalmaz a pri-
vatizacios terv, koztiik vannak a mar emlitett Szberbank, a masodik leg-
nagyobb orosz bankként jegyzett Vnyestorgbank, az Orosz Allamvasutak,
a Szovkomflot, a Rosznano és az Egyesiilt Gabonaipari Vallalat részvényei
is.21 A befektetdk szamara a legvonzobb ajanlat kétségkiviil a Szberbank
részvényeinek felkinalasa, amelyet 2011 szeptemberérdl mér tobb izben
késdbbre halasztottak. A bank az elmult években jelentds fejlédésen ment
keresztiil, nemcsak eszkozeit ¢s tigyfelei korét tekintve, hanem a vallalat
vezetését illetden is. Atlathatd, jol menedzselt pénziigyi birodalommal 4l-
lunk ma mar szemben, amely egyre dinamikusabban nemzetkdziesedik.
Az elmult év egyik legjelentdsebb orosz, kiilfoldon eszkozolt befektetési
tigylete is épp a Szberbankhoz kotddik. Az allam nemcsak hogy nem akar-
ja elkotyavetyélni ezeket az értékes részvényeket, hanem azok eladasat — a
széles kort lakossdgi hatdsokra hivatkozva — politikai jelentdségi tigyként
is kezeli. Ennek szellemében a kdzponti bank a részvények 50+1 szazalé-
kat tartand meg. A jelenlegi privatizacios korben 7,58 szazaléknyi rész-

18 The Wall Street Journal http://online.wsj.com/article/SB100014240527023037342
04577468513760329818.html

19 A privatizaciés terv Iényegében mar két évvel ezeldtt sziiletett, Dmitrij Medvegyev
elndksége alatt. 2011-ben az elndk dsztdonzésére a listat kiegészitették, azonban megvalod-
sitasat tobbek kozott a kedvezbtlen piaci kdriilmények és a kormanyon beliili nézeteltéré-
sek miatt elhalasztottak. A jelenlegi kdzéptavu program a medvegyevi tervezetek tovabb-
fejlesztett valtozata.

20 WIR (2012); Reuters. Az Inter Rao JeESz teljes privatizacidjat Igor Szecsin, ismert orosz
politikus és iizletember, a vallalat kordbbi vezetdje ellenzi. A Seremetyevo Repteret eldze-
tesen Osszevonnak a Vnukovd Reptérrel, és felujitds utdn értékesitenék.

21 Reuters (http://www.reuters.com/article/2012/06/23/us-russia~-privatisation-fact-
idUSBRE85MOBL20120623) és The Wall Street Journal hitp://online.wsj.com/article/
SB10001424052702303734204577468513760329818.html
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vényt kindlnanak eladdsra, raadasul joval a 2012 8szi piaci részvényarfo-~
lyam felett.22 A Vnyestorgbank mellett élénk befektetdi érdeklddés varhato
a gyémantiizletdgban kimagaslo szerepti Alrosa részvényei irant is.?® A
szintén listara keriilt Rosznyeftet azonban nemrégiben mindsitették straté-~
giai jelentdségui vallalattd, ami azzal egyiitt, hogy folytatddnak az olaj-
iparban az allami vallalati felvasarlasok, elemzok szerint megkérddjelezi a
vonatkozo privatizacios terv eltokéltségét.?4 Valoban kérdés, hogy az im-
pozans privatizacios terv pusztan kirakatjelleggel késziilt vagy uj, a nyitas
irdanyaban eltokélt gazdasagpolitikai iranyvonal all mogodtte. Ugy tiinik,
ebben az orosz gazdasagi vezetés sem egységes. Ezek az eltérd vélemények
mutatkoztak meg tobbek kozott a Szberbank privatizacidja koriili belsd
vitakban is.

2) Oroszorszag vilaggazdasagi szerepe

Bar Oroszorszag a vilaggazdasag egyik meghatdrozo polusava kivan valni,
ezt a jelentéséget Snmagukban nem feltétleniil tamasztjdk ald a vilag bruttd
termékébdl valod részesedésének mutatdi. 2010-ben a 11. helyen allt a vi-
lagranglistan a nomindlisan szamitott GDP-t tekintve, és 6. helyen vasdrlo-
erd- paritason mérve, ez utobbit tekintve a vilag GDP-jébdl vald kdzel ha-
rom szazalékos részesedéssel. 2011-ben az orosz helyezés a nominalis GDP
nagysagat tekintve mar felkuszott a 9.-re, s vasarloerd-paritdson megtartot-
ta 6. helyét, tovabbra is hdrom szazal¢k koriili részesedéssel. A valsag ki-
sebb mértékben Oroszorszag karara rendezte at a legnagyobb gazdasagok
aranyait, hiszen ennél magasabb, 3,3 szazal¢kos részarannyal rendelkezett
az orszag 2008-ban.

Az orosz poziciok lényegesen gyengébbek, ha az egy fére esd bruttd
Osszterméket nézziik. Ilyen vildgranglistin Oroszorszdag 16 736 dollaros
mutatoval 2011-ben mar csak az 55. helyen allt, megeldzte 6t tobbek ko~
zOtt Magyarorszag is 47. helyezésével és 19 591 dollaros értékével.25

Oroszorszag a vilagkereskedelemben elfoglalt pozicidi alapjan sincs a
legjelentésebb gazdasagok soraban, habar exportoldalon — a szénhidro-
gén-kivitelnek koszonhetd hagyomdnyos kiilkereskedelmi aktivumanak
koszonhetden — a helyezése joval eldkelébb, mint importoldalon.

22 Uo.
28 Financial Times Special Report, p. 2.

24 The Wall Streef Journal A 2000-es mintegy 10 szazalékhoz képest 2012-re 40 szaza-
¢k koriilire nétt az allami tulajdonrész ardnya az olajiparban.

25 IMF WEO adatbazis 2012. oktober
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3. tablazat
A vildg legnagyobb exportdr és importdr orszagai
(2010-2011)

Erték %-o0s részese~ | Eves valtozas Erték %-~0s részese~ | Eves valtozas
(millidrd USD) dés (%) (milliard USD) dés (%)
2010 2011
EXPORT
Vildg 14 855 100,0 22 Vilag 17779 100,0 20
1. Kina 1578 10,4 31 1. |Kina 1899 10,4 20
2. |USA 1278 84 21 2. |USA 1481 8,1 16
3.  |Németorszag 1269 8,3 13 3. |Németorszag 1474 8,1 17
4. |Japan 770 5,1 33 4. |Japan 823 4,5 7
5. |Hollandia 573 3,8 15 5. |Hollandia 660 3,6 15
6. |Franciaorszag 521 3,4 7 6. |Franciaorszag 597 3,3 14
7.  |Koreai Koztarsasag 466 3,1 28 7. |Koreai Kdztarsasag 555 3,0 19
8. |Olaszorszag 448 2,9 10 8. |Olaszorszag 523 2,9 17
12. |Oroszorszdg 400 2,6 32 9. |Oroszorszdg 522 2,9 30
IMPORT
Vilag 15050 100,0 21 Vilag 18 000 100,0 19
1. |USA 1969 12,8 23 1. |USA 2 265 12,3 15
2.  |Kina 1395 9,1 39 2. |Kina 1743 9,6 25
3.  |Németorszag 1067 6,9 15 3. |Németorszag 1254 6,8 19
4. |Japan 694 4,5 26 4. |Japan 854 4,6 23
5. |Franciaorszag 606 3,9 8 5. |Franciaorszag 715 3,9 17
6.  |Egyesiilt Kirdlysdg 560 3,6 16 6. |Egyesiilt Kiralysag 636 3,5 13
18. |Oroszorszdg 249 1,6 30 17. |Oroszorszdg 325 1,8 30

WTO: World Trade Report (2011), (2012).
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Oroszorszag a 2009-~es dramai kiilkereskedelmi (exportban és importol~
dalon is 30 szazalé¢kot meghaladd) forgalomesést kovetden 2010-2011 fo-
lyamédn 30 szazalék koriili iitemben bdvitette exportjat és importjat is, ami
mindkét évben Iényegesen meghaladta a vilagatlagot. Ennek koszonhetden
Oroszorszag 2011-es vilagkereskedelmi sulya export- és importoldalon
egyarant pontosan ugyanakkora lett, mint az orosz gazdasdg teljesitményét
tekintve legjobb évnek szamitd 2008-as évben — 2,9 szazalékos az eldbbit,
¢s 1,8 szazalékos az utdbbit tekintve. Oroszorszag hagyomanyosan jelentds
kiilkereskedelmi tobbletet érvényesit az drukereskedelemben. Ez azonban
¢pp forditva van a szolgaltatasok teriiletén, ahol nettd importdr, és vilagke-
reskedelmi sulya is kisebb az aruk kiilkereskedelmében mérthez képest.
2011-ben az orosz szolgaltatdsexport értéke minddssze 54, az import pedig
90 milliard dollart tett ki. Az eldbbi csak valamivel tobb, mint az orosz aru-~
kivitel tizede, mig az utodbbi a dinamikus novekedési trendnek kdszonhetd-~
en meghaladja az darubehozatal egynegyedét.26

Oroszorszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnere a kilencvenes évek
eleje 6ta az Eurdpai Unid. Sulya (2011-es adatok alapjan) a kivitelben
51,6; az importban pedig a 41,8 szazalék. A valsdg utan Oroszorszag leg-
fontosabb kiilkereskedelmi partnereinek sordban bedllt valtozdsok Iénye-~
2¢ben a korabbi tendenciak fennmaradasat jelzik: a kinai eléretorés foly-
tatddott, megdrizték kiemelkedd szerepiiket a nagy eurdpai gazdasagok
(Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia),
mikozben stabilizaltdk relativ fontossdgukat a legnagyobb posztszovjet
partnerek (Ukrajna, Belorusszia és Kazahsztdn) is. Nem kovetkezett be
lényegi modosulds az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepében sem. Térsé-
giink, azon beliil a visegradi orszagok csoportja relative veszitett sulyabol,
mivel a négy orszag koziil 2011-ben még csak a cseh export érte el a val-
sag elotti szintet. A V4-ek egylittes részesedése az orosz kivitelben 2011~
ben igy 8,1; a behozatalban 5,7 szazal¢kot tett ki, szemben a 2008-as 9,2;
illetve 6,5 szazalékos részarannyal.

Oroszorszag vilaggazdasagi jelentdsége a kétezres években egyre hatd-
rozottabban jelentkezik a tokedramladsok teriiletén, a kdzép-kelet-eurdpai
térség legjelentdsebb, a feltdorekvd gazdasagok koziill Hongkong (Kina)
utan a masodik legnagyobb tékeexportére. Az orosz cégek eldszeretettel
¢ltek a valsdg soran jelentkezd specidlis, gyakran kedvezd vasarlasi arvi-
szonyokban megjelend lehetdségekkel, s az orosz aktivitds megmaradt
2011-ben is. 2009-2011 folyaman az orosz toOkekihelyezések értéke
rendre meghaladta a beérkezd FDI nagysdgat, s példaul 2011-ben vilag-
méretekben is a 8. legnagyobb tékeexportdr volt (az USA, Japan, Egyesiilt
Kirdlysag, Franciaorszag, Hongkong—Kina, Belgium és Svajc

26 Viszonyitdsként: az EU szolgdltatasexportja 2011-ben druexportja kozel harmadara,
szolgaltatasimportja az druk behozatalanak kozel egynegyedére rugott. (WTO, World
Trade Report, 2012)
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1. abra
Az orosz export 10 legjelentdsebb célorszaga 2011-ben
(szazalékos részarany)

Németorszag; 6,6

Egycb; 42,2 Olaszorszag; 6,3

Hollandia; 12,1

Lengyelorszag;
4,1

Franciaorszdg; 2,9

Torokorszag; 4,9

Ukrajna; 5,9

Forrds: Orosz Foderacids Vamszolgalat

2. abra
Az orosz import 10 legjelentdsebb forrdsorszdga 2011-ben
(szazalékos részarany)

Németorszag; 12,3

Olaszorszag; 4,4

Egyesiilt Kirdlysdg;
Egyéb; 37,8 2,3

Franciaorszag; 4,3

Kina; 15,8

Belorusszia; 4,5

Kazahsztan; 2,2

Ukrajna; 6,6

Forrds: Orosz Foderacids Vamszolgdlat
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utan, ez utdbbi kettdtdl alig valamivel lemaradva). Az orosz vasarldsok
legjelentdsebb célteriiletét a fejlett gazdasagok, elsdsorban az unids cégek
adjak, masodsorban pedig a szomszédos posztszovjet allamok, azonban az
orosz bazisu TNC-k aktivak a feltdrekvd piacokon is. Az eldbbire igen jo
példa az ausztriai Volksbank leanyvallalatainak a Szberbank altali 2011~
es felvasarlasa, az utdbbira pedig a TNK-BP brazil olajiparban szerzett
érdekeltsége.?”

3)  Er6sddd orosz ambicidk — posztszovjet gazdasagi
erékozpont kialakuldban?

Az elmult évek egyik kozponti célkittizésévé valt a posztszovjet integracio
tigye. A kétezres ¢vekben politikailag konszolidalodott, gazdasdgilag meg-
erésodott Oroszorszag 1j integracids tervei nagyban kiilonbdznek a ko-
rabbi FAK-on beliili ,,papirintézményektdl”, elsésorban abban, hogy egy-
uttal az orosz kiilpolitika elsdé szamu prioritdsaiként is fogalmazodtak
meg.28 Masodsorban abban, hogy bar a korabbiakhoz hasonldan sok-sok
kivétel Ovezi az uj megdllapodasokat, azok mégis lényegiek, s imponald
tempdban valdsulnak meg. Uj az az eltdkéltség is, amellyel az orosz veze-
tés a kezdeményezések mogott all. Mindebbdl az is kitlinik, hogy a még a
kétezres évek elején megfogalmazodott ,,Oroszorszdg egyiitt Eurdpaval”
gondolat, illetve az ezzel parhuzamosan mindig is meglévd ,,0roszorszag
mint 6ndlld erdcentrum?” elképzelések koziil a jelenlegi orosz vezetés egy-~
értelmuen az utdbbit valasztja.

A posztszovjet térség jelentds részét, nyolc orszagot célzo kezdeménye-
7¢s az. a szabadkereskedelmi megallapodds, amelyet 2011 oktdberében irt
ala Oroszorszag, Ukrajna, Belorusszia, Moldova, Orményorszag, Kazahsz-
tan, Kirgizisztan és Tddzsikisztdn.?? Az egyezmény ratifikacios folyamata
jelenleg zajlik. A kiviil maraddk kozott a FAK-bl kilépett Gruziat talaljuk,
amelynek drasztikusan lecsdkkentek a kiilgazdasagi kapcsolatai Oroszor-
szaggal a 2008-as gruz-orosz haborut kovetden; Azerbajdzsant, amely

27 WIR (2012).

28 Vlagyimir Putyin uj elnoki periddusa legfontosabb célkittizéseként fogalmazta meg az
eurazsiai integracio iigyét.

29 Bar 1994 aprilisdban mér hasonld megallapoddst irt ald Tiirkmenisztan kivételével
valamennyi posztszovjet dllam, az egyezmény betartasa soha nem valosult meg. Papiron
szabad kereskedelmet folytattak, a valdsagban sok-sok termékhdborut vivtak egymassal
az alairo orszagok az évek sordan. Mar ebben az egyezményben célkittizésként fogalma-
zodott meg a késObbiekre nézve a vamunié. A 2011-es egyezmény furcsasaga, hogy az
alairok kozil harom elvileg mar ennél magasabb foku integracios csoportosuldst, vam-
uniot alkot.
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energiaexportdérként igen jelentds kiilkereskedelmi kapcsolatokat épitett ki
a posztszovjet térségen kiviil; valamint az izolacidjarol kozismert Uzbe-
gisztant és Tirkmenisztant. A megdllapodas azonban a korabbi gyakorla-
toknak megfelelden szamos kivételt tartalmaz. Fontos hangsulyozni tovab-
ba, hogy az unids Keleti partnerség kezdeményezés négy orszdgara is ki-
terjed (Ukrajna, Belorusszia, Moldova, Orményorszag), ami jol jelzi, hogy
ezen orszagok lényegében két olyan erdkdzpont kozott helyezkednek el,
amelyek jelentds vonzast gyakorolnak rajuk.

A 4. tabldzat a posztszovjet térségen beliili kiillgazdasagi kapcsolatok
erdsségi fokat a kiilkereskedelem példajan mutatja be. Emellett szamottevd
Oroszorszag sulya a posztszovjet orszagokat célzo kiilfoldi tokebefekteté-
sekben. Az orosz tOkebefektetések legfontosabb régiobeli célorszagai 2010~
ben Belorusszia, Kazahsztan és Ukrajna voltak, de jelentds orosz toke aram-
lott a kozép-azsiai térség mds orszagaiba is. Az orosz cégek elOszeretettel
¢ltek a valsag nyujtotta kedvezo felvasdrlasi lehetdségekkel ebben a térség-
ben is, igy példdul az orosz Vimpelkom cég vasarolta meg a norvég
Telenortol 5,5 millidrd dollarért az ukran ZAO Kyivstar GSM tavkozlési
céget 2010-ben. Ujabban egyre jelentdsebbek a kazah befektetések is, ezek
Oroszorszagban is szamottevoek. 2011 egyik legnagyszabasubb iigylete ¢pp
egy ilyen Oroszorszagban megvaldsitott kazah felvasarlas: a Kazahgold
Csoport 6,3 milliard dollarért vette meg az orosz Polyus Gold céget.30
Oroszorszag emellett igen jelentds vonzdskozpont a térség munkaerd-
migracios folyamataiban. A valsdg egyik hatdsaként azonban ezen bearam-
lasok megfékezését, korddban tartasat célzo orosz intézkedések sziilettek.

A valsag nem rendezte 4t alapvetd modon a posztszovjet gazdasagok
egymas kozotti kiilgazdasagi kapcsolatainak erdsségét. Drasztikusabb at-
alakuldsra mdr korabban, a kilencvenes évek folyaman, illetve a kétezres
évek elején keriilt sor, azota a FAK- és orosz poziciok — természetesen or-
szagonként eltérd ingadozdssal —, de nagyjdbol bealltak. Bar kifejezetten
az orosz sulyra nem allnak egyeldre rendelkezésre 2010~ nél frissebb sta-
tisztikdk, a FAK-on beliili aruforgalomra vonatkozd 2011-es adatok ald-
tamasztjak ezt a megallapitast.

Osszességében a FAK-orszagok kozé sorolt 9 orszag atlagaban a tbbi
FAK-orszag egyiittes sulya a kivitelben 2011-ben maradt 19 szazalékon,
mig importoldalon az el6zd évi 27 szazalékrdl 28-ra emelkedett. A 4. tab-
ldzathdl az is kideriil, hogy a FAK-relacidju kiilkereskedelem még mindig
tulnyomo részben Oroszorszaggal folytatott kereskedést jelent, 2010-ben
az export vonatkozdsdban Azerbajdzsan kivételével mindenhol a FAK-at
celzo kivitel tobb, mint felét jelentette az orosz piac (egyes esetekben
majdnem 80-100%-at). Ez a helyzet az importot tekintve is hasonlo volt

30 WIR (2012), p. 57.



4. tablazat

A FAK-orszagegyiittes és Oroszorszag stlya az egyes FAK-orszdgok exportjaban és importjaban 2008-ban és 2010-ben

(szazalék)
EXPORT IMPORT
2008 2010 2008 2010
FAK-részarany Orgszzgizyig FAK-részarany Orgszzgizyig FAK-részarany Orgszszgzzyig FAK-részarany Orzgzs;iéizyig

Oroszorszag 15,0 15,0 14,0 14,0
Belorusszia 44,0 325 54,0 31,5 66,0 59,9 59,0 58,5
Moldova 39,0 19,7 40,0 20,6 35,0 13,6 33,0 94
Azerbajdzsan 3,0 0,9 9,0 44 33,0 27,7 31,0 14,1
Orményorszig 31,0 19,3 19,0 15,9 30,0 15,6 30,0 22,1
Ukrajna 36,0 24,3 36,0 23,2 39,0 27,6 440 32,4
Kazahsztan 16,0 8,9 13,0 84 46,0 35,1 46,0 337
Kirgizisztan 55,0 26,5 45,0 34,8 54,0 32,2 53,0 14,8
Tadzsikisztan 16,0 14,9 13,0 13,0 56,0 24,3 59,0 21,0
FAK egyritt 18,0 19,0 27,0 27,0

Forris: FAK Allamkozi Statisztikai Bizottsag, orosz Foderacios Vamszolgalat, Eurostat, nemzeti statisztikak és azokon alapuld sajat szamitasok

LL
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2010-ben, azonban itt mar az azeri mellett a moldav, kirgiz és tadzsik
esetben is 50 szazalék ald esett a FAK-on beliili orosz részarany. A kiilke-
reskedelemben tehdt egyértelmtien sugaras, az orosz kdzpont felé iranyulod
szerkezet jellemzd. Azonban az oroszkdzpontusag mellett egyes esetekben
jelentdsek a tobbi nagyobb posztszovjet gazdasagot egymashoz kotd gaz-~
dasagi szalak is, igy példaul Ukrajna legjelentdsebb kiilkereskedelmi part-
nerei soraban taldlhatjuk Oroszorszdg mellett Kazahsztant és Belorussziat
is. Hasonloképpen jelentések néhany foldrajzilag kozel esd posztszovijet
gazdasag kozotti kiilgazdasdgi kapcesolatok is, példaul Moldova és Belo-
russzia esetében Ukrajna.

A 2010-ben létrehozott, majd 2011 juniusaban az Osszes vamhatart
ténylegesen megsziintetd orosz-belorusz-kazah vamunionak kettds eldz-
ménye van. Az egyik kétségteleniil a 2000-~ben 1étrejott Eurdzsiai Gazda-
sagi Kozdsség (EGK), amely két eurdpai posztszovjet allam (Oroszorszag
¢és Belorusszia), valamint harom kozép-dzsiai orszag (Kazahsztan, Kirgi-
zisztan és Tadzsikisztan) tomoriilése.3! Mivel azonban az 6t orszag koziil
kettd (Kirgizisztan ¢s Tadzsikisztan) gazdasagi fejlettségi szintje joval ala-
csonyabb a masik hdroménal, felvetddott a tobbsebességes integracio lehe-~
tésége, illetve sziikségessége. Ennek szellemében csak a harom fejlettebb
részvételével valosult meg a jelenlegi vamunid. Masodik elézményként,
szintén e harom fejlettebb posztszovjet gazdasdg kezdeményezésével mar
a kétezres évek elején egy mdsik posztszovjet integracios szervezddés is
létrejott, amely ujdonsagként a posztszovjet térség masodik legjelentdsebb
gazdasdgat, Ukrajnat is integralta volna. A 2003-~ban alairt megallapoddst
az. Egységes Gazdasagi Térség létrehozdsarol azonban csak rovid ideig
kisérte sikertorténet, a 2004—2005-~0s narancsos forradalmat kovetden az
uj ukran vezetés kihatralt az integricids folyamatbdl, mondvan, hogy
szamukra a szabad kereskedelem elegendd integracios szint posztszovijet
partnereikkel. Lényegében ekkortol datalodnak mindazok a fesziiltségek,
amelyek az ukran integracids irannyal és a hdrmak vamunidjaval kapcso-
latosak, s amelyek csak 2011-ben valtak nyiltakkd, amikor is az orosz ve-~
zetés mar hatarozottan megfogalmazta igényét az idékozben az Eurdpai
Unidval az ukran gazdasdg eurdpai integralodasat célzo ,,mély és atfogo
szabadkereskedelmi” egyezményt kitargyald Ukrajna orosz-kazah-
belorusz vamuniobeli tagsagara.3?

A Kazahsztanon és Belorusszian kiviil még Tadzsikisztant és Kirgizisz-
tant magaba foglald Eurazsiai Gazdasagi Kozosség jovojérdl is nagyszaba-
su terveket alkotott Oroszorszag. 2012-ben vetették fel, hogy a kodzosség
elnevezés helyett vegyck fel a szovetség elnevezést, utalva a szervezet mé-
lyiild integracios fokara, s mar egy Eurdzsiai Gazdasagi Unid terve is kor-
vonalazodik Moszkvaban. Mig a jelenlegi tagok tamogatasukat fejezték ki

81 2006-2008 kozott a szervezet tagja volt Uzbegisztan is.
52 A témarol lasd a szerzd irasait, példaul Ludvig (2011).



3. abra
Posztszovjet integracios ,,korok”

FAK —on kivili posztszoviet dllamok

EU-tagok: Esztorszég,
Lettorszag, Litvania

Gruzia*, Uzbegisztin

Egyéb FAK dllam ol

Azerbajdzsint Tirkmenisztin

Szabadkereskedelmi &vezet
(alairva: 20171):
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Burazsial Gazdasagl
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Oroszorszag,
Beloruszzia*

Megjegyzés: * EU Keleti partnerség program célorszagai; ** 2012-t8] Egységes Gazdasagi Térség néven

6.



80 Ludvig Zsuzsa

az utobbi elképzeléssel kapcsolatban, a megfigyeldi statusszal rendelkezd
Ukrajna elzarkozott, Moldova és Orményorszag tartozkodoan viselkedtek.
2012-t8l a 170 millid fényi lakossal rendelkezd harmak vamunioja, hang-
sulyozva az integracio mélyiild fokat, az Egységes Gazdasagi Térség elne-
vezést hasznalja a csoportosulasra. Az ujabb és ujabb tervek ugyanakkor
figyelmeztetd jelek is: a moszkvai elképzelések tul ambicidzusak abbdl a
szempontbol, hogy tul gyorsan szeretnének latvanyos elérelépéseket tenni,
masrészt azon oknal fogva is, hogy a partnerek a szorosabb elkotelezddést
minden esetben gazdasagi elényok megszerzéséhez, azaz orosz anyagi
tamogatashoz kotik, amit Oroszorszag varhatoan nem lesz képes kielégi-
teni. Az elsdként megcélzott orszdgok a térség legnagyobb gazdasagai, s
egyuttal Oroszorszag jelenleg is legfontosabb kereskedelmi partnerei ko-
zOtt foglalnak helyet.33 A tobbi érintett allam, Belorusszia, Kazahsztan
vagy akar Ukrajna esetében a posztszovjet partnerek kiilkereskedelmi su-
lya pedig joval meghatarozobb, mint az orosz esetben, tehat az egytittmu-~
kodésnek vannak racionalis alapjai.

4) Oroszorszag a WTO-ban

Oroszorszag 1993-ban GATT-hoz benyujtott csatlakozasi kérelmét kove-
téen mintegy 19 év elteltével 2012. augusztus 22-én valt tényleges tagja-
va az idékozben (1995. januar 1.-jén) Kereskedelmi Vilagszervezetté ala-
kult intézménynek. Az orosz belépéssel valt teljessé a szervezetben a jelen-
t8s vilaggazdasagi szerepldk listdja, hiszen Kina 2001-es sikeres csatlako-~
zasa utan a G20-ak koziil mar csak az orosz maradt kiviil a szervezeten. A
18 éven 4t (egészen 2011 novemberéig) elhuzddd targyalasok mogott
valtozo orosz magatartas és lelkesedés allt, azonban az utobbi kozel 10-12
évben madr nyilvanvald volt, hogy Oroszorszag szamdra az orszdg vélt
vagy valos gazdasagi ¢rdekei fontosabbak a puszta WTO-tagsagnal.
Oroszorszag igen kemény targyaldfélnek bizonyult, s ennek a hatékony
orosz érdekvédelemnek az eredményei a kitargyalt egyezmény feltételei
kozott is megtalalhatok. Igy megtarthatta az exportvdmok rendszerét
(amelyek mintegy 700 termékre, tObbek kozott a halféleségekre, flitd-
anyagokra, fara, papirarukra ¢és fémtermékekre vonatkoznak), bar a vam-
tarifakat — a legtobb esetben csdkkentést kdvetden — rogzitették. Egy atme-
neti iddszakig, 2018-ig kiemelten védheti autdiparat. A belsd energiadrak
kérdésében kompromisszumként sajat elképzelései szerint alakithatja a

33 Frdekesség, hogy az orosz vezetés integracids retorikdjaba bekeriilt az a szempont,
amivel sokan az Eurdpai Unid jelenlegei gyengeségeit magyarazzak. E szerint az orosz
megkdzelitésben a jelenlegi vamunio éppen azért lehet életképes, mert abban — az Eurd-
pai Uniodval ellentétben — azonos fejlettségtl gazdasdgok vesznek részt.



Oroszorszdg vildggazdasdgi pozicidjdnak aktudlis kérdései 81

belsé gazarak emelkedését a lakossagi és egyéb nem-iizleti felhasznalok
szamara, mig az tizleti szféra energiadrait koltség-profit alapon kell a jo-
vében meghatarozni.

Az orosz csatlakozas vildaggazdasagi jelentdségét kutatva, tobbféle va-
laszt adhatunk. Els6ként, azzal, hogy Oroszorszag végiil képes volt lezarni
a targyalasokat, egy fontos jelzést kiildott a nemzetkdzi kozdsség felé
egyuittmikodési készségérdl. Az idozités nyilvanvaldan nem véletlen: a
begytrtzd vilaggazdasagi valsag egyértelmiien megmutatta, hogy a
globalizalt vilaggazdasdg hatdsai aldl az orszdgok nem tudjak kivonni
magukat, még az oly hatalmas ¢és jelentékeny belsd piaccal rendelkezd
Oroszorszag sem. A WTO eddigi tagjainak szempontjabol a csatlakozds
jelentdségének masik vonulata az orosz szabalyozasi rendszer nemzetkozi
normakhoz igazitdsaban rejlik, ami mar nem annyira politikai, hanem
sokkal inkabb tizleti jelentdségui. Itt kiemelt helyen emlithetjiik a szellemi
tulajdonjogok védelmének kérdését, amely teriileten Oroszorszag termé-
szetesen kemény, azonnali vallalasokra kényszeriilt. Hasonldan fontos
kérdés az atlathatosag. Ehhez kapcsolodhat az az orosz feladat is, hogy
valamennyi tanusitvany-akkreditdlo testiiletét egy intézménybe szervezze
at, vagy az a kotelezettsége, hogy ¢éves szinten szolgaltasson jelentést folyd
privatizdcids programjairdl a WTO-tagoknak. Hasonlo 1épésként Oroszor-~
szagnak kozzé kell tennie az allamilag kotott dras termékeinek listdjat.
Harmadrészt, s nem utolsésorban, a WTO szellemébdl adodoan a csatla-~
kozéas természetesen az orosz esetben is piacnyitast jelent. A vamtarifak
csokkenése mellett — az agrartermékek kivételével, ahol tobb esetben kvo-
takhoz kotott kedvezményes vamtarifakat alakitottak ki —, megsziinnek a
mennyiségi korldtozdsok és a szamos termék esetében (pl. alkohol, gyogy-
szerek) alkalmazott importengedélyi eljarasok is. Az alabbiakban ismerte-
tiink né¢hany fontosabb orosz vallaldst.3+

Ipari termékek kereskedelme, ipari timogatdsok

Az orosz vallalasok az altalanos vamszint csokkenését tekintve ugyan nem
tannek tul jelentdsnek, azonban egyes termék vagy termékcsoport vonat-
kozasaban szamottevéek. Az atlagos vamtarifa az ipari termékek esetében
a 2011-es 9,5 szazalékkal szemben nem haladhatja meg a 7,3 szazalékot.
Az Osszes vamtarifa (beleértve az agrartermékekét is) tobb, mint harmada
a csatlakozds napjatol, mintegy negyede hdrom év elteltével Iép életbe. Az
¢rzékenynek tekintett ipari termékek koziil a leghosszabb atmeneti id6-
szak hét év a személygépkocsikra, helikopterekre és repiilégépekre vonat-~

8¢ WTO-honlapja alapjan: http://www.wto.org/english/news e/newsl1 e/acc rus
10nov11_e.htm
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kozdan. Néhany vamtarifa-valtozas (sulyozott atlagos vamok): személyau-~
tok — 15,5 szazalékrol 12 szazalékra; elektromos gépek — 8,4 szazalékrol
6,2 szazalékra; fa és papir — 13,4 szazalékrol 8 szazalékra.3s

Az ipari tamogatdsokkal kapcsolatban az orosz fél véllalta, hogy a csat-
lakozast kovetdéen nem alkalmaz olyan eszkozt, amely akar exportteve-
kenységhez, akar az importhanyad korlatozasahoz kotott, ami kordbban
jellemzd protekcionista orosz megnyilvanulds volt.

Szolgaltatdsok

A szolgaltatasok jelentik az egyik legfontosabb teriiletét az orosz vallala-
soknak, ugyanis az orosz gazdasagvezetés eddig e teriileten kifejezetten
erdteljes protekcionista politikat folytatott. Természetesen ennek nyomai a
WTO-csatlakozési szerzddésben is megmaradtak, igy példdaul a biztosito-~
tarsasagok csak a belépés utan 9 évvel tudnak majd fiokokat létrehozni. A
kiilfoldi bankok szamara lehetdvé valik leanyvallalatok alapitasa. A belé-~
péstdl kezdddden nem az egyedi intézményekbeli kiilfoldi részesedés limi-
talt, hanem a bankrendszer egészét érintd kiilfoldi hanyad nem haladhatja
meg az Otven szazalékot. Hasonlo, 49 szdzalékos a limit a kiilfoldi rész-~
aranyra a tavkozlési dgazatban is, ezt négy év alatt kell Oroszorszagnak
megsziintetnie. A kereskedelmi szolgaltatasok teriiletén azonban Oroszor-
szag elfogadta a szaz szazalékos kiilfoldi tulajdonban 1évd cégek jelenlétét.
Igen fontos orosz véllalds, hogy a belépéstdl kezdddden ugyanolyan vasuti
tarifakat kell, hogy alkalmazzon a belfdldi és kiilfoldi megbizok esetében,
s altaldban is igaz, hogy a tranzitdijaknak WTO-konformnak ¢és atlathato-
nak kell lennitik.

Agrdrkérdések

Az 4atlagos vamplafon az agrartermékek esetében 10,8 szdzal¢k a kordbbi
13,2 szazal¢kos atlaggal szemben. (Az atlagos sulyozott vamtarifak a ga-
bonafélékre vonatkozoan a korabbi 15,1% helyett 10%-on, a tejtermékek
esetében 19,8% helyett 14,9%-0s szinten lesznek.) Az érzékenynek tekin-
tett sertéshus esetében lesz a leghosszabb, nyolc év az atmeneti idészak a
végsd vamtarifa eléréséig. A hustermékek esetében nagy jelentdségtiek a
kvotakhoz kotott vamtarifak, amelyek akar harmad- vagy negyedakkorak
is lehetnek, mint a kvotan kiviiliek. Emiatt varhatd, hogy a kvotan beliili

35 Uo. és Aslund—Hufbauer (2011)
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szallitasokért igen erdteljes verseny fog kibontakozni, amely az orosz fél-
nek alkalmat adhat egyes partnerek kedvezdbb pozicioba hozdsahoz. Az
¢les verseny pedig mar eddig is alapvetd jellemzdje volt az orosz piacnak.
Az agrartamogatasok éves szintjét fokozatosan viszik le a 2012-~es 9 milli-
ard dollaros szintrdl 4,4 millidrdra 2018-ig. Megsztinnek a kozvetlen
exporttamogatasok.

Vamuniora vonatkozo villaliasok

Az orosz csatlakozasi folyamatban az utobbi évek uj fejleményeként ¢s
nehézségeként jelentkezett a 2010-ben létrehozott orosz—kazah—belorusz
vamunio. Bar Oroszorszag végiil feladta azt a tervét, hogy a vamunio ré-
szeként csatlakozzon, és Onalldan folytatta a targyaldsokat a WTO-val, a
vamunionak nyilvanvalo hatasai vannak az orszag WTO-tagsagara nézve.
Ezeket is szabdlyozza a megallapodas. Az egyik legfontosabb szabalyként
Oroszorszag koteles minden uj vamunios rendelkezést annak alkalmazasa
elétt nyilvdnossa tenni, és a WTO-tagoknak megfeleld id6t hagyni az
azokkal kapcsolatos észrevételek benyujtasara. A feltételek kozott szerepel
az is, hogy mind Oroszorszdg, mind a vamunio novény- ¢s dllategészség-~
ligyi engedélyezési rendszerének, valamint egyéb technikai jellegti eldira-
sainak Osszhangban kell allniuk a WTO-megallapodassal. Tovabba, a
csatlakozast kovetdéen Oroszorszag az orosz—kazah—belorusz vamunid
GSP-rendszerét alkalmazza majd a fejlédd és legkevésbé fejlett orszdgok
csoportjaival vald kereskedelmében, Osszesen 152 orszdgra vonatkozod-
an.36

Az orosz gazdasdgra gyakorolf vdrhato hatisok

A WTO-tagsag orosz gazdasdgra vald hatdsanak valdszintsithetd kovet-
kezményei régota targyat képezik mind orosz, mind pedig nemzetkozi
kutatasoknak. A kétezres évek elején az IMF elemzdi elsdsorban a hosszu-
tavon varhato szerkezetjavitd ¢s hatékonysagnoveld hatasokkal érveltek a
tagsag mellett,’” mig egyes orosz elemzések inkdbb rovid- és kozéptava
megkozelitésben azon a véleményen voltak, hogy a tagsag varhatdéan nem
lesz igazan 1ényeges hatassal a gazdasagra, annak novekedésére. Ez utdbbi

36 Ennek hatterében az a szovjet idokbdl 6rokolt mentalitas all, amely — nem fiiggetleniil
a hideghaborus tombépitd céloktdl — kiemelt figyelmet forditott a fejlddd orszagokkal
vald kapcsolatok apoldsara.

37 Lissovolik—Lissovolik (2004).
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érvelés magva az, hogy a szénhidrogén-kereskedelem, ami az orosz kivitel
tulnyomo részét adja, mar 1ényegében liberalizalt, médsrészt Oroszorszag a
tagsag eldtt is legnagyobb kedvezményes elbanast élvezett legfontosabb
kereskedelmi partnerei részérdl. Egyes agazatokban azonban komoly lob-
bi-tevékenység bontakozott ki a WTO ellen, hiszen a tagsaggal jaro kény-
szeru nyitds varhatoan szamos iparagat ¢és vallalatot kedvezdtlentil érint
majd azok gyenge versenyképessége folytan.

Az egyik legfrissebb elemzést a Vilagbank szakértdi készitették, mate-
matikai modellezési modszerekkel elért eredményekre épitve. A tobb éven
at folyd, Jensen, Rutherford, Tarr és Shepotylo kdzgazdaszok neveivel fém-~
jelzett kutatasokon alapuld eredmények meglepden magas podtldlagos
orosz GDP-novekedési potencidlt mutatnak ki a tagsag hatasaként. Ennek
mértéke kozvetleniil az orosz csatlakozdst kdvetden éves szinten elérheti a
3,3 szdzalékot (a 2010-~es GDP értékbdl kiindulva, ami 49 milliard dollar-
ral egyenértékil), mig hosszabb tavon, a varhato tizleti kornyezetbeli javu-~
lasnak koszonhetden akdr a 11 szazalékot (évi 162 millidrd dollaros szin-~
tet) is. Emellett 1ényeges, 7,2 szdzal¢kos javulast valoszintisitenek az atla-
0s orosz haztartasok jovedelmi szintjében is. Ez utdbbi elsésorban a —
varhatdéan elsésorban a szolgaltatd szektort érintd — tomeges FDI-
bearamlasbdl fakado bérndvekedésekkel van Osszefiiggésben, amely hata-
sok leginkdbb a képzett munkavallalok korében és az FDI vonzasaban
élenjard régiokban (pl. Eszaknyugati régid, Szentpétervar, Tavol-Kelet)
fognak érvényesiilni.?8 A valodszintsitett jelentékeny pozitiv hatdsok a je-
lentés szerint 72 szazalékban a szolgdltatasok megemelkedett szinvonala-
val és alacsonyabb araival Osszefliggésben jelentkeznek majd, mig mintegy
15 szazalékban tulajdonithatok az importvamtarifak csokkenésével
egytittjard alacsonyabb fogyasztoi draknak, a maradek tiz szazalékot pedig
az. orosz export javuld piacra jutdsi lehetdségei teremtik majd eld. Ez
utdbbi elsésorban a vas- és szinesfém-kohdszati, valamint vegyipari ex-
portérokre vonatkozik, s az antiddmping eljarasok soran erdsodoé érdekér-
vényesitési képességekkel, illetve az exportarak alakuldsaval fiigg 0ssze.3?
A pozitivnak tekinthetd szektoralis hatasok koziil a jelentés kiemeli a szol-
galtatasok (tavkozlés, banki és biztositasi dgazat) varhato teljesitményno-
vekedését. A hatasokat 6sszegzd fejezet néhany sort szentel csupan a nega-
tiv kovetelményekkel szembenézd szektoroknak, amelyekre relative magas
vamtarifaszint ¢s alacsony exportteljesitmény jellemzd, azonban orosz
szempontbol 1ényeges dgazatok: élelmiszeripar, konnytipar, gé¢pgyartas,
¢pitdanyagok eldallitasa. Ezekben az agazatokban élesedd versenyhelyzet
¢s a hazai termelés visszaesése is valdszintisithetd.

38 E mogott az a feltételezés all, hogy a betelepiild kiilfoldi tdrsasagok javarészt hazai
munkaerdt alkalmaznak majd.
39 Russian Economic Reporf No. 27. A Vilagbank kozgazddszai a csatlakozast kdvetSen

megndvekedett importkereslet kdvetkeztében a rubel realarfolyamanak leértékelddésével
szamolnak, ami az exportdérok szamara noveli a rubelben kifejezett arat.
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Mi varhato realisan? A vilagbanki jelentés tartalmaz egy fontos kitételt,
amire érdemes odafigyelni. A fenti pozitiv hatdsok abban az esetben tud-
nak érvényesiilni, amennyiben az allam nem avatkozik be a veszélyeztetett
iparagak védelmében. A vilagbanki jelentés készitdi az iparagak tamoga-~
tdsa helyett a kart szenvedd, elbocsatasra keriild, attelepiilni vagy atkép-
zésre kényszeriild dolgozok megsegitését javasoljak. Az orosz gazdasagi
vezetés hozzaallasat, eddigi gyakorlatat ismerve, ez a feltételezés, javaslat
azonban nem feltétleniil fog megvaldsulni. A kovetkezd iddszakra terve-
zett koltségvetés mar eleve ugy késziil, hogy sziikség esetén tartalmazzon
bevethetd forrasokat a WTO-csatlakozas kdvetkeztében bajba jutott valla-
latoknak, agazatoknak. Ennek elkdltési modja egyeldre nem ismert, de az
orosz gyakorlattdl korantsem idegen a vallalati, esetleg agazati szinti ki-
segités, mar csak az allam és a maganszféra kozott kialakult sajatos orosz
viszonyrendszerek miatt is. Mdsrészt orosz szempontbol éppen néhany
olyan agazat kiemelkedd jelentdségii, amelyek a WTO-tagsag kovetkezté-~
ben a fenti jelentés szerint is veszélyeztetettek. Ezek exportteljesitménye
jelenleg valoban gyenge, azonban az orosz elképzelések szerint a jovOben
feltétlentil erdsitendd (gépgyartas, egyes magas technologiaigényl agaza-
tok). S erre éppen az orosz vildggazdasagi szerep helyredllitasanak célja-~
bol lenne sziikség. Oroszorszag hosszu ideje fédjlalja a nyersanyag, és
egyéb alacsony feldolgozottsagu, kevés hozzaadott értéket tartalmazo ex-
portdri szerep megkdvesedését. Mindezeket is figyelembe véve, megitélé-
sem szerint Osszességében a fentieknél joval kisebb pozitiv ndvekedési
hatas valoszintsithetd pusztan a WTO-csatlakozasbdl eredden, s a nyugati
elemzések tovabbra is hajlamosak a negativ hatasok nem kelld mértéki
figyelembe vételére. A hosszabb tava hatékonysagnoveld hatas valoszinti-
sitésével azonban egyet kell értentink.

5) Kovetkeztetések és ajanlasok magyar szemmel

Az orosz gazdasag eurdpai szemmel ugyan irigylésre méltd modon teljesit
a valsag legsulyosabb éve, 2009 ota, azonban az orszag korabbi noveke-~
dési trendjéhez képest az iitem lelassult. Az eldrejelzések kdzéptavon sem
szamolnak a jelenlegi 3-4 szazalék kozottinél magasabb novekedéssel. A
boviilés hazai hajtoereje varhatdan egyértelmiien a belsdé fogyasztisra te~
védik at, ami valoszintsitheti az import ujabb felfutdsat is, habar pillanat-
nyilag a kiviteli mellett a behozatali dinamika is lelassult. Valtozasok var-
hatok a makro-pénziigyek terén is. Mivel a koltségvetés bevételi oldalanak
korabbi években tapasztalt erdteljes novekedésére vélhetéen nem lehet
szamitani, s ugyanakkor jelentds kiadasnoveld tervek lattak napvilagot, a
valsag eldtt jellemzd nagyaranyu koltségvetési tobbletek ideje elmuloban
van.
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Az orosz gazdasag legizgalmasabb kérdései a jovében a szerkezeti val-
tozasokhoz fognak kotddni. Kikényszerit-e strukturalis valtozasokat ¢s
ezekhez kapcsolodoan 1ényegi hatékonysagjavuldst az orosz WTO-tagsag?
Megvalosulnak-e mindazok az impozéans privatizacios tervek, amelyek az
utobbi években, s legutdbb 2012 juniusaban napvilagot lattak? Ez utdbbi-
nak kiillondsen nagy a tétje: mig a kétezres évek Putyin nevével fémjelzett
idészakdban az allam jelent0sége a gazdasdgban a szabdlyozoi mellett
tulajdonosi szerepében is szamottevéen nétt (legalabbis a gazdasag straté-
giainak tekinthetd agazataiban), a jelenleg érvényes privatizacids program
megvaldsulasa esetén az allami tulajdon mintegy felére esne vissza, s né-
hany kifejezetten fontos, stratégiai vallalat is magankézbe keriilne. Jelen-~
leg azonban kicsi a valoszintisége ilyen mértékii gazdasagi iranyvaltasnak,
s a kinalati arak kellden magasan tartdsdaval a privatizacios program akar
lényegében papiron is maradhat.

Oroszorszag poziciol a vilaggazdasagban jelentdsek, de szamos szem-
pont szerint meg sem kozelitik a vele gyakran egy sorban emlegetett Kina-~
¢t, vagy Indidét. Ugyanakkor a kiilfoldon eszkozolt tokebefektetéseik révén
az orosz cégek a vildggazdasagban egyre jelentdsebb szerephez jutnak. Az
orosz kiilgazdasagi dontéseket tovabbra is dthatjak az orszag kiilpolitikai
céljai, s a nemzetérdek védelme mindenek folott 4ll. Ennek tudatdban ér-
demes értékelniink az utdbbi évek folyamatait, kezdeményezéseit is. Ki-
emelt célkitiizés a posztszovjet térség gazdasdgainak legaldbb részleges
reintegrdlasa. Bar ennek korlatozott volta (néhany posztszovjet orszag
egyértelmii elvesztése) ma mar nyilvanvald, s a tobbiek korében is felme-
riillnek erdteljes kérddjelek, az integracios magbdl kiindulva Oroszorszag
elkezdte ezt a fajta ¢épitkezést, és ennek folytatdsaban hatarozott lesz. Az
orszag felismerte a globalizaciobdl fakadod kényszereket is, és nem gondol-
kodik a fejlett gazdasagoktol akar tombként valod izoldcioban. Hosszas tar-
gyalasok utan WTO-tagga valt, az egytittmiikodési készség azonban nem
feltétlentil jelent simulékonysagot, s korantsem igér problémamentességet,
s varhatoan keményen fog fellépni érdekei védelmében a szervezeten be-~
lil is. A vallalasok teljesitése adott esetben sulyos nemzeti érdekek félrete-
vését jelentheti majd, amit esetenként nem fog vallalni. Masrészt, eléfor-
dulhat, hogy azokra rovid- és kozéptavon nem is lesz képes, hisz az iizleti
mentalitast nem lehet egyik naprdl a masikra, feliilrdl vezérelve megval-
toztatni. Mindazonaltal egy sor teriileten konnyebbé valnak a kiilfoldi
partnerek szamara az orosz piaci feltételek, ami tovabb erdsodd versenyt
vetit eldre a kiilfoldi partnerek kozott. Az orosz nyitds értékelésénél szem
elott kell tartanunk azt a tényt is, hogy a nemzetkdzi tendenciakhoz iga-
zodva a kiilkereskedelem 2012-t61 kezdddden a kihtilés jeleit mutatja.

Oroszorszag kovetkezd fontos célja az OECD-be vald belépés 2014 -es
céldatummal. Ennek keretében néhany, a WTO keretei kozott még nem
teljes mértékben rendezett kérdésben (pl. kiilfoldi bankok fidkalapitdsai) is
tovabb kell majd 1épnie. Mas kérdések is lezaratlanok maradtak, igy pél-
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daul még nem részese a WTO Kormdnyzati Beszerzési Megallapoddsanak,
abban csak megfigyeldi statusszal rendelkezik, bar igéretet tett arra, hogy
WTO-ba vald belépését kovetd négy ¢ven beliil elinditja a csatlakozas fo-
lyamatat. A vildggazdasagi integralddas tehat még nem zdrult le intézmé-
nyi oldalrol sem.

Magyar szempontbdl a fentieknek tobb fontos ilizenete van. Egyfeldl,
bar az orosz gazdasag kétezres évek elején tapasztalt novekedési iiteme
mérsékloédott, az orosz piac mds — példdul eurdpai — lehetdségekhez képest
mégis felértékelddik boviilésének mértéke kovetkeztében. Masfeldl, a
vamuniot realitasként kell kezelni, azaz érdemes élni az dltala nyujtott
piaci lehetdéségekkel, hiszen Oroszorszagon keresztiil eljuthatunk a tavo-
labb fekvd, esetleg kevésbé ismert Kazahsztanba vagy Belorusszidba is. A
tovabbi orosz integracios terveket gyakran lekicsinyld, azokkal komolyan
nem szamold eurdpai unids megkozelitéseket is érdemes arnyalni: nemré-
giben még teljes mértékben figyelmen kiviil hagyta az EU azokat az orosz
elképzeléseket, amelyekkel hamarosan tényként kellett szembenéznie,
tobbek kozott az orosz WTO-csatlakozasi targyaldsok finisében. S innen
kovetkezik egy tanulsdg Ukrajna vonatkozasaban is: Ukrajna oroszos gaz-
dasagi kotddéseit, s az ujabban Ukrajnat ért egyre nyilvanvaldobb orosz
szoritast is érdemes szem el6tt tartani akar a Keleti partnerség program
iranyainak formaldsakor is.

Az orosz WTO-csatlakozdsbdl fakadd magyar lehetdségekre is figye-
lemmel kell lenni. A kotelezettségvallalasok tovabb segithetik az orosz
piacon mdr eddig is szép sikereket elért hazai gyogyszercégeket.*0 Azon-
ban, ahogy példaul egy amerikai elemzés is mutatja, a megnyilo lehetdsé-
gekkel mas orszdgok is élni kivannak, tehat ezeken a teriileteken is éle-
sedni fog a verseny.*! Elméletileg javulnak a magyar agrarkivitel lehetdsé-
gei is. A husexport teriiletén felkinalt kedvezményes vamtarifaju kvotan
beliili szallitisokhoz azonban, az eddigi tapasztalatok szerint, nem lesz
konnyt a hozzaférés, azok elosztasanak koriilményei nem feltétleniil lesz-
nek atlathatok. Itt is fel kell késziilni a nagyon kemény és élesedd piaci
versenyre, akar ¢ppen unios tagtarsaink részérdl. Fontos szegmensek nyil-
nak meg, illetve béviilnek a szolgaltatasexport teriiletén is. Ugyanakkor,
ahogy arrdl mar volt szo, realitasként azzal kell szamolni, hogy az orosz
piac boviilését egészen 2008-ig automatikusan biztositd belsd gazdasagi
novekedés az elkovetkezd években varhatoan visszafogottabb lesz. A pia-
con valo térnyeréshez tehat az eddiginél is aktivabb marketingmunkara ¢s
mélyebb piaci ismeretekre lesz sziikség. Raadasul, mivel a fejlett régiokban
a novekedés gyengesége miatt joval szerényebb piacbdviilés varhatd, mas

40 Aslund—Hufbauer (2011) arra is felhivja a figyelmet, hogy a szellemi tulajdonjogok
oroszorszagi betartasanak kérdése nemcsak a fejlett nyugati — pl. gyogyszeripari — cégek
szempontjdbol, hanem Oroszorszag szamdra is fontos ligy a lényeges orosz szoftverpiaci
fejlesztések miatt.

41 Do.
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exportdrok figyelme is fokozottan fordul majd egyes feltorekvd orszagok, s
koztiik a jelentds fogyasztoi piaccal rendelkezd Oroszorszag felé.

k ok ok ook ok
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AHOL A VALSAGKEZELES MAR A VALSAG
ELOTT MEGKEZDODOTT — BRAZILIA!

Artner Annamdria

Az elhuzodo vilaggazdasagi valsag kozepette a kozgazdasagtudomanyt, a
gazdasagpolitikusokat, de a vilagra nyitott kdzvéleményt is joggal izgatja,
miként érintett mas orszdagokat a valsag, és azok milyen sikerrel reagdltak
ra. Ebben az irasban Brazilidval, mint a nagy belsé piacu, a vilagpiacra
kozvetve vagy kozvetleniil jelentdés befolyast gyakorld un. BRICSZ-
orszagok egyik képviseldjével foglalkozunk. Bar az ot orszag egytittes ke-
zelésének jogossagat sokan kétségbe vonjak, nehéz tagadni, hogy a fejlett
orszagok, mint centrum mellett lassan felemelkedd orszagok, azon beliil is
ezek az dnmagukban nagy ¢s egységes piacot jelentd, szuverén allamok a
vilagtermelés egyre nagyobb részét allitva eld befolyasoljak és szukitik a
hagyomanyos centrumtdke mozgasterét. Az 6t orszag a vilag népességé-~
nek 40, GDP-jének 25 szazalékat, valutatartalékainak tobb mint
egyharmadat? adja.

500 milliard dollaros GDP-je alapjan Brazilia a vilag 8. (az EU nélkiil a
7.), lakossdgszama (195 millio f6) alapjan a vildg 5. legnagyobb orszdga,*
Latin-Amerika gazdasaganak 40 szazalékat képviseli. Valutatartalékai mar
a valsag elott is 200 milliard dollart tettek ki, 2012 szeptemberére pedig
meghaladtak a 376 millidrd dollart.> Az orszag jelentds mezdgazdasdgi

! A tanulmény a 104210 K jeltit OTKA-projekt keretében foly6 kutatas alapjén késziilt.

2 A kifejezést (még Dél-Afrika nélkiil) a Goldman Sachs egyik kozgazdésza, Jim O’Neil
hasznalta el6szor 2001-ben, az amerikai informdcidtechnoldgiai fellendiilést kdvetd
visszaesés idején, utalva arra, hogy a vildggazdasag meggyengiilt, és uj ,téglakra”
(BRICs) van sziiksége.

3 Soliani (2011).

4 CIA: The World Factbook.

5 Banco Central do Brasil online database.
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termeld és nyersanyagkincsekben is gazdag (nemrégiben ujabb tenger-
alatti olajmezdket fedeztek fel partjaindl). Az export ardanya kicsi (az el-
mult évtizedben a GDP 11-14 szazalékat tette ki), ¢s az utdbbi évtizedek-
ben csak 2001 és 2009 kozott haladta meg az importot. A 80-as évek ota
a kiilkereskedelem szerkezete mind strukturalis, mind regionalis értelem-
ben diverzifikalddott, a feldolgozott termékek aranya nétt. F6 kiviteli cik-
kei a kozlekedési eszkozok, a vasére, a szdjabab, a labbeli, a kdvé és az
autok, mig leginkabb gépeket, kozlekedési eszkdzoket, elektromos és vegyi
termékeket, olajat, autoipari alkatrészeket ¢és elektronikai cikkeket impor-
tal. F6 kereskedelmi partnerei Kina, az USA, Argentina, valamint Németor-
szag. Az elmult évtized kiemelkedd eredménye, hogy tudatos és célzott
allami politika révén a szegénységi kiiszob alatt €16k aranyat 35 szazalék-
rol 21 szazalékra, a 2 dollar/f6/nap alatt élokét felére (10%), és az abszo-
lut szegények (1,25 dollar/fé/nap alatt ¢16k) aranyat is kozel ilyen mér-
tékben, 6 szazalékra sikertilt csdkkenteni.®

1) Brazilia elmult évtizedei

Brazilia viharos évtizedeket tudhat maga mogott. Az importhelyettesitd
iparositas korszakat a 70-es évek hitelbdl finanszirozott gyors (évi atlag-
ban 8 szazalékos) ndvekedése zarta, ami viszont elkeriilhetetleniil adds-
sagcsapdaba torkollott. Erre az iddszakra az a jellemzd, hogy az allam
koltekezése, tehat a belsé egyensilytalansdg, kiilso egyensiilytalansdgot
idézett elo. (Ez Osszefiigg a fejlett orszagok tokeértékesiilésével: a fejlett
orszagok atstrukturalasat — a mikroelektronikai alapu fejlédést — nagy-
részt a fejlédd orszagok, benne Brazilia kiilsé egyensulytalansaga, vagyis
az ezen orszagokbol torténd jovedelem-kivonas finanszirozta.”)

Az ezt kovetd IMF-vezérelte stabilizacid 1984-re ugyan véget vetett a
kiilsé egyensulytalansagnak, am a termelési alapok fejlesztése nélkiil meg-~
valositott valuta-leértékelésekkel fellenditette, majd az egekbe hajtotta az
infldciodt, és egyben elttintette a koltségvetés addigi primer (az addssdgtor-
lesztés nélkiil szamitott) tobbletét. Ezzel megfosztotta a gazdasagot az
egyik legfontosabb beruhazasi forrdsatol, az allamtol. Brazilidban ugyanis

6 The World dataBank Online.

7 Meadows (s.a.) szamitasai szerint 1970-ben nett6 40 milliard dollar aramlott a fejlett
Eszakrol a fejlddé Délre, a 80-as évek atlagaban viszont évente 85 millidrd dollar dram-
lott visszafelé. A fejlédd vilag Osszes addssaga mégis haromszorosara nétt. Az OECD, a
Vilagbank (World Debt Tables) és az UNCTAD WIR alapjan végzett sajat szamitasaim
szerint 1982 és 1990 kozott évi atlagban 150 millidrd dollar aramlott a fejlédd orsza-~
2okbol a fejlettekbe, mikdzben az elébbiek addssagallomdnya évente dtlagosan kozel 70
milliard dolldrral gyarapodott.
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— mint a gyenge tdkeerejii gazdasagokban dltaldban — nem muko-
dott/mukodik a ,,kiszoritasi hatds”, vagyis az allami termeld beruhdzasok
nem a maganberuhazasoktol vették/veszik el az iizleti lehetdségeket. Sot,
az allami beruhazasok éppen a maganberuhéazasoknak is kedvezd potlola-
gos fejlesztést/keresletet indukaltak. Mar ez a momentum is jelzi, hogy az
allam termel6i szerepének csokkentését javalld neoliberalis gazdasagpoli~
tika a felzdrkoztatas szempontjdbol még a globalizacid koraban is
kontraproduktiv.® Azt latjuk tehat, hogy az IMF-recepttel a 80-as évek
masodik felében a kiilso egyensulytalansdgot belso egyensiilytalansdg vil-
fotta fel (4-7 szazalékos koltségvetési deficit, vagtatd inflacio, csdokkend
lakossagi fogyasztas). Mindez megismétlddott késdbb, 1994-161, amikor az
IMF-féle monetarista recept a nemzeti valuta tulértékeltségével eredme-
nyezte ugyanezt a ,,csereiigyletet”.

1986-t01 a belsd egyensulytalansag elleni harc évei kdvetkeztek. Ot
stabilizacios programot inditottak el, amelyek koziil végiil az 1993 végén
meghirdetett, dollarizdcidval jard ,,Redl? terv” (Plan Real) tudta elérni az
inflacid megfékezését. Ebben segitségére volt, hogy a kordbbi bérleszoritd
lépéseknek koszonhetden 1991-re visszaallt a 70-es évek alacsony egy-
ségnyi munkaerdkoltség-szintje, vagyis javult a versenyképesség. Ehhez
jarult a kedvezdbb vilagpiaci kdrnyezet (az amerikai gazdasag informaci-
0s technoldgidkon alapuld fellendiilése 1992-t81), igy megélénkiilt a fel-
dolgozodipar (elsésorban a tartods fogyasztdsi cikkek és a tokejavak) terme-
lése.10 Megszoritasokkal egyensulyba hoztak a koltségvetést, 1994-t81 uj,
dollarhoz kotott valutat (,,uj realt”) vezettek be, amelynek arfolyamat az
USD-hez magasan (1:1) éllapitottak meg. Az infldcid elleni harc elsddle-
gessége jegyében alkalmazott szigoru monetdris politika (magas kamatok)
a késébbiekben az arfolyamot még tovabb nyomta felfelé (0,85 Re-
al/USD), amit csuszo leértékeléssel igyekeztek korrigalni. A redl azonban
ennek ellenére mindvégig erds maradt. Ez eldsegitette a nemzetkozi tarta-
Iékok felduzzaddsat, de rontotta a kiilkereskedelmi egyenleget és a folyd
fizetési mérleget. Igy tehat a belsd egyensiily ugyan javult, im ismét telbil-
lent a kiilso egyensiily, és a gazdasagi novekedes szinte megallt (1994 és
2004 kozott atlag évi 0,9 szazalék volt). 1!

2012 végén, az eurd valsaga és Gordgorszag katasztrofdlis helyzete ko~
zepette érdemes felidézni az 1994-95-0s brazil kormanyzati dilemmadkat,
hogy megértsiik, a mai eurdvdlsdg egyaltaldn nem uj keletti problémakat
vet fel. Ekkor ugyanis két gazdasagpolitikai iranyzat allt szemben egymas-
sal. Az egyik a pénziigyminisztérium és a kdzponti bank altal képviselt
allaspont volt, amely az inflacio féken tartasat tartotta elsédleges szem-

8 Ribeiro—Teixeira (2001).

9 A brazil valuta neve.

10 Artner (1996).

11 Abreu—Werneck (2005), p. 3.
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pontnak, az arfolyam Orzését (a gazdasag ,,monetaris horgonyaként” valod
kezelését), szigoru monetaris ¢s koltségvetési politikat és a kereskedelem
liberalizaldsat. A masik irdnyzatot a tervezési és hirkdzlési minisztériumok
szakemberei, valamint a Gazdasdgi és Szocidlis Fejlesztési Bank (BNDES)
képviselte. Szerintiik az inflacid helyett a gazdasagi novekedést kell leg-
fobb prioritassa tenni, alacsonyabb arfolyamra és enyhébb inflacids kont-
rollra, lazabb monetdris és fiskalis politikara van sziikség, és vissza kell
venni a liberalizaciobol. 12

A két iranyzat harcabdl olyan policy-mix jott 1étre, amely egyszerre
tartalmazta a szigoru monetaris és (kiilondsen a helyi kormanyoknal) a
laza koltségvetési politikat. Fontos mar itt felhivni a figyelmet arra, hogy
ez a kombinacid 2002 utan is bekdvetkezett, de a formai hasonldsag mo-
Ott 1ényeges tartami és fajsulybeli kiilonbségekkel, és igy mas eredmény-
nyel is. Egyrészt a monetaris szigor akkor mdr nem képezte a gazdasagpo-~
litika epicentrumat (bar e cél nem tiint el teljesen). Masrészt a koltségve-
tési ,,lazasag” a fogyasztdi kereslet hatékony élénkitése (a legszegényebbek
jovedelmének emelése) mellett és az allami szerepvallalasnak kdszonhetd-
en is a beruhdzdsok érdemi megemelkedését hozta magaval, erdsitve a
termelési bazist, timogatva a ndvekedést. Az ebben a szakaszban targyalt
1994-gyel kezdddd periddusban viszont a beruhdzasok GDP-beli aranyd-~
nak csokkenése kovetkezett be (1. dbra), és igy a gazdasagi ndvekedés
titeme csokkent.

1. dbra
A brazil bruttd allotdke-képzddés a GDP szdzalékdban, 1994-2011
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Forrds: The World dataBank Online.
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Mindez végiil az arfolyamrendszer feladdsahoz, a redl drasztikus leértéke-
léséhez vezetett 1999-ben, aminek kovetkeztében egy USD mar tobb mint két
realt ért. Ez automatikusan megnovelte a kiilsé (dollarban 1évd) addssdgot,
aminek kezeléséhez tovabbi koltségvetési kiigazitdsra volt sziikség. A még
idékozben (1998 végén) az IMF-fel kotott egyezmény értelmében foganato-~
sitott kiigazitas leginkabb addemelésben manifesztalodott. A csokkend kolt-
ségvetési deficit, a javuld kereskedelmi egyenleg, a még mindig magas ka-
matok, valamint a nagy belsd piac és a privatizaciok jovoltabol bearamld
téke hatasara a recesszid a vartndl kisebb volt (1998-99-ben a gazdasag
csak stagnalt), és a GDP 2000-ben mar 4,4 szazalékkal nott. 13

2000-ben (az amerikai informacidtechnoldgiai boom utolsd évében)
viszonylag jok voltak a ndvekedési kilatdsok, és az iranyadd nemzetkozi
kozvélemény joggal varhatta, hogy az akkor hatalmon lévé Cardoso-
kormanyt ujravalasztjadk. Csakhogy ez utan kovetkezett a 2001-es terror-
tamadas, az informacio-technoldgiai boom leiilése, a hasonld cipdben jard
Argentina valsaga, ami mind megrazta a brazil gazdasagot is. Bar a sze-
génység elleni harc mar a Plan Redl beinditasa utdn megkezdddott (pl. a
minimalbéreket attol fogva évenként emelték, elinditottak a készpénz-
transzfercket a legszegényebbek felé), a szocidlis helyzet javulasa nem volt
szamottevd. Ezt az is mutatja, hogy a tarsadalom jovedelmi egyenlétlensé-~
¢t jelzd Gini-index még 1998-ban is éppen annyi volt, mint 1990-ben
(60,7%), s csak utana kezdett csokkenni, de még 2001-ben is 58,8 szaza-
lékon allt, joval az 1960-as szint (50,4%) felett.1* Mas kutatasok kimutat-~
tak, hogy a jovedelemegyenldtlenség a 90-es években valdjaban nétt, amit
a regionalis kiilonbségek erdsddése mutat: az Onkormadnyzati teriiletek
Osszehasonlitasabol kideriil, hogy a kisebb Gini-index-szel (kisebb egyen-~
16tlenséggel) jellemezhetd dnkormanyzatok szama csokkent. 5

Ebbe és az ujabb, 90-es évek végi neoliberalis megszoritasokba belefa~
radt tomegek (a szegény- és a kdzéprétegek egyarant) 2002-ben levaltot-
tak az addigi, bajaikat lathatolag orvosolni képtelen elitet, és a baloldali
munkdsparti ellenzéket, ¢lén Lula da Silvaval emelték kormanyra. Némi
intermezzo utan, ezt kovetden kezdddott meg a valsagkezelés.

13 Uo.,p. 12.

14 Lopez—Calva—Rocha (2012), pp. 8-11.

15 Baer—Galvao (2005), pp. 7-8. A Gini-coefficiens teriiletszamitason alapul, de az
egyenldtlenséget jelzd teriilet formaja kiilonbozd lehet, igy ugyanakkora teriilethez a

jovedelemelosztds mas-mas mértéke jarulhat. Ezért szoktdk a Gini-mutatot kiegésziteni
mas, példaul a felsd és alsd jovedelmi tizedek kiilonbségeit leird mutatokkal.
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2)  Vélsigkezelés

Lula elndksége alatt a hagyomanyos piaci eszkozoket ¢s kapcsolatokat, a
monetaris és koltségvetési egyensulyt fenntarto, de a szegénység csokken-
tését kozéppontba helyezd pragmatikus gazdasagpolitikai kurzus keriilt
hatalomra, és — Lula két ciklusa utan 2010-~t61 Dilma Rouseff vezetésével —
van ott mind a mai napig. Igaz, kezdetben Lula elndksége nagy csalddast
okozott az &6t hatalomra segitd rétegeknek. Hivatalba 1épésekor nemhogy
nem valtoztatott elddje politikdjan, de még ra is erdsitett. CsOkkentette az
adokat, ,,cserébe” visszavagta és megadoztatta a nyugdijakat, megemelte a
kozmuvek drainak felsd plafonjat, meggyengitette a szakszervezeteket,
igéretével ellentétben visszalépett a foldreformtdl (még a Cardoso-
kormanyhoz képest is), megemelte az elsddleges (addssdgtorlesztés nelkiil
szamitott) koltségvetési tobblet célértékét, teljes fliggetlenséget adott a
jegybanknak stb. — egyszoval az IMF-nek tetszd stabilizdcids programot
vezetett be a 2002 nyaran kért hitelkeretért cserébe. Az 1j munkasparti
kormanyt a Goldman Sachs megdicsérte,'® a neoliberalizmus ellenzgditél
viszont ¢les kritikdkat kapott.1”

A gazdasagot a 2000-es évek elején még a (nettd) export hajtotta, és
ezért a kedvezdtlen vilagpiaci folyamatok (az amerikai informacidtechno-
logiai boom leiilése) mdr 2001-ben visszafogtak a novekedést. A termelés
2004-ben ugyan lendiiletet vett (5,7%), de az litem messze elmaradt mas
BRIC orszagok teljesitményétdl. Az export és a kiilfoldi vallalatok altal
vezérelt gazdasag elképzelése tehat nem valtotta be a hozza fiizott remé-
nyeket, sem a gazdasag dinamizmusa, sem a szeg¢nységnek a novekedes-
tél vart ,spontan” csokkenése terén. Az agrarexport nyereségét a nagy
gazdasagok foloztek le, a kiilfoldi toke inkabb kivitte, mint beruhdzta a
profitot — egyszdval a régrél ismert mechanizmusok dolgoztak. '8

Ez a helyzet valtotta ki azt a fordulatot, amely lényegében keynesianus
elemek markans alkalmazdsahoz vezetett. Két pillére a jovedelmek ndvek-
vé mértéku leosztdsa a szegényeknek és az allam kozvetlen gazdasagi te-
vékenységének erdsitése. Mindezt kiegészitette a kdzvetlen demokratikus
formdk beépitése az intézményrendszerbe, az egésznek pedig jo alapot
kinalt az 1994-es reformokkal meglapozott szigoru banki és kdozpénziigyi
szabalyozas fenntartdsa.

Es itt az idd, hogy pontositsuk tanulmanyunk cimét: 2002-ben vélsagke-

zeld folyamat kezdddott el, de nem a 2008-as valsagé, hanem a Braziliat
mar régota sujtd gazdasagi-tarsadalmi-fejlddési valsagé. A neoliberalis poli-

16 Azul (2003).
17 Petras—Veltmeyer (2003); Marques—Mendes (2007).
18 Burton (2010).
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tikai kurzussal szemben kindlt, bar azt csak néhany elemében modosito
alternativa megnyitotta az utat a felzarkozas eldtt, amit a szegénység €s a
tarsadalmi polarizacid csokkenése, a GDP novekedése, a kiilfoldi téke foko-
zott érdeklddése!® ¢és végiil, ezek talajan a 2008-as valsaggal szembeni
ellenalloképesség igazolt. A 2008-as valsagra nem uj politika, hanem a
2003-2004-ben elinditott kurzus erdsitése volt a vdlasz. Olyan iranyvaltas-
ra keriilt tehat sor, amely a Brazilidhoz hasonld periféridlis-félperiférialis,
igy a 2008-as valsag altal leginkabb sujtott orszagok szamara is reménykel-
t6 alternativaként létezik napjaink ,,valsagkezelése” soran.

2.1. Jovedelemelosztas

Mint a Vilagbank éppen Brazilidval kapcsolatban hangsulyozza,?° az
egyenlétlenség befolydsolja a gazdasagi fejlédést, az allami politika pedig
befolyasolhatja az egyenl6tlenséget. Ennek az Osszefliggésnek a gyakorlati
konzekvenciai jelennek meg a 2000-es évek kozepétdl folytatott brazil
gazdasdgpolitika  eredményeiben. Az Oxfam keretében  késziilt
tanulmany?! megallapitja, hogy a jovedelemegyenlétlenség sikeres csok-
kentésének oka Brazilidban a gazdasagi novekedés mellett az dllam iijra-
eloszto tevékenysége, amely raadasul a konszolid4lodott demokrdcia ko~
riillményei kozott, a civil szférdval dsszetogva, annak ellendrzése alatt te~
vékenykedik. A készpénztranszferek jotékony hatésait a belsd keresletre, a
javulo iskolazottsagra, a foglalkoztatdsra és a teljesitményre a Vilagbank
vagy a WHO egyéb tanulmanyai is dokumentaljak.22

A brazil gazdasagpolitikai iranyvaltas az elmult két évtizedben az egész
Latin-Amerikat jellemzd atalakulasi folyamatok része.?® E valtozasok 1é-~
nyege az allam ¢s a tdrsadalom uj kapcsolata, és egyben a gazdasag valla-
latiranyitdsi modszerekkel torténd, a szocidlis problémakat, a szegénység
novekedését és a tarsadalmi fragmentaciot noveld igazgatasanak elutasita-~
sa. E neopopulistanak nevezhetd iranyzat megkiilonbozetd jegye a jove-
delmek ,,kompenzald ujraelosztdsa” a korabbi évtizedek strukturdlis at-
alakulasanak vesztesei szamara.?* Az allami kiaddsok relativ mértéke te~
hat nem nétt (1995 ota a GDP husz szdzaléka koriil van), szerkezete

19 2006 utan Brazilia részesedése a vilag mukddodtdke-importjdbol novekedésnek indult.
2010-re Brazilia lett az 5. az FDI-~t fogado orszagok soraban, 48,4 millidrd dollar kiilfol-
di miikodd tékét vonzott. UNCTAD WIR Annex Tables Online.

20 WB (2004), pp. Xvii—XX.

21 Beghin (2008), pp. 4-5.

22 Lopez-Calva—Rocha (2012); Santos et al (2011).
28 Lasd bévebben Domény (2007).

24 Jo., p. 13.
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azonban eltolodott a szocialis (benne az oktatasi, egészségiigyi) kiaddsok
felé.25 A 2008-as vilaggazdasagi valsag kirobbandsa ota — és ez ismét igaz
a latin-amerikai orszagok tobbségére — nem csupan fenntartottdk az aktiv
szocialis és koltségvetési politikat, de Osszegét még novelték is, tovabba
egyéb foglalkoztatas-serkentd transzferprogramokat is bevezettek, erdtel-
jesen iranyt véve a gyermekek iskolaztatasara és az egészségiigyi ellatas
javitasara. Mint az ENSZ szervezete, a Latin-Amerika és Karibi térség Gaz-~
dasagi Bizottsaga (ECLAC) megallapitja: ez az eljaras azt a felismerést tiik-
rozi, hogy éppen a gazdasagi visszaesés idején kell a szocialis politikdkat
erdsiteni, forrasaikat novelni.26

Lula a mélyszegénység megszintetésének programjaval keriilt az elno-~
ki székbe. 2003-ban hirdette meg a Fome Zero (,,Zérd éhezés”) progra-~
mot, amely kiilonbodzo formakat oltott. Emelték a minimalbéreket és csok-
kentették az alapvetd élelmiszerek relativ arat.2” (Brazilidban kb. 24 millio
ember kap minimalbért, ami napjainkban havi 200 dollar koriil van.)
Jelentds készpénztranszfer-programokat inditottak el, illetve a korabbia-
kat kiszélesitették (szocialis nyugdij, iddsek, betegek segélyei, gyermek-
munka elleni program stb.), amelyek 94 millid6 embert érintettek. 2004~
ben négy program Osszevonasaval és a juttatasok kiterjesztésével indult a
Bolsa Familia program (atlagosan havi 70 redl az iskolaztatashoz, egész-~
ségiigyi kontrollhoz kotott készpénzsegely a gyermekes csaladoknak), ami
2011 végéig 12,9 millid csaladhoz, kb. 52 milli6 emberhez (a 2,5 dol-
lar/napi jovedelem alatt ¢16 brazilok kozel 70 szazalékahoz) jutott el. A
program koltségvetése 2012-ben mdr 12 millidrd dollar. A szocidlis
transzferprogramokra évrol-évre ndvekvd Osszegeket, 2012-ben Osszesen
33 millidrd dollart koltdttek, ami a 2007-esnek a kétszerese.28

A tarsadalmi stabilitast és a fogyasztas novekedése révén a gazdasdgot
is segitette tovabba az allamapparatus, illetve az ellendrzés hatékonysaga-
nak novelésére hozott intézkedéssorozat (az adodbevételek ndvekedése, a
rabszolgamunka csokkenése, nagyobb munkaerdpiaci védelem a dolgo-
zoknak stb.), az agrarcsaladoknak nyujtott szubvencionalt hitelek, illetve
altaldban az alacsonyabb hitelkamatok.

Mindennek eredményeképpen a Gini-index évrdl évre csdkkent, 2001
¢s 2011 kozott 58,8 szazalékrdl 50,1 szazalékra.2? Koriilbeliil 30 millio
embert sikeriilt a szegények koziil a kdzéposztalyba emelni. 2004 és 2007
kozott a haztartasok havi atlagjovedelme 287 dollarrdl 584 dollarra nétt,

25 A folyamat egész Latin~-Amerikara jellemzé: a tdrsadalombiztositasi kiadasok egy fére
juto értéke 1990-91 és 2007-08 kozott 445 dollar/férdl 880 dollar/fére, GDP-hez mért
aranya pedig 12,3 szazalékrdl 18,4 szazalékra nétt. ECLAC (2011), p. 132.

26 Jo.

27 Az alapvetd élelmiszerek arai a bérndvekedésnél kisebb mértékben néttek.
28 MPBM (2012).

29 Lopez—Calva—Rocha (2012), p. 26.; IBGE (2012).
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¢s 2008-ban a 600-2500 dolldros havi jovedelemmel rendelkezd haztar-
tasok aranya meghaladta az 50 szdzalékot.30

Mig a korabbiakban a haztartasok fogyasztasanak aranya a GDP-ben
folyamatosan csdkkent, 2004 utan lassu ndvekedésnek indult. Ez a trend a
valsag alatt és utan is folytatdodott, mikdzben az export GDP-hez mért haj-
toereje gyengiilt, a behozatal utolérte, majd 2010-t6] tulszarnyalta a kivi-
telt. A GDP mindinkdbb a héztartasok fogyasztasara tamaszkodott, ame-
lyek részesedése a 2004-~es 59,3 szazalékrdl 2012 elsé felére 65,6 szdza-~
lékra noétt (2. dbra). 2004 ota tehat a GDP novekedését a belfoldi kereslet
hajtja.3!

2. abra
A brazil GDP felhasznalasa 1995-2012/1.~11. n. év
(szazalék)
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Forrds: IBGE Quarterly National Accounts.

A nem mainstream gazdasagpolitika nyoman a GDP éves novekedése a
korabbi 2 szazalék alatti titemrdl a 2004 és 2008 kozotti 6t évben atlago-
san 4,8 szazalékra noétt. A szocidlis készpénztranszferekhez sziikséges
tobbletforrasokat a ndvekvd GDP emelkedd addbevételei adtak. Az allami
addjovedelmek ujraelosztdsa a korabbi évtizedekben nem a szegényeknek
kedvezett: a pénz valdjdban oda aramlott vissza, ahonnan jott (,,perverz
ujraelosztds”). A 2004-t8l folytatott politika ezen valtoztatott. A brazil
vallalatok az adofizetés eldtti profitjuk 69 szazalékdval felérd Osszeget

S0 TWGI (s.a.).
31 Oxford Economics (2012); TWGI (s.a.).

2012. 1.-11.
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fizetnek az allamnak adok, jarulékok formdjaban, mig az USA-ban ugyan-
ez az arany csak 46,8, Magyarorszagon 53,3, Kanadaban 29,2 szazalék.32
Figyelemremélto tovabba, hogy a jovedelem-, profit és tOkenyereség adok
sulya a brazil allam bevételei kozott 2004-t81 jelentdsen nétt (3. dbra),
ami a szegényprogramok felfutasaval egyiitt a ,,perverz ujraelosztas”
csOkkenésére utal.

3. dbra
A jovedelem-, profit és tékenyereség-addk sulya
Brazilia koltségvetési bevételeiben, 1998-2009
(szazalék)
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Forrds: The World dataBank Online.
2.2. Allami fejlesztdprogramok

A Drazil allam vallalatain és koltségvetésbdl finanszirozott beruhdzdsi
programjain keresztiil is egyre mélyebben avatkozott a gazdasagba, amit
az indokolt, hogy a GDP-novekedése elmaradt a varttol és a tobbi BRICS
titemétdl is. Igy a kdzponti kormdnyzat beruhdzasai 2003 és 2010 kdzott
a GDP 0,4 szazalékardl 1,3 szdzalékdra néttek.33

2005-ben eldbb egy kisérleti infrastrukturalis programot (PPI), 2007-
ben pedig az azota is futd Novekedésgyorsito Programot (PAC) inditottdk

52 Bar egyes latin-amerikai orszdgokban az arany még magasabb (pl. Argentinaban
108,2%, Bolividban 80%) a tobbi BRICS esetében a brazilnal alacsonyabb: Kindban 63,5,
Indidban 63,3, Oroszorszagban 46,5, Dél-Afrikdban 30,5 szazalék (WB-PWC 2011, pp.
98-100).

33 WB (2009), p. 15.
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el. Ez utobbi teljes Osszege 2007 és 2010 kozott eredetileg 504 millidrd
realt (236 milliard dollart) tett ki, amit késdbb, a valsag idején még tovabb
emeltek.

Mindennek koszonhetden, bar a kedvezd vildggazdasagi kdrnyezettdl
természetesen nem fliggetleniil, a GDP novekedése gyorsult, 6 millid uj
munkahely jott 1étre, a koltségvetési hiany menedzselhetd volt (3,5 szaza-
I¢k alatt maradt, az elsddleges egyenleg tobblete mérse¢klddott, de még igy
is 2-3 szazalék volt), a munkanélkiiliség évrdl évre csdkkent, a kiilsé el~
adosodottsag GDP-hez mért aranya szintén, a folyo fizetési mérleg pedig
tobbletet mutatott. Az export lendiiletesen nétt, bar 2004 utan GDP-
aranyos mértéke csokkent, jeléiil annak, hogy a ndvekedés motorja a bel-
piacra terelddott at: a beruhdzdsok sulya a GDP-ben 2003 és 2008 kozott
15-r68l 19 szazalékra emelkedett, és — mint mar emlitettiik — a lakossagi
fogyasztas kordbban tapasztalt GDP-aranyos csOkkenése megdllt, majd
noéni kezdett (lasd 2. abra).

2.3. Az intézményrendszer

A brazil ,,valsagkezelés” tovabbi sikertényezdje, hogy tervszeri és jol szer-
vezett intézményrendszer segiti. Ez kulcsfontossagu tényezd, hiszen az
allam — mint az Latin-Amerikaban éltaldban — hagyomanyosan tulmérete-
zett és hatékonytalan volt. Az ebbdl adddd gordiuszi csomot a Lula nevével
fémjelzett fordulat uj, a lakossdgot a kormanyzashoz kozelebb hozd in-
tézményrendszer kiépitése vagta at. Lula egyik legelsd lépése a Civil Gaz-
dasdgi és Szocidlis Tandcs (CDES) létrehozasa volt, amely 2002—-2003 so-
ran széleskori konzultdcidkra tdmaszkodva kidolgozta a Nemzeti Fejlesz-~
tési Tervet (NDA). Ez a terv foglalta keretbe az uj gazdasdg- ¢és tarsada-
lompolitika teenddit. A CDES javaslatai tiikrozddnek a Lula masodik el-
noksége idején beinditott két f6 programban, a Novekedésgyorsito Prog-
ramban (PAC) és az Oktatdstejlesztési Programban (PDE) is. Mindkettd a
tarsadalmi egyenldséget és a marginalizdlt csoportok integralasat szolgalo
fejlodest célozza.

2008-~ban hoztdk 1étre az elndkség mellett mukodd Stratégiai Bizottsa-
goft, a SEA-t, amely a Plan 2022 nevii hosszabb tavu fejlesztési tervet tette
le az asztalra. Ennek kozéppontjaban a természeti és a human erdforrasok
jobb kihasznaldsa, a szocidlis és regionalis egyenldtlenségek radikalis
csOkkentése, a termeldalapok integralasa, demokratikusabb, kdzvetlenebb
politizalas és egyben Brazilia geopolitikai szerepének novelése all.34

34 Osava (2010).
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2.4. A kiilkereskedelem diverzifikalasa

A 2008-as valsag kezelhetdsége szempontjabol is fontos valtozasok indul-
tak be a kiilkereskedelemben. Az orszag kitettségének csokkentése végett
ugyanis megkezdt¢k a kereskedelem diverzifikaldsat, aminek kovetkezté-
ben Eurdpa és az USA rovasara nétt Latin~-Amerika és kiilondsen Kina sze-
repe az exportpiacok kozott.35 Emellett megindult a kereskedelmi kapcso-
latok szorosabbra flizése Oroszorszaggal, Indiaval, Dél-Afrikaval és az
Arab-0bdl orszagaival. JelentOs 1épések torténtek Afrika irdnyaba is: 2003,
Lula elnokké valasztasa Ota Brazilia afrikai nagykovetségeinek szama
megduplazodott (2010-ig 34-re noétt).%6 A latin-amerikai orszag Afrikaba
iranyuld exportja 2011-ben a 2001-es szintnek kozel kilencszerese volt,
Afrika részesedése a brazil exportbdl 2012 kdzepén mar meghaladja Né-
metorszag €s Franciaorszag egylittes részesedését.3”

Ezeket az iranyokat a 2008-as vdlsdg hatasara még tovabb erdsitették.

3) A 2008-as valsag kozvetlen hatasa
és a valaszlépések

A novekedés belsd alapjainak megerdsddése utan érte az orszagot a 2008~
as sokk. Mivel azonban Brazilidban nem alakult ki eszkdzar-buborék, és
bankszféraja viszonylag fliggetlen maradt a nemzetkozi piacoktdl, a lakos-
sag ¢s a vallalati szféra eladdsodottsaga nem nétt kezelhetetlen mértékare.
A valsag tehat kiviilrdl érkezett a kiilfoldi befekteték kivonulasa, profitki-
vonas ¢és az exportpiacok Osszeszukiilése formajaban. A fizetési mérleg
pozitivbdl negativba fordult, a hidny 2010 6ta a GDP két szdzaléka koriil
alakul. A GDP csokkenése 2008 veégétdl 2009 kozepéig tartott, igy 2009
egészében 0,3 szazalékot tett ki (4. dbra).

A munkanélkiiliségi rata 2009-ben nyolc szdzalék folé ugrott, de mar a
kovetkezd évben visszatért a kordbbi csokkend palyara (5. dbra). A real
2008 juliusatol 5 honap alatt kozel 66 szazalékot veszitett értékébdl, majd
visszakorrigalt, ¢s 2011 augusztusdban még erdsebb is volt, mint a valsag
el6tt. A brazil kormany gyors és tabuktdl nem korldtozott iranyitasi képes-
s¢gét példazza a ,,Tobin-add”-jellegi adod kénnyed hasznalata: 2008 ok-

85 2009-re Kina valt Brazilia legfébb kereskedelmi partnerévé, 2010-ben mar ide ment a
kivitel 15 szazaléka, f8leg szdja, vasérc és olaj. Hoffmann (2011), p. 27.

56 Reuters Africa (2010).
37 TMSA (2012).
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toberében, a hitelpiacok befagyasa idején megszintették azt a 1,5 szazalé-~
kos adot, ami addig a fix kamatozasu, redlban denomindlt brazil értékpa-
pirok kiilfoldi vésarlasat sujtotta. Amikor azonban a redl felértékelddése,
illetve az erre iranyulo spekuldcids mozgds megindult, 2009 oktdberében
ugyanilyen, de mar két szazalékos adot vetettek ki,38 sikerrel fékezve az
exportra is karos tulértékelddést.

4. dbra
A brazil GDP ¢éves ndvekedése, 2001-2011
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Forrds: The World dataBank Online.

5. dbra
A brazil munkanélkiiliségi rata, 2001-2012
(szazalék)
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Forrds: The World dataBank Online és IBGE Online Database.

38 MercoPress (2009).
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A kormany real-kotvények kibocsatdsdval képes finanszirozni magat. A
brazil kozszektor (szovetségi és tartomanyi kormanyzat, egyéb dllami
szféra) teljes bruttd addssaga a valsag ota némiképpen nétt, 2012 juliusa-
ban a GDP 57,6 szazalékat tette ki, és szinte kizdrolag belfdldi. A nettd
allamadossag ugyanekkor a GDP 34,9 szdzalékat érte el. A kozszektor
teljes bruttd kiilso adossaga 2012 juliusdban 108 milliard dollar volt, ami
28 szazalékkal tobb, mint 2008-ban, de még igy is csak a GDP 4,5 szdza-~
I¢ka. Az erre jutd adossagszolgalat 2011-ben 15,5, 2012 elsé hét honap-
jaban 11 milliard dollart tett ki, ami az exportnak minddssze koriilbeliil 6t
szazalékaval egyenld. A bankok és a vallalati szféra eladosodottsaga mar
joval nagyobb, igy az orszdg teljes kiilsé adossagallomanya 2012 juliuséd-
ban 308 (a vallalatkozi hitelekkel egyiitt 422) milliard dollar, de még ez is
csak a GDP 13 szazalékat teszi ki, és az erre juto teljes addssagszolgalati
teher sem tul nagy (az export 18-20%-aval egyenld).3® A gyors noveke-
désnek ¢és a felértékelddésre hajlamos nemzeti valutanak kdszonhetden az
orszag devizatartalékai a valsag utan is rendiiletlentil béviiltek, 2012 juli-
usaban 376 milliard dollarra rugtak, ami husz havi importra elegendo.

A koltségvetési deficit a valsagkezelés miatt a 2008-as 1,9 szdzalékrol
2009-ben a GDP 3,2 szazalékdra emelkedett, de azt kovetden 3 szdzalék
alatt maradt (6. 4bra).*°© A primer (addssagtorlesztés nélkiil szamitott)
tobblet csokkent, de még igy is két szazalék koriil alakult. A koltségvetési
egyenleg romlasanak egyik & oka, hogy nem alkalmaztak megszoritdso-
kat, s6t kifejezetten novelték az allam gazdasagélénkitd kiadasait: 2009~
ben a fejlesztési bankon (BNDES) keresztiil 100 millidrd real (kb. 50 mil-
lidrd USD) friss allami pénzt pumpdltak a gazdasdgba hitel forméjaban,
ami tobb mint haromszorosa a 2008-as hitelezési szintnek.

A monetaris politika a krizisre elébb lazitassal (kamatcsdokkentés), majd
az. ennck nyoman megugrd inflacid miatt szigoritassal valaszolt, ami azon-
ban az expanziv koltségvetés kereslet-stimulald hatdsanak jovoltabdl nem
eredményezte a gazdasag fékezését, még a tervezettnél nagyobb (2009:
5,8%) inflacid mellett sem. Az inflaciora tigyeld restriktiv monetdris politika
¢s a keresletosztonzd expanziv koltségvetési politika kovetkeztében az infla-
cio fluktual, de a varakozasokkal ellentétben nem valt kétszamjegytive, sot
éves szinten hét szazalék alatt maradt (7. dbra). Ismét hangsulyozzuk: a
koltségvetesi kiadasok novelése, a jovedelmiiket biztosan elkoltd legszegé-
nyebbek tamogatasa, valamint az allami és maganberuhazdsok kozvetett
(p¢ldaul hitellel) ¢s kozvetlen modon (4llami vallalatokon keresztiil) torténd
novelése a belfoldi termeldalapok megerdsitését szolgalja.

39 Banco Central do Brasil online database, External Sector, Table 51, 51-A, 59.

40 A Banco Central do Brasil a Mercosur szabalyai szerinti un. harmonizalt adatokat
hozza, amik még ennél is jobbak, de a trend ugyanaz: a deficit 2008-ig csokkent, majd
2009-ben 3 szazalék folé nott, de 2012 juliusdban mar csak 2,1 szazalék (Banco Central
do Brasil online database, Fiscal data, Table 23.).
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6. abra
A brazil koltségvetés egyenlege a GDP szdzalékaban, 2001-014
(tény és eldrejelzés)
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Forrds: The World dataBank Online.

7. abra
Brazil inflacio, 2001-2011
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A bankszektor viszonylag stabil, kevés a kiilfoldi pénzintézet az orszag-
ban (az alkotmany alapjan a kiilfoldi részesedés a bankszektorban nem
haladhatja meg a 20 szazalékot), de a valsdg miatt azért 100 millidrd real
(koriilbeliil 55 millidrd dollar) tékeinjekciot kapott az allamtol.
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Az igazi valsagkezelés azonban az addig folytatott gazdasagpolitika
megerdsitése volt. Novekvd beruhdzasok (2012-ben 65,1 milliard dollar-
nyi) folynak az dllami vallalatokban, 90 szazalékban az energetikai ipar-
ban (Petrobras, Elekrobas). Ezenkiviil a 2007-ben elinditott Novekedés-
gyorsito Program (PAC) Osszegét kozel 30 szdzalékkal megemelték (638
milliard realra, ami kb. 330 milliard dollar), és a 2011~tdl induld csoma-
got még az elsénél is nagyobbra tervezik (2011 és 2014 kozott kozel
egymillidrd redl, tehat kb. 520 milliard dollar allami és maganberuhazas
egyiitt). A 2014 utani négy évben pedig, mar szinte kizdrolag az energeti-
ka teriiletén, 632 millidrd redl Osszberuhdzasra szamitanak. Az allam
2007 és 2010 kozott 55 milliard, 2011-2012~ben 50,5 millidrd dollart
biztosit a programhoz (atlagosan 12 szazalé¢kos allami részesedés).4!

A f6 célteriiletek a logisztika, energetika ¢s a tarsadalmi-urbanizacios
fejlesztés, hat alprogramban:42

*

,»Jobb Varos” (kozlekedés, ¢letmindség — 57,1 milliard real);

% Polgari Kozosség” (peldaul egészségiigyi ellatas, gyermekfeliigyelet,
sportolasi lehetdségek, kozrend — 23 milliard reél);

* Az En Hazam” (lakasépités — 278,2 millidrd redl);

% Viz és Villany Mindenkinek” (altalanos hozzaférés biztositasa a tavoli
tertileteken is — 30,6 millidrd redl);

% Kozlekedés” (autopalyak, vasut, kikotdk, helyi és 1égikozlekedés —
104,5 milliard real);

* Energia” (villamos energia, olaj, g4z termelése ¢s szallitdsa, hajoépites,

megujuld energia, energiahatékonysag, kutatas — 465,5 milliard redl).

2014 utan a ,,Kozlekedés” alprogramot illetéen tovabbi 4,5 milliard, az

»HEnergia” alprogramban pedig 627,1 millidrd real beruhazassal szamol-
nak.

4) A valsag és kezelése folytatodik

Mindezzel azonban a valsag ¢s hatasa nem mult el. Sem az évtizedek ota
tartd fejlodési valsdg, sem pedig a 2008 ota tartd vildggazdasagi valsag
itotte sebeket nem sikeriilt begydgyitani. A kettd kezelése azonban, mint
lattuk, szorosan egyiitt halad, sét 1ényegében azonos politikat jelent.

41 Brasil.gov.br. (2012a); MPBM (2012), p. 14.
42 Brasil.gov.br. (2012a).



106 Artner Annamaria

4.1. Belfoldre iranyuld gazdasagélénkités

Korunk vildggazdasagi valsaganak és globalis tOkerendszerének korképét
nyujtja, hogy Brazilia — és vele mas feltdrekvd, példaul BRICS-orszagok —
novekedeési kildtasai 2011-ben ismét romlani kezdtek.

Bar 2010-ben a brazil GDP mar jelentés iitemben boviilt (7,5%),
2011-ben a vilaggazdasiag tovabbi gyengélkedése, valamint a pénziigyi
kormanyzat inflacio elleni intézkedései a vartnal is nagyobb lassuldst
eredményeztek (a GDP csak 2,7 szazalékkal noétt). Az idokozben bevetett
adokedvezmények, kamatcsokkentés, minimalbér-emelés és egyéb terme-~
1és0sztonzdk, s6t a hazai termelést védeni hivatott importado-~emelések
hatasara,*3 valamint a ,,szildrd alapokra és robosztus belpiacra’** vald
tekintettel, 2012-ben a kormany ¢s az elemzdk is 4,5-5 szdzalékos nove-
kedést vartak, annal is inkabb, mert a redl ujboli leértékelddése (2011
juliusa ota koriilbeliil 30 szazalék) kedvez az exportnak, ami hozzdjarul-
hat a kiilsé egyensuly javulasahoz.

Am a lassulds 2012 elsé felében is folytatodott, az év kdzepén az ipar
mar recesszio kozeli dllapotban volt (a termelés és a beruhdzdsok a maso-~
dik negyedévben csokkentek), igy az ¢v egészére a legtobb elemzd mar
csak 1,6-1,7 szazal¢kos GDP-ndvekedést josol. A profitrepatridlas, a csok-
kend muikodoétdke-bedramlas ¢s az export visszaesése miatt a fizetésimér-
leg tovabb romlott, bar tovabbra sem haladta meg 1ényegesen a GDP két
szazalékat (8. dbra).

8. abra
Brazilia folyo fizetési mérlege a GDP szdzalékaban, 2001-2011
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Forrds: The World dataBank Online.

43 Reuters (2012).
44 A brazil kdzponti bank elndkének megfogalmazasa. The Economic Times (2012).
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A fent emlitett kontra-ciklikus élénkitd intézkedések alapjan az orszag
vezetdi biznak abban, hogy a ndvekedés mar 2012 végén visszatér az évi
négy szazalékos szintre. A ndvekedést egyértelmtien az allam és a haztar-
tasok fogyasztasi kiadasai indukaljak, ettdl lehet remélni, hogy a beruha-
zasok és az ipari termelés 2012 masodik felében ismét fellendiil.#> A fo-
yasztas azonban egyeldre stagnal, ami a megemelkedett lakossagi hitelal-
loméanynak tudhaté be, ez pedig a hitellel taplalt ndvekedés korlataira ira-
nyitja a figyelmet. A kormdny még tobb hitelt, a vallalatoknak még tSbb
mukddd tokét igér, alacsonyabb kamatokat, tovabbd adokedvezményeket.
Ez utdbbiak 2013-ban 6,5, 2016-ig négy év alatt Osszesen 14,8 milliard
dollért tesznek ki.

A brazil gazdasdg lassulasa, illetve ndvekedési nehézsége, megegyezik a
kinai és indiai gazdasag szimptomajaval, bar annal sulyosabb.46 A vilag-
gazdasag tovabbi betegeskedése visszafogja a feltdrekvd orszdgok dina-
mizmusat is. Ez megneheziti szamukra a sajat gazdasagi alapok fejleszté-
sét, amelyre éppen a kdtyuba jutott fejlett orszagok hatasatdl vald fiigget-
lenedés érdekében torekednek, de amely fordulat nem megy egyik pilla-
natrol a masikra.*”

4.2. Technolégiai ,,uprading”

A valsag tehat még nem ért véget, és (a tulfelhalmozott, buborékosodott
tékepiacokon elkeriilhetetlen veszteségek leirdsdn tul) mindaddig nem is
fog, mig a vildggazdasag, annak vezetd szerepldi, a fejlett orszagok tech-~
nologiat nem valtanak (mindenekeldtt biotechnoldgia, nanotechnoldgia,
ezek kombindcidja, kdrnyezetipar, energiatakarékos technologiak iranya-
ba). Ezaltal egyrészt beindithatjak sajat novekedésiiket, masrészt felszaba-~
dithatjak a mar lefutott technologiak piacat a fejlettség szerint utdnuk
kovetkezd orszagok termelSkapacitasa szamara. Ha a ma mar elavult
technologiakat a fejlett orszagokban felvaltjak az ujakkal, akkor mind az
elavult technologiak termelése, mind az ezek irant a fejlett és fejlédd or-
szagokban még meglévd kereslet kielégitése szabadda valik a ,,masodik
vonalu”, igy kiilondsen a BRICS orszagok szamara.

Kittind példdjat adja ennek a folyamatnak az autdipar, amelyrdl
Szalavetz (2012) készitett atfogd tanulmanyt a jelen kotet szamara. A fej-
lett orszdgok altal vezetett, és a hetvenes évektdl szamithatod technoldgiai

45 Brasil.gov.br. (2012b).
46 Azzarello-Putnam (2012).

47 Az exportorientacid versus a hazai fejlesztést igényld belfoldi termelés felfuttatasanak
problémajat mutatja be Kina példdjan Szunomar (2012).
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ciklus egyik ¢éllovas ipardaganak szamitd autdipar a mikroelektronikai kor
kifulladasakor ,utoviragzasat” a fejlettek utan kovetkezd felzarkozo or-
szagokban élte, nagymértékben dllami tamogatas mellett. A fejlett orsza-~
gokban (USA, Franciaorszag, Németorszdg, sot Olaszorszag, Spanyolor-
szag) stagnald-csokkend-megszind gyartast a feltorekvd piacokon (Brazi-
lia, India, Kina, Mexiko, Szlovakia, Romania stb.) nyitott bovitett kapacita-
sok kisérik.

Az adott strukturaju piac azonban lassan ez utdbbiakban is telitddik. A
valsagbol valo kilabalast az uj technologiai paradigma szerinti atstruktu-
ralas fogja elhozni, amelynek elinditasara azonban nemcsak a fejlett, de a
gyorsan feltorekvd (a ,,késon jovok eldnyét” élvezd) orszagoknak is van
esélye.*® Ezt az utat jarja Brazilia az autdiparban, amelynek életben tarta-
sahoz az allam feltételes adokedvezményeket kinal. A 2003-ban inditott,
2017-ig tervezett Inovar Aufo program keretében a 30 szazalékos ipari
ado aldl bizonyos feltételek (mint példaul a kutatas-fejlesztés vagy belfoldi
értékesités) teljesitése esetén kiillonbdzd mértéki felmentéseket lehet kap-~
ni.#9 Itt a lehetdség — mint az Szalavetz (2012) tanulmanyabol kidertil —
nemcsak a fejlett orszagokhoz hasonld termelési-technikai bdzis felépité-
sére, ¢s az olcsdbb munkaerd révén ezen piacoknak a fejlettektdl valo el-
hoditasara, hanem példaul a helyi fogyasztoi igényekhez vald igazodassal
Uj (mas és/vagy modernebb) technoldgidk kifejlesztésére is. Mind a két
iranyu fejlédés motorizalhatja a gazdasagot, de az utdbbi révén kézhez
ragadhatok a jovo technolodgidi, vagyis a fent emlitett sziikségszert tech-
nologiai paradigmavaéltasban vald élen jards. Ez az opcid mas agazatokban
is fennallhat.

4.3. Nemzetkdzi kapcsolatépités

Brazilia — és ebben ismét hasonld mas BRICS-orszagokhoz — a tarsadalmi-~
gazdasagi felzarkoztatas nem monetarista~neoliberdlis utjdhoz regionalis
kapcsolatrendszerének intenziv és ujszert épitését is igyekszik felhasznal-
ni. Mivel az uj utak keresésében Latin-Amerika orszdgai élenjarnak,5°
kedvezd kornyezetben teheti ezt meg. A bilateralis kapcsolatok szorosabb-~
ra fazésén tul a regiondlis egyiittmukddést szolgalo 1épések kozé tartozik
példaul, hogy a valsag kirobbanasat kovetden, 2008 decemberében, Brazi-
lia adott otthont a ,Latin-Amerika ¢s Karibi térség Csucsértekezlet az In-
tegracioért és Fejlodésért” (spanyol nevének roviditésébdl CALC) nevi

48 A strukturavaltas technoldgiai, piaci, regionalis lehetdségeit az autdipar kapcsan mu-
tatja be Szalavetz (2012).

49 GAI (2012).
50 Lasd errdl bévebben Domény (2007) Osszefoglald tanulmanyat.
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regionalis ,egységtaldlkozo”-nak. 2010 februdrjdban Mexikdban, a Rioi
Csoport taldlkozojaval egybekotve keriilt sor a masodik csucsértekezletre,
amit ,Latin-Amerikai és Karibi Egység Csucsértekezlet”’-nek neveztek.
Ezen a talalkozon az allamfok kinyilvanitottak, hogy 1étrehozzdk a latin-~
amerikai és karibi orszagok kozosségét, amely a térség fejléddd orszagainak
a fejlettektol (igy az USA-tdl és Kanadatdl is) fliggetlen, a 2008-~ashoz ha-
sonlo valsag elkeriilését biztositd pénziigyi Osszefogdsat hivatott megte-~
remteni.5!

Tovabba 2010 majusaban regionadlis kereskedelmi centrum létrehoza-
sarol dontottek (az IMF-fel kardltve) ahol Latin-Amerika orszagainak ille~
tékes (gazdasagi, pénziigyi) miniszterei, magas rangu hivatalnokai szama-
ra nyujtanak képzést.

Brazilia figyelemreméltd kezdeményezések részese a BRIC(S) csoport-
ban is mar 2006 ota. Ez az egyiittmukodés a valsag miatt egyre intenzi-
vebb, és olyan Iényeges teriiletekre terjed ki, mint példaul az élelmiszer-
biztonsag.52 A felzarkdztatd iparositds kiilondsen nagy nyersanyagsziik-
séglete és a globdlis erdtérben vald fokozott jelenlét igénye az utdbbi évek-
ben felértékelte Afrikat a feltdrekvd orszdgok szdamara. Mint arrdl mér
szoltunk, Brazilia sem kivétel ez alol: 2010 juliusaban Lula elndk az afri~
kai kontinens tobb orszdgaban jart és megallapodasokat kotott, példaul
biolizemanyag egyezményt Kenydval, kornyezetvédelmi kooperacids meg-
allapoddst Tanzaniaval ¢és védelmi megallapodast a kicsi, am olaj- és gaz-
kincsekben gazdag Egyenlitéi-Guinedval.53

5) Tanulsagok — Magyarorszag szamara is

Korunk vilaggazdasaga interdependenciakkal és meghatarozo értékaram-
lasi folyamatokkal teli hierarchikus rendszer, amelyet a téke szabad dram-
lasan alapulo altalanos verseny tart fent. A verseny attributuma, hogy az
induld pozicidban gyengébbeket eleve vesztésre itéli. A jogi egyenldség
realis egyenldtlenségeket konzerval, s6t novel. A verseny lényege ugyan-
akkor a verseny kizdrasara valo torekvés — a globalis versenytér minden
pontjan az nyer, akinek ott és akkor nincs mélto ellenfele. A felzarkozas
egy ilyen rendszerben — barmilyen jol kommunikalt, de mégiscsak egyedi
eseteket kivéve — csak a gyengék valamilyen megsegitése, induld pozicio-
janak megerdsitése talajan lehetséges.

51 Artner (2011).
52 BRICS Summit Declarations.
58 Reufers Africa (2010).
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A segitség nyujtasira képes dgens a nemzetgazdasdgok, tarsadalmak
szintjén az allam, amely még a neoliberalizmus ,,minimal-dllami” rendsze-~
rében is meghatarozo: ez hozza és tartatja be a torvényeket, amelyek a , mi-
nimal-allami” rendszer alapjat képezik. Nem mindegy azonban, milyen
allamrdl van szo. Az allam tevékenységét az a tarsadalmi-gazdasagi érdek-
csoport hatarozza meg, amelynek képviseletét az érdekkonflikusokkal ter-
hes tarsadalmon beliil az allam felvallalja.

Latin~-Amerikaban az elmult néhdny évtizedben olyan allamok kialaku-~
lasanak vagyunk tanui, amelyek az ,.elit” (a gazdagok, a téketulajdonosok,
az ipari, agrar- ¢s pénzmagnasok) érdekei helyett, de legalabbis mellett,
az. Ossztarsadalmi ,,versenyben” alulmaradottak érdekeit is hatalmi teveé-
kenységiik spektrumaba emelték. Ezeknek az érdekeknek az elétérbe ke~
riilése, egyaltalan nem paradox modon, hosszabb tavon az orszdgok elit-
jének érdekeivel sem ellentétes, amennyiben a nemzeti termelSerdk fej-
lesztése az ¢ vilagpiaci sikerességiiknek is zdloga. A nemzeti (nem etnikai,
hanem adott orszagon beliili) termelderdkkel vald rablogazdélkodassal
egyenld, ha tomegek szakadnak le, valnak testi-lelki értelemben szegény-
ny¢. Ekkor ugyanis az alkotdsra, uj érték létrehozasara egyediil képes em-~
beri termelderd hever parlagon, sét ,,romlik meg”, és igy — rdaddsul — igé-
nyel potldlagos erdfeszitéseket a helyzet sziilte, messzemend és a formalis
gazdasagban szerencsésen boldogulokat is sulyosan érintd kovetkezmé-
nyek kezelése okan (segélyezés, szocialis munka, egészségiigy, rendfenn-
tartas, buniildozés stb.).

A tarsadalmi egyenldtlenségek megsziintetésére iranyuld politika tehat
a legalapvetdbb gazdasagpolitika, a torténelmileg progressziv ¢s ,.fenn-~
tarthatd” allam 1étfeltétele. Innen sarjad nemcsak a szocialpolitika, az
egészségligy, az oktatas legalsobb rétegek érdekében torténd fejlesztése,
hanem a hazai termelés anyagi-technoldgiai fejlesztésének politikdja is.

A ,latin-amerikai fordulat”, bar sokf¢le valtozatban, de egyként a glo-
balis hierarchiaval szemben keres alternativat, amihez a fent elmondottak
értelmében csakis a sajat belsd tarsadalmi problémdk megoldasara irdnyu-~
16 torekvésen keresztiil vezet az ut. Az erre vallalkozo ,,erds dllam” tehat
egyszerre szocialis és ,protekcionista” (a hazai termelés felfuttatdsa, az
Hinfant industry” — a mai fejlett orszagok altal egyébként bejart — utja ér-
telmében), de eldszor az elsd, és utana a masik.

A ,latin-amerikai fordulat” brazil valtozata még annyira sem boritja fel
a globalis tokerendszer mechanizmusait, mint a régio radikalisabb (bar
forradalmi valtozast nem hozo) véltozatai, de taldan éppen ezért példazza a
legjobban azt az Osszefliggést, amit fentebb leirtunk. A globalis kapitaliz-
mus elhuzodo, és egyes értelmezések® szerint annak torténelmi végorait
jelentd valsdgdban — és ez minden vélsaghelyzet megoldasanak kulcsa —
aranyat ér minden, a valsagig vezetd modszereket akarcsak részben is

54 Wallerstein (2010); Mészaros (2010).
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elvetd alternativa. A rendszervaltozasok nem mdrol holnapra kdvetkeznek
be, még a legradikalisabb fordulatokhoz is evolucids ut (a rendszer me-
chanizmusainak, azok kovetkezményeinek és a kettd Osszecsapasdanak
evolucidja) vezet.

A Magyarorszag szamara adodo tanulsagok a fentiek alapjan a kovet-
kezok:

* Fejlesztd allamra a felzarkoztatas végett mulhatatlanul sziikség van.

* A fejlesztés csak a legfObb termelderd, az ember fejlesziésén és bevona-
san alapulhat, enélkiil a profitorientalt termelésben 1évo fejlesztési po-
tenciak sem haszndalhatok ki, és legfeljebb a félperiférias fiiggés tartod-
sithato.

* A fejlodésnek/felzarkozdsnak ellentmond a tarsadalmi polarizacio. A
muszaki tudomanyok kdrében kodzismert, hogy egy rendszer teljesitmé-
nyét a leggyengébb pontja hatarozza meg. Marpedig a felzarkdztatas-
hoz a gazdasdgi-tarsadalmi rendszer teljesitményének maximalizalasa
sziikséges.

* FEbbdl az kdvetkezik, hogy nem a ,,kézépmezdnyt” kell erdsiteni, hanem
a leggyengébb réteget felemelni — mind a tarsadalomban, mind a gaz-~
dasagban. A ,kozépmezény” (pl. a tdrsadalmi ,kozépréteg”, vagy a
Lnemzeti toke”) is, jellegénél fogva csak az alsobb rétegek teljesitmeé-
nyére (munkajara és vasarldsaira) tamaszkodva képes fejlédni.

* A felzarkoztatd gazdasagpolitikdban a ,,belfoldi piac” kontra ,export-
orientacid” hamis dichotomia. Annyiban mindenképpen, hogy az ex-
port per definifonem belfdldi termelésbdl szdrmazik, ami elvalasztha-
tatlan a belfoldi kereslet szerkezeti és mennyiségi jellemzditdl. Nem
mindegy azonban, hogy az export a nemzetgazdasag megalapozott,
tartos vildgpiaci versenyképességét, vagy — példaul magas importtarta~
lom, alacsony koltségli bérmunka, és/vagy alacsony belfoldi (bér-)
koltségekkel versenyképessé tett elavult technoldgidk befogadasa révén
— pusztan a belfoldi munka elszivasat jelenti-e. Nem az az alapkérdés
tehat, hogy ,,hova” fejlessziink, hanem az, hogy fejlessziik-e egyaltalan
¢s mi végre a belfoldi termeldalapokat (a munkaerdt, a technoldgidkat,
agazatokat). A hazai termeldalapok fejlesztésének a hazai lakossag tar-
tos ¢s biztonsdgos boldogulasat kell szolgalnia, aminek az export csak
alarendelt tényezdje (példaul a gazdasagos iizemmeéretek, vagy a sziik-
sé¢ges import miatt). A masodik kérdés a ,,hogyan”. Itt minden lehetsé-
ges segitséget célszerti kihasznalni, a lakossdgnak a fejlesztésbe vald
bevondsatdl kezdve a csucstechnologidju kiilfoldi téke betelepiilésébdl
nyerhetd fejlesztési eldnyokon és a nemzetkozi fejlesztési Osszefogason
keresztiil a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok diverzifikalasig.

*  Mindebbdl az kovetkezik, hogy a torténelmi progresszid iranyaba mu-
tatd fejlesztd allam — amely a gazdasagot nem az embertdl fliggetlen
szféraként kezeli — a termeldalapok fejlesztését az oktatds, az egészség-~
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gy, a szegénység megszintetése, az emberi alkotdenergidkat és kdzos-
s¢gi gondolkoddst is felszabaditd kozvetlen demokratikus iranyitasi
formak Osztonzése révén segiti. Tevékenységét mindezekre alapozva, a
helyi ¢s allami szintli érdekegyeztetés, sot koz0s iranyitas kiterjesztésé-~
vel, az orszagban 1évé természeti és torténelmileg felhalmozott, materi-
alis és immateralis potencidk mozgositasaval kezdi. E potencidk kozott
Magyarorszagon raadasul tobb olyan talalhatd, amely a 2008 ota tarto
valsag utani technologiai kor fel¢ mutatnak, mikozben kiaknazasuk
megkezdése azonnali termelés-serkentd hatassal is bir. Ide tartozik az
ontozés (Duna-Tisza csatorna megépitése) 5 a vizenergia kihasznélasa
(vizlépcsdk), az energiatakarékossag (épiiletek szigetelése),56 az agrar-
vertikum megujult technologiai alapokon torténd visszaépitésének eld-
segitése, az igéretes hagyomanyokkal rendelkezd hazai kutatas-
fejlesztés minden téren®” vald anyagi-erkolcsi tdmogatasa. A , kozép-
osztaly” megerdsitésére szant erdforrasok, és akar allami hitelek e tertii-
leteken valo felhaszndlasa talan eleinte lassabb ¢s kevésbé latvanyos, de
hosszabb tdvon biztosabb eredményeket sziil az orszag gazdasigi és jo~
1¢ti felemelkedése szempontjabol.

k ok ok ok ok
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AZ INDIAI GAZDASAG
AZ ELHUZODO VALSAG IDOSZAKABAN

Székely-Doby Andrads

India a vilaggazdasag egyik legérdekesebb és legfontosabb orszdga. Kii-
lonleges jelentdségét mindenekeldtt két koriilmény tdmasztja ala: egyrészt
mérete, masrészt gazdasagi teljesitménye. India lakossaga valamivel tobb,
mint 1 millidrd 200 millio f6, mellyel a Fold masodik legnépesebb orszaga
Kina mogott. Elérelathatolag azonban nem kell hozza 30 év, és itt laknak
majd a legtobben. A nagy népességhez képest viszonylag szerényebb az
orszag gazdasagi teljesitménye, de még igy is (vasarlderd-paritason sza-
mitva) a vildg negyedik legnagyobb gazdasaga (az USA, Kina és Japan
mogott). Onmagaban mar ez a tény is kiemelt jelentSséget biztositana
szamara, mégis manapsag inkabb figyelemreméltd ndvekedési teljesitme-
nye kapcsan keriil a cimlapokra. Az elmult évtizedben az dtlagos éves bo-~
viilés megkozelitette a 8 szazalékot, mely messze meghaladja a vilaggaz-
dasag atlagos ndvekedési iitemét. Igy tehat India egyszerre a vilag egyik
legnagyobb ¢és leggyorsabban fejlodd gazdasaga.

A sikerek ellenére azonban szdmos probléma és fesziiltség van jelen a
gazdasagban, mely alapjaiban kérddjelezi meg a gyors ndvekedés fenn-
tarthatosagat. A lappango gyengeségek koziil tobb a felszinre is tort a vi-
laggazdasagi valsag kedvezdtlen hatdsai kovetkeztében, gyors beavatko-~
zasra késztetve a gazdasagpolitika alakitoit. Mivel India kiizdelme a val-
saggal, az 0sztonzd csomagok, illetve ezek kozép-~ ¢és hosszu tavu hatasai
nemcsak az orszagra, de az egész régiora, sét a vilaggazdasag miikodésére
nézve is komoly kdvetkezményekkel jarnak, kiilondsen fontos attekinte-
niink az elmult évtizedek leglényegesebb gazdasagi és gazdasagpolitikai
valtozasait. A kovetkezOkben eldszor megvizsgaljuk az indiai gazdasag
valsag eldtti allapotat, majd attekintjiik a valsag hatdsait, illetve az ezekre
adott valaszokat. Ezek utan a gazdasagpolitika részletes vizsgalata kovet-
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kezik: el6szor a fiskdlis, majd a monetaris politika, végiil a kiilgazdasagi
szféra jellegzetességei keriilnek sorra.

1. tablazat
India fébb makrogazdasagi mutatdi

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
GDP-ndvekedés (%) 10,0 6,9 59 10,1 6,8 4,9
Inflécid (%) 6,4 8,3 10,9 120 8,9 10,2
Ktg.vetési hiany (GDP%) 4.4 8,8 9,7 9.4 8,9 8,9
Allamaddssag (GDP%) 79,2 752 722 67,7 67,1 680
Folyo fiz.m.hidnya (GDP%) 0,7 2,5 2,0 3,2 3.4 3,8

Forrds: WEO (2012).

1) Kezdeti feltételek és a valsag hatasai

India csupdn az 1991-es reformokat kovetden kezdett bekapcsolodni a
vilaggazdasag vérkeringésébe, addig meglehetdsen zart gazdasdgként
mukodott. Kordbbi gazdasagstratégidjat alapvetden importhelyettesités,
erdteljes allami beavatkozds és kiterjedt engedélyeztetési rendszer jelle~
mezte, mellyel nem sikeriilt lemaradasat csokkentenie a fejlett orszagok-
hoz képest. Osztonzést jelentett a reformok megvaldsitasdhoz a kinai példa
is, miszerint a kiilgazdasagi nyitas és a piaci eszkozok egyre szélesebb ko-
ri alkalmazasa gyors, robbandsszerti novekedéshez vezethet. Mig a
nyolcvanas ¢évek kozepén az export ¢s az import GDP-hez viszonyitott
aranya még csak alig 15 szazalék volt, 2011-re ez kdzel 40 szdzalékra
emelkedett.! Jollehet India még mindig nem nevezhetd nyitott gazdasdg-
nak, elsésorban szolgdltatas-exportjdnak kdszonhetden egyre inkabb glo-
balizalodik, egyre tobb szallal kapcsolodik a vildggazdasag legfontosabb
erdkozpontjaihoz.

A reformok kovetkeztében a ndvekedés felgyorsult, az addigi atlagos
¢évi 4-5 szazalékrol a reformok elsd évtizedében 6, a méasodik évtizedében
kozel 8 szazalékra. Ezt a gyorsulast természetesen a vildggazdasagi kon-
junktura is taplalta, nagyrészt azonban azoknak a jelentds strukturalis és
intézményi valtozasoknak koszonhetd, melyek a reformok soran mentek
végbe. Elkezdték lebontani a kiilfoldi befektetések eldtt tornyosuld akada-~
lyokat, liberalizaltak az arfolyamot, csokkentették a vamokat és mas ke-
reskedelmi akadalyokat, megreformaltak és modernizaltdk a pénziigyi

I Economic Survey (2012).
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szektort, és kiigazitottak a kormany monetaris és koltségvetési politikajat.
Jollehet, a reformok széleskortiek voltak, mélységiik kezdetben nem érte el
azt a szintet, mely valoban 4tiité kovetkezményekkel jart volna.? Még tobb
mint husz évvel a reformok kezdete utan is szamos teriileten varatnak
magukra a valtozasok.

A novekedés mellett kiemelt jelentdségti a szegénység elleni harc és az
infrastruktura fejlesztése, mely komoly forrdsokat igényelt. Az ezredfor-
duldra az egyik legfontosabb makrogazdasagi problémava a kronikus
koltségvetési hiany valt, amelyet mindenképpen csokkenteni kellett. 2004~
t6l kezdddden éppen ezért megalkottak a Fiskdlis Felelosség és Koltségveté-
si Menedzsment Torvényf (FRBMA),® mely a hidny lefaragasat tiizte ki
célul. Ezt eldsegitendd igen szigoru volt a monetdris politika is, a reformok
kezdete utdn az alapkamat tiz szazal¢k folotti szinten stabilizdlodott, és
csak lassan csokkent 6-7 szazalék koriili értékre a 2000-es évek kdzepén.
Utana — az inflaciotdl vald jogos aggodalom kovetkeztében — emelkedni
kezdett, és 2008-ra ismét kilenc szdzalékra noétt.4 Az inflacid egyébként
mindvégig sulyos gond maradt, mindossze 1999-re sikeriilt leszoritani az
addigi évi tiz szdzalékos értéket Ot szdzalék ald. 2006 utdn ismét gyorsuld
tendencia kovetkezett be, és 2009-re ujra tiz szdzal¢k folé kuszott.

1. abra
Real-GDP novekedés és novekedési trend Indiaban 1983 és 2012 kozott
(szazalék)
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Forrds: Economic Survey (2012).

2 Errdl részletesebben lasd: Székely~-Doby (2004), p. 190.
3 Subbarao (2009).
4 RBI (Web).
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A nyitas kovetkeztében megélénkiilt a kiilkereskedelem, és megindult a
kiilfoldi téke bearamldsa is az orszagba. A kilencvenes évek elején még
meglehetdsen csekély FDI 2008-ra meghaladta a 40 millidrd dolldrt.5 Jol-
lehet az arukereskedelmi mérleg komoly passzivumot mutatott, a jelentds
szolgaltatas-kereskedelmi tobblet kovetkeztében India valutatartalékai
gyors bodviilésnek indultak, és az 1991-es 6 millidrd dollaros szintrdl
2008 végére kozel 300 milliardra nodttek. Kiilondsen jelentds szektorra
nétte ki magat az informacids-technologiai szolgaltatasok és szoftverek
kivitele, mely teriileten India a vilag legnagyobb exportérévé vélt. A mint-
egy 70 milliard dollar értekt export a folyo fizetési mérleg egyenlegét is
nagymértékben javitotta.®

Azt gondolhatnank, hogy India még nem érte el a globalizaltsagnak azt
a fokat, melynél komoly hatassal lenne ra a valsag. Az orszag még mindig
elégeé zart, az allami beavatkozas is jelentds, a bankrendszer szerepldi
raadasul jellemzden nem allnak kdzvetlen kapcsolatban azokkal a kiilfoldi
pénziigyi intézményekkel, amelyek a valsag kirobbandsaért feleldsek. Va-~
l6jaban azonban Indiat is elérték a valsdg hullamai, jollehet kevésbé erds
hatasokkal, mint mas — nyitottabb — orszdgokat. Amig a korabbi évtizedek
vildgeazdasagi megrazkodtatasai (koztiik az 1998-as délkelet-azsiai
pénziigyi valsdg) gyakorlatilag elkeriilték a szubkontinenst, a liberalizacio
hatasara nemzetkozi kitettsége és sebezhetdsége jelentdsen megndtt. Emel-
kedett a véllalati szektor kiilsé finanszirozdsanak mértéke is, ideértve az
egyre kiterjedtebb kiilfoldi kozvetlen befektetéseket, tovabb mélyitve a
vilaggazdasigi beagyazottsagot. Osszességében a globalizalodo indiai gaz-
dasag nem vonhatta ki magat a kedvezdtlen fejlemények hatdsa aldl.”

A valsag elsd kovetkezményeként fokozatosan kiapadtak a kiilfoldi fi-
nanszirozas forrdsai, mivel a kiilfoldi befektetdk sajat orszdgaik felé fordul-
tak. A vallalatok a kiilfoldi pénzek helyettesitésére belfoldi forrasokra voltak
kénytelenek tamaszkodni, melynek kovetkeztében az indiai pénz- és tokepi-~
acok erdteljes nyomads ala keriiltek. Ahogy a valsag mélyiilt, és a kiilféldi
gazdasagi szereplok helyzete egyre ingatagabba valt, a tokebedaramlast szép
lassan kezdte felvéltani a tOkekidramlas. A belfoldi vallalatok kiilfoldi adds-~
sagaik torlesztése érdekében kénytelen voltak belfoldi forrasokhoz fordulni,
ami hozzajarult a rupia folyamatos leértékelddéséhez.

A valsag azonban nemcsak a pénziigyi szféran keresztiil érte el az or-
szagot, hanem a realszféran is. India legfontosabb kereskedelmi partnerei
(az Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unid és a kozel-keleti orszagok) egyre
sulyosabb recesszidba siillyedtek, ami jocskan visszavetette az Indiai ex-
portot. Igaz ugyan, hogy a koltségeldnydk még igy is dridsiak, az import-~
piacok beszukiilése azonban Osszességében (még a rupia leértékelddése

5 WIR (2012).
6 Az adatok forrasa: Nasscom (2012).
7 Székely-Doby (2009), p. 56.
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ellenére is) negativ hatast eredményezett. Nem tett jot a gazdasagnak az
sem, hogy a valsag mélyiilésével a befektetok kockazatvallalasi hajlando-~
saga jelentsen csokkent, és még a feltorekvd piacok magasabb hozamai
sem voltak képesek visszacsalogatni Sket.

2009-ig India — hasonloan mas feltdrekvd orszagokhoz — folyamatos
veszteségeket volt kénytelen elkdnyvelni, a forrdshianytdl kezdve a romlo
folyo fizetési mérlegen at a rupia leértékelddéséig. 2010-~tdl kezdve azon-~
ban a trendek fokozatosan megfordulni latszanak: elkezdtek visszatérni a
befektetdk, stabilizalodni kezdett a gazdasag, a rupia pedig lassu erdso-
désnek indult (mindenekeldtt az amerikai dollarhoz képest). Természete-~
sen e valtozasok nem tulsagosan meglepdek, ha figyelembe vessziik, hogy
India a vilaggazdasag egyik leggyorsabban ndvekvd orszaga, és még ha
nem képes is olyan fantasztikus teljesitményt felmutatni, mint Kina, ha-
talmas belsd piaca igen vonzd célorszagga teszi. Az eredmények (melyek
pozitiv hatasai az elhuzdodo valsdg kozepette egyre kevésbé latszodnak)
nem utolsd sorban a hatalmas koltségvetési 0sztonzd csomagoknak, és az
azokat minden szempontbdl eldsegitd monetdris politikanak voltak ko-
szOnhetok.

2) Koltségvetési politikas

Az elmult évtizedek egyik legfontosabb gazdasagi problémajat Indiaban az
egyre duzzadd koltségvetési hiany jelentette. A GDP-ardnyos deficitet,
mely 2001-2002-ben még 9,9 szazalékot tett ki, fokozatosan sikeriilt
2006-2007-re 5,4 szazalékra csOkkenteni. Ezt a trendet torte meg a val-
sag hatdsainak ellensulyozasara alkalmazott expanziv koltségvetési politi-
ka, melynek kovetkeztében a deficit ismét gyors ndvekedésnek indult, és
2009-2010-re ujra meghaladta a kilenc szazalékot. A legujabb adatok
szerint azota némiképp javult a helyzet, de még mindig hét szazalék koriil
lesz az éves hiany.

A valsag begytrtuzése utan az ezredforduld ota tarto szigorubb koltség-
vetési politika nem folytatodhatott az eldre kijelolt uton anélkiil, hogy ne
veszélyeztette volna a ndvekedési kilatasokat. A kormanyzat tehat lazitott
a koltségvetési célokon, és viszonylag gyorsan két dsztonzd csomagot indi-
tott utjara 2008 decemberében és 2009 janudrjaban. A két csomag mére-
tét tekintve Osszesen a GDP-nek mintegy harom szazalékat tette ki, és elsd~
sorban jelentds kiadasnovelést foglalt magaba. Hatalmas allami beruhéza-
sokat hajtottak végre (az alapvetd infrastruktura kiépitése még mindig

8 Ha masként nem jelezziik, ebben a fejezetben az adatok forrasa: Economic Survey
(2012).
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igen siirgetd feladat), csokkentették a kozvetett adokat és tovdbbi tamoga-~
tasokat nyujtottak az exportéroknek. A kiadasok ilyetén vald novekedése
ugyanakkor nem érintette a mar kordbban elfogadott pénzek elkdltését,
igy sem a vidéki szegények megsegitésére szant védohalod ki¢pitését, sem
az agrarnépesség kolcsonhoz jutdsanak megkonnyitését szolgald csoma-
gokat, sem pedig a kormanyzati tisztviselok fizetés-emelését. Ugy gondol-
tak ugyanis, hogy mindez a kereslet Osztonzéséhez vezet, ami segithet el-
keriilni a komolyabb recessziot.?

A kozponti kormanyzat altal a 2008-2009-es pénziigyi év soran tett
intézkedések, melyek {6 célja a valsag kozvetlen hatdsainak enyhitése volt,
Osszességiikben még nem nyujtottak elegendd segitséget a gazdasagi fo-
lyamatok normalizdlasahoz, igy a 2009-2010-es pénziigyi év folyaman
ujabb intézkedéscsomag latott napvilagot. Ez els@sorban adokedvezmeé-
nyekbdl, valamint hatalmas dllami beruhazasokbol 4llt, és egyrészt a ke-
resletet volt hivatva 0sztonozni, masrészt a foglalkoztatottsag és az allami
szerepvallalas novelését tlizte ki célul. A fiskalis Osztonzés mar a valsag
kirobbanasa utdn igen jelentds méreteket Oltott, am 2009-2010-re még
inkdbb felduzzadt, megkdzelitvén a GDP négy szazalékat. 10

A koltségvetési 0sztonzd csomagok meglehetdsen sikeresnek bizonyul-
tak Indiaban, ugyanis hatasosan élénkitett¢k a keresletet, kiilondsen a fo-
gyasztas terén. A kdzponti kormanyzat elképzelése az volt, hogy lehetdleg
a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmét bdvitse kiillonbodzd kozvetett
adok (mint példaul a jovedéki ado) csokkentésével, valamint kozkiaddsok-~
bol finanszirozott specialis programok révén. Ilyen volt a Vidéki Foglal-
koztatds Nemzeti Garancia Torvénye is (National Rural Employment
Guarantee Act — NREGA), mely mindenekel6tt a vidéki infrastruktura fej-
lesztését tzte ki célul. Hasonlo szandékokat fejez ki a parasztok szamadra
kidolgozott adossagenyhitd program is. A fogyasztas novelését célzo intéz-
kedések végeredményben hasznosnak bizonyultak, hiszen eredményeik
gyorsan lathatéva valtak, hatdrozott lendiiletet kdlcsondztek az orszag
szamara a valsagbol vald kildbalashoz. A csomagok nem csak kozvetlen
kiadasokat ¢és egyéb kozvetett élénkitd intézkedéseket tartalmaztak, hanem
enyhiilt a szOvetségi allamok koltségvetésére vonatkozo szabalyozas is.11 A
kormanyzat arra szamitott, hogy 2010-2011-re az orszag mar tuljut a
valsag nehezén, am nem igy tortént. A kordbbi Osztonzések lendiilete
megtort, és nemcsak a fogyasztds ndvekedése esett vissza, de a GDP-
boviileés titeme is lelassult. Kérdés, hogy hosszabb tdvon milyen kedvezot-
len hatasa lesz a példatlan koltségvetési expanzionak (annyit azért megje-~
gyezhetiink, hogy a még mindig elég komoly ndvekedés valdszintileg hat-

9 Subbarao (2009).
10 Economic Survey (2010).
11 Economic Survey (2008).
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hatosan segit csokkenteni az eladosodas kovetkeztében az dllamra harulod
nyomast).

Igen jol kivehetd trend volt az ezredfordulo ota az indiai koltségvetés~
hangsulyt fektetett a kdzponti kormanyzat arra, hogy az allamok koltség-
vetési hidanya jelentdsen mérséklédjon. Ennek elérése érdekében szigoru
szabalyokat vezettek be, melyek jelentdsen hozzdjarultak ahhoz, hogy az
allamok Osszesitett GDP-aranyos deficitje a 2001-2002-¢es 4,6 szazalékos
szinthez képest 2007-2008-ra 1,5 szazalékra csdkkent. A valsag kirobba-
nasa utdn bevezetett enyhitések azonban ismét emelni kezdték a hianyt,
aminek eredményeképpen az dllamok Osszes adossaga 2008-2009-re 2.4,
2009-2010-re pedig 2,9 szazalékra emelkedett. Azota a trend megfordult,
¢s ugy fest, 2011-2012-re mar ismét csak 2,2 szazalék lesz a deficit.

A koltségvetés konszoliddcidja soran a kiadasok lefaragasa kiemelt pri-
oritasként szerepelt a reformlépések kozott. 1990-1991-ben a kiaddsok
GDP-hez viszonyitott aranya még kozel husz szazalék volt, 2006-2007-re
azonban 13,3 szazalékra csdkkent. Az 0sztonzd csomagok életbeléptetésé-~
vel aztan ismét novekedni kezdett az allami kiadasok mértéke, és 2008-
2009-re mar ismét meghaladta a 15 szazalékos aranyt. Azota ez a szint
stabilnak tanik (bar pont a jelenlegi pénziigyi ¢évben tapasztalhatd némi
csokkenés).

Ugyancsak érdekes megvizsgalni a bevételi oldalt is. A kozponti kolt-
ségvetés bevételei kozott kiilonds jelentdsége van az addbevételeknek. Jol
megfigyelhetd, hogy a valsag hatasdra az adobevételek sulya a GDP-ben
csOkkent. Mig kordbban aranyuk 8-9 szazalékot tett ki, 2011-2012-re
7,5 szazalékra esett vissza. A csdkkend adobevételek hatdsat a kormanyzat
elsésorban kolcsonodkbdl finanszirozta, melyek GDP-aranyos sulya 2010~
2011-ben elérte a 6,5 szazalékot. Frdekes, hogy a kormanyzat nem emelt
adokat, s6t, kedvezményekkel probalta élénkiteni a visszaesd keresletet. Ez
természetesen csak azért volt kivitelezhetd, mert a gazdasagi novekedés
még mindig megfelelden gyors ahhoz, hogy az orszag ,.kindje” az adossa-~
2ok halmozodasat. Jelenleg az Osszes allamadossag GDP-hez viszonyitott
aranya hetven szazalék koriil mozog. A kdzponti koltségvetés tartds és
magas hianya igencsak megneheziti a kamatfizetést. Az adossagszolgalati
rata meghaladja a bevételek egy negyedét.!'? Fontos még megemliteni,
hogy az évtized kozepétdl kezdve az FRBMA célkitiizéseiben szerepld sza-
mok elérése érdekében a kormany ¢és a Kozponti Bank intézkedéseit dssze-~
hangoljdk, és kozosen veszik fel a harcot a valsdg kedvezodtlen hatdsaival
szemben.

12 Economic Survey (2008).
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3) Pénziigypolitika

A monetaris politikat illetdéen az Indiai Kézponti Bank elsddleges célkitti~
zése az volt, hogy lehetdség szerint gatat szabjon a valsag begytriizésének,
anélkiil azonban, hogy elszabadulna az infldcio. Ennek érdekében minde-~
nekeldtt a hazai pénz- és tokepiacok egészséges mukddését kellett biztosi-
tania, tigyelve arra, hogy megmaradjon a kelld likviditas, ¢s ne kovetkez-~
zenek be ennek hidnydban sorozatos csddhelyzetek. Egyszerre volt sziikség
a rupia és a kiilfoldi valutak megfeleld likviditdsanak biztositdsara, vala-~
mint a hitelforrdasok fenntartasdra, nehogy visszaessen a ndvekedés a hi-
telsziike miatt. A koriilmények végiil is oda vezettek, hogy a Kozponti
Bank feladta korabbi megszorito politikajat (melyet az egyre novekvd inf-~
lacio visszaszoritasa érdekében folytatott), és helyette pénziigyi konnyitést
hajtott végre. Mindezt megtehette, mivel az infldcids nyomas a valsdg ha-
tasdra gyorsan enyhiilt (a 2008 szeptemberében mért 12 szdzalékrol
2009 marciusara 3 szazal¢kra esett vissza), ugyanakkor minden lehetd
eszkozzel a ndvekedési kilatdsok javitdsa vélt a legfontosabb feladattd. Az
enyhité csomagok 2008 szeptemberétdl jelentek meg. Jelentds mértékben
(és gyorsan) csokkentették a leszdmitolasi-kamatlabat (a 2008. juliusi 9
szazalékrol 2009 dprilisara 4,75 szdzalékra), ugyancsak csokkentették a
kotelezd tartalékratat (ugyanezen id6 alatt 9-rdl 5 szdzalékra), valamint
kiszélesitették az exporthitel-lehetdségeket és megkonnyitették felvételii~
ket. A Kozponti Bank emellett kedvezményes rupia-dollar cserelehetdsé-
geket biztositott a kereskedelmi bankok szdmara, hogy ezdltal is konnyitse
a rovid tavu, kiilsé finanszirozasi igények teljesitését. 3

A 2008-2009-ben meghozott intézkedések rovid tavon biztositottak az
indiai pénziigyi piacok megfeleld mukodését. A Kozponti Bank 4ltal ren-
delkezésre bocsatott Osszegek meghaladtak a 75 milliard dollart, azaz a
GDP 7 szazalékat. Az iranyadd kamatlab csokkentése is elérte céljat: a leg-~
tobb kereskedelmi bank szintén csokkentette hitelei kamatat, aminek ko-
vetkeztében a hitelezés gyorsan bdviilt. Mégis — a Kdzponti Bank szamita-
sai alapjan — a vallalati szektorba aramld pénziigyi forrasok mennyisége
elmaradt a 2007-2008-as ¢érték mogott. Ez azért alakulhatott igy, mert a
nem-banki forrasok visszaesése nagyobb volt, mint a bankokbdl szarmazo
Osszegek boviilése. 14

A 2009-2010-es pénziigyi évtdl kezdve az Indiai Kézponti Bank tovab-
bi lazitasok mellett foglalt allast, mivel egyre fontosabba valt a valsagbodl

13 RBI (Web).
14 Economic Survey (2010).
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valo kilabalast eldsegitd politika. A hitelfeltételek tovabbi konnyitése nem-
csak a haztartasokat érintette, de hozzdjarult a kozponti koltségvetés pel-
datlanul expanziv fiskalis politikdjanak finanszirozdsahoz, valamint a
felgyiilemld adossagok hatékony menedzseléséhez is. Mivel a hitelek t6bb
mint két harmada madr lehivasra keriilt 2009 masodik felében, ugy tervez-
ték, hogy a tovabbiakban tobb tér nyilik majd a maganberuhdzasok fel-
lendiilésére, és a kamatlabakat illetden sem kell kiillondsebben erds nyo-
massal szamolni. A valsag hatasdra visszaesett a banki hitelek volumene,
ugyanakkor a hitelek iranti kereslet is csokkent, ami oda vezetett, hogy —
szemben mas feltorekvd orszagokkal (példaul Magyarorszaggal) — a ban-
kok jelentds mennyiségti likviditast halmoztak fel. A hitelek iranti kereslet
csak 2009 ¢év végén indult megint ndvekedésnek, kordbban stagnalas volt
megfigyelhetd. 2010-2011-ben aztdn a ndvekedési ilitem végre felgyor-
sult, és éves szinten megkozelitette a tiz szazalékot. Fentiek mindazonaltal
jelentdsen csokkentették a bankok hitel/betét aranyat. 15

2009-161 kezdddden a rupia fokozatos erdsddést mutatott az amerikai
dollarral szemben. Kiilondsen annak tulajdonithato az indiai valuta érték-
novekedése, hogy nagyszamu kiilfoldi intézményi befektetd jelent meg a
piacon. 2009 marciusa és 2011 juliusa kozott a rupia kozel 15 szazalék-
kal erésodott a dollarral szemben: 51,2 rapia/dollarrdl 44,4 ru-
pia/dollarra. 2011 nyaratdl kezddédden azonban egy ujabb gyengiilési
hullam kovetkezett be, melynek sordn az indiai fizetéeszkoz ismét 50 ru-
pia/dollar folé gyengiilt. A rupia erésddése, majd ujboli gyengiilése mel-
lett kezdetben nottek, utana pedig stabilizdlddtak a valutatartalékok: 2009
marciusa és decembere kozott 252 milliard dollarrol 284 milliard dollar-
ra, majd 2010 végére mintegy 300 milliard dollarra, mely szinten azota is
allnak.

4) Kiilgazdasagi Osszefiiggések!¢

India a reformok eldtt importhelyettesitd stratégiat folytatott, és meglehetd-~
sen zart gazdasag volt. A reformprogram elinduldsa utan a helyzet lassan
véltozni kezdett, és két évtized elteltével a kiilkereskedelem/GDP arany (az-
az az. orszag gazdasagi nyitottsaga) megkozelitette a 40 szazalékot. A nyitas
egyarant jelentkezett az exportban és az importban, de a legjelentdsebb
valtozas mégis a szolgaltatasok terén mutatkozott. Az 1990-91-ben még
jelentéktelen forgalmu agazat 2008-2009-re egy tobb mint 90 millidrd

15 Economic Survey (2012).

16 Ha masként nem jelezziik, ebben a fejezetben az adatok forrasa: Economic Survey
(2012).
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dollar tobbletet mutatd szektorrd béviilt, jelentdsen javitva ezzel az orszag
folyo fizetési mérlegét. A szolgaltatasok exportjanak legfontosabb tételét az
Indidban nyujtott tizleti hattérszolgaltatasok és szoftverek kivitele jelenti,
mely teriileten India igazi nagyhatalomma valt, olyannyira, hogy madra a
globdlis outsourcing (kiilonbozd vallalati tevékenységek kihelyezése mas
vallalatokhoz) piac legnagyobb nemzetkozi szerepldje lett. Az dgazat telje-
sitménye 2011-2012-ben megkdzelitette a 90 milliard dollart, melybdl az
export kozel 70 millidrdot tett ki. Tekintve, hogy India aruexportja koriilbe-
liil 250 milliard dollar, a szoftver- és IT-szolgaltatasok kivitele a kiilgazda-~
sag legsikeresebb huzoagazatava valt. Rendkiviil érdekes, hogy a szektor
export-teljesitménye a valsag ellenére is dinamikusan nétt: 2009-~2010-ben
50, 2010-2011-ben 59, 2011-2012-ben pedig mar 69 milliard dollart tett
ki. Ugy tiinik tehat, hogy a vélsag altal kikényszeritett leépitések és koltség-
csOkkentések a fejlett orszagokban megndveltek az orszag versenyeldnyét
ezen a teriileten, és Indiat a valsag utani globalis szolgdltatds-kihelyezési
piac legfontosabb szerepldjéve tették.

Az arukereskedelmi mérleg — a szolgaltatasokkal ellentétben — kozel
sem mutat ilyen kedvezd sajatossdagokat. Az orszag a 70-es évek kdzepétdl
kénytelen deficitet elkdnyvelni, mely az elmult években jelentésen meg-
nétt. 2002-2003-ban a hidny még kevesebb, mint 10 milliard dollar volt,
azota azonban rohamléptekkel nd, és 2008-2009-re megkozelitette a 120
millidrd dollart. A valsag hatasara aztan nem dagadt tovabb a deficit, ha-
nem ezen a szinten stabilizalodott. A hiany ndvekedése az export és az
import igen dinamikus bdviilése mellett ment végbe, ugy, hogy az import
még az exporinal is gyorsabban ndtt. A reformok kezdete ota az indiai
rupia mintegy 70 szdzal¢kkal értékelddott le az amerikai dollarhoz képest,
ennek ellenére a kiilkereskedelmi mérleg folyamatosan romlott. A jelenség
hatterében az export ¢és az import szerkezetében mutatkozo kiilonbségek
allnak.

India arukivitele dinamikus ndvekedést mutatott egészen 2009-2010-
ig, amikor is az eldzo évhez képest abszolut értékben 4 szazalékos vissza-~
esés volt tapasztalhatd. 2010-2011-re azonban ismét gyors bdviilés ment
végbe (mintegy negyven szazalék), és az export elérte a 250 milliard dol-
lart. A legnagyobb visszaesésre a gépek, berendezések és kozlekedési esz-
kozok tertiletén kertilt sor, ahol is a kivitel értéke mintegy tiz millidrd dol-
larral csokkent. 2011-2012-re aztan ugyanebben az dgazatban a noveke-~
dés értéke meghaladta a harminc milliard dollart, melybdl arra kovetkez-
tethetiink, hogy a 2010-2011-es termelés java részét 2011-2012-ben
értékesitették, azaz pusztan idobeli eltolodasrol volt szo. Ettdl eltekintve
azt mondhatjuk, hogy az indiai export a valsdg éveiben is dinamikusan
nott, melyet valoszintileg eldsegitett a rupia gyengiilése is.

Bonyolultabb kérdés, hogy minek kdvetkeztében nétt még az exportnal
is gyorsabban az import. Igen érdekes, hogy itt is megfigyelhetd a 2009~
2010-es visszaeseés ¢és a 2010-2011-es gyors kiigazitas. Ennek magyaraza-
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ta elsésorban a nyersanyagarak alakuldsaban és az indiai gazdasdg szer-
kezeti sajatossdgaiban rejlik. Az orszag egyik legfontosabb exporttermékét
a megmunkalt ékszerek és dragakovek jelentik, melyek alapanyagat im-
portaljak. Az arany ¢és a dragakdvek araban bekovetkezett hullamzas
azonban nagy hatassal van az import ¢és az export értékére. Az elmult ha-
rom évben a behozatal ebben az agazatban 17, 16 és 35 milliard dollar
volt, mig a kivitel 28, 29 és 37 milliard. Jol latszanak tehat a 2009-2010-
es pénziigyi év nyomott arai. Ugyancsak nagyban fiigg az import az olajar
alakulasatol is. Feltorekvd gazdasag lévén India egyre tobb és tobb olajat
fogyaszt, ami a gyors armozgasok kovetkeztében igen volatilissa teheti a
folyo fizetési mérleget. Az olaj ara 2008 kozepéig folyamatosan emelke-
dett, majd 2009 elejére radikalisan lecsokkent. Ezek utan lassu emelkedés
kovetkezett egészen 2010 végéig, amikor ismét gyorsuld iramban kezdtek
néni az drak. Mindez oda vezetett, hogy az addig kordaban tartott import
2010-2011-re atlépte a szazmillidrd dolldros hatart, jelentdésen rontva
ezzel a kereskedelmi mérleget.

Az eddigieket Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a folyo fizetési mérleg
2004-2005 ota deficites Indidban, raadasul a deficit egyre nagyobb mére-~
teket Olt. A 2006-2007-ben még csak tizmilliard dollar koriili hiany
2007-2008-ra 16, 2008-2009-re 28, 2009-2010-re 38, 2010-2011-re
pedig 46 milliard dollarra nétt. Mindez gyengiild rupia és pangd nemzet-
kozi kereslet, valamint egyre emelkedd nyersanyag-arak mellett alakult ki.
Pozitivumként emlithetd azonban a szolgaltatds-export dinamikus béviilé-
se, valamint egyes feldolgozdipari agazatok egészséges ndvekedése is.

2. tablazat
Kétoldalu tékearamlasok Indiaban 2006 és 2011 kozott
(millio dollar)

Kiilfoldi kozvetlen tékebedramlas Indiai kozveﬂ?gl;)grflektetesek .
2006-07 22 739 14 990
2007-08 34 728 18 672
2008-09 41738 19 542
2009-10 33 109 15123
2010-11 25 884 9 154

Forrds: Economic Survey (2012).

A folyo fizetési mérleg mellett érdemes roviden megvizsgalnunk a t6-
kemérleg bizonyos tételeit is. Osszességében a tdkemérleg tételei (azaz a
bearamld tdke) India esetében nemcsak finanszirozzak a folyo fizetési
mérleg hidnyat, de jocskan meg is haladjak azt. Az elmult évtizedben
egyediil a 2008-2009-es pénziigyi ¢v folyaman maradt el a bearamlo toke
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mennyisége a hianytdl (nyilvan a pénziigyi valsag hatdsara), minden mas
évben joval tbb volt. Igy példdul 2009-2010-ben 13, 2010-2011-ben
pedig 16 millidrd dollar volt a tdbblet. Mindez a valutatartalékok noveke-~
dés¢hez vezetett, mely tekintetben India — ha Kinat ¢s Japant nem is koze-
liti meg — 300 milliard dollaros tartalékdval egészséges pozicioban van. Az
orszagba bedramlo tdke nagyobbik részt portfolio-befektetés (2010-
2011-ben példaul az Osszes beérkezd toke 54 szazaléka volt ilyen célzatu,
mintegy 31 millidrd dollar értékben), mely arra utal, hogy a tdke- ¢s
pénzpiacok viszonylag fejlettek. Ennek az ellentéte tapasztalhatd példaul
Kinaban, ahol a bearamlo toke javarészt kiilfoldi kozvetlen befektetés, ami
a pénziigyi rendszer viszonylagos fejletlenségére utal. India esetében a
bearamlod kiilfoldi kozvetlen befektetések Osszértéke a valsag elmélyiilése
ota csokkend tendencidt mutat, a 2008~2009-~es 42 milliard dollar értéku
csucs utan 2010-2011-ben csak 26 milliard dollar érkezett. Nem szabad
megfeledkezniink arrdl sem, hogy India egyre fontosabb befektetd is, ami
jelentds kiaramlo kozvetlen befektetésekben nyilvanul meg. A 2008-
2009-es csucs itt is megfigyelhetd (19,5 milliard dollar), mely utan lassu
csOkkenés kovetkezett be (2010-2011-ben a kidramlo FDI valamivel tobb,
mint 9 millidrd dollar volt).

5) Osszefoglalis

India Osszességében viszonylagos sikerrel kezelte a valsagot. Az Osztonzd
csomagok, valamint az ezeket kiegészitd és tamogatd monetaris politikai
Iépések nemcsak hatarozottak voltak, de iddzitésiik is jonak bizonyult.
Nem mellékes, hogy a fiskdlis és monetaris politikai intézkedések végre-
hajtasat mindeddig nem nehezitették politikai nézeteltérések. Mint tudjuk
azonban, a valsag kozvetlen hatasainak enyhitése, a ndvekedés fenntartasa
vagy a recesszio kedvezdtlen kdvetkezményeinek ellensulyozdsa az érmé-
nek csak az egyik oldala. Minden bizonnyal sokkal nehezebb lesz ismét
raallni arra a gyors ndvekedési palyara, amely a valsag elotti években jel-
lemezte Indiat, és amely a mult legjellemzdébb hibaival (kiterjedt korrup-~
cio, atlathatatlan szabdlyozdsi rendszer, kevéssé hatékony biirokracia)
vald szakitast iranyozta eld. A valsagkezelés kovetkezményeként jelentke-~
z0 negativ makrogazdasagi hatdsok azonban egyre nyilvanvaldbbakka
valnak, rdadasul a kozéptava novekedési kilatasokat is egyre borusabban
itelik meg.

A hosszabb tavu célok elérése érdekében az indiai vezetésnek szamos
problémaval kell szembenéznie. Az orszag gazdasagi szempontbdl jelenleg
nincs egyensulyi allapotban: a véalsagkezelés kdvetkeztében egyre vészjos-
I6bb hianyjelenségek titotték fel a fejiiket, illetve visszatértek az elmult



Az indiai gazdasds az elhiizodo valsds idoszakdban 129

évtizedek jellegzetes problémdi. A két legsiirgetdbb feladat a koltségvetés
(GDP-aranyosan 8,9%) ¢és a folyo fizetési mérleg (GDP-aranyosan 3,8%)
hianyanak csokkentése, mivel ezek jelenlegi szintjiikdn nem tarthatok
fenn hosszabb tavon. Az egyensuly megteremtését hatraltatja tovabbd a
felporgd inflacid (10,2%) és a gyengiild rupia. E tényezdk jelentdsen szii-
kitik a gazdasdgpolitika beavatkozasi lehetdségeit, rdadasul igy kevesebb
pénz juthat az infrastruktura, az oktatas és az egészségiigy fejlesztésére,
pedig itt India hatalmas lemaradasban van nemcsak a fejlettebb orszagok-
hoz képest, de f6 rivalisaval, Kindval szemben is.

Mivel tovabbi koltségvetési expanziora mar nemigen nyilik tér, legfel-
jebb monetaris oldalrdl lehet kdnnyitésre varni. Ezzel azonban tovabb
néne az infldcid, vele egyiitt pedig a bizonytalansdg is a gazdasdgban.
Mindez arra mutat, hogy az elkdvetkezd iddszakban a gazdasagpolitika
inkdbb megszoritd jellegli lesz, mintsem Osztonzd (még akkor is, ha a
2014-es altalanos valasztasok eldtt komolyabb megszoritasok nem valo-
szintsitheték). De — és minden bizonnyal ez az indiai gazdasag legfébb
tartaléka — a novekedési kilatasok még mindig kedvezdek, kiilondsen, ha a
vilaggazdasag egészéhez viszonyitunk. Jollehet a Nemzetkdzi Valutaalap
2013-ra vonatkozd 4,9 szazalékos oktdberi elérejelzése mar joval szeré-
nyebb, mint a korabbi 6,5 szazalé¢kos becslés, India igy is a vildg gyorsab-
ban fejlédd térségei kozé tartozik. A ndvekedés raadasul nem kiilsd, ha-
nem elsésorban belsd forrasokbol taplalkozik, mindenekeldtt beruhdzas-
bol és fogyasztasbol.

Ugyancsak nehéz lesz egyenesbe hozni a folyo fizetési mérleget. Kérdés,
meddig hajlando a kiilfold finanszirozni az egyre ndvekvd hianyt. A meg-
oldast itt elsésorban két irany jelentheti: egyrészt a szoftverek és IT-
szolgdltatasok exportjanak tovdbbi dinamikus novelése (melynek infra-
strukturalis és emberi erdforrds korlatai mdr sok helyiitt jelentkeznek),
masrészt (a kinai példa részleges atvételével) a kulfoldi befektetéseken
alapuld munkaerd-intenziv feldolgozodipari export tovabbi bévitése. Utdb-
bi lehetdség nem elhanyagolhato India szamara, hiszen adottsagait tekint-
ve jelentds komparativ eldnydkkel rendelkezik sok mas exportorientalt
orszaghoz képest. Az elsGsorban extenziv ndvekedési potencidl mellett
Indianak tehat jelentds tartalékai is vannak (és itt olyan tényezdkre is
gondolunk, mint a szolgaltatdsok terén mutatkozo koltségelonyok, a szé-
leskdrt angol nyelviudas és a magas szintd human tdéke), melyek képessé
tehetik arra, hogy kozéptavon ujra fenntarthatd ndvekedési palyara élljon,
hosszabb tavon pedig gyors elérehaladdst érjen el olyan évszazados prob-
lémak mérséklésében (vagy akar lekiizdésében), mint a szegénység, az
alultaplaltsag vagy az irdstudatlansag.

Magyarorszag szempontjabdl fontos tudataban lenni annak, hogy India
mar nem csupan egy a sok fejlodd orszag koziil, hanem immar a vildg-
gazdasag negyedik legnagyobb gazdasdga. Gyorsan halad elére a refor-
mok utjan, egyre nyitottabb, és hatalmas belsd piaca jelentOs vasarloerdt
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képvisel. Globalis szinten is egyre fontosabbak a nagy indiai transznacio-~
nalis tarsasagok, melyek egyre tobbet fektetnek be kiilfoldon, elsésorban a
fejlett orszagokban. A legjobb lehetdségek valoszintileg a kétoldalu toke-~
aramlasok felerdsitésében mutatkoznak, legyen szo akar indiai befekteté-
sekrdél Magyarorszagon, akar magyar befektetésekrdl Indiaban. Kiildndsen
¢rdekes teriilet a vizgazddlkodas, a kornyezetvédelem ¢s az élelmiszeripar.
A befektetés-0sztonzés azonban csak ugy érheti el a céljat, ha Indiat vilag-
gazdasagi sulyanak megfeleléen kezeljiik a jovOben, valamint részletes és
atgondolt stratégiat dolgozunk ki az egyiittmuikodési lehetdségek minél
jobb kihaszndlasa érdekében.
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TOROKORSZAG — KISTIGRIS
AZ EUROPAI PERIFERIAN?”

Szigetvdri Tamds

Torokorszagot modern torténetének egyik legsulyosabb gazdasdgi valsaga
sujtotta, ugy tint, az orszag ismét az IMF segitségére szorul, a sikeres val-
sagkezeld programnak koszOnhetden azonban néhdny év alatt Eurdpa
egyik leggyorsabban ndvekvd gazdasdgava valt. Az eurdpai novekedési
folyamatok kedvezdtlen alakulasa ellen kiilkereskedelmének diverzifikala-
saval, és a belso kereslet 0sztonzésével igyekszik védekezni.

Torokorszag ma az egyik legigéretesebb feltdrekvd gazdasagnak szamit,
Mexikoval, Indonéziaval és Dél-Koredval egyiitt — a BRICS mintdjara MIST
néven — a feltorekvd gazdasdgok masodik vonaldba soroljak.! Az orszag
eurdpai unios csatlakozdsa ugyan hivatalosan nem szakadt meg, de gyakor-
latilag leallt. Nem csak Europanak vannak kétségei a torok csatlakozassal
kapcsolatban: a torokok szamara is egyre kevésbé vonzod az unids tagsag.
Sajat gazdasagi sikereik és megnovekedett regionalis befolydsuk révén egyre
kevésbé latjak a jovdjiiket a szétesés jeleit mutatd eurdpai integracidban.

A tanulmany célja annak bemutatdsa, minek kdszonhetd az elmult id6-
szak gazdasagi dinamizmusa, hogyan érintette Torokorszagot a valsag, és
miként kezelte azt, valamint, hogy mennyire fenntarthatd a magas nove-~
kedési titem, azaz valhat-e Torokorszagbdl eurdpai kistigris?

" A tanulmany az MTA Bolyai Janos kutatasi 0sztondijanak tamogatasaval késziilt.
I Economist (2012).
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1) Gazdasagtorténeti visszatekintés

A torok gazdasagstratégia a kezdetektdl az importhelyettesitésre épitett,
ami a kiilsé gazdasagi kapcsolatok fejlesztése helyett az Onellatds, a hazai
piac kielégitésére szolgdld ipar létrehozdsat célozta.? A stratégia ugyan
részben sikeres volt, hiszen megteremtette a torok nehézipar alapjait, a
forrdsok egyoldalu koncentralasa a nehéziparba azonban komoly karokat
okozott a tobbi gazdasagi agazatnak.

A nyolcvanas években meginduld gazdasagi nyitas az export boviilését
¢és a torok gazdasdg fokozatos vilaggazdasagi integralodasat eredményez-~
te, azonban szamtalan problémaval is szembesiilt. Az olajarrobbanas miatt
kialakulo magas fizetésimérleg-hidny, a strukturalis problémadk (példaul a
nagyszamu veszteséges allami vallalat fenntartdsanak koltségei), a nem
megfeleld (pénziigyi) szabdlyozdrendszer, a tékepiaci liberalizacio negativ
hatasai® és az egymast kovetd gyenge koalicids kormanyok mind hozzaja-
rultak a tartdosan fennmaradd egyensulytalansagokhoz (driasi infldcio,
koltségvetesi deficit) és az ingatag gazdasagi helyzethez.

A kilencvenes években az erésddd egyensulytalansagok ujabb és tjabb
valsagokhoz vezettek. A gazdasdg tovabbra sem volt még érett a pénziigyi
globalizacid hatdsainak kezelésére, a korméany pedig képtelen volt koltség-
vetési fegyelmet tartani. A kurd szeparatistak elleni harc komoly kiadasok-~
kal jart, a bizonytalan belpolitikai helyzet visszatartotta a komolyabb kiil~
foldi befektetdket. A hazai toke (hazai iparvallalatok) egyre inkabb a pénz-
igyi, és nem a termeldtevékenységiikre koncentraltak, tokéjiiket valddi be-~
ruhdzdasok helyett magas kamatu kormanyzati kdtvényekbe fektettek.

A kilencvenes ¢évek visszatérd valsdgai koziil az elsé (1994-ben), bar
jelentds karokat okozott a tordk gazdasagnak, nem volt elég erds ahhoz,
hogy megvaltoztassa a kordbbi politikat. Az évtized végére tovabb erdsddd
egyensulytalansagok miatt 1999 decemberében Torokorszag IMF készen-
Iéti hitelt vett fel. A megallapodas célja a koltségvetési kiigazitas ¢s a ko-
zéptavu szerkezeti reformok voltak. Kozvetlen valsag ekkor ugyan nem

2 Az Oszman Birodalom szétesése utan az uj torok nemzetallamnak komoly problémak-
kal kellett szembenéznie, mivel a birodalom gazdasagilag legprosperalobb részei elsza-
kadtak. A torok gazdasdg alapvetSen a mezdgazdasagi termékekre épithetett. Az 1923~
ban létrehozott modern Torokorszag egyik elsddleges feladata a gazdasagilag elmaradott
orszag modernizacidja, felzarkodztatasa volt.

3 Torokorszag nagyban fiiggévé valt a rovid tavu, és rendkiviil volatilis t6kebedramlasok-
tol, a gazdasagi struktura gyengesége miatt ugyanakkor a kiilfoldi miikoddtdke~
befektetések volumene elmaradt mas feltorekvd piacokhoz képest.

4 Cizre—Yeldan (2005).



134 Szigetvdri Tamds

volt, de a megallapodés nyujtotta keretek kevésnek bizonyultak egy tény-
leges valsag elkeriilésé¢hez: a hitel 6sszegében is kevés volt, és a koalicios
kormany eltokéltsége a privatizaciora és a bankrendszer szabalyozdsara
nem volt kelléen szilard. Ez vezetett a 2000 novemberében, majd a 2001
februdrjdban kialakult ugynevezett ,,ikervalsaghoz”.

A megrendiilt bizalom hatdsdra a torok lira arfolyama zuhanni kezdett,
az inflacio felporgott. A gyenge €s rossz dllapotban levd bankszektor kép-
telen volt kezelni a helyzetet, dllami segitségre szorult,> a GDP kozel 6
szazalékkal esett vissza 2001-ben.

2) Valsagkezelés és ,.gazdasagi csoda”

A 2000/2001-es valsag sulyossaga visszatekintve azonban elénynek bi-
zonyult, kelld 8sztdnzést adott a valdban alapvetd reformok végrehajtdsa-~
hoz. A korébbi valsagot kovetden is altalaban atfogd reformok megvaldsi-
tdsara késziiltek, ezeknél azonban a végrehajtas gyenge volt, illetve a
kormany hamar visszakozott. A 2001-es valsag kovetkezményeinek keze-
lésére Kemal Dervis gazdasdgi miniszter iranyitdsa alatt, az Erds Gazdasdg
Program keretében keriilt sor.6 A program atlathatova ¢s racionalissa ki-
vanta tenni a gazdasagiranyitast.”

A Torok Nemzeti Bank megsziintette az arfolyam-szabalyozast, a lira
arfolyama szabadon lebegdvé valt, ami nagyobb mozgasteret biztositott az
inflacio csokkentésére.® A pénziigyi szektor szabdlyozasa a bankrendszer
sériilékenységét csokkentette.? A koltségvetési és monetdris fegyelem szi~
goritasaval, valamint a privatizacio felgyorsitasaval megkezdddhetett az

5 Az allami kézben levé bankok (els@sorban a Ziraat Bank és a Halk Bank) oridsi rossz
hitelallomannyal rendelkeztek. A 2000—2001-es valsdg sordn az dllam az akkori GDP
mintegy 30 szazalékat kitevd bankmentd programot hajtott végre, ami finanszirozhatat-
lan allamadodssaghoz vezetett. Simsek—Simsek (2010), pp. 171-172.

6 Kemal Dervis kulcsfigura volt a program végrehajtasaban. A kordbban a Vilagbanknal
dolgozo technokrata élvezte Biilent Ecevit kormanyf6 bizalmat, ugyanakkor a nemzetkdzi
kozosség is elismerte szakértelmét és tamogatta torekvéseit.

7 Strengthening the Turkish Economy (2001).

8 Az arfolyam-szabalyozast a korabbi tervek szerint fokozatosan sziintették volna meg,
egyre szélesebb lebegési savot lehetéve téve, a valsdg azonban sziikségessé tette az azon-
nali valtast. Gormez—Yilmaz (2007), p. 25.

9 A rendkiviil koltséges bankkonszolidacio mellett az allami kezelésben 1évd pénzintéze-
teket Osszevontak és racionalizdltak, részben privatizaltak is (példaul a Demirbankot), a
banki tartalékkovetelményeket megemelték, és mas szabdlyozasi valtoztatdsokkal is pro-
filtisztitasra és Osszeolvaddsra késztették a bankokat.
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addigra szinte kezelhetetlenné valo dllamadossdg csokkentése,!© amihez a
tobb mint harminc milliard dollar bevételt jelentd felgyorsitott privatiza-
cio is hozzajarult.

A reformok megvaldsitasat segitette az IMF kibdvitett hitelkerete,!! de
alapvetd elem volt az EU részérdl erdsddd politikai tamogatas!? ¢s a 2002-
t6l hatalomra keriilé AKP (Igazsag és Fejlodés Partja) mérsékelt iszlamista
part elsdprd valasztasi gydzelme, amely hosszu idd utan egyparti, erds
kormanyzatot tudott 1étrehozni.!® A vélsdgkezelés eredményei kétségkiviil
meggydzoek voltak. A gazdasdgi novekedés 2002 és 2007 kozott tartdsan
magas, hat szazalék feletti tudott maradni. A kezelhetetlen — olykor 100
szazalékot is meghalado — inflaciot sikeriilt egyszamjegytire csokkenteni.

A stabilabbd valo gazdasagi kornyezet — és nem kis részben a javulo
EU-csatlakozasi perspektivak — kovetkeztében a kilencvenes években szin-~
te elhanyagolhatd mennyiségu kiilfoldi makoddtdke-bearamlas évi 10-20
milliard dollarra nétt. A tékebedaramlas mellett révid tavon a valutaleérté-
kelés is novelte az export versenyképességét, amely nemcsak termékstruk-
turdjdban, de a célorszagokat tekintve is diverzifikalddott. Az EU-val
1995-ben alairt vamunios megallapodasnak koészonhetden a torok termé-
kek szabadon aramolhattak az eurdpai belsd piacra. Az EU mellett egyre
jelentésebbé valtak a kdrnyezd régiok (FAK-orszagok, Kozel-Kelet, Balkan)
piacai mind az arukereskedelem, mind a beruhdzasok terén.

A korabban kezelhetetlen, tiz szdzal¢k koriili koltségvetési hidny a szigo-
ru fiskalis politikdnak kdszonhetéen 2004-ben 6t szazalékra, 2005 és 2008
kozott két szazalék alatti szintre csdkkent. Ezzel parhuzamosan az allam-
adossag a 2002-es 74 szazalékos GDP-aranyos szintrdl 40 szazalékra esett,
atlagos lejarata 9 honaprol 48 honapra nétt, az éves kamatfizetés aranya a
GDP-hez viszonyitva 15 szdzal¢krol 2008-ra Ot szazalékra mérséklodott. 14
A képet arnyalja, hogy a javulas jelentds részben a privatizacios bevételek-
nek volt kdszonhetd, a folyamat soran a bevételek maximalizalasa dominalt
a versenyképesség javitasa és a hatékonysag ndvelése helyett.

10 Az ezredforduldn az addbevételek 72 szazalékat forditottdk az addssag torlesztésére.
Forras: Strengthening (2001).

111999 és 2003 kozott 20,4 milliard dollar hitelt nyujtott az IMF. Yeldan (2008).

12.2002-~ben igéretet kapott Torokorszag a tagjelolti statusz két éven beliili megitélésére,
ami megndvelte az EU befolyasolasi erejét és Torokorszag elszantsagat a reformok végre-~
hajtasara. Az EU-csatlakozdsi perspektiva megerdsitette a torokorszagi reformparti erd-
ket, amire az IMF soha nem volt képes (reformigényeinek kisebb volt a tamogatottsdga, és
joval ideiglenesebb hatést értek el).

13 A mérsékelt iszlamista AKP elsdprd gydzelme, mely révén egyparti kormanyt alakitha-
tott, kezdetben aggodalmakat keltett — nem elsdsorban politikai nézetei miatt, hanem
hogy esetleg populista, kdltekezd gazdasagpolitikaba kezd. Az AKP azonban folytatta, sét
felgyorsitotta a megkezdett reformokat.

14 Simsek—Simsek (2011), pp. 175-176.
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A gazdasag azonban a gyors novekedési periddus ellenére belso fesziilt-
ségeket is generdlt. A viszonylag magas kamatlabak vonzottak a kiilfoldi
tokét, a hazai fogyasztas emelkedett, a megtakaritasok szintje ugyanakkor
esett. A folyo fizetési mérleg deficitje gyorsan ndvekedett,!> a beruhazasok
ugyanakkor nem bdviiltek, és a munkanélkiiliség a kilencvenes évek 6-8
szazalékos szintjérdl 9—-12 szazalékos mértékre emelkedett. 16

3) A 2008-2009-es valsag

A korabbi évek reformjai utan a torok gazdasagot viszonylag jo allapotban
érte a valsag, hiszen az évek 6ta magas novekedési rata, a koltségvetés
pozitiv elsédleges egyenlege, az alacsony allamaddssag és a mérsékelt inf-
lacio egy egészséges gazdasag képét mutattdk. A bankrendszert nem érin-~
tett¢k a subprime valsag elsé hullamai.

A torok kormanyfd 2008 végén még azzal biztatta a lakossagot, hogy
Torokorszag mar kellden megerdsddott, és a globdlis valsag legfeljebb csak
¢rintdlegesen hat az orszagra.!” A valdsag azonban hamar megcafolta: a
lira 2008 oktdbere és 2009 marciusa kozott 25 szdzalékkal leértékelddott,
az allamkotvények kamata 25 szazal¢k koriili szintre emelkedett, a tézsde
pedig a 2007. juliusi szintjének 55 szazalékdra esett 2009 elejére.!8 A
gazdasagi teljesitmény mar 2007-ben lelassult a kordbbi évek gyors ndve-
kedés¢hez viszonyitva, negativba azonban csak 2008 utolso negyedévében
fordult (-6,8%). Az igazi hanyatlas 2009 elsé negyedévében kovetkezett
be, amikor a visszaesés (az eldzd év elsd negyedévéhez viszonyitva) elérte
a 14,3 szazalékot. A masodik negyedévtdl lassult az liteme, az éves szinten
meért 4,7 szazalékos GDP-csokkenés azonban igy is magasabb volt, mint a
hasonlo fejlettségii fejlodd orszagok atlagosan 2,4 szdzalékos visszaesé-~
se.19 A recesszio a kiilso kereslet hanyatlasaval indult,?° de hamar felzar-~

15 A globalis tékepiacok likviditasa a kétezres évek elején segitett elkenddzni az alacsony
hazai megtakaritdsokbol és a magas folydfizetésimérleg-hidnybdl adodd hianyossagokat.
16 Yalcin (2012).

17 A 2009-re vonatkozd 4 szazalékos GDP novekedési eldrejelzést csak 2009 marciusa-
ban modositottak, ~3,4 szazalékra. Uygur (2010), p. 48, Strauss, Delphine (2009):
Economy: Politics plays big part in reply to crisis, Fnancial Times, junius 8.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/04881032-53¢c6-~11de-be08-
00144feabdcO.html#axzz29aMn6836

18 Ezek az értékek részben hasonloan alakultak mas feltorekvd piacokon esetében is (mint
példdul Brazilia, Dél-Korea, Lengyelorszag vagy akdr Magyarorszag).

19 Erzan (2010).

20 Az export 2008 4. negyedévében 34 szazalékkal, majd a kovetkezd két negyedévben
tovabbi 20, illetve 36 szazalékkal esett vissza.
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kézott mellé a csokkend belsd kereslet is: zuhantak a beruhdzasok és a
maganszféra fogyasztasa,?! amit az allami kiaddsok emelkedése sem tu-
dott kiegyenliteni.

A korabbi vélsagoktol eltéréen a 2008-as krizis a bankrendszert ezuttal
kevéssé Erintette, ami nagyrészt a 2001/2002-ben végrehajtott konszolida-
cidnak és a létrejott szigoru szabalyozasnak volt koszonhetd. A torok bank-
rendszer tOkemegfelelési mutatdja 19 szazalék volt,22 a bankok allamkot-
vény-allomanya lecsokkent, helyette a hazai véllalati hitelezés kertilt el6tér-
be. Bar a vissza nem fizetett hitelek ardnya a vélsag alatt enyhén boviilt,?% a
bankrendszerbe vetett bizalom megmaradt, a bankok részvényarfolyama a
valsag éveiben is (dtmeneti visszaesés utan) emelkedett.

A kormany késlekedett a valsaggal Osszefiiggd lépések terén. Igaz, a
korményzatnak a valsag tipusa is uj volt, kordbban a belsé egyensuly fel-
borulasa volt a vélsagok kivaltdja, mig most a kiilsd kereslet ¢s a kiilsd
finanszirozasi lehetdségek romlasa valt kozponti problémava.

4) A valsag sordan hozott intézkedések
és az IMF-segitség

A korményzat — néhany kisebb intézkedést kovetden — 2009 juniusdban
hirdetett meg két nagyobb szabasu gazdasagélénkitd csomagot. A beavat-
kozasok koltségvetési vonzata 2009-ben a GDP 2,1 szazalékat, 2010-re
vonatkozodan 1,6 szdzalékat tette ki. A kormanyzati 1épések elsddleges cél-
ja a kereslet dsztonzése volt, de a kinalati oldalon is beavatkoztak. A keres-~
let oldali intézkedések elsdsorban a fogyasztas élénkitését céloztdk, csok-
kentették a fogyasztast terheld addkat. 2009 marciusa és szeptembere ko-
zOtt a tartds fogyasztasi cikkekre vonatkozd fogyasztdsiadd-csokkentéssel
probaltak fellenditeni a hazai keresletet, a vasarolt termékek 70 szdzaléka
azonban importterm¢k volt.2* Az intézkedés a koltségvetési vonzatai miatt
sem volt tartdsan fenntarthato.

A foglalkoztatas ndvelése érdekében mérsékelték a részmunkaiddt ter-
held jarulékokat. Az uj foglalkoztatottak utan 2009. év végeig nem kellett
tb~jarulékot fizetni a munkaadonak.

212009 elsé negyedévében a fogyasztas 10 szazalékkal, a beruhdzasok 35 szazalékkal.
Yalcin (2012).

22 £z, joval meghaladja a szigoru Basel III szintet, ami 12 szdzalékos limitet szab meg,.

28 A 2007-es 3,5 szazalékrol 2009-ben 5,3 szdzalékra, igaz, ez a 2002-~es 21,2 szazalék-
hoz viszonyitva szinte elhanyagolhato.

24 Uygur (2010), p. 49.
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A kindlati oldal dsztonzésére 3-5 szazalékos kamattamogatast és két-
¢ves, a hitel Osszegének 65 szazalékat fedezd hitelgaranciat nyujtott a
kormanyzat a kis- és kozépvallalkozasoknak, tdmogatva ezzel mind a ter-
melés, mind az exportlehetdségek bovitését. Emellett csokkentették a val-
lalati nyereségadot,?® illetve egyes szektorokra vonatkozdan (vegyipar,
autogydrtds, energia, kozlekedés, mezdgazdasag) specialis Osztonzoket is
bevezettek. Az energiaszektorban, a kozlekedésben és az egészségiigyben
novelték a kozkiadasokat. A beruhdzasok Osztonzésére pénziigyi és szaba-
lyozasi eszkozok mellett ingyenes dllami ingatlanokat is felajanlottak. A
bank-, a tavkozlési ¢s az energiaszektorban a privatizacio felgyorsitdsarol
is dontottek. A tékeforrasok elapadasanak enyhitésére adoamnesztiat hir~
dettek a kiilfoldon 1évd vagyonokra ¢s adomentességet a kiilfoldi jovedel-
mekre.

A fiskalis expanzidval parhuzamosan a monetaris politika is expanziv jel-
leget Oltott. 2008 novembere ¢s 2009 szeptembere kozott a jegybanki alap-
kamat 16,75 szazalékrol 7,25 szazalékra csokkent. Emellett korlatoztak a
bankok osztalékfizetési lehetdségét, ezzel is erdsitve tokeszerkezetiiket.

A valsag okozta problémak kezelésére, mint mas bajba jutott ,,feltorek-
vo piacok”, igy Magyarorszag esetében is, felmeriilt az IMF segitségiil hi~
vasa, a kormanyzat azonban tobb ok miatt is igyekezett ezt elkeriilni. To-
rokorszag 2008-ban mar tobb mint egy évtizede (1998 6ta) folyamatosan
kapcsolatban volt az IMF-fel, a legutolsd 10 milliard dollaros megallapo-
das éppen 2008 majusaban jart le. Az akkori hivatalos torok kommenta-~
rok szerint TorOkorszag immar felndtt, nincs sziiksége segitségre a gazda-
sagi egyensuly fenntartasahoz, mivel megtanulta a leckét.?6 A magas
folyofizetésimérleg-hiany és az elapado kiilsd finanszirozasi lehetdségek
miatt viszont nem tehetett mdst, megkezdte a hiteltargyalasokat az IMF-
fel. A torok kormany egy 20-30 milliard dollaros hitelkeretrdl targyalt az
IMF-fel,27 azonban a valds megallapodasi szandéka a fentebb emlitett po-~
litikai megfontolasok miatt nem volt erds. Tobb alkalommal is megszakad-~
tak a targyaldsok, és a kormany odzkodasa egy ujabb IMF-segitségtdl, il-
letve az ezzel jard feltételek teljesitésétdl a Torokorszag iranti bizalmat is
gyengitette.?8 OMivel 2009 masodik felétdl fokozatosan javultak a kilata-
sok, és a 2010-es eldrejelzések alapjan is latszott, hogy Torokorszag kila-~
bal a valsagbol, az IMF-targyalasokat 2010 madrciusaban hivatalosan is
befejezték, eredmény nélkiil.

25 2—-10 szazalékkal, régionként kiilonbdzé mértékben.

26 Turhan: Turkey graduated form IMF, ready to move forward alone, Today’s Zaman,
2010. éprilis 24.

27 Reuters (2010).

28 Jgaz, ez lemindsitést nem eredményezett, csupan a (Fitch-nél BB-, a Moody’s-ndl Ba3)
mindsités kilatdsdnak stabilrdl negativra rontdsat.



T6rokorszdg — kistigris az eurdpai periférian 139

Az, hogy Torokorszag az IMF segitsége nélkiil képes volt talpon marad-
ni, bar rovid tavon gyengitette, dsszességében inkdbb erdsiti a torok gaz-
dasag megitélését. Mindehhez természetesen szigoru fiskdlis politikara
volt sziikség, ami egy IMF-csomaghoz hasonlo, igaz, attdl sok ponton elté-
ré hangsulyu megszoritd 1épéseket is jelent. A 2010-es koltségvetésben a
kiadasokat 7,6 szazalékkal, a bevételi oldalt — uj adok kivetésével és a
meglévok emelésével — 16,1 szazalékkal novelték.2? A 2010-es magas (9,2
szazalékos) GDP-boviilésnek kdszonhetden a koltségvetési deficitet sike-
riilt 3,6 szazalé¢kra leszoritani (az elézd évi 5,5 szazalékrol). A 2011-es
koltségvetésre vonatkozoan a hianyt egy szazalék alattira tervezték (végiil
1,4 szazalék lett), és az egyszazalékos deficitkorlatot hosszu tavon is érvé-~
nyesiteni kivanjak.30

A vilaggazdasagi valsag hatasai alapjan az orszagok tobb csoportba so-
rolhatok,3! Torokorszag a jelentds visszaesés utan gyors novekedési iite~
met elérd (visszapattand) orszagok koze tartozik. Felmeriil a kérdés, vajon
Tordkorszag valdban ,.felnétt-e”, és képes akar a valsag sujtotta Eurdpatol
eltérd, a tavol-keleti orszagokat idézd gyors gazdasagi ndvekedésre Eurdpa
peremén, vagy megmarad/visszatér az eurdpai centrumtol fiiged, az eu-
ropai gazdasagi valtozasokat nagy ingadozasokkal kovetd fejlddési ut.

5) Gazdasagi szerkezet, kiilkereskedelmi aktivitas

A t0rdk gazdasagi szerkezetben alapvetd véltozdsok torténtek az elmult év-
tizedekben. Az importhelyettesitd iparositast a nyolcvanas években felvaltod
gazdasagi nyitas és exportorientalt stratégia a magankézben 1évd feldolgo-
zOiparra épiilt. A szerkezetvaltas alapjai jelentds részben mar az ezredfor-
duldra végbementek. Az dllami hozzdadott érték aranya a feldolgozdipar-
ban az 1980-as 40 szazalékrol mar 2000-re 20 szazalékra csdkkent. Szin-
tén lecsokkent a foként a klientura kezében 1évé hazai nagyvallalati szektor
aranya (70-rdl 50 szazalékra), a kis- és kozépvallalkozasok, illetve a kiil-
foldi tulajdonu cégek részaranya viszont fokozatosan emelkedett.

29 Forras: Turkey approves $189bn budget for 2010, MENAEN, 27/12/2009,.
http://www.menafn.com/qn _news story s.asp?Storyld=1093291693

80 Forras: Turkish rule aims for public deficit of 1 percent, Hiirriyet Daily News, May 11,
2010, http://www.hurriyetdailynews.com/n.php?n=turkish-rule-aims-for-public~
deficit-of-1-percent~-2010-05-11. A 2012-ben lelassuld gazdasagi ndvekedés miatt a
deficit varhatéan magasabb lesz a tervezettnél, a jelenlegi elérejelzések szerint 2,3 szaza-
1€k, és 2013-ra is 2,2 szdzalék. Forrds: Orhan Coskun: Turkey sees 2012 budget deficit
sharply  above  forecast,  Reufers,  2012.  oktdber 16.  hitp://www.
reuters.com/article/2012/10/16/turkey-budget-idUSLSES8LG631.20121016

31 Karkan—Ciinedioglu (2010).
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A kilencvenes évek ennek ellenére nem a ndvekedésrdl szoltak. A kibo-
csatas és az export bdviilése rovid emelkedd iddszakok utan rendszeresen
lelassult, a valsagok kapcsan jelentds visszaesésre keriilt sor.32

A 2002 utdni gazdasagi fellendiilés — a makrogazdasagi kornyezet ja-
vulasa mellett — nagy részben az ipari termelés dinamikus béviilésének
volt kdszonhetd. A foglalkoztatas és a realbérek alig emelkedtek ebben az
id8szakban, ami a termel¢kenység ndvekedését, és javuld versenyképessé-
get eredményezett. A valsdg hatasara végbement redl-leértékelddés és a
visszaesd belsd kereslet is hozzajarult az export dinamikus béviiléséhez.
Az export/GDP ardny a 2002-s 23,6 szazalé¢krol 2007-re 27,1 szazalékra
nétt, kiilondsen a feldolgozoipari export aranya emelkedett, 2007-re a
teljes exportnak mar tobb mint 90 szdzalékat adta. Az export sulypontja
az alacsony technoldgiai szintt termékekrdl a kdzepes/magas technoldgi~
ai szintre tevddott at.

A tOorok gazdasag hagyomanyos exporicikkeit a mezdgazdasagi és a
textilipari termékek adtak. Ezen dgazatok kivitele kiilondsen a nyolcvanas
évek liberalizacidja utan indult jelentds ndvekedésnek. Mind az agrarter-
mékek, mind a textilipari termékek esetében komoly szerepe volt az eurd-
pai orszagokban ¢é16 torokoknek a kereskedelmi kapcsolatok kiépitésében,
s6t, sokszor az anyaorszagba hazavitt tokéjiikkel a termeldiizemek 1étre-
hozéasaban is aktiv szerepet vallaltak.

Bar a két hagyomanyos szektornak tovabbra is komoly sulya van az ex-
portban, az utdbbi években a két legdinamikusabban fejlédé agazattd a
jarmu- ¢és az elektronikaieszkdz-gyartds vélt. A jarmiigyartds esetében
szamos nemzetkodzi autdgyarto tarsasag helyezte Torokorszagba gyartoka-
pacitdsa egy részét (Ford, Renault, Fiat, Hyundai, Toyota, Honda, Opel,
Mercedes-Benz, MAN), hiszen a vamunios megallapoddsnak kdszonhetd-~
en szabadon vihetik be termékeiket az eurdpai belsd piacra. A buszgyartds
¢s ~export szintén meghatdrozo, itt viszont a sajat markak (Otokar, BMC,
TEMSA) domindlnak. Az autogyartds éves novekedési iiteme 2002 és 2004
kozott 43 szazalék volt, ami a feldolgozodipari atlag négyszerese, igy a
szektor exportrészesedése 9-rdl 14 szazalékra emelkedett ebben az ido-
szakban. A jarmuipar Torokorszag egyik meghatarozd huzdagazatava
valt, a kozvetleniil a szektorban foglalkoztatottak szama 2007-ben meg-
haladta a 80 ezer fét. A tordk autdipar teljes mértékben beintegralodott az
eurdpai autodipari termelési lancokba, ami szintén a vamunio létrejottének
volt kdszonhetd. Az 4gazat nemcsak exportteljesitményében erds, de a
gyartashoz kapcsolodo beszallitdi haldzatok is egyre jobban kotddnek To-

82 Az 1998 és 2001 kozodtti Osszesen 7,3 szazalékos termelés-visszaesést az ipari foglalkozta~
tottak szamanak 22,7 szazalékos csokkenése kisérte. Taymaz—Volvoda (2009), p. 147.
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rokorszaghoz. Részben ennek is volt kdszonhetd a termelés gyors felfutdsa
2001 utan.33

A fogyasztasi elektronikdban els6sorban a haztartasi elektronika fejlodott
dinamikusan, ahol sajat markak (Vestel, Beko) is képviselik a torok terme-
lést. Az elektronikai fogyasztasi cikkek esetében 35 szazalék volt a ndveke-
dés ugyanebben az idészakban, mig a szektor exportrészesedése Ot szaza-~
I¢kra emelkedett.3* A fogyasztasi elektronika terén a nagy termeldknek jo-
val kisebb a torok beszallitdi hattere. A torokok a kilencvenes években a
szinestelevizio-gyartasba kapcsolddtak be,35 2005-ben az Eurdpaban el-
adott televiziok 65%-at Torokorszagban dllitottak eld. Az LCD-k terjedése és
a szektor romlo feltételei miatt azonban fokozatosan csokken ez az arany, s
az importfiiggdség miatt itt a technologiai véltds is nehézkesebb.

A t6rok feldolgozodipari termékek sokszor a megbizhato, de nem csucs-
mindseget kepviselik, igy a belsd piac mellett a kdrnyez6 regiok (Balkan,
Kozép-Azsia, Kdzel-Kelet) esetében van lehetdség tovabbi piaci térnyerésre.

A feldolgozodipari export mellett komoly nemzetkdzi megrendelései van-
nak a torok épitdiparnak. A hetvenes évek olajar-robbandsa ota a torokok
jelen vannak a kozel-keleti orszagokban (kezdetben féként Libidban, majd
Irak, Szaud-Arabia és az Obdl-orszagok véltak f& megrendeldkké), mig a
kilencvenes évektdl Oroszorszag, valamint a kdzép-azsiai és kaukazusi or-
szagok is egyre nagyobb ardnyban biztak meg a torok épitdipari cégeket. A
dinamikus terjeszkedés a kétezres években is folytatodott, potencialis célte~
riiletté valt a Balkdn, de fokozni tudtdk jelenlétiiket az ujjaépiild Irakban ¢s
a dinamikusan novekvd Sbdlmenti arab orszagokban is.

A szolgaltatd szektor szerepldi koziil a telekommunikacid, a pénziigyi-
banki 4gazatok képviseldi szintén megjelentek a kdrnyezd orszagokban, de
mas agazatok, igy az egészségiigy, az oktatas, a kultura (torok szappanope-~
rak), illetve a turizmus is a szolgdltatasexport fontos elemeit jelentik. (7.
tdbldzal)

A kiilkereskedelem mara a torok soft-power egyik legerdsebb elemévé
valt. A szomszédos régiok orszdgai szamara (a Balkanon, a Kaukdzusban
¢s a Kozel-Keleten) meghatdrozo tényezove valt a ,,torok kapesolat”, ami-
ben a 6 exportpiacnak, az Eurdpai Unidnak a visszaesd importkereslete is
komoly szerepet jatszott. A valsdg idején is jol teljesitd feltdorekvd piacok
novekvd kereslete jo alternativat jelentett a torokoknek azokban a régiok-

88 Taymaz—Volvoda (2009), p. 165.

34 2005 és 2007 kozott az autdgydrtas és -export ndvekedése tovdbbra is dinamikus
maradt (évi 26%), az clektronika esetében azonban megtorpant, és kisebb visszaesés
kovetkezett be.

35 Konnyebb volt a mar befutott technologiaju termékek gyartasaba bekapcsolddni, mint

az uj technikat megtestesité LCD és plazma televizidéba. Az EU altal a tdvol-keleti terme-
18kre kivetett dompingellenes intézkedések tovabb erdsitették a torok pozicidkat.
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ban (példaul a Balkanon) is, ahol esetleg az eurdpaiak (olaszok, osztrakok,
20rogok) aktivitasa csokkent.

1. tablazat
A torok export célrégioi

1996 2001 2006 2011
Goae | ® | donie | % | Goae | % | domie | %

Teljes 23224  100|31334  100|85535 100| 134972 100
EU 12563 54,1 17546 56,0 47934 56,0| 62375 46,2
Kdzel-Kelet 2595 11,2| 3261 10,4|11316 13.2| 27945 20,7
FAK 2664 11,5| 1978 6,3| 6993 82| 13383 9,9
Egyéb Azsia 1925 8,3| 1331 42| 3942 46| 10201 7,6
Eszak-Afrika 991 43| 1149 37| 3396 4,0 6702 5,0
Eszak-Amerika | 1739 75| 3297 10,5| 5439 6,6 5471 4,1
Fekete Afrika 173 0,7| 371 1,2| 1469 1,7 3 635 2,7

Forrds: TurkStat, sajat szamitasok

6) Fenntarthato-e a fejlodés?

Az utobbi évek gazdasagi novekedése Torokorszagot a vildg vezetd gazda-~
sagi hatalmai kozé emelte.36 Az egy foére jutd nemzeti jovedelem megha-
romszorozodott (dollarban, folyd dron) az elmult évtizedben, és immar
meghaladja a 10 ezer dollart, ami egy 70 millio feletti piacnal komoly belsd
keresletemelkedést jelent. A népességndvekedés iiteme csdkken ugyan, de
2050-re igy is 95 millids népesség prognosztizalhato.?” A gazdasdgot di-
verzifikélt termelési struktura és ndvekvd exportvolumen jellemzi.

A pozitiv tendencidk mellett azonban szélnunk kell a ndvekedést veszé-
lyeztetd negativ tendenciakrol, szerkezeti problémakrol is, amelyek meg-~
kérddjelezhetik a dinamikus fejlddés fenntarthatosdgat.

A legkomolyabb probléma az oriasi kiilsé finanszirozasi igény, az egyre
nagyobb deficitet mutato folyo fizetési mérleg kezelése 1étfontossagu Torok-
orszag szamara. A 2002 utani kedvezd koriilmények kozott (kezdetben az
EU-csatlakozasi folyamatban tortént eldrelépések, majd a gyors gazdasagi

36 A torok GDP 2011-ben 775 millidrd dollar volt, ami a 18. a vilagrangsorban. Ez alap-
jan Tordkorszag allando résztvevdje a G20-as Osszejoveteleknek.

87 Torok Statisztikai Intézet, 2012. 07.11,.  hitp://www.turkstat.gov.tr/PreHaber
Bultenleri.do?id=13140
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novekedés okdn) viszonylag konnyt volt a finanszirozas. A kilfoldi téke a
privatizacio révén jorészt FDI formdjdban aramlott be, és szamos uj feldol-
gozodipari beruhazas jott 1étre. 2006 utan azonban az FDI ardnya nagymér-
tékben lecsokkent, helyét a portfolio befektetések (kdtvény- és részvény-
vasarlasok) vették at. Torokorszag vonzza a ,,forrd tékét”, pozitiv nemzet-
kozi hangulat esetén Omlik a téke, bizonytalanabb kdrnyezetben azonban
az orszag az elsdk kozott keriilhet bajba.

A Torok Nemzeti Bank 2010 ota ,,unortodox” modon igyekszik kezelni
ezt a problémat.38 A kamatlabnak viszonylag széles ,,savot” hatdroz meg.
Ha sok téke aramlik be (2010 eleje és 2011 nyara kozott), akkor a sav
aljara csokkenti a kamatlabat, amikor pedig lecsokken a bearamlo tdke
(mint 2011 8szén, az eurdvalsag fokozddasakor), akkor a sav felsd szélére
emeli a kamatldbat, ezzel stabilizalva a bedramlo téke mennyiségét és
egyben a torok lira drfolyamat.

A kdzponti bank politikdja — egyértelmii eldnyei, a ,forrd téke” éllo-
manyanak mérséklése mellett — hatuliitdkkel is jar. A bankok szamara az
ingadozd (és jelenleg magas, 10 szazalék feletti) alapkamat megneheziti a
hitelezést, ami negativan érinti a hazai gazdasagi szerepldket. A vallalatok
kiilsé hitelallomanya megnétt, hiszen a 10 szdzalék koriili belsé kamatlab
miatt inkabb kiilsé forrasokat vonnak be, ami viszont ndvelheti az orszag
sebezhetdségét.

Tovébbi kovetkezmény, hogy a nemzeti bank az arfolyamra koncent-
ralva nem tud az infldcids célra Osszpontositani. Részben ennek is a hata-
sa, hogy az inflacid ismét emelkedik, 2012-ben mar 10 szdzalék folé is
kuszott.39

Alapvetd probléma, hogy a torok megtakaritdsi rata alacsony, és az el-
mult évek fellendiilése alatt ez nem is véltozott. A biztosabba vald gazda-~
sagi kornyezetben a fogyasztas erdteljesen nétt, mig a megtakaritasra 6sz-
tonzd erdk gyengiiltek. Ebben Torokorszag eltér az azsiai kistigrisektdl, és
inkdbb Brazilidra hasonlit. Kijelenthetd, hogy ha valdban tartos és fenn-
tarthatd novekedést szeretne elérni Torokorszdg, akkor a megtakaritasi
rata emelkedése elkeriilhetetlen (2. tdabldzat).

Torokorszag — a torok kiilkereskedelem mar emlitett diverzifikdcidja el-
lenére — tovabbra is erdteljesen kotddik Eurdpahoz. Exportjanak kozel fele
az Eurdpai Unid tagallamaiba dramlik, és a finanszirozasi forrdsai is jo-
részt innen érkeznek. A 2008-2009-es valsag utan az eurdzona 2011-
ben ki¢lez6dd problémai is erdsen éreztetették hatdsukat a torok gazda-

38 Economist (2012).

39 2011-es valutaleértékelddés ugyan javitott a tordk versenyképességen, és csokkentette
a folyo fizetési mérleg hianyat, de csak rovid tavon, és az emelkedd inflacio (a kereske-~
delmi partnereknél joval magasabb pénzromlasi titem) hamar erodalta ezt.
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sagban, a GDP novekedése a korabbi 8-9 szazalékos szintrdl 3 szazalék
koriilire esett vissza 2012-ben.

2. tdblazat
Fontosabb torok makrogazdasagi mutatok, 2008-2013

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

Real GDP valtozasa (szazalékos

valtozas az el6zd évhez képest) 0,7 4,8 9,2 8,5 3,8 4,6

Inflacio (éves, %) 10,7 6,3 8,6 6,5 9,2 7,2
e e o
;cggfr?) fizetési mérleg (a GDP % 5,7 2.1 6,3 9.8 8,9 8.4
Allamhaztartasi egyenleg (a
GDP szizalékaban) R e
Munkanélkiiliségi rata (%) 11,1 13,7 11,7 9,6 9,5 9,1
Brutté alldeszkdz beruhdzés
(széazalékos valtozas az el6zd -6,2  -19,0 30,5 18,3 6,3 5,0

évhez képest)

Allamaddssag (a GDP szazalé-

kaban) 39,5 455 394 384 37,1 355

A 2012-es ¢és 2013-as adatok az Eurostat elérejelzései.
Forrds: TurkStat, Eurostat, OECD.

A torok gazdasag egyes szerkezeti problémai tovabbra is jelen vannak.
A munkanélkiiliség viszonylag magas, elsdsorban az alacsony képzettsé-~
guek kozott nem nétt a foglalkoztatottsag. Ez ugyan emelkedd termelé-
kenységet eredményezett a ndvekedési idészakokban, azonban tarsadalmi
szempontbol nem volt elényds. Sokat enyhit a helyzeten a fekete gazdasag
jelentds sulya, azonban kétséges, hogy hosszu tavon ez jelenti a megoldast
a foglalkoztatasi problémédkra.

A torok gazdasagban egyre domindnsabban jelen vannak a nagy hazai
(jellemzden csaladi) vallalkozasok, amelyek oridsi holdingokat alkotva
nemzetkozi szinten is versenyképesek, de a kis- és kozépvdllalati szektor
gyengesége miatt a hazai beszallitok valasztasa helyett sokszor importéljak
a sziikséges alapanyagokat ¢s alkatrészeket.
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7)  KoOvetkeztetések

Torokorszag az elmult idészakban Oridsi valtozason ment keresztiil, és
elmaradott, periféridlis gazdasagbol a befolyasos G20 tagjava, regionalis
gazdasdgi hatalomma valt. A kordbban gazdasagilag bezarkozo, késdbb az
eurdpai integracid felé torekvd orszag egyre inkabb egy tobb labon 4116, a
gazdasagi szerepet betdltd kozéphatalom jellemzdit mutatja. Sajat szerepét
mint a Nyugat ¢és Kelet kozotti 0sszekotd kapocs latja, nemcsak kulturali-
san (mint a nyugati logikat ¢s a keleti mentalitast egyardnt ismerd orszag),
vagy politikailag (mint NATO-tag iszlam allam), de gazdasédgilag is: az
EU-val alkotott vamunio tagjaként, ¢s mint a Kozel-Kelettel és Kozép-
Azsidval szoros gazdasagi kapcsolatokat kiépitd ,,kereskedd” allam.

A jové kérdése marad, hogy az elmult évtized gazdasagi fejlddése foly-
tatodik-e, és TorOkorszag valdban ,kistigriss¢” tud-e valni Eurdpa pere-
mén. Szamos tényezd ebbe az iranyba mutat, de egyeldore még ingatag
alapokon 4ll a ,,csoda”. Egy jol teljesitd torok gazdasdg ugyanakkor stabi-
lizalo tényezdvé, sét huzoerdvé valhat a Balkanon és a mediterran térség-
ben is, ami az Eurdpai Unidnak (és az Egyesiilt Allamoknak) is érdeke le-
het. Az is nagy kérdés azonban, hogy miként alakul a torokok viszonya az
Eurdpai Unioval: a vimunio révén gazdasagi kapcsolatai szorosak, és var-
hatdan azok is maradnak, a csatlakozasi targyaldsok elhuzddasa, illetve az
egyre inkdbb érezhetd ,,kdlcsonds érdekmulas” miatt viszont teljes jogu
tagga valasa nem feltétleniil kovetkezik be.

k ok ok ckok
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A KOZEP-~ £S KELET~EUROPAI ALLAMOK
ES AZ OROSZ GAZ. IMPORT ES TRANZIT,
FUGGES ES FOGGETLENEDES

Weiner Csaba

A 2009 eleji orosz—ukran gdzvalsag pontosan ramutatott az egyes kozép-~
¢s kelet-eurdpai dllamok adottsdgaira, addig elért eredményeire az ella-
tasbiztonsag novelése terén. Délkelet-Eurdpa nagyon komolyan megszen-~
vedte a gazvalsagot, de Kozép-Eurdpaban Szlovakiat is erdsen sujtotta. A
kozhiedelemmel ellentétben a kdzép- és kelet-eurdpai régid nem teljesen
homogén, de altalaban véve kozds jellemzdje az orosz gazimporttol ¢és a
Belaruszon, Ukrajnan, valamint Moldovan keresztiili gaztranzittdl valod
fliggdsége. Az orosz gaz 13 kozép- és kelet-eurdpai importdre! kiillonbodzd
adottsagokkal rendelkezik: kiilonbdzd aranyban fiigg a foldgaztol, a fold-
gazimporttdl és az orosz gazbehozataltdl, de emellett nem mindegy az
sem, hogy az adott orszagba hany vezetéken, illetve irdnybol érkezhet a
foldgaz, milyen tranzitvezetékek haladnak keresztiil rajta, hogy all a gaz-
termeléssel ¢és a gdztaroldssal,? vagy van-e tengerpartja. Az egyes alla-
mokban eltéré nagysdgu 1épéseket tettek a diverzifikacid érdekében a ki-

1 Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovékia, Magyarorszag,
Romania, Bulgaria, Szlovénia, Szerbia, Bosznia-Hercegovina és Maceddnia. Horvator-~
szag, miutan 2010 végén lejart a hosszu tavu gdzbeszerzési szerzddése, nem hosszabbi-
tott Oroszorszaggal. A kozép- és kelet-eurdpai térségbdl Albania és Montenegrd (tovabbd
Koszovd) nem importdl gazt, nincs is importkapacitasuk. A tanulmédnyban a foldgaz
mennyiségét (millidrd) kobméterben adjuk meg. Az egyes szabvanyok azonban kiilon-
bdznek egymastol, mds az IEA, a BP, a volt Szovjetunid vagy az egyes eurdpai dllamok
szamitasi modszere.

2 Bar jelentdségét hangsulyozzuk, a tanulmanyban nem elemezziik a fold alatti gaztaro-~
16k kérdését. A Gazprom régidbeli vasarloi koziil Esztorszagban, Litvanidban, Szlovénia-
ban, Bosznia~Hercegovindban és Maceddnidban nem talalhatéd gaztarolo, mig Szerbidnak
a kozelmultban lett.
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lencvenes évek eleje ota. 2005 ota tobben is leszerzddtek, illetve ujraszer-
z6dtek a Gazprommal3 régionkban. Egyes hosszu tavu szerzddések azon-
ban mar a 2010-es évek elején, illetve kdzepén kifutnak. A lejaro szerzo-
dések meghosszabbitasa elott fontos latni, hogy valdjaban mennyi orosz
gazra lesz sziikség, illetve a jobb alkupozicid érdekében mindenképpen
sziikséges lenne felmutatni elérehaladast a diverzifikacios projektekben.

1)  Gazpiaci valtozasok Eurdpdban és a Gazprom —
kézéppontban az arazas és a KKE-régid

Az elmult sziik 6t évben jelentdsen megvaltozott a globalis gazpiaci kép,
jollehet ezek a torténések nagyon eltérd mértékben érintették az egyes
régiokat. Szamos tényezd alakitotta s alakitja a folyamatot. A legfontosab-
bak a gazdasagi valsag begytirtizése, a nem konvencionalis gaztermelés
felfutdsa (a palagaz-forradalom az Egyesiilt Allamokban) és a cseppfolyd-
sitott gaz (LNG) szerepének megugrasa volt.

A gazdasagi vélsag elott az eurdpai gazvasarlok azon dolgoztak, hogy
hosszu tavu gdzbeszerzési szerzddéseket kdssenek, illetve hosszabbitsanak
meg a Gazprommal, bebiztositva ezzel magukat 20-30 évre. A 2008. juli-
usi csucsolajarak idején a Gazprom vezére 250 dollaros olajarakat és eb-
bdl addddan 1000 dollaros gazarat vetitett eldre.4 5

Néhany honappal késdbb egészen mas volt a gazpiaci helyzet. A gazke-
reslet 2009-ben hatalmasat esett Europaban. A tulkinalat kdvetkezménye-
ként a spotpiaci gazarak Osszeomlottak, a piaci drak joval a hosszu tava
gdazbeszerzési szerzddések szerinti arak ald keriiltek. 2008 végetdl eqy
kétaras vagy hibrid aras piac jott létre.® A gazkereskedelmi csomdpontok,
azaz a hubok ¢s az itt kialakult drak szerepe ndvekedésnek indult.

A Gazprom eurdpai vevdinek kevesebb €s olcsobb gazra volt sziiksé-
giik, take or pay gondokkal, s annak kdvetkezményeivel szembesiiltek. A
2009-es gazkeresletet a gazdasagi valsag hatarozta meg Eurdpdban, a
gazfogyasztas 7 szazalékkal csokkent. 2010-re a nagy hideg miatt emlé-
keziink, ebben az évben a kereslet 6 szdzalékkal nétt. 2011-re az enyhe

8 A Gazprom (illetve szazszdzalékos tulajdonaban allo lednyvéllalata) kizardlagos export-
joggal bir, amely a termelésmegosztasi egyezmények keretében kitermelt gaz exportjara
nem vonatkozik.

4 Reufters, 2008. julius 3.

5 A kontinentalis Eurdpdban ugyanis a hosszu tavu szerzddésekben a gazarakat leginkdbb
az olajtermékarakhoz kotik, a szerzédések alapja pedig a take or pay (vedd at vagy fi-
zess!) kotelezettség.

6 Stern—Rogers (2011).
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idé volt jellemzd, a gazfelhasznalas pedig 8 szdzalékkal zuhant.” Ezzel
szemben 2012 eleje a hideg melletti keresleti sokk miatt volt hangos.
2011-ben harom tovabbi tényezd érdemelt komoly figyelmet: a libiai gz~
export ideiglenes kiesése, a fukusimai katasztrofa és az azt kdvetd, atom-
erédmiuivekkel kapcsolatos dontések. Jelenleg az iddjarastol eltekintve az
eurdpai gazkereslet alakulasaban az alacsony gazdasagi novekedés, a ma-
gas gazarak, a megujulok térnyerése és az alacsony szén-dioxid-arak jat-
szanak dontd szerepet.8 2011-ben az alacsony szén-dioxid-arak mellett
még a spotindexalt gaz sem tudott versenyezni a szénnel az alapterhelésu
villamosenergia-termelésben.?

A Gazprom szazszazalékos leanyvallalatan, a Gazprom Exporton ke-
resztiil a volt Szovjetunion tuli Eurdpaba mend gazexport!® 2009-ben
¢lesen esett (a 2008-as 158,8-rdl 140,6 milliard kobméterre), amelyben a
kereslet és a magas szerzddéses arak mellett a 2009 eleji orosz—ukran
gdzvalsag is szerepet jatszott. 2010 tovabbi kismértéki csokkenést hozott,
mieldtt 201 1-ben megugrott volna az atvétel (a 2010-es 138,6-rdl 150,0
millidrd kdobméterre), amely igy is messze elmaradt a 2008-as szinttol.
2011-ben Oroszorszag részesedése 24 szazalék volt az EU kiilsé gazellatdi
kozott, Norvégia 19, Algéria 9, Katar 7 szazalékkal részesedett (az Eurogas
szerint). Az eurdpai LNG-import 2010-ben jelentésen megndtt, majd
2011-ben kismértékben csokkent.!!

A Vedomosztyi gytijtése szerint 2011-ben messze a legtObbet Macedod-
nia fizette az orosz gazért (ezer kobméterenként 462 dollart), a legkeve-~
sebbet pedig Orményorszag (180 dollar). A KKE-régiobol Szlovakia vette a
legolcsobban (333 dollar), Moldovanal (338 dolldr) is kevesebbet fizetett,
2010-ben ez még nem igy volt. Németorszagndl (379 dollar) Szlovakian
kiviil csak Szlovénianak (377 dollar) volt olcsobb a g4z a 1régidobdl. Bosz-~
nia-Hercegovina 429, Lengyelorszag 420, Csehorszag 419 dollarért vasa-
rolt (ezek rekordarak a Gazprom Osszes vevdjét tekintve is), mig Bulgdria
391, Magyarorszag 383, Romdnia 380 dollarért. A balti allamokra csak
egy egylittes arat kozol a gyujtés, ez 397 dollar. 12

A vevSknek komolyan at kellett gondolniuk, hogy mi lesz az adott szer-
zddéses évben, a gazévben at nem vett gazzal. 2009-ben a Gazprom Ex-~
port szinte minden, volt Szovjetunion tuli vevdje a 2008-asnal kevesebb
gazt vasarolt, mennyiségben nézve Németorszag, Torokorszag és Olaszor-

7 Stern (2012).

3 IEA (2012a), (2012¢).

9 [EA (2012¢), p. 142.

10 Ebben a tanulmanyban kiilon nem elemezziik az orosz vamstatisztikak ¢és a kiilonbdzd
Gazprom-adatok kozotti eltérések okait.

I1[EA (2011b), p. 186.; IEA (2012¢), p. 104.

12 Vedomosztyi, 2012. junius 18. Természetesen kiilonféle atlagokrdl van szd a tobbi
esetben is.
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szag vett leginkdbb vissza. A harom legf6bb vevérdl van szo. Lengyelor-
szag volt az egyediili, amely — az orosz—ukran Rosukrenergo kozvetitd
kiesése miatt (lasd a késdbbiekben) — 2009-ben ndvelte az importot, ra-
addsul jelentdsen, mig Svdjc nagyjabol ugyanannyit vételezett, mint 2008-
ban. 2010-ben Lengyelorszdg Franciaorszagot megeldzve a Gazprom Ex-
port negyedik legnagyobb volt Szovjetunion tuli vasarldja lett, s ezt a pozi-
cigjat azota is érzi.'® 2010-ben Olaszorszagot kiilondsen élesen érintette
az. orosz gazimport kérdése, de Torokorszdg is jelentdsen csokkentette az
orosz gaz vasarldsat. 2011-ben viszont mar Torokorszag és Olaszorszag
felelt a novekedés tulnyomo részéért, Olaszorszag a libiai kiesés miatt vett
at — egészen pontosan: tudott atvenni — tobb gazt a Gazpromtdl.

A Gazprom Exporton keresztiil a volt Szovjetunion tuli Eurdpaban
2011-ben értékesitett gaz 25,3 szazaléka tiz kozép- és kelet-eurdpai al-
lamba ment. A 2011-es 38 millidard kébméter tobb mint 10 szazalé¢kkal
elmarad a 2008-as volumentdl, de ha Horvatorszagot nem szamitjuk bele,
akkor is csaknem 8 szazalékkal van alatta. Lengyelorszagon kiviil Csehor-
szag, Magyarorszag ¢s Szlovakia a nagyobb vevok. 2011-ben Lengyelor-
szag és Macedonia kivételével még mindenhol kevesebb gazt vettek a
Gazprom Exporttol, mint 2008-ban.

A Gazprom kiilonféle kedvezményekbe ment bele 2010-t6l. A régidban
tobben is armérséklésben egyeztek meg. 2010 decemberében Lettorszag és
Esztorszdg 15 szazalékos arkedvezményt kapott 2011-re — a vélsdg eldtti,
2007-es volumen eléréséért cserébe.'* A magyarorszagi E.ON Foldgdznak
2011 juliusa ota csokkentek az importarak.15 2011-ben feliilvizsgaltdk a
szlovak SPP arait is. Szerbia 2011 decemberében 12 szazalékos arkedvez-~
ményt ért el 2012-re.16 Bulgaria 11 szazalékos arengedményben részesiilt
2012 aprilisatol 2012 végéig.!” A régidban a Gazprom-csoportnak jelen-~
leg a német RWE cseh leanyvallalataval, az RWE Transgasszal, a lengyel
PGNiG-gel, tovabba a litvan energetikai minisztériummal van arvitdja
valasztott birdsdg eldtt. A valasztott birdsagi eljarasnak véget vetd 2012.
julius eleji E.ON Ruhrgas-egyezséget kovetden a Gazprom Kkijelentette,
hogy megvédte az armodelljét. Jonathan Stern ugy véli, hogy a Gazprom

13- A Gazprom-csoport teljes értékesitését nézve mar 2009-ben megtortént a helycsere
Lengyelorszag és Franciaorszag kozott, de 2009-ben és 2011-ben az egyesiilt kirdlysagi
gazértékesités meghaladta a lengyelt.

14 RIA Novosztyi, 2010. december 24. A pontossag kedvéért mar eldre jelezziik, hogy a
balti allamokban nem csak egy-egy gazbeszerzési szerzddés van.

15 Horvath (2011).
16 Médiainformacio szerint addig lesz érvényben a vonatkozo szerzddéskiegészités, amig
megkotik az 1j hosszu tava szerzddést (Kommerszant, 2012. februar 24.).

17 A 11 szazalékos kedvezmény egy dtlag, amely a hdrom bolgar szerzddésre vonatkozik
(Ministry of Fconomy, Energy and Tourism of the Republic of Bulgaria — News, 2012.
augusztus 28.).
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vesztes csatat viv az olajhoz kotott szerzddések érdekében, hiszen Eurdpa
a hubalapu arazas fel¢ mozdul el, ez pedig azt jelenti, hogy a Gazprom is.

Az Eurdpaban eladott gaz 58 szdzaléka volt olajarhoz kotott 201 1-ben,
am ez az arany az ujratargyaldsok és a valasztott birdsdgi tigyek révén
komponens volumene nem haladja meg a teljes mennyiség 7 szdzalékat.1®
A Gazprom késon reagalt a piaci folyamatokra, s vesztett eurdpai piaci
részesedésébdl.2® A Gazprom szamadara azonban a bevétel a prioritds és
nem az exportvolumen.

Komoly figyelmeztetés volt a Gazpromnak, hogy 2011. szeptember vé-~
2én az Europai Bizottsdg tiz tagallamban — foként Kozép- és Kelet-
Eurdpaban — a gazellatasban, ~szdllitasban és ~tarolasban érdekelt tarsasa-~
goknal razziazott versenyellenes tevékenység utan kutatva. Egy évvel ké-
s6bb, 2012. szeptember elején az Eurdpai Bizottsdg trosztellenes eljarast
inditott a Gazprom ellen. A Bizottsag harom teriileten vizsgalodik az érin-
tett kdzép- és kelet-eurdpai allamokban (Magyarorszagon kiviil Esztor-
szagban, Lettorszagban, Litvanidban, Lengyelorszagban, Csehorszagban,
Szlovakidban és Bulgdriaban). Eldszor is ugy véli, hogy a Gazprom fel-
oszthatta a piacot azzal, hogy akadalyozta a gdz szabad dramlasat az unio
tagallamai kozott. Masodszor: megakaddlyozhatta a gazellatas diverzifika-
lasat. Végiil pedig tisztességteleniil arazhatott az olajarakhoz kotott gaz-
arakkal. A litvan energetikai minisztérium mér 2011 janudrjaban panasszal
fordult az Eurdpai Bizottsdghoz, hogy vizsgalja meg, a Gazprom visszaél-e
az erdfolényével.2! Az energiatigyekért felelds unids biztos, Glinther
Oettinger szerint nem térhetnek el ilyen nagyon az EU dllamai kozott az
orosz gazarak.22

A Versenypolitikai Féigazgatosag a kétezres évek elsd feleben 1épéseket
tett annak érdekében, hogy a szerzddésekbdl tavolitsak el a teriileti korla-~
tozasokrol szold zaradékokat (nem csak a Gazprom esetében). Az ENI, az
OMV és az E.ON Ruhrgas Gazprommal kotott szerzddéseiben ezt rendez-~
ték is, a vizsgdlat pedig 2005-ben lezarult. A Gazprom kozlése szerint
megegyeztek abban, hogy az unids tarsasagokkal valo jovobeli szerzddé-

18 Natural Gas Europe, 2012. szeptember 13.

19 Alekszandr Medvegyev (Gazprom) valasza a Gazprom 2012. februdr 14-i londoni
befektetdi napjan.

20 Konoplyanik (2012).

2! Valaszként Putyin elndk 2012. szeptember 11-én rendeletet adott ki, amely szerint az
orosz stratégiai (nyilt) részvénytarsasagoknak és leanyvallalataiknak engedélyt kell kérniiik
az orosz kormanyzattdl (a végrehajtd hatalom szdvetségi szervétdl), ha az iizleti tevékeny-
ségiikrdl informaciot szolgaltatnanak ki a kiilfoldi kormanyzatok, nemzetkdzi szervezetek,
kiilfoldi dllamok szdvetségei szerveinek, illetve ha szerzédést modositanak a kiilfoldi part-
nerrel, vagy vagyoneszkozt értékesitenek kiilfoldon.

22 Reuters, 2012. szeptember 14.
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sekben mar nem lesz ilyen klauzula. A reexport tilalmanak kérdése most
Kozép- és Kelet-Europaban is figyelmet kaphat.23

2) A gaz helye az energiafelhasznaldsban Kozép-
és Kelet-Eurdpaban

A kozép- ¢s kelet-eurdpai allamok?* koziil 2011-ben Magyarorszagon
(38,2%) és Litvanidban (36%) volt a legnagyobb a gaz szerepe a primer-
energia-felhaszndlasban, de magas volt Lettorszagban (33,1%), Romédnia-
ban (30,8%), Horvatorszagban (30,8%) ¢és Szlovdkidban (28,1%) is.
Mindegyik esetben meghaladta az OECD-atlagot, sét, az OECD-hez tarto-
z0 eurdpai allamok atlagat. Az atlag alatt volt viszont Csehorszagban
(17,2%), Bulgaridban (12,9%), Lengyelorszdgban (12,6%), Szlovénidban
(12%), Szerbiaban (11,9%) és Esztorszagban (10,1%), mig Maceddnia
(3,3%) és Bosznia~Hercegovina (3,1%) esetében kiugroan alacsony szere-
pet jatszott a gaz a mérlegben. Régidnkban Lengyelorszag (17,2 millidrd
kobméter), Romania (14,4 millidrd kobméter) és Magyarorszag (11,6
millidrd kdbméter) a legnagyobb gazfelhasznalok, egyiittes részesedésiik
kozel 60 szazalékot tett ki 2011-ben.?5 2009-ben Albdnia kivételével a
vizsgalt allamok mindegyikében csokkent a gazfelhasznalas, valahol egé-
szen drasztikusan, 30~-40 szazalék koriili mértékben. Jollehet szamos 4l-
lamban mar évekkel kordbban elérte a csucsot a gazkereslet.?6

A kozép- és kelet-eurdpai régidra vonatkozo eldrejelzések meglehetd-
sen bizonytalanok és eltérdk. A vizsgalt Osszes dllamra azonos forrasbol
egyetlen eldrejelzés 4ll rendelkezésiinkre. Anouk Honoré (Oxford Institute
of Energy Studies) 2010 elején végzett — az IEA metodologidjara ¢pitd —
77,5, illetve a 2008-as 75,8 milliard kdbméterrdl 2020-ra 80,5 milliard
kébméterre nd. Ez 4,7 millidrd kdbméteres, azaz 6,2 szdzalékos noveke-

2 J6llehet a probléma ennél arnyaltabb a régi szerzédéseknél is. Kutas Istvan, az E.ON
Foldgaz akkori kommunikacids vezetdje még 2008. szeptember elején a reexporttal kap-~
csolatos kérdésiinkre az alabbi valaszt adta: ,,A ToP [take or pay] szempontjabol kritikus
mennyiségeket részben exportaljuk (azaz Baumgartenbdl nem hozzuk be, hanem ott
eladjuk), részben atiranyitjuk anyavallalatunkhoz, részben nem vessziik at (vagy elha-
lasztjuk az atvételt).” ,,A mi szerzddésiink ebben a tekintetben nem modosult, de az EU-n
beliili kereskedelem nem tekintheté exportnak, ezért nem vonatkozik rda a klauzula.”
Lengyelorszagban a 2010. oktéberi egyezség soran (lasd a késSbbickben) megsziintették
a Gazprom Export egyetértése nélkiil harmadik orszagba valo reexport tilalmat.

24 Montenegro ¢és Albania nélkiil, de Horvatorszaggal egyiitt nézve.
25 Az IEA adatai alapjan.
26 [EA (2008), (2011a), (2012a).
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dés, amely dontden a lengyel és a roman felhasznalds béviilésének ko-
szonhetd. A régio allamainak felében ugyanis csOkkenést var a szerzo:
Lettorszdgban, Litvanidban, Magyarorszdgon, Bulgariaban, Szlovénidban,
Horvatorszagban ¢s Bosznia~-Hercegovindban is.27

A Kantor Management Consultants SA és a Booz & Company Ltd 2012
elején publikalt eldrejelzésében jelentds fogyasztdsndvekedést josolnak a
régid nyolc vizsgdlt allamdban (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia,
Magyarorszag, Romania, Bulgaria, Horvatorszag és Szlovénia) 2020-ra
2010-~hez képest (ahol 2010 becsiilt adat). A harom szcendridban a ndve-
kedések rendre: 55,3-r8l 65,8 milliard kdobméterre (+14,3%), 55,7-rdl
76,7 milliard kdbméterre (+35,2%) ¢s 56,2-r6l 86,5 milliard kdbméterre
(+42,4%).%28 Ugyanerre a nyolc allamra Honoré¢ joval kisebb ndvekedést
szamolt, relativ értelemben gyakorlatilag a fenti minimumszcendrionak
megfeleld (+14,2%) nagysagut, szintén minden allamban novekedést var-
va. Honoré szerint azonban az altala 2010-re eldre jelzett 63,7 milliard
kobméterrdl 2020-ra 72,8 millidrd kdbméterre nd a fogyasztas,?? vagyis
mar a kiinduld 2010-es becsiilt, illetve elére jelzett abszolut szamok is
nagyban kiilonboznek a két eldrejelzésben.

Honoré szerint a KKE-régido Magyarorszagtol délre fekvd allamaiban
2008-cal szemben 2020-ban minddssze 0,7 millidrd kobméter lesz a pot-
16lagos kereslet (2008: 25,4 milliard kobméter, 2020: 26,1 millidrd kdb-~
méter), novekedés pedig Romdnian kiviil alig van, sokkal inkdbb csokke-~
nés varhato. Az IHS CERA ugyanezekre az allamokra 7,1 millidrd kobmé-~
ter plusz keresletet var (2008: 23,5 millidrd kobméter, 2020: 30,6 milli-
ard kobméter). A novekmény kozel felét Romania és Horvatorszag adnd,
de mindenhol valamekkora plusz keresletet feltételez.30

Az unids harmadik energiacsomag vonatkozo rendeletének értelmében
elkészitett tiz évre szdld regiondlis beruhazasi tervekbdl tiz allamra van
értékelhetd iddsorunk. Ezek szerint a harom balti allam koziil csak Esztor-
szagban nd a gazfogyasztds 2021-re 2011-hez képest, Lettorszagban to-
vabb csokken a kereslet, Litvanidban pedig stagndldst varnak. A tovabbi hét
allam (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania, Bul-
garia és Horvatorszag) koziil 2011-gyel szemben 2021-re Bulgdridban nd
a legkevésbé a gaz iranti kereslet, mindossze 3,5 szdzalékkal, mig a legna-~
gyobb mértékben Lengyelorszagban (92,5%), Csehorszagban (44,8%) és
Magyarorszagon (32,7%). A gazfelhasznalas bdviilése 20 szazal¢k alatt
marad Horvétorszagban (19,8%), Romanidaban (19,7%) és Szlovakidban
(16,2%).

27 Honor¢ (2010), p. XL, p. 243., p. 292., pp. 293-294.
28 Kantor — Booz & Company (2012).

29 A 2008-as tényadat 67,1 millidrd kébméter, a 2009-es becsiilt adat 60,7 milliard
kébméter.

30 Idézi: Roberts (2012).
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3)  Abelfoldi gaztermelés Kozép-~ és Kelet-Eurdpaban,
kiilonos tekintettel a nem konvencionalis gazra

Romania (76,4%) ¢és Horvatorszag (71,9%) ma is jelentds mértékben 6nel-
lato gazbdl. Bar a romanhoz és a horvathoz nem hasonlithatd mértéki, de
Lengyelorszagban (36%) ¢s Magyarorszagon (24,1%) sem elhanyagolhato
a gaztermelés aranya a gazfelhasznalashoz képest. Ennél még kisebb Szer-
biaban (16,7%) ¢és Bulgariaban (15,2%), mig a tobbiek esetében az onella-
tas foka csak jelképes (Csehorszag: 2,2%, Szlovakia: 1,8%), vagy egyalta-
lan nem 1étezd fogalom. 3!

A nem konvencionalis gazforrdsok koziil a legnagyobb figyelem a pa-
lagazt Ovezi. A palagaztermelés azonban nehezebb feladat lesz Eurdpaban,
mint az Egyesiilt Allamokban. Az elsd 1épéseket mar megtették a kdzép- és
kelet~eurdpai régidban, ¢és az elsd kudarcokon is tul vagyunk. A legna-
gyobb remény tovabbra is Lengyelorszag. A kozelmultban viszont szamos
negativ lizenet érkezett, kezdve azzal, hogy az ujabb értékelések szerint a
palagdzvagyon joval kisebb lehet, mint azt az amerikai kormany energeti~
kai tajékoztatd hivatalanak (Energy Information Administration — EIA)
2011. aprilisi jelentése varta. A Lengyel Geoldgiai Intézet is visszafogott,
de az Egyesiilt Allamok Geoldgiai Szolgalatanak adatai egyenesen lehan-
golok. Am korai még messzemend negativ kdvetkeztetéseket levonni ab-
bol, hogy egyes tdarsasagok kutatofurasai sikertelenek voltak. A tovabbi
negativ tizenetek koziil egy, hogy a kutatdsai elején jard, de csalddott
Exxon Mobil 2012 juniusdban ugy dontott, kiszall. 2012. szeptemberi hir
viszont, hogy a hatbol két volt licence visszakeriil hozza.3? A kormany a
kereskedelmi termelés kezdetét 2014 végére, 2015 elejére varja.

Bulgaridban a palagdz terén nem Iéphettek eldére, 2012 januarjaban
ugyanis az orszagos tiltakozd akciokat kovetden Dbetiltottak a
palagazkutatashoz ¢és ~-termeléshez haszndlatos hidraulikus rétegrepesztést,
s visszavontak a Chevron kutatdsi engedélyét. A Chevron Lengyelorszagban
(illetve Litvaniaban) még bizonyithat, Romanidban viszont a kormanyvaltas
a palagazellenes eréket hozta magaval, amely moratoriumot jelent annak
ellenére, hogy vonatkozo torvény nem sziiletett. A roman kdrnyezetvédelmi
miniszter 2012. augusztusi kdzleménye szerint nagyon valodszint, hogy két
¢vvel, 2014-ig meghosszabbitjak a moratoriumot.33 De Romédnia nagy re-

31 Az IEA 2011-re vonatkozo adatai alapjan.
82 Bloomperg, 2012. szeptember 20.
88 Natural Gas Europe, 2012. augusztus 16.
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ménye jelenleg nem is a palagaz, hanem a fekete~-tengeri gaz. Bulgariaban a
fekete-tengeri gaz szintén egy ujabb reménység.

Csehorszagban is moratoriumot hirdetnének a palagaz-kutatasra, (leg-
alabb) 2014 kozepéig, egyeldre azonban még nem sziiletett meg a jogsza-~
baly. A hirek 2012-ben nem az eldrelépésrdl, hanem a visszavont licen-
cekrdl és a helyi ellenallasrol szoltak.

A balti allamok koziil Litvdnia csatlakozna a palagazklubhoz. 2012
nyaran — bar csuszasok utan, de — meg is hirdett¢k az els¢ palagaz-
kutatasi tendert. Van azonban mar olyan tdrsasag Litvanidban, amely pa-~
laolaj- ¢és palagaz-kutatasi tevékenységet végez. Lettorszag szintén megje-
gyezte, hogy szamara is diverzifikacios eszkdz a palagdz, de semmilyen
fejleményrdl nem érkezett hir.

A Makoi-drokban kudarcot vallottak a nem konvencionalis gazzal, de
Magyarorszagon a Mol termel gdzt nem konvencionalis tarolokbol. Végiil,
a volt jugoszlav szomszédjainknal rejlé nem konvencionalis gaz ugyan-
csak emlitést érdemel.

4)  Tranzit a nyugati FAK-4llamokon és Kozép-
és Kelet-Europan at

Az orosz gaz a volt Szovjetunion tuli Eurdpaba dontden Belaruszon, Uk~
rajnan és Moldovan megy keresztiil. Finnorszagba kozvetlen vezetékes
kapcsolat van, Torokorszdgba az export egy része a fekete-tengeri Kék
Aramlaton jut el, mig a balti-tengeri Fszaki Aramlaton most mar Német-
orszaggal is van kozvetlen kapcsolat. Ukrajnan at Europdba Lengyelor-
szag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania és Moldova fel¢ megy gaz. Mol-
dovan 4t Romdnia felé, Belaruszon at Litvania, Lengyelorszag és Ukrajna
iranyaban haladnak a vezetékek. 2011-ben az Eurdpaba tartd tranzit
nagysaga Ukrajndn at 101 millidard kobméter volt, a belorusz tranzit 44
milliard kobméterre rugott, mig Moldova kdzel 20 milliard kobméter gazt
tranzitalt. A Gazprom a hdrom nyugati FAK-tranzitdllam koziil
Belaruszban birtokolja teljes egészében a szallitovezetékeket (az orosz—
belorusz—lengyel-német nyomvonalon haladd Jamal-Europa gazvezeték
belorusz szakaszat és a Beltranszgaz haldzatat). Moldovaban a szallitove-
zetékeket tulajdonld Moldovagaz tdrsasag fele van a Gazprom kezében.
Ukrajnaban a Gazpromnak nincs ilyen pozicidja.

Moldovaban nem sikeriilt 2011 végén uj ellatasi- ¢s tranzitszerzddést
kotni, csak tObbszor hosszabbitottak, miutdan az Energiakozdsség 2011
oktoberében dontott az unids harmadik energiacsomag elfogadasarol. A
Moldovagazban érdekelt Oroszorszag erdteljesen ellenzi a harmadik
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energiacsomagot, kiilondsen az ugynevezett szétvdlasztast. A szorongatott
helyzetben 1évé Moldova a végrehajtas elhalasztdsa mellett dontott.

Oroszorszagon keresztiili gaztranzit tovabbra sem lehetséges. Oroszor-~
szag 2009 ota nem szerzddd fele az Energiacharta-szerzddésnek, Belarusz
nem ratifikalta az Energiacharta-szerzddést, Moldova ¢s Ukrajna viszont
igen. A 2011 oktdberében nyolc dllam altal kotdtt FAK-on beliili szabad
kereskedelmi megallapodas eddig négy tagallamban 1épett ¢letbe. A vezeté-
keken keresztiili tranzit szabadsaganak kérdése azonban megoldasra var.

Régionkban a hdrom f6 tranzitirdny: Szlovakia, Lengyelorszdg és Ro-
mania. A Szlovakian keresztiili tranzit 1999-ben érte el a csucsot, évi ko-
zel 85 milliard kdbméterrel. Az 1999-ben lizembe helyezett Jamal-Eurdpa
gazvezeték csdkkentette Szlovakia jelentdségét, Lengyelorszag viszont fon-~
tos tranzitorszag lett Németorszdg felé. 2011-ben a vezetéken 25 millidrd
kobméter gaz 1épett be Németorszagba.34 35 A 2008 novemberében alairt
uj, ship or pay (szallittass vagy fizess!) klauzulaval védett szlovak tranzit-
szerzddes 20 évre szol, nagyjabol évi 50 milliard kobméter gazra.3¢ 2011-
ben 47,4 millidrd kobmétert tranzitaltak.3” A cseh RWE Transgas tranzit-
szerzddése 2035-ig kottetett az oroszokkal, évi 30,5 milliard kébméterre.
Az 1j csehorszagi tranzitvezeték, a Gazelle 2013 janudrjaban kezdhet el
miikddni. Az évi 30-33 milliard kobméteres kapacitasu vezeték szélesebb
értelemben az Fszaki Aramlat projektjének része: az Fszaki Aramlathoz
csatlakozd, évi 35 millidrd kobméter kapacitasu németorszagi OPAL gaz-
vezetékhez kapcsolodik. Romdnidban a Gazprommal két tranzitszerzodés
van (az egyik 2011-ig volt életben, de 2012-ig meghosszabbitottak, a ma-
sik 2023-ban fut ki), mennyiségekrdl viszont nincs informdcionk. Bulga-~
ridban a tranzitszerzddés 2030-ig szol, ¢vi 17,8 millidrd kdbméterrel (évi
5 milliard kobméteres opcioval). 2011-ben 15 millidrd kobméterre rugott
a bolgar tranzit nagysaga. Ennek 80 szdzal¢ka Torokorszagba, 19 szazalé-
ka Gorodgorszagba, 1 szazaléka pedig Macedonidba ment.38

Ukrajna szomszédjai uj szerepben is bemutatkozhatnak: az Ukrajna fe-
1¢é iranyulo gazszallitasokban. A kdzelmultban az ukranok Magyarorsza-
<ot is megkeresték az Ukrajndba iranyulo fizikai gazszallitas kérdésével. A
szallitasra van (muiszaki és jogi) lehetdség.3? Természetesen a gazt az uk-

34 TEA (2005), p. 140.; OilCapital.ru, 2012. aprilis 23.

35 Az unids harmadik energiacsomag végrehajtasaként a Jamal-Eurdpa gazvezeték len-~
gyelorszagi szakaszanak ilizemeltetése 2010 végén kikeriilt a Gazprom tulajdonosi része-
sedésével miikddd EuRoPol GAZ tarsasag kezébdl, s fiiggetlen rendszerirdnyitdja lett a
lengyel 4llami Gaz-System vallalat személyében. A szétvalasztds kérdése komoly konflik~
tusforras lett azoknal a gazszallitd vezetékeknél (illetve széllitovezetékeket is magukban
foglald gaztarsasagokndl) a régidban, amelyekben orosz tulajdonosi részesedés van.

86 Gazprom Export http://www.gazpromexport.ru/en/partners/slovakia/
37 Medvedev (2012).
38 Manager.hg, 2012. szeptember 30.

%9 Az FGSZ vezérigazgatdjanak tajékoztatasa alapjan.
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ranoknak valahonnan be kell szereznitik. Vizsgaltdk a szlovak—ukran ha-
tart is: a szlovak Eustream szallitasirendszer-lizemeltetd egy uj kétiranyu
szlovak—ukran Osszekottetésre irt ki kotelezd érvényti open season eljarast,
sikerteleniil.4°

4.1. Az elkeriil vezetékek és hatasuk a tranzitra

Az Eszaki Aramlat elsd — évi 27,5 millidrd kdbméter kapacitasu — vezeték-
szala 2011 novemberétdl iizemel, mig a mdsodik szal 2012. oktdberben
kezdett el muikddni. Orosz részrdl nem ez lenne az utolso vezetékszal a
balti-tengeri vonalon. A Nord Stream AG konzorcium részvényesei — a
Gazprom, a Wintershall Holding, az E.ON Ruhrgas, a Gasunie és a GDF
Suez — attekintették egy harmadik és egy negyedik szal elézetes megvalo-
sithatosagi tanulméanyat, ami szerint azok gazdasagilag életképesek és
technikailag megvaldsithatok, s 2013. januar végéig tervezik aldirni a
megallapodast az uj kapacitasok Kkiépitésérdl. Az egyik szdlat Nagy-
Britannidig épithetik ki.4! Az Fszaki Aramlat a jovSben nagy kihasznalt-
saggal fog miikddni, a Gazprom ugyanis a teljes 55 millidrd kbméteres
kapacitast lekototte ship or pay szerzddéssel. 2011 novembere ota azon-~
ban az elsd vezetékszalat csak mérsékelten vették igénybe: a kapacitas
nagyjabol harmadat haszndltdk ki.4? Amikor majd kihasznaljak a teljes
kapacitast, akkor az ezer kobméterre ¢s szdz kilométerre szamitott tran-
zitdij alacsonyabb lesz az ukrannal.43 Chyong—Noél-Reiner (2010) szami-
tasai szerint az Eszaki Aramlaton vald szallitas egyértelmtien olcsdbb, mint
Ukrajnan at, ¢s csak kicsivel dragabb, mint a Jamal-Eurdpa gdzvezetéken.
Az Fszaki Aramlat koltsége 7,4 millidrd euro.

A Fekete-tenger fenekén haladd négy, egyenként évi 15,75 millidrd
kobméteres vezetékszal révén Osszesen 63 milliard kobméteres a Déli
Aramlat tervezett kapacitdsa. A tengeri vezetékekért felelds South Stream
Transport AG konzorcium tagjai: a Gazprom, az ENI, a Wintershall Hol-
ding és az EDF. 2010. novemberi Gazprom-kozlés szerint 10 millidrd eu-
ré lesz a tengeri szakasz, mig az eurdpai szarazfoldi szakaszok 5,5 milli-
ard euros koltségével szamolnak.#4 A Wintershall az offshore vezeték kolt~

40 Végiil Lengyelorszagbdl valosult meg eldszor az elleniranyu gazszallitds. A tanulmany
lezarasat kovetden elindult a gazszallitas az RWE-vel kotott szerzédéssel, mikdzben Uk~
rajna a Gazpromtdl a take or pay gdzmennyiség alatt vesz at.

41 RIA Novosztyi, 2012. oktdber 8.

42 RIA Novosztyi, 2012. oktdber 8.

43 Kyiv Post, 2012. szeptember 6.

44 Korporatyivnij Zsurnal OAO «Gazpromy, 2010/11. sz., p. 9.
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ségét legaldbb 10 millidrd eurora teszi, mig a teljes koltséget 20-24 milli-
ard eurdra.5 Orosz részrdl azonban itt még nincs vége, mind az Fszaki
Aramlat, mind a Déli Aramlat hatalmas oroszorszagi vezetéképitéssel pa-
rosul. Putyin 2011. december végi javaslatanak megfeleléen a Déli Aram-
lat épitése 2013 helyett mar 2012-ben megkezdddne.#¢ A szallitorend-~
szert 2015 végén helyezik tizembe, s 2016 elsé negyedévében indulhat-~
nanak a kereskedelmi szdllitdsok.4” A Fekete-tengerbdl Bulgaridban lesz a
belépési pont. Bulgaridig a torok kizarolagos gazdasagi Ovezeten at halad-
nak majd a vezetékek. A torok engedélyezés sokaig huzddott, de a vezeték
szarazfoldi utvonalaval kapcsolatban is szamos bizonytalansag volt, a vég-
s beruhdzasi dontések 2012. oktdber—novemberben lesznek. A tervek
korabban — Bulgdriabol kiindulo — két agrol, az északirol és a délirdl szol-
tak, a déli ag azonban lekeriilt a napirendrdl. A Gazprom a 2011. majusi
briisszeli projektbemutatdn négy nyomvonalopciot jelzett. Az egyiken Ro-
madnia is szerepelt, de Roménia nem csatlakozott a Déli Aramlat projektjé-
hez (nem irt ald kormanykozi megallapodast), bar készitettek megvaldsit-
hatodsagi tanulmanyt a lehetséges romaniai szakaszra. A nyomvonallal
kapcsolatban az ujabb fordulatot 2012 majusa hozta: a Gazprom vallalati
magazinjaban az allt, hogy Szerbidbdl a vezeték Magyarorszagra 1¢ép be,
ahonnan Szlovénidn 4t Eszak-Olaszorszagig vezet. Szerbidbodl a boszniai
Szerb Koztarsasagba ¢és Horvatorszagba van ledgazas, mig Bulgdriabdl
Gorogorszagba. Nem zartdk ki tovabbi allamok csatlakozasat sem, igy
Macedodniaét és Montenegrdét. De ami a 1ényeg: Ausztridrol és Dél-
Olaszorszagrol egy szd sem esett.#® Ausztria melldzésében nagy szerepe
lehetett, hogy a Gazprom nem szerezhetett részesedést az ausztriai Central
European Gas Hubban. Az északi 4g tobbi dllamédban sem ment siman az
eldkésziilet: nemcsak Bulgaridban voltak problémdk (Bulgarianak van a
legjobb tdrgyalasi pozicidja), hanem Magyarorszagon is. A hirek 2012
augusztusaban mar arrdl szoltak, hogy Horvatorszag akar atveheti Ma-
gyarorszag helyét.

A kétezres években négyszer volt fennakadds az orosz gaz tranzitjdban
Eurdpa felé: kétszer-kétszer Belaruszban és Ukrajnaban. Mig Ukrajna ki~
esését a balti dllamok kivételével Oroszorszag Osszes régiobeli vasarloja
megérzi, addig Belarusz¢ Litvania ¢s Lengyelorszag szamadra komoly prob-
léma a régioban.

Az Eszaki Aramlat segit az eréviszonyok megvaltoztatasan Oroszorszag
és mindenekelétt Ukrajna kozott. Az Eszaki Aramlat csdkkenti az ukran

45 Wintershall (¢. n.).
46 RIA Novosztyi, 2011. december 30.
47 Korporatyivnij Zsurnal OAO «Gazpromy, 2012/5. sz.

48 A tanulmdny lezarasat kovetden kideriilt: valdban nem lesz déli ag, illetve ledgazds
GOrogorszagba. Negativ hirek mar 2011 végén is voltak Ausziridval és Dél-
Olaszorszaggal kapcsolatban.
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tranzitot, ennek kovetkeztében pedig a Szlovakidn és Csehorszagon ke~
resztuli tranzit is mérséklodik. Ezzel tranzitbevételtdl is elesnek ezek az
allamok. Jollehet a Gazelle ndvelni fogja Csehorszdg szerepét. A Gazprom
feje 2011 majusaban, fél évvel az Fszaki Aramlat elsd szdla miikddésének
kezdete eldtt azt kozolte, hogy 20 milliard kdbméter gazt fognak Ukrajna-~
bol elterelni az Eszaki Aramlatba.+® A szlovakokkal kotott 2008-as tranzit-
szerz8désbdl, illetve az Eustream adataibdl is egyértelmii az atterelés. Mi~
hail Korcsomkin szerint valoszintitlen, hogy a Gazprom teljesitse a szlovak
(ship or pay) tranzitszerzddést.5° A 2009-es ukran tranzitszerzddésben
viszont nincs is ship or pay klauzula, ezért biintetleniil lehet alacsonyabb
a tranzit a leszerz8dott mennyiségnél. Belarusz és igy Lengyelorszag sok-
kal biztosabb helyzetben van, mint Ukrajna, miutdn a Gazprom teljes eg¢-
szében a belorusz vezetékek tulajdonosa. S6t, most ndvelnék a Belaruszon
keresztiili tranzitot — Ukrajna karara.

A Déli Aramlatnak nagyon jelentds hatdsa lesz a tranzitra, hatalmas
szallitokapacitasok keletkeznek. A Gazprom részérdl mar 2011 majusaban
leszdgezték, hogy a vezet¢k kétharmada atterelés lenne. A bolgar minisz-
terelndk 2010. juliusi kozlése szerint — a Déli Aramlat ellenére — a Gazp-
rom a jovében is ugyanazt a mennyiséget fogja Bulgdridan 4t a meglévd
vezetékeken szallittatni Gorogorszdgba és Torokorszagba.5!

2011 juniusaban a Gazprom vezére azt hangsulyozta, hogy az Fszaki
Aramlattal és a Déli Aramlattal az a céljuk, hogy teljesen kizarjak a tran-
zitkockazatot,52 majd a Gazprom 2012 februdrjdban oddig ment, hogy az
lesz a célja, hogy teljesen kiiktassa Ukrajnat.5® A megujitott ukran ener-
glastratégia pesszimista szcendridja is szamol a tranzit drasztikus vissza-
esésével.

A Déli Aramlattal kapcsolatban a harmadik energiacsomag kikeriilése
rendszeresen visszatérd elem. Ez azonban nem lehetséges — datumoktol
fiiggetleniil. Gondolunk itt a szétvalasztas vagy a kapacitasfelhasznalas
kérdésére.5

49 Reuters, 2011. majus 25.

50 East European Gas Analysis, 2011. februdr 15., 2012. julius 2.

51 Novinite.com, 2010. julius 10.

52 Alekszej Millernek, a Gazprom vezérének a védlasza a Gazprom 2011. junius 30-i
sajtotajékoztatojan.

58 Bloomberg, 2012. februar 22.

54 A szétvélasztasra vald legfrissebb reakcid a Gazprom eurdpai vagyoneszkozei szerke-
zetatalakitasanak a terve.
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5) Az orosz g4z szerepe a kdzép- és kelet-eurdpai
allamokban. A gazimport iranyai

Az Eurdpai Tanacs 2011. februar 4-i iilése szerint 2015 utan egyetlen
uniods tagdllam sem maradhat elszigetelt, és egyetlen tagallam energiabiz-
tonsdga sem keriilhet veszélybe amiatt, hogy hianyoznak a megfeleld 6sz-
szekottetések. A 2010. oktdber 20-1 994/2010/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet értelmében pedig bizonyos kivételekkel legkésdbb 2013.
december 3-aig meg kell oldani a ,kétiranyusitast” a tagallamok kozotti
rendszerosszekotokon. Az Eurdpai  Bizottsdg energiainfrastruktiura-
prioritasokrol szold 2010. novemberi kozleménye kiemelt jelentdségu
folyosonak tekinti a déli folyosot, az észak—déli iranyu gazfolyosot régi-
onkban, illetve a balti energiapiacok dsszekapcsolasi tervét (BEMIP) is.

Az orosz dominancia enyhitése, megtorése érdekében kisebb-nagyobb
probalkozasok voltak a multban a kdzép- és kelet-eurdpai dllamokban, de
ezek csak kevés esetben hoztak eredményt. A 2009 eleji gazvalsag, majd a
hibrid aras piac (a relative nagyon draga orosz szerzddéses gaz) ujabb
loketet adott. A piacok szegmentaltsaga mindig is a Gazprom nagy elénye
volt (ardiszkriminacio lehetdsége). Am mikdzben szivesen hangsulyozzak,
hogy a Gazprom hogyan probalta megakadalyozni a diverzifikaciot, vagy
akaddlyozta meg a gdz szabad dramlasat, addig a diverzifikacio elmarada-
sanak sokszor egyszerii gazdasagi okai voltak: példaul az orosz gaz ara a
tobbi lehetdséghez képest. Es akkor még nem beszéltiink a kedvezményes
arakrdl a balti dllamokban: csak 2008-ban érték el az ,eurdpai értékesi-
téssel azonos jovedelmezdséget”. A kozép- és kelet-eurdpai tranzitdlla-
mokban fel kellett szdmolni a tranzitért gaz metddusat is.

A diverzifikdcid minimumszintjét tobb orszagban is igyekeznek rogzi-
teni. Lengyelorszagban még 2000-ben dontdttek arrdl, hogy maximalisan
mekkora lehet 2020-ig az egyes években az egy orszagbol érkezd gaz ré-
szesedése a teljes gdzimporton beliil. A rendelet minden kiilfoldrdl vasarld
gaznagykereskedot érint. Litvanidban az LNG-terminal 25 szdzalékos di-
verzifikacios limitet hoz magaval. A torvény szerint legalabb 25 szazalék-
ban kell az adott engedélyeseknek az LNG-terminalon keresztiil érkezd
gazt venniiik. Bulgaridban a kormanyfé célja, hogy 2020-t6l (vagy mar
korabban) egy szallito részesedése ne lehessen 50 szazalék feletti a piacon.

Az egyes allamok gazimportjardl, gazbeszerzésérdl szolod statisztikak
nagyon eltérdk és magyardazat nélkiil félrevezetdk lehetnek. A BP statiszti-
kaiban példaul kiilon jelzi is, hogy szdamai szerzddéses alapon értenddk,
amelyek nem feltétleniil felelnek meg a fizikai gazaramlasoknak. Fontos
megérteni, hogy a gaz fizikai ¢és kereskedelmi utja elkiiloniilhet, s ilyenkor
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kereskedelmi szempontbodl van csak ugy elkonyvelve, mintha fizikailag
eljott volna egy adott megvett gazmennyiség. Vagyis peldaul Magyaror-
szagra nem Franciaorszdgbdl vagy Németorszagbdl érkezik gaz az E.ON
Ruhrgas- és a GDF Suez-szerzddésekkel Baumgarten feldl.

A kdzép- és kelet-eurdpai allamok koziil csak Eszforszdg és Letforszdg
juthat tranzitorszdgok nélkiil az orosz gazhoz. A téli szezonban a lettor-
szagi gdztarolobol a lett fogyasztok mellett Esztorszagba, Litvanidba és
Oroszorszagba is keriil gaz. Litvdnia a Belaruszon keresztiili tranzittol
fligg, de emellett Kalinyingrad felé tranzitot is biztosit. A Lettorszag ¢s
Litvania kozotti Osszekottetés bovitése folyamatban van.5> A hdrom balti
allamnak nincs Kozép-Eurdpaval dsszekottetése. Kizarolag Oroszorszagbol
véasdrolnak gézt. Esztorszagba jelenleg csak az Eesti Gaas importdl, szerzd-
dése 2015-ig szol a Gazprommal. Kordbban a Nitrofert is kozvetlentil va-
sarolt a Gazpromtol, a mutragyagyartd tarsasag azonban 2009 februdrja-~
ban felfliggesztette a termelést a magas gdzarak miatt, ezért az észt gdz-
import drasztikusan visszaesett. Az Eesti Gaas a lettorszagi Itera Latvijatol
is vasarol kis mennyiségben gazt. Egy, az Itera gazértékesitési lancat be-
mutatd, 2008-ra vonatkozd 2009-es céges dbra szerint az Itera gaza a
Gazprom Exporton keresztiil jut el az Itera Latvijahoz, majd onnan keriil a
Latvijas Gaz¢hoz és az Eesti Gaashoz. Az Iteranak Lettorszagban 2030-ig
¢vi 0,6 millidard kobméterre van hosszu tavu szerzédése, mig az észt érté-
kesitése minddssze évi 0,1 milliard kdbméter.5¢ Lettorszagban az egyediili
importdr a Latvijas Gaze — a Gazprommal és az Itera Latvijdval meglévd
hosszu tavu gazbeszerzési szerzddés alapjan. A Latvijas Gaze és a Gazp-
rom 2009 februdrjdban hosszabbitotta meg a 2015-ben kifutd szerzddést
2030-ig. A Gazprom Ot tarsasagnak is exportdl gazt Litvanidba: a Lietuvos
Dujos vertikalisan integralt gaztarsasagnak, a nitrogénmiutragya-gyartd
Achemanak, a Dujotekana nagykereskeddének, a kaunasi erdémiinek
(Kauno termofikacijos elektriné) ¢és a Druskininkai régiot ellato
Haupasnak. A Dujotekandnak 2008 oktoberétdl az LT Gas Stream AG koz-~
vetitdn keresztiil értékesit, a szerzddés 2012 végéig szol. A Haupas szer-

% A Gazprom a harom balti orszag harom ,,nemzeti” gaztarsasagaban — a litvan Lietuvos
Dujosban, az észt Eesti Gaasban ¢s a lett Latvijas Gazéban — egyarant tulajdonos, igy a
szétvdlasztas kérdésében is érintett. A hdrom balti orszdg koziil Litvania Iépett elészor: a
szallitovezetékek visszaallamositasa mellett dontott. A litvan parlament 2011. junius
végén megszavazta a tulajdonosi szétvalasztast. A kormany 2011. oktober végén elfoga-
dott végrehajtdsi terve 2014. oktober 31-re tette a szétvalasztas megvalositasat. A tulaj-
donosi szétvalasztds 2010. tavaszi bejelentése 6ta meglehetdsen élénk vita zajlik Oroszor-
szag és Litvania kozott: birdsag, valasztott birdsagok és az Eurdpai Bizottsag bevondsaval.
Esztorszagban a parlament 2012. junius elején fogadott el torvényt a szétvalasztasrol. A
torvény szerint 2014 végéig az Eesti Gaasnak el kell adnia a gazszallitd hédlozatot, amit a
kormanynak jova is kell hagynia. Lettorszag 2012 aprilisaban jelentette be, hogy 1ép,
2017-ig oldana meg a szétvalasztas kérdését.

56 Henderson (2010), p. 70.



A k6zép- és kelet-eurdpai dllamok és az orosz gdz. .. 163

z8dése 2013-1g, a Lietuvos Dujosé és az Achemdé 2015-ig €1, mig a Kauno
termofikacijos elekiriné szerzddése a litvan energetikai minisztérium sze-
rint 2017-ig. Latszik, hogy nem egy gazbeszerzési szerzddés 1étezik, de
egyféle arrol sem lehet beszélni. Az Achema példaul olcsobban veszi a
gazt, mint a Lietuvos Dujos.

A balti allamok évek 6ta nem tudnak megallapodni egy kozds regiona-
lis LNG-terminalrol, ezért az Europai Bizottsaghoz fordultak a helyét ille-
téen. Litvania azonban ragaszkodott a sajat 1étesitményhez, s egy uszo
tarolo- ¢és visszagazositd egység (FRSU) lizingelésére kotott szerzddést
2012. marcius elején. A litvan parlament 2012. junius kdzepén torvényt
hozott az LNG-termindlrol. Ellatasi szerzddést még ezutan kotnének.

Mig az LNG-re 2014 vége a hataridd, addig a lengyel-litvan Osszekot-
tetés (GIPL) csak a 2010-es évek végére varhatd. A megvaldsithatdsagi
tanulmany 2013 elsé negyedévére esedékes. A finn—észt Balticconnector
tovabbra is tervfazisban van, elvileg (1) jo esetben 2013-2014-ben dont-
hetnek rola.

Lengyelorszdgnak keleti, nyugati és déli iranybol is lehetdsége van gazt
vasdrolni, azonban a déli és a nyugati kapacitasok nagyon korlatozottak.
Keletrdl Belarusz feldl (két belépési ponton a Beltranszgaz haldzatdbol,
egy ponton a Jamal-Eurdpa gazvezetéken) ¢és az ukran hatdron (két belé-~
pési ponton), nyugatrdl Németorszagbdl (harom belépési ponton), délrdl
pedig Csehorszdgbol (hdarom belépési ponton) juthat fizikailag gazhoz.
Németorszdgbdl és Csehorszagbhol gyakorlatilag egy-egy hatarkeresztezd
belépési pontrol (Lasow, illetve Cieszyn) van szo a gazszallitd rendszerbe,
a tobbi kis és nagyon kis kapacitasu vezetéket a helyi sziikségletek kielégi-
tésére hasznaljadk. Nemcsak nyugati ¢s déli, hanem keleti iranybdl is van
helyi ellatast biztosito vezetek. A kdzelmultban évi 3,3 millidrd kdbméter-
rel, a jelenlegi import koriilbeliil 30 szazalékanak megfeleld nagysaggal
nétt a lengyel import lehetdsége a nem keleti iranyokbol. Egyrészt 2011
novemberétdl biztositott a virtudlis ellenirdnyu gdzszallitas a Jamal-
Eurdpa gazvezetéken (ez évi nagyjabdl 2,3 millidrd kdbméter). Mdsod-
szor, a német iranybol Lasowon keresztiil mintegy 0,5 milliard kdbméter-
rel 1,5 millidard kdbméterre nétt 2012 janudrjatol az éves kapacitas.5”
Harmadszor, 2011 szeptemberében megnyilt az uj, az elsd fazisban évi
0,5 milliard kébméter kapacitasu lengyel-cseh gazvezeték, a STORK. (A
STORK II. projektjének 2017 a céldatuma.)

2011-ben 9,3 milliard kobméter, a teljes gazimport 85 szazaléka érke-
zett az orosz szerzddéssel Lengyelorszagba, mig 1,6 milliard kébméter
(dontéen) Németorszagbol ¢s (minimalis nagysagban) Csehorszagbdl.
Mindez 4,3 milliard kdbméter belfoldi termeléssel egésziilt ki.58 Mikdzben

57 Ennél minimalisan nagyobb a teljes rendelkezésre alldé importkapacitds Németorszag
feldl a helyi ellatést is figyelembe véve.

58 URE (2012). V0. az IEA adataivall
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mas orszagok a felesleges leszerzddott gazmennyiségek miatt aggodtak,
addig Lengyelorszdg a Rosukrenergo kozvetitd 2009 eleji kiesését kdvetd~
en 2009-2010-ben a negativ gazmérlegét igyekezett egyensulyba hozni.
Egy 2009-es rovid tavu szerzddést kdvetden csak 2010 oktdberében szii-
letett meg a megallapodas a gazmennyiség novelésérdl a hosszu tavu szer-
z6dés keretében, ezzel hatarozottan erdsddott a Gazprom szerepe a len-
gyel gazellatasban. A szerzdédést viszont végiil nem hosszabbitottak meg
2037-ig, maradt a 2022-es kifutasi év, ami bdlcs 1épés volt, hiszen fel kell
mérni a palagaz- és egyéb lehetdségeket. A magas olajindexdlt orosz gazar
miatt a PGNIiG 2012 marciusaban azt tervezte, hogy csak a take or pay
mennyiséget (85%) veszi at 2012-ben, a tobbi gdz a német és a cseh gaz-
Osszekottetéseken érkezhet, tovabba kihasznaljak a virtualis elleniranyu
gazszallitas lehetdségét a Jamal-Eurdpa gazvezetéken.59

A kilencvenes években egy sor lengyel bejelentés volt Hollandiabdl,
Norvégiabol ¢s Danidbol valo gazvasarlasrol. A targyaldsok, szerzddések
ellenére végiil 2000-t81 kezdddd szallitassal minddssze egy ,,kis szerzd-
dés” valosult meg Norvégiaval: 2006-ig ¢évi minddssze 0,5 millidard kob-
méterrel.60 Németorszagbol ¢s Csehorszagbol mar a kilencvenes években
is volt gazszallitds nagyon kis mennyiségben a helyi sziikségletekre. 2009
elott a keleti iranybdl diverzifikaciot jelentett elébb a hajdani, Magyaror-
szagon bejegyzett offshore statuszu cég, az Eural Trans Gas, majd a svéjci
Rosukrenergo, mig az ukran Naftohaz egy nagyon csekély mennyiséget
értékesitett a 2004-ben alairt 2020-ig sz0ld szerzddés keretében helyi
fogyasztasra, de a szallitasokat a kdzelmultban felfiiggesztette. Uj dimen-
ziot nyit majd a lengyelorszagi visszagazositd terminal 2014-t6l. Eddig
mind0dssze egy tlzlet kottetett: 20 évre évi 1 millid tonna katari LNG-re.
2011 janudrjaban irtak ald szdndéknyilatkozatot a lengyel—szlovak Ossze-
kottetéshez, a megvaldsithatdsagi tanulmany 2013 elejére lesz kész. Elvi-
leg 2017 a céldatum a vezetékre. A 2009-ben felfiiggesztett norvég—svéd—
dan Skanled-projekthez kapcsolodo dan—lengyel Baltic Pipe-projekt terve-~
zett elkésziilte most éppen 2020 (fliggden a piaci érdeklddéstd]).

Szlovikidba normal helyzetben fizikailag Ukrajna feldl 1ép be a gaz és
Csehorszag (Lanzhot), valamint Ausztria (Baumgarten) felé megy a tran-~
zit.61 A 2009 eleji gazvdlsdg soran eldszor volt Lanzhoton 4t kozvetlen
elleniranyu fizikai gazszallitas Csehorszagbol Szlovéakidba (kis mennyi-
ségben). Ma mar a szlovak széllitovezetékek képesek nyugatrdl keletre
szallitani standard tizemmodban, Szlovakia Csehorszagbol és Ausziriabol

59 Reufers, 2012. marcius 20.

60 Stern (2005), p. 116.; Statoil.ru
http://www.statoil.ru/statoilcom/inf/svg01429.nsf/html/e1999 1999gas

61 Szlovakiabdl Csehorszagba Mokry Haj az import belépési pontja a belfoldi szallitoha-
16zatba (tehdt nem a tranzitvezetékbe). Létezik ey tovabbi hatdrkeresztezés Szlovakia és
Csehorszag kozott: a csehorszdgi Dolni Bojanovice-i gdztarold kozvetlen kapcsolatban
van a szlovak haldzattal (IEA, 2012b).
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is fogadhat gazt. Van még egy osztrak—szlovak kapcsolat: 2009-ben he-
lyezték tlizembe a vészesetre késziilt Kittsee-Petrzalka-Gasleitung (KIP)
gazvezetéket.62 Szlovdkia a szomszédjai koziil Lengyelorszaggal és Ma-
gyarorszageal nincs Osszekapcesolva. A szlovak—magyar 0sszekottetés open
season eljarasanak kotelezd érvényt szakasza 2010-ben kétszer is sikerte~
len eredményt hozott. Ezt kdvetden vette at a projektben a Mol tulajdona-
ban 1év¢ fiiggetlen széllitasirendszer-lizemeltetd, az FGSZ helyét az allami
MVM-csoport. A projekttarsasag tulajdonosai ma fele-fele aranyban az
MVM ¢és az. MFB Invest. A vezeték 2015 januarjatdl kezdene el miikodni.

2004 eldtt a Gazprom volt az egyediili kiilsd gdzellato Szlovakiaba. A ki~
lencvenes évek masodik felében megvizsgaltdk az alternativ szallitasok le-
hetdségét Norvégiabol vagy Hollandiabol Szlovakidba, de nem valosult meg
semmi.®3 Maradt végiil az Eural Trans Gas, majd a Rosukrenergo. Az SPP és
a Gazprom Export csak 2008 novemberében irt ald uj hosszu tavu gazbe-~
szerzesi szerzédést 2009 januarjatol 20 évre, évi 6,5 millidrd kdbméterre. A
nem sokkal ra bekovetkezett, 2009. janudri gazvalsag kellett a diverzifika-
cios torekvések beinditdsahoz. A gdzkrizist kdvetéen 2009-ben az SPP az
E.ON Ruhrgasszal 10 évre, a GDF Suezzel 5 évre kotott (diverzifikacios)
gazbeszerzési szerzddéseket,%4 amelyek a szlovak gazfogyasztas 20 szazalé-
kat képesek garantalni. Vélsag esetén az ellenirdnyu gdzszallitdssal juthat-
nak fizikailag ezekhez a mennyiségekhez. Az E.ON Ruhrgas ¢s a GDF Suez
tarsasagokkal, vagyis — egyeldre — az SPP 49 szazalékos tulajdonosaival Ma-~
gyarorszag (még a Mol) a kilencvenes években szerzodott le.

Csehorszdgba Szlovakia mellett Németorszag feldl 1ép(het) be a géz.
Németorszdgbdl négy belépési pont van. A minimalis belfoldi gaztermelés-~
sel bird Csehorszagban az orosz gaz egyeduralmanak 1997-ben lett vége,
amikor a még cseh allami tulajdonban 1évd Transgas norvég tarsasdgokkal
20 évre szolo beszerzési szerzddést kotott, amely szerint a szdllitasok
2002-re fokozatosan néttek évi 3 millidrd kobméterre.®5 A Transgas
1998-ban szerzddott le a Gazexporttal®® 15 évre, a szerzddést azonban
2006-ban 2035-ig meghosszabbitottdk, évi 9 milliard kdbméterrdl szol.
2005-ig az RWE Transgas volt az egyediili importdr Csehorszagba. 2006~
ban jelent meg a Vemex®” és a Wingas a Gazprom Exporttal valo szerzd-

62 Gas Connect Austria GmbH http://www.gasconnect.at/de/Unser-
Netz/Leitungssystem/KIP

63 JEA (2005).

64 Mindezen feliil 2009 augusztusaban az SPP a német VNG-vel rovid tavu szerzédést
kotott 30 millid kobméterre, amely vészesetre szolt.

65 Europolitics, 1997. aprilis 23.
66 A Gazprom Export régi neve.
67 A Vemexben a ZMB GmbH-nak ¢és a Centrex Europe Energy & Gas AG-nek egyarant
33 szazaléka volt ekkor. A ZMB-t 2009-ben az anyavallalatba, a Gazprom Germaniaba

integraltdk. A Gazprom Germania jelenleg 50,14 szazalékos részesedéssel bir a
Vemexben.
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déseivel, részesedésiik azonban minddssze nagyjabdl 0,5 szazalékot ért el
ebben az évben. 2007-ben az RWE Transgas mellett ismét csak a Vemex
volt az importérok kozott. A Gazprom Export a Vemex révén diverzifikal-
ta a cseh exportjat, megkeriilve ezzel az RWE Transgast, s érte el a végsd
fogyasztdkat Csehorszagban. A Vemex €s a Gazprom Export kozotti 2006.
marciusi rovid tavu szerzodést 2007 oktdberében hosszu tava kovette. 8
Az évi minddssze 500 millid kdbméteres szerzddés a 2008-2012-es ido-
szakra szol, tovabbi 5 évre t0rténd meghosszabbitds lehetéségével. 2010-
ben 19-re nétt a gazimportdrok szama a cseh piacon. A legjelentésebbek
az RWE Transgas ¢s a Vemex voltak. Az RWE Transgasnak azonban ro-~
hamléptekben esik a piaci részesedése Csehorszagban.®® A hosszu tavu
szerzddéses arak ¢s a piaci arak kozotti kiilonbség sujtja a tarsasagot.
Szamos uj kereskedd vasdrolt eldnyos dron gazt Csehorszdgnak a nyugat-
eurdpai piacokon. Csehorszagban az orosz import részesedése 2009-ben
drasztikusan csokkent: a 2008-as 73,6 szazalékrol 58,8 szazalékra. 2010~
ben az orosz g4z 64,1 szazalékot tett ki, mig a norvég gdz 12,4 szazalékot,
a maradék 23,5 szazalék mar unios allamokbol érkezett. A Németorszag-~
bol jovd gaz a 2008-as 2,5 szazalékot kdovetden 2009-ben mar 6,6 szdza-
Iékot képviselt. 2007-ben Németorszdgbdl még minddssze 2 millid kdb-~
meéter érkezett a Vemexnek (a VNG tdroldjabol). Az unids ¢€s az orosz gaz
részesedése 2010-ben a norvég karara nétt.”0 Ausztria és Csehorszag ko~
z0Ott egyeldre nincs rendszerdsszekotd,”! de harom vezeték is tervben van.

Magyarorszdg Ukrajna ¢s Ausztria feldl veszi a gazt. A magas orosz gaz-
ar miatt 2008 ota drasztikusan esett a hazai célu atvételre érkezd gaz
mennyisége a keleti iranybdl a beregszaszi ponton, mig az osztrak—
magyar HAG gazvezeték szerepe nagyon jelentSs lett. A megndvekedett
kapacitasigény miatt a vezetéket bovitettek is. Ezt megelézden megtortént a
keleti bovités is, amelyre részben a stratégiai tarold miatt volt sziikség.
2010~ben a magyar-roman, 2011-ben a magyar—horvat vezetéket adtdk
at.”2 A hianyzo magyar—szlovak Osszekottetés mellett egy kisebb kapacitasu
magyar—szlovén vezeték kérdése is felmeriilt szlovén részrdl korabban, de
ez az érdeklédés a megvalosithatosagi tanulmanyon nem Iépett tul.

A Mol a kilencvenes évek kozepén szerzddéseket kotott a Ruhrgasszal
¢s a Gaz de France-szal. 1998-ban leszerzddott hosszu tavra az O&G

68 redOrbit, 2007. oktdber 12.
69 RWE Transgas (2012).

70 A cseh szabalyozo hatdsag éves jelentései alapjan. Lasd: http://www.energy-~
regulators.eu/portal/page/portal/EER HOME/EER PUBLICATIONS; http://eru.cz/dias~
browse_articles.php?parentld=271.

71 A Hevlin és Laa an der Thaya kozotti hatdrkeresztezés mas, ez az osztrdk elosztohalo-
zattal vald Osszekottetés.

2 Az FGSZ vezérigazgatdjanak tajékoztatasa szerint az unios hatarokat illetd vezetéken
biztositott a fizikai ellenirdnyu sz4llitas lehetdsége.
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Minerals Ltd.-vel és az Eurobridge Kft.-vel is, ukran eredetti gaz szallita-
sara, a két tarsasag a kétezres évek kozepén esett ki. Jott viszont a svdjci
Bothli Trade AG, amellyel a Mol 2004-t6l szerzd8dott: az Eural Trans Gas
gazat adta el.7® A Mollal valo két szerzddés aztan a Bothlitdl az Emfeszhez
kertilt.”* Az Eural helyét pedig a Rosukrenergo vette at. Az Emfesz sorsa a
2009 eleji gazvalsagot kovetden pecsételddott meg, amikor a
Rosukrenergot eltavolitottdk a rendszerbdl. Az E.ON Foldgaz Trade hosszu
tavu gazbeszerzési szerzddése a Gazprommal 2015-ben fut ki.”

Szerbia Magyarorszagon at és Magyarorszagrol jut gazhoz és Bosznia
felé biztosit tranzitot. Mas Osszekottetéssel nem rendelkezik. Szerbidban
nétt a belfoldi termelés részesedése a gazfelhasznédlasban, 2011~ben mar
19 szazalékos volt. Az import kis kivétellel Oroszorszagbol érkezett, a ma-
radék Magyarorszagrol.76 Az Oroszorszagbodl jovo gazvasarlasok mogott
hosszu tava szerzddés all, azonban minden évben hosszabbitanak, kieg¢-
szitéssel latjak el a szerzddést.”” Korabbi nyilatkozatokbol az deriil ki,
hogy Szerbianak nincs még take or pay kotelezettsége. A 2021-ig sz0lo
hosszu tava gazbeszerzési szerzddéshez sziikséges kormanykozi megdlla-~
podast 2012. oktdber kdzepén kdtdtte meg Szerbia és Oroszorszag. Evi 5
millidrd kdbméter gazrol szol, ami a jelenlegi importszint tbb mint két-
szerese, s kizardlag belfoldi felhasznalasra vonatkozik. Médiainformacid
szerint a Gazprom ¢és a Srbijagas évente szerzddéseket irnak majd ala az
arakrol és a mennyiségrdl.”® 2011. december kdzepén a Srbijagas vezére
kedvezményes arrol beszélt, illetve arrol, hogy 85 szazalék lenne a mini-
mum mennyiség, de az at nem vett gaz utan nem fizetnének biintetést, s
évente lehetdség nyilna a kereskedelmi feltételek ujratargyaldsara.”

A tervezett kétiranyu szerb—bolgar interkonnektor 2015 végétdl mii-
kodne, elvileg az épitést 2013-ban kezden¢k meg. A projekt az Energiako-
z0sség gazgyurujének része lenne. A gazgyuru csak egy koncepcio, amely
Albaniat, Bosznia-Hercegovinat, Horvatorszagot, Koszovot, Macedoniat,
Montenegrot és Szerbiat kapcesolna Ossze regionalis gdzpiacca. A projekt
része lenne az Adriai-tenger partjan Albania—Montenegréd—Bosznia-
Hercegovina—Horvatorszag vonalon halado Jon-adriai gazvezeték (Ionian-
Adpriatic Pipeline — IAP). Meg kellene ¢piteni még (a bolgar—szerb Ossze-~

78 FigyeloNet, 2004. aprilis 8.
74 Case No COMP/M.3696 E.ON/MOL.

75 Most nem tériink ki az MVM jovébeni szerepére és az E.ON magyarorszagi gaziizlet-
aganak tervezett felvasarlasara.

76 A magyarorszagi ligyletrdl csak az tudhatd, hogy az E.ON Foldgaz 2009 okidberében
2009/2010 telére kotott szerzédést 200 millid kdbméter foldgdzra.

77 AERS (2011), (2012); Gazprom Exporf — Gas market news, 2010. december 30.
78 RIA Novosztyi, 2012. oktdber 13.; Itar-Tassz, 2012. oktdber 13.
™ Reuters, 2011. december 21.



168 Weiner Csaba

kottetésen kiviil) a horvat—szerb, a szerb—macedon, a maceddn—alban ¢és a
horvat-bosnyak vezetékeket.

Bosznia-Hercegovina csak Szerbian at tud importalni, kizardlag az
orosz vasarldsoktdl fiigg. Az Energoinvest d.d. Sarajevo egyeldre évente
hosszabbit szerzddést a Gazprommal. A 2011 végi hosszabbitaskor a hir
arrdl szolt, hogy a hosszu tavu ellatasi szerzddésrdl folytatddnak a targya-
lasok. A gazfogyasztas jelenleg alacsonyabb, mint 1990-ben, ami az ipar
rossz helyzete miatt van. Bar a jelenlegi fogyasztas joval elmarad a haboru
elotti szinttdl, szakértdk szerint jelentdsen novekedni fog 2020-ra.®° Az uj
szallitovezetékeket illetden a Jon-adriai gazvezetékrdl vald ledgazasokon
kiviil tovabbi horvat-bosnydk interkonnektorok lehetdségét is vizsgaljak.
Osszesen harom horvat-bosnyak interkonnektort épitenének. A megvalo-
sitds azonban varat magara.s!

A gazfogyasztashoz képest jelentOs belfoldi termeléssel bird Horvidtor-
szdgban 2010 végéig a Gazprom Export évi b6 1 millidrd kdbméter gazt
értékesitett. Addig Oroszorszagon kiviil mds orszagokbol csak elhanyagol-
hato mértékben érkezett gaz, néhdany millio kdbméter.8? A Gazprom Ex-
port szerzddése 2010 végén futott ki. A horvat INA leanyvallalata, a
Prirodni Plin végiil az ENI-vel szerzddott le 2011 elejétdl: harom évre, de
mindossze évi 750 millid kdbméterre. Ezt kdvette 2011 juniusaban a hor-
vat Prvo Plinarsko Drustvo és az E.ON Ruhrgas kozotti szerzddés, a meny-~
nyiséget ¢s az idétavot viszont nem kozolték.83 Jelentds 1épés, hogy 2011~
ben megkezdddott a gdzszéllitds a magyar—horvat Osszekottetésen. Hor-
vatorszag hosszu ideig csak Szlovénian at tudott gzt importdlni. Mivel
Horvétorszagba ledgazast fognak épiteni a Déli Aramlat projektjében,
nyilvanvalo, hogy a jovOben ismét fognak orosz gazt vasarolni a horvatok.
Az FGSZ vezérigazgatojanak 2011-es informacidja szerint a horvét—olasz
interkonnektor elkésziilt, de upstream hasznalatban van. A horvat—szerb
Osszekottetés és a horvat-bosnyak Osszekottetések mellett horvat—szlovén
Osszekottetések is szerepelnek a tervek kozott. Ha az eredeti tervek szerint
haladt volna minden, akkor a horvatorszagi visszagdzosito létesitmény
mar mukdodne. A nemzetkdzi konzorcium (Adria LNG) altal megvaldsi-
tando Krk-szigeti LNG-terminal tigye azonban elakadt. Horvatorszag vi-
szont nem varna. A horvat allami tulajdonban 1évd Plinacro egy hdrom
fazisbol allo ugynevezett ,,migracios koncepciot” vizsgdl, igy jutndnak el
egy kisebb kapacitasu LNG-visszagazositd hajotol (LNG RV) egy szarazfol-

80 Softic—Glamocic¢ (2012).
81 pusiness.hr, 2012. julius 12.
82 2009-ben példaul Szlovénia papiron nagyon minimaélis mennyiségben importalt még

Olaszorszagbol, Szlovéniabol, Németorszagbol, Franciaorszagbol és Svdjcbol is (HERA,
2010).

83 Horvatorszag legnagyobb mutragyagyartdja, a Petrokemija d.d. csak 2012. augusztus—
szeptemberre szerzddott le az E.ON Ruhrgasszal.
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di LNG-termindlig. De ki is lehetne hagyni fazist. A megvaldsithatdsagi
tanulmany eredményei csak 2013 szeptemberére lesznek meg, a végsd
beruhazasi dontés pedig 2013 vége eldtt kovetkezhet.84

Szlovénia csaknem teljes egészében kiilsd forrdsra tamaszkodik, évi bd
egymillidard kdbméteres nagysagban. Szlovénia Olaszorszag ¢s Ausztria
feldl is gazhoz jut. 2003 ota folyamatosan csokkent az orosz import része-~
sedése: a 2003-~as 59 szazalékkal szemben 2010-ben mar csak 47 szaza-~
¢k volt, 2011-ben 48 szazalékon 4allt, mikdzben Algéria 23, Ausztria 22,
Olaszorszag pedig 7 szazalékot mondhatott magaénak. A legnagyobb im-~
portdr a Geoplin d.o.o. Ljubljana, 2011-ben 92,8 szazalékos részesedéssel.
A masik két importdr: az ENI-hez tartozo Adriaplin és a Petrol volt 2011~
ben.85 2009-ben és 2010-ben megugrott a rovid tavu szerzddésekkel tor-
ténd vasarlasok aranya. A Geoplin szerzddése a Gazprommal 2017-ben
fut ki. 2009-ben a szlovén oldal javasolta a szerzddés meghosszabbitasat
2035-ig ¢és a szerzddéses feltételek feliilvizsgalatat. 2009 augusztusaban a
Gazprom Export ¢és a Geoplin szdndéknyilatkozatot irt ald arrol, hogy
meghosszabbitjak a szerzddést és attekintik a gazmennyiség novelésének
lehetéségét a Déli Aramlat projektjének keretében. A Gazprom feje 2011
marciusdban arrol beszélt, hogy a szerzddés 2035-ig torténd meghosz-
szabbitasardl ¢s az export évi 500 millié kébméterrdl 1,7 milliard kdbmé-
terre vald novelésérdl targyalnak.8¢ Szerzddés errdl azota sincs.

A magyar—romadn vezeték tizembe helyezésével Romdnidba mar harom
belépési ponton érkezik a gaz. Korabban csak a két ukran hatarkereszte-
zésen volt erre lehetdség. Egy harmadik ukran—romén gazvezeték terve is
szerepel a 2007-2020-as és a 2011-ben aktualizalt 2011-2020-as ro-
man energiastratégidban. Romania préobalkozott diverzifikdlni mar a ki-
lencvenes években is, de nem jart sikerrel.8” Némi diverzifikaciot jelenthe-~
tett a Rosukrenergo kozvetitd tevékenysége, de az elsd kicsi, am valos atto-
résnek a 2010-t6] mikddd magyar-roman gazdsszekottetést tekintjiik. A
Gazprom jelenleg két kozvetitdvel értékesit Roméanidban: a svajci WIEE-
ns8 ¢és a romdniai Conef Energy S.R.L.-en keresztiil. Ez még jo ideig igy is
lesz, miutan a Gazprom 2007-ben 2030-ig sz0l6 hosszu tava szerzddése-~
ket kotott mindkét tarsasaggal: a WIEE évi 5 milliard kobméter foldgazzal
fogja ellatni Romdniat 2013-t6l, mig a Conef 2010-tdl évi kétmillidrd

84 Dubravko Prostenik (Plinacro) 2012. majus 31-i budapesti eléadasa alapjan, tovabba:
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije; ICIS Heren, 2012. julius 4.

85 A szlovén szabalyozo hatdsag éves jelentései alapjan. Lasd: http://www.agen-
rs.si/en/informacija.asp?id meta type=36&id informacija=708; http://www.cnergy-
regulators.cu/portal/page/portal/EER. HOME/EER PUBLICATIONS.

86 RIA Novosztyi, 2011. februar 16.; marcius 22.

87 Stern (2005), p. 117.

8 A Wintershall Erdgas Handelshaus Zug AG (WIEE) a berlini Wintershall Erdgas

Handelshaus GmbH & Co. KG (WIEH) lednyvallalata, amely pedig a Gazprom és a —
német BASF-csoporthoz tartozo — Wintershall kozos vallalkozdsa.
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kobméterhez juthat. A roman-bolgar Osszekottetés épitése folyamatban
van, 2013-ban kezdhet el lizemelni. A Romdnia és Moldova kozotti gaz-
Osszekottetésre szintén mar 2013-t0] szamitananak. Romaniaban elvileg
az. AGRI LNG-projekt (lasd lejjebb) keretében épithetnének egy visszaga-
zosito létesitményt. A megvalosithatdsagi tanulmany még nem késziilt el.

Bulgdria kedvezd foldrajzi elhelyezkedése ellenére csak Oroszorszdgtol
Romanidn at vasarol gazt.8? Bulgaria hosszu tava gazbeszerzési szerzddé-
sei 2012 végén futnak ki. Az uj szerzddéshez négy cél van: a gaz a jelen-
leginél olcsobb legyen (spotkomponenssel, nem csak olajtermékekhez kot~
ve); a kozvetitdk (WIEE és Overgaz) kiiktatdsa; rovidebb tdvra szoljon; és
természetesen a reexport lehetdsége biztositott legyen. A bolgarok nem
szeretnék elzarni magukat egy nagyon hosszu tava szerzédéssel a diverzi-
fikacios lehetdségek eldtt, ha a helyi (leginkabb fekete-tengeri) termelés
felfutna, illetve ha a tervezett interkonnektorokon gazhoz jutnanak.® Am
a roman—bolgar vezetéken kiviil nincs beruhdazasi dontés egyik nemzetko-
zi projektnél sem. A bolgar Bulgartranszgaz 10 évre szolo fejlesztési stra~
tégiajanak 2012. szeptemberi tervezete szerint a bolgar—roman dsszekot-
tetés 2013-10l, a torok—bolgar Osszekottetés 2014-161, a gordg—bolgar dsz-
szekottetés 2014-2015-161, a bolgar—szerb dsszekottetés 2015-t61, a CNG-
t (stiritett foldgazt) fogado létesitmény 2015-2016-t81 miikddhetne. Bul-
gdria mar a 2009 eleji gazvalsag elott 1épéseket tett azeri gaz vasarlasa
érdekében. A 2008 juniusdban alairt jegyzOkonyv évi 1 milliard kobméte-~
res gdzbeszerzési szerzddés megkotésének a lehetdségét vetitette eldre.
2009 novemberében uj elem lett, hogy a felek megvizsgaljak a CNG-
szallitast. A mar évi 2 millidrd kdbméteres mennyiség idékdzben vissza-
szelidiilt évi 1 milliard kobméterre (a Nabuccon feliil), az azeri fél pedig a
szarazfoldi ut mellett allt ki. A szdllitasok kezdetérdl tobb iddpont is el~
hangzott, de a talalkozok és megallapodasok ellenére nem kertiltek kozel a
megvaldsitasahoz. Bulgaria azt szeretné elérni, hogy az eurdpai energia-
ligyi gazdasagélénkitd program keretébdl (vagy madshonnan) pénzhez
jusson a torok—bolgar Osszekottetéshez, s ezt tekintené a Nabucco West
(lasd lejjebb) elsd vezetékszakaszanak. Ez azonban nem fog sikeriilni.
2012 oktoberében a bolgar miniszterelnok jelezte, hogy ha nem fogadjak
el, akkor Bulgaria maga fogja finanszirozni a 100 millio levas (50 millio
euros) projektet, 2018 eldtt a vészhelyzeti sziikségletekre. Még 2012
szeptemberében jelentette be a Bulgargaz volt vezére, hogy a bolgar kor-
many titokban szandéknyilatkozatot kotott 2012 augusztusaban a t6rok

89 A 2009 eleji gazvalsag soran Szlovakiahoz hasonldan végiil az utolso pillanatban volt
Bulgaridba is fizikai elleniranyu gazszallitas, kis mennyiségben GoOrdgorszagbol. A
Bulgargaz vezére 2009 oktoberében azt nyilatkozta, hogy a gordgokkel napi mintegy 3
millié kobméterre, a torokokkel pedig napi koriilbeliill 2 millié koébméterre van
keretmegallapodas ilyen esetre. A bolgar energetikai minisztérium szerint a két vezetéken
napi tobb mint 2,4 millié kobméter gaz érkezhet vész esetén.

90 A tanulmany lezarasat kovetden, 2012. novemberben megsziiletett a szerzddés.
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Setgazzal egy Osszekottetés megépitésére. A vezeték Sztara Zagoraba tar-
tana a torok hatartol, és 2014 végére lenne kész. A Bulgartranszgaz kozol-
te, hogy ennek mas a koncepcidja ¢és a nyomvonala, mint a
Bulgartranszgaz és a torok Botas projektjének (Malkoclar-Lozenec).!
Bulgaria az LNG kérdésében nem a Fekete-tengerben gondolkodik, ott a
CNG-t tartja megfelelonek, azeri gazforrassal. A CNG torténete 2009-ben
kezdddott. A fekete-tengeri CNG-vel azonban nemcsak az a probléma,
hogy Azerbajdzsan a Torokorszagon keresztiili szallitdst preferalna, ha-
nem hogy 1iti egymast az AGRI LNG ¢és a bolgdr CNG projektje. 92

Macedonia kizardlag Bulgaridn at kaphat gazt, és csak Oroszorszagbol
vasarol. A macedoniai Makpetrol A.D. 2012-ben irt ald 15 évre szolo
hosszu tavu gazbeszerzési szerzddést a Gazprom Exporttal.?3 A macedon
gazpiac nagyon fejletlen, Fszak-Moldova kis részén van csak gazellatas,
nincs gazeloszto halozat. Foként az ipar (végso felhaszndlas) és a héterme-
1és hasznal gazt.%4

6) A déli folyoso projektjei

A déli folyosohoz a Nabucco, az ITGI (t6rok—gorog—olasz dsszekottetés), a
TAP (g0rog—alban—olasz Osszekottetés), az AGRI (azeri-gruz-roman—
magyar Osszekottetés) és a Fehér Aramlat (griz-romdn, illetve riz—
ukran gdzvezeték) projektjei tartoznak, a Déli Aramlat érthetéen nem ré-
sze a kezdeményezésnek. A projektek kozos jellemzdje a csuszason kiviil
az, hogy perspektivikusan azeri gazra szamitanak. A kdzéppontban a
Kaszpi-tengeri Sah-Deniz mezd fejlesztésének madsodik fdzisa (teljes me-~
z0fejlesztés) soran kitermelendd gaz all. A legutolsd allas szerint e gaz
exportja 2017 vége koriil indulna meg.

2011 8széig harom projekt volt a vezetékjatszmaban a déli folyoson: a
Nabucco, az ITGI és a TAP. 2011 8szén vett fordulatot az elhuzodo folya-
mat. Az elsd 1épés 2011. szeptember végén tortént, amikor a BP felvetette
az. ugynevezett Délkelet-eurdpai gazvezeték (South-East Europe Pipeline —
SEEP) koncepcigjat, ami Nyugat-Torokorszdgbdl indulna, s Bulgaridn és
Romanian at Magyarorszag keleti hatardig huzodna. A 2011. oktdber 1-

91 Novinite.hg, 2012. szeptember 12.; News.bg, 2012. oktober 8.

92 Médiabeszamolok szerint a bolgar miniszterelndk 2012 aprilisdban LNG-rdél targyalt
Gruzidban. Ekkor mdr volt bolgar energetikai miniszterként Trajcso Trajkov azt hangsu-
lyozta, hogy CNG-rdl volt szo, de a CNG is sokkal dragabb, mint az orosz gaz (Money.bg,
2012. aprilis 3.).

93 Gazprom Export — Gas market news, 2012. szeptember 27.
94 Bulgartransgaz (2012).
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jei hatdriddig a harom projekt benyujtotta az ajanlatat a gazszallitasra a
Sah-Deniz II. konzorciumnak, am mindez kieg¢sziilt a SEEP koncepcidja-
val. Nem sokkal késdbb, 2011. oktdber 25-¢én kovetkeztek az izmiri meg-
allapodasok: koztiik a Sah-Deniz II. gazanak torokorszagi értékesitésérdl
¢és europai tranzitjarol szolo tordk—azeri megallapodasok.

A masodik jelentds 1épés 201 1. november 2-an kezdett kdrvonalazodni,
amikor az azeri SOCAR alelnodke kozolte, hogy egy konzorciumot hoznak
létre annak érdekében, hogy egy uj vezetéket épitsenek, amely a Sah-
Deniz II. gdzat fogja Torokorszagon at szallitani. Legalabb ¢vi 16 milliard
kobméteres lesz a gdzvezeték kapacitasa, amelybdl évi 6 millidrd kobmé-~
ter Torokorszag nyugati régioiba menne, 10 millidrd kobméter pedig Eu-
ropaba.?5 2011. november 17-én mar nevén nevezték a Torokorszag ke~
leti és nyugati fele kozott huzodod vezeték projektjét: bejelentettek a
Transzanatdliai gazvezeték (Tanap) projektjének a megkezdését. Bar a
SOCAR kiilon jelezte, hogy ez nem jelenti a Nabucco végét, nyilvanvalod
volt a helyzet allasa.?¢ 2011. december végén megsziiletett az azeri—torok
egyetértési megdllapodds a Tanap megépitésérdl. A SOCAR, valamint a
torok Botas és TPAO lettek a konzorcium elsé résztvevéi, de a megallapo-
dasban jelezték, hogy a nemzetkdzi olaj- és gaztarsasagoknak lehetdségiik
lesz majd a csatlakozasra.®” Az azeri—torok kormanykdzi megallapodas
aldirasa 2012. junius végéig huzodott. Végiil az eredetileg megallapodott
részesedések maradtak: rendre 80, 10 ¢s 10 szdzalékkal. A t6rokok nem
novelték a befolydsukat. A SOCAR 51 szazaléka a jovében is megmaradna,
de olyan potencialis partnerek, mint a Sah-Deniz projektjében szerepld
BP, Statoil és Total, 29 szazal¢kos részesedést szerezhetnek.9® A Tanap
kapacitasa 2020-ra érné el az évi 16 millidrd kobméteres kapacitast,
2023-ra a 23, 2026-ra a 31 milliard kobmétert. Egyeldre végtelenbe nyu-
16 perspektiva az évi 60 millidrd kdbméteres lehetséges kapacitds.??

A kovetkezd jelentds 1épés a Sah-Deniz II. fejlesztéséért felelds konzor-
ciumra vart, amely hdrom forduldban valaszt a Torokorszag nyugati hata-
ratol induld vezetékprojektek koziil. Az elsd forduldoban a Deél-
Olaszorszagba mend projektekrdl dontott: 2012 februarjaban a TAP le-
gyozte az ITGI-t. A masodik forduldoban a masik iranyrdl kellett donteni,
de a 2012. juniusi kivalasztaskor a SEEP konkurense mar nem a ,,klasszi-~
kus” Nabucco volt, hanem egy ,,mini” Nabucco: a Nabucco West. A nyer-
tes az utdbbi lett. A Nabucco West és a TAP koziil 2013-ban valasztanak.

95 PanARMENIAN.Net, 201 1. november 2.

96 Reuters, 2011. november 17.

97 SOCAR — News, 2011. december 26.

98 Bloomberg, 2012. szeptember 6.; AzerNews, 2012. szeptember 6.

99 Jtar-Tassz, 2012. julius 4.; Reufers, 2012. junius 26.; Financial Times — beyondbrics,
2012. julius 12.
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A Nabucco West 2012. marcius kdzepén keriilt a kdztudatba, de mar
2012 februarjdban tudhato volt, hogy egy kisebb projekt van a talonban.
Az eredeti projektnél nemcsak rovidebb, hanem kisebb kapacitdsu is lenne
ez a verzio: évi 10 millidrd kobméteres, amely 23 milliard kdbméterre
novelhetd. A TAP szintén évi 10 millidard kdbméter kapacitdsu lesz, ami
tovabbi kompresszorallomdsokkal 20 millidrd kdbméterre emelhetd. Még
a Nabucco West nevével baratkozhattunk, és a Nabucco West ajanlatdnak
benyujtasa elott voltunk, amikor 2012 4dprilisdban a magyar miniszterel-
nok jelezte, hogy a magyar résztvevd elhagyja a projektet. A bejelentés
elétt szamos negativ iizenet érkezett, nemcsak a Mol részérdl (Hernadi
Zsolt 2011 juliusdban), hanem mér a magyar kormdny, az Fgyesiilt Alla-
mok ¢és a projektben szerepld RWE feldl is (2011/2012 forduldjan).
Oettinger kijelentései sem voltak biztatok (2010 ota).

Latni kell, hogy barmilyen magas aron nem fognak sorban dllni Eurd-
paban az azeri gazért. A TAP-ban tulajdonos E.ON Ruhrgas vezére jelezte
is, hogy csak abban az esetben lesznek vdsarlasok a térségbdl, ha az drak a
hubok 4rait tiikrozik. A BP vezére szerint tisztdn gazdasagi alapon lesz a
dontés a vezetékprojektek kozott: a szdllitasi dijak fogjak meghatarozni,
hogy ki fog gydzni. A BP kordbban azzal érvelt, hogy versenyképes veze-~
tékajanlatok nélkiil nem fog miikddni a Sah-Deniz gazanak értékesitése a
tavoli eurdpai piacokon.100; 101

7)  Osszegzés

2008 ota a Gazprom piaci helyzete totalisan megvaltozott. Ebben a nehéz
helyzetben vag neki a Déli Aramlatnak és inditja el a gdztermelést a Ja-
mal-félszigeten a piacait tekintve tovabbra is Eurdpaban ragadt tdrsasag.
Ilyen helyzetben taldlja az unids trosztellenes eljaras, amelynek legfonto-
sabb kérdése az drazas. A Gazprom tovabbra is olyan drakat akar, amelyek
fliggetlenek a piaci viszonyoktol. Ha viszont ezt tovabb folytatja, akkor az
orosz gazexportnak egyre nagyobb gondjai lesznek. Annak érdekében,
hogy ne legyen tobb tigye valasztott birosdag eldtt, a Gazprom felismerte,

100 Reuters, 2012. méjus 15.; Natural Gas Furope, 2012. augusztus 1.; Argus, 2011.
szeptember 27.

101 A Fehér Aramlat koncepcidjdra nem tériink ki kiilon, ennek megvaldsuldsaban nem
hisziink. Az AGRI projektjét szintén nem tekintjiik tal perspektivikusnak, komolysagat
csak az adja, hogy benne van a SOCAR. A Tanapon kiviil ez mds projektre nem mondhatd
el. Az AGRI a legfrissebb projekt a déli folyosén, 2010-~ben indult a torténete. A projekt-
ben Azerbajdzsan, Gruzia, Romania és Magyarorszag a parinerek, de Magyarorszag csak
2011-ben csatlakozott. Szdmos allam érdeklddik a projekt irdnt, régionkbol Szerbia és
Bulgaria. Az AGRI megvaldsithatdsagi tanulmanyat 2012. november végére remélik.
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hogy csokkentenie kell az olajindexalt arak és a hubalapu arak kozotti
kiilonbséget. Az engedmények alapjan tisztaban van azzal, hogy a status
quo nem tarthato, de még nem fogadta el a hubalapu drazas fel¢ valo el-
mozdulas sziikségességet. 102

A megvaltozott viszonyok, a globalizalodo gazpiacok eldnyeit a kozép- és
kelet-eurdpai dllamok csak nagyon korlatozottan tudjak kihasznalni. Ennek
részben a sziikséges importkapacitasok hianya, részben a hosszu tavu szer-
zbdések merevsége az oka. Nemcsak a 2009 eleji gazvalsag, hanem a 2010~
es év is megmutatta, hogy mennyire eltérd lehetdségeik vannak az egyes
KKE-allamoknak. A két véglet Horvatorszag és Lengyelorszag volt. A legko-~
molyabb eredményt eddig Horvatorszag érte el az orosz gaztol valo fligget-
lenedés terén. Ehhez hasonlot a régioban még nem lattunk. A Déli Aramlat-
bol azonban nyilvanvaldan nem azért épitenek Horvatorszagba ledgazast,
hogy a jovOben azon ne vasaroljanak gazt. Lengyelorszagban a kiilonbdzd
projektek ellenére egyeldre a korabbinal nagyobb a Gazprom Export része-
sedése a Rosukrenergo kiesésének koszonhetden. Magyarorszagon és mas-
hol is egy ideig bizonyos foku diverzifikaciot jelentettek ezek a kdzvetitdk.
Horvatorszagot nem szamitva, Szlovénia fligg legkevésbé az orosz gazva-
sarlasoktol, a szlovén import tekinthetd a legdiverzifikaltabbnak. Ennél
rosszabb helyzetben van Csehorszag és Magyarorszag, de a nyugati hosszu
tavu szerzddéseik, valamint a spotpiaci gaz révén bizonyos foku diverzifi-
kaciot tudhatnak magukénak. A 2009. januari gdzvélsag kellett a diverzifi-
kacios torekvések beinditdsahoz Szlovakiaban: hogy legalabb nyugati szer-
zddései is legyenek. Szerbiaban az import kis kivétellel Oroszorszagbol ér-
kezik, a maradék Magyarorszagrol. Romania ugyancsak tud Magyarorszag
feldl vasarolni (illetve Magyarorszagon at széllittatni), midta elkésziilt az
Osszekottetés. Bosznia~-Hercegovina, Bulgaria, Macedodnia és a balti allamok
viszont kizarolag orosz szerzddéssel vesznek.

Az Eszaki Aramlat és a Déli Aramlat révén hatalmas szallitdkapacitasok
keletkeznek. A belorusz és a lengyel gaztranzit nem keriilt veszélybe, a
szlovak vonalat azonban mar most érintik a valtozasok. Régionkban a Déli
Aramlat drasztikusan atrendezi az eddigi szllitasi és tranzitiranyokat,
korabbi beruhazasokat tehet feleslegessé. Lényeges hangsulyozni, hogy a
harmadik energiacsomagot nem lehet taktikdkkal elkeriilni sem az orosz,
sem a nem orosz részvétellel megvalodsitando vezetékprojekteknél: vonat-
kozik ez példaul a Déli Aramlatra és a magyar—szlovak vezetékre is.

A régid belsd gaztermelése csokken, ezzel azon régidbeli dllamokban,
ahol jelentds szerepet jatszik a belfoldi gaz a gazfelhasznalasban, az onel-
latas foka csorbul. A nem konvencionalis gaz az egyik reménység ahhoz,
hogy verseny legyen az orosz gaz uralta piacokon €s csdokkenjenek a gaz-
arak. Nem lehet azonban megmondani, hogy hogyan alakul a nem kon-

102 Jonathan Stern megallapitdsai az drazasrol (Bloomberg, 2012. janudr 17., marcius
14.; Financial Times, 2012. februar 16.).
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venciondlis gaz jovdje Kozép- és Kelet-Eurodpaban. Bulgdriaban és Roma-
nidban a fekete-tengeri gaz van 2012-ben a vagyak kozéppontjaban. A
lengyel palagaz-euforia viszont elttindben van. Ahhoz, hogy a régioban a
palagaz ne legyen PR-csata aldozata, mar a kezdetektdl fogva nagyon szi-
goru szabalyokat kell betartani. Ezek nélkiil sok helyen odaig sem fognak
eljutni, hogy megallapitsak: a palagaz gazdasagosan kitermelhetd-e.

Alapvetd kérdés, hogy a régidban mekkora potlolagos gazkeresletre kell
szamitani a jovOben. Az eldrejelzések ellentmonddsosak. A jelenlegi gaz-
dasagi koriilmények és energiapolitikai bizonytalansagok nem segitenek a
tervezésben.

Lathatd, hogy nagyon lassan haladnak eldre az LNG- és vezetékprojek-
tek, rengeteget csusznak. S bar ez piaci, kereskedelmi alapon érthetd, a
politikai megnyilvanuldsok hitelességét nagymértékben erodalja. A nagy
projektekkel szemben a gazdsszekottetések jelentdsége hangsulyozando.
Magyarorszag ebben jelentds lépéseket tett a kozelmultban. A magyar—
szlovak Osszekottetés viszont jol mutatta, hogy milyen dontési lehetdségek
vannak, ha ey projekt piaci alapon nem valosithatd meg, illetve nem biz-
tositott az elvart megtériilés. Magyarorszagtol délre — a Magyarorszaggal
vald Osszekottetésektdl eltekintve — nagyon kevés tortént. A diverzifikacios
Iépések mogott egyes esetekben jelentds szerepet kap csak maganak a di-
verzifikacio lehetdségének a demonstrdldsa: Oroszorszdg felé felmutatni,
hogy mas opcid is van.

Az azeri g4z megszerzése kulcskérdés. A déli folyoson 2011 8szétdl
fontos valtozasok torténtek, de még messze van a végkifejlet. A SEEP, majd
a Nabucco West a realitasokhoz vald igazodast jelenti. A tizéves klasszikus
Nabuccénal az alapproblémak az elmult évek alatt nem oldddtak meg,
egyes kérdésekben tortént eldrelépés, kdzben azonban uj problémdk is
adodtak. A Tanapra garancia lehet, hogy a SOCAR ellendrzi, s a Sah~-Deniz
II. konzorcium tovéabbi tagjai is részvényesek lehetnek majd. Jollehet azt a
késdbbiekben sem szabad elfelejteni, hogy Tordkorszag nem kdnnyt eset.
A Torokorszag nyugati hatdratol kivalasztott vezetékben szintén részese-
dést fog szerezni a Sah-~Deniz II. konzorcium.

Az LNG-fogadast illetéen a régidban a lengyel és a litvan projektek
2014-re valosulhatnak meg. A tobbi tervfdzisban van. A balti regionalis
LNG-terminal egyre jobban elhuzodo tligye azt is megmutatta, hogy meny-
nyire nehéz az egyiittmiikddés a régiobeli dllamok kozott is. Litvanidban
az LNG-projektet diverzifikdcids célszam is segiti. Lengyelorszdgban rég-
ota létezik korlat: betartasa nem kdnnyti feladat.

Végiil, bar kodzhely, ismételten el kell mondani, hogy sokkal nagyobb
hangsulyt sziikséges helyezni az energiahatékonysdgra ezekben a kdzép-
és kelet-europai allamokban. Nem elég a hangzatos bejelentés.

K ok ok ok ok
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