EUROPAI FUZETEK 60.

A KORMANYZATI STRATEGIAI ELEMZ0 KOZPONT KIADVANYA

Lehmann Marianna

Koéltségveteési felligyeleti eljaras
az Eurdépai Unidban

Gazdasagi és Monetaris Unio




Eurépai Fiizetek
A Miniszterelnoki Hivatal Korményzati Stratégiai Elemz6 Kézpont kiadvénya.

FelelGs kiado: Szeredi Péter

A szerkesztdbizottsag elnoke: Palankai Tibor

A szerkeszt6bizottsag tagjai: Bagd Eszter, Baldzs Péter, Balogh Andras, Barabas Mikl6s,
Bod Péter Akos, Erdei Tamas, Hefter Jézsef, Horvath Gyula, Horcsik Richard, Inotai Andras,
Ké&dar Béla, Kassai Robert, Kazatsay Zoltan, Levendel Adam, Lérincz Lajos, Nyers Rezs6,
Orbén Istvan, Somogyvari Istvan, Szekeres Imre, Szent-Ivanyi Istvan, Térok Adam,

Vajda Laszl6, Vargha Agnes

F6szerkeszt6: Forgacs Imre

Szerkeszt6: Bulyovszky Csilla

Szerkesztdségi titkar: Horvathné Stramszky Marta

A szerkeszt6ség cime: MEH Eurdpai Integréciés Iroda, 1055 Budapest, Kossuth tér 4.
Telefon: 441-3380

Fax: 441-3394

Az Eurdpai Flizetek sorozat letdlthet6 formatumban
megtalalhaté a www.stratek.hu honlapon.

Lektor: Hetényi Géza
Kézirat lezarva: 2004. &prilis 5.

Grafikai terv: Szutor Zsolt

Fényképek: Csorba Gébor

Portréfoto: Csorba Gabor

Nyomas és el6készités: Visit Nyomda & Studié

ISSN: 1589-4509
Budapest, 2004.



Kedves Olvasaé!

Egy EU-tagdllam csak akkor lehet a GMU
tagja, ha képes teljesiteni a maastrichti kon-
vergencia-Kritériumokat. A konvergencia-
Kritériumok teljesitése az unids csatlakozas-
nak nem el6feltétele, hiszen az csak a GMU
tagsag koévetelménye, de a kdzdsségi szintl
pénzigy-politikai célrendszerbdl és feliilvizs-
gélati mechanizmusokbdl adodo Kotelezett-
ségeket az EU-tagsag megvalosulasaval egy-
idejlileg Magyarorszagnak is véllalnia kell.
Magyarorszdg a csatlakozdsi térgyalé-
sokon arra véllalt kotelezettséget, hogy az
unioba vald belépésiinkkel az eur6 bevezeté-
se szempontjabdl ugynevezett derogéacioval
rendelkez6 orszag leszink, mivel a kozos
pénz bevezetése és a GMU-ba belépéshez
szlikséges kdvetelmények (két év ERM'-tag-
sag, amely sordn stabil arfolyamot kell meg-
tartani, egyoldalu arfolyam-leértékelés kez-
deményezése nélkdl, illetve kozeliteni kell a
maastrichti kritériumokhoz) a csatlakozast
megel6z6en nem teljesithet6k. A csatlako-

zast kovetben torekedni kell a konvergen-
cia-Kritériumok teljesitésére, ala kell vetni
magunkat a tulzott koltségvetési hianyrol
szOl6 eljarasnak, valamint fel kell késziil-
nlink az eurdpai arfolyam-mechanizmusban
valé részvételre.

A GMU-hoz valé csatlakozas és tagsag
pénzigy-politikai feltételeinek valé megfe-
lelés Kisebb mértékben jogharmonizacios és
nagyobb mértékben gazdasagpolitikai alkal-
mazkodasi feladat (az inflacié, a Kkoltség-
vetési hidny és az allamaddssag megfelel§
szintre torténd leszoritasa, arfolyam-stabi-
litds megteremtése stb.), a jogharmonizécio
ezen a terlleten gyakorlatilag teljes mérté-
kd. Fel kell azonban Készilni azokra a kdve-
telményekre, és ald kell vetnink magunkat
azoknak az ellen6rzési mechanizmusok-
nak, amelyek feladata a tagorszagok gaz-
daséagi helyzetének vizsgalata, ellenGrzése,
és a gazdasagpolitikai korrekcidk Kikény-
szeritése.

1 Az ERM Il a GMU harmadik szakaszéban részt nem vevé tagéllamok szédméra létrehozott &rfolyam-mechanizmus, az abban részt
vevd valutdk arfolyama kizérolag az eurdval szemben szabalyozott. Ld. bévebben Palénkai Tibor: Az eurdpai integracié gazdasag-

tana, 1999, Aula Kiadé.



. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 fejl6dése 1992-tél (j sza-
kaszba lépett. Az aruk, a szolgaltatasok, a
munkaerd és a téke egységes piaca megte-
remtésének logikus folytatdsa volt a Gaz-
dasagi és Monetaris Uni6 (GMU) létreho-
zdsa. A k0z8s pénz, a kdzds jegybank és a
k6z6s monetaris politika a makrogazdasagi
mutatok kozelitését, és a nemzeti gazdasag-
politikai eszkdztar még fennmaradt elemei-
nek (koltségvetés-politika, jévedelempolitika
stb.) harmonizacigjat kovetelték meg. A cél a
gazdasdgpolitikdk stabilitdsdnak megterem-
tése, fenntartésa, és a gazdasagi sokkhata-
sok kezelése.

A gazdaségpolitikai harmonizaciét az
0t maastrichti konvergencia-kritériummal
kivanjak biztositani?, amelyek a kovetkez6k:
e Az allamaddssag nem haladhatja meg az

éves GDP 60 szazalékat.

Az allamhaztartas hianya, amelyet netto
hitelfelvételként definidlnak, nem lehet
tobb, mint a GDP 3 sz&zaléka.

Az éves inflacio, amelyet a fogyasz-
téi drindexszel mérnek, nem haladhatja
meg 1,5 szazalékpontnal nagyobb mér-
tékben a legalacsonyabb inflacios ratat
felmutaté EU-tagorszag inflaciés szint-
jének éatlagat.

A hosszu tavud, nomindlis kamatszinvonal
legfeljebb 2 szédzalékponttal lehet maga-
sabb a harom legalacsonyabb inflaciot elé-
r6 EU-tagorszag hosszu lejarati kamat-
ratgjanak atlaganal.

Az eurddvezethez csatlakoz6 orszagok
esetében legaldbb két évig nem Kkerdl-
het sor arfolyam-korrekciéra egyetlen
masik tagorszdg valutdjaval szemben
sem.

2 Maastrichti Szerz6dés 121. (korabbi 109.J) cikkelye.

3 Council Decision 98/743/EC of 21 December 1998 on the detailed provisions concerning the composition of the Economic and
Financial Committee. Council Decision 1999/8/EC of 31 December 1998 adopting the statutes of the Economic and Financial Com-
mittee (Ld. http://europa.eu.int/scadplus/printversion/en/Ivb/I25038.htm).

4 Council Regulation (EC) No 1466/97 of 7 July 1997 on the strengthening of surveillance of budgetary positions and coordination
of economic policies (1466/97-es tanacsi rendelet a kéltségvetési poziciok feligyeletének megerdsitése és a gazdasagpolitikak

feligyelete koordinalésrol).



Il. A kéltseégveteési felugyeleti eljaras
eurdgpai unios szabalyai

1. A koltségvetés-politikak
felGgyelete

A Maastrichti Szerzddés 99. és 104. (korab-
ban 103. és 104c) cikkei el6irjak, hogy a
tagéllamoknak a Gazdasagi és Monetaris
Unidban 6ssze kell hangolniuk gazdasagpo-
litikdjukat, és — a Tanacs, a Bizottsag, vala-
mint a GMU harmadik szakaszaban létrejové
Gazdasagi és Pénziigyi Ugyek Bizottsaga
(EFC)® kozrem(ikodésével — kdzdsségi szin-
ten egyeztetnilk kell azt. A Tandacs évente
atfogd iranymutatasokat fogad el a Kézos-
Ség gazdasagpolitikajarol, felugyeli és érté-
Kkeli annak tényleges alakuldsat és 6sszhang-
jat a kiadott irdnymutatasokkal, szikség
esetén orszagspecifikus ajanlasokat fogal-
mazhat meg a kiigazitasokra.

1997 juniusaban, Amszterdamban a Sta-
bilitasi és Novekedési Egyezmény elfogada-
saval a koltségvetési fegyelem betartdsat
tovébb szigoritottak a GMU-tagéallamokkal
szemben*. Ennek megfelel6en mind az euré-
Ovezet tagallamainak, mind az ebben még
részt nem vevd tagorszagoknak arra Kkell
toérekednilk, hogy az é&llamh&ztartasban
egyensulyi pozicié vagy tobblet alakuljon
ki, hogy a koltségvetési egyenleg még kon-

Jjunkturalis ingadozasok esetén is 3 szazalé-

kon belll maradjon. A kdvetelmények még
a nem eurddvezetbeli tagallamok részére is

— 1999-t6l kezd6dben — kdzéptavu progra-

mok készitését és azok folyamatos korsze-
risitéseét irjak el6. Ennek megfelelGen az
eurédvezeten beldli és Kivili tagallamoknak
évente stabilitasi, illetve konvergencia prog-
ramot kell készitenilk, amelyek célja a gaz-
dasagi konvergencia-kritériumok teljestlé-
sének bemutatdsa, kiléndsen az allamhaz-
tartas, az arak, az arfolyamok tekintetében.

A programoknak a kdvetkezd f6bb informa-

ciokat Kell tartalmazniuk:

e a Koltségvetési pozicié egyensulykodzeli
alakuldsanak, illetve tobbletének célkitd-
7@sét és az édllamadossag mérsékléséhez
vezet§ utat;

e avarhat6 gazdasagi fejlédés fébb feltéte-
leit (ndvekedés, munkanélkiliség, inflacié
stb.);

e azon koltségvetés- és egyéb gazdasagpoli-
tikai intézkedéseket, amelyek sziikségesek
a program célkitlizéseinek eléréséhez;

e olyan elemzést, amelyben bemutatjék,
hogy a f6bb makrogazdasagi valtozok
eltérése hogyan hat a kéltségvetési hiany-
ra és adéssagra.



A KkOzéptdvu Koltségvetési prognézist a
targyévre, az azt megel6z8, valamint leg-
alabb harom évre elére ugyancsak az
ESA modszertana szerint kell Kiszamolni,
és marcius 1-jéig kell megkildeni a Bizott-
s&g, illetve a Tanéacs részére. Az éves ,fris-
sitésekben” azt is részletesen indokolni kell,
miért térnek el a prognoézisok a kordbbiak-
ban benyujtottdl. A Bizottsag és az ECFIN
(European Commission, Directorate for
General Economic and Financial Affairs — az
Eurdpai Bizottsag Kozgazdasagi és Pénz-
Ugyi F6igazgatdsaga) értékelése alapjan a
Tandcs azt vizsgalja, hogy
e a program mennyiben nyujt megfelel§
garanciakat a tulzott hiany elkertlésére;
e redlisak-e a makrogazdasagi célkitiizé-
sek;
e a leirt intézkedések elégségesek-e a
kozéptavu célkitizések eléréséhez;
e végll pedig, hogy az ¢sszhangban éll-e a
Tanécs altal felvazolt atfogo gazdasagpo-
litikai irdnymutatasokkal.

A Tanacs a benyujtastol szamitott két hona-
pon belll — a Bizottsag ajanldsainak figye-
lembevételével és az EFC-vel valé konzulta-
ci6 utdn — elkésziti véleményét, és ameny-
nyiben azzal kapcsolatban kifogasa meruine
fel, felkérheti a tagéllamot, hogy Kiigazita-
sokat tegyen. A felllvizsgalt programokat
az el6bb emlitett szervek ismét Ujraérté-
kelik. A Tanacs — a multilateralis fellgyelet
részeként — figyelemmel kiséri a stabilitd-
si és konvergencia programok végrehajta-
sat®, kiléndsen abbdl a szempontbdl, hogy
felismerjék, ha a tényleges vagy a varhaté
koltségvetési pozicid szignifikdnsan eltér a
kozéptavu koltségvetési céltdl, illetve hogy
megel6zzék a talzott deficit Kialakulasat.
Amennyiben a Tandcs ugy talalja, hogy az
el6bbi helyzetek valamelyike fennall, akkor
gazdaséagpolitikai korrekcidra vonatkoz6
Jjavaslatokat fogalmaz meg a tagéllam részé-
re, és amennyiben az eltérések tovabbra is
fennmaradnak, akkor javaslatait nyilvanos-
sagra is hozhatja.

5 Maastrichti Szerzédés 99 (3) cikkelye.

6 The Commission Recommendation from an early warning system is based on Article 6.2 of Council Regulation 1466/97 of 1997
on the stregthening of the surveillance of budgetary positions and the surveillance and co-ordination of economic policies; Council
Regulation (EC) No 1467/97 of 7 July 1997 on speeding up and clarifying the implementation of the excessive deficit procedure
(az 1467/97-es tanécsi rendelet a tilzott hidny eljdrds megvaldsitasanak felgyorsitasarol).

7 Council Regulation (EC) No 475/2000 (0J L 58, 3.3.2000, p.1), and Commission Regulation (EC) No 351/2002 (OJ L 55,

26.2.2000, p.23).

8 Az adatszolgéltatas modszertani alapjaul szolgalé nemzeti szamlék statisztika a targyévet megel6z6 harmadik évre mar végleges

adatkozlést ir eld.



A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény szigo-
ritdsa nyilvanul meg a multilateralis feligye-
let Ugynevezett korai figyelmeztetd mecha-
nizmussal val6 Kiegészitésében, valamint
azon szankciok bevezetésében, amelyeket a
fiskalis konvergencia-kritériumokat be nem
tartdsa esetén helyeznek Kilatasba®.

2. A tulzott hiany eljaras

A Maastrichti Szerz6dés 104. (volt 104c)
cikkelye és az ahhoz csatolt Jegyz&konyv,
valamint a 3605/1993, tobbszér mddosi-
tott tandcsi rendelet’ értelmében a tagor-
szdgoknak a tulzott hidny eljaras (Excessive
Deficit Procedure, EDP) keretében kell sza-
mot adniuk Kkoltségvetési helyzetikrol.
A Jegyz6konyv arrdl is rendelkezik, hogy a
statisztikai adatokat az ESA'Q5 (European
System of Accounts, 1995) alapjan Kkell
kiszamitani (ldsd az 1. mellékletet a mdod-
szertani dokumentumokrol).

Az EU a tagéllam fiskalis helyzetét az
ugynevezett Notifikacids Jelentés segitsé-
gével ellendrzi. A Notifikacids Jelentés az a
szémszaki dokumentum, amelyben a konver-
gencia-mutatok két fiskalis elemét, a hianyt
és az adossdgot kozolni kell. A négy tablabol
allé adategylttesben az egyes tagallamok-
nak a hivatalos, Parlament é&ltal elfogadott,
altalaban pénzforgalmi szemléletd adatai-
bél Kiindulva, az ESA'95, illetve az ESA Kézi-

konyv Utmutatésai alapjan kell Kiszamolni-
uk a ,maastrichti” hianyt és addssagot, és
bemutatniuk az adatok kozti dsszefliggése-
ket és a kapcsolodd hattéradatokat, majd
megkldenilk a Bizottsagnak (lasd a 2. mel-
lékletet az ESA'95 f6bb elveirdl).

1994 6ta a tagallamoknak a Notifikacios
Jelentésben évente kétszer kell adatokat
kozoInitk:

e marcius 1-jén a targyév tervezett ada-
tara, a megel6z8 év varhato teljesitése-
re, valamint a targyévet megel6z6 n-2-
dik, n-3-dik és n—4-dik évek teljesitésé-
re vonatkozodan;

e szeptember elsejéig ugyanezekre az id6-
szakokra, azzal a valtoztatassal, hogy az
n—-1-dik évre mar az elGzetes teljesitést
és az n-dik évre ismételten felllvizsgalt
tervadatot kell szolgaltatni.

A Notifikacidban szerepl§ adatokat — el6-

zetes, félkész, végleges — mindsitéssel kell

ellatni, de a targyévet megel6z6 harma-
dik évre mar végleges szamokat kell kozol-
ni®. Az elézetes adatok tobb ok miatt is val-
tozhatnak, egyrészt, mert a rendelkezésre

4ll6 alapinformacidk vagy makrogazdaséagi

mutatészamok (példaul GDP) valtozhatnak,

az adatok pontosabbakka valnak, de az is el§-
fordulhat, hogy egyes eseteket — (j informa-

Ci6 birtokdban — médszertanilag kell atérté-

kelni. Az Eurostat (az EU Statisztikai Hivata-

la) minden véltoztatdshoz magyarazatot kér,



amelyben meg kell indokolni, hogy miért
térnek el az adatok az el6z6 adatszolgélta-
tashoz képest. Kivételes esetben sor Kertil-
het a mar végleges adatok utélagos megval-
toztatdsdra is, ha az Eurostat a modszer-
tani elszamolasban talél kivetnivaldt, és ily
maodon a statisztikai adatok mindségét felil-
vizsgélva eltérd elszamolést javasol, amely
moédositja a hidny mértékét is®.

A tulzott hidny eljarasrol szold, Maas-
trichti Szerz8déshez csatolt jegyz8kényv
kimondja, hogy a .jegyz6kdnyv végrehaj-
tasahoz sziikséges statisztikai adatokat a
Bizottsagnak kell szolgaltatni”. A Bizott-
sag ebben a mindségében mint statisztikai
hatdsag felels az adatok felilvizsgalataért,
dontés-el6készitésre vald alkalmassaga-
ért. A ,maastrichti” hidny- és addsségada-
tok Osszedllitdsa és megkiildése mindazon-
altal a tagorszdgok feladata, unids el6iras
nem lévén, minden tagorszagnak maganak
Kkell kialakitania azt az eljarasi rendet, amely
a statisztikdk el6allitdsat biztositja. Tagor-

szagonként eltéré a munkamegosztas a sta-
tisztika készitésével foglalkozé hatdsagok
kozott: eléfordul, hogy a multra, a jovére
vagy az évkozi adatok alakuldsara vonatkozo
informacidkat kulénbdzd hatdsagok allitjak
Ossze, természetesen a statisztikai szerveze-
tek szakmai feltigyelete mellett. A k6zéptavu
koltségvetési programokat példaul a legtdbb
orszagban a gazdasdgi és pénzigyminiszté-
riumok Kkészitik, mig a multbeli folyamatok
statisztikainak Osszedllitasa tébbnyire a sta-
tisztikai szervezet feladata. Ugyanakkor a
Bizottsag igen fontosnak tartja a statiszti-
kai adatok el6allitdsaért felel6s hatésagok
kozotti egylttmikddést, hiszen az adatok
csak igy lehetnek modszertanilag Ossze-
hangoltak.

Az Eurostat olyan szakmai szervezet,
amely statisztikai feladatédnak elvégzésé-
ben segiti a Bizottsédgot. Vizsgélja a meg-
kildott statisztikai adatok mindségét, alkal-
massagat a tulzott hiany eljaras végrehajta-
sara, e tekintetben konzultacids, dontés- és

A gorog kormany és az EU statisztikai szolgalata kozott 2002-ben lefolytatott egyeztetések eredményeként a gérog adatokat
1998-ig visszamendlegesen médositani kellett. Ennek kovetkeztében az egyenleg a 2002. évi varhaté és a 2003. évre eredetileg
tervezett tobblet helyett deficitet mutat.

Pl. a kormanyzati értékpapirositasi miveletek elszamolasara vonatkozo6 Eurostat-dontés (New decisions of Eurostat on deficit
and debt - Securitisation operations undertaken by general government, Eurostat No 80/2002 - 3 July 2002), amelyet a tagalla-
moknak a 2002. augusztus végi notifikacidban mar érvényesitenitk kellett.

Ilyen munkacsoport foglalkozik jelenleg is: a) a korményzati statisztikékkal kapcsolatos negyedéves kételezettségek teljesitésének
modjaval, ennek keretében — tobbek kozott — az eredményszemlélet negyedéves érvényesitésével; b) a tékeinjekciok eseteivel és
statisztikai elszamolaséval; c) a t6zsdén nem jegyzett részvények értékelésével. Ujonnan alakulé munkacsoportok: a) a PPP (public-
private partnership) elszdmolasok kidolgozasara; b) a masodik pillér tipusu nyugdijkonstrukciok statisztikai kezelésére; c) az uniés
alapokbol érkezd tamogatéasok elszamolasara; d) a honvedelmi céld targyi eszkdzok elszamoldsanak statisztikai kérdeseire.



jogszabaly-el6készitd szerepet is betdlt. Az
Eurostatot ebben a munkdjdban szamos
szakmai testilet — mint példdul a PGSC
(Policy Group on Statistical Co-operation,
amely a statisztikai egylttmikodési poli-
tikat hatarozza meg, és a statisztikai hiva-
talok elnokeibdl all), a CMFB (Moneté-
ris, Pénzigyi és Fizetési Mérleg Statiszti-
kék Bizottsaga) —, illetve munkaértekezlet
és munkacsoport — példaul FAWP (Pénzlgyi
Szamldk Munkaértekezlete), NAWP (Nem-
zeti Szamlak Munkaértekezlete) vagy az
STPFS (Evkézi Korményzati Pénziigyi Sta-
tisztika Munkacsoport) — seqiti.

A megkilddtt adatok elszamoldséanal
felmerilhetnek olyan sajatos konstrukciok,
amelyek elszamolédsara az ESA'95 4ltalanos
Utmutatasa nem ad megfelel§ eligazitast, és
nem szerepelnek az ESA Kézikdnyvben sem.
Ekkor az Eurostat hoz elvi allasfoglalast
a helyes elszédmolasrol. Az Eurostat mod-
szertanra vonatkoz6 déntései jogi érvényd
allasfoglaldsok, melyeket a tagorszagoknak
ugyanugy figyelembe kell vennitk a statisz-
tikai adatok kalkulécigjanal’®, mint mas jog-
szabdlyokat. Az Eurostat-dontések igen rit-
kak, 2002-ben egy egyedi (egyes lakasin-
gatlanok kormanyzati dtaddsa Ausztriaban)
és két altalanos (értékpapirositas, illetve az
eurodra valé attérést koévetben vissza nem
valtott érmékbdl szarmazd jegybanki nye-
reség elszamolasa) dontés sziletett. Ameny-

nyiben egy orszdg sajatos koltségvetési ese-
te tobb orszégban is eléfordul, akkor az
Eurostat azt a technikat koveti, hogy azon
tagorszagok részvételével, ahol hasonl6 Ugy-
letek fordulnak el§, munkacsoportot hoz lét-

re'. A munkacsoportok elemzik a konstruk-
cidkat, és javaslatot dolgoznak ki annak sta-
tisztikai elszamolaséra.

Az ESA95 szerint Kiszédmolt adatok
Notifikaciés Jelentésekben valé megkildé-
se alapjan keril tehat sor a tulzott hidny
létének vizsgalatara. A Stabilitdsi és Nove-
kedési Egyezmény dltal bevezetett, Ugyne-
vezett korai figyelmeztet§ mechanizmus
szolgdl arra, hogy tulzott deficit esetén a
tagorszagok idében gondoskodjanak fiskalis
Kiigazitasokrél. Amennyiben ezt elmulaszt-
jak, komoly pénzblntetéssel is szdmolniuk
kell. Ennek menete a kévetkezd:



e Két héttel a Notifikécios Jelentések meg-
kildése utan a Bizottsag — az Eurostat és
a DG ECFIN szakért6i kozremlkodésé-
vel — véleményt formal és értékelést készit
arrdl, vajon a tagallam teljesitette-e a kon-
vergencia-kritériumokat, vagy tullépte azo-
kat. Amennyiben egy tagorszdg Koéltségve-
tési hianyanak mértéke azért haladja meg a
3 szazalékos klszobértéket, mert a gazda-
sagaban komoly, a GDP 2 szazalékat meg-
halad6é gazdasdgi visszaesés vagy pedig a
kormany hatéaskorén kivil allé szokatlan
esemény torténik, akkor a Bizottsdg ezt a
helyzetet kivételesnek mindsitheti, és szank-
ciok nem lépnek életbe'.

e A Tanacs — a Bizottsag véleménye alapjan
— a Notifikaciés Jelentés megkdildése utan
harom hénapon belll eldénti, hogy az érin-
tett orszdgban tulzott mértékd-e a hiany,
vagy sem. Amennyiben igen, akkor annak
orvoslasdra egyben nem hivatalos ajdnldso-
kat is megfogalmaz.

e A tagéllamnak az ajanlasok alapjan négy
hénapon belll nyilvanos akcidtervet Kell

készitenie, és gondoskodnia a végrehajtas
megkezdésérdl, annak érdekében, hogy a
rakovetkez6 évben mar teljesiteni tudja a
konvergencia-kritériumokat.

e Ha a Tané&cs ugy itéli meg, hogy a koltség-
vetési pozicié vagy a Kiigazitasi palya kozép-
tavu koltségvetési céltol vald eltérése valto-
zatlanul fenndll vagy né, akkor a Tandcs az
érintett tagallamnak azt ajénlja, hogy — 6ssz-
hangban a 103. cikkely (4) ponttal — azonna-
li korrekcios intézkedéseket tegyen, €s ajan-
lasat nyilvanossagra is hozza.

e Amennyiben ez sem hoz eredményt, akkor
két honapon belil, 6sszességében a notifika-
ciot kovetd tiz honapon belll a Tanécs elren-
deli a szankciokat. Az illet6 tagallamnak a
hiany nagysagatol fliggéen, maximum a GDP
0,5 szazaléka mértékig nem kamatozo leté-
tet’® kell elhelyeznie az Eurdpai Bizottsag-
nal. Az eljdrds barmikor felfliggeszthetd,
ha a tagorszdg a Tandcs ajanldsaival 6ssz-
hangban allé intézkedéseket foganatositott.
A Tanéacs id6kozi jelentési Kotelezettséget is
el6irhat.

12 1467/97-es tanacsi rendelet 2. cikkely, 2. bekezdés.

13 A letét 6sszege all egy fix elemb6l, amely a GDP 0,2%-a, valamint egy valtozébdl, amely annyiszor 0,1%, ahany széazalékkal
nagyobb a hidny a 3%-o0s kiiszobnél. 6% fol6tti hiany esetén nem né tovabb a letét, annak maximuma a GDP 0,5%-a.

14 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on strengthening the co-ordination of budget-
ary policies, Commission of the European Communities COM(2002) 668, Brussels, 21 November 2002.

15 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the need and the means to upgrade the qual-
ity of budgetary statistics, Commission of the European Communities COM(2002) 670, Brussels, 27 November 2002.

16 Communication of the Commission to the European Parliament and the Council on Eurozone Statistics “Towards Improved Methodol-
ogies for Eurozone statistics and Indicators”, Commission of the European Communities COM(2002), Brussels, 27 November 2002.



e Amennyiben két éven belll nem sikerl a
koltségvetés helyzetét rendezni, a letét pénz-
birsdggéd alakul dt, de ha el6relépés latszik,
akkor a szankciok megszlntetheték. A bir-
Sag az unios koltségvetésbe Kkertl, és azt a
tagorszagok GNP-je (bruttdé nemzeti ter-
mékK) alapjan elosztjak a tagallamok kdzott.

Az eljaras eléggé elrettentd ahhoz, hogy
a tagorszagok komolyan vegyék a tulzott
hiany eljarast és annak kovetelményrend-
szerét, és a legtdbb orszag tdbbnyire egyen-
suly-kdzeli, s6t szufficites egyenleget ér el.
Mégis, az utdébbi években néhdny orszag
koltségvetési hidnydnak mértéke elérte,
s6t meghaladta a 3 szézalékot. Portugalia-
nal 2001-re tulzott hianyt (4,2 szézalékos
GDP-aranyos hiany), Németorszag esetében
—a 2002. évi vérhat¢ adatait (3,8 szazalé-
kos becsllt hiany) értékelve — tulzott hidany
veszélyét jegyzdkonyvezték. Franciaorszag
el6zetes figyelmeztetésben részesult 2002.
és 2003. évi varhato koltségvetési egyenle-
ge (2002-re: —-2,7 szazalék, 2003-ra: -2,9
szazalék) miatt. Az uni¢ aggodalmat fejezi Ki
amiatt is, hogy Gordgorszagban és Olaszor-
szégban tartdsan 100 szazalék felett van a
korméanyzati adéssag szintje, és kedvez§ ira-
nyu elmozdulds sem tapasztalhatd. A nega-
tiv fejlemények megitélését sulyosbitja, hogy
az eurdzonaban csokkennek a kamatlabak,
s ez nem tukrozddik vissza a koltségveté-
si egyenlegben.

3. Toérekvések a nemzeti
koéltségvetés-politikak
hatékonyabb koordinalasara

Az egyes uniés tagorszagokban Kialakult
KedvezStlen koltségvetési helyzetre tekin-
tettel — amelynek soran az EU a hivatalos
adatok visszamendleges korrekcigjardl, illet-
ve szankcionalasrol is dontott — sziikségessé
valt arrdl intézkedni, hogy tovéabb erdsddjon
a koltségvetési fegyelem, és az ennek méré-
sére szolgald statisztikai rendszer megbiz-
hat6séga, pontossaga is. A Tanacs barcelo-
nai Ulésén szlletett felkérésnek megfelelGen
a Bizottsag 2002 novemberében javaslatot
terjesztett el6. Ennek célja a Stabilitasi és
Novekedési Egyezményben foglaltak betar-
tdsa érdekében a nemzeti fiskalis politi-
kdk fokozottabb 6sszehangoldsa. Ugyan-
csak 2002 novemberében adta ki a Bizott-
sag kodzleményét a koltségvetési statisztikak
mindségének javitasarél's, és az eurdzdna
statisztikdinak és mutatdinak modszertani
fejlesztésérdl's. Az Eurostatot felszdlitottak
kapacitdsainak 0sszpontositasara és ellendr-
z€si tevékenysége szigoritdsara a koltségve-
tési egyenleg alakuldsa mddszertani megbiz-
hatésaganak vizsgalata terén.

A Bizottsag 2002. november 21-én
Kiadott kozleményében hangsulyozta, hogy
mind a Kdzdsség, mind a tagéallamok érde-
ke az dvatos Koltségvetés-politika megva-



|6sitasa, amelyhez a Stabilitdsi és Noveke-
dési Egyezmény megfelel§ keretként szol-
gal. A Maastrichti Szerz6désben lefektetett
hiany- és adossag-kritériumok szamonké-
résén és szankciondaldsan tul a Stabilitasi és
Novekedési Egyezményben meghatdrozott
cél a kozel egyensulyban 1év6 vagy tobblet-
tel zard koltségvetés elérése. Egyedil jozan
fiskalis politika mellett biztosithaté a Gaz-
dasagi és Monetaris Unio életképessége és
a gazdaséagi fejlédés. Csokkend &llamadds-
s&g és hiany mellett van ugyanis lehet8ség
az adoterhek csdkkentésére, és a kormdny-
zati kiaddsoknak a produktiv dgazatok (ter-
mel6- és human-infrastrukturélis fejleszté-
sek, kutatas-fejlesztés stb.) javdra térténd
atcsoportositdasdra. A Koltségvetés hosszu
tavon igy jarulhat hozzd a gazdasagi telje-
sitményekhez és a ndvekedési potencialhoz,
valamint a foglalkoztatottsag javitasahoz'.
Az dvatos Kkoltségvetés-politika kialakita-
sat indokolja az utébbi évek dekonjunktu-

raja, valamint szédmos EU-tagorszagban a
népesség Oregedésének tendencidja, ami
jelentds terheket fog réni a Kkoltségveté-
sekre'®. Mindazonéltal 2002 szeptemberé-
nek masodik felében a Bizottsag is elismer-
te: szikség van a Stabilitasi és Novekedési
Egyezményben a Kkoltségvetések Kiegyen-
sllyozasdra vallalt kdzéptavu kotelezettség
korabban mar meghatdrozott, majd késlel-
tetett 2002. évi hatdridejének djabb csusz-
tatdsara 2004-ig.

A Bizottsdg a koltségvetés-politikdk 6sz-
szehangoldsanak megerdsitésérdl szol6 Koz-
leményében'® tobbféle okot is megnevezett
a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben
kitlzott célok végrehajtdsanak nehézségei-
re vonatkozéan. Tébbek kdzott:

e A tagorszagok koltségvetési szigor iranti
politikai elkttelezettségének gyengulése.
e QOlyan egységes és elfogadott modszertan
hidnya, amely képes lenne a gazdasagi cik-
lusok figyelembevételére, és az eddigi nomi-

17 A 2000-ben megfogalmazott lisszaboni stratégiai célok szerint a fiskalis politikdnak hozza kell jarulnia a gazdasagi ndvekedéshez

és a foglalkoztatashoz.

18 A jelenlegi el6rejelzések szerint a fejlett orszdgokban tapasztalhaté népesség-eléregedés 2015-t6l a koltségvetési kiaddsokat a

GDP 49%-a és 8%-a kozott fogja ndvelni.

19 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on strengthening the co-ordination of budget-
ary policies, Commission of the European Communities COM(2002) 668, Brussels, 21 November 2002.

20 A Bizottsag tobbek kozott azt javasolja, hogy a tagorszagok évenként a GDP 0,5%-4aval csdkkentsék a hidny mértékét, a koltség-
vetési politikai célok kit(izése sordn jobban Ugyeljenek a gazdasdgi ciklusokra, a helyesen kialakitott kéltségvetés-politika segitse

el6 a strukturélis reformokat és a fenntarthaté névekedést stb.

21 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the need and the means to upgrade the qual-
ity of budgetary statistics, Commission of the European Communities COM(2002) 670, Brussels, 27 November 2002.

22 Az adatoknak az el@irt hatéridén tuli megkuldése.

10



nélis mérdszam helyett, ciklikusan kiigazi-
tott koltségvetési egyenleget mérne.

e A Koltségvetési statisztikdk megbizha-
tésaganak és mindségének problémai,
amelyek kovetkeztében utdlagos Kiiga-
zitdsokra van szlkség. Ennek érdeké-
ben szorgalmazza az Eurostat modszer-
tani allasfoglaldsainak, déntéseinek gyor-
sabb kialakitasat.

e A gazdasagi helyzetet nem megfelelGen
értékeld kodltségvetés-politikai déntések,
amelyek akadalyozzdk az automatikus
stabilizatorok megfelel§ mikodését.

e A Korai figyelmeztet§ mechanizmus ala-
csony hatékonysaga, hiszen annak id6ben
kell jeleznie ahhoz, hogy az allam megte-
hesse a szlikséges kiigazitd l1épéseket.

e Nincs kell6 kommunikacié a szigoru fiska-
lis politika elényeirdl.

A Bizottsdg a Stabilitdsi és Novekedési

Egyezmény végrehajtdsara és hidnyossagai-

nak kikuszobolésére négy pontbdl all6 prog-

ramot fogalmazott meg:
1. A tagorszagoknak ugy kell er@sitenilk

a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény iran-

ti politikai elkdtelezettséglket, hogy haté-

rozatba foglaljak: tartjdk magukat az EU-
szintd koltségvetés-politika koordindlasa
soran vallalt koltségvetési kotelezettségeik-
hez, biztositani fogjak a vallalasok érvényre
juttatasat. A hatérozatban szerepelnek majd
a Stabilitési és Novekedési Egyezmény rugal-

11

mas, de szigorubb megvalésitasanak krité-
riumai, ehhez kapcsolédé koéltségvetés-poli-
tikai normak, a kozds erdfeszitések és ten-
nivalok®.

2. A statisztikai szolgélatoknak idében
és minGségében (megbizhatdsagéaban) jobb
adatokat kell el6allitaniuk, az elemzési mod-
szereket pedig fejleszteni szlikséges annak
érdekében, hogy javuljanak a gazdaséagpoli-
tika és a koltségvetés-politika elemzésének
és a dontéshozatalnak a feltételei.

3. Sokkal hatékonyabban Kkell érvényt
szerezni az EU jogszabdlyai, egyezményei
felllvizsgélati, monitoring jellegd mechaniz-
musai betartdsanak (példaul a korai figyel-
meztets eljaras terén, a lazuld koltségvetési
fegyelem, az addssagkritérium be nem tar-
tdsa miatt).

4. Végezetil sokkal jobb, nyiltabb és
4tlathatobb kommunikacids stratégidra van
szikség.

4. A statisztikai adatmindség
javitasanak legujabb

tendenciai

Egy masik Kozlemény?' az EU statisztikai
rendszere, és a statisztikdk megbizhatosa-
ga, id6belisége?®?, atlathatdsaga, és nem kie-
légit6 részletezettsége terén meglevd hia-
nyossagokkal és azok Kikiszdbolésével fog-
lalkozott, annak ellenére, hogy elismerte: az



EU ezen a téren az utdbbi években jelentds
fejlédést kdnyvelhet el.

A legf6bb el6relépések egyike az ESA'95
bevezetése, amely az el6z6 modszertanhoz
képest atfogébb és megbizhatdébb elemzé-
si keretet ny(jt?>. Ugyancsak fontos fejle-
mény a negyedéves kormanyzati statiszti-
Kkai adatszolgaltatds bevezetése®’. Az évko-
zi kormanyzati statisztikak célja elsGsorban
az, hogy a kormanyzat Kiemelt adatait év
kozben is figyelemmel Kisérhessék, ezaltal
az éves teljesllés el6zetes indikatora legyen.
Az elemzések szempontjabdl igen fontos a
negyedéves adatoknak az éves adatokkal
valé konzisztencidja. Az évkdzi kormanyza-
ti statisztikardl hozott két hatdrozat értel-
mében kell6en hosszu id6sornak Kell rendel-
kezésre allnia az addk, a tarsadalombizto-
sitasi jarulékok és a tarsadalmi juttatdsok
negyedéves adatszolgéltatdsa tekintetében.
Ezért az adatokat 1991-ig, az 1221/2002.
szamu rendelet altal szabalyozott adatkor-
ben pedig 1999-ig visszamendleg Kkellett
Kiszamitani és megkulldeni, természete-

sen az ESA'95 el6irasainak megfeleléen. Az
adok, a térsadalombiztositdsi jarulékok és
juttatasok negyedéves @sszeallitdsarol kézi-
konyv?S készilt, amelyet id6rél idére fris-
sitenek. A kézikonyv részletesen leirja az
egyes tagorszagokban az addk, térsadalmi
juttatésok negyedéves statisztikdja ©ssze-
allitdsanak maodszertandt. Tobbek kozott
azt, hogy milyen adatforrdsokbdl dolgoz-
nak (példaul a hatdrozatok el6irjak, hogy
az adatok 90 szazalékdnak kozvetlen for-
rasbol kell szarmazniuk), milyen korrekcio-
kat végeznek, hogyan tartjdk be az ESA'95
és a negyedéves statisztika dsszedllitdsdnak
szabdlyait. Az Eurostat azt tervezi, hogy
az 1221/2002. szamu rendelet adatkoré-
re vonatkozoan is — az egyes tagorszagok
modszertani lefrasa alapjan — elkésziilhet a
hasonlé kézikonyv.

A bizottséagi kozleményben a statisztikai
adatokkal kapcsolatban felmerild hidnyos-
sdagok a kovetkez8kben foglalhatd ssze:

e Szamos tagorszagban a kormanyzati
elszamolasok nem elég transzparensek.

23 Ld. részletesebben az 1. mellékletet.

24 The compilation of quarterly government accounts is regulated by the Commission Regulation (EC) No 264/2000 on short-term
public finance statistics (0J L 29, 4.2.2000, p.4) and by the Regulation (EC) No 1221/2002 of the European Parliament and the
Council on quarterly non-financial accounts for general government (0J L 179, 9.7.2002, p.1).

25 Manual on Compilation Taxes and Social Payments on a Quarterly Basis.

26 Code of best practice on the compilation and reporting of data by member States and the provision of data by the Commission

within the context of the excessive deficit procedure.

27 A koédextervezetrél részletesebben lasd Csonka Gizella: A korményzati szektor-uj felfogdsban (XXV. rész): Bepillantas az Eurdpai
Uni6 statisztikai mihelyébe, Pénziigyi Szemle, XLVIII. Evfolyam, 2003. janudr.
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helyett az eredeti Kkoltségvetésen alapul-
nak, fgy hatréltatjdk a koltségvetési telje-
sitmények megitélését és Gsszehasonlitasat.
Igen fontos a tagorszagi statisztikai adatok
Osszehasonlithatésaga, modszertanilag azo-
nos tartalma, és Gsszevonhatésaga az EU/
GMU-régi6 gazdaségi helyzetének megitélé-
se miatt. Tovabbfejlesztésre szorul példaul a
negyedéves kormanyzati adatok eredmény-
szemlélet( kalkulacigja, féleg azon orszagok
esetében, amelyek alapvetéen pénzforgalmi
adataikat tekintik az eredményszemlélet leg-
jobb kozelitésének.

A Kozlemény mellékleteként megjelente-
tett, a kormdnyzati statisztika terén 6ssze-
gydjtott ugynevezett legjobb gyakorlatok
gyljteményének® kozreadédsaval, a Bizott-
S&g ugy véli, nagyban javithat¢ a statisztikai
e Az adatszolgéltatds idGbelisége és teljes- munka mindsége. Ezzel ugyanis a Kormény-
sége nem Kielégitd. zati statisztika terén olyan mérce allithaté
e Az adatok min@sége és megbizhatésdga  fel, amely irdnt a tagorszagok és a Bizottsag
sok esetben nem megfelelS. A Bizottsag tel-  kdzdsen kinyilvanithatjak elkdtelezettségi-
Jjesitménye alapvetden a tagorszagok teljesit- ket és meghirdethetik akcioterviket. A leg-
meényétol figg, a flggetlen statisztikai haté- jobb gyakorlatok gydjteményének 6sszeal-
sagok kapacitdsa gyakran nem elégséges, litdsa tisztdzza és a korulményekhez szab-
és olykor politikai nyomds alatt dllnak. S6t  ja a tagorszégok és a Bizottsag feladat- és
egyes orszdgokban a pénzlgyminisztériu- hataskorét, jogositvanyaikat és kotelezett-
mok toltik be a vezet6 szerepet a statisztika-  ségeiket?”. Ennek szellemében a Bizottsag
készitésben is, s ez a megbizhatosagot illet§- a kodex tervezetét nyilvanossagra hozta,
en aggodalomra adhat okot. El6fordul, hogy = és szorgalmazza a gazdasagi és pénzigymi-
a tervadatok nem aktualizalt makrogazda- niszterekbdl allé6 ECOFIN Tanécs éltali minél
sagi elbrejelzéseken, vagy vérhaté adatok  el6bbi jévédhagydasat.
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Ill. Magyarorszag felkészultsége a
koltsegvetesi felugyeleti eljaras
elvarasainak teljesitésére

A Koltségvetési fellgyeleti eljaras adapta-
lasa kevésbé jelent jogszabalyi felkészilést,
mint inkdbb az unids statisztikai modszer-
tan 4tvételét, a sziikkséges adatszolgaltata-
sok teljesitését az el6irt minGségben és id6-
tartamon belll. A felkésziléssel a Nemzeti
Fejlesztési Terv statisztikai és a gazdasagi
és monetaris uniés fejezetei foglalkoznak.
Magyarorszdg e téren a csatlakozasi tar-
gyalasokon atmeneti mentességi igényt nem
jelentett be?®, tehdt arra vallaltunk kétele-
zettséget, hogy az unids kovetelményeket
legkésdbb a csatlakozasig teljesitjuk.

1. A csatlakozast megelé6zd
egyuttmikaédeés az unidval

A Koltségvetési felligyeleti eljarasra valo
felkésziléslinket — amely tehat egyrészt a
Notifikacios Jelentés, masrészt a kbzéptavu
program elkészitését és megkiildését jelenti
—az EU tébb szempontbdl segitette.

Az EU a tagjel6lt orszagok dokumentumai-
nak és adatainak véleményezését elsé alka-
lommal 2001-re vette fel hivatalos prog-
ramjaba. A tagjelolt orszagoknak 2001-tdl
kezd&d&en Ugynevezett Eldcsatlakozasi Gaz-
dasdgi Programot® (Pre-Accession Eco-
nomic Program, PEP) kellett készitenilk,
azt augusztus 1-jéig meg kellett Kkildeni-
UK Brisszelnek®. A PEP tematikdjat, szer-
kezetét tekintve lényegében megegyezik a
konvergencia, illetve a stabilitasi progra-
mokkal. Minimum harom évre el6re tar-
talmaznia kell az orszag kdézéptavu gazda-
sagpolitikai programjat, célkit(zéseit, bele-
értve a koltségvetés-politikai célokat és a
strukturalis reformokat is. A dokumentum-
ban szerepl6 megallapitasokat az ESA'95
maodszertana szerint 6sszeallitott adatokra
kell alapozni. Magyarorszag a 2001-es PEP-
ben azt a célt tlzte Ki, hogy a ,,maastrichti”
hianyt 2003-ban a GDP 4,5 szazalékara,
2004-ben 3 széazalékdra, 2005-ben 2,5

28 Bér az EK-Szerz6dés alapjan az eur6 bevezetése szempontjabdl derogdcidval rendelkezd tagéllam a csatlakozdst kdvetSen.

29 Magyarorszag El6csatlakozasi Gazdasagi Programja megtaldlhaté a PM honlapjan: http://www. pm.gov.hu

30 Az EU-tagorszédgoknak marcius 1-jéig kell megkiildeniiik a Bizottsdgnak a konvergencia, illetve stabilitési programot.

31 Az EU-tagallamoknak ugyanezt a dokumentumot évente kétszer, marcius 1-jéig és szeptember 1-jéig kell elkészitenitk, Id. a tal-

zott hiany eljarasrol szolo részt.
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szazalékdra, és 2006-ban 2 szazalékara
szoritja le.

2001-t8l kezdédben a Notifikacios Jelen-
tést mar az elécsatlakozasi koltségvetesi fel-
Ugyeleti eljaras részeként kellett elkésziteni,
és 2001. &prilis 1-jéig®" benyUjtani kozvet-
lenil az Eurdpai Bizottsdg Kdzgazdasagi és
Pénzigyi FSigazgatésaganak. A Bizottsag az
Eurostattal egyltt 2001 juniuséig adott el6-
zetes, majd hivatalos véleményt a Magyar-
orszag altal benyujtott dokumentumokrol.
2001. junius végén Stockholmban, az Euré-
pai Uni6 Gazdasagi és Pénzigyi Bizottsa-
ga Ulésére kerllt sor, ahol a Koltségvetési
Notifikacio és az El6csatlakozasi Gazdasagi
Program tartalmi kérdéseit és készitésének
tapasztalatait vitattdk meg. A prébaeljarast
a Gazdasagi és Pénzugyi Bizottséag hivatalos
véleménye zarta le 2001 végén. Csatlakoza-
sunkig a Notifikécids Jelentés és az Elécsat-
lakozdsi Program 6sszeallitasara és megkiil-
désére az EU-nak évente egyszer kerdlt sor,
de a csatlakozas utan mar ,normal” menet-
rendben a Notifikécios Jelentést évente két-
szer, marcius és szeptember 1-jén, a konver-
gencia programot egyszer, aprilis 1-jéig kell
benyujtani a Bizottsagnak.

2001-t6l tehat megvaltozott a Notifi-
kacios Jelentés és a PEP ,statusa”. Hiszen
Magyarorszag elGtte is készitett Ugyneve-
zett kdzos értékelést az Eurdpai Bizottsag-
gal egyltt, amely a helyzetértékelésen tul
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harom évre sz6l6 makrogazdasagi elérejel-
zést, fiskalis politikai szandékot és gazdasa-
gi tervet is tartalmazott. A PEP-et azonban a
tagjeldlt orszagoknak o6nélldan kellett elké-
sziteniik, majd hivatalosan megkiildenituk a
Bizottsagnak, amelyet az EU és a tagorsza-
gok kdzos férumai elemeznek és értékelnek.
Abban sokkal nagyobb hangsulyt kap a fis-
kalis politikdra vonatkozo fejezet, és a hat-
térszamitasokat az ESA'95 kovetelményei-
vel 6sszhangban Kell elkésziteni, mikozben
ez ideig elegendd volt az adatokat a nemze-
ti prezentdciékban szokdsos mdédon kdzol-
ni, amely Magyarorszdg esetében legfeljebb
az IMF GFS'86 pénzforgalmi szambavételd
modszertangval harmonizalt. Az EU ezzel
az atmeneti id6szakkal egyrészt segitséget
nyUjtott a tagjeldlt allamoknak technikai,
statisztikai, elemzési kapacitasuk megerdsi-
tésében, masrészt megismertették a jeldlt
orszagokkal a késébbiekben kételezévé vald
feltételeket, ugyanakkor maguk is kozelebb-
r6l szemigyre vehették a tagjelélt orsza-
gok gazdaséagi allapotat és statisztikai fel-
késziltségét.

A jelolt orszdgok unids kdvetelmények-
re valo felkészilése azonban még kordb-
ban kezd6dott: az EU tébb PHARE-prog-
rammal segitette, illetve segiti azt jelenleg
is. A Bizottsag felkérésére az Eurostat tobb
mint 6t éve egylttmikodik a csatlakozés
el6tt allé orszdgokkal — azon belil is a sta-



tisztikai hivatalok, a pénzigyminisztériumok
és a nemzeti bankok szakértdivel — a mak-
rogazdasagi statisztikdk, ennek keretében a
fiskalis szamitasok készitése terén. A jeldlt
orszagok megfigyel6ként részt vesznek az
Eurostat éltal szervezett rendszeres és eseti
forumokon, és 6nkéntes alapon lehetdségik
van bekapcsolddni a kilénbdzd eseti munka-
bizottsdgok munkdjaba is.

2. Felkészulésunk az unias

maodszertan eldirasainak

teljesitésére

A Koltségvetési felugyeleti eljards kovetel-
meényeire valo felkészilésunk nagy részét az
ESA'95 modszertandnak megfelel§ statiszti-
ka Kialakitdsa jelentette. Az ESA'95 elirasai
ugyanis tébb ponton is eltérnek a hazai kolt-
ségvetési prezentaciotdl, ez utdbbi lényegi-
leg a régi GFS*-tipust adatokkal harmo-
nizal. A koltségvetési adatok kiegészitésre,
korrekciora, &tsoroldsra szorulnak annak
érdekében, hogy az ESA'95 szerinti allam-

haztartdsi hiany-, illetve addéssagadatokat
megkapjuk (lasd a 3. mellékletet).

Az ESA'95 mddszertananak feldolgoza-
sa, megértése, a felkészllés az annak megfe-
lel§ statisztika Kialakitédsara tobbéves elGké-
szlletet igényelt.

A pénzlgy-statisztikai  informacids
rendszer EU-kdvetelményeknek megfelel§
tovabbfejlesztésére a harom érintett sta-
tisztikai szolgalat még 1998-ban kdzds eld-
terjesztést készitett. Ennek nyoman 1998
nyaran munkaprogram szlletett a statisz-
tikai rendszer EU-harmonizaciés fejleszté-
séhez. A munkaprogram annak figyelembe-
vételével késziilt, hogy az eurdpai kdzdssé-
gi vivmanyok , Statisztika” cimmel megjel6lt
részének atvilagitasakor a magyar fél val-
lalta: a csatlakozés id6pontjaig gondosko-
dik a kozbsségi jogszabalyok atvételérdl
és alkalmazdaséardl. Mint mar utaltunk ra, a
kormanyzati pénziigyi statisztika teriletén
modszertani, informacios-rendszerfejlesz-
tési feladatokat kell elvégezni, jogszabalyi
rendelkezések kozvetlen beépitésére nincs

32 A magyar jogi értelemben 6sszedllitott allamhaztartési hiany és az IMF GFS hidnya kozotti eltérés 1997 éta minimalis, amiéta a
Koltségvetési prezentaciot a legtobb szempontbdl harmonizaltdk az 1986-o0s GFS-kritériumokkal, igy a bevételeket megtisztitot-
tékK a finanszirozasi tipusu (net borrowing) muveletektdl. A régi GFS még teljes egészében pénzforgalmi szemlélet(i adatokat hasz-
nél, és szervezeti besorolédsa alapvet6en megegyezik a magyar dllamhéztartdsi szektorhatérokkal.

33 A tagorszéagok sajat belatdsuk szerint alakitjak koltségvetési rendszereiket, a koltségvetési prezentdciokat, s az azokat alata-
masztd konyvvezetési és elszamolasi rendszereket. Nincs pl. olyan jogi kételezettség, miszerint az uni6 statisztikai szabvanya sze-
rint szdmitott kormanyzati hidnymutatét kellene alkalmazni a nemzeti kéltségvetés prezentacigjaban. A kotelezettség arra vonat-
kozik, hogy az uniénak az uni6 &ltal megjelélt statisztikai médszertan szerint kell adatszolgéltatast teljesiteni. Az mér a nemzeti
parlamenteken és korményokon mulik, hogy mennyire térekednek a nemzeti és az uniés médszertan szerinti elszdmolasok rend-

szerét kozeliteni.
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szikség, a kozbsségi joganyag a csatlako-
zaskor a magyar jogrend részévé valt.

A Pénzlgyminisztérium 1999-ben tekin-
tette 4t a kormanyhatarozatbél adodo teends-
ket. Az allamhé&ztartési informacios rendszer-
ben el6allo pénzigyi adatok EU-konformma
tétele és az adatszolgaltatdsi kotelezettsé-
gek teljesitése tobbirdnyu felkészilést igé-
nyel. Egyrészt szlikséges az ESA mddszer-
tani el6irdsa és a hazai jogszabalyokban fog-
lalt kulonbségek feltarasa. Masrészt meg kell
teremteni a statisztika el@allitdsahoz szik-
séges adatokat, azonositani a hianyzé, vagy
nem megfelel§ mindségben rendelkezés-
re all6 adatokat, és gondoskodni kell azok
begyd(jtésérdl. Elsésorban az adatok begydj-
tésével, feldolgozasaval kapcsolatban kell jog-
szabdlyi modositasokat végrehajtani. Figye-
lemmel kell Kisérni és adaptélni az alland6an
b6vilé mddszertani valtozasokat, és folya-
matos adatszolgaltatdsra van sziikség.

A pénzigyi statisztika terén a mar tébb
éve tarto felkészilésink soran megtortént
az acquis communautaire részének tekintett
ESA'95 mddszertan, valamint az annak alkal-
mazasat elrendeld, illetve azzal kapcsolatos
uniés jogszabdlyok mddszertani attekinté-
se, az Eurostat hatarozatainak tanulmanyo-
z4sa. Formailag Kozvetlen jogi harmoniza-
Cios kotelezettség sem a szamvitel, sem a
statisztika teriletén nincs, mert az alkalma-
zand6 modszertanok minden esetben szab-

vanyok, s ezen szabvanyok hazai jogrendbe
val6 beemelése nem kovetelmény33. Rész-
ben informaciés-rendszerfejlesztési, rész-
ben kozvetett szabalyozasi feladat viszont,
hogy meg kell teremteni az alkalmazando
EU-szabvéanyok szerinti adatok rendszeres
elallitdsanak feltételeit, biztositani kell a
hazai mddszertanok és az alkalmazandd
EU-szabvényok atjarhatdségat, mégpedig
auditalhaté mindségben.

Elkészilt a Kkoltségvetési pénzforgal-
mi adatok konverzids technikdja a nemzeti
szamlak szerinti kategéridkra, de még min-
dig pénzforgalmi szemléletben, s egyidejd-
leg Kijeloltik azokat az adatkordket, ame-
lyek esetében az eredményszemiéleti szam-
bavételt az unid szigoruan szamon kéri. Ez
elsésorban az adok, a tarsadalombiztositasi
jarulékok, a vallalati tdmogatasok, a tarsa-
dalmi juttatdsok és a kamatfizetések korére
terjed ki, ezek azok a tételek, amelyeknél a
két szambavételi mod szamszaki eredménye
lényeges eltérést okoz. Az ESA'95-ben eldirt
eredményszemléletd adatok el6allitasa jelen-
leg az dllamhéztartasi informacios rendszer-
ben keletkezd pénzforgalmi adatok koré
szervezett ,szatellit” adatgy(jtési, becslé-
si eljarasokkal oldhaté meg. Az 1996-ban
meginditott munka a f6 adénemekre, a val-
lalati tdmogatasokra és a kamatelszamola-
sokra 6sszpontosult, majd késébb, utdlagos
felméréssel kiegészilt a tarsadalombiztosi-
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tasi jarulékokra és a helyi dnkormanyzati
addkra vonatkozd becslésekkel. A koltség-
vetési szervek éves beszamoldjanak részé-
vé valt 1997-t6l tajékoztatod adatok bekéré-
se a bérek, tarsadalombiztositasi jarulékok,
kamatelszamolasok

id6beli elhatarolasai-

rol. 1998 végén megkezdSdott, s a tervezé-
Si és zarszamadasi munkalatokhoz kapcso-
l6d6an rendszeressé valt az allamhaztarta-
si pénzforgalmi adatok eredményszemlélet(
adattd Kkorrigaldsahoz sziikséges tobbletin-
formaciok begy(jtése a szakapparatusoktol.
A lakossagi pénzbeli juttatdsokra, a kamaton
kivili tulajdonosi jovedelmekre, valamint az
elkilonitett allami pénzalapokbdl folydsitott
vallalati tdmogatésokra vonatkoz6 becsiilt
adatok begy(jtése az 1999. és 2000. évi
adatokra vonatkozdan indult el. Az allam-

haztartasi informadciés rendszer hianyz6
eredményszemléletd adatainak helyettesité-
sére hatalyba lépett a kdzterhekre (addkra,
jarulékokra, addjellegli bevételekre) vonat-
kozo, egységesen Kkialakitott informacios
minimumkovetelményt Kielégité adatszol-
géaltatas. A kozterheket beszedd szerveze-
teknek a folydszamla-nyilvantartdsok meg-
felel6 feldolgozdsaval részletesen be kell
mutatniuk a kdzterhekkel kapcsolatos bevé-
teli el6irasokat és azok teljesitésének alaku-
lasét, beleértve az Onrevizids és az addéha-
tésdgi visszamendleges modositdsokat is a
fizetési kotelezettség 0Osszegében, tovéab-
ba a felszamolas miatt leirt, orszaggydlési
dontés alapjan elengedett tartozéasokat. Az
adatszolgaltatasok azota is fejlédnek, fino-
modnak, tdmaszkodva az Eurostat Gjabb és
Ujabb irdnymutatésaira, konzultdcitira, a
tagorszdgokkal folytatott eszmecserékre.
Hosszu tavon megvaldsitando célként felme-
rilt az eredményszemiélet’ kényvvezetésre
valo 4ttérés, amely nemcsak a fiskalis pozi-
ci6 jobb megitélését, a pénzigyi menedzs-
ment fejlesztését, az input eréforrasok haté-
konyabb felhasznalasat segitené eld, hanem
a statisztika adatigényét is kedvezébb adat-
forrasok szolgélndk ki. Az &ltalanos, ered-
ményszemlélet kettds konyvvezetés adatai
ugyanis a jelenlegi pénzforgalmi elszamola-
sokhoz képest médszertanilag és megbizha-
tosagi szempontbdl precizebb, a redlfolya-
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matokat jobban tikrdz6, konzisztens elsza-
molasban keletkeznek.

Az &llamadoéssagot néveld, koltségveté-
sen kivili tranzakciok korének és Gsszegé-
nek meghatdrozasa 1996-ig visszamenden
megtortént.

1999-ben kisérleti jelleggel, 2000-ben
pedig rendszerszer(en életbe lépett a
negyedéves mérlegjelentés készitésének
Kotelezettsége az allamhaztartads szerve-
zetei szamara. Ez az adatszolgaltatas az
eszkdzok és forrasok évkozi alakuldsa-
nak szikséges mélységd, részletezettségl
megfigyelését teszi lehetdvé, az allamhéz-
tartdson bellli adéssagtipusu kotelezettsé-
gek, illetve kovetelések Kisziirésére iranyul.
Segitségével elemezni lehet, hogy a koltség-
vetési pénzforgalom, a pénzforgalomban
nem jelentkezd tranzakciok, az atértékelé-
sek és az &llomanyokat érint§ egyéb volu-
menvaltozasok milyen mértékben magya-
razzak a nettd vagyon, azon belll a nettd
pénziigyi vagyon valtozasat, a hitelszikség-
let alakulasat.

A 217/1998. (XII. 30.) kormanyrendelet
modositasaval elSirtuk az &llamhéaztartas
szervezetei &ltal birtokolt tarsasagi része-
sedések, igy a torvényileg miniszterekhez
rendelt tartés allami vallalkozoi vagyonré-
szek, illetve a sajat alapitdsu gazdasagi tar-
sasagban vald részesedések alakuldsat nyo-
mon kdvet§ negyedéves adatszolgdltatast,

de a tényleges adatkdzlésben még hidnyos-
sagok mutatkoznak.

Az ESA'OQ5 szervezeti korére vonatkozd
el6irdsok teljesitése, azaz az allamhdaztar-
tason Kkivll &llo, de statisztikai szempont-
bdl a korményzati szektorba tartoz6 szer-
vezetek (példaul APV Rt., AKK Rt., MAK Rt.
stb.) adatainak statisztikdba val6 integréla-
sa érdekében 2000-ben jogszabalyi mddo-
sitdsokra kerdlt sor. Az informaciok Kinye-
rése érdekében az &llamhdaztartasrol szolo
— tObbszér modositott — 1992. évi XXXVIIIL.
torvény (Aht.) 124. paragrafusénak (2)
bekezdése y) ponttal egészil ki: (2) A Kor-
many felhatalmazast kap arra, hogy rende-
letben allapitsa meg: ,y) a 114. 8 (2) bekez-
désében foglalt feladatokkal ¢sszefliggésben
a kormanyzati szektor statisztikai fogalma-
ba tartozd, allamhaztartdson kivili szerve-
zetek éves és évkozi adatszolgéltatési rend-
jét". A 157/A paragrafussal egészilt ki az
allamhaztartas muakoddési rendjérdl szolo
217/1998. (XII. 30.) kormanyrendelet (Amr.)
is, amely paragrafus meghatéarozza az allam-
haztartdson kivili szervezetekre vonatkozo-
an azok tulajdonosainak, fellgyeleti szervei-
nek éves és évkozi adatszolgaltatasi rendjét.
A modositéasok a negyedéves adatszolgal-
tatasok teljesitéséhez is elengedhetetlenek
voltak. Az EU modszertana szerint a Kor-
manyzati szektorba sorolandé nonprofit
szervezetek tekintetében a KSH statisztikai
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eszkdzokkel gydjti és dolgozza fel az ada-
tokat. A Magyar Nemzeti Bank mint a nem-
zeti szamlarendszer pénzigyi szamlainak
készitdje, mind az &llamhaztartasi informa-
Ci6s rendszerbdl, mind az egyéb statisztikai
adatszolgéaltatasokbdl meritve dolgozik.

A legutébbi id6k fejleménye a hazai koit-
ségvetési rend kozelitése az ESA'95 szaba-
lyaihoz. A 2001. évi zarszdmadas mar tar-
talmaz egy révid modszertani 6sszefoglalot
az ESA'O5 el6irasairdl. Az Ant. 2002. évi
modositasai el6irjak, hogy az éves koltség-
vetési torvényekben figyelembe kell venni az
ESA'O5 szabalyait:

e 78 8 (1) az &llamhdaztartasrol szélo —
modositott — 1992. évi XXXVIII. térvény

8. 8 a kovetkez6 (4) bekezdéssel egé-

szllt Ki: ,,(4) Az allamhaztartés alrend-

szerei Koltségvetési egyenlegének (tobb-
letének vagy hidnydnak) 6sszefliggését
és kapcsolatat ki kell mutatni az Eurdpai

Unio tulzott hiany eljarasa keretében el6-

irt és jelentendd mutatoéval: a kormany-

zati szektor hidnyaval (maastrichti defi-
citmutato).”

e Az Ant 112. & a kovetkezd (3) bekez-
déssel egészilt ki: ,(3) Az &llamhdaztar-
tas alrendszerei &llamaddssaganak 06sz-

szefliggését és kapcsolatat ki kell mutat-

ni az Eurdpai Unid talzott hidny eljaras

keretében elSirt és jelentend§ mutato-
val: a kormanyzati szektor addssagaval

(maastrichti adéssagmutato).”

Ennek megfelel6en a 2003. évi koltségveté-
si torvényjavaslat mar ESA'95 szemléletben
is tartalmazott szdmitdsokat, alrendszeren-
ként, kdzgazdasagi osztalyozdsban mutatta
be az ESA'95 hianyt.

A tervezési és prezentacios valtozasok
mellett 2002-ben szamos olyan intézkedés
tortént, amelyek arra irdnyultak, hogy azok
a kvézi fiskdlis tevékenységek, amelyeket
a jogi allamhdaztartdson kivili szervezetek
végeztek, de a ,maastrichti” hianyban el kell
szamolni, integralhatok legyenek a hivatalos
koltségvetésbe. llyen intézkedés volt példa-
ul a Magyar Fejlesztési Bank portféligjanak
megtisztitdsa az olyan &llami tevékenységek-
tél (példdul a Nemzeti Autdpalya Rt. Kivé-
sarlasa), amelyeknek terheit révid vagy
hosszabb tavon mindenképpen a Kkoltségve-
tésnek Kkellene allnia. Ezeket az Ugyleteket
2003-t0l koltségvetési elSirdnyzatbdl finan-
szirozzak (példul autdpdlya-épités). Mindez
nemcsak a statisztika dsszedllitdsat kdnnyi-
tette meg, de a koltségvetést is joval atlat-

34 Az Aht. 42. paragrafusa a kévetkez6 (3) bekezdéssel egésziil ki, egyidejileg a jelenlegi (3)—-(7) bekezdés jeldlése (4)—(8) bekez-
désre valtozik: ,.(3) A Kormény nem vallalhat kezességet abban az esetben, ha valészinlsithetd, hogy a kotelezett kezességbeval-
tés, illetve egyéb koltségvetési forrds igénybevétele nélkil nem fogja tudni fizetési kotelezettségét teljesiteni.”
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hatdbba tette. Ezaltal e feladatoknak is més
dllami prioritdsokkal kell versenyezniik, és
tobbé nem olyan rejtett Ugyletek, amelyek
terheivel mondjuk tobb év mulva, meglepe-
tésszerlen kell szembesllnie a koltségvetés-
nek. Koszonhetd ez a ,maastrichti” hidny
szamitdsa uniés maodszertandnak, amely a
kdzgazdasagi logika alapjan veszi szamitds-
ba mindazokat a szervezeteket és tranzakci-
Okat, amelyek a kormanyzat tevékenységeé-
hez tartoznak, illetve azzal dsszefliggnek.
Hasonl6éan, részben az ESA-metodi-
ka adaptéldsa vezetett ahhoz a jogszabalyi
moédositashoz az Aht.-ban34, amely egyes
olyan, a magyar jogszabalyok &ltal lehet&vé
tett garanciavéllaldsokat tiltott meg, ame-
lyeknél mar a garancia vallalasanak pilla-
nataban tudni lehetett, hogy a vallalat altal
felvett hitel torlesztése végs6é soron bizo-
nyosan a koltségvetést fogja terhelni. Az
ESA'95 szerint ugyanis az ilyen tipusu tgyle-
teket rogton a hitel felvételének pillanatédban
Kiadasként, azaz hianyt ronto tételként kell
elszamolni. E jogszabalyi modosités ugyan-
csak hozzdjarult az allami tevékenységek
nagyobb &tlathatésagahoz.
Magyarorszagon a korményzati pénz-
Ugyi statisztika — a jelenleg Kialakult mun-
kamegosztasi rendben — harom statisztikai
hatdsag kozremikodésével all eld. A nemze-
ti szamlédkban a kormanyzati szamlak 6sz-
szedllitdsaért a KSH, a pénzlgyi szamlakért
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az MNB, végll pedig a Notifikaciés Jelentés
elkészitéséért a PM a f6 felelés. Az elkészi-
tett adatok mindazonéltal a Kdzponti Sta-
tisztikai Hivatal mint a statisztika flgget-
lenségéért és szakmai mindségéért felelGs
hatésdg végs6 jovahagyasa és ellendrzése
mellett keriilnek a Bizottsag felé tovabbi-
tasra. Kordbban mar emlitettik, hogy ez a
fajta munkamegosztds orszagonként eltérd.
Magyarorszagon azt a megoldast kdvettik,
hogy alapvetlen az a szervezet llitja 6sz-
sze a statisztikat, ahol az informéciok leg-
inkabb rendelkezésre allnak, és azok tar-
talmaval is tisztdban vannak. A megfelel§
felkésziilés érdekében a harom érintett
statisztikai szolgdlat (Kdzponti Statiszti-
kai Hivatal, Pénzugyminisztérium, Magyar
Nemzeti Bank) azonban szorosan egyittmi-
kodik. A részvételikkel néhany éve megala-
kult statisztikai munkacsoport 6 feladata a
maodszertani kérdések egyeztetése, egyfor-
ma értelmezésének — szilkség esetén még
az Eurostat allasfoglalasanak kikérése mel-
letti — Kialakitasa, valamint adategyezteté-
sek végzése.

Mindezen erdfeszitéseknek koszénhetdn
a 2002. aprilisban benyujtott Notifikacios
Jelentésre vonatkozd EU-értékelés a kovet-
kezOket szogezte le: Magyarorszdg jelentds
fejlédést ért el a kormanyzati hiany és ados-
sa&g adatainak ¢sszeallitdsaban, mind az ered-
ményszemlélet( elv alkalmazédsaban, mind a



nettd hitelfelvétel/kolcsdnnyljtas és a kor-
manyzati addssag kozotti Osszefliggések
megértése tekintetében.

A Bizottsag értékelése szerint tovabbi
er@feszitéseket kell azonban tenni a kor-
manyzat szamlainak teljes Osszedllitasa
terén. Az unids jogszabdlyok szerint ugyanis
a nemzeti szdmldkat minden szektor vonat-
kozdsaban el kell késziteni, beleértve a kor-
manyzati szektor pénzlgyi és nem pénzigyi
szamlait is. Jelenleg Magyarorszagon a nem-
zeti szamlék teljes szettje még nem kerdlt
el@allitasra. E terlleten valdban indokolt
a mihamarabbi el6relépés anndl is inkabb,
mivel a Notifikacios Jelentésben megkuldétt

adatok mindségének legmegfelel6bb kont-
rollja a korméanyzati szektor nem pénzigyi
szamlai. E statisztika a Bizottsag allaspont-
janak Kialakitasat is jelent6sen megkdnnyi-
tené, amikor a Magyarorszag altal kildott
maastrichti mutatok mindségét, igy alkal-
massagat a koltségvetési felugyeleti eljaras-
ra kell véleményeznie.

Mindazondltal — az ismertetett erdéfe-
szitéseknek Kkoszonhetben — 0Osszefoglald-
an leszogezhets, hogy Magyarorszag fel-
készilt a koltségvetési felugyeleti eljaras
altal tdmasztott unioés kKovetelmények telje-
sitésére, és képes megfelelni az uniés elva-
rasoknak.
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IVV. Tovabbi informacioforrasok

http://europa.eu.int/comm/enlargement/
http://www.dree.org/elargissement/
http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
http://europa.eu.int/comm/eurostat/
http://www.imf.org
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1. melléklet

A ;maastrichti” hidny és adéssag

kiszamitasanak madszertana, az ESA'95

és a Kormanyzati Hiany és Adéssag KézikGnyve

Az uni6s jogszabalyok nem foglalkoznak az
egyes tagallamok Kkoltségvetési rendszere,
koltségvetési adatai 6sszeallitdsanak és par-
Ezért, amikor az GMU megsziletését meg-
el6z8en szikségessé valt egyértelmd Krité-
riumokhoz kotni a fiskalis koltekezés meg-
engedhetd mértékét és az eltérd koltségve-
tési rendszerekbdl konzisztens mutatdkat
képezni, akkor ehhez az akkor mar kdzos-
Ségi jogszabaly szintjén elfogadott nemzeti-
szamla-rendszer, az ESA kinalta Iényegé-
ben az egyetlen lehetéséget. A Maastrichti
Szerz8déshez csatolt Jegyz8kényv a tulzott
hiany eljarasrél (az ugynevezett Excessive
Deficit Procedure) rendelkezik arrél, hogy
a statisztikai adatokat az ESA'95 (European

System of Accounts, 1995) alapjan kell kisza-
mitani.

A nemzeti szamldk rendszere a nem-
zetgazdasagi folyamatok szamszerdsitett
lefrdsara alkalmas altalanos modszertan.
Az ESA'95, az Eurépai Unié 2223/96. sza-
mu tanéacsi rendelettel szabélyozott nemzeti-
szamla-rendszere®. A nemzeti szamlak tor-
ténetében a most érvényes valtozat vilag-
szinten a negyedik szabvany; az EU-ban ez
a masodik, tanacsi rendeleti szinten elfoga-
dott modszertan. Az eléz6, 1970-es (majd
1979-ben helyenként atdolgozott) valto-
zat els@sorban a piaci termelésre és jovedel-
mi kapcsolatokra vonatkozé adatigényeket
szolgalta ki, 6sszhangban azzal, hogy ele-
mezni lehessen az egységes piac fejlédését.

35 A nemzeti szamlak rendszere a gazdasagstatisztikak teljes kord, 6sszefliiggd, konzisztens elveket kovetd elszamolési rendszere,
amely nemzetkozileg egyeztetett fogalmakat, meghatarozasokat és elszémolasi szabalyokat alkalmaz. Atfogé elszamolasi keretet
nyujt ahhoz, hogy a gazdasagrél nyert tényinformdciokat a gazdasagi elemzés, a dontéshozatal és a gazdaségpolitika formélasa
szamara rendszerezni lehessen. Az EU nemzetiszamla-rendszer el6irésai szerint szamitjak ki a tagorszagok GNP-jét, AFA alapjét,
vagy a koltségvetési konvergencia-kritériumokat. Ezen atfogé koncepcionélis modszertan alapjan valik mérhetévé és dsszehason-
lithatové az egyes tagéllamok teljesitménye, gazdasagi helyzete, érettsége a GMU-ban val6 részvételre, és ez szolgél annak eldon-
tésére, hogy egy tagorszag mennyivel jaruljon hozzé az EU koltségvetéséhez, illetve mennyivel részesedhetnek az egyes régiok az

EU-transzferekbdl.

36 Az SNA (System of National Accounts) az ENSZ altal Kidolgozott nemzetiszdmla-rendszer szabvény.
37 Government Finance Statistics'2001, az 1986-ban publikélt régi GFS modszertandnak médositott, 0j véltozata.
38 A BO jelolés egy egyenlegmutaté (a sok kéziil), amely az ESA'95-ben az egyes szektorok, beleértve a kormanyzati szektort, nettd

hitelfelvétel/nett6 kélcsonnyujtas adatat mutatja.
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A piaci realfolyamatok statisztikai elszamo-
laséra az ESA'95 kiérlelt médszereket tartal-
maz, a fogalmak és osztalyozasok kidolgo-
zasa soran kilénds gondot forditottak azon
mutatok részletes specifikélasara, amelyek
nagysaga befolyésolja a tagorszagoknak a
Kbzbsségi koltségvetéshez valé hozzajaru-
lasét és az EU-forrdsokbdl vald részesedé-
sét. llyen mutatd els@sorban a regionalis
GDP és a GNI. A felulvizsgalat alapelve volt
az is, hogy az (j valtozat vegye at az ENSZ (jj
szamlarendszerének, az SNA'93% ajanlasait.
Az IMF 4j mdédszertana, az Uj GFS®” ugyan-
csak harmonizél az ESA'95-tel.

A nemzeti szdmldkban a korményzat
lényegében egy szektor a tobbi kozoétt, gaz-
dalkodésat a tobbi szektoréval szimmetriku-
san kezelhetd elvek irjak le. Nem Kkifejezet-
ten a fiskalis koltekezés mérésére kidolgo-
zott mdodszertan, ezért sorra merilnek fel
a kormanyzati elszamoldsokat érint§ olyan
sajatos kérdések, amelyek értelmezését meg
Kkell keresni az ESA'95 keretei kdzott. Az EU
illetékesei egyeldre azt az utat kdvetik, hogy
a tagorszéagi esettanulmanyok alapjan 0ssze-
gy(jtik, rendszerezik a specidlisan az &llam-
ra jellemz8 gazdasdagi jelenségeket (privati-
zacio, tamogatasok nyujtasa, hitelgarancia-
vallalas stb.), majd — szakértdi egyeztetések

27

sorozata utén — Kialakitjdk az azok elsza-
molésdra alkalmas utmutatdst. Az ESA'95-
bél levezetett részletes magyarazatokat
egy Kkulon, rendszeresen bdvitésre kerils
Kézikdnyvben, az ugynevezett Kormany-
zati Hiany és Addssag Kézikdnyvben adjak
kozre (ESA'9Q5 Manual on Government Defi-
cit and Debt). A Kézikényv tartalma tehat
nem mondhat ellent az ESA &ltaldnos utmu-
tatdsainak, csak annak szabdlyait értelmezi.
Egy-két olyan Kivétel van, amikor a tulzott
hidny eljarasban és az ESA'95-ben definialt
maastrichti hianymutatd kozotti mddszerta-
ni kildénbséget az unids jogrend rogzitette.
A 351/2002. szamu tanécsi rendelet moédo-
sitotta az ESA'95-6t. A moddszertani elté-
rés abbdl fakad, hogy mig az ESA'95-ben
a tranzakciok és az éallomanyok szamba-
vétele piaci értéken torténik, addig a tul-
zott hidny eljardsban az addssagmutatot
névértéken kell kalkuldlni. A masik eltérés,
hogy a pénzugyi derivativak utan képzddd
kamat befolydsolja a tulzott hiany eljaras és
a kozéptavu programok szamadra kalkulalt
hianymutatét, az ESA-ban azonban a pénz-
Ugyi miveletek kozott kerll elszamoldsra.
A Kkétféle hianymutatd hivatalos megkildn-
boztetéseként bevezették az ESA'95 B9 és
EDP B9 jeloléseket.



2. melléklet

A ;maastrichti” hidny és adéssag

kiszamitasanak fébb madszertani elvei

A ,maastrichti” hiany az ESA'Q5 rendszerben
a kormanyzati szektor nettd hitelfelvételét/
nettd kolcsdnnyyjtasat (net lending/net bor-
rowing) méri, amely mutaté arra ad vélaszt,
hogy a kormanyzat az adott elszamolasi
id6szakban hitelnyujtdi, avagy hitelfelvevdi
poziciéba Kertlt-e mas szektorokkal szem-
ben, azaz ennek hatdsdra netté pénzigyi
vagyona gyarapodott-e vagy cstkkent. Az
ESA'Q5, illetve a Kézikdnyv modszertana a
kovetkezd elvek alapjan allitja el6 a ,maas-
trichti” hidny- és adéssagmutatot:

e Szervezeti hovatartozds. Az ESA95 a
korméanyzat funkciondlis megkdzelitésével
szemben erdsiti az ,egy szervezet egy szek-
torba tartozds” elvét. Az uniés maodszer-
tan az egyes intézményi egységeket gazda-
sagi magatartasuk, tevékenységik alapjan
az alabbi szektorokba sorolja: nem pénz-
Ugyi vallalatok, pénzugyi vallalatok, héaz-

tartdsok, a korményzati szektor, a haztar-
tdsokat segité nonprofit szervezetek, és a
kulféld. Az elsé 1épés mindig annak elddnté-
se, hogy egy intézményi egység a kormany-
zati szektorba tartozik-e vagy sem. A Kor-
manyzati szektorba tartozas meghatdrozasa
egyrészt a tulajdonlashoz, az iranyftashoz®,
masrészt a finanszirozashoz kapcsolodik. Ez
utébbi tekintetében donté kritérium a szer-
vezet tevékenységének piaci/nem piaci jellege.
fgy példaul egy 100 szézalékban &llami tulaj-
donban levd véllalat a kormanyzati szektoron
kivllre sorolandd, amennyiben a piacrol szar-
mazo arbevétele fedezi a termelési koltségek
tébb mint 50 szdzalékat. Az ar kapcsén tisz-
tézasra szorult a piaci ar fogalma. Piaci drnak
tekinthet§ az is, ha az arbevétel nagy része
allami vaséarlasbol szarmazik, amennyiben az
allam nem tadmogatést nyUjt, hanem aru vagy
szolgdltatas vasarlojaként Iép fel.

39 Az ESA'95 egy szervezeti egység feletti irdnyitds kritériumait az illet§ szervezeti egység altalanos vallalati politikajanak megha-
térozasaban, illetve az igazgatok megvalasztasaban, felmentésében jeloli meg. Egy intézményi egység akkor gyakorol egy valla-
lat felett irdnyitast, ha a részvények felénél tobb van birtokdban, azaz a részvényesi szavazatok tobb mint felével rendelkezik. Az
allam egy vallalat felett akkor is befolydsol¢ irdnyitéssal bir, ha arra specialis rendelet, hatdrozat ad felhatalmazast, amely alapjan
Jjoga van az igazgatok kivélasztaséra és a véllalati politika meghatarozésara. Az iranyités fogalma ugyanakkor nem keverendé 6sz-
sze a feliigyeleti tevékenységgel, amely alapvetéen a szolgéltatasok mindsége, és az egyes szervezetek mikodésének jogszerilsége

felett 6rkodik.
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e A tranzakciok megfelel6 szambavétele,

elszémoldsa. Annak vizsgalata, hogy egy
tranzakcié az ESA'OS szerint is pénzigyi
tranzakcié, és ,vonal alatt” szamolando-e
el, vagy valtoztatja a ,maastrichti”, netto
hitelfelvétel/kolcsonnyujtast. Az ESA'95
vonal alatt, azaz a hianyra nem hatd mdve-
letként szamol el minden olyan mdveletet is,
amelyben a pénzlgyi eszkdzok valtoznak
(példaul részvénymuveletek, Kkolcsonmive-
letek), illetve a pénzlgyi Kotelezettségek
(hitelatvallalds, addssag-atvallaldas) ndnek,
tovédbbd bizonyos Kkovetelés elengedésébdl
szérmazik (példaul kdztartozas elengedés).
e A szdmbavétel mddja és iddpontja. Az
ESA'95 mddszertana szamos tétel vonatkozg-
saban (példaul addk, tb-jarulékok, kamatok)
eredményszemléletd (,accrual accounting”),
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bizonyos tételek vonatkozaséaban (példaul az
SZJA egyes komponensei) esedékesség sze-
rinti elszamolast (,due for payment”) alkal-
maz, mialatt az allamhaztartasban a hazai
szambavétel Kkizarolag pénzforgalmi (cash
flow) adatok hasznalatéara korlatozodik.

o Ertékelési elvek. A modszertan el6irja az
eszkdzoknek és a kotelezettségeknek a mér-
legkészités idSpontjaban valod értékelését,
Ujraértékeléset. A 6 elv a piaci aron, Ujra-
beszerzési aron torténd értékelés. Ebben a
tekintetben azonban eltérés van az ESA'95
és a Kézikonyv el6irdsai kozott. Amig a
nemzeti szamlak dsszedllitdsakor az ESA'95
a piaci aron torténd értékelést irja els, addig
a Notifikacios Jelentésben a bruttd adossa-
got névértéken, az adds szemszogébdl véve
Kkell szamba venni.



3. melléklet

A magyar allamhaztartasi adatok ESA’95
elvei szerinti korrekcidjanak révid 6sszefoglaldja

e A szervezeti Kor eltérése. Az uniés sta-
tisztikai szabvanyok altal definidlt kormany-
zati szektor tobb szervezetet foglal magéa-
ban, mint az dllamhéaztartds®®. Az emlitett
szervezeti eltérés miatt a magyar jog szerin-
ti dllamh&ztartasba tartozo szervezeti kort ki

kell egésziteni tébbek kézott az APV Rt.-vel,
a kormanyzat altal iranyitott és tébbségé-
ben finanszirozott nonprofit szervezetekkel

(els6sorban a kozalapitvanyokkal és azokkal

a tobbségi allami tulajdonban levd nonprofit
szervezetekkel, amelyek bevételei tobb mint

50 szézaléka allami forrasbol szarmazik). Az

utébbi évek Kiszervezései kovetkeztében sza-
mos &llami forrasbdl, fiskélis tevékenységet

végz(6 szervezet adatait hozzd kellett adni az

allamhaztartéas adataihoz. llyenek példaul az

Allamadéssag Kezelé Kozpont Rt., a Magyar
Allamkincstér Rt., a Nemzeti Autdpalya Keze-
16 Rt., vagy a szovetkezeti Uzletrészek allami

kivésarlasaval foglalkoz6 szervezetek.

e A tranzakciok megfelel6 elszamoldsa.
A magyar koltségvetési rendszer adatai mar
nem tartalmaznak ugynevezett finansziroza-
si mUveleteket (net borrowing), ezért azok-
kal nem Kell korrigalni; viszont a Koltségve-
tési elszamoldsokban megjelennek a szak-
mapolitikai célbdl nyujtott Kkolcsénok és
azok visszatérilése (net lending). Amennyi-
ben ezek a tranzakciok kiadasként jelennek
meg a koltségvetésben, akkor azokat korri-
galni kell, hiszen ESA-értelemben azok nem
érintik a ,maastrichti” hianyt. Ide tartoznak a
visszterhes tdmogatédsok (ekkor a készpénz
csokken, és helyette egy pénzlgyi kovetelés
keletkezik) és a tulajdoni részesedések meg-
szerzése és eladasa, a privatizacio (ekkor a
készpénz tulajdonosi kovetelésre valtozik és
viszont). Az ESA Kuldnbséget tesz a nem
pénzigyi eszktzok eladdsa (nem pénzlgyi
eszkdzbdl lesz pénzigyi), és a pénzigyi esz-
kozOk privatizaldsa kozott. Az elébbi tranz-

40 Az dllamhéztartasbol a statisztika készitése soran szervezetet kisorolni nem kell, mert a 217/1998. évi Kormanyrendelet 64 (4)
paragrafusa értelmében amennyiben egy kéltségvetési intézmény bevételeinek tobb mint egyharmada két egymadst kdvetd évben
kereskedelmi, piaci jellegii tevékenységbdl szarmazik, akkor vagy korlatozni kell a vallalkozasi jellegi tevékenységét, vagy ki kell
szervezni azt az allamhaztartdsboél. Ennek megfelelSen az dsszes dllamhéztartasba tartozé szervezet bevételének tébb, mint
50%-a allami forrasbol szarmazik, ezaltal a kormanyzati szektorba tartoznak.
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akcio ellenértékét bevételként kell elszamol- e A szdmbevétel iddpontja. Korrekciokat
ni, mig példaul a részvényértékesitést nem. kellett végezni a koltségvetés pénzforgalmi

A pénzforgalomban nem jelentkezd Ugy-  adatain, hogy teljesitsik az ESA-ban eldirt
letek. llyenek a Kkovetelés-elengedések (add- — eredményszemlélet kovetelmeényét.
tartozdsok, allami kolcsénok, jaradékok); e Ertékelési elvek. A ,maastrichti” addssé-
addssag-atvallalasok. A tartozéds-elengedé-  got névértéken kell Kiszamitani, ez az el§-
sek és az addssagok atvéllalasai az érintettek-  {rds elsésorban a diszkontkincstarjegyek
nek nyujtott téketranszfernek mindslilnek az ~ hivatalos adataiban okoz eltérést. Ezenki-
ESA'95 szerint, és amennyiben a hivatalos kélt- ~ vUl a hataridés Ugyletek (példaul a swap-
ségvetésben nem jelennek meg kiadasként, a  Ugyletek) miatt is korrekciokat kell végez-
~maastrichti” hianyban el kell 6ket szamolni. ni.
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Az Eurdpai Unié koltségvetési felligyeleti eljarasat bemutaté flzetinkben
a GMU azon szabdlyait, eljarasait, szervezeteit ismertetjik, amelyek a Kolt-
ségvetési hidnyra és addssagra vonatkozd maastrichti konvergencia-krité-
riumok teljesitését és fenntarthatésagat mérik, fellgyelik. A koltségvetés
terlletén ezek a kovetkezOk: az ESA'95 mddszertan szerinti t&bbéves
gazdasagi elbrejelzés, program készitése (a Konvergencia, illetve a Stabi-
litdsi Programok), a koltségvetés helyzetét bemutatd éves és negyedéves
statisztikdk Osszeallitdsa és megkuldése az EU részére, valamint szikség
esetén megfelel§ gazdaséagpolitikai (koltségvetési) korrekcids mechanizmu-

Sok életbe léptetése.

Lehmann Marianna
osztalyvezetd,
Pénzigyminisztérium



